
บทที่ 1 

บทนํา  
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 สถานการณโลกภายใตกระแสโลกาภิวัตนหลังยุคสงครามเย็นระหวางโลกเสรีหรือ          
ทุนนิยมกับคอมมิวนิสตหรือสังคมนิยม  กอใหเกิดวิกฤติการณขัดแยงเรื่องความแตกตางใน
สถานภาพทางดานเศรษฐกิจ  สังคม  จิตวิทยา  และดุลยภาพทางการเมืองการปกครองทั้งภายใน
และภายนอกประเทศ  มีผลตอความคิดความหวังของคน  สถานการณเปล่ียนแปลงเปนการ
เผชิญหนาระหวางมหาอํานาจกับกลุมตอตาน  ซ่ึงใชความเชื่อศรัทธา  ความแตกตางของเชื้อชาติ
เผาพันธุ  ความไมเทาเทียมกันในสังคมมาเปนเงื่อนไขในการทําสงครามในรูปสงครามกอการราย  
เนื่องจากไมสามารถทําสงครามเต็มรูปแบบได  เพราะดอยกวาทางดานอาวุธยุทโธปกรณและ
เทคโนโลยี  ซ่ึงสงผลกระทบตอความมั่นคงในหลายภูมิภาคของโลก   และรวมถึงพื้นที่ใน           
สามจังหวัดชายแดนภาคใตของประเทศไทยดวย   (ประคอง  เตกฉัตร, 2547: 12) 
 ประเทศไทยของเราก็ถือวาเปนสังคมใหญสังคมหนึ่ง  และพวกเราทุกคนตางก็หวังที่จะอยู
รวมกันอยางสงบสุข  แตทวาบางครั้งความไมเขาใจกันหรือความแตกตางทางดานภาษา  วัฒนธรรม
และศาสนาก็เขามามีสวนทําใหสังคมเราตองเกิดการแบงแยก  แบงพรรคแบงพวกกันมากขึ้น 
โดยเฉพาะในตอนนี้ปญหาเรื่องการแบงแยกดินแดนของ  3  จังหวัดชายแดนภาคใตกําลังลุกเปนไฟ  
คอยโหมกระหน่ําใหคนไทยตองเขนฆากันเอง  ทั้งประชาชนเจาของพื้นที่  ทหาร  เจาหนาที่ของรัฐ 
ทุกคนตางเปนที่สูญเสียดวยกันทั้งส้ิน  ไมมีใครอยากใหปญหานี้เกิดขึ้น  แตจะทําอยางไร เมื่อ
สถานการณเร่ิมที่จะเลวรายขึ้นทุกทีๆ  (ปรารถนาดี บรรณาธิการ, 2550: 1) 
 สถานการณความไมสงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตมีขึ้นอยางตอเนื่องเปนระยะจะ
หนักเบาบางก็แลวแตเปนสถานการณในหวงเวลานั้น  (ในหลายรัฐบาลที่ผานมา) และเริ่มรุนแรงขึ้น
ในยุครัฐบาล  พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร เมื่อมีการเผาโรงเรียน มีการบุกปลนปนในคายทหาร              
(4  มกราคม  พ.ศ.2547)  ยิงหนวยรักษากองพันพัฒนาที่ 4  คายสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี  
จังหวัดนราธิวาสจนทหารเสียชีวิต  4  นาย  จากนั้นเหตุรายตาง ๆ  ไดเกิดขึ้นอยางตอเนื่องติดๆ กัน   
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ทั้งการดักซุมยิงตํารวจทหาร  ไลฆาฟนพระภิกษุสามาเณรจนถึงวางระเบิดตามสถานบันเทิง  
สถานที่ราชการ  สรางความปนปวนอยางรุนแรงไปทั่วชายแดนภาคใต  และยิ่งรุนแรงขึ้นเมื่อพวก
กอความไมสงบออกปฏิบัติการในตอนย่ํารุง  วันที่  28  เมษายน  พ.ศ. 2547  โดยกลุมผูกอการได 
เขาซุมโจมตีจุดตรวจทหาร ตํารวจ พรอมกัน 11 จุดในพื้นที่ จ.สงขลา จ.ปตตานี จ.ยะลา และที่
ปะทะกันหนักก็ที่มัสยิดกรือแซะจนกลุมโจรเสียชีวิตทั้งหมด 107 คน  บาดเจ็บ 6 คน จับกุมได  17  คน  
จนถึงเหตุการณกรณีจลาจลที่ตากใบ  (25  ตุลาคม  พ.ศ. 2547)  มีการจับกุมผูกอเหตุขึ้นรถทหารที่
อัดแนน  เปนเหตุใหกลุมคนที่ถูกจับเกิดขาดอากาศหายใจ  เสียชีวิตไปกวา  70 คน (อิสระนิวส, 
2551) 
 ความรุนแรงที่เกิดขึ้นในยุครัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร  สถานการณที่เกิดเปนกลุม
อิทธิพลทองถ่ินที่เสียผลประโยชน  กอสถานการณใหเกิดความวุนวายขึ้น ปญหาเรื่องการแบงแยก
ดินแดนที่พูดกันอยูในปจจุบัน เมื่อมองยอนกลับไปเมื่อ 30 ปที่แลว ก็มีการพูดถึงเรื่องนี้เชนกัน
เกี่ยวกับขบวนการปลดแอกแหงชาติปตตานี (BNPP) แนวคิดการปลดปลอยแหงชาติสาธารณรัฐ
ปตตานี (BRN) องคการรวมเพื่อกอบกูอิสรภาพปตตานี (PULO) ขบวนการเหลานี้มีการเคลื่อนไหว
ในพื้นที่อยางกวางขวาง แตเมื่อรัฐบาลไทยและรัฐบาลมาเลเซียรวมมือกันปราบอยางเต็มที่ 
ขบวนการตางๆ เหลานี้ก็แตกสลาย (พรพิชญ  พัฒนกุลเลิศ, 2549: บทสัมภาษณพิเศษ) 
 ปญหาความขัดแยงในจังหวัดชายแดนภาคใต มีความเรื้อรังรุนแรงมากขึ้น ในยุครัฐบาล 
พล.อ.สุรยุทธ  จุลานนท โดยเฉพาะกลุมกอวินาศกรรมความไมสงบไดปฏิบัติการกอวินาศกรรมใน
จังหวัดชายแดนภาคใต และพื้นที่จังหวัดสงขลาบางสวน รวม 51 จุด ในวันสงทายเทศกาลตรุษจีน 
ซ่ึงตรงกับวันที่ 18 กุมภาพันธ พ.ศ. 2550 ถือเปนการปฏิบัติการครั้งใหญ ซ่ึงทําใหสังคมโลกรับรูถึง
ศักยภาพขีดความสามารถของกลุมโจรผูกอความไมสงบ ที่แสดงศักยภาพเจาหนาที่ไดรับรู             
ในขณะเดียวกันก็สะทอนใหเห็นถึงศักยภาพขีดความสามารถของเจาหนาที่ของรัฐที่ยังไมสามารถ
ปองกันเหตุการณรายได 
 รัฐบาลมีความมุงมั่นเปนอยางมากที่จะแกปญหาความไมสงบในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใตใหกลับคืนสูภาวะปกติ แตเวลาผานไปหลายเดือนไมมีวี่แววอะไรดีขึ้น ซํ้ารายสถานการณ 
กลับยิ่งรุนแรงอยางเห็นไดชัด เมื่อโจรใตอาละวาดหนัก จนเจาหนาที่ทหารตองประกาศเคอรฟวใน
พื้นที่อันตรายที่เปนจุดเสี่ยง ทําใหเห็นถึงความสัมพันธความสมานฉันทของรัฐบาลมีปญหา มี
แนวโนมในลักษณะยิ่งปราบยิ่งมาก ยิ่งแกยิ่งพลาด สรุปในภาพรวมสถานการณความรุนแรงใน
จังหวัดชายแดนภาคใตในปจจุบัน หลังเกิดการรัฐประหารสถานการณในพื้นที่ไมมีวี่แววทาทีที่จะ 
สงบลงแตอยางใด ยังคงขยายอาณาเขตลุกลามไปยังพื้นที่ใกลเคียงเรื่อยๆ (แสงเพชร  เรียบเรียง, 
2550: 19) 
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 ดังที่กลาวมาแลวผูวิจัยเห็นวาภัยกอการรายและความรุนแรงที่เกิดขึ้นมิไดมีแตเฉพาะในเขต  
3  จังหวัดชายแดนภาคใตเทานั้น  ภัยดังกลาวยังคงลุกลามขยายอาณาเขตเพิ่มขึ้นในเขตพื้นที่รอยตอ
เขามาทางดาน  เขตอําเภอหาดใหญ  และอําเภอเมือง  จังหวัดสงขลา  ซ่ึงสงผลกระทบตอระบบ
เศรษฐกิจ และความเปนอยูของประชาชนเปนอยางมาก  ภัยดังกลาวที่เกิดขึ้นจากการกอวินาศกรรม
ของผูกอการราย  ทําใหมีผูเสียชีวิตและบาดเจ็บจํานวนมาก  ทําใหประชาชนขวัญเสียไปตามๆ กัน  
เพื่อเปนการสกัดกั้นการลุกลามการกอการรายที่เปรียบเสมือนมะเร็งราย  มิใหแพรขยายลุกลามไป
ยังสวนสําคัญอื่น ๆ  เพื่อเปนการหาทางในการสกัดกั้นหรือปองกันภัยดังกลาวโดยอาศัยการมี     
สวนรวมของประชาชนในทุกภาคสวนที่อาศัยอยูในพื้นที่  อําเภอเมือง  จังหวัดสงขลา 
 ดังนั้นผูวิจัยจึงสนใจศึกษาเกี่ยวกับแนวทางการปองกันสภาวะเสี่ยงจากปญหาความขัดแยง 
3  จังหวัดชายแดนภาคใต  กรณีศึกษา  อําเภอเมือง  จังหวัดสงขลา  โดยจะศึกษาถึงแนวทางการ
ปองกันการขยายเขต   การกอการรายเพื่อมิใหลุกลามเขามาในเขตพื้นที่  อําเภอเมือง  จังหวัดสงขลา  
ใหประชาชนมีความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินตลอดจนระบบเศรษฐกิจใหมีความ
เจริญรุงเรืองมั่นคงยั่งยืนตลอดไป 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
 ศึกษาหาแนวทางการปองกันตนเองในการลดสภาวะเสี่ยงจากปญหาความขัดแยง 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต เพื่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินจากความรวมมือของประชาชนใน         
เขตพื้นที่อําเภอเมือง จังหวัดสงขลา  
 

ขอบเขตการวิจัย 
 
 การศึกษาวิจัยเร่ืองแนวทางการปองกันตนเองของประชาชนในการลดสภาวะเสี่ยงจาก
ปญหาความขัดแยง  3  จังหวัดชายแดนภาคใต  กรณีศึกษา  อําเภอเมือง  จังหวัดสงขลา  งานวิจัยนี้
เปนงานวิจัยเชิงคุณภาพซึ่งมีขอบเขตการวิจัยดังนี้ 
 1. ขอบเขตดานพื้นที่  โดยงานวิจัยนี้จะทําการศึกษาในเขตพื้นที่กลุมเสี่ยงที่ตอกบัเขตรอยตะเข็บ
ระหวาง 3 จังหวัดชายแดนภาคใตกับจังหวัดสงขลาไดแกพื้นที่  4 ชุมชน ใน 3 ตําบล ที่อยูในเขต 
อําเภอเมืองจังหวัดสงขลา คือ (1) ชุมชนเกาเสง (2) ชุมชนเตาอิฐ (ตําบลบอยาง) (3) ชุมชนทุงหวัง 
(ตําบลทุงหวัง) และ(4) ชุมชนพะวง (ตําบลพะวง) 
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 2. ขอบเขตดานเนื้อหา   
  2.1 ศึกษาสภาพบริบทชุมชน 
  2.2  ศึกษาสภาวะเสี่ยงและมูลเหตุของการนําไปสูการหาแนวทางในการปองกันตนเอง
ในจังหวัดสงขลา 
  2.3  ศึกษาผลกระทบอันเนื่องมาจากสภาวะเสี่ยงจากปญหาความขัดแยง  3 จังหวัด
ชายแดนภาคใตในอําเภอเมือง จังหวัดสงขลา 
  2.4  ศึกษาการลดสภาวะเสี่ยงจากสถานการณความขัดแยง 3 จังหวัดชายแดนภาคใตใน
พื้นที่เสี่ยงภัยของจังหวัดสงขลา 
  2.5 ศึกษาแนวทางการปองกันตนเองของประชาชนในเขตพื้นที่อําเภอเมือง จังหวัด
สงขลา 
 3. ขอบเขตดานกลุมเปาหมายผูใหขอมูลหลัก 
  ผูใหขอมูลแบงเปน 3 กลุมประกอบดวย 
  3.1 ผูไดรับผลกระทบโดยตรง ไดแก  ประชาชนทั่วไปในเขตพื้นที่เปาหมายใน 4 
ชุมชน 3 ตําบล ในอําเภอเมือง จังหวัดสงขลา  
  3.2 ผูมีหนาที่ดูแลความสงบเรียบรอยในเขตพื้นที่อันไดแก เจาหนาที่ตํารวจ รวมทั้ง
ผูนําชุมชน นายก อบต, ผูใหญบาน  หรือกํานัน 
  3.3 องคกรภาครัฐและภาคเอกชนอื่นๆในพื้นที่ ไดแก หัวหนาหนวยงานราชการตางๆ  
ผูประกอบการ หางรานตางๆ  คณะครู อาจารย สถานศึกษาทั้งในระดับมัธยมศึกษาและอุดมศึกษา 
    4.  ขอบเขตดานเวลา 
  ระยะที่ 1  ระหวางเดือน กรกฎาคม - สิงหาคม  2551 ศึกษาบริบท  วิเคราะห  สํารวจ
สภาพปญหาและสาเหตุการเกิดภัยจากเหตุการณภัยกอการรายที่เกิดขึ้นในเขตพื้นที่อําเภอเมือง  
จังหวัดสงขลา 
  ระยะที่ 2  ระหวางเดือน กันยายน - พฤศจิกายน 2552  ผูวิจัยสัมภาษณประชาชน 
ผูประกอบการ สถานศึกษา สถานที่ราชการตางๆและผูเกี่ยวของ ในเขตอําเภอเมือง  จังหวัดสงขลา  
เกี่ยวกับการไดรับผลกระทบจากปญหาภัยกอการรายที่เกิดขึ้นและมีแนวทางการปองกันตนเองของ
ประชาชนในการลดสภาวะเสี่ยงจากปญหา  ความขัดแยง  3 จังหวัดชายแดนภาคใต  ใหมี
ประสิทธิภาพโดยการจัดทําขอมูลการสัมภาษณ ตลอดจนรับขอเสนอแนะจากประชาชนในทุก    
ภาคสวน 
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วิธีดําเนินการวิจัย 
 
 แนวทางการปองกันตนเองของประชาชนในการลดสภาวะเสี่ยงจากปญหาความขัดแยง 3 
จังหวัดชายแดนภาคใต: กรณีศึกษา อําเภอเมือง จังหวัดสงขลา  เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative 
research) ซ่ึงมีขั้นตอนการดําเนินการคือ  1. การศึกษาขอมูลทุติยภูมิจากเอกสารที่เกี่ยวของ และ
วิเคราะหเอกสาร (content analysis)  2. การสังเกต (observation) 3,การสัมภาษณเชิงลึก (in depth 
interview) จากผูใหขอมูลหลักที่เกี่ยวของ ซ่ึงอยูในพื้นที่ โดยเครื่องมือที่ใชในการทําวิจัย ไดแก การ
สัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง (semi-structured interview) เพื่อหากระบวนการการวางแผนแบบมี
สวนรวม และนําขอมูลที่ไดไปสังเคราะห เชื่อมโยงประเด็นกับการศึกษาขอมูลทุติยภูมิ เพื่อนํา
ผลสรุปจากขอมูลไปวิเคราะห และกําหนดยุทธศาสตรในการหาแนวทางการปองกันตนเองและ
พัฒนาตอไป 
  

ขอตกลงเบื้องตน 
 
 1. ในกรณีประเด็นที่ลอแหลมจากความเชื่อใหใชหลักการพิจารณาของแตละบุคคล และ
ใหเปนไปตามหลักการวิจัยเชิงคุณภาพ 
 2. แนวทางการปองกันตนเองของประชาชนในการลดสภาวะเสี่ยงจากปญหาความขดัแยง 
3 จังหวัดชายแดนภาคใต เปนการสะทอนจากแนวคิดและโลกทัศนจากผูใหขอมูลในงานวิจัยนี้
เทานั้น 
 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
 การศึกษาวิจัยเร่ืองแนวทางการปองกันตนเองของประชาชนในการลดสภาวะเสี่ยงจาก
ปญหาความขัดแยง 3  จังหวัดชายแดนภาคใต  กรณีศึกษา  อําเภอเมือง  จังหวัดสงขลา  ครั้งนี้ผูวิจัย
คาดวาจะมีประโยชนดังตอไปนี้ 
 1.  ทําใหประชาชนในเขต  อําเภอเมือง  จังหวัดสงขลา รูแนวทางในการปองกันตนเอง
และมีความปลอดภัยจากภัยกอการรายมากขึ้น 
 2.  ทําใหสภาวะระบบเศรษฐกิจพัฒนาและดําเนินการไปไดดวยดีโดยไมมีผลกระทบจาก
เหตุการณภัยกอการราย 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
 
 การศึกษาวิจัยเรื่องแนวทางการปองกันสภาวะเสี่ยงจากปญหาความขัดแยง 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต  กรณีศึกษา  อําเภอเมือง  จังหวัดสงขลา  คร้ังนี้ผูวิจัยไดกําหนดนิยามศัพทเฉพาะ
การวิจัยไวดังนี้ 
 แนวทางการปองกันตนเอง  หมายถึง  ยุทธวิธีหรือวิธีการท่ีใชในการปกปองหรือปองกัน
ตนเอง เพื่อมิใหเกิดภัยอันตราย หรือกระทบกระเทือนแกส่ิงใดสิ่งหนึ่ง ที่เราไมตองการใหเกิดขึ้น 

 ประชาชน  หมายถึง ประชาชนทุกภาคสวนที่อาศัยอยูในเขตพื้นที่เสี่ยงใน 4 ชุมชน  3 
ตําบล ที่อยูในเขต อําเภอเมือง จังหวัดสงขลา คือ (1) ชุมชนเกาเสง (2) ชุมชนเตาอิฐ (ตําบลบอยาง) 
(3) ชุมชนทุงหวัง (ตําบลทุงหวัง) และ(4) ชุมชนพะวง (ตําบลพะวง) 
 การลดสภาวะเสี่ยง  หมายถึง  การลดสภาวะที่เปนอันตรายตอชีวิตและทรัพยสิน 
 ปญหาความขัดแยง  หมายถึง  ปญหาที่ยังไมสงบ ปญหาที่ยังแกไขไมได 
 พื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต  หมายถึง  พื้นที่ที่เกิดปญหาความไมสงบหรือเปนพื้นที่
เสี่ยงภัย  ไดแก  จังหวัดยะลา  จังหวัดปตตานี  จังหวัดนราธิวาส และบางสวนของจังหวัดสงขลา
ไดแก เทพา นาทวี สะบายอย และจะนะ 

 การกอการราย  หมายถึง  การกระทําของกระบวนการโจรกอการราย ที่มีลักษณะรุนแรง 
และสรางความเดือดรอนใหกับสาธารณะชน และหนวยงานราชการ โดยอางวาการกระทําดังกลาว
เปนการตอสูเพื่อเรียกรองความเปนธรรมของชาวไทยมุสลิม เพื่อแบงแยกดินแดนและเพื่อใหพน
จากการกดขี่ทางศาสนา โดยการประทุษรายตอชีวิตของประชาชน เจาหนาที่ของรัฐและขมขูใหเกิด
ความกลัว 
 พื้นท่ีรอยตะเข็บ ในที่นี้ หมายถึง พื้นที่เขตอําเภอ เทพา นาทวี สะบายอย และจะนะ ซ่ึง
เชื่อมตอระหวางอําเภอเมืองจังหวัดสงขลากับพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต   


