
บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของในการศึกษาเรื่องแนวทางการปองกัน

ตนเองของประชาชนในการลดสภาวะเสี่ยงจากปญหาความขัดแยง 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
กรณีศึกษา อําเภอเมือง จังหวัดสงขลา ผูวิจัยไดรวบรวมความรู แนวคิด ทฤษฎี ใน 6 ประเด็น        
มานําเสนอดังตอไปนี้ 

 
1.    แนวคดิทฤษฎีที่เกีย่วของกบัการปองกันตนเองของประชาชนในการลดสภาวะเสี่ยง 

1.1.  ทฤษฎีปองกัน  
1.2. ทฤษฎีการควบคุมทางสังคม   
1.3. ทฤษฎีลัทธิประโยชนนิยม 
1.4. ทฤษฎีปกตินสัิย   
1.5. ทฤษฎีการเรียนรูทางสังคม 
1.6. ทฤษฎีเครือขายทางสังคม  
1.7.  ทฤษฎีชุมชนสัมพันธ    

2. รูปแบบการปองกันภยั 
2.1. รูปแบบการปองตนเอง 
2.2. รูปแบบการปองกันการกอวนิาศกรรม 

3. ปญหาความขัดแยงใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
3.1. ประวัติความเปนมาของปญหาความขัดแยงใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
3.2. สาเหตุการเกดิปญหาความขัดแยงและสาเหตุการกอตวัของสถานการณ    

การกอเหตุรายใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
3.3. สภาพปญหาความขัดแยงใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 

3.3.1. ปญหาทางสังคมจิตวิทยา 
3.3.2. ปญหาดานเศรษฐกิจ 
3.3.3. ปญหาการขาดเอกภาพในการดําเนินงาน 
3.3.4. ปญหาความไมสงบ 
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4. สภาวะเสี่ยงจากปญหาความขัดแยงใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
5. สถานการณการเกดิเหตกุารณระเบิดใน 3 จังหวดัชายแดนภาคใตและผลกระทบ 

อันเนือ่งมาจากปญหาความขดัแยงใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตในจังหวัดสงขลา 
6. งานวิจยัที่เกี่ยวของ 
 

1.  แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการปองกันตนเองของประชาชนในการลดสภาวะเสี่ยง 
 

กอนที่จะกลาวถึงแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการปองกันตนเองของประชาชนในการลด
สภาวะเสี่ยง ใครขอใหนิยามคําวา “สภาวะเสี่ยง” ( risk )  ไวในที่นี้ เพราะแมเปนคําที่มีความหมาย
ตรงตัวซ่ึงเปนที่เขาใจกันโดยทั่วไปก็ตาม  แตบางครั้งในทางกฎหมาย อาจพบนิยามวาหมายถึง 
โอกาสที่จะทําใหเกิดความสูญเสียในอนาคต โดยเหตุการณ ที่จะเกิดขึ้นนั้นเปนเหตุการณที่มีความ
ไมแนนอน ซ่ึงภัยที่เกิดขึ้นอาจเปนไปไดทั้งภัยธรรมชาติ ภัยที่มนุษยสรางขึ้นหรือภัยเศรษฐกิจเชน 
การเกิดภาวะเงินฝดเปนตน (ส. เสถบุตร, 2552) แตสําหรับในนิยามงานวิจัยนี้จะเลือกจําเพาะเอา
เฉพาะภัยที่มนุษยสรางขึ้นอันเนื่องมาจากสถานการณความไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต อัน
ไดแก การลอบวางเพลิง การฆาตกรรม การจลาจล เปนตน และขอกําหนดนิยามการลดสภาวะเสี่ยง
ใหหมายความถึง  การลดสภาวะที่เปนอันตรายตอชีวิตและทรัพยสินอันเกิดจากสถานการณความ
ขัดแยงใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 

สําหรับแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการปองกันตนเองของประชาชนในการลดสภาวะเสี่ยง
ที่สืบคนมาไดทั้งหมดมี 7 แนวคิดหลักใน 2 กลุม ไดแก กลุมแรกเปนแนวคิดการปองกันตนเองโดย
อาศัยพึ่งพาปจจัยภายนอกไดแก ทฤษฎีปองกัน ทฤษฎีการควบคุมทางสังคม ทฤษฎีลัทธิประโยชน
นิยม กลุมท่ีสองเปนแนวคิดการปองกันตนเองโดยอาศัยพึ่งพาปจจัยภายในจากตนเองและบุคคลใน
ชุมชน ไดแก  ทฤษฎีปกตินิสัย  ทฤษฎีการเรียนรูทางสังคม ทฤษฎีเครือขายทางสังคม และทฤษฎี
ชุมชนสัมพันธ  รายละเอียดมีดังนี้ 

ทฤษฎีปองกัน   
  ทฤษฎีนี้เชื่อวามนุษยเปนสัตวประเสริฐจะกระทําการใด ๆ  ตองมีการคํานึงถึง

ผลลัพธของการกระทํากอนที่จะมีพฤติกรรมอันนั้น  ดังนั้น  หากเราตองการปองกันตนเองในการ
ลดสภาวะความเสี่ยงเพื่อใหเกิดความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน เราจึงตองปองกันบุคคลอื่นไมให
กระทําผิดโดยอาศัยกฎหมายที่มีประสิทธิภาพและเหมาะสม  ซ่ึงหมายรวมถึงมีอัตราโทษรุนแรง 
การลงโทษที่รวดเร็ว และหากมีผูกระทําผิดกฎหมายยอมมีโอกาสถูกจับสูง  ซ่ึงจะเห็นไดวาทฤษฎีนี้
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เปนรากฐานในการบัญญัติกฎหมายและเปนหลักปรัชญาในการบริหารงานยุติธรรมทางอาญาของ
หลายประเทศ  โดยในเนื้อหาสาระของทฤษฎีนี้จะเกี่ยวของกับกระบวนการตัดสินใจของบุคคลวา
จะประกอบอาชญากรรมหรือไม  หากคิดวาโทษที่จะไดรับเมื่อจับกุมมากกวาความสุขที่จะไดจาก
การกระทําผิด บุคคลนั้นก็จะไมเลือกที่จะประกอบอาชญากรรมนั้น (พรชัย  ขันติ  และคณะ, 2549: 
22) ซ่ึงแนวคิดนี้เปนการปองกันความปลอดภัยที่ประชาชนตองคอยอาศัยพึ่งพาปจจัยภายนอกคือ 
รัฐตองจัดกําลังตํารวจหรือทหารในการปองกัน ดูแลรักษาความปลอดภัย คอยชวยเหลือ ประชาชน
จึงจะรูสึกอุนใจและเห็นวานั่นคือวิถีทางในการปองกันและชวยลดสภาวะเสี่ยงภัยตางๆ ในสังคม 
จากปญหาอาชญากรรม ความขัดแยงใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต   การกอการรายหรือภัยพิบัติอ่ืน
ใด อันอาจจะเกิดขึ้นได 

ทฤษฎีการควบคุมทางสังคม   
  การควบคุมทางสังคมเปนความตองการของสังคมที่อยากใหสมาชิกยอมรับและ

ปฏิบัติตามบรรทัดฐานที่สังคมกําหนดไว  การนําแนวคิดการควบคุมทางสังคมรวมในการศึกษา
โครงสรางทางสังคม  ก็เพื่อทําความเขาใจตอกลไกการควบคุมสมาชิกใหปฏิบัติตามบรรทัดฐาน
ของสังคมได  (โชติ  ชิดไชย, 2547) ซ่ึงแนวคิดนี้ยังคงเปนอีกแนวคิดในการปองกันความปลอดภัยที่
ประชาชนตองคอยอาศัยพึ่งพาปจจัยภายนอกคือ อาศัยกระบวนการทางสังคมชวยควบคุม 

  จิรพันธ  ไตรทิพจรัส (2542: 27-29) กลาววา การควบคุมทางสังคมเปนวิธีการทาง
สังคมที่ทําใหบุคคลตองประพฤติตามกฎเกณฑหรือบรรทัดฐานของสังคม  เพื่อความเปนระเบียบ
เรียบรอยในสังคม โดยวิธีการหรือกรรมวิธีการควบคุมพฤติกรรมของคนในสังคม  ใหเปนไปใน
ทิศทางที่สังคมพึงประสงค  การตรวจสอบหาสาเหตุ  การปองกันและการแกไขพฤติกรรม          
การเบี่ยงเบนที่เกิดขึ้น 

  แนวคิดการควบคุมทางสังคมมีอยูหลายประการ  ประการแรก  เปนกรรมวิธีที่ใชใน
การปองกันพฤติกรรมที่จะนําไปสูการเบี่ยงเบน  ประการที่สอง  เปนการจัดการกับความตึงเครียด
หลังจากเกิดพฤติกรรมเบี่ยงเบน  และประการที่สาม  เปนการตรวจสอบและเปลี่ยนแปลงสาเหตุ
ของพฤติกรรม  และประการที่ส่ี  เปนการควบคุมพฤติกรรมกลุมใหเปนไปในทิศทางที่พึงประสงค
ของกลุม  อยางไรก็ตามการควบคุมทางสังคมสามารถแบงไดเปน  2  ลักษณะใหญ  คือ 

  1.   การควบคุมทางสังคมภายใน  เปนการควบคุมใหบุคคลปฏิบัติตามบรรทัดฐาน
ของสังคมดวยตนเองเกี่ยวกับมาตรฐานของสังคม  เรียนรูจากวฒันธรรมในองคกร  จะเห็นไดวาการ
ควบคุมทางสังคมไมสามารถแยกออกจากการขัดเกลาทางสังคมไดอยางเด็ดขาด 

  2.   การควบคุมทางสังคมจากภายนอก  มีทั้งการควบคุมอยางเปนทางการและไม
เปนทางการซึ่งเริ่มตั้งแตการอบรมเลี้ยงดูสมาชิกใหมใหรับเอาบรรทัดฐาน  กฎเกณฑ  คานิยม  และ
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ความเชื่อตาง ๆ  หรือการยกยอง  ซุบซิบนินทา  การหามปราม  ตักเตือนจากเพื่อนบาน  ส่ิงเหลานี้
เปนการควบคุมอยางไมเปนทางการ  สวนการควบคุมอยางเปนทางการ  ไดแก  การกําหนดโดยตัว
บทกฎหมาย  ซ่ึงเปนการควบคุมที่มีบุคคล  สถาบันหรือหนวยงานทําหนาที่ในการควบคุมดูแล  ให
ประพฤติปฏิบัติตามไปในทางที่กฎหมายกําหนด 

ซ่ึงแนวคิดนี้เปนการปองกันความปลอดภัยที่ประชาชนยังคงอาศัยบรรทัดฐานของสังคม 
วัฒนธรรมองคกร บรรทัดฐาน  กฎเกณฑ  คานิยม  และความเชื่อตาง ๆ  หรือการยกยอง  ซุบซิบ
นินทา  การหามปราม  การตักเตือนจากเพื่อนบาน  หรือกฎหมายนั้น ในงานวิจัยนี้ถือวาเปนการ
ปองกันความปลอดภัยใหกับตนเองของประชาชนโดยอาศัยพึ่งพาปจจัยภายนอก 

ทฤษฎีลัทธิประโยชนนิยม  
  เจอรามี  เบ็นธัม  (อางถึงใน  พรชัย  ขันติ  และคณะ, 2549: 47)  เช่ือวา  พฤติกรรม

มนุษยถูกควบคุมโดยหลักธรรมชาติ 2 ประการ  คือ  ความพอใจ (pleasure)  และความทุกขทรมาน 
(pain)  โดยเช่ือวากอนที่บุคคลจะมีพฤติกรรมใดบุคคลนั้นจะคิดคํานวณเปรียบเทียบระหวาง     
ความพอใจที่จะไดรับกับความทุกขทรมานอันเปนผลมาจากการกระทํานั้น  การเกิดเหตุการณความ
ไมสงบก็เชนเดียวกันมันเกิดขึ้นจากการมีแรงจูงใจในเรื่องความเชื่อและศรัทธาในพระเจา         
ความมั่นใจในเครื่องรางของขลังหรือเงินคาจาง  เปนแรงขับสําคัญที่ทําใหผูกอความไมสงบเกิด
ความพอใจอยางมาก  และกลาพอที่จะเขาตอสูกับฝายรัฐบาลหรือทํารายประชาชนผูบริสุทธิ์ได  ซ่ึง
ปจจัยที่กอใหเกิดความพอใจมีดังตอไปนี้  คือ  ความร่ํารวย  ความชํานาญ  ความเมตตากรุณา     
ความเครงครัดตอ ศาสนา  สวนปจจัยที่กอใหเกิดความทุกข  ไดแก  ความตองการ  ความผิดหวัง  
และความรูสึกหรือหิวกระหาย  เปนตน ซ่ึงประชาชนที่ปฏิบัติตามแนวคิดทฤษฎีนี้มักจะปองกัน
ตนเองและลดสภาวะเสี่ยงจากภัยอันตรายโดยการปลูกฝงและสรางคานิยมใหกับคนในสังคมโดย
อาศัยความเชื่อในศาสนา เชน ปลูกฝงรณรงคใหคนทําความดีละความชั่ว เชน อางเอานรก สวรรค 
หรือการไดเขาไปอยูในดินแดนองคอัลเลาะห  

ทฤษฎีปกตินิสัย   
  เปนทฤษฏีที่อยูในกลุมของทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร  โดยทฤษฎีนี้มีหลักการสําคัญ  

คือ  อาชญากรรมเกิดจากองคประกอบ 3 ประการคือ  อาชญากรรมที่จะกระทําผิด  เหยื่อที่เหมาะสม
และการขาดความสามารถในการปกปองทรัพยสินหรือรางกาย  นักวิชาการที่ถือวาเปนผูพัฒนา
ทฤษฎีนี้คือ  ลอรเรน  โคเฮน  และมารคัส  เฟลสัน  ซ่ึงนักวิชาการ  2  ทานนี้ไดให  ความหมายของ
ปกตินิสัยวา  คือกิจวัตรหรือการกระทําใดของบุคคลที่เกิดขึ้นบอยครั้งเปนประจํา  เชน  การออกไป
ทํางานปลอยใหบานเรือนไมมีคนเฝา  การสวมใสเครื่องประดับที่มีราคาแพงหรือการออกไปนอก
บานในเวลากลางคืนและหมายความรวมถึงลักษณะของบุคคลที่อาจตกเปนเหยื่อของอาชญากรรม
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ไดงายดวย  เชน  เพศหญิง  อายุนอย  อายุมาก  เปนตน  (พรชัย  ขันติ  และคณะ, 2543: 26) ซ่ึง
ทฤษฎีนี้สามารถนํามาประยุกตเปนแนวคิดในการปองกันตนเองของประชาชนในการลดสภาวะ
เสี่ยง โดยอาศัยพึ่งพาปจจัยภายในจากตนเอง คือการพยายามปองกันตนเองดวยการระมัดระวังแบบ
เปนปกตินิสัย เชน การไมเที่ยวกลางคืน ไมปลอยใหบานเรือนไมมีคนเฝา หรือไมเขาไปอยูใน
ชุมชนแออัดพลุกพลานที่เสี่ยงภัย หรือการกระทําอื่นใดที่ซ่ึงอาจนําไปสูสภาวะเสี่ยงภัยหรือเปน
อันตรายตอชีวิตและทรัพยสินของตนเอง 
 ทฤษฎีการเรียนรูทางสังคม 

  เอ็ดวิน  ชัทเธอแลนด  (E, H, Sutherland 1974 อางถึงใน พรชัย  ขันติ และคณะ,  
2549: 109-111)  นักอาชญาวิทยาที่มีชื่อเสียงมากที่สุดทานหนึ่ง  ไดประยุกตทฤษฎีการเรียนรูไปใช
อธิบายพฤติกรรมอาชญากรรมจากนักอาชญาวิทยา ในป  ค, ศ, 1947  โดยมีเนื้อหาสาระเกี่ยวกับ
กระบวนการระหวางบุคคลซึ่งทําใหบุคคลไดเรียนรูในการเขารวมพฤติกรรมอาชญากรรม  ซ่ึง
ประกอบดวยหลักการสําคัญ  โดยสรุปไดดังนี้ 

  1.  พฤติกรรมอาชญากรรมเกิดจากการเรียนรู 
  2.  พฤติกรรมอาชญากรรมเกิดจากการเรียนรูในการคบหาสมาคมกับบุคคลอื่นตาม

กระบวนการติดตอส่ือสาร 
  3.  หลักการสําคัญในสวนของการเรียนรูพฤติกรรมอาชญากรรมนั้นเกิดขึ้นในกลุม

บุคคลที่สนิทสนมใกลชิดกัน 
  4.  เมื่อพฤติกรรมอาชญากรรมไดรับการเรียนรู  กระบวนการเรียนรูตามหลักวิชา  จะ

รวมถึง (1)  เทคนิคในการกระทําความผิด  (2)  ทิศทางเฉพาะของแรงจูงใจ  ตลอดจนทัศนคติ
เกี่ยวกับการกระทําความผิด 

  5.  ทิศทางของแรงจูงใจนั้นจะถูกเรียนรูจากการทําใหเห็นดวยหรือไมเห็นดวยกับ
กฎหมายกลาวคือ  ในบางสังคมอยูในกลุมบุคคลที่เห็นดวยกับการปฏิบัติตามกฎหมายในขณะที่
บุคคลอื่นอยูในกลุมบุคคลที่เห็นดวยกับการละเมิดกฎหมาย 

  6.  หลักการสัมพันธของการคบหาสมาคมกับบุคคลที่แตกตางกัน  ก็คือ  บุคคลจะ
กลายเปนผูกระทําผิดไดก็เพราะวา  ความเห็นดวยกับการละเมิดกฎหมายมีมากกวาความเห็นดวยกับ
การไมละเมิดกฎหมาย 
 ซ่ึงทฤษฎีนี้สามารถนํามาประยุกตเปนแนวคิดในการปองกันตนเองของประชาชนในการ
ลดสภาวะเสี่ยง โดยอาศัยพึ่งพาปจจัยภายในจากตนเองโดยการปองกันตนเองและคนในชุมชนดวย
การเลือกคบเพื่อน การหางไกลจากยาเสพติด หลีกเล่ียงคบหาบุคคลที่เปนแนวรวม การสราง
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ทัศนคติที่ดีตอกฎหมายบานเมือง การทําความเขาใจกับเพื่อนบานในวัฒนธรรมของแตละศาสนาที่
แตกตาง การดูแลตรวจตราคนแปลกหนาที่เขามาในชุมชน เปนตน 

ทฤษฎีเครือขายทางสังคม 
  จิรพันธ  ไตรทิพจรัส (2542: 41-45)  ไดกลาววา  เครือขายทางสังคมนั้น  หมายถึง  

ความสัมพันธระหวางกันในหลายดาน  ทั้งดานเศรษฐกิจ  ดานสังคม  และดานอื่นๆ  ของกลุมบุคคล
ที่มีความสัมพันธกันเปนเครือขายภายใตแบบแผนของความสัมพันธทางสังคม  เชน  สมาชิกใน
โรงเรียนมีความสัมพันธตอกันเปนเครือขายภายใตโครงสรางทางสังคมของโรงเรียน ซ่ึงใน                  
การกระทําระหวางทางสังคมเปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหสังคมเกิดการเคลื่อนไหวและเปลี่ยนแปลง                 
การกระทําระหวางกันทางสังคมมีทั้งดานบวกและดานลบ  หากการกระทําระหวางกันทางสังคมทํา
ใหเกิดผลเสียตอสังคม  องคประกอบของสังคมสวนอื่นๆ ก็จะตองไดรับผลกระทบอยางเปนลูกโซ  
และหากการกระทําระหวางกันทางสังคมดังกลาวทําให เกิดผลกระทบในระดับรุนแรง               
ความไมมั่นคงและความไมมีเสถียรภาพของสังคมก็เกิดขึ้นตามมา  ซ่ึงผูวิจัยขอสรุปวาความเปน
เครือขายทางสังคมมีผลตอแนวทางการปองกันตนเองและการรักษาความปลอดภัยเพื่อลดสภาวะ
เสี่ยงเชนกัน  เนื่องจากความผูกพันของคนในสังคมไมวาจะเปนเครือญาติหรือแบบใดๆ ก็ดี  ถา
ความผูกพันนั้นสามารถผูกโยงจิตใจคนในสังคมใหเกิดความรักและปรารถนาดีตอกันได  ปญหา
ใดๆ ในสังคมก็จะไมเกิดขึ้นหรือถาเกิดก็จะไมรุนแรงสามารถแกไขได 

ทฤษฎีชุมชนสัมพันธ   
  ตามแนวทฤษฎีนี้เชื่อวาอาชญากรรมเปนปรากฏการณถาวรตามลักษณะพื้นฐานที่

บริเวณใดที่เกิดอาชญากรรมขึ้นบอยครั้งก็จะเกิดขึ้นซํ้าแลวซํ้าอีก เพราะพื้นที่ที่มีสถิติอาชญากรรมสูงนั้น
มี ความแตกตางไปจากพื้นที่ที่มีอาชญากรรมต่ํา ๆ ทั้งในภาวะทางกายภาพ  ทางเศรษฐกิจและ     
ทางสังคม กลาวคือ การขาดระเบียบของสังคม อันสืบเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงของชุมชนใน    
ยุคกอนความเจริญทางอุตสาหกรรมเขาสูชุมชนในยุคอุตสาหกรรมนํามาซึ่งปญหาอาชญากรรมและ
ปญหาสังคมอื่นๆ การจัดสภาพทั่วไปไมวาในระดับเมืองชุมชนหรือละแวกบานในลักษณะ
เสริมสรางความสัมพันธระหวางบุคคลใหงายตอการควบคุม  สังเกตตรวจตราโดยไมลวงลํ้าสิทธิ 
เสรีภาพ  สวนบุคคล  รวมท้ังมุงสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการปองกัน
ตนเอง  ปองกันชีวิต  รางกาย  และทรัพยสิน  ทั้งของตนและของบุคคลอื่นใหปลอดภัยจากสภาวะ
เส่ียงจากปญหาความขัดแยง 3 จังหวัดชายแดนภาคใต  (ปุระชัย  เปยมสมบูรณ, 2526: 18-20)  อาจ
กลาวอยางสั้นๆ วา  “เปนวิธีการที่ใชประชาชนเปนแกนนํา”  โดยตามแนวทฤษฎีนี้ตองประกอบไป
ดวยองคประกอบสําคัญ  2 สวน  คือ   การจัดการสภาพแวดลอมรูปธรรมและการจัดการ
สภาพแวดลอมนามธรรม  สําหรับการจัดการสภาพแวดลอมรูปธรรม  ไดแก  การวางผังเมืองและ
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ชุมชน เชน การติดตั้งแสงไฟฟาสองสวางในจุดที่เปล่ียว การติดตั้งกลองวงจรปด การจัดเวรยามใน
การรักษาความปลอดภัย  สวนการจัดการสภาพแวดลอมนามธรรม  ไดแก  มาตรการเพื่อนบาน
เตือนภัย  มาตรการสายตรวจประชาชน  มาตรการตํารวจชุมชนสัมพันธ  และมาตรการตรวจตรา
บานเรือน  โดยแนวทฤษฎีนี้ใหความสําคัญในเรื่องความรับผิดชอบรวมกันของประชาชนและ
เจาหนาที่ตํารวจในการปองกันอาชญากรรมตาง ๆ ในชุมชน  ซ่ึงแนวคิดทฤษฎีนี้ผูวิจัยสามารถนํามา
ปรับใชเปนแนวทางในการปองกันตนเองของประชาชนในการลดสภาวะเสี่ยงจากปญหาความ
ขัดแยง 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ไดเชนกัน โดยการชวยกันเปนหูเปนตา ชวยกันดูแลปกปองตนเอง 
ครอบครัวและชุมชนใหมีความปลอดภัยจากสถานการณความขัดแยงหรือปญหาอืน่ใด 

สรุปไดวา  แนวคิดทั้ง 7 ทฤษฎี ใน 2 กลุมหลักสามารถนํามาประยุกตใชในการทําความ
เขาใจเกี่ยวกับแนวทางการปองกันตนเองของประชาชนเพื่อลดสภาวะเสี่ยงจากสถานการณปญหา
ความขัดแยงใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ในงานวิจัยช้ินนี้ไดเปนอยางดี 

 

2.  รูปแบบการปองกันภัย 
 
ดังที่กลาวมาแลวขางตนวาภัยที่เกิดขึ้นกับมนุษยอาจมีไดหลายรูปแบบทั้งภัยธรรมชาติ ภัยที่

มนุษยสรางขึ้นหรือภัยเศรษฐกิจ แตในที่นี้จะขอกลาวถึงเฉพาะภัยที่มนุษยสรางขึ้น อันเนื่องมาจาก
ปญหาความขัดแยงจากสถานการณใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ซ่ึงรูปแบบการปองกันภัยที่ศึกษา
และเกี่ยวของกับงานวิจัยนี้ สรุปเปน 2 กลุมหลักคือ รูปแบบการปองกันตนเองกับรูปแบบ            
การปองกันการกอวินาศกรรม รายละเอียดมีดังนี้ 

2.1 รูปแบบการปองกันตนเอง 
       สุดสงวน  สุธีสร (2551: 11-19) ไดเสนอรูปแบบในการปองกันตนเองไว 7 รูปแบบ

ดังนี้ 
  2.1 รูปแบบการปองกันตนเองโดยการควบคุมสังคมที่ ไรระ เบียบ  (social 

disorganization model) เพราะความไรระเบียบอันเนื่องมาจากสภาวะความแตกแยกในสังคม ไมวา
จะเปนตัวสังคม  ชุมชน  ความเชื่อ  หรือวัฒนธรรมลวนแลวแตเปนสาเหตุที่ทําใหสถาบันครอบครัว
หรือคนในชุมชนขาดความผูกพันกัน  ผูคนจะไมใสใจซึ่งกันและกัน เห็นแตประโยชนสวนตัว  
ปญหาตางๆ จึงเกิดขึ้นได ดังนั้น การปองกันตนเองจะทําไดตอเมื่อมีการจัดระเบียบของตัวเอง      
โดยนํากฎระเบียบเขามาบังคับใชกับพฤติกรรมของคนในสังคม  ซ่ึงเมื่อใดที่ทุกคนมีระเบียบวินัยแลว  
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การปองกันตนเองก็จะเกิดตามไปดวย ซ่ึงแนวคิดนี้สอดคลองกับทฤษฎีการปองกันที่กลาวมา
ขางตน  

  2.2 รูปแบบการปองกันตนเองโดยการควบคุมทางสังคม  (social control model) 
สามารถแบงออกไดเปน 2 สวน คือ การควบคุมทางสังคมแบบเปนทางการ (formal social control) 
และการควบคุมทางสังคมแบบไมเปนทางการ (informal social control)  การควบคุมทางสังคมนี้มุงให
คนในสังคมมีพฤติกรรมไปในทิศทางของบรรทัดฐานของสังคม  ซ่ึงหมายถึงจารีตประเพณี  
ขนบธรรมเนียม  วัฒนธรรม  คานิยม  กฎหมาย  และกฎระเบียบตางๆ ของสังคม  ซ่ึงการควบคุม    
อยางเปนทางการ   ถาไมปฏิบัติตามจะไมเปนผลดีกับตนเอง  ในขณะที่การควบคุมอยางไมเปน
ทางการจะถูกตําหนิ  ดังนั้น  รูปแบบนี้เนนใหมีความผูกพันทางสังคมและใหสมาชิกในสังคมไดเรียนรู
บรรทัดฐานของสังคมเมื่อรูก็จะสามารถปฏิบัติตัวไดอยางถูกตองและปลอดภัย รูวาพฤติกรรมใดดี  
พฤติกรรมใดเหมาะสมหรือไมเหมาะสม  ถาคนในสังคมปฏิบัติตัวตามบรรทัดฐานที่ไดรับการขัดเกลา
ทางสังคมแลว  สภาวะเสี่ยงจะไมเกิดขึ้นเทากับวาเปนการปองกันตนเองไปในตัว ซ่ึงแนวคิดนี้
สอดคลองกับทฤษฎีการควบคุมทางสังคมและแนวคิดทฤษฎีลัทธิประโยชนนิยมดังที่ได            
กลาวมาแลวขางตน 

  2.3 รูปแบบการปองกันตนเองโดยอาศัยการสนับสนุนทางสังคม (social support 
model) หมายความวา การมีเพื่อนบานที่สามัคคีกัน เอ้ืออาทรตอกัน จะมีระบบการสนับสนุนหรือ
การเกื้อหนุนตอกัน เพราะการสนับสนุนทางสังคมจะทําใหคนเรามีกําลังใจจะรูสึกวามีคนรักและ
หวงใยเรา  ทําใหเราไมอยากไปยุงเกี่ยวกับคนไมดี  ไมอยากทําตัวไมดี  เพราะจะทําใหคนที่เรารัก
ตองผิดหวัง  ซ่ึงทําใหเกิดเปนแนวทางในการปองกันตนเองในการลดสภาวะเสี่ยงได ซ่ึงสอดคลอง
กับแนวคิดทฤษฎีเครือขายทางสังคมและชุมชนสัมพันธที่กลาวแลวขางตน 

  2.4 รูปแบบการปองกันตนเองโดยพยายามลดชองโอกาสหรือการตัดโอกาสของ  
การประกอบอาชญากรรมหรือการกอการราย(opportunity reduction model) การลดชองการเกิด
ของอาชญากรรมเปนรูปแบบในการปองกันอาชญากรรมที่นิยมใชมากที่สุด  เพราะงายตอ          
การปฏิบัติ โดยในรูปแบบนี้ใหความสําคัญในเรื่องการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตหรือกิจวัตรประจําวันของ
มนุษย เนื่องจากกิจวัตรประจําวันเปนภารกิจที่บุคคลแตละบุคคลจะปฏิบัติในเวลาเดิม  ลักษณะเดิม
ทุกวันทําใหผูกระทําผิดสามารถหาเงื่อนงํา (clue)  หรือวางแผนในการกระทําผิดได เชน วันเสาร-
อาทิตย  นายไขจะไมเคยอยูบานเลย  จะกลับบานเชาวันจันทรทุกครั้ง  ดังนั้น  เมื่อคนรายรูดังนี้  
เปาหมายที่เหมาะสมที่สุดคือ บานไมมีคนดูแล  ไมมีคนอยูบาน  ไมมียาม  ไมมีสายตรวจ  บานจะ
เปนเปาหมายที่ดีมาก  เพราะปราศจากอุปสรรคในการกอเหตุทั้งปวง  และโอกาสที่ดีที่สุดคือ วัน
เสาร-อาทิตย  ซ่ึงไมมีผูใดอยูที่บาน  ทําใหคนรายมีโอกาสที่จะเขาไปในบานเพื่อขโมยทรัพยได



  15

อยางสบายใจ  ดังนั้น ตองไมทําอะไรที่เปนกิจวัตรประจําวัน  ควรเปลี่ยนรูปแบบของวิถีชีวิตบาง  
เพื่อคนรายจะไมสามารถคาดเดากิจวัตรประจําวันของเราไดวา  เราจะทําอะไร  เมื่อไร  เวลาใด  
อยางไร  ที่ไหน  เปนตน  ซ่ึงในการนําเอารูปแบบการปองกันตนเองตามแนวคิดนี้มาประยุกตใชเพื่อ
ใชเปนรูปแบบในการรักษาความปลอดภัยใหกับตนเองและชุมชน  ผูวิจัยเห็นวาเปนการลดชอง
โอกาสในการเกิดสภาวะเสี่ยงจาก 3 จังหวัดชายแดนภาคใต  เนื่องจากหลายครั้งที่เกิดเหตุการณ
ความไมสงบนั้นมักเกิดขึ้นกับประชาชนที่มีรูปแบบการดําเนินชีวิตเปนกิจวัตรประจําวัน ซ่ึงเปน
การประยกุตทฤษฎีปกตินิสัยและทฤษฎีการเรียนรูมาใช 

  2.5 การปองกันโดยการออกแบบสภาพแวดลอม (crime prevention through 
environmental design model) เปนรูปแบบในการปองกันตนเองที่มุงเปลี่ยนแปลงลักษณะทางกายภาพ  
กลาวคือ  เปนการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของสถานที่เพื่อใหเกิดความเหมาะสมและปลอดภัยเกี่ยวกับ
อาคารสถานที่หรือสํานักงานตางๆ เชน  การเพิ่มแสงไฟฟา  การสรางรั้วใหกับชุมชนหรือหมูบาน 

  2.6  รูปแบบการปองกันตนเองในการจูโจมอาชญากรรมดวยการปฏิบัติการเชิงรุก
(crime attack model)  โดยจัดใหมีรถยนตสายตรวจของเจาหนาตํารวจออกลาดตระเวนหรือเฝาระวัง
ถนน  ดวยการตั้งจุดตรวจจุดสกัดในบริเวณสถานที่ที่อยูในสภาวะเสี่ยงหรือมีสถิติการเกิด
อาชญากรรมบอยๆ นอกจากนี้การสืบสวนและการจับกุมผูกระทําผิดมาลงโทษใหไดเร็วที่สุด  เปน
การปองกันมิใหเกิดการกระทําความผิดไดอีก  ซ่ึงโดยทั่วไปแลวรูปแบบการปองกันตนเองใน
รูปแบบนี้เปนรูปแบบที่เจาหนาที่ตํารวจมักใชกันอยางกวางขวาง  ในชุมชนภาคใตมีรูปแบบการ
ปองกันอาชญากรรมในลักษณะเชนนี้โดยจะมีการรวมกลุมกันรับผิดชอบออกลาดตระเวน  เพื่อดูแล
ปองกันชีวิตและทรัพยสินของหมูบานหรือชุมชนที่ชาวบานเรียกวา “ลาดเหวน” แสดงใหเห็นวา
องคกรชุมชนในภาคใตนั้นมีกระบวนการเรียนรูที่มุงแกไขปญหาใหกับพื้นที่ที่ตนเองอยู 

  2.7 รูปแบบการบริหารชุมชนหรือทีมเพื่อนบาน-ตํารวจ (community service model 
or neighborhood – police team) รูปแบบการปองกันตนเองของประชาชนในลักษณะนี้เชื่อวา  
ชาวบานตองรูจักชุมชนของตัวเองดีที่สุด  การปฏิบัติงานเปนหนึ่งเดียวของชาวบานในชุมชนกับ
เจาหนาที่ตํารวจเปนการกระจายอํานาจใหประชาชนเขามามีสวนรวม  มีบทบาทในการดูแล                   
สวัสดิภาพของชุมชนที่ตนเองรักและอาศัยอยู  ซ่ึงก็จะทําใหรูปแบบในการปองกันตนเองและ
ปองกันอาชญากรรมอีกทางหนึ่ง 

รูปแบบการปองกันตนเองดังกลาวขางตน  เปนแนวทางสอดคลองกับเจตนารมณของ
กฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  ในมาตรา 76  ซ่ึงบัญญัติไววา “รัฐตอง
สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบาย การตัดสินใจทาง
การเมือง การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง  รวมทั้งการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ
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ทุกระดับ”  (วันชัย  วัฒนศัพท,  2547: 1)  แสดงใหเห็นวา การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินมิใชเปนเพียงหนาที่ของเจาหนาที่ตํารวจเทานั้น  แตเปนเรื่องที่ไดรับความรวมมือจาก
ประชาชนหรือคนในพื้นที่ซ่ึงมีความรูความเขาใจ  ตลอดจนมีความรักและหวงแหนในพื้นที่ซ่ึง
ตนเองอาศัยอยูแลวนั้นยอมเปรียบไดวาชุมชนมีเกราะกําบังที่แข็งแกรงมิใหอาชญากรรมหรือ        
ภัยใดๆ จากภายนอกเขามาสรางความเดือดรอนใหกับชุมชนได  โดยแนวทางในการปองกันตนเอง
หรือการรักษาความปลอดภัยในชุมชนนั้นก็อยูในรูปแบบของการจัดตั้งกลุมหรือองคกรที่มี
วัตถุประสงคในการรักษาความปลอดภัยใหกับชุมชน เชน  การรณรงคใหการเปดไฟสวางประตู
หนาบาน  และสํานักงานมีการติดตั้งสัญญาณกันขโมยหรือการจัดใหมีเวรยามเฝาชุมนุม ก็ถือวาเปน
รูปแบบหนึ่งในการปองกันตนเองของประชาชนในการปองกันอาชญากรรมดวยเชนกัน  (สุดสงวน  
สุธีสร, 2551: 45) 

นอกจากนี้ ธีรศักดิ์  สารภูษิตสันต  (2551: 52-72)  ไดศึกษาแนวทางการสรางรูปแบบการ
รักษาความปลอดภัยในการปองกันตนเองและปองกันชุมชนในจังหวัดชายแดนภาคใตของประเทศ
ไทย  ผลการวิจัยพบวาเปนกระบวนการสําคัญที่เกิดขึ้นจากชุมชนไดรวมกันคนหาปญหา  และหา
แนวทางในการแกไขปญหารวมกัน  ซ่ึงผูนําชุมชน  ไดเชิญทีมที่ปรึกษาและคณะกรรมการชุมชน   
เขารวมปรึกษาหารือเพื่อหาแนวทางในการแกไขปองกันปญหาดังกลาวทําใหสรุปไดวาตองมีการ
จัดการตั้งชุดรักษาความสงบขึ้นในชุมชน  โดยใหชาวบานทั้งชุมชนชวยกันดูแล  ซ่ึงกระบวนการที่
สําคัญเริ่มขึ้นจากการมีผูนํา  และคณะกรรมการพรอมทั้งชุมชนไดรวมกันกําหนดกฎระเบียบ
เกี่ยวกับการดูแลรักษาความปลอดภัยในการปองกันตนเองและปองกันชุมชน 

จากการศึกษาพบวา  ชุมชนมีรูปแบบการรักษาความปลอดภัยในการปองกันตนเองและ
ปองกันชุมชนดังตอไปนี้ 

        1.  รูปแบบการปองกันอาชญากรรมของสังคมที่ไรระเบียบ  การควบคุมทางสังคม
และการสนับสนุนการสังคม ในชุมชนเปาหมายไดมีการทําประชาคมเพื่อเปนการจัดระเบียบชุมชน  
ตลอดจนหาแนวทางแกไขปญหาความปลอดภัยโดยใหชุมชนรวมกันตัดสินใจ  โดยตกลงใจจัดใหมี
หนวยรักษาความปลอดภัยของชุมชน  มีกฎชุมชน  แผนการปฏิบัติการหนวย  ซ่ึงในแผนไดกําหนด
วาใหหนวยตองมีสวนรวมกิจกรรมพัฒนาตาง ๆ  ของชุมชน  ในกฎชุมชนไดระบุถึงสวัสดิการตางๆ  
ของหนวยเพื่อเปนการเสริมสรางขวัญกําลังใจ  และยังมีกําหนดการประชุมเพื่อตรวจสอบผล       
การปฏบิัติงานที่ผานมาเพื่อเปนขอเสนอแนะใหกับหนวยตอไป  โดยสรุปเปนรูปแบบดังนี้ 

       1.1 การรวมพลังชุมชน 
       1.2 ปฏิบัติการทางสังคมจิตวิทยา 
       1.3   การเสริมสรางขวัญกําลังใจผูปฏิบัติงาน 
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    1.4   การประเมินผล 
 2. รูปแบบการปองกันอาชญากรรมโดยลดชอง/ตัดโอกาสของการประกอบ

อาชญากรรมระบบการตรวจผูคนที่เขาออกชุมชนเปนการปองกันอาชญากรรมชนิดหนึ่ง  ซ่ึง
สอดคลองกับมาตรการควบคุมบุคคลและยานพาหนะ 

       3.  รูปแบบการปองกันอาชญากรรมดวยการออกแบบสภาพแวดลอม  สอดคลองกับ
แนวคิดของชุมชนคือ 

   3.1 การกําหนดพื้นที่การรักษาความปลอดภัย 
   3.2 การจัดใหระวังปองกันเหตุ 
   3.3 การจัดระบบสัญญาณแจงเหตุและการสื่อสาร 
  4.  รูปแบบการจูโจมอาชญากรรม  เปนการปองกัน/รักษาความปลอดภัยในเชิงรุก  ซ่ึง

สอดคลองกับแนวคิดของชุมชน  คือ 
   4.1  การฝกอบรมยุทธวิธีการรักษาความปลอดภัย 
   4.2 ระบบยามรักษาการณ 
   4.3 สนธิกําลัง 
   4.4 การหาขาว 
ทั้งนี้จากการศึกษาเอกสารยังพบวา ไมมีชุมชนใดจะสามารถปองกันอาชญากรรมหรือ

รักษาความปลอดภัยไดดวยรูปแบบการปองกันตนเองแบบใดแบบหนึ่งเพียงรูปแบบเดยีว  รูปแบบ
การปองกันตนเองของประชาชนที่เหมาะสมก็คือรูปแบบที่ตองบูรณาการรวมกันในทุก ๆ รูปแบบ  
โดยใหความสําคัญในเรื่องของการเสริมสรางความรูสึกรักและหวงแหนตอชุมชนท่ีตนเองอาศัยอยู  
เพราะเมื่อเกิดความรักในชุมชนแลว  ความเอาใจใสและไมตองการใหชุมชนของตนเองตองเกิด
ปญหา   ความปลอดภัยก็จะตามมา  ซ่ึงทายที่สุดแลวรูปแบบการปองกันตนเองของประชาชนหรือ
รูปแบบการรักษา ความปลอดภัยที่เหมาะสมกับชุมชนก็จะเกิดขึ้นตามไปดวย  แนวคิดนี้ไป
สอดคลองกับการศึกษาของศูนยประสานงานสามจังหวัดชายแดนภาคใต (2550: 59) ที่วาลักษณะ
ของโครงสรางทางสังคมของจังหวัดชายแดนภาคใตนั้น  ในชุมชนที่มีลักษณะปกปองตนเองไดจะ
เปนชุมชนที่มีลักษณะเปนระบบเครือญาติกัน  มีจริยธรรมและสามารถควบคุมบรรทัดฐานของ
สังคมกันเองได  กอรปกับมีดุลยภาพทางจิตใจและใชชีวิตอยางเรียบรอย  สามารถดูแลและปกปอง
ตนเองได 

โดยสรุปอาจกลาววารูปแบบการปองกันตนเองทั้งหมดที่ผูวิจัยอาจนําไปใชในงานวิจัยนี้ได 
แยกเปน 2 กลุมเชนเดียวกับแนวคิดคือ กลุมท่ีนํารูปแบบการปองกันตนเองโดยเนนการพึ่งพาปจจัย
ภายนอก เชน กลุมรูปแบบการปองกันตนเองโดยการควบคุมสังคมที่ไรระเบียบ การควบคุมสังคม 
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การออกแบบสภาพแวดลอม การปฏิบัติการเชิงรุก และการบริหารชุมชนหรือทีมเพื่อนบาน ตํารวจ 
กับกลุมรูปแบบการปองกันตนเองโดยการพึ่งพาปจจัยภายในไดแก รูปแบบการลดชองโอกาสของ
การเกิดปญหาการกอการรายหรืออาชญากรรมที่ เนนการระมัดระวังตนเอง กับรูปแบบการ
สนับสนุนทางสังคมโดยเนนการสรางสัมพันธภาพที่ดีระหวางเพื่อนบานในชมุชน  

ทั้งนี้ เนื่องจากสภาวะเสี่ยงที่เนื่องมาจากปญหา 3 จังหวัดชายแดนภาคใตนอกเหนือจากภัย
ที่อาจเกิดกับตนเองแลว ยังมีภัยชนิดอื่นที่มักพบเห็นไดคือ ภัยที่เรียกวาการกอวินาศกรรมหรือท่ีเรา
เรียกกันเปนภาษาชาวบานวา “เหตุการณระเบิด” เปนภัยอีกประเภทที่เปนผลกระทบจากปญหา
ความขัดแยงนอกเหนือจากเหตุการณรุนแรงที่ตองปองกันตนเองจากปญหาทางดานการกอการราย
ประเภทปญหาอาชญากรรมดังที่กลาวขางตน ดังนั้นเพื่อใหเขาใจงานวิจัยนี้มากยิ่งขึ้น ผูวิจัยได
นําเสนอแนวทางการปองกันการกอวินาศกรรมจากเอกสารและทฤษฎีที่ไดศึกษาคนควา ดังนี้  
  2.2 รูปแบบการปองกันการกอวินาศกรรม  
   สุรเธียร  จักรธรานนท (2548: 148-158) ไดเสนอแนวทางการปองกันการกอวินาศกรรม
ไว 9 รูปแบบ ดังนี้ 
   1.  แนวทางการปองกันบุคคลภายในและบุคคลภายนอก 
      บุคคลภายใน หมายถึง บุคคลที่มีรายชื่อทะเบียนประวัติ รูปถาย และบัตร
เครื่องแบบที่สามารถตรวจสอบแสดงถึงสถานะที่แทจริงของบุคคลผูนั้นไดในทันที และรวมไปถึง
สติ๊กเกอรหรือเครื่องหมายอื่นๆ ประจํารถยนต และรถจักรยานยนต ซ่ึงแสดงถึงสิทธิที่จะเขา-ออก
และจอดรถภายในอาคารเปนประจํา 
     บุคคลภายนอก หมายถึง คนแปลกหนาที่เดินเขามาภายในอาคารเพียงชั่วครั้ง
ช่ัวคราว เพื่อวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่ง ซ่ึงไมสามารถตรวจสอบสถานที่แทจริงของคนผูนั้นได
ในทันที และถาหากเกิดเหตุรายภายในอาคารหรือในเขตพื้นที่ คนเหลานี้จะไมไดรับผลกระทบ
โดยตรง เพราะไมมีสวนไดสวนเสียที่เกี่ยวพันโดยตรงกับเหตุการณพื้นที่เกิดขึ้น ซ่ึงแตกตางจาก
บุคคลภายใน หากเกิดเหตุรายขึ้นในพื้นที่หรือในอาคารตองเผชิญหนากับความเสี่ยงโดยตรงทั้งชีวิต 
ทรัพยสิน และหนาที่การงาน 
     สําหรับแนวทางการปองกัน การตรวจตราบุคคลภายในและบุคคลภายนอกตาม
สถานที่ราชการ หางรานตาง ๆ ในเขตพื้นที่อําเภอเมือง จังหวัดสงขลา แตละสํานักงานสวนใหญจะ
มีเจาหนาที่รักษาความปลอดภัยตรวจตราอยูเกือบทุกสํานักงาน มีการตรวจบัตร มีการตรวจคน
กระเปาที่พกพา ตามสถานที่ราชการ ตามหางรานตางๆ เพื่อเปนการปองกันการกอเหตุรายในพื้นที่ 

     แนวทางการรักษาความปลอดภัยโดยทั่วไปพยายามแยกบุคคลภายนอกออกจาก
บุคคลภายใน แยกพื้นที่สําหรับบุคคลภายในและบุคคลภายนอก มุงเนนการตรวจสอบและเฝาระวัง
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บุคคลภายนอก เก็บรายละเอียดของบุคคลภายนอก เพื่อประโยชนตอการตรวจสอบในภายหลัง 
หลักการดังกลาวจะชวยลดภาระของการรักษาความปลอดภัย ชองโหวที่สําคัญของมาตรการ        
ดังกลาวคือ ไสศึกหรือเกลือเปนหนอน โดยผูกอการรายอาจะปะปนเขามาในคราบของบุคคล
ภายในหรือปลอมตัวเปนบุคคลภายใน 

   การแยกบุคคลภายในและบุคคลภายนอก วิธีการที่งายที่สุดคือ บังคับใหบุคคล
ภายในแสดงสถานะของตนเอง เชน ติดบัตรประจําตัว สวมใสเครื่องแบบตลอดเวลาที่อยูภายใน
อาคาร และบังคับบุคคลภายนอกใหแสดงตนโดยการแลกบัตรผานเขา-ออกและติดบัตรที่แสดงตน
วาเปนบุคคลภายนอก บันทึกภาพของบุคคลภายนอกผานกลองโทรทัศนวงจรปด และเก็บ
รายละเอียดของเอกสารแสดงตน โดยการสแกนเอกสารเหลานั้นเก็บไวเปนหลักฐาน เพื่อสามารถ
ตรวจสอบไดในภายหลัง 

   การแยกพื้นที่และจํากัดพื้นที่ของบุคคลภายนอก โดยการแยกพื้นที่จอดรถบางชั้น
หรือบางบริเวณสําหรับบุคคลภายนอกโดยตรง และจัดใหมีเจาหนาที่รักษาความปลอดภัยตรวจตรา
อยางระมัดระวัง เสนทางสัญจรของบุคคลภายนอกใหเหลือเฉพาะพื้นที่ที่ตองการติดตอธุรกิจ
โดยตรงเทานั้น ไมใหบุคคลภายนอกเดินเพนพานไปทั่วทั้งอาคารพื้นที่ควบคุมบางแหงหาม
บุคคลภายนอกเขา-ออกโดยเด็ดขาด แมกระทั่งญาติหรือเพื่อนที่ประสงคจะพบปะกับเจาหนาที่      
ที่ทํางานในพื้นที่นั้น จะตองนั่งคอยในพื้นที่พักคอยที่จัดใหเทานั้น 

   ในสถานการณที่ตึงเครียดที่มีแนวโนมของการกอวินาศกรรมสูงจํานวนของ
บุคคลภายนอกอาจถูกจํากัดใหนอยลง เพื่อลดภาระในการรักษาความปลอดภัย เชน ยกเลิกการเขา
มาเยี่ยมชมดูงานภายในอาคารที่ไมใชวัตถุประสงคเพื่อทางธุรกิจโดยตรง ลดการจัดกิจกรรมที่
สงเสริมใหบุคคลภายนอกเขามาในอาคาร หรือกระทั่งชะลอการประชุม สัมมนา เปนตน   

2.  การตรวจคนรถจักรยานยนต 
    ระเบิดรถจักรยานยนตเปนรูปแบบหนึ่งของการกอวินาศกรรมที่คอนขางแพรหลาย 
ถึงแมวาอํานาจในการทําลายลางจะอยูในระดับต่ํา เพราะมีพื้นที่ใหซุกซอนระเบิดไวไมมากนัก 
โดยเฉพาะการซุกซอนไวใตเบาะที่นั่งคนขับรถ ซอกขางตัวถังน้ํามัน กลองใสของทายรถ ฯลฯ  
ระเบิดรถจักรยานยนตมีความไดเปรียบตรงที่มีความคลองตัวสูง เคล่ือนเขาหาเปาหมายไดสะดวก
รวดเร็ว ที่สําคัญที่สุด อาคารสวนใหญไมไดใหความสนใจกับการตรวจคนรถจักรยานยนต 
    สําหรับแรงระเบิดจากระเบิดรถจักรยานยนตมีอํานาจในการทําลายลางไมยิ่งหยอน
กวาระเบิดที่ถูกซุกซอนไวใตทองรถยนต ขอแตกตางที่สําคัญคือ ระเบิดรถจักรยานยนต ผูขับขี่
มักจะลวงรูวารถจักรยานยนตของตนเองมีระเบิดแรงสูงซุกซอนไว ในขณะที่ระเบิดที่ซุกซอนไวใต
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ทองรถยนต  ผูขับขี่อาจจะไมรูตัวกอนลวงหนา รวมทั้งผูขับขี่รถยนตคันนั้นอาจจะตกเปนเปาหมาย
ของการลอบสังหารเสียเองโดยไมรูตัว 
    การตรวจคนรถจักรยานยนต โดยเฉพาะรถจักรยานยนตของบุคคลภายนอก จึงเปน
แนวทางการปองกันภัยที่สําคัญอยางหนึ่งในการรับมือกับการกอวินาศกรรมในอาคาร และมักจะ
เปนมาตรการที่ถูกมองขามจากอาคารตาง ๆ เพราะรูปแบบของระเบิดรถจักรยานยนตเปนสวนหนึ่ง
ของนวัตกรรมการกอการรายที่มักจะเกิดขึ้นในประเทศกําลังพัฒนา ซ่ึงไมไดมีการควบคุมจํานวน
ของรถจักรยานยนต  

3.  การจัดการถังขยะในพื้นท่ีสาธารณะ 
    ถังขยะในพื้นที่สาธารณะในเขตพื้นที่อําเภอเมือง จังหวัดสงขลา และถังขยะที่ตั้งอยู
บริเวณรอบนอกอาคารของสํานักงานตาง ๆ ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดสงขลา ซ่ึงเปนจุดเสี่ยงตอ  
การลอบวางระเบิด อาจจะเปนที่ซุกซอนวัตถุระเบิดไดงายและพนจากสายตาของคนทั่วไป มี
จํานวนคอนขางมาก รวมทั้งเปนพื้นที่ที่ไมไดมีการตรวจคน หรือไมไดมีการเฝาสังเกตอยางใกลชิด 
    ถังขยะภายในอาคารเปนอีกที่หนึ่งที่มีการถกเถียงกันอยางมากวาควรจะมีหรือไมมี 
ในที่สุดแลวพบวา ภายในอาคาร โดยสวนใหญจะไมมีถังขยะจัดเตรียมไว เพื่อปองกันไมให
กลายเปนพื้นที่สําหรับการซุกซอนระเบิดไว ผูบริโภคบางสวนไมเขาใจ กลับรองเรียนวาอาคาร
ไมไดใหความสะดวกเทาที่ควร อยางไรก็ตาม อาคารบางแหงยังคงจัดเตรียมถังขยะขนาดเล็กไวทั้ง
ในพื้นที่สาธารณะและในหองน้ํา และจัดเจาหนาที่คอยผลัดเปลี่ยนถังขยะ ซ่ึงเทากับมีการตรวจตรา 
และเฝาระวังอยูในตัวแลว 
    สําหรับถังขยะขนาดใหญ จะตองไมจัดวางไวในพื้นที่สาธารณะหรือในเสนทาง
สัญจรของบุคคลภายนอกทั่วไป จะมีแตผูเกี่ยวของโดยตรงเทานั้นที่จะไปถึงจุดดังกลาว และจุดที่ตั้ง       
ถังขยะใหตั้งอยูหางไกลจากจุดที่อาจเปนอันตรายกับผูคน หรือกอความเสียหายใหกับอาคารสถานที่
และทรัพยสิน  

4.  การตรวจระเบิดในกระเปาหรือเปสะพาย  
    ระเบิดกระเปาหรือระเบิดเปสะพายเปนรูปแบบหนึ่งของการกอวินาศกรรมที่ 3 
จังหวัดชายแดนภาคใตนิยมกันมาก และนํามาใชกอเหตุในเขตอําเภอเมืองสงขลาก็มีหลายครั้ง โดย
ผูกอการรายจะทําตัวเลียนแบบนักทองเที่ยวชาวตางประเทศ มีเปสะพายหลังติดตัวไปไหนมาไหน
อยูตลอดเวลา ไมวาจะเขาหองน้ํา หรือเขาไปใชสถานบริการตางๆ จนผูคนที่เกี่ยวของมองเห็นเปน 
ภาพชินตา และไมเคยนึกเฉลียวใจหรือสงสัยวาจะเปนรูปแบบหนึ่งของการกอวินาศกรรม 
    ภายในกระเปาหรือเปสะพายหลังของนักกอวินาศกรรมจะบรรจุไวดวยสารระเบิด
แรงสูงลวน  ๆเชน ที เอ็นที ซีโฟร หรือเพาเวอรเจล ขนาดตั้งแตคร่ึงกิโลกรัมจนถึง 10 กิโลกรัม สารระเบิด
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แรงสูงนี้จะถูกหอหุมไวอยางดีหรืออัดไวเปนแทงในทอจัดเปนแทงจํานวนหลายแทง ซ่ึงชวยเพิ่ม
แรงระเบิดใหสูงขึ้น ทําใหสะดวกตอการขนยาย รวมทั้งไมใหถูกกระทบกระเทือนในระหวาง
เดินทางขนยาย ซ่ึงอาจพลาดพลังทําใหเกิดการระเบิดขึ้นมากอนเวลาที่ตองการได 
    ระเบิดแรงสูงในกระเปาหรือเปสะพาย ผูกอการรายจะแอบนําไปวางไวในสถานที่  
ที่เปนเปาหมายของการกอวินาศกรรม ซ่ึงสวนใหญเปนที่ที่มีผูคนหนาแนน และสถานที่ใหนั่งพัก
คอย เชน สถานีรถขนสง สถานีรถไฟ สนามบิน รานอาหาร สถานบันเทิง ฯลฯ แลวผูกอการรายจะ
ทําทีวาลุกออกไปเพื่อไปทําธุระสวนตัวช่ัวคราว แมกระทั่งผูเคราะหรายที่บังเอิญมาพบเห็น ก็ไมได
รูสึกถึงความผิดปกติที่เกิดขึ้น ระเบิดอาจถูกจุดชนวนขึ้นโดยระบบการตั้งเวลาหรือควบคุมดวย
ระบบโทรศัพทมือถือ  

5.  การตรวจระเบิดใตเบาะรถจักรยานยนต 
    ระเบิดรถจักรยานยนต เปนรูปแบบของการกอวินาศกรรมที่ประยุกตมาจากระเบิด
รถยนต แตมีขนาดยอมกวา รูปแบบดังกลาวเร่ิมถูกใชกันอยางแพรหลาย อาจจะเปนเพราะความ
คลองตัวในดานการจราจร การจัดหารถจักรยานยนตโดยการลักขโมยทําไดงาย และเจาหนาที่ของ
รัฐไมไดใหความสนใจตรวจสอบการสูญหายของรถจักรยานยนตมากเทากับรถยนต รวมถึงเปน
เครื่องมือทําลายลางยุทธวิธีที่มีประสิทธิภาพสูง สามารถเขาถึงเปาหมายที่ตองการกอวินาศกรรม
หรือเปาหมายที่ตองการลอบสังหารไดงาย ขนาดของการทําลายลางสวนใหญเปนขนาดเล็กและ
ขนาดกลาง 
    วัตถุระเบิดแรงสูงจะถูกซุกซอนไวใตเบาะที่นั่งของผูขับขี่หรือใตถังน้ํามันเชื้อเพลิง        
ของรถจักรยานยนต ขนาดของสารระเบิดไมมากนักตั้งแตไมกี่รอยกรัมจนถึงไมกี่กิโลกรัม การ
ระเบิดสวนใหญจุดชนวนโดยโทรศัพทมือถือ ผูกอการรายจะขับรถจักรยานยนตคันดังกลาวไป 
จอดทิ้งไวขางเปาหมาย เชน ปอมยาม หรือในที่จอดรถของอาคาร จากนั้นจุดชนวนใหเกิด            
การระเบิด ซ่ึงมักจะสงผลใหรถยนตหรือรถจักรยานยนตที่จอดอยูขางเคียงเกิดการระเบิดหรือ       
ลุกไหมตามไปดวย 
    ในการปฏิบัติการลอบสังหารในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต โดยเฉพาะในพื้นที่
อําเภอหาดใหญ และอําเภอเมือง จังหวัดสงขลา ผูกอการรายไดใชรถจักรยานยนตสองคันขับขี่เขา
ประชิดตัวเปาหมายและจอยิงเปาหมายรายนั้นจนเสียชีวิต จากนั้นไดทิ้งรถจักรยายนตคันหนึ่งไวใน
สถานที่เกิดเหตุใหดูเหมือนวาเปนการกระทําอยางไมตั้งใจ เมื่อเจาหนาที่ของรัฐเขาไปชันสูตรศพ
ผูเสียชีวิตและเก็บหลักฐานจากที่เกิดเหตุ ไดพบวารถจักรยานยนตคันที่จอดรถทิ้งไวในที่เกิดเหตุมี
ระเบิดแรงสูงซุกซอนไวใตเบาะที่นั่งของผูขับขี่เจตนาเพื่อใหเกิดการระเบิดขึ้นอีกครั้งหนึ่ง ทําลาย
ลางเจาหนาที่ที่เขามาในสถานที่เกดิเหตุ (อิสระนิวส, 2551) 
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    ระเบิดรถจักรยายนตเปนรูปแบบหนึ่งที่สามารถเล็ดลอดผานการตรวจคนของหนวย
รักษาความปลอดภัยตามอาคารเกือบทุกอาคาร เพราะมักจะถูกละเลยในการตรวจคน เนื่องจากเปน
รูปแบบการกอวินาศกรรมที่ผูกอการรายมาประยุกตใชในภายหลัง และขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ     
การปฏิบัติการยังไหลเวียนไปถึงผูเกี่ยวของไมมากนัก ทําใหเกิดชองโหวของระบบรักษาความ
ปลอดภัย 

6.  การตรวจระเบิดใตทองรถยนต 
    ระเบิดรถยนต เปนรูปแบบของการกอวินาศกรรมที่มีการใชแพรหลายมากที่สุดใน
โลก ถือไดวาเปนการกอวินาศกรรมที่มีพลังของการทําลายลางสูงที่สุดเมื่อเทียบกับรูปแบบอื่นๆ ที่
เหลือทั้งหมด การวางระเบิดแตละครั้งมีขนาดใหญโต ใชวัตถุระเบิดจํานวนหลายรอยกิโลกรัม
จนถึงหลายพันกิโลกรัม การวางระเบิดไดสรางความเสียหายใหกับอาคารสถานที่ รวมทั้งชีวิตและ
ทรัพยสินเปนจํานวนมาก 
    ผูกอการรายจะบรรทุกระเบิดจํานวนมากไวในรถยนต ซ่ึงรถยนตที่ใชในการกอ
วินาศกรรมอาจไดมาจากการเชาหรือลักขโมย แลวนํารถยนตคันดังกลาวไปจอดไวขางอาคารที่เปน
เปาหมายของการกอวินาศกรรม หรืออาจนํารถยนตคันดังกลาวเล็ดลอดผานระบบรักษาความ
ปลอดภัยเขาไปจอดในที่จอดรถภายในอาคาร จากนั้นจุดชนวนระเบิด บางกรณีผูกอการรายอาจ
ตัดสินใจขับรถยนตคันที่บรรทุกระเบิดไวเต็ม ฝาดานตรวจสอบของหนวยรักษาความปลอดภัย     
พุงเขาชนอาคารที่เปนเปาหมาย แลวจุดชนวนระเบิดพลีชีพตัวเองพรอมกับรถยนตคันดังกลาว 
    ระเบิดรถยนตที่เกิดขึ้นในเมืองมุมไบหรือบอมเบยในประเทศอินเดีย เปนรูปแบบ
เฉพาะที่แตกตางจากที่อ่ืนๆ โดยผูกอการรายใชวิธีจางเหมารถแท็กซี่ทั้งวัน แลวนําระเบิดจํานวน
มากใสไวทายรถหรือที่นั่งดานหลังคนขับรถใหดูเหมือนเปนสัมภาระของผูโดยสาร จากนั้น     
หลอกลอใหคนขับรถแท็กซี่นํารถคันดังกลาวไปจอดคอยที่ขางอาคารที่เปนเปาหมายของการกอ
วินาศกรรม ในระหวางที่ผูโดยสารลงจากรถและทําทีวาจะเขาไปติดตอธุระในอาคาร ไดจุดชนวน
ใหเกิดการระเบิดขึ้น ทําลายลางอาคารที่เปนเปาหมายและคราชีวิตคนขับรถแท็กซี่ซ่ึงเปนพยาน  
ปากเอกที่จดจํารูปพรรณสัณฐานของผูกอการรายไวได รวมถึงไมตองจายคาเชารถแท็กซี่สวนที่ติดคางไว 
    7.  การจัดหายามหรือเจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัย 
     ในเขตพื้นที่อําเภอเมือง จังหวัดสงขลา ยามหรือเจาหนาที่รักษาความปลอดภัย 
สวนมากจะมีในบริเวณสถานที่ราชการ หางราน บริษัทตาง ๆ  แตมีจํานวนไมมาก มีบทบาทและ
หนาที่แตกตางกัน อยางไรก็ตาม ในอาคารทั่วๆ ไป เจาหนาที่ทั้งสองสวนนี้จะถูกใชงานรวมกันไป 
และมักจะเปนลูกจางของนิติบุคคลภายนอกที่รับชวงเขามาดูแลตามสัญญาจางที่มีอยู รวมทั้งมี     
การผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนจนไมสามารถมอบหมายหนาที่ประจํา 
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     ยามและเจาหนาที่รักษาความปลอดภัย นอกจากจะทําหนาที่ตรวจตราดูแลความ
ปลอดภัย ขอความรวมมือ และบังคับใหทั้งบุคคลภายในและบุคคลภายนอกทําตามกติกาของอาคารที่ได
กําหนดไว เชน การติดบัตร แลกบัตร ตรวจคนสิ่งของ บางกรณียังทําหนาที่บริการอื่นๆ คอยให
ความชวยเหลือบุคคลภายในและบุคคลภายนอกเพื่อสรางความประทับใจทางการตลาด ตาม
หลักการผสมผสานทางการตลาดจนเปนที่นิยมชมชอบของผูที่พบเห็น 
      อยางไรก็ตาม ในทางกลับกัน เมื่อไดปฏิบัติอยางสม่ําเสมอจนพบเห็นประจํา เร่ิมเกิด 
ความคุนเคยหรือเกิดความเขาใจผิดวายามมีหนาที่ใหบริการ คอยรับใชชวยเหลือบุคคลทั้งภายในและ
ภายนอกที่เขามาในอาคาร มีการเรียกรองขอใชบริการเพิ่มมากขึ้น เสมือนหนึ่งเปนลูกจางของตนเอง     
จนยามเริ่มถอยหางจากหนาที่หลัก คือการรักษาความปลอดภัย ทําใหเกิดชองโหวของการรักษา
ความปลอดภัย 
     ในยามที่สถานการณตึงเครียด ยามและเจาหนาที่รักษาความปลอดภัยทั้งหมด
จะตองถอยกลับเขามาอยูในหนาที่หลักอยางเขมแข็ง เพื่อไมใหเกิดชองโหวของการรักษาความ
ปลอดภัย แมในยามปกติยามจะยังคงมีบทบาทในการใหบริการบางตามความเหมาะสม เร่ืองเหลานี้
เปนเรื่องที่ละเอียดออน หากผูที่มีอํานาจหนาที่รับผิดชอบไมเขาใจ จะกอใหเกิดปญหาในระยะยาวได 

8.  การติดตั้งกลองโทรทัศนวงจรปด 
        ในเขตพื้นที่อําเภอเมือง จังหวัดสงขลา มีติดตั้งกลองโทรทัศนวงจรปดตามสถานที่
ตางๆ เชน ตามหอพักนักศึกษา ตามสํานักงาน หางราน บริษัท ตามสถานที่รานสะดวกซื้อตาง ๆ 
ตามรานทอง ฯลฯ มีทั้งประเภทที่เชื่อมตอเขากับอินเตอรเน็ตโดยตรงและประเภทดั้งเดิมที่เชื่อมเขา
ไปที่หองควบคุม กลองโทรทัศนวงจรปดใชสําหรับการเฝาดูแลพื้นที่ตางๆ เพื่อประโยชนใน      
การรักษาความปลอดภัย ทดแทนการใชยามซึ่งมีตนทุนระยะยาวสูงกวามาก หากพื้นที่ใดที่คาดวามี
ความเสี่ยงสูงและไมไปละเมิดความเปนสวนตัว สวนใหญจะติดตั้งกลองโทรทัศนวงจรปดไวคอยเฝาด ู
เสนทางสัญจรของบุคคลภายนอก จะติดกลองโทรทัศนวงจรปดไวและบันทึกภาพถายอยางตอเนื่อง 
หากเกิดเหตุการณการขูวางระเบิด ภาพเหลาน้ีจะถูกนํามายอนดูเพื่อตรวจหาบุคคลที่นาสงสัย 
โดยเฉพาะการถือส่ิงของและการขนสงส่ิงของที่สงสัยวาอาจจะเปนระเบิด กลองโทรทัศนวงจรปด 
เปนอุปกรณที่ใชตรวจจับรถยนตและคนขับ ผูตองสงสัยที่มีปฏิกิริยามีพฤติกรรมในทางที่ไมดี     
เปนอุปกรณที่รักษาความปลอดภัยทดแทนยามหรือ รปภ.ไดเปนอยางดี 
   9.  การอบรมและฝกซอมในการปองกันภัย 
        ในที่สุดแลวตองยอมรับวามาตรการที่ดีที่สุดในการปองกันเชิงรุก ไมมีอะไรดีไป
กวาการฝกอบรมและการฝกซอม ซ่ึงทําใหผูที่เกี่ยวของไดเห็นกระบวนการทํางานทั้งหมดและ
ขั้นตอนการปฏิบัติตาง ๆ ที่ตองดําเนินการกันอยางเปนรูปธรรม รวมถึงไดมีการฝกซอมจากการ
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จําลองเหตุการณจริงจนเกิดความคุนเคย ซ่ึงเมื่อเหตุการณการกอวินาศกรรมขึ้นมาจริงๆ ความไมรูก็
จะหายไป เหลือเพียงการครองสติและควบคุมความตื่นตระหนกไวใหไดเทานั้น 
    ในตางประเทศ มีหนวยงานของภาครัฐและภาคเอกชนหลายแหงที่ใหบริการดาน                
การฝกอบรมและฝกซอม เชนเดียวกันกับการฝกซอมผจญเพลิงหรือหนีไฟ ซ่ึงพวกเขามีความเชื่อวา 
ถาหากทําใหแตละหนวย ของสังคมสามารถชวยเหลือตัวเองไดในระดับหนึ่ง ปญหาความสับสน
วุนวายของการถูกขูวางระเบิดจะบรรเทาเบาบางลง คงเหลือเปนภาระใหกับภาครัฐเฉพาะเหตุการณที่เกิดขึ้น
จริงและหนักหนวงเทานั้น แทนที่จะตองรับภาระการหลอกขูวางระเบิด ซ่ึงมีจํานวนมากที่ทําใหเจาหนาที่
ปนปวนปวดหัวเลน 
    สําหรับประเทศไทย นอกจากการฝกอบรมดานการผจญเพลิงและหนีไฟแลว ยังไม
พบวามีหนวยงานของรัฐหนวยงานใดที่ใหบริการฝกอบรมเพื่อรับมือกับการวินาศกรรมในอาคาร
หรือรับมือกับการขูวางระเบิดในอาคาร ซ่ึงในอนาคตขางหนามีแนวโนมจะเกิดมากขึ้น  
    จะเห็นไดวาการปองกันวินาศกรรมนั้นสวนใหญเปนรูปแบบของการปองกันภัยใน
ระดับองคกรหรือหนวยงานรัฐทั้งสิ้น ไมวาจะเปนรูปแบบแนวทางการปองกันบุคคลภายในและ
บุคคลภายนอก การตรวจคนรถจักรยานยนต การจัดการถังขยะสาธารณะ การตรวจระเบิดใตเบาะ
รถจักรยานยนต  การตรวจระเบิดใตทองรถยนต การจัดหายามรักษาความปลอดภัย การติดตั้ง
โทรทัศนวงจรปด หรือการฝกซอมในการปองกันภัย 
 กลาวโดยสรุป รูปแบบการปองกันสภาวะเสี่ยง ทั้งรูปแบบการปองกันตนเองจากปญหา  
การกอการรายหรือปญหาอาชญากรรม และรูปแบบการกอวินาศกรรมนั้น สามารถแยกสรุป
แนวทางและรูปแบบไดเปน 2 กลุมคือ กลุมที่มีแนวคิดและรูปแบบการปองกันสภาวะเสี่ยงภัยโดย
อาศัยพึ่งพาปจจัยภายในกับกลุมที่มีแนวคิดและรูปแบบการปองกันสภาวะเสี่ยงภัยโดยอาศัยพึ่งพา
ปจจัยภายนอก ยุทธวิธีการพึ่งพาปจจัยภายในไดแกการปองกันตนเองและชุมชน สวนการพึ่งพา
ปจจัยจากภายนอกไดแกการพึ่งพา กฎหมาย กฎระเบียบของสังคม บรรทัดฐาน หลักศาสนา เจาหนา
ตํารวจ ทหาร หนวยงานของรัฐเปนตน 
 จากแนวคิดทฤษฏีการปองกันภัย ตลอดจนรูปแบบการปองกันภัยที่ไดเสนอทั้งหมด ทําให
ผูวิจัยมีมุมมองในการจับประเด็นปญหา และแยกกลุมการไดมาของแนวทางการปองกันตนเองของ
ประชาชนในการลดสภาวะเสี่ยงจากปญหาความขัดแยง 3 จังหวัดชายแดนภาคใต: กรณีศึกษาอําเภอ
เมือง จังหวัดสงขลา โดยการคนหาแนวทางการปองกันแยกเปน 2 ประเภทคือ ประเภทที่มีแนวคิด
ปองกันตนเองโดยอาศัยพึ่งพาปจจัยภายในกับแนวคิดการปองกันตนเองโดยอาศัยพึ่งพาปจจัย
ภายนอกรายละเอียดดังที่กลาวมาแลวในทฤษฎี 
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 นอกจากนั้นจากทฤษฎีที่ไดกลาวมาแลวขางตน  ผูวิจัยไดนําความรูดังกลาวมาประยุกตเปน
แนวทางในการสัมภาษณเชิงลึก  และแนวทางในการสังเกตชุมชนในขณะลงพื้นที่  เชน  การ
ประยุกตใชทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการรักษาความปลอดภัย  เพื่อศึกษาประเด็นปญหาของชุมชน  
สาเหตุและรากเหงาแหงความพอใจ (pleasure) และความทุกขทรมานซึ่งเปนแรงกดดัน (pain) ของ
ชุมชน ทฤษฎีปองกัน (deterrence  theory)  ใชเปนแนวทางในการสอบถามประเด็นกฎหมายและ
บทลงโทษ  ประยุกตทฤษฎีปกตินิสัย (routine  activity  theory) เพื่อสังเกตวิถีชีวิตประจําวัน ทฤษฎี
การเรียนรูทางสังคม  ศึกษาโครงขายการสมาคมของกลุม ทฤษฎีการควบคุมทางสังคม (social  
control  theories)  ศึกษาความตองการของสังคม  วิธีการทําใหสมาชิกยอมรับและปฏิบัติตาม
บรรทัดฐานที่สังคมกําหนดไวทฤษฎีเครือขายทางสังคม  ศึกษาความสัมพันธกันเปนเครือขาย
ภายใตแบบแผนของความสัมพันธทางสังคม  และประยุกตทฤษฎีชุมชนสัมพันธ (communities  
relation approach)  ในการสังเกตวิธีการที่ใชประชาชนเปนแกนนํา เปนตน 
 สําหรับหัวขอที่จะกลาวตอไปนี้เปนการใหขอมูลโดยยอของสถานการณใน 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต รายละเอียดมีดังตอไปนี้ 

 

3. ปญหาความขัดแยงใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
  
สําหรับปญหาความขัดแยงใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตเทาที่ศึกษาพบวามีความซับซอน

เปนอยางยิ่งจนยากจะหาตนสายปลายเหตุไดชัดเจน อยางไรก็ตามผูวิจัยไดพยายามแยกวิเคราะหโดย
จะนําเสนอ ประวัติความเปนมา สาเหตุของปญหาและสภาพปญหาเพื่อใหเขาใจไวเปนเบื้องตน
เพื่อใหเขาใจงานวิจัยนี้ไดมากยิ่งขึ้น รายละเอียดมีดังนี้ 

3.1 ประวัติความเปนมาของปญหาความขัดแยงใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
 แมสถานการณความรุนแรงดูเหมือนจะเห็นเดนชัดเมื่อคร้ังเกิดการปลนปนในคาย

ทหาร ยิงหนวยกองพันพัฒนาที่ 4 คายสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี จังหวัดนราธิวาสจน
ทหารเสียชีวิต 4 นายเมื่อวันที่ 4 มกราคม 2547 จากนั้นเหตุการณรายตางๆ ก็เกิดขึ้นอยางตอเนื่อง
ติดตอกันมา แตจากการศึกษาและวิเคราะหเอกสารหลายแหลงพบวา ปญหาความขัดแยงใน 3 
จังหวัดชายแดนภาคใตมีประวัติเกิดขึ้นมากอนหนานี้อยางยาวนานนับตั้งแตสมัยพระยาวิชิตภักดี ใน
สมัยรัชกาลที่ 5 ซ่ึงสมัยนั้นเปนการเกิดปญหาความขัดแยงและการกอความไมสงบโดยขบวนการ            
โจรกอการรายหรือที่เรียกวา ขจก.ซ่ึงสุทธิพงศ  พรหมไพจิตร (ม.ป.ป.: 2) ไดสรุปความเปนมาของ
ขบวนการโจรกอการรายในสมัยนั้นวาเกิดจากบุคคลสวนใหญผูเปนทายาทของอดีตพระยาเมืองไทย
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มุสลิมและบรรดาผูใกลชิดสนิทสนม ซ่ึงไดสูญเสียอํานาจเพราะการเปลี่ยนแปลงระบบวิธีการ
ปกครองของรัฐบาล ดวยการยุบเลิกตําแหนงพระยาเมืองตางๆ ตามพระราชบัญญัติลักษณะการ
ปกครองทองที่ ร, ศ, 116 ซ่ึงเปนแมบทและประกาศใชบังคับใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต เมื่อวันที่ 
10 ธันวาคม 2444  เรียกวา “ขอบังคับสําหรับปกครองบริเวณ 7 หัวเมือง รศ.120”  มีพระยาวิชิตภักดี 
(ตวนกูอับดุลกาเดร บิน ตวนกูกอมารุดดิน)  เจาเมืองปตตานีไมยอมและพยายามขัดขวาง ตอมาถูก
จับกุมเมื่อวันที่ 20 ธันวาคม 2445 ถูกถอดยศและสงไปกักตัวที่จังหวัดพิษณุโลก ตอมาไดกราบ
บังคมทูลขออภัยโทษและขอกลับภูมิลําเนาในป พ.ศ. 2448  หลังจากนั้นมีการเรียกรองสิทธิ
บางอยางแตไมได จึงยุยงราษฎรให   เกลียดชังรัฐบาล อางวาเดิมดินแดนนี้เปนของคนมลายู แลว
หลบหนีไปอยูที่ประเทศมาเลเซีย นับเปนบุคคลแรกที่ปลูกฝงแนวความคิดในการกอตั้งขบวนการ
แบงแยกดินแดน หลังจากสิ้นชีวิตลงก็มีทายาทผูสืบทอดเจตนารมณ สานตอแนวความคิดนี้ และมี
บทบาทในการจัดตั้งสมาคมที่เปดเผย เมื่อวันที่ 5 มีนาคม 2491 มีช่ือวา สมาคมรวมเผามลายูปตตานี
ที่ยิ่งใหญ (PERSATUAN KAMPOLAN MELAYU PATTANI) เรียกส้ันๆ วา กัมปาร  ฉะนั้น ตวน
กูอับดุลกาเดรฯ จึงไดรับการยกยองวาเปนวีรชนคนแรกของขบวนการ 

 ผลจากการยุยงใหราษฎรเกลียดชังรัฐบาลครั้งนั้น กอใหเกิดเหตุการณกอการรายขึ้น
หลายคร้ังและเพิ่มความรุนแรงขึ้นจนกลายเปน ขบวนการโจรกอการรายในที่สุด ซ่ึงพอจะสรุป
เหตุการณที่เกิดขึ้นตามลําดับไดดังนี้ 

 พ.ศ. 2453 นายโตะแต  ชาวอําเภอยะหา กับพวกรวมตัวกันประมาณ 100 คน บุกเขาเผา
ที่วาการอําเภอยะหา  จังหวัดยะลา และยุยงมิใหราษฎรชําระเงินรัชชูปการ แตอํามาตยเอกพระยา
สมันตรัฐบุรินทร (บุรินทร  สมันตรัฐ ชื่อเดิม ตุย บินอับดุลลาห)  นายอําเภอเบตง ยกกําลังมา
ปราบปรามไดสําเร็จ 

 พ.ศ. 2454  นายหะยีบูละ กับพวกประมาณ 50 คน กอการจลาจลในทองที่ ตําบลจันสดาวา 
อําเภอยะรัง  พระศรีบุรีรัฐ นายอําเภอหามปรามกลับตอสูและฟนมือนายอําเภอขาด แตพวกเจาหนาที่
สามารถจับกุมตัวผูกอการได เหตุการณจึงสงบ (กองประสานราชการ กรมการปกครอง, 2550: 17) 

 พ.ศ. 2465  นายเปาะจิกา  ลูกนองคนหนึ่งของตวนกู อับดุลกาเดร และพรรคพวก
ประมาณ 150 คน มีพวกหะยี (ผูนําศาสนา) รวมมือดวยอีกหลายคนรวมกําลังจัดตั้งเปนกลุมกอการ
โดยมีหัวหนาในทองที่ตางๆ ออกทําการปลนสะดมราษฎรโดยนัดหมายวา ตวนกูอับดุลกาเดร จะนํา
กําลังจากรัฐกลันตัน ประเทศมาเลเซีย เขามาสมทบ แตทางการไดตั้ง พ.ต.อ. พระยาเหิม             
ประยุทธการ เปนผูจัดกองกําลังเขาปราบปราม นายเปาะจิกาตอสูและถึงแกความตาย พรรคพวกถูก
จับกุมหลายคน เหตุการณจึงสงบลง 
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 พ.ศ. 2476  ตวนกูอับดุลกาเดร ถึงแกกรรมที่รัฐกลันตัน ประเทศมาเลเซีย มีบุตรและ
พรรคพวกหลายคน ดําเนินการปลุกปนยุยงราษฎรใหเกลียดชังรัฐบาลและควบคุมกองกําลังออกทํา
การกอการรายตอไป ลักษณะการกอการรายเริ่มเปลี่ยนแปลงจากการแยกกลุมตางคนตางทําเปนการ
รวมตัวเปนพรรคหรือขบวนการ มีการเคลื่อนไหวในรูปจัดตั้งกองกาํลังกอการรายและโฆษณาชวนเชือ่ 
ภายในประเทศ ประสานกับการเคลื่อนไหวภายนอกประเทศและเรียกรองขอความชวยเหลือจาก
ประเทศกลุมมุสลิมทั่วโลก 

 พ.ศ. 2490  ตวนกูมะหมุดมะไฮยิดิน บุตรชายคนสุดทายของพระยาวิชิตภักดี (ตวนกู
อับดุลกาเดร บิน ตวนกูกอมารุดดีน) เจาเมืองปตตานี ไดกอตั้งขบวนการแนวปลดแอกแหงชาติ
ปตตานีหรือแนวกูเอกราชแหงปตตานี มีชื่อในภาษามลายูวา (Barisan Nasional Pembibasan Pattani 
หรือช่ือยอวา บี เอ็น พี พี (BNPP) (วิโรจน  ราชรักษ, 2549: 26) การเคลื่อนไหวภายนอกประเทศมี 
ตวนกูอับดุลยะลา ตวนกูปตตารอ และตวนกูมะหมุดมะไฮยิดิน ตั้งสํานักงานอยูที่รัฐกลันตัน 
ประเทศมาเลเซีย (กองประสานราชการ กรมการปกครอง, 2550: 19)  ภายในประเทศมีนายหะยีสุหรง 
โตะมีนา ประธานกรรมการอิสลามประจําจังหวัดปตตานี ไดปลุกปนยุยงราษฎรแยกดินแดน และ
ไดมีการรองเรียนไปยังประเทศกลุมมุสลิมทั่วโลกจนถูกทางราชการจับกุมเมื่อวันที่ 16 มกราคม 
2491 

 พ.ศ. 2491  นายหะยีดือราแม กับพวกไดกอการรายขึ้นครั้งแรกที่บานตุซุงยอ ตําบล   
จะแนะ อําเภอระแงะ จังหวัดนราธิวาส (กองประสานราชการ กรมการปกครอง, 2550: 21) แลว
ขยายตัวลุกลามเขาในพื้นที่ ตําบลปะลุกาสาเมาะ อําเภอบาเจาะ จังหวัดนราธิวาส และในบริเวณ
หมูบาน ตําบลที่ตั้งอยูรอบเทือกเขาบูโด ซ่ึงมีเขตติดตอพื้นที่ 3 จังหวัด คือ ปตตานี ยะลา และ
นราธิวาส กับบางสวนของเทือกเขาบือยอ ในพื้นที่ตําบลกรงปนัง อําเภอเมือง จังหวัดยะลา 
เหตุการณคร้ังนี้มีชื่อเรียกกันโดยทั่วไปวา “กบฏดุซงยอ” เจาหนาที่ไดยกกําลังเขาปราบปรามอยาง
รุนแรง จนนายหะยีดือราแมหลบหนีออกนอกประเทศ (สุทธิพงศ  พรหมไพจิตร, ม.ป.ป.: 2)   

 พ.ศ. 2496  ตวนกูมะหมุดมะไฮยิดิน ถึงแกกรรม ตวนกูยะลา นาเชร ทายาทคนหนึ่ง
ของพระยาสุริยะสุนทรบวรภักดี เจาเมืองสายบุรี ดํารงตําแหนงหัวหนาใหญแทนและดําเนิน
แผนการจัดตั้งรัฐบาลมลายูปตตานีขึ้น (สุทธพิงศ  พรหมไพจิตร, ม.ป.ป.: 3) 

 พ.ศ. 2503  นายหะยีอามีน  โตะมีนา บุตรนายหะยีสุหรง  โตะมีนา ไดจัดตั้งหนวยกู
ชาติทุกอําเภอ ในจังหวัดปตตานี และคิดจะใชกําลังปฏิบัติการ แตถูกจับกุมเสียกอน หลังจากถูก
ปลอยตัวเมื่อ พ.ศ. 2508 นายหะยีอามีน  โตะมีนา ไดหลบหนีไปอยูที่รัฐกลันตัน ประเทศมาเลเซีย 
และยังใหการสนับสนุนการกอการรายภายในประเทศตอไป 
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 ในหวงระยะเวลาเดียวกัน นายเปาะสู  วาแมดิซา หัวหนาหนวยกูชาติอําเภอรามัน 
จังหวัดยะลา เปนหัวหนาใหญกับนายเจะดอเลาะ  ซาอุ หัวหนาหนวยกูชาติ อําเภอมายอ จังหวัด
ปตตานี เปนรองหัวหนา ไดจัดกองกําลังติดอาวุธ กอการรายอยางรุนแรงในเขตจังหวัดปตตานี 
ยะลา และนราธิวาส นายเจะดอเลาะ  ซาอุ ถูกจับกุมเมื่อวันที่ 2 สิงหาคม 2508 นายเปาะสู มอบตัว 
เมื่อวันที่ 14 กันยายน 2509 

 พ.ศ. 2506  เกิดขบวนการปฏิวัติสาธารณรัฐปตตานี (PARNAS) นายหะยียูโซะ  จะปะกิยา 
ชาวอําเภอหนองจิก จังหวัดปตตานี เจาของโรงเรียนปอเนาะ บานโคกตนสะตอ อําเภอโคกโพธิ์ 
จังหวัดปตตานี เปนผู เ ร่ิมตนองคการเพื่อปตุภูมิของชาวมลายู 4 จังหวัดภาคใต มีช่ือยอวา 
“ขบวนการปฏิวัติสาธารณรัฐปตตานี” ขึ้น โดยมีช่ือยอวา ปารนาส (PARNAS) แตไมทราบที่มาของ
คําเต็ม จัดกองกําลังติดอาวุธกอการรายในพื้นที่อําเภอหนองจิก จังหวัดปตตานี บางสวนของจังหวัด
ยะลา บางสวนของอําเภอสะบายอย และอําเภอนาทวี จังหวัดสงขลา ถึงขั้นปะทะกับเจาหนาที่เมื่อ
เดือนตุลาคม 2512 ภายหลังหัวหนาขบวนการไดหลบหนีการปราบปรามไปอยูในประเทศมาเลเซีย 

 พ.ศ. 2511  เกิดขบวนการองคการสหพันธปตตานีเสรี (PULO) กลุมนักศึกษาและผูนํา
ศาสนา ที่อยูในตางประเทศไดจัดตั้งขบวนการองคการสหพันธปตตานีเสรีหรือขบวนการพูโล (PULO) 
ซ่ึงมีชื่อเต็มวา PATTANI UNITED LIBERATION ORGANIZATION  หรือ PERTUBOHAN 
PERSATUAN PEMBIBASAN PATTANI ขบวนการนี้ไดปรากฏตัวเดนชัดในการชุมนุมประทวง
ที่จังหวัดปตตานี เมื่อ พ.ศ. 2518 ซ่ึงในขณะนั้น นายตวนกูปรอ  กอตอนีรอ ราษฎรบานลูโบะบายะ 
อําเภอยี่งอ จังหวัดนราธิวาส มีชื่อจัดตั้งวา “คารไบรอันเดอรเราะมาน” เคยใชนามสกุลภาษาไทยวา 
“ณ วังคราม”  เปนเลขาธิการศูนยอํานวยการใหญ ตั้งอยูที่ประเทศซาอุดีอารเบีย สําหรับกองกําลัง
ติดอาวุธ กอการรายในประเทศไทยนั้น มี หะยีมะแอ  สะอะ หรือ สะมะแอ ทาน้ํา เปนหัวหนา 

 พ.ศ. 2512  เกิดขบวนการปฏิวัติแหงชาติ (BRN)  ยอมาจาก BARISAN EVOLUSION 
NASIONAL หรือมีชื่ออีกชื่อหนึ่งวา LIBERATION FRONT OF REPUBLIC PATTANI  มีนาย
หะยีอับดุลการีม  บินฮัดสัน ชาวอําเภอรือเสาะ จังหวดันราธิวาส เปนหัวหนา สภากลางตั้งอยูที่เมือง
กัวลาลัมเปอร ประเทศมาเลเซีย มีอุดมการณคอนขางไปทางสังคมนิยม โดยจะรวบรวมคนเผามลายู
เขาดวยกันแลวจัดตั้งรัฐปตตานีขึ้น (สุทธิพงศ  พรหมไพจิตร, ม.ป.ป.: 4) 

 พ.ศ. 2513  เกิดขุนโจรเปาะเยาะ ผูนํากองทัพกูชาติ (BNPP) คือ นายดือเระ  มะดีเยาะ 
หรือเปาะเยะ มีสมญานามวา “รายอบูเกะ” หรือ เจาพอแหงขุนเขา มีตําแหนง “ผูบัญชาการใหญ
กองทัพกูชาติ” ยึดเทือกเขาบูโดเปนฐานปฏิบัติการและบัญญัติ “กฎขอบังคับของขบวนการกูชาติ
เพื่อปลดแอกประชาชน” โดยจัดแบงพื้นที่ 3 จังหวัด ออกเปนเขตและสายงานใหกับกลุมโจร มี
หัวหนารับผิดชอบ ควบคุมพื้นที่ทําการกอการราย โฆษณาชวนเชื่อและหารายได ทําใหขบวนการ 
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บี เอ็น พี พี (BNPP) มีความเปนปกแผน ไดรับการสนับสนุนจากชาวไทยมุสลิมเปนอยางมาก ตอมา
ไดเกิดขบวนการใหมขึ้นมาอีกหลายขบวนการทําใหขบวนการ บี เอ็น พี พี (BNPP) คอย ๆ เสื่อม
อิทธิพลลง (ปกครอง  จินดาพล, 2546: 14) 

 พ.ศ. 2518  เกิดขบวนการซาบีลิลละห (ZABELILAH) กอตั้งโดยนายอํานวย  ยูโซะ 
หรือ ดิง เยอรมัน แยกตัวออกมาจากขบวนการ BNPP มีอุดมการณตอสูเพื่อศาสนาอิสลามตามพระ
มหาคัมภีรอัลกุรอาน และฮาดีส ผลงานสําคัญๆ ไดแก การกอวินาศกรรมวางระเบิดรถดวน สุไหงโกลก- 
กรุงเทพ เมื่อวันที่ 4 มิถุนายน 2520 วางระเบิดสนามบินดอนเมืองเมื่อเดือนกรกฎาคม 2520 หลังจาก
หัวหนาขบวนการเสียชีวิตขบวนการนี้ก็เสื่อมสลายลง 

 พ.ศ. 2520  เกิดขบวนการแบลค ดี เซ็มเบอร (BLACK DECEMBER) ยังไมทราบวา
ใครเปนหัวหนา เปนผูอางวาไดวางระเบิดหนาพระที่นั่งสนามโรงพิธีชางเผือก จังหวัดยะลา เมื่อ 
พ.ศ. 2520 วางระเบิดในพิธีลอยกระทงที่สวนสาธารณะจังหวัดยะลา เมื่อ 25 พฤศจิกายน 2520 วาง
ระเบิดขบวนรถเร็ว ธนบุรี-สุไหงโกลก เมื่อวันที่ 17 มกราคม 2521 และวางระเบิดสถานีรถไฟเทพา 
จังหวัดสงขลา ในเวลาใกลเคียงกันพื้นที่กอการรายสวนใหญอยูในเขตจังหวัดยะลา 

 พ.ศ. 2521  เกิดขบวนการพรรคอิสลามกาวหนา (GIP) นักศึกษาชาวไทยมุสลิมที่เรียน
อยูที่มหาวิทยาลัยนิลัมบุรี เมืองโกตาบารู รัฐกลนัตัน ประเทศมาเลเซีย ไดรวมตัวกันจัดตั้งขบวนการกิ๊บ 
(GIP) ซ่ึงมีชื่อเต็มวา GREKKAN ISLAM PATTANI หรือพรรคอิสลามกาวหนาแหงปตตานี ไดรับ
การสนับสนุนจากดาโตะอัสรี หัวหนาพรรคปาส (PAS) ของประเทศมาเลเซีย แตบทบาทของ
ขบวนการโจรกอการรายกลุมนี้ยังไมปรากฏชัดเจนนัก (ชูชาติ  ทัศนเสถียร, 2550: 6) 

 พ.ศ. 2528 มีกําลังติดอาวุธของ ขจก.ประมาณ 42 กลุม รวมกําลังประมาณ 600 คน 
เคล่ือนไหวอยูในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต และเกิดขบวนการมูจาฮีดินปตตานี(BARISAL 
BERTINDAKAN MUJAHIDIN PATTANI) มีช่ือยอวา (B.M.P.P) ขึ้น ในวันที่ 18 กันยายน 2528    
เพื่อรวบรวมโจรกอการรายตางๆ เขาดวยกัน โดยนําแนวคิดจากประเทศอัฟกานิสถาน เพื่อใหเกิด
เอกภาพในการบังคับบัญชามีการเคลื่อนไหวทางดานการเมืองอยูในประเทศมาเลเซีย ((วิโรจน    
ราชรักษ, 2549: 56; พตท. 43, 2548: 4 อางถึงใน สุทธิพงศ  พรหมไพจิตร, ม.ป.ป.: 9) จนกระทั่ง 
พ.ศ. 2531-2535 กลุมโจรกอการรายดังกลาวไดยุยง และชักจูงมิใหชาวไทยมุสลิมสงบุตรหลานเขา
เรียนหนังสือไทย เผาโรงเรียน จับครูเรียกคาไถ (ชูชาติ  ทัศนเสถียร และคณะ, 2550: 27) นอกจากนี้
ยังมีขบวนการ บี เอ็น พี พี ยังคงเคลื่อนไหวอยูในประเทศมาเลเซีย โดยใหการสนับสนุนขบวนการ
โจรกอการรายกลุมอื่นๆ ในประเทศไทย 

สรุปวาปญหาความขัดแยงจากสถานการณความไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตไมใช
เร่ืองที่เกิดขึ้นใหมในไมกี่ปที่ผานมา แตปญหาดังกลาวไดถูกสะสมและไมไดสะสางมาอยาง
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ยาวนาน ทั้งนี้ ผูวิจัยไดพยายามศึกษาสาเหตุการเกิดปญหาและใครขอนําเสนอรายละเอียด
ดังตอไปนี้ 

3.2 สาเหตุการเกิดปญหาความขัดแยงใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
 สมศักดิ์  แขวงโสภา พลตํารวจตรี (2551: 19-27) ไดวิเคราะหและสรุปประเด็นสาเหตุ

การกอตัวของสถานการณการกอเหตุรายอันแสดงถึงความเรื้อรังยาวนานของปญหา  ดังตอไปนี้ 
  1.1 การสูญเสียอํานาจของเจาเมืองเกา ซ่ึงทัศนะของชาวปตตานีตั้งแตในอดีตเห็นวา

เปนการสูญเสียเอกราชอธิปไตยของชาติและรัฐบาลไทยมิไดคํานึงถึงศักยภาพของพลังอํานาจทาง
ประวัติศาสตรเพื่อคล่ีคลายปญหาอยางแทจริง 

   1.2 ความแตกตางกันในเรื่องศาสนา ภาษา ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรม
ทําใหยากตอการผสมผสานกลมเกลียวกับกลุมชนที่นับถือศาสนาและวัฒนธรรมอื่น 

  1.3 ที่ตั้งทางภูมศิาสตรหางไกลจากกรุงเทพฯ ซ่ึงเปนศูนยกลางอํานาจรัฐ การไปมา
ติดตอกับประเทศมาเลเซียไดสะดวกมากกวา ประกอบกับความเปนประเทศมุสลิมเชนเดียวกันทํา
ใหเกิดความรูสึกวาเปนคนมาเลย เพราะมีเชื้อชาติและศาสนาเดียวกัน รวมทั้งบางคนและบางกลุมมี
ความเชื่อที่ผิดวาการเปนคนไทยนั้นคือ การยอมรับนับถือศาสนาพุทธจึงเกิดการตอตานอยางรุนแรง 

  1.4 ปญหาดานเศรษฐกิจจากสภาพความเปนอยูที่คอนขางเรียบงาย สมถะ และไม
กระตือรือรนตอการสรางฐานะทางเศรษฐกิจและการประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลักทําให 
ชาวไทยมุสลิมเหลานี้มีฐานะความเปนอยูคอนขางยากจน ขาดการศึกษา งายตอการถูกชักจูงใจและ
โฆษณาชวนเชื่อ 

  1.5 จากบุคลิกภาพของชาวไทยมุสลิมท่ีออนนอมถอมตน เชื่อวาผูนํา ผูอาวุโสทําให
ผูนําทางศาสนาและผูนําทองถ่ินในอดีตพยายามสรางอิทธิพล และมักตีความบทบัญญัติแหงศาสนา 
เพื่อใหไดมาซึ่งประโยชนโดยไมถูกตอง และพยายามสรางเงื่อนไขของเหตุการณตางๆ ที่เกิดขึ้นให
เกิดความรนุแรงอยูตลอดเวลา 

  1.6 อิทธิพลทางการเมืองจากประเทศเพื่อนบานที่พยายามแทรกซึมและขยายตัว    
เขามาในเขตพื้นที่ 

  1.7 ในระยะตอมามีสภาพปญหาอันเกิดความซับซอนสับสนขึ้นอีกหลายประเด็น 
ทั้งสาเหตุจากความไมเขาใจตอสภาพปญหาที่แทจริงในพื้นที่ของขาราชการ และสวนราชการตาง ๆ 
ไมปฏิบัติตามนโยบายรัฐบาลในบางเรื่อง ซ่ึงมีผลกระทบตอความสําเร็จตามแผน รวมทั้งมีกลุม 
แอบอางตลอดจนการขยายตัวของปญหายาเสพติดและอาชญากรรมบางประเภทสูงขึ้น เชน การ
กรรโชกทรัพย 
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 มนูญ  หนูสงค (2550: 83-92) ไดวิเคราะหถึงสาเหตุขอบกพรองของขาราชการและ
เจาหนาที่ปกครองในการปกครอง 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ที่ผานมาและสรุปได ดังนี้ 

  1.1 การปกครองยังไมเปนประชาธิปไตยที่สมบูรณแทจริงในทางปฏิบัติ สงผลให
ความนิยมของประชาชน ยังหวั่นไหวตอการปกครองของทางรัฐ 

  1.2 ในอดีตความเจริญและความเปนอยูของประชาชนในพื้นที่ยังดอยกวามาเลเซีย
ทุกดาน จึงเกิดขอเปรียบเทียบ 

  1.3 ขาราชการยังมีความรูสึกเปนนายราษฎร หรือผูปกครองราษฎรมากกวาการ    
รับใชราษฎรอยางจริงใจและพรอมที่จะแกปญหา 

  1.4 ยังพบขาราชการที่ขาดความซื่อสัตยสุจริตอยูมากที่ปฏิบัติหนาที่เพื่อประโยชน
สวนตัว และปฏิบัติงานตอประชาชนเพื่อหวังผลประโยชนตอบแทนในรูปแบบตาง ๆ 

  1.5 อดีตขาราชการยังดูหมิ่นราษฎรวาเปนอิสลามมีความรูนอย และไมอยาก
ใหบริการหรือใหคําแนะนําใด ๆ มากนัก 

  1.6 ระบบขาราชการไทยทํางานลาชา ไมคอยมีความยืดหยุนในกรณีตางๆ ที่
เกี่ยวของกับอิสลาม 

  1.7 ขาดความสามัคคีในหมูขาราชการดวยกันเอง 
  1.8 ขาราชการไมใหความเปนธรรมแกราษฎร มีความลําเอียงเขาขางพรรคพวกของ

ตนเอง 
  1.9 ราษฎรมีความรูนอยในเรื่องระบบการปกครอง และในการติดตอราชการจึงไม

สามารถเขาใจระเบียบแบบแผนงานของทางราชการดีพอ การติดตอจึงมักไมถูกตองตามสายงานอยู
บอยครั้ง จึงถูกบายเบี่ยงงานวาไมใชหนาที่ของตนและมักไมใหคําแนะนําเพิ่มเติม จึงทําใหราษฎรมี
ความรูสึกเสียเวลา และเบื่อหนายตอการติดตอกบัขาราชการไทย 

  1.10  ขาราชการไทยไมทราบภาษาพื้นเมือง และขนบธรรมเนียมประเพณีพื้นเมือง 
เมื่อไมเขาใจกันแลว จึงเกิดความขัดแยงกันอยูตลอดเวลา 

  1.11 ทางราชการมีการเรี่ยไรเงินจากราษฎรอยูบอยครั้ง 
  1.12 ขาราชการที่ประพฤติไมดี เมื่อมีการสอบสวนเขาขางกัน โดยไมมีการลงโทษ

กัน ทําใหประชาชนไมพอใจและมีความขุนเคืองอยางมาก 
  1.13 ทําใหราษฎรมีความรูสึกเปนคนไทยลดนอยลงเร่ือย ๆ เปนชองทางใหฝายตรง

ขามฉกฉวยโอกาสเขาแทรกแซงยุแหยไดโดยงาย 
จากขอมูลขางตนจะเห็นไดวาสาเหตุการเกิดปญหาความขัดแยงใน 3 จังหวัดชายแดน

ภาคใตมีมากมายหลายสาเหตุ ทั้งที่มาจากการเมืองการปกครอง ความแตกตางทางดานภาษา ศาสนา 
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วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี ภาวะเศรษฐกิจ สังคม รวมทั้งการขาดคุณธรรมของขาราชการ
ที่ทํางานในพื้นที่ดังกลาว ซ่ึงผูวิจัยจะใครรวบรวมสภาพปญหาความขัดแยงตามปจจัยสาเหตุตามที่มี
ผูรวบรวมไวมานําเสนอในหัวขอ 3.3 ดังนี้ 

3.3 สภาพปญหาความขัดแยงใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
 ปญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต อันประกอบดวย จังหวัดปตตานี ยะลา นราธิวาส และ

จังหวัดสงขลา เปนปญหาที่ละเอียดออน ซับซอนเกี่ยวของเชื่อมโยงทั้งทองถ่ินและระดับชาติ ซ่ึง
สามารถแยกสภาพปญหาความขัดแยงตามปจจัยสาเหตุดังตอไปนี้ (ชูชาติ  ทัศนเสถียร, 2550: 1-4) 

  1. สภาพปญหาความขัดแยงอันเนื่องมาจากปจจัยทางสังคมจิตวิทยา เปนสภาพ
ปญหา      อันเกิดจากความไมเขาใจและความหวาดระแวงตอกันระหวางไทยพุทธและไทยมุสลิม 
ซ่ึงเปนความรูสึกที่ฝงลึกมานาน และหากมีเหตุกระทบตอสังคมและวัฒนธรรม ความไมเขาใจและ
ความหวาดระแวงระหวางกันจะมีเพิ่มขึ้น และทําใหกลุมคนที่ไมหวังดีสามารถแสวงหาประโยชน
หยิบยกเปนเงื่อนไขสรางความแตกแยกในสังคมไดโดยงาย 

  2. สภาพปญหาดานเศรษฐกิจ  เนื่องจากจังหวัดชายแดนภาคใตเปนพื้นที่ที่มีศักยภาพ
ในการพัฒนาเศรษฐกิจคอนขางสูง แตจากการดําเนินการพัฒนาที่ผานมาไมไดสงผลใหภาค
เศรษฐกิจของจังหวัดชายแดนภาคใตเติบโตเทาที่ควร การพัฒนาดําเนินการอยางจํากัดอยูบนฐาน
การผลิตสาขาเดิม เพียงแตปรับประสิทธิภาพการผลิตและการเพิ่มตลาดขึ้นเทานั้น การขยายการ
ผลิตไปสูสาขาอื่นๆ เปนไปอยางเชื่องชา ซ่ึงหลายฝายไดอางเหตุที่สําคัญคือ ความไมสงบที่มีอยูใน
พื้นที่และทําเลที่ตั้งที่อยูหางไกลศูนยกลางอํานาจทางการเมืองและเศรษฐกิจ ทําใหเกิดความลังเล
ของทุกฝายทั้งภาครัฐและเอกชนในการตกลงใจลงทุน การพัฒนาที่ลาชาดังกลาวไดสงผลกระทบ
โดยตรงคือ ไมสามารถรองรับการเจริญเติบโตทางสังคมและประชากรแรงงานในพื้นที่ และได
สงผลทางออมกับปญหาอื่นๆ ตามมาเปนลูกโซ เชน อาชญากรรม ยาเสพติด ปญหาความไมพอใจ
ของประชาชนตออํานาจรัฐที่เห็นวารัฐไมจริงใจตอการแกปญหาปากทองของประชาชน 

     3. สภาพปญหาการขาดเอกภาพในการดําเนินงาน โดยที่ปญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใตมีลักษณะซับซอนและเกี่ยวพันกันเปนลูกโซ ในแงตัวเจาหนาที่ ระบบการศึกษา ระบบการ
พัฒนาและการปองกันและปราบปราม ฯลฯ การแกปญหาเฉพาะจุดใดจุดหนึ่งหรือตางคนตางทําไม
สามารถลดทอนปญหาไดอยางมีพลัง 

     4. สภาพปญหาความไมสงบจังหวัดชายแดนภาคใต จากปญหาผูกอการราย
คอมมิวนิสตและโจรคอมมิวนิสตมลายา โจรอาชญากรรมธรรมดา และกลุมโจรกอการราย (จกร, ) 
ซ่ึงมีอยูหลายกลุมหลายพวก เชน กรณีการเคลื่อนไหวของขบวนการโจรกอการรายของ ขบวนการ
พูโล ขบวนการ    บี, อาร, เอ็น สวนขบวนการบี เอ็น พี พี นั้น ยังคงเคลื่อนไหวอยูในประเทศ
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มาเลเซียโดยการใหการสนับสนุนขบวนการโจรกอการรายกลุมอื่นๆ ในประเทศไทย ขบวนการโจร
กอการรายแตละขบวนการแบงออกเปนกลุมยอยๆ 3-5 คน โดยเรียกชื่อกลุมตามชื่อจัดตั้งของ
หัวหนากลุมที่ยังคงปฏิบัติการกอการรายอยูในขณะนี้ มีดังนี้ 

จังหวัดยะลา 
 ขบวนการบี อาร เอ็น มี 10 กลุมคือ  สะมะแอ  ไผมัน เปาะรายู เปาะยะลา สะแมบายอ  

มะสุไหงบาตู ซือแม็ง  กาบา สะแมง  บายอ ซาลาฮูดิน สุกรี  ดีสะเอะ ดอรอฮะ  อาแว 
 ขบวนการพูโล มี 5 กลุมคือ  อาบูยาบาล ยะโกะ  สะบือรัง โตะแช  กรงปนัง บือราเฮง  

ตะโละเลาะหะรงค  ลีแต (ชูชาติ ทัศนเสถียร, 2550: 1-4) 
จังหวัดนราธิวาส 
  ขบวนการพูโล มี 16 กลุมคือ  หะยีดาโอะ  ทาน้ํา ตอเละ นาโต บาบอ โกะ มะดาโอะ  

สะมะแอ เปาะ ตอแล อาบูยาบาล โอะ แวง ยีดิง  ยูนุห มะนาวี  เปาะตูแว สุเด็ง  สากอ หะยีแอ       
(จือแฆ) โตะแชบง บาฮารี  โคกนิบง อาเดะ  ยา อารียะ  โตะบางลาง มะดาโอะ  สะมะแอ 

      ขบวนการบี อาร เอ็น มี 6 กลุมคือ  อารียะ โตะบางลาง มะ  สุไหงบาตู ดิง  กูแบสาลอ 
อาแว  บูเกะ รอนิง  เลาะมา เปาะมูดอ 

 ขบวนการคาสตานตราเสือดํา  (เปนกลุมเยาวชนที่เกิดขึ้นใหม) มี 1 กุลม ใชช่ือ       
เปาะตูแว  (ชูชาติ ทัศนเสถียร, 2550: 1-4) 

 จังหวัดปตตานี 
 ขบวนการพูโล มีกลุมยอย 4 กลุมคือ  ตอเฮ  เฮาะ อาบูยาบาล ยะโกะ  สะบือรัง  

โตะกูมะแอ  แรมโบ 3 (มะ แรมโบ) 
 ขบวนการบี อาร เอ็น มีกลุมยอย 2 กุลมคือ เปาะยะลา (เปาะรายู) เจะมุ  กือเยาะ (ชูชาติ 

ทัศนเสถียร, 2550: 1-4) 
 จังหวัดสงขลา 

 ขบวนการพูโล มีกลุมยอย 1 กลุมคือ หะยีดาโอะ  ทาน้ํา ขบวนการบี พี 03 มีกลุมยอย  
1 กลุมคือ หมะ ปูยง ยะหา สําหรับในชวงนี้กลุมตาง ๆ ยังคงเคลื่อนไหวอยูในเขตพื้นที่อิทธิพลของ
ตนอยูตอไป แตไมสามารถขยายพื้นที่การเคลื่อนไหวในลักษณะจรยุทธเพิ่มขึ้นได พื้นที่การ
เคลื่อนไหวลักษณะจรยุทธลดลงเปนลําดับ มีสาเหตุเนื่องจากประชาชนเริ่มไมใหความรวมมือและ
ใหการสนับสนุนเหมือนแตกอน ขบวนการระดับแนวหนาในประเทศมาเลเซียเร่ิมปรับแผนปฏิบัติ
การใหม มีการจัดตั้งกลุมใหม ๆ ขึ้นหลายกลุม เชน กลุมพูโลใหม กลุมฮาบูฮยีาด กลุมเยาวชนมุสลิม
ใหม กลุมตาลแดง ฯลฯ โดยมุงเนนการเขาหาแนวรวมและสมาชิกตามสถานศึกษา โรงเรียน
ปอเนาะ หรือกลุมวัยรุนที่ติดยาเสพติดในพื้นที่ การปฏิบัติเร่ิมหันมาใชวิธีการกอวินาศกรรมแลวทิ้ง
จดหมายเรียกรองเอกราชปตตานี มีความพยายามที่จะใหเปดการเจรจาขึ้นระหวางรัฐบาลไทยกับ
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ขบวนการโดยพยายามดึงเอามุสลิมโลก (Organization of Islamic Countries, OIC) และกลุมอาเซียน 
(ASEAN) เขารวมดวยเพื่อยกระดับการตอสูใหเขาสูสากล (กองการขาว ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัด
ชายแดนภาคใต, 2549: 12) 

นอกจากนี้ชัยอนันต  สมุทวณิช (2550: 40-42) ไดศึกษาพบวาสภาพปญหาความขัดแยงใน 
3 จังหวัดชายแดนภาคใต เกิดจากสาเหตุความแตกตางทางดานศาสนา ภาษา ความไมรูภาษาไทย 
การมีโรงเรียนปอเนาะ เพื่อใชเปนที่หลบซอนตัว ปญหา “เด็กกําพรา” เพราะมีการหยารางกันมาก
ในสังคมมุสลิมและความยากจน ทําใหงายตอการโฆษณาชวนเชื่อเพื่อชักชวนเขาเปนแนวรวมใน
การกอเหตุรายขึ้นในพื้นที่ 

คณะทํางานไทยมุสลิมแกปญหามุสลิม (ม.ป.ป.: 2) ไดสรุปสภาพปญหาของ 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต  วามีสาเหตุ เกิดจาก  ความแตกตางทางสังคม  วัฒนธรรม  จารีตประเพณี                
ความหวาดระแวงวา รัฐบาลจะลบลางประเพณีของชาวไทยมุสลิม และลักษณะทางสังคมมุสลิม
เปนสังคมปด และตองเชื่อผูนํา จึงงายตอการชี้นําจากกลุมที่มีปญหา 

ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนใต (2550: 20) สรุปสภาพปญหาความขัดแยงใน 3 
จังหวัดชายแดนภาคใต ไวใน 3 ลักษณะคือ 

   1)  ชาวไทยที่นับถือศาสนาอิสลาม ไมนิยมพูดและใชภาษาไทย 
   2)  การดอยการศึกษา และขาดโอกาสศึกษาตอในระดับสูงขึ้น 
   3)  3 จังหวัดชายแดนภาคใตมีสังคมลักษณะเฉพาะมีสภาพเปนสังคมปด 
สรุป สภาพปญหาความขัดแยงใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตในปจจุบันมีลักษณะเปน

เงื่อนไขที่เกิดขึ้นอยางซับซอนในสังคม เชน  สภาพปญหาความขัดแยงอันเนื่องมาจากปจจัยทาง
สังคมจิตวิทยา สภาพปญหาดานเศรษฐกิจ สภาพปญหาการขาดเอกภาพในการดําเนินงาน ปญหา
ผูกอการรายคอมมิวนิสตและโจรคอมมิวนิสตมลายา โจรอาชญากรรมธรรมดา และกลุมโจร         
กอการราย (จกร.) ซ่ึงมีอยูหลายกลุมหลายพวก รวมทั้งลักษณะเฉพาะของสังคมที่ขาดโอกาส      
ดอยการศึกษา ออนทักษะดานภาษาไทย สภาพสังคมปด ความแตกตางทางสังคม วัฒนธรรม จารีต
ประเพณี รวมทั้งความหวาดระแวงวา รัฐบาลจะลบลางประเพณีของชาวไทยมุสลิม ซ่ึงสาเหตุและ
สภาพปญหาเหลานี้เปนจุดออนทําใหฝายที่ไมหวังดีตอบานเมืองเขาแสวงหาผลประโยชนโดยใช
เงื่อนไขดังกลาวสรางปญหา และขยายความขัดแยงใหเกิดขึ้นอยางยาวนาน 
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4. สภาวะเสี่ยงจากปญหาความขัดแยงใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
 
เหตุการณในจังหวัดชายแดนภาคใตเปรียบเสมือนไฟสุมขอน ซ่ึงยังคงคุกรุนตลอดเวลา 

คราวใดที่ลมพัดแรงก็จะลุกไหมอยางรวดเร็วและเหตุการณก็เปนเชนนี้ตลอดมา เปนเวลาชานาน
โดยปญหาคนวางงานและขาดการศึกษา ปญหาเศรษฐกิจในครอบครัวที่มีรายไดไมพอใชจาย        
ไมเพียงพอตอการดํารงชีพ จึงเกิดมีคนรายตั้งเปนกกเปนกลุม ทําการปลนฆา ชิงทรัพย จับตัวไป
เรียกคาไถ ปดสวนบาง อยูเปนระยะโดยที่ราษฎรไมสามารถทํามาหากินไดโดยปกติสุข และตอง
หวาดกลัวคนรายที่มาคุกคามอยูตลอดเวลา  

เมื่อคนรายมีมากขึ้นเรื่อยๆ จึงไดกอตัวขึ้นเปนขบวนการและขยายตัวไปดานการเมือง 

กลายเปนโจรขบวนการแบงแยกดินแดน ซ่ึงหัวหนามักจะมีอุดมการณทางดานการเมืองผสมผสาน

อยูดวย และอยูภายใตการควบคุมของขบวนการดังกลาว โดยมีพัฒนาระเบียบวินัยใหสูงขึ้น และ    

ยิ่งไปกวานั้น จังหวัดชายแดนภาคใตในอดีตยังมีโจรจีนคอมมิวนิสตมลายูเขาหลบซอนหลงเหลืออยู 

และเสริมสรางอิทธิพล ทําใหโจรแบงแยกดินแดนนําหลักการบางอยางของโจรจีนคอมมิวนิสต

ไดมาใช เชน การรบแบบกองโจรแบบคอมมิวนิสต และการจัดตั้งองคการเพื่อใหเปนกําลัง

สนับสนุนโดยใชคนในพื้นที่กอความวุนวายตางๆ ในพื้นที่ กระทบกระเทือนตอขวัญกําลังใจของ

ประชาชน เชน การฆา การจับคนไปเรียกคาไถ การขูเข็ญ การเรียกเก็บเงินจากเจาของสวนยางและ

กรรมกรสวนยาง การปฏิบัติการของโจรทั้งสองพวกนี้ มีการประสานกันที่จุดยอด คือ ดังจะเห็นจาก

เอกสารที่กลาวถึงหลักการตอสูของขบวนการแบงแยกดินแดน ซ่ึงเปนหลักการของกองโจร

คอมมิวนิสต โดยมีเปาหมายขั้นสุดทายที่ตองการคือ การทําใหบานเมืองลุกเปนไฟ ทําใหประชาชน

มองเห็นวาบานเมืองไรขื่อไรแป และรัฐบาลไมมีความหมาย และไมมีความสามารถพอที่จะ

ปราบปราม เพื่อใหประชาชนหันหนาไปพึ่งตน และพวกตนใหเปนฝายคุมครองพวกเขาแทน       

อันเปนวัตถุประสงคและกลวิธีของคอมมิวนิสตอยูแลว(ประดิษฐ  เรืองดิษฐ, 2550: 9-15) 

ปญหาความไมสงบเรียบรอยของจังหวัดชายแดนภาคใตนี้ รัฐบาลไดเล็งเห็นความสําคัญ

เปนอันมาก  ไดทุมเทงบประมาณเพื่อการปราบปรามไมใชนอย ดังจะเห็นวาไดมี แผนการ

ปราบปรามคนรายอยางตอเนื่องตลอดมา เมื่อมีการถอนกําลังกลับเพราะหมดงบประมาณเหตุการณ

ในพื้นที่ก็กลับฟนคืนตัวขึ้นมาอีกเชนเดิม และอาจมีแนวโนมลุกลามกวาเดิม เมื่อพิจารณาดานการ

ปราบปรามก็มีอุปสรรคมาก เชน กองกําลังตํารวจภูธรทองที่เทาที่มีอยู ยังไมเพียงพอแกการรักษา

ความสงบ เพราะการจัดกองกําลังของกลุมโจรมีการกระจายตัวทุกหมูบานและมีความเขมแข็งมากขึ้น 

(มนูญ  หนูสงค, 2550: 82-85) 
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ในทองถ่ินทุรกันดารสวนใหญเปนพื้นที่สวน ไร นา และปาเขา ที่ตั้งของบานเรือนของ

ประชาชนอยูกันอยางกระจัดกระจาย ไมเปนกลุมกอน และการรักษาความปลอดภัยไมสามารถ

กระทําไดสะดวก ดานการขาวก็ยังดอยประสิทธิภาพอยู โดยยังขาดการรวบรวม และประมวลผล

ตามหลักการ การทํางานก็ทําขาวเฉพาะหนาเปนสวนใหญ ประกอบกับประชาชนสวนใหญไมให

ความรวมมือ เนื่องจากไมมีความใกลชิดกัน พูดตางภาษาและสื่อสารกันไมเขาใจ และโดยสวนมาก

ประชาชนไดตกอยูภายใตอิทธิพลของโจร และคนราย ซ่ึงใชอํานาจเด็ดขาดไมสามารถจะพูด

เปดเผยรายละเอียดได เพราะมีความหวาดกลัวอิทธิพลของกลุมโจรมากกวาตํารวจ นอกจากนั้นยังมี

อุปสรรคขาดแคลนดานเครื่องมือ เครื่องใช ทําใหขวัญและกําลังใจนอยลง สงผลใหการปราบปราม

ไมไดผลเทาที่ควร จึงทําใหการคุกคามตางๆ ยังมีอยูสงผลกระทบตอพื้นที่ใกลเคียง และขยายตัว

เพิ่มขึ้นเปนลําดับ(เฉลิมเกยีรติ  ขุนทองเพ็ชร, 2550: 14-16) 

จากรายงานลับของกรมตํารวจ สํานักงานตํารวจภูธรภาค 9 (2548) พบวาแหลงกบดานและ

พักพิงของผูที่มีสวนในการกอใหเกิดสถานการณความไมสงบในพื้นที่ของจังหวัดสงขลามักจะ     

อยูในเขตชุมชนที่มีลักษณะออนแอ เชน มีปญหายาเสพติด ทําใหคนในชุมชนโดยเฉพาะผูที่ติดยา   

มีโอกาสถูกชักจูงจากผูกอการรายรวมทั้งผูที่ไมหวังดีตอประเทศชาติไดโดยงาย ทั้งนี้ พื้นที่ใน 4 

ชุมชนที่ผูวิจัยเลือกศึกษาคือ ชุมชนเตาอิฐ ชุมชนเกาเสง ชุมชนพะวงและชุมชนทุงหวัง เปนพื้นที่ซ่ึง

เคยมีรายงานวาเปนพื้นที่เสี่ยงภัยและมีโอกาสเปนแหลงกบดานของผูกอความไมสงบมากอน   

(กรมตํารวจ.2548) 

 

5. สถานการณการเกิดเหตุการณระเบิดใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตและผลกระทบ 
อันเนื่องมาจากปญหาความขัดแยงใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ในจังหวัดสงขลา 

 
จากการศึกษาขอมูลของศูนยปฏิบัติการสํานักงานตํารวจแหงชาติสวนหนา (ศปก, ตร, สน) ที่ตั้ง

ฐานบัญชาการอยูที่จังหวัดยะลา  ระบุวา  สถิติการกอเหตุรายแรงดวยระเบิด  เพิ่มขึ้นสูงทุกป  และ 
ทุกพื้นที่แบงเปน จ.นราธิวาส  จากเหตุระบิด  40  ครั้งในป  2547 เพิ่มเปน  161  คร้ังในป  2548
จากนั้นพุงเปน  182  คร้ังในป  2549  และ  283  คร้ังในป  2550 รวม  4  ป  เกิดระเบิดถึง  666  คร้ัง 

จ.ยะลา  ป  2547  เกิดระเบิดเพียง  22  คร้ัง/ป  2548  เพิ่มขึ้นเปน  69  คร้ัง จากนั้นพุงเปน  
118  คร้ังกับ  191  คร้ังใน  ป  2549/และป  2550  รวม  4  ป  เกิดระเบิดถึง  400  คร้ัง 
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จ. ปตตานี  ป  2547  เกิดระเบิดเพียง  3  คร้ัง  และคอย ๆ  เพิ่มสูงขึ้นในป  2548  เปน  36  
ครั้ง/ป  2549  มีระเบิด  41  คร้ัง  และสูงสุดในป  2550  ถึง  121  ครั้ง  รวม  4  ป  เกิดระเบิดทั้งส้ิน  
201  คร้ัง 

จ.สงขลา  แมจะมีพื้นที่ถูกผนวกรวมเขาไปอยูในสถานการณความรุนแรงและเสี่ยงภัยตอ
การเกิดเหตุการณความไมสงบดังกลาวเพียง  4  อําเภอ  คือ  จะนะ  สะบายอย  เทพา  และนาทวีแตก็
มีสถิติระเบิดเพิ่มขึ้นเชน  โดยในป  2547  เกิดระเบิดเพียง  3  ครั้ง/ป  2548  ขยับเปน  9  ครั้ง/ป  
2549  เพิ่มเปน  17  คร้ัง  และป  2550  ระเบิดถึง  22  คร้ัง  รวมเปน  51  คร้ังในรอบ  4  ป  

จากการศึกษาเอกสาร การสัมภาษณหนวยการทําลายเก็บกูวัตถุระเบิด (กทบ. ) และผูรูอ่ืน ๆ  
พบวาเหตุการณความไมสงบจากปญหาความขัดแยงใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต เร่ิมรุนแรงขึ้น
นับตั้งแตมีการปลนปนจากคายทหารเมื่อประมาณเดือนมกราคม 2547  ซ่ึงผูใหขอมูลบางทานให
ความเห็นวาการเกิดเหตุการณความไมสงบอาจเนื่องมาจากหลายสาเหตุ เชน ผูไมประสงคดีตองการ
ทําลายระบบเศรษฐกิจของประเทศ และตองการลดความเชื่อมั่น (discredit) ในการบริหารงานของ
รัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร บางทานใหความเห็นวาเหตุการณความไมสงบเหลานี้เกิดขึ้นหลังจากมี
นโยบายการเปลี่ยนแปลงระบบการปกครองโดยใชระบบผูวาซีอีโอ (CEO-Chief Executive Officer) 
บางทานเห็นวาการที่รัฐบาลตัดสินใจสงทหารไปชวยสหรัฐที่อิรักเปนสาเหตุสําคัญของความขัดแยง
เพราะชาวมุสลิมไมเห็นดวยกับการกระทําการดังกลาว  บางทานมองวารากเหงาที่แทจริงของปญหามา
จากขบวนการคายาเสพติดที่เสียผลประโยชนในชวงรัฐบาลของ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร สวนบางทาน
ใหความเห็นวาความไมสงบทั้งหมดเกิดจากนโยบายการเมืองการปกครองที่ผิดพลาดเกี่ยวกับประเด็น
การยุบหนวยงาน ศอบต.  ซ่ึงเปนหนวยงานที่ใหเอกชนมารวมดูแลความสงบเรียบรอยของชายแดน  
ซ่ึงผูใหขอมูลบางทานเห็นวาการเมือง การแสวงหาอํานาจ ความตองการงบประมาณของกลุมคนไมดี 
ผสมผสานกับอุดมการณดานความเช่ือเร่ืองรัฐอิสระ ในพื้นที่ซ่ึงมีจุดออนตรงที่มีความแตกตาง
หลากหลายทั้งทางศาสนาและวัฒนธรรม เมื่อรวมกับชองวางทางโอกาสของสังคม ปญหาการศึกษาที่
ดอยคุณภาพ เปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหนักการเมือง หรือนักธุรกิจ หรือผูนํากลุมกอความไมสงบ        
ฉกฉวยโอกาส เพื่อหวังผลประโยชนเฉพาะตนเฉพาะกลุมของตนกอเหตุการณทั้งหลายเหลานั้นขึ้น 
(ศูนยปฏิบัติการสํานักงานตํารวจแหงชาติสวนหนา อางถึงใน อิสระนิวส, 2551)  
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6.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ  
 
จากการศึกษาผลงานวิจัยที่เกี่ยวของกับสถานการณใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตที่เปนเหตุ

ใหเกิดสภาวะเสี่ยงตอความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนในเขตพื้นที่ สามารถ
สรุปผลการวิจัยที่เปนแนวทางในการศึกษา  เพื่อใหทราบถึงมาตรการในการปองกันตนเองของ
ประชาชนในการลดสภาวะเสี่ยงจากปญหาความขัดแยง 3 จังหวัด  ชายแดนภาคใต  ไดดังนี้ 

ดลมนรรจน  บากา  เกษตรชัย  แบะหีม  (2551)  ศึกษาวิถีชีวิตของเยาวชนไทยมุสลิม  เพื่อ
เสริมสรางสันติสุขในสามจังหวัดชายแดนภาคใต  พบวา  เยาวชนมุสลิมในปจจุบันแบงออกเปน  2  
กลุม  คือ  มีวิถีชีวิตที่ขัดกับหลักการศาสนาอิสลาม  และมีวิถีชีวิตที่สอดคลองกับหลักการอิสลาม  
และพบวาเยาวชนมีสวนรวมจริงตามที่ปรากฏในขาว  โดยมีสาเหตุที่สําคัญ  3  ประการคือ  ตองการ
คาจางในรูปตัวเงินและยาเสพติด  ไมมีผูใหญดูแลอบรมสั่งสอนอยางใกลชิด  และรูเทาไมถึงการณ
หรือถูกหลอก 

ธีรศักดิ์ สารภูษิตสันต (2551: บทคัดยอ) ไดศึกษารูปแบบการรักษาความปลอดภัยตนเอง
ของชุมชนในจังหวัดชายแดนภาคใตของประเทศไทยพบมี 12 มาตรการที่สําคัญคือ การรวมพลัง
ชุมชน การฝกอบรมยุทธวิธีการรักษาความปลอดภัย การกําหนดพื้นที่การรักษาความปลอดภัย การ
จัดใหมีการระวังปองกันเหตุ การจัดใหมีระบบสัญญาณแจงเหตุและการสื่อสาร ระบบยามรักษาการ 
การควบคุมบุคคลและยานพาหนะ การสนธิกําลัง การหาขาว สังคมจิตวิทยา การเสริมสรางขวัญ
กําลังใจผูปฏิบัติงาน และการประเมินผล ซ่ึงทุกมาตรการไดรับความรวมมือจากประชาชนผาน
กระบวนการมีสวนรวมจึงทําใหประสบความสําเร็จมากยิ่งขึ้น ความเสียสละ ทุมเทของผูนํา การ
เคารพซึ่งกันและกันรวมทั้งรูปแบบเสริมพลังชุมชนโดยการประชุมแบบฮูกมปากัต ทําใหการ
ดําเนินงานทุกอยางประสบความสําเร็จ 

บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ  และคณะ  (2551: 43)  ศึกษานโยบาย  และแนวทางการแกปญหา
ความไมสงบและการพัฒนาพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต พบวา ปจจัยที่มีผลตอความไมสงบ  
คือ  1)  ปจจัยดานบุคคลและกลุมบุคคล คือ  ความยากจน  ขาดการศึกษา  การบริการของเจาหนาที่
ของรัฐกลุมกอการราย  2)  ปจจัยดานโครงสราง คือ รายไดเฉลี่ยตอหัวต่ํา  (จังหวัดนราธิวาส  3,230  
บาท/คน/เดือน)  อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจลดลง  พึ่งพาเกษตรกรรม  สัดสวนคนจน  รอยละ 
17. 5  สูงกวาภาคใต/ประเทศไมมีที่ดินทํากิน  มีภาระการพึ่งพิงสูง  การบริการภาครัฐไมสอดคลอง
กับหลักการอิสลาม  เปนตน  3)  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมคือ พื้นที่ปาเพิ่มขึ้นรอยละ  
22.8    (ป  2543)  เปนรอยละ  24. 9  (ป  2547)  ปริมาณสัตวน้ําลดลง  ดินเส่ือมคุณภาพ  การกัด
เซาะชายฝง  พื้นที่เส่ียงแผนดินถลม  เปนตน  4)  ปจจัยทางสังคมคือ  ประชากรมุสลิมรอยละ  79. 3  
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หรือ  1.4  ลานคน  การศึกษาต่ํา  คุณภาพชีวิตไมดี  ชุมชนรวมกลุมเหนียวแนน  การเคลื่อนยาย
ประชากร ออกจากพื้นที่  5)  ปจจัยทางกระบวนการยุติธรรมและการจัดการองคการคือ การบังคับ
ใชกฎหมายไมเปนธรรม  มีปญหาในขั้นตอนนําไปปฏิบัติกระบวนการยุติธรรมไมสามารถเปนที่พึ่ง
ของชุมชนได  ขาดการบูรณาการขอมูลและการปฏิบัติงาน  เปนตน  6)  ปจจัยดานภาษา ศาสนา 
วัฒนธรรม  ประวัติศาสตร  และชาติพันธุ คือ ความแตกตางของการนับถือศาสนา ภาษา 
ประวัติศาสตรถูกเบี่ยงเบนไป  เปนตน  7)  ปจจัยสถานการณสากลคือ การพยายามยกระดับใหเปน
ปญหาสากล  สันนิบาตมุสลิมโลก  (World  Muslim  League)  Organization  of  Islamic  Countries  
(OIC)  นโยบายสมานฉันทของสหพันธรัฐมาเลเซีย  ผลการศึกษาเห็นวา  นโยบาย  มาตรการ  และ
แนวทางการแกปญหาความไมสงบและการพัฒนาพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต  เปนเรื่องที่
เกี่ยวของกับความมั่นคงของประเทศ  ดังนั้นจึงมีความสําคัญและเปนความจําเปนอยางยิ่งที่ตองมี
การทบทวนและปรับเปลี่ยนนโยบายใหเหมาะสมกับสถานการณที่แปรเปลี่ยนไป  รวมถึงการ
ปฏิบัติตามนโยบายและการประเมินผลนโยบาย  ซ่ึงเปนสิ่งที่มีความจําเปนและตองกระทําอยาง
ตอเนื่อง 

ปยะ กิจถาวรและคณะ (2550: บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่องผลกระทบจากสถานการณความ
รุนแรงดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน กรณี: การอพยพยายถ่ินในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต และแนวทางแกไข พบวาขอเสนอแนะในการลดผลกระทบที่เกิดขึ้นกับชาวบาน และชุมชน
ในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ในการประเมินสถานการณในพื้นที่โดยกํานัน ผูใหญบาน ผูชวย
ผูใหญบาน 160 คนใน 27 ตําบล 9 อําเภอ สรุปไดวา เจาหนาที่รัฐยังไมสามารถลดอิทธิพล และการ
เคล่ือนไหวของกลุมกอความไมสงบในหมูบานได รวมทั้งยังไมเชื่อมั่นตอมาตรการเจาหนาที่รัฐใน
การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนในหมูบาน 

วีระวุธ  ชัยชนะมงคล  (2550: 12-17)  ไดศึกษาเรื่องยุทธศาสตรและกลยุทธขององคการ
ปลดปลอยอิสรภาพรัฐปตตานี  พบวา  ขบวนการพูโลไดนํายุทธศาสตรมวลชนปฏิบัติมาใชในการ
ตอสู  ซ่ึงดําเนินการทั้งทางการเมืองและการทหาร  มาตั้งแต  พ.ศ. 2511  ถึงปจจุบัน  กลยุทธหลักที่
ขบวนการใชในการตอสูคือ  การรบแบบกองโจรและการกอการราย  การถดถอยทางอุดมการณทํา
ใหขบวนการพูโลเปล่ียนโครงสรางใหมออกเปน  2  กลุม  คือ  กลุมพูโลเกาและพูโลใหม  โดย     
ทุกกลุมเปนอิสระไมขึ้นการบังคับบัญชาตอกัน  ไดรับการสนับสนุนจากตางประเทศและการ
ดําเนินการทางการเมืองของฝายรัฐบาล  เปนปจจัยหลักที่สําคัญที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทาง
โครงสรางของขบวนการพูโล 

สงคราม  ช่ืนบาน (2551: 14) ไดศึกษารูปแบบการดําเนินชีวิตของชาวไทยมุสลิมใน 3 
จังหวัดชายแดนภาคใต  ผลการวิจัย  พบวา  รูปแบบการดํ า เนินชีวิต  ทัศนคติ  ความเชื่อ 
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ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมของไทยมุสลิมแตกตางไปจากไทยพุทธที่อยูอาศัยใน
ทองถ่ินเดียวกัน ผูนําในทองถ่ินซึ่งเปนกลุมผูสูญเสียอํานาจและผลประโยชนในทางการเมืองและ
การปกครอง ไดนําเอาความแตกตางดังกลาวมาปลุกระดมเพื่อใหเกิดความขัดแยงขึ้นระหวาง
ประชาชนและรัฐ หรือระหวางประชาชนและประชาชนดวยกันเอง การปลุกระดมจึงเปนวิธีการที่
ถูกนํามาใชจนกลายเปนปญหาขึ้นในจังหวัดชายแดนภาคใต ปญหาเหลานี้ ไดแก ปญหาทางดาน
สังคม ปญหาทางดานเศรษฐกิจ และปญหาทางดานการเมือง  

ปริญญา  อุดมทรัพย  และคณะ  (2549: 18-23)  ไดเสนอแนะวาแนวทางหนึ่งในการแกไข
ปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตนั้น  ควรเปดโอกาสใหประชาชนในพื้นที่ไดมีโอกาสไดมีสวนรวมใน
การนําเสนอปญหาของตนเอง  รวมทั้งควรไดทําการวิเคราะหปญหารวมกัน  โดยหวังวาจะนําไปสู
การพัฒนานโยบายรัฐบาลที่เหมาะสม  รวมทั้งจะไดมีโอกาสใชปญหาของชาวบาน  เปนโจทย  เปน
คําถามในการพัฒนางานวิจัยเพื่อศึกษาปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต  จากแนวคิดดังกลาวระหวาง
วันที่  22  มกราคม - 24  มีนาคม  2545  ไดมีการจัดเวทีชาวบาน  เพื่อนําเสนอปญหาในพื้นที่ของ
ตนเอง  รวมทั้งสาเหตุและแนวทางแกไขในการจัดเวทีชาวบานผูเขารวมจะประกอบดวย  ชาวบาน
ทั้งพุทธ  มุสลิม  ผูนําทองถ่ิน  ผูนําศาสนา  และผูทรงคุณวุฒิในพื้นที่ของจังหวัดปตตานี  ยะลา  
นราธิวาส  รวม  9  อําเภอ  ประกอบดวย  อําเภอสายบุรี  อําเภอเมืองปตตานี  อําเภอยะรัง  จังหวัด
ปตตานี  อําเภอเบตง  อําเภอบันนังสตา  อําเภอรามัน  จังหวัดยะลา  อําเภอตากใบ  อําเภอบาเจาะ  
อําเภอระแงะ  จังหวัดนราธิวาส  เปนเวทีชาวบานระดับอําเภอ  9  ครั้งระดับกลุมอําเภอ  3  ครั้ง  
และระดับกลุม  3  จังหวัด  1  คร้ัง  รวม  13  คร้ัง  มีชาวบานเขารวมทั้งสิ้น  589  คนผลการศึกษา
จากการเวทีชาวบานสรุปไดวา  ปญหาใน  3  จังหวัดชายแดนภาคใต  ประกอบไปดวยปญหาใน 
หลาย ๆ ดาน ทั้งปญหาความยากจน การวางงาน ผลผลิตทางการเกษตรราคาตกต่ํา ปญหาที่ดินทํา
กิน ปญหาการศึกษาที่ไมสอดคลองกับทองถ่ิน  ปญหาแหลงอบายมุข  ยาเสพติด  ความแตกแยกใน
ชุมชน  ปญหาเจาหนาที่รัฐทุจริตคอรรัปชั่น  เลือกปฏิบัติ  และไมเขาใจชุมชน  ที่รับผิดชอบ  ปญหา
ความไมสงบเรียบรอย  ปญหานโยบายรัฐไมสอดคลองกับทองถ่ิน  สําหรับปญหาความไมปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนนั้น  เปนการแกปญหาที่ปรากฏการณของปญหาแตไมไดคนหา
สาเหตุที่ทําใหเกิดปญหาทําใหการแกปญหาไมประสบความสําเร็จ  ปญหาตาง ๆ  เหลานี้ไดถูกสั่ง
สมถูกละลาย  ทําใหเกิดปญหาใหม  เพิ่มปญหาเกาที่ยากตอการแกไข  รวมทั้งมีความพยายามที่จะ
ไมยอมรับวามีปญหา  เปนสภาพปกติเหมือนกับพื้นที่ อ่ืน ๆ  ทั้งประเทศ  ทําใหปญหาเหลานี้
กลายเปนเงื่อนไขสําคัญที่ถูกนําไปใชเปนเงื่อนไขของการกอเหตุการณความไมสงบเรียบรอยที่
รุนแรง  ยืดเยื้อยาวนาน  กอใหเกิดความสูญเสียและผลกระทบดานตางๆ  ตอประชาชนในพื้นที่มาก
ที่สุด 
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ปยนาถ  บุนนาค  (2549: 22-29)  ศึกษาเรื่องนโยบายการปกครองของรัฐบาลไทยตอชาว
ไทยมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต  พ.ศ. 2475  จนถึง  พ.ศ. 2516  พบวา  รัฐบาลไทยตระหนักถึง
ปญหาของจังหวัดชายแดนภาคใตมาโดยตลอด  นับตั้งแตกอนการเปลี่ยนแปลงการปกครองใน  
พ.ศ.  2475  จนถึงปจจุบันสําหรับในระหวาง  พ.ศ. 2475 – 2516  นั้น  แมรัฐบาลจะประกาศใช
นโยบายหลักเหมือนกันทั่วประเทศแตในสวนของจังหวัดชายแดนภาคใตจะตั้งคณะกรรมการ
เฉพาะกิจขึ้น  เพื่อปรับนโยบายหลักใหเขากับสภาพบุคคลและพื้นที่  ทั้งในดานการปกครอง  
การศึกษา  การสาธารณสุข  และอ่ืน ๆ  บางนโยบายรัฐบาลก็กําหนดขึ้นใชเฉพาะในจังหวัดชายแดน
ภาคใตเปนพิเศษ  แมกระนั้นรัฐบาลบางสมัยกระทําการประหนึ่งบีบบังคับชาวไทยมุสลิมโดยไม
คํานึงความแตกตางทางดานสังคมและวัฒนธรรม  จึงกอใหเกิดความไมพอใจตอรัฐบาลไทยในหมู
ชาวไทยมุสลิม  เปนโอกาสใหบุคคลบางกลุมถือเปนขออางเขาแทรกแซงซึ่งกอใหเกิดปญหาเปน
ผลกระทบตอเสถียรภาพความมั่นคงของประเทศ  รัฐบาลมีนโยบายในการปกครองชาวไทยใน
จังหวัดชายแดนภาคใตเปนพิเศษตามภูมิหลังทางดานวัฒนธรรม  ประเพณี  และศาสนา  ปญหา       
ที่เกิดขึ้นมิไดอยูที่นโยบายของรัฐบาลเพียงเทานั้น  แตอยูที่ขาราชการของรัฐผูนํานโยบายไปปฏิบัติ
อยางสม่ําเสมอดวยเชนกัน 

ลีลาภรณ  บัวสาย  (2549: 10-11) ไดรวบรวมงานวิจัยจากหลาย ๆ โครงการของสํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย  (สกว, ) ที่ไดศึกษาเกี่ยวกับชุมชน  ผลจากการสังเคราะหงานวิจัยตาง ๆ  
เหลานั้น  พบวา  ชุมชนทองถ่ินไทยมีศักยภาพเปนทุนเดิมอยูแลว  ทําใหคนในชุมชนทองถ่ินนั้นอยู
รอดและเติบโตโดยไมตองพึ่งพารัฐมากนัก  ความสามารถของทองถ่ินในการปรับตัวและพัฒนา  
ไดนั้น  ไมใชเหตุบังเอิญแตเปนเพราะในทองถ่ินนั้นมีฐานของพลังที่ทําใหทองถ่ินนั้นสามารถ
จัดการตัวเองได  และหาความสมดุลพอดีของทองถ่ินไดดวย  ฐานที่สําคัญของพลังทองถ่ิน
ประกอบดวย  4  ฐานที่สําคัญ  คือ  1)  ฐานทรัพยากร  2)  เครือขายทางสังคม  3)  ระบบความรู  
และ  4)  วัฒนธรรมและความเชื่อ  ซ่ึงชุมชนใดที่องคประกอบทั้ง  4  นี้  ยังมีความแข็งแกรงอยู  
พลังของทองถ่ินนั้นยอมมีอยูสูงดวยเชนกัน 

สถิต  แสงศรี (2549: 48) ไดทําการศึกษาความแตกตางในการใชภาษาของชาวไทยพุทธ
และชาวไทยมุสลิม ผลการวิจัยพบวาภาษาพูดของไทยมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต  ไดแก ภาษา
มลายูทองถ่ิน  การที่ไทยพุทธและไทยมุสลิมรวมอยูในสังคมเดียวกัน  แตใชภาษาในการ
ติดตอส่ือสารตางกัน ภาษาจึงกลายเปนปจจัยทําใหเกิดปญหา เนื่องจากไทยมุสลิมเปนชนกลุมใหญ 
แตเปนกลุมที่ไมมีความรูและความเขาใจภาษาไทย  การที่ทางราชการใชภาษาไทยในการ
ติดตอส่ือสารกับประชาชนกอใหเกิดปญหา เพราะไทยมุสลิมไมเขาใจจุดมุงหมายของทางราชการ
จึงไมนิยมเรียนภาษาไทย 
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การที่คนไทยมุสลิมไมนิยมเรียนภาษาไทยจึงเปนเหตุใหเกิดความไมรูและไมเขาใจ
ภาษาไทย ประกอบกับไทยมุสลิมเปนชนกลุมใหญที่ใชภาษามลายูทองถ่ินในชีวิตประจําวัน ปรากฏ
วาประชาชนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตที่พูดภาษามลายูในชีวิตประจําวันมีอยูถึงรอยละ 81.73 
และมีผูที่พูดภาษไทยไมไดเลย มีอยูถึงรอยละ 55. 93 ของจํานวนประชากรทั้งหมด (ศูนยวิจัย
การศึกษา จังหวัดปตตานี, 2551) แสดงใหเห็นวา ไทยมุสลิมที่มีความรูและเขาใจภาษาไทยไดดี      
มีจํานวนนอย จากการที่คนไทยมุสลิมพูดภาษาไทยไมได ทําใหสูญเสียโอกาสในการเรียนรู
ภาษาไทย  และมีสวนทําใหการแปลเจตนาของทางราชการและเจาหนาที่ฝายปกครองผิดเพี้ยนไป
จากความเปนจริง 

เสาวนีย  จิตตหมวด  (2549: 65-72) ไดศึกษารูปแบบความแตกตางทางดานศาสนา ผลการศึกษา
พบวา ศาสนาอิสลามมีลักษณะแตกตางไปจากศาสนาอื่นๆ อยูหลายประการ ประการที่สําคัญคือ 
เปนศาสนาที่มีบทกําหนดความเชื่อและการปฏิบัติเกือบทุกแงทุกมุมที่เกี่ยวกับการดํารงชีวิตของผู
นับถือคัมภีรอัลกุรอาน ซ่ึงถือวาเปนที่รวมคําตรัสของพระผูเปนเจา มีคติคําสอนที่เกี่ยวกับโลกหนา
และโลกนี้อยางสมบูรณ สรุปแลวแทบจะเรียกไดวาไมมีพฤติกรรมใด หรือแนวความคิดใดของ
มนุษยที่จะพนขอบขายของศาสนาอิสลามเปนการแสดงใหเห็นวา ศาสนาอิสลามไดหลอหลอม
กําหนดรูปแบบแหงพฤติกรรมของมุสลิมไวอยางมั่นคง 

ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมของศาสนาอิสลาม ไดสรางเอกลักษณของมุสลิม
ขึ้น เห็นไดอยางเดนชัด ไดแก การไมเขารวมพิธีกรรมในศาสนาอื่น เนื่องจากมุสลิมจะตองมีความ
เชื่อมั่นศรัทธาวา พระองคอัลลอฮฺ (ซุบหฯ) เปนพระเจาเพียงพระองคเดียว ซ่ึงแสดงใหเห็นวา
ลักษณะทางสังคมของมุสลิมเปนสังคมปด จะทําใหผสมกลมกลืนกับสังคมอื่นไดยาก หากเร่ืองนั้น
ไมสอดคลองกับขอบัญญัติทางศาสนา มุสลิมที่มีศรัทธาแกกลาจะไมยอมรับวัฒนธรรมอื่นที่ขัดกับ
หลักศาสนา เพราะมุสลิมถือวา ตนเองเปนสวนหนึ่งของศาสนา การคบคาสมาคมจึงมักจะจํากัด
ขอบเขตอยูในกลุมดวยกันเอง 

อีกประการหนึ่ง ปญหาที่เกี่ยวกับศาสนามีสาเหตุมาจาก ผูนําทางศาสนาบางคนใชศาสนา
เปนเครื่องมือหาผลประโยชน ไมส่ังสอนหลักที่ถูกตองหรือแกนแทของศาสนาแกชาวมุสลิม ปดบัง
หลักศาสนาที่แทจริง บิดเบือนหลักศาสนาเพื่อผลประโยชนของตน การกระทําในลักษณะดังกลาว
นั้นเปนเหตุใหมีการเผยแพรศาสนาผิดไปจากความเปนจริง ผูนําศาสนาที่ไมมีความซื่อสัตยสุจริต
บางคนใชศาสนาเปนเครื่องมือเพื่อแสวงหาผลประโยชน ประกอบกับมุสลิมบางคนมีความเห็นวา 
การรูเร่ืองศาสนาอื่นเปนบาป จึงไมสนใจหลักธรรมของศาสนาอื่น และมีความรังเกียจผูที่ไมไดนับ
ถือศาสนาอิสลาม เพราะถือวาเปนคนนอกศาสนา   
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การที่ไทยพุทธและไทยมุสลิมอยูอาศัยในพื้นที่เดียวกัน ตางฝายตางมีรูปแบบวิถีการดําเนิน
ชีวิตไมเหมือนกัน โดยเฉพาะในเรื่องที่เกี่ยวกับศาสนา เมื่อฝายหนึ่งฝายใดประพฤติหรือปฏิบัติใน
ส่ิงที่แตกตางออกไปจึงกอใหเกิดความเขาใจผิด และความหวาดระแวงซึ่งกันและกัน การอยูรวมกัน
ดวยความเขาใจผิดและความหวาดระแวงนี้ ไมวาจะเปนประชาชนกับประชาชน หรือประชาชนกับ
รัฐ ลวนแลวแตทําใหจังหวัดชายแดนภาคใตเปนพื้นที่ลอแหลมตอความมั่นคงของประเทศ 

อุทัย  หิรัญโต (2549: 120-128) ไดศึกษาปญหาทางดานการเมืองที่มีผลกระทบตอ 3 
จังหวัดชายแดนภาคใต พบวา ปญหาทางดานการเมืองของไทยมุสลิมเปนปญหาที่มีสาเหตุ           
สืบเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง โดยการยกเลิกระบบที่เจาเมืองมีอํานาจปกครองอยาง
เด็ดขาดอันเปนเหตุใหผูสูญเสียอํานาจ และผลประโยชนเกิดความไมพอใจ จึงยุยงใหประชาชน
ตอตานระบบการปกครองดวยการอาศัยศาสนา ภาษา ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมเปน
เครื่องมือ วัตถุประสงคที่แทจริงคือ ตองการแบงแยกจังหวัดชายแดนภาคใตออกเปนรัฐอิสระเพื่อ
ปกครองตนเอง ผูสูญเสียอํานาจและผลประโยชนไดรวมตัวกันขึ้นเปนขบวนการโจรกอการราย
แบงแยกดินแดน ทําการเคลื่อนไหวในเขตพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ไดแก ปตตานี ยะลา 
นราธิวาสและสงขลาบางสวน พยายามขยายอิทธิพลและหยิบยกปญหาขอผิดพลาดตางๆ ขึ้นมา
โฆษณาชวนเชื่อเพื่อใหไทยมุสลิมเกิดความเขาใจผิด  

การเคลื่อนไหวทางการเมืองของกลุมตางๆ ในจังหวัดชายแดนภาคใตเกิดขึ้นตอเนื่องกัน
มากตั้งแตป พ.ศ. 2445 จนถึงปจจุบัน มีการสืบตออํานาจและเปลี่ยนแปลงวิธีการเคลื่อนไหว
แตกตางออกไปจากเดิม มีการรวมกลุมเขาดวยกันเปนขบวนการโจรกอการรายแบงแยกดินแดน               
การเคลื่อนไหวแตละคร้ังจะใชความรุนแรงในรูปแบบตางๆ เชน การกอวินาศกรรม วางระเบิด     
เผาโรงเรียน ฆาครู ฆาตํารวจ ทหาร ประชาชน จับครูเปนตัวประกัน จับตัวเรียกคาไถ และสง
จดหมายขมขู เรียกคาคุมครอง เปนตน  

การเคลื่อนไหวของขบวนการตางๆ ในจังหวัดชายแดนภาคใต ยังคงดําเนินการทาง
การเมือง โดยนําเอาความแตกตางในดานเชื้อชาติ ภาษา ศาสนา วัฒนธรรม และประวัติศาสตรมา
เปนจุดชี้นํา ปลุกระดมดวยการโฆษณาชวนเชื่อใหไทยมุสลิมหลงผิดแลวตอตานนโยบาย            
การปกครองของรัฐบาล ขณะเดียวกันก็ปฏิบัติการกอการรายดวยการกอวินาศกรรมและกอกวน
ความสงบสุขของประชาชนในพื้นที่ สรางความขัดแยงใหเกิดขึ้นระหวางประชาชนกับรัฐ และ
ระหวางประชาชนตอประชาชนดวยกันเอง ทําใหเปนอุปสรรคกอการบริหารราชการแผนดิน 
จังหวัดชายแดนภาคใตจึงอยูในภาวะที่ลอแหลมดวยปญหาการเมือง และมีผลกระทบตอความมั่นคง
และของชาติ 
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ชูศักดิ์  อินทรรักษ  และคณะ  (2548: 421-433)  ศึกษาเรื่องรูปแบบและยุทธศาสตรการ
จัดการสังคมสมบูรณแบบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต  พบวา  รูปแบบของการจัดการสังคม
สมบูรณแบบตองมีองคประกอบดังนี้  1)  ผูนําที่มีประสิทธิภาพ  2)  ชุมชนมีอุดมการณ  แนวคิด  
และหลักการ  3)  การมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชน  4)  มีการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน  5)  มีการ
พัฒนาอาชีพ  และ  6)  มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตและยุทธศาสตรในการพัฒนาหมูบาน  ประกอบดวย  
1)  ยุทธศาสตรในการพัฒนาศักยภาพคนและสังคม  2)  ยุทธศาสตรในการพัฒนาระบบนิเวศและ
สภาพแวดลอม  3)  ยุทธศาสตรการพัฒนาการมีสวนรวมของทุกฝายในการแกไขปญหาและรวม
พัฒนา  และ  4)  ยุทธศาสตรในการบริหารจัดการ  ซ่ึงรูปแบบและยุทธศาสตรเหลานี้จะทําใหชุมชน
เขมแข็งและสามารถที่จะพัฒนาใหเจริญกาวหนาเปนสังคมสมบูรณแบบ 

มานพ  จิตตภูษา (2548: 51) ไดศึกษาปญหาดานเศรษฐกิจของ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
ผลการวิจัยพบวา โครงสรางเศรษฐกิจโดยทั่วไปของจังหวัดชายแดนภาคใต พึ่งการเกษตรเปนหลัก 
ประชาชนมีอาชีพหลักคือ การทําสวนยาง การประมง และการทํานา สําหรับอาชีพการทําสวน
ยางพาราเปนอาชีพที่สําคัญที่สุด ฐานะของประชาชนขึ้นอยูกับรายไดจากการทําสวนยางพารา     
เปนสําคัญ การที่ประชาชนมีอาชีพหลักในการทําสวนยางพารา เปนการชี้ใหเห็นวาโครงสรางการ
ผลิตมีฐานแคบ ขาดการพัฒนาดานอุตสาหกรรมและการพาณิชย นอกจากนั้นประชาชนสวนใหญ
ซ่ึงไดแก ไทยมุสลิมยังมีฐานะยากจน เนื่องจากประสบปญหาการถือครองที่ดินเพื่อการเกษตร 
เกษตรกรจํานวนมากไมมีที่ดินทํากินเปนของตนเอง สวนการประมงก็เปนการประมงขนาดเล็ก 
ประสบปญหา ความเสื่อมโทรมของการประมงในอาวไทย และปริมาณสัตวน้ํามีจํานวนลดนอยลง 
การตลาดตองอาศัยตางประเทศเปนสําคัญอีกดวย กลไกดานราคาและการซื้อขายขึ้นจึงตกอยูในมือ
ของเอกชนบางกลุม ทําใหผูผลิตถูกกดราคาโดยพอคาคนกลาง 

กิตติ  รัตนฉายา (2547: 81-97) ไดศึกษาปญหาความสัมพันธระหวางชาวไทยที่นับถือ
ศาสนาพุทธ และชาวไทยที่นับถือศาสนาอิสลามในจังหวัดชายแดนภาคใต ผลการศึกษาพบวา 
ปญหาความสัมพันธระหวางชาวไทยพุทธและชาวไทยที่นับถือศาสนาอิสลาม มีลักษณะทางลบ
มากกวาทางบวกซึ่งเกิดจากสาเหตุ 2 ประการ คือ 1. ความไมเขาใจซึ่งกันและกัน 2. ความ
หวาดระแวงสงสัยซ่ึงกันและกัน 

สํานักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคใต  (2547: 70-74)  ไดรวบรวมขอมูลการพัฒนาตาม
ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคใต  พบวา  ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต  (ปตตานี  ยะลา  
นราธิวาส)  ไดจัดทําขึ้นภายใตสถานการณการเกิดเหตุการณความไมสงบในพื้นที่  มีเปาหมายหลัก
ในการขจัดความขาดแคลนปจจัยพื้นฐานดานการดํารงชีวิตและยกระดับความเปนอยูของประชาชน
ไมใหต่ํากวาเกณฑพื้นฐานและมีกรอบยุทธศาสตรที่เชื่อมโยงกับยุทธศาสตรการพัฒนาภาคใต  โดย 
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โครงการสวนใหญเปนโครงการดานการพัฒนาอาชีพและรายได  ซ่ึงควรพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ของพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตใหมีความเจริญทัดเทียมกับพื้นที่สวนอ่ืนของประเทศบนพื้นฐาน
ของความสอดคลองกับความตองการประชาชนในทองถ่ิน  เพื่อขจัดปญหาความเหลื่อมลํ้าดาน    
การพัฒนาและปญหาความหวาดระแวงของประชาชนที่มีสวนเชื่อมโยงกับปญหาความมั่นคงใน
พื้นที่ 

กองวิจัยและพัฒนา  สํานักงานแผนงานและงบประมาณ  สํานักงานตํารวจแหงชาติ  (2544)  
ไดศึกษาเรื่องการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตํารวจตามมาตรการในการปองกันแกไขปญหาการเกิด
ความไมสงบใน  3  จังหวัดชายแดนภายใต  พบวา  ปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตไมสามารถ
แกปญหาเชิงเดี่ยวจากหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งไดเพียงหนวยงานเดียว  เพราะสภาพปญหาใน
จังหวัดเหลานั้นมีรูปแบบปญหาเชิงซอนแตกตางไปจากภาคอื่น  ทั้งสภาพพื้นที่  สังคม  วัฒนธรรม  
และศาสนา  เปนตน  ดังนั้น  การศึกษาถึงการปฏิบัติตามแนวทาง  มาตรการ  หรือโครงการตางๆ  ที่
กําหนดใหเจาที่ตํารวจที่รับผิดชอบพื้นที่สถานีตํารวจที่เกิดเหตุการณความไมสงบในพื้นที่  3  
จังหวัดชายแดนภาคใตใหปฏิบัติตามจะเปนเพียงสวนหนึ่งของการปองกันและแกไขปญหาใน
ภาพรวม  (macro)  ของปญหาในระดับชาติเทานั้น 

สุรินทร  พิศสุวรรณ (2543: 71-76) ไดทําการศึกษาสถานการณใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
ผลการวิจัยพบวา วัฒนธรรมของศาสนาอิสลามมีความแตกตางจากวัฒนธรรมโดยทั่วไป เนื่องจาก
วัฒนธรรมอิสลามเปนวัฒนธรรมที่มาจากบทบัญญัติของศาสนาโดยตรง ดวยเหตุนี้หลักการปฏิบัติ
อันเปนรูปแบบวิถีการดําเนินชีวิต จึงเกี่ยวของสัมพันธอยูกับศาสนาและเปลี่ยนแปลงไมได ไมวาจะ
เปนการเปลี่ยนแปลงเพื่อผสมผสานกับวัฒนธรรมอื่นๆ หรือคานิยมของบุคคลในสังคม 

การที่ไทยมุสลิมมีรูปแบบวิถีการดําเนินชีวิตแนบแนนอยูกับขนบธรรมเนียมประเพณี และ
วัฒนธรรมที่เกี่ยวของอยูกับศาสนา จึงปรากฏวาไทยมุสลิมถือเอา ขนบธรรมเนียมประเพณีและ
วัฒนธรรมเปนเรื่องสําคัญไมยิ่งหยอนไปกวาเรื่องศาสนา ปญหาความขัดแยงในเรื่องวัฒนธรรมจึง
เกิดขึ้น สวนใหญจะเกิดจากขาราชการที่ปฏิบัติงานประจําอยูในพื้นที่ โดยเฉพาะขาราชการที่ยายไป
จากสวนกลางและเปนไทยพุทธที่ไมมีความรูความเขาใจในภาษา ศาสนา และขนบธรรมเนียม
ประเพณีของไทยมุสลิม ขาราชการจึงเปนกลุมบุคคลที่มีความสําคัญเนื่องจากมีความใกลชิดกับ
ประชาชน ถาหากไมประพฤติปฏิบัติตนดวยความระมัดระวัง อาจหลงผิดกระทําบางสิ่งที่ขัดตอ
หลักการปฏิบัติของทางศาสนา แมวาจะเปนการกระทําดวยความรูเทาไมถึงการณ ก็มีสวนที่จะ
นําไปสูความเขาใจผิด ทําใหไทยมุสลิมเขาใจวา พวกเขาถูกกีดกัน บางครั้งการกระทํานั้นอาจถูก
เขาใจผิดวา เปนการมุงเนนเพื่อจะผสมกลมกลืนทางวัฒนธรรม ความเขาใจผิดในลักษณะเชนนี้  
ลวนแตนําไปสูความขัดแยง กลายเปนปญหาที่มีความลอแหลมทั้งในดานการเมืองและการปกครอง 
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อยางไรก็ดี สภาพสังคมโดยทั่วไปของประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใตเปนการยากถา
จะแยกขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมบางอยางที่สืบเนื่องมาจากการปฏิบัติทางศาสนา             
ออกจากกัน แตลักษณะโดยทั่วไปของชาวไทยที่นับถือศาสนาอิสลามและศาสนาพุทธ ไมได
แตกตางกันจนตองกลายเปนปญหาแตอยางใด ความจริงไทยมุสลิมก็เหมือนกับคนตางวัฒนธรรม
กลุมอื่นๆ ที่ตองการจะรักษาวัฒนธรรมของตนไว เนื่องจากเกรงวารัฐบาลจะดําเนินนโยบายเพื่อ
ผสมกลมกลืนใหพวกตนสูญเสียเอกลักษณทางวัฒนธรรมนั่นเอง 

วิชาญ  สุขสง  (2540: 22-25) ไดศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกัน
ปราบปรามการกอการรายในจังหวัดชายแดนภาคใต  พบวา  ระดับการมีสวนรวมของประชาชนใน
การปองกันและปราบปรามการกอการรายในพื้นที่จังหวัดชายแดนภายใตอยูในระดับต่ํา  โดย 
ประชาชนที่มีรายไดตางกันมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการกอการรายแตกตางกัน  
ประชาชนที่มีระดับการศึกษาตางกันมีสวนรวมในการปองกันปราบปรามการกอการรายไมแตกตาง
กัน  ประชาชนสถานภาพทางสังคมตางกันมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการกอการราย
แตกตางกัน  ประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นที่ที่มีการเคลื่อนไหวของผูกอการรายเปนประจํามีสวนรวม
ในการปองกันปราบปรามการกอการรายแตกตางกัน  จากประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นที่ที่มีการ
เคลื่อนไหวของผูกอการรายนานๆ  คร้ัง 

อิมรอน  มะลูลีม  (2538)  ศึกษาเรื่องการวิเคราะหความขัดแยงระหวางรัฐบาลไทยกับ
มุสลิมในประเทศไทย  กรณีศึกษากลุมมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต  พบวา  มุสลิมในสี่จังหวัด
ภาคใต  มีความแตกตางจากมุสลิมในภาคอื่นของประเทศไทย  ในดานชาติกําเนิด  การตั้งหลักแหลง  
ความเอาจริงเอาจังในการปฏิบัติศาสนา  โครงสรางของสังคมในสี่จังหวัดชายแดนภาคใตแตกตาง
จากภาคอื่น ๆ  ก็คือประชาชนสวนใหญนับถือศาสนาอิสลาม  พวกเขาไมชอบใชภาษาไทย  
อุปสรรคเรื่องภาษากอใหเกิดความแตกแยกระหวางชาวไทยมุสลิมกับผูที่ไมใชมุสลิม  อุปสรรค
เร่ืองภาษา  ขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรม  และอุดมการณไดทําใหความสัมพันธระหวางคน
สองกลุม  ตลอดจนระหวางชาวบานที่เปนมุสลิมกับขาราชการที่เปนไทยพุทธ  จึงมีปญหากันบอยๆ  
ดังเชนในปจจุบันปญหาดังกลาวยังคงมีอยูสาเหตุของความขัดแยง  คือ  ปญหาเรื่องเอกลักษณ  
สภาพทางจิตวิทยา  ปญหาดานเศรษฐกิจ  ปญหาเรื่องเชื่อชาติเผาพันธุ  ปญหาทางการเมือง  และ
ปญหาทางดานการปกครอง 

รัชนี  กัลปยาณคุณาวุฒิ (2533)  ไดสํารวจเอกสารและงานวิจัยเกี่ยวกับปญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต  ระหวาง  พ.ศ. 2521-2532  จํานวน 97  เร่ือง  พบวาในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต  
รัฐบาลไดพยายามปรับตัวโดยการสรางนโยบายและมาตรการเพื่อผอนคลายและแกไขปญหาที่
เกิดขึ้น  แตจากการที่เกิดกลุมสรางความไมสงบในพื้นที่  ที่นําเง่ือนไขทางดานการเมือง  การ
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ปกครอง  เศรษฐกิจ  สังคม  มาสรางความขัดแยงระสํ่าระสายในพื้นที่  การปรับตัวเพื่อแกไขปญหา 
ของรัฐทําใหปญหาคลี่คลายลงไปบางดังเชน  นโยบาย  66/2523  ทําใหผูกอการรายคอมมิวนิสตใน
พื้นที่ลดลงจนแทบจะหมดไป  การติดตอรวมมือกับประเทศเพื่อนบานในการปราบปรามโจร
คอมมิวนิสตมลายา  (จคม, )  กท็ําใหกลุม  จคม,  ยุติการปฏิบัติการในปาวางอาวุธออกมารวมพัฒนา
ชาติไทย  การระดมใหการศึกษาและประชาสัมพันธผานทางผูนําศาสนา  เชน  โครงการประสาน
สัมพันธผูนําศาสนาอิสลาม  ทําใหประชาชนในพื้นที่ไดรับความรู  รับทราบขาวสารที่แทจริง         
มีความเขาใจนโยบายการพัฒนาพื้นที่ดานตาง ๆ  นโยบายและมาตรการเหลานี้  สามารถลดปญหาที่
ส่ังสมมานานไดพอสมควร  ยกเวนทางดานเศรษฐกิจ 

เจริญจิตต  ณ สงขลา (2530: 19-22) ไดศึกษาโครงสรางทางเศรษฐกิจของ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
จากผลการวิจัยพบวา กอใหเกิดปญหาดานเศรษฐกิจ คือ ปญหาความยากจน โดยเฉพาะชาวไทย
มุสลิม  ปญหาการวางงาน  ปญหาที่ดินทํากินเพื่อการเกษตรนอย และขาดที่ดินทํากิน  ขาดความรู
ในการพัฒนาอาชีพ  ปญหาแรงงาน คือ ไมสามารถใชแรงงานอยางเต็มที่ในขบวนการผลิตหลักคือ 
สวนยางพารา การประมง การทํานา 

นอกจากปญหาเกี่ยวกับการลงทุนและการดําเนินกิจการซึ่งเปนเรื่องของอาชีพแลว การ
คมนาคมก็เปนเรื่องที่มีความสําคัญไมนอย  กลาวโดยทั่วไปแลวในจังหวัดชายแดนภาคใต แมจะมี
ทางหลวงแผนดินและทางรถไฟใชไดสะดวกพอสมควร ก็ยังมีทางคมนาคมไมทั่วถึงทุกอําเภอ 
รถยนตไมสามารถจะวิ่งเขาไปรับสินคาในหมูบานไดอยางทั่วถึงนั้นทําใหราษฎรไมสามารถสงผล
ผลิตไปขายในตลาดได ประกอบกับการที่จังหวัดชายแดนภาคใต มีเขตแดนติดตอกับประเทศ
มาเลเซีย ทะเลอันดามัน และอาวไทย ทําใหสะดวกแกการลักลอบสงขาว แร และยางพาราออกนอก
ประเทศ ลักษณะดังกลาวนี้กอใหเกิดปญหาเศรษฐกิจและสงผลกระทบตอการลงทุน 

อนึ่งการเพิ่มขึ้นของประชากรอยางรวดเร็ว ทําใหสภาพชีวิตความเปนอยูของไทยมุสลิม
ประสบกับความยากจน ประกอบกับไมมีการลงทุนดําเนินกิจการอุตสาหกรรมขนาดใหญ ขาดการ
ออมทรัพยซ่ึงมีความสําคัญในเชิงเศรษฐกิจ และขาดความรูวิธีการทําการเกษตรที่ทันสมัยทําให
รายไดของประชาชนอยูในระดับต่ํา จึงไมสามารถพัฒนาสภาพชีวิตความเปนอยูใหดีขึ้น 

จักรกฤษณ   นรนิติผดุงการและคณะ  (2526) ไดศึกษาเรื่องการปกครองทองที่ตาง
วัฒนธรรม สถานการณ  5  จังหวัดชายแดนภาคใต  สรุปวาการที่สถานการณเลวรายในป  พ.ศ. 
2518  คล่ีคลายขึ้นในป  2525–2526  นั้น  เพราะหนวยงานที่เกี่ยวของไดรวมกันกําหนดนโยบายที่
ชัดเจนและสอดคลองกันทั้งดานการปราบปรามและพัฒนา  การสรางความเขาใจที่ถูกตองกับ
ตางประเทศ  การปรับปรุงการประชาสัมพันธ  การจัดการโครงการพัฒนาและเขาถึงประชาชน  การ
สรางความเขาใจอันดีกับผูนําศาสนา  การปราบปรามกลุมโจรหลัก  คือ  ขจก. และ  ผกค. อยาง
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จริงจังและตอเนื่อง  และที่สําคัญคือขาราชการไดเปล่ียนทัศนคติ  และพฤติกรรมมาทํางานรวมกับ
ประชาชนและเสียสละมากขึ้น โดยคาดหวังวาจะมีแรงผลักดันที่ดีขึ้นไปอีก ปญหาสําคัญคือความ
ไมแนนอนในนโยบายหรือความขัดแยงของผูนําทางราชการโดยเหตุผลทางการเมือง 

จากงานวิจัยที่เกี่ยวของทั้งหมดไดสะทอนสาเหตุสําคัญของปญหาของสถานการณความ
ขัดแยงใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ซ่ึงมาไดจากหลากหลายประเด็น ทั้งที่สืบอันเนื่องมาจากเหตุผล
ทางจิตวิทยา เชน ความไมเขาใจกันดวยความแตกตางทางขนบธรรมเนียมประเพณี ศาสนา 
วัฒนธรรม ความเชื่อ ภาษา การนิยมเรียนศาสนามากกวาการสงเสริมใหมีการเรียนภาษาไทย 
รวมทั้งปญหาจากขาราชการที่ปฏิบัติงานประจําในพื้นที่ ซ่ึงขาดความเขาใจในภาษา ศาสนา
ขนบธรรมเนียมประเพณีทองถ่ิน ตลอดจนความหวาดระแวงสงสัย ปญหาเศรษฐกิจ รายไดตอหัวต่ํา 
การถูกกดราคาโดยพอคาคนกลางอยางไมเปนธรรม ปญหาสังคม อันเนื่องมาจากจํานวนประชากร
ที่เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว การขาดการศึกษาและการจัดการศึกษาที่ไมเหมาะสมกับสภาพทองถ่ิน 
ปญหาความยากจน การวางงาน ยาเสพติด การเคลื่อนยายประชากรออกนอกพื้นที่ ปญหาการ
คมนาคมที่ยังไมทั่วถึงในทุกพื้นที่ ปญหาการเมือง การปกครองอันเนื่องมาจากผูสูญเสียอํานาจและ
ผลประโยชน การเลือกปฏิบัติ ปญหาการทุจริต คอรัปชั่น และการพยายามเบี่ยงเบนประวัติศาสตร
เพื่อกอใหเกิดความขัดแยง เปนตน อีกทั้งยังสะทอนแงบวกใหเห็นภาพความอุดมสมบูรณของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เชน งานวิจัยของ บุษบงค ชัยเจริญวัฒนะและคณะ ที่พบวา     
ป 2547 มีพื้นที่ปาเพิ่มขึ้นจากป 2543 ถึงรอยละ 2.1 พบวามีความเหนียวแนนทางสังคมในการ
รวมกลุมคน ลีลาภรณ บัวสาย พบวาพื้นที่ชายแดนไทยมีฐานทรัพยากร เครือขายสังคม ระบบ
ความรู ความเชื่อและวัฒนธรรมที่เขมแข็ง นอกจากนั้นจากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของยังสามารถ
สะทอนมาตรการในการรักษาความปลอดภัยในพื้นที่  3  จังหวัดชายแดนภาคใตที่เคยไดผลซ่ึงมิใช
เพียงแตเนนปราบปรามโจรผูรายแตมีการสรางกระบวนการมีสวนรวม และสรางความเขมแข็ง
ใหกับโครงสรางทางเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  การปกครอง  ควบคูกับการขจัดปญหาที่เปน
เงื่อนไขตางๆ  ทั้งปญหาทางสังคมจิตวิทยา  ปญหายาเสพติดและปญหาสังคมอื่นๆ    

สําหรับในเขตพื้นที่ อําเภอเมือง จังหวัดสงขลา เปนพื้นท่ีรอยตอของ 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต ซ่ึงเคยไดรับผลกระทบจากปญหาภัยกอการรายดังกลาวในป พ.ศ.  2548  และเกิดผลกระทบ
ตอพี่นองประชาชนในเขตอําเภอเมือง จังหวัดสงขลา แมวาหลายฝายอาจมองวาเปนการกระทําที่
หวังผลทางจิตวิทยาในการลดความนาเชื่อถือของรัฐบาลหรือโจมตีเจาหนาที่ของรัฐ หรืออาจเปน
เปาหมาย    เชิงสัญลักษณที่สําคัญของการตอตานอํานาจรัฐในบริบทของการตอสูการเมือง เพื่อ    
อัตลักษณใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต (อิสระนิวส, 2551)  แตผลกระทบที่แทจริงทั้งทางจิตวิทยา 
สังคมวิทยา เศรษฐกิจที่ซบเซา กลับสงผลตอประชาชนผูบริสุทธิ์ หลายคนที่ตกเปนเหยื่อของความ
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รุนแรง หลายคนตองบาดเจ็บ พิการ  ผูวิจัยเห็นวาปญหาดังกลาว นาจะมีทางออกและมีแนวทาง
ปองกัน  หากประชาชนในทุกภาคสวน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ขาราชการ ทหาร ตํารวจ ครู นักเรียน 
นักศึกษา ผูนําชุมชน และประชาชนทั่วไป ทุกฝายเขาใจปญหาและรวมมือกันยับยั้งปองกัน รวมทั้ง
ชวยกันเปนหูเปนตา ใหขอมูลขาวสารแกเจาหนาที่บานเมือง เพื่อมิใหผูไมหวังดีจากสถานการณ 3 
จังหวัดชายแดนภาคใต เขามากอปญหาความวุนวายในพื้นที่ ผูวิจัยจึงเห็นวาหากไดศึกษาวิจัยใน
ประเด็นปญหานี้ นาจะชวยกระตุนใหประชาชนตื่นตัว และเกิดความเขาใจ รวมทั้งคิดหาแนวทาง
ในการปองกันตนเองเพื่อลดสภาวะเสี่ยง ซ่ึงจะเปนพลังมวลชนที่สําคัญ อันจะชวยยับยั้งสถานการณ  
ความขัดแยงจาก 3 จังหวัดชายแดนภาคใตไดอีกทางหนึ่ง 

 
 


