
บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของในการศึกษาเรื่องแนวทางการปองกัน

ตนเองของประชาชนในการลดสภาวะเสี่ยงจากปญหาความขัดแยง 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
กรณีศึกษา อําเภอเมือง จังหวัดสงขลา ผูวิจัยไดรวบรวมความรู แนวคิด ทฤษฎี ใน 6 ประเด็น        
มานําเสนอดังตอไปนี้ 

 
1.    แนวคดิทฤษฎีที่เกีย่วของกบัการปองกันตนเองของประชาชนในการลดสภาวะเสี่ยง 

1.1.  ทฤษฎีปองกัน  
1.2. ทฤษฎีการควบคุมทางสังคม   
1.3. ทฤษฎีลัทธิประโยชนนิยม 
1.4. ทฤษฎีปกตินสัิย   
1.5. ทฤษฎีการเรียนรูทางสังคม 
1.6. ทฤษฎีเครือขายทางสังคม  
1.7.  ทฤษฎีชุมชนสัมพันธ    

2. รูปแบบการปองกันภยั 
2.1. รูปแบบการปองตนเอง 
2.2. รูปแบบการปองกันการกอวนิาศกรรม 

3. ปญหาความขัดแยงใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
3.1. ประวัติความเปนมาของปญหาความขัดแยงใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
3.2. สาเหตุการเกดิปญหาความขัดแยงและสาเหตุการกอตวัของสถานการณ    

การกอเหตุรายใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
3.3. สภาพปญหาความขัดแยงใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 

3.3.1. ปญหาทางสังคมจิตวิทยา 
3.3.2. ปญหาดานเศรษฐกิจ 
3.3.3. ปญหาการขาดเอกภาพในการดําเนินงาน 
3.3.4. ปญหาความไมสงบ 
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4. สภาวะเสี่ยงจากปญหาความขัดแยงใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
5. สถานการณการเกดิเหตกุารณระเบิดใน 3 จังหวดัชายแดนภาคใตและผลกระทบ 

อันเนือ่งมาจากปญหาความขดัแยงใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตในจังหวัดสงขลา 
6. งานวิจยัที่เกี่ยวของ 
 

1.  แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการปองกันตนเองของประชาชนในการลดสภาวะเสี่ยง 
 

กอนที่จะกลาวถึงแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการปองกันตนเองของประชาชนในการลด
สภาวะเสี่ยง ใครขอใหนิยามคําวา “สภาวะเสี่ยง” ( risk )  ไวในที่นี้ เพราะแมเปนคําที่มีความหมาย
ตรงตัวซ่ึงเปนที่เขาใจกันโดยทั่วไปก็ตาม  แตบางครั้งในทางกฎหมาย อาจพบนิยามวาหมายถึง 
โอกาสที่จะทําใหเกิดความสูญเสียในอนาคต โดยเหตุการณ ที่จะเกิดขึ้นนั้นเปนเหตุการณที่มีความ
ไมแนนอน ซ่ึงภัยที่เกิดขึ้นอาจเปนไปไดทั้งภัยธรรมชาติ ภัยที่มนุษยสรางขึ้นหรือภัยเศรษฐกิจเชน 
การเกิดภาวะเงินฝดเปนตน (ส. เสถบุตร, 2552) แตสําหรับในนิยามงานวิจัยนี้จะเลือกจําเพาะเอา
เฉพาะภัยที่มนุษยสรางขึ้นอันเนื่องมาจากสถานการณความไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต อัน
ไดแก การลอบวางเพลิง การฆาตกรรม การจลาจล เปนตน และขอกําหนดนิยามการลดสภาวะเสี่ยง
ใหหมายความถึง  การลดสภาวะที่เปนอันตรายตอชีวิตและทรัพยสินอันเกิดจากสถานการณความ
ขัดแยงใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 

สําหรับแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการปองกันตนเองของประชาชนในการลดสภาวะเสี่ยง
ที่สืบคนมาไดทั้งหมดมี 7 แนวคิดหลักใน 2 กลุม ไดแก กลุมแรกเปนแนวคิดการปองกันตนเองโดย
อาศัยพึ่งพาปจจัยภายนอกไดแก ทฤษฎีปองกัน ทฤษฎีการควบคุมทางสังคม ทฤษฎีลัทธิประโยชน
นิยม กลุมท่ีสองเปนแนวคิดการปองกันตนเองโดยอาศัยพึ่งพาปจจัยภายในจากตนเองและบุคคลใน
ชุมชน ไดแก  ทฤษฎีปกตินิสัย  ทฤษฎีการเรียนรูทางสังคม ทฤษฎีเครือขายทางสังคม และทฤษฎี
ชุมชนสัมพันธ  รายละเอียดมีดังนี้ 

ทฤษฎีปองกัน   
  ทฤษฎีนี้เชื่อวามนุษยเปนสัตวประเสริฐจะกระทําการใด ๆ  ตองมีการคํานึงถึง

ผลลัพธของการกระทํากอนที่จะมีพฤติกรรมอันนั้น  ดังนั้น  หากเราตองการปองกันตนเองในการ
ลดสภาวะความเสี่ยงเพื่อใหเกิดความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน เราจึงตองปองกันบุคคลอื่นไมให
กระทําผิดโดยอาศัยกฎหมายที่มีประสิทธิภาพและเหมาะสม  ซ่ึงหมายรวมถึงมีอัตราโทษรุนแรง 
การลงโทษที่รวดเร็ว และหากมีผูกระทําผิดกฎหมายยอมมีโอกาสถูกจับสูง  ซ่ึงจะเห็นไดวาทฤษฎีนี้
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เปนรากฐานในการบัญญัติกฎหมายและเปนหลักปรัชญาในการบริหารงานยุติธรรมทางอาญาของ
หลายประเทศ  โดยในเนื้อหาสาระของทฤษฎีนี้จะเกี่ยวของกับกระบวนการตัดสินใจของบุคคลวา
จะประกอบอาชญากรรมหรือไม  หากคิดวาโทษที่จะไดรับเมื่อจับกุมมากกวาความสุขที่จะไดจาก
การกระทําผิด บุคคลนั้นก็จะไมเลือกที่จะประกอบอาชญากรรมนั้น (พรชัย  ขันติ  และคณะ, 2549: 
22) ซ่ึงแนวคิดนี้เปนการปองกันความปลอดภัยที่ประชาชนตองคอยอาศัยพึ่งพาปจจัยภายนอกคือ 
รัฐตองจัดกําลังตํารวจหรือทหารในการปองกัน ดูแลรักษาความปลอดภัย คอยชวยเหลือ ประชาชน
จึงจะรูสึกอุนใจและเห็นวานั่นคือวิถีทางในการปองกันและชวยลดสภาวะเสี่ยงภัยตางๆ ในสังคม 
จากปญหาอาชญากรรม ความขัดแยงใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต   การกอการรายหรือภัยพิบัติอ่ืน
ใด อันอาจจะเกิดขึ้นได 

ทฤษฎีการควบคุมทางสังคม   
  การควบคุมทางสังคมเปนความตองการของสังคมที่อยากใหสมาชิกยอมรับและ

ปฏิบัติตามบรรทัดฐานที่สังคมกําหนดไว  การนําแนวคิดการควบคุมทางสังคมรวมในการศึกษา
โครงสรางทางสังคม  ก็เพื่อทําความเขาใจตอกลไกการควบคุมสมาชิกใหปฏิบัติตามบรรทัดฐาน
ของสังคมได  (โชติ  ชิดไชย, 2547) ซ่ึงแนวคิดนี้ยังคงเปนอีกแนวคิดในการปองกันความปลอดภัยที่
ประชาชนตองคอยอาศัยพึ่งพาปจจัยภายนอกคือ อาศัยกระบวนการทางสังคมชวยควบคุม 

  จิรพันธ  ไตรทิพจรัส (2542: 27-29) กลาววา การควบคุมทางสังคมเปนวิธีการทาง
สังคมที่ทําใหบุคคลตองประพฤติตามกฎเกณฑหรือบรรทัดฐานของสังคม  เพื่อความเปนระเบียบ
เรียบรอยในสังคม โดยวิธีการหรือกรรมวิธีการควบคุมพฤติกรรมของคนในสังคม  ใหเปนไปใน
ทิศทางที่สังคมพึงประสงค  การตรวจสอบหาสาเหตุ  การปองกันและการแกไขพฤติกรรม          
การเบี่ยงเบนที่เกิดขึ้น 

  แนวคิดการควบคุมทางสังคมมีอยูหลายประการ  ประการแรก  เปนกรรมวิธีที่ใชใน
การปองกันพฤติกรรมที่จะนําไปสูการเบี่ยงเบน  ประการที่สอง  เปนการจัดการกับความตึงเครียด
หลังจากเกิดพฤติกรรมเบี่ยงเบน  และประการที่สาม  เปนการตรวจสอบและเปลี่ยนแปลงสาเหตุ
ของพฤติกรรม  และประการที่ส่ี  เปนการควบคุมพฤติกรรมกลุมใหเปนไปในทิศทางที่พึงประสงค
ของกลุม  อยางไรก็ตามการควบคุมทางสังคมสามารถแบงไดเปน  2  ลักษณะใหญ  คือ 

  1.   การควบคุมทางสังคมภายใน  เปนการควบคุมใหบุคคลปฏิบัติตามบรรทัดฐาน
ของสังคมดวยตนเองเกี่ยวกับมาตรฐานของสังคม  เรียนรูจากวฒันธรรมในองคกร  จะเห็นไดวาการ
ควบคุมทางสังคมไมสามารถแยกออกจากการขัดเกลาทางสังคมไดอยางเด็ดขาด 

  2.   การควบคุมทางสังคมจากภายนอก  มีทั้งการควบคุมอยางเปนทางการและไม
เปนทางการซึ่งเริ่มตั้งแตการอบรมเลี้ยงดูสมาชิกใหมใหรับเอาบรรทัดฐาน  กฎเกณฑ  คานิยม  และ
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ความเชื่อตาง ๆ  หรือการยกยอง  ซุบซิบนินทา  การหามปราม  ตักเตือนจากเพื่อนบาน  ส่ิงเหลานี้
เปนการควบคุมอยางไมเปนทางการ  สวนการควบคุมอยางเปนทางการ  ไดแก  การกําหนดโดยตัว
บทกฎหมาย  ซ่ึงเปนการควบคุมที่มีบุคคล  สถาบันหรือหนวยงานทําหนาที่ในการควบคุมดูแล  ให
ประพฤติปฏิบัติตามไปในทางที่กฎหมายกําหนด 

ซ่ึงแนวคิดนี้เปนการปองกันความปลอดภัยที่ประชาชนยังคงอาศัยบรรทัดฐานของสังคม 
วัฒนธรรมองคกร บรรทัดฐาน  กฎเกณฑ  คานิยม  และความเชื่อตาง ๆ  หรือการยกยอง  ซุบซิบ
นินทา  การหามปราม  การตักเตือนจากเพื่อนบาน  หรือกฎหมายนั้น ในงานวิจัยนี้ถือวาเปนการ
ปองกันความปลอดภัยใหกับตนเองของประชาชนโดยอาศัยพึ่งพาปจจัยภายนอก 

ทฤษฎีลัทธิประโยชนนิยม  
  เจอรามี  เบ็นธัม  (อางถึงใน  พรชัย  ขันติ  และคณะ, 2549: 47)  เช่ือวา  พฤติกรรม

มนุษยถูกควบคุมโดยหลักธรรมชาติ 2 ประการ  คือ  ความพอใจ (pleasure)  และความทุกขทรมาน 
(pain)  โดยเช่ือวากอนที่บุคคลจะมีพฤติกรรมใดบุคคลนั้นจะคิดคํานวณเปรียบเทียบระหวาง     
ความพอใจที่จะไดรับกับความทุกขทรมานอันเปนผลมาจากการกระทํานั้น  การเกิดเหตุการณความ
ไมสงบก็เชนเดียวกันมันเกิดขึ้นจากการมีแรงจูงใจในเรื่องความเชื่อและศรัทธาในพระเจา         
ความมั่นใจในเครื่องรางของขลังหรือเงินคาจาง  เปนแรงขับสําคัญที่ทําใหผูกอความไมสงบเกิด
ความพอใจอยางมาก  และกลาพอที่จะเขาตอสูกับฝายรัฐบาลหรือทํารายประชาชนผูบริสุทธิ์ได  ซ่ึง
ปจจัยที่กอใหเกิดความพอใจมีดังตอไปนี้  คือ  ความร่ํารวย  ความชํานาญ  ความเมตตากรุณา     
ความเครงครัดตอ ศาสนา  สวนปจจัยที่กอใหเกิดความทุกข  ไดแก  ความตองการ  ความผิดหวัง  
และความรูสึกหรือหิวกระหาย  เปนตน ซ่ึงประชาชนที่ปฏิบัติตามแนวคิดทฤษฎีนี้มักจะปองกัน
ตนเองและลดสภาวะเสี่ยงจากภัยอันตรายโดยการปลูกฝงและสรางคานิยมใหกับคนในสังคมโดย
อาศัยความเชื่อในศาสนา เชน ปลูกฝงรณรงคใหคนทําความดีละความชั่ว เชน อางเอานรก สวรรค 
หรือการไดเขาไปอยูในดินแดนองคอัลเลาะห  

ทฤษฎีปกตินิสัย   
  เปนทฤษฏีที่อยูในกลุมของทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร  โดยทฤษฎีนี้มีหลักการสําคัญ  

คือ  อาชญากรรมเกิดจากองคประกอบ 3 ประการคือ  อาชญากรรมที่จะกระทําผิด  เหยื่อที่เหมาะสม
และการขาดความสามารถในการปกปองทรัพยสินหรือรางกาย  นักวิชาการที่ถือวาเปนผูพัฒนา
ทฤษฎีนี้คือ  ลอรเรน  โคเฮน  และมารคัส  เฟลสัน  ซ่ึงนักวิชาการ  2  ทานนี้ไดให  ความหมายของ
ปกตินิสัยวา  คือกิจวัตรหรือการกระทําใดของบุคคลที่เกิดขึ้นบอยครั้งเปนประจํา  เชน  การออกไป
ทํางานปลอยใหบานเรือนไมมีคนเฝา  การสวมใสเครื่องประดับที่มีราคาแพงหรือการออกไปนอก
บานในเวลากลางคืนและหมายความรวมถึงลักษณะของบุคคลที่อาจตกเปนเหยื่อของอาชญากรรม
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ไดงายดวย  เชน  เพศหญิง  อายุนอย  อายุมาก  เปนตน  (พรชัย  ขันติ  และคณะ, 2543: 26) ซ่ึง
ทฤษฎีนี้สามารถนํามาประยุกตเปนแนวคิดในการปองกันตนเองของประชาชนในการลดสภาวะ
เสี่ยง โดยอาศัยพึ่งพาปจจัยภายในจากตนเอง คือการพยายามปองกันตนเองดวยการระมัดระวังแบบ
เปนปกตินิสัย เชน การไมเที่ยวกลางคืน ไมปลอยใหบานเรือนไมมีคนเฝา หรือไมเขาไปอยูใน
ชุมชนแออัดพลุกพลานที่เสี่ยงภัย หรือการกระทําอื่นใดที่ซ่ึงอาจนําไปสูสภาวะเสี่ยงภัยหรือเปน
อันตรายตอชีวิตและทรัพยสินของตนเอง 
 ทฤษฎีการเรียนรูทางสังคม 

  เอ็ดวิน  ชัทเธอแลนด  (E, H, Sutherland 1974 อางถึงใน พรชัย  ขันติ และคณะ,  
2549: 109-111)  นักอาชญาวิทยาที่มีชื่อเสียงมากที่สุดทานหนึ่ง  ไดประยุกตทฤษฎีการเรียนรูไปใช
อธิบายพฤติกรรมอาชญากรรมจากนักอาชญาวิทยา ในป  ค, ศ, 1947  โดยมีเนื้อหาสาระเกี่ยวกับ
กระบวนการระหวางบุคคลซึ่งทําใหบุคคลไดเรียนรูในการเขารวมพฤติกรรมอาชญากรรม  ซ่ึง
ประกอบดวยหลักการสําคัญ  โดยสรุปไดดังนี้ 

  1.  พฤติกรรมอาชญากรรมเกิดจากการเรียนรู 
  2.  พฤติกรรมอาชญากรรมเกิดจากการเรียนรูในการคบหาสมาคมกับบุคคลอื่นตาม

กระบวนการติดตอส่ือสาร 
  3.  หลักการสําคัญในสวนของการเรียนรูพฤติกรรมอาชญากรรมนั้นเกิดขึ้นในกลุม

บุคคลที่สนิทสนมใกลชิดกัน 
  4.  เมื่อพฤติกรรมอาชญากรรมไดรับการเรียนรู  กระบวนการเรียนรูตามหลักวิชา  จะ

รวมถึง (1)  เทคนิคในการกระทําความผิด  (2)  ทิศทางเฉพาะของแรงจูงใจ  ตลอดจนทัศนคติ
เกี่ยวกับการกระทําความผิด 

  5.  ทิศทางของแรงจูงใจนั้นจะถูกเรียนรูจากการทําใหเห็นดวยหรือไมเห็นดวยกับ
กฎหมายกลาวคือ  ในบางสังคมอยูในกลุมบุคคลที่เห็นดวยกับการปฏิบัติตามกฎหมายในขณะที่
บุคคลอื่นอยูในกลุมบุคคลที่เห็นดวยกับการละเมิดกฎหมาย 

  6.  หลักการสัมพันธของการคบหาสมาคมกับบุคคลที่แตกตางกัน  ก็คือ  บุคคลจะ
กลายเปนผูกระทําผิดไดก็เพราะวา  ความเห็นดวยกับการละเมิดกฎหมายมีมากกวาความเห็นดวยกับ
การไมละเมิดกฎหมาย 
 ซ่ึงทฤษฎีนี้สามารถนํามาประยุกตเปนแนวคิดในการปองกันตนเองของประชาชนในการ
ลดสภาวะเสี่ยง โดยอาศัยพึ่งพาปจจัยภายในจากตนเองโดยการปองกันตนเองและคนในชุมชนดวย
การเลือกคบเพื่อน การหางไกลจากยาเสพติด หลีกเล่ียงคบหาบุคคลที่เปนแนวรวม การสราง
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ทัศนคติที่ดีตอกฎหมายบานเมือง การทําความเขาใจกับเพื่อนบานในวัฒนธรรมของแตละศาสนาที่
แตกตาง การดูแลตรวจตราคนแปลกหนาที่เขามาในชุมชน เปนตน 

ทฤษฎีเครือขายทางสังคม 
  จิรพันธ  ไตรทิพจรัส (2542: 41-45)  ไดกลาววา  เครือขายทางสังคมนั้น  หมายถึง  

ความสัมพันธระหวางกันในหลายดาน  ทั้งดานเศรษฐกิจ  ดานสังคม  และดานอื่นๆ  ของกลุมบุคคล
ที่มีความสัมพันธกันเปนเครือขายภายใตแบบแผนของความสัมพันธทางสังคม  เชน  สมาชิกใน
โรงเรียนมีความสัมพันธตอกันเปนเครือขายภายใตโครงสรางทางสังคมของโรงเรียน ซ่ึงใน                  
การกระทําระหวางทางสังคมเปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหสังคมเกิดการเคลื่อนไหวและเปลี่ยนแปลง                 
การกระทําระหวางกันทางสังคมมีทั้งดานบวกและดานลบ  หากการกระทําระหวางกันทางสังคมทํา
ใหเกิดผลเสียตอสังคม  องคประกอบของสังคมสวนอื่นๆ ก็จะตองไดรับผลกระทบอยางเปนลูกโซ  
และหากการกระทําระหวางกันทางสังคมดังกลาวทําให เกิดผลกระทบในระดับรุนแรง               
ความไมมั่นคงและความไมมีเสถียรภาพของสังคมก็เกิดขึ้นตามมา  ซ่ึงผูวิจัยขอสรุปวาความเปน
เครือขายทางสังคมมีผลตอแนวทางการปองกันตนเองและการรักษาความปลอดภัยเพื่อลดสภาวะ
เสี่ยงเชนกัน  เนื่องจากความผูกพันของคนในสังคมไมวาจะเปนเครือญาติหรือแบบใดๆ ก็ดี  ถา
ความผูกพันนั้นสามารถผูกโยงจิตใจคนในสังคมใหเกิดความรักและปรารถนาดีตอกันได  ปญหา
ใดๆ ในสังคมก็จะไมเกิดขึ้นหรือถาเกิดก็จะไมรุนแรงสามารถแกไขได 

ทฤษฎีชุมชนสัมพันธ   
  ตามแนวทฤษฎีนี้เชื่อวาอาชญากรรมเปนปรากฏการณถาวรตามลักษณะพื้นฐานที่

บริเวณใดที่เกิดอาชญากรรมขึ้นบอยครั้งก็จะเกิดขึ้นซํ้าแลวซํ้าอีก เพราะพื้นที่ที่มีสถิติอาชญากรรมสูงนั้น
มี ความแตกตางไปจากพื้นที่ที่มีอาชญากรรมต่ํา ๆ ทั้งในภาวะทางกายภาพ  ทางเศรษฐกิจและ     
ทางสังคม กลาวคือ การขาดระเบียบของสังคม อันสืบเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงของชุมชนใน    
ยุคกอนความเจริญทางอุตสาหกรรมเขาสูชุมชนในยุคอุตสาหกรรมนํามาซึ่งปญหาอาชญากรรมและ
ปญหาสังคมอื่นๆ การจัดสภาพทั่วไปไมวาในระดับเมืองชุมชนหรือละแวกบานในลักษณะ
เสริมสรางความสัมพันธระหวางบุคคลใหงายตอการควบคุม  สังเกตตรวจตราโดยไมลวงลํ้าสิทธิ 
เสรีภาพ  สวนบุคคล  รวมท้ังมุงสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการปองกัน
ตนเอง  ปองกันชีวิต  รางกาย  และทรัพยสิน  ทั้งของตนและของบุคคลอื่นใหปลอดภัยจากสภาวะ
เส่ียงจากปญหาความขัดแยง 3 จังหวัดชายแดนภาคใต  (ปุระชัย  เปยมสมบูรณ, 2526: 18-20)  อาจ
กลาวอยางสั้นๆ วา  “เปนวิธีการที่ใชประชาชนเปนแกนนํา”  โดยตามแนวทฤษฎีนี้ตองประกอบไป
ดวยองคประกอบสําคัญ  2 สวน  คือ   การจัดการสภาพแวดลอมรูปธรรมและการจัดการ
สภาพแวดลอมนามธรรม  สําหรับการจัดการสภาพแวดลอมรูปธรรม  ไดแก  การวางผังเมืองและ
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ชุมชน เชน การติดตั้งแสงไฟฟาสองสวางในจุดที่เปล่ียว การติดตั้งกลองวงจรปด การจัดเวรยามใน
การรักษาความปลอดภัย  สวนการจัดการสภาพแวดลอมนามธรรม  ไดแก  มาตรการเพื่อนบาน
เตือนภัย  มาตรการสายตรวจประชาชน  มาตรการตํารวจชุมชนสัมพันธ  และมาตรการตรวจตรา
บานเรือน  โดยแนวทฤษฎีนี้ใหความสําคัญในเรื่องความรับผิดชอบรวมกันของประชาชนและ
เจาหนาที่ตํารวจในการปองกันอาชญากรรมตาง ๆ ในชุมชน  ซ่ึงแนวคิดทฤษฎีนี้ผูวิจัยสามารถนํามา
ปรับใชเปนแนวทางในการปองกันตนเองของประชาชนในการลดสภาวะเสี่ยงจากปญหาความ
ขัดแยง 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ไดเชนกัน โดยการชวยกันเปนหูเปนตา ชวยกันดูแลปกปองตนเอง 
ครอบครัวและชุมชนใหมีความปลอดภัยจากสถานการณความขัดแยงหรือปญหาอืน่ใด 

สรุปไดวา  แนวคิดทั้ง 7 ทฤษฎี ใน 2 กลุมหลักสามารถนํามาประยุกตใชในการทําความ
เขาใจเกี่ยวกับแนวทางการปองกันตนเองของประชาชนเพื่อลดสภาวะเสี่ยงจากสถานการณปญหา
ความขัดแยงใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ในงานวิจัยช้ินนี้ไดเปนอยางดี 

 

2.  รูปแบบการปองกันภัย 
 
ดังที่กลาวมาแลวขางตนวาภัยที่เกิดขึ้นกับมนุษยอาจมีไดหลายรูปแบบทั้งภัยธรรมชาติ ภัยที่

มนุษยสรางขึ้นหรือภัยเศรษฐกิจ แตในที่นี้จะขอกลาวถึงเฉพาะภัยที่มนุษยสรางขึ้น อันเนื่องมาจาก
ปญหาความขัดแยงจากสถานการณใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ซ่ึงรูปแบบการปองกันภัยที่ศึกษา
และเกี่ยวของกับงานวิจัยนี้ สรุปเปน 2 กลุมหลักคือ รูปแบบการปองกันตนเองกับรูปแบบ            
การปองกันการกอวินาศกรรม รายละเอียดมีดังนี้ 

2.1 รูปแบบการปองกันตนเอง 
       สุดสงวน  สุธีสร (2551: 11-19) ไดเสนอรูปแบบในการปองกันตนเองไว 7 รูปแบบ

ดังนี้ 
  2.1 รูปแบบการปองกันตนเองโดยการควบคุมสังคมที่ ไรระ เบียบ  (social 

disorganization model) เพราะความไรระเบียบอันเนื่องมาจากสภาวะความแตกแยกในสังคม ไมวา
จะเปนตัวสังคม  ชุมชน  ความเชื่อ  หรือวัฒนธรรมลวนแลวแตเปนสาเหตุที่ทําใหสถาบันครอบครัว
หรือคนในชุมชนขาดความผูกพันกัน  ผูคนจะไมใสใจซึ่งกันและกัน เห็นแตประโยชนสวนตัว  
ปญหาตางๆ จึงเกิดขึ้นได ดังนั้น การปองกันตนเองจะทําไดตอเมื่อมีการจัดระเบียบของตัวเอง      
โดยนํากฎระเบียบเขามาบังคับใชกับพฤติกรรมของคนในสังคม  ซ่ึงเมื่อใดที่ทุกคนมีระเบียบวินัยแลว  
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การปองกันตนเองก็จะเกิดตามไปดวย ซ่ึงแนวคิดนี้สอดคลองกับทฤษฎีการปองกันที่กลาวมา
ขางตน  

  2.2 รูปแบบการปองกันตนเองโดยการควบคุมทางสังคม  (social control model) 
สามารถแบงออกไดเปน 2 สวน คือ การควบคุมทางสังคมแบบเปนทางการ (formal social control) 
และการควบคุมทางสังคมแบบไมเปนทางการ (informal social control)  การควบคุมทางสังคมนี้มุงให
คนในสังคมมีพฤติกรรมไปในทิศทางของบรรทัดฐานของสังคม  ซ่ึงหมายถึงจารีตประเพณี  
ขนบธรรมเนียม  วัฒนธรรม  คานิยม  กฎหมาย  และกฎระเบียบตางๆ ของสังคม  ซ่ึงการควบคุม    
อยางเปนทางการ   ถาไมปฏิบัติตามจะไมเปนผลดีกับตนเอง  ในขณะที่การควบคุมอยางไมเปน
ทางการจะถูกตําหนิ  ดังนั้น  รูปแบบนี้เนนใหมีความผูกพันทางสังคมและใหสมาชิกในสังคมไดเรียนรู
บรรทัดฐานของสังคมเมื่อรูก็จะสามารถปฏิบัติตัวไดอยางถูกตองและปลอดภัย รูวาพฤติกรรมใดดี  
พฤติกรรมใดเหมาะสมหรือไมเหมาะสม  ถาคนในสังคมปฏิบัติตัวตามบรรทัดฐานที่ไดรับการขัดเกลา
ทางสังคมแลว  สภาวะเสี่ยงจะไมเกิดขึ้นเทากับวาเปนการปองกันตนเองไปในตัว ซ่ึงแนวคิดนี้
สอดคลองกับทฤษฎีการควบคุมทางสังคมและแนวคิดทฤษฎีลัทธิประโยชนนิยมดังที่ได            
กลาวมาแลวขางตน 

  2.3 รูปแบบการปองกันตนเองโดยอาศัยการสนับสนุนทางสังคม (social support 
model) หมายความวา การมีเพื่อนบานที่สามัคคีกัน เอ้ืออาทรตอกัน จะมีระบบการสนับสนุนหรือ
การเกื้อหนุนตอกัน เพราะการสนับสนุนทางสังคมจะทําใหคนเรามีกําลังใจจะรูสึกวามีคนรักและ
หวงใยเรา  ทําใหเราไมอยากไปยุงเกี่ยวกับคนไมดี  ไมอยากทําตัวไมดี  เพราะจะทําใหคนที่เรารัก
ตองผิดหวัง  ซ่ึงทําใหเกิดเปนแนวทางในการปองกันตนเองในการลดสภาวะเสี่ยงได ซ่ึงสอดคลอง
กับแนวคิดทฤษฎีเครือขายทางสังคมและชุมชนสัมพันธที่กลาวแลวขางตน 

  2.4 รูปแบบการปองกันตนเองโดยพยายามลดชองโอกาสหรือการตัดโอกาสของ  
การประกอบอาชญากรรมหรือการกอการราย(opportunity reduction model) การลดชองการเกิด
ของอาชญากรรมเปนรูปแบบในการปองกันอาชญากรรมที่นิยมใชมากที่สุด  เพราะงายตอ          
การปฏิบัติ โดยในรูปแบบนี้ใหความสําคัญในเรื่องการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตหรือกิจวัตรประจําวันของ
มนุษย เนื่องจากกิจวัตรประจําวันเปนภารกิจที่บุคคลแตละบุคคลจะปฏิบัติในเวลาเดิม  ลักษณะเดิม
ทุกวันทําใหผูกระทําผิดสามารถหาเงื่อนงํา (clue)  หรือวางแผนในการกระทําผิดได เชน วันเสาร-
อาทิตย  นายไขจะไมเคยอยูบานเลย  จะกลับบานเชาวันจันทรทุกครั้ง  ดังนั้น  เมื่อคนรายรูดังนี้  
เปาหมายที่เหมาะสมที่สุดคือ บานไมมีคนดูแล  ไมมีคนอยูบาน  ไมมียาม  ไมมีสายตรวจ  บานจะ
เปนเปาหมายที่ดีมาก  เพราะปราศจากอุปสรรคในการกอเหตุทั้งปวง  และโอกาสที่ดีที่สุดคือ วัน
เสาร-อาทิตย  ซ่ึงไมมีผูใดอยูที่บาน  ทําใหคนรายมีโอกาสที่จะเขาไปในบานเพื่อขโมยทรัพยได
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อยางสบายใจ  ดังนั้น ตองไมทําอะไรที่เปนกิจวัตรประจําวัน  ควรเปลี่ยนรูปแบบของวิถีชีวิตบาง  
เพื่อคนรายจะไมสามารถคาดเดากิจวัตรประจําวันของเราไดวา  เราจะทําอะไร  เมื่อไร  เวลาใด  
อยางไร  ที่ไหน  เปนตน  ซ่ึงในการนําเอารูปแบบการปองกันตนเองตามแนวคิดนี้มาประยุกตใชเพื่อ
ใชเปนรูปแบบในการรักษาความปลอดภัยใหกับตนเองและชุมชน  ผูวิจัยเห็นวาเปนการลดชอง
โอกาสในการเกิดสภาวะเสี่ยงจาก 3 จังหวัดชายแดนภาคใต  เนื่องจากหลายครั้งที่เกิดเหตุการณ
ความไมสงบนั้นมักเกิดขึ้นกับประชาชนที่มีรูปแบบการดําเนินชีวิตเปนกิจวัตรประจําวัน ซ่ึงเปน
การประยกุตทฤษฎีปกตินิสัยและทฤษฎีการเรียนรูมาใช 

  2.5 การปองกันโดยการออกแบบสภาพแวดลอม (crime prevention through 
environmental design model) เปนรูปแบบในการปองกันตนเองที่มุงเปลี่ยนแปลงลักษณะทางกายภาพ  
กลาวคือ  เปนการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของสถานที่เพื่อใหเกิดความเหมาะสมและปลอดภัยเกี่ยวกับ
อาคารสถานที่หรือสํานักงานตางๆ เชน  การเพิ่มแสงไฟฟา  การสรางรั้วใหกับชุมชนหรือหมูบาน 

  2.6  รูปแบบการปองกันตนเองในการจูโจมอาชญากรรมดวยการปฏิบัติการเชิงรุก
(crime attack model)  โดยจัดใหมีรถยนตสายตรวจของเจาหนาตํารวจออกลาดตระเวนหรือเฝาระวัง
ถนน  ดวยการตั้งจุดตรวจจุดสกัดในบริเวณสถานที่ที่อยูในสภาวะเสี่ยงหรือมีสถิติการเกิด
อาชญากรรมบอยๆ นอกจากนี้การสืบสวนและการจับกุมผูกระทําผิดมาลงโทษใหไดเร็วที่สุด  เปน
การปองกันมิใหเกิดการกระทําความผิดไดอีก  ซ่ึงโดยทั่วไปแลวรูปแบบการปองกันตนเองใน
รูปแบบนี้เปนรูปแบบที่เจาหนาที่ตํารวจมักใชกันอยางกวางขวาง  ในชุมชนภาคใตมีรูปแบบการ
ปองกันอาชญากรรมในลักษณะเชนนี้โดยจะมีการรวมกลุมกันรับผิดชอบออกลาดตระเวน  เพื่อดูแล
ปองกันชีวิตและทรัพยสินของหมูบานหรือชุมชนที่ชาวบานเรียกวา “ลาดเหวน” แสดงใหเห็นวา
องคกรชุมชนในภาคใตนั้นมีกระบวนการเรียนรูที่มุงแกไขปญหาใหกับพื้นที่ที่ตนเองอยู 

  2.7 รูปแบบการบริหารชุมชนหรือทีมเพื่อนบาน-ตํารวจ (community service model 
or neighborhood – police team) รูปแบบการปองกันตนเองของประชาชนในลักษณะนี้เชื่อวา  
ชาวบานตองรูจักชุมชนของตัวเองดีที่สุด  การปฏิบัติงานเปนหนึ่งเดียวของชาวบานในชุมชนกับ
เจาหนาที่ตํารวจเปนการกระจายอํานาจใหประชาชนเขามามีสวนรวม  มีบทบาทในการดูแล                   
สวัสดิภาพของชุมชนที่ตนเองรักและอาศัยอยู  ซ่ึงก็จะทําใหรูปแบบในการปองกันตนเองและ
ปองกันอาชญากรรมอีกทางหนึ่ง 

รูปแบบการปองกันตนเองดังกลาวขางตน  เปนแนวทางสอดคลองกับเจตนารมณของ
กฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  ในมาตรา 76  ซ่ึงบัญญัติไววา “รัฐตอง
สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบาย การตัดสินใจทาง
การเมือง การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง  รวมทั้งการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ
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ทุกระดับ”  (วันชัย  วัฒนศัพท,  2547: 1)  แสดงใหเห็นวา การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินมิใชเปนเพียงหนาที่ของเจาหนาที่ตํารวจเทานั้น  แตเปนเรื่องที่ไดรับความรวมมือจาก
ประชาชนหรือคนในพื้นที่ซ่ึงมีความรูความเขาใจ  ตลอดจนมีความรักและหวงแหนในพื้นที่ซ่ึง
ตนเองอาศัยอยูแลวนั้นยอมเปรียบไดวาชุมชนมีเกราะกําบังที่แข็งแกรงมิใหอาชญากรรมหรือ        
ภัยใดๆ จากภายนอกเขามาสรางความเดือดรอนใหกับชุมชนได  โดยแนวทางในการปองกันตนเอง
หรือการรักษาความปลอดภัยในชุมชนนั้นก็อยูในรูปแบบของการจัดตั้งกลุมหรือองคกรที่มี
วัตถุประสงคในการรักษาความปลอดภัยใหกับชุมชน เชน  การรณรงคใหการเปดไฟสวางประตู
หนาบาน  และสํานักงานมีการติดตั้งสัญญาณกันขโมยหรือการจัดใหมีเวรยามเฝาชุมนุม ก็ถือวาเปน
รูปแบบหนึ่งในการปองกันตนเองของประชาชนในการปองกันอาชญากรรมดวยเชนกัน  (สุดสงวน  
สุธีสร, 2551: 45) 

นอกจากนี้ ธีรศักดิ์  สารภูษิตสันต  (2551: 52-72)  ไดศึกษาแนวทางการสรางรูปแบบการ
รักษาความปลอดภัยในการปองกันตนเองและปองกันชุมชนในจังหวัดชายแดนภาคใตของประเทศ
ไทย  ผลการวิจัยพบวาเปนกระบวนการสําคัญที่เกิดขึ้นจากชุมชนไดรวมกันคนหาปญหา  และหา
แนวทางในการแกไขปญหารวมกัน  ซ่ึงผูนําชุมชน  ไดเชิญทีมที่ปรึกษาและคณะกรรมการชุมชน   
เขารวมปรึกษาหารือเพื่อหาแนวทางในการแกไขปองกันปญหาดังกลาวทําใหสรุปไดวาตองมีการ
จัดการตั้งชุดรักษาความสงบขึ้นในชุมชน  โดยใหชาวบานทั้งชุมชนชวยกันดูแล  ซ่ึงกระบวนการที่
สําคัญเริ่มขึ้นจากการมีผูนํา  และคณะกรรมการพรอมทั้งชุมชนไดรวมกันกําหนดกฎระเบียบ
เกี่ยวกับการดูแลรักษาความปลอดภัยในการปองกันตนเองและปองกันชุมชน 

จากการศึกษาพบวา  ชุมชนมีรูปแบบการรักษาความปลอดภัยในการปองกันตนเองและ
ปองกันชุมชนดังตอไปนี้ 

        1.  รูปแบบการปองกันอาชญากรรมของสังคมที่ไรระเบียบ  การควบคุมทางสังคม
และการสนับสนุนการสังคม ในชุมชนเปาหมายไดมีการทําประชาคมเพื่อเปนการจัดระเบียบชุมชน  
ตลอดจนหาแนวทางแกไขปญหาความปลอดภัยโดยใหชุมชนรวมกันตัดสินใจ  โดยตกลงใจจัดใหมี
หนวยรักษาความปลอดภัยของชุมชน  มีกฎชุมชน  แผนการปฏิบัติการหนวย  ซ่ึงในแผนไดกําหนด
วาใหหนวยตองมีสวนรวมกิจกรรมพัฒนาตาง ๆ  ของชุมชน  ในกฎชุมชนไดระบุถึงสวัสดิการตางๆ  
ของหนวยเพื่อเปนการเสริมสรางขวัญกําลังใจ  และยังมีกําหนดการประชุมเพื่อตรวจสอบผล       
การปฏบิัติงานที่ผานมาเพื่อเปนขอเสนอแนะใหกับหนวยตอไป  โดยสรุปเปนรูปแบบดังนี้ 

       1.1 การรวมพลังชุมชน 
       1.2 ปฏิบัติการทางสังคมจิตวิทยา 
       1.3   การเสริมสรางขวัญกําลังใจผูปฏิบัติงาน 
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    1.4   การประเมินผล 
 2. รูปแบบการปองกันอาชญากรรมโดยลดชอง/ตัดโอกาสของการประกอบ

อาชญากรรมระบบการตรวจผูคนที่เขาออกชุมชนเปนการปองกันอาชญากรรมชนิดหนึ่ง  ซ่ึง
สอดคลองกับมาตรการควบคุมบุคคลและยานพาหนะ 

       3.  รูปแบบการปองกันอาชญากรรมดวยการออกแบบสภาพแวดลอม  สอดคลองกับ
แนวคิดของชุมชนคือ 

   3.1 การกําหนดพื้นที่การรักษาความปลอดภัย 
   3.2 การจัดใหระวังปองกันเหตุ 
   3.3 การจัดระบบสัญญาณแจงเหตุและการสื่อสาร 
  4.  รูปแบบการจูโจมอาชญากรรม  เปนการปองกัน/รักษาความปลอดภัยในเชิงรุก  ซ่ึง

สอดคลองกับแนวคิดของชุมชน  คือ 
   4.1  การฝกอบรมยุทธวิธีการรักษาความปลอดภัย 
   4.2 ระบบยามรักษาการณ 
   4.3 สนธิกําลัง 
   4.4 การหาขาว 
ทั้งนี้จากการศึกษาเอกสารยังพบวา ไมมีชุมชนใดจะสามารถปองกันอาชญากรรมหรือ

รักษาความปลอดภัยไดดวยรูปแบบการปองกันตนเองแบบใดแบบหนึ่งเพียงรูปแบบเดยีว  รูปแบบ
การปองกันตนเองของประชาชนที่เหมาะสมก็คือรูปแบบที่ตองบูรณาการรวมกันในทุก ๆ รูปแบบ  
โดยใหความสําคัญในเรื่องของการเสริมสรางความรูสึกรักและหวงแหนตอชุมชนท่ีตนเองอาศัยอยู  
เพราะเมื่อเกิดความรักในชุมชนแลว  ความเอาใจใสและไมตองการใหชุมชนของตนเองตองเกิด
ปญหา   ความปลอดภัยก็จะตามมา  ซ่ึงทายที่สุดแลวรูปแบบการปองกันตนเองของประชาชนหรือ
รูปแบบการรักษา ความปลอดภัยที่เหมาะสมกับชุมชนก็จะเกิดขึ้นตามไปดวย  แนวคิดนี้ไป
สอดคลองกับการศึกษาของศูนยประสานงานสามจังหวัดชายแดนภาคใต (2550: 59) ที่วาลักษณะ
ของโครงสรางทางสังคมของจังหวัดชายแดนภาคใตนั้น  ในชุมชนที่มีลักษณะปกปองตนเองไดจะ
เปนชุมชนที่มีลักษณะเปนระบบเครือญาติกัน  มีจริยธรรมและสามารถควบคุมบรรทัดฐานของ
สังคมกันเองได  กอรปกับมีดุลยภาพทางจิตใจและใชชีวิตอยางเรียบรอย  สามารถดูแลและปกปอง
ตนเองได 

โดยสรุปอาจกลาววารูปแบบการปองกันตนเองทั้งหมดที่ผูวิจัยอาจนําไปใชในงานวิจัยนี้ได 
แยกเปน 2 กลุมเชนเดียวกับแนวคิดคือ กลุมท่ีนํารูปแบบการปองกันตนเองโดยเนนการพึ่งพาปจจัย
ภายนอก เชน กลุมรูปแบบการปองกันตนเองโดยการควบคุมสังคมที่ไรระเบียบ การควบคุมสังคม 
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การออกแบบสภาพแวดลอม การปฏิบัติการเชิงรุก และการบริหารชุมชนหรือทีมเพื่อนบาน ตํารวจ 
กับกลุมรูปแบบการปองกันตนเองโดยการพึ่งพาปจจัยภายในไดแก รูปแบบการลดชองโอกาสของ
การเกิดปญหาการกอการรายหรืออาชญากรรมที่ เนนการระมัดระวังตนเอง กับรูปแบบการ
สนับสนุนทางสังคมโดยเนนการสรางสัมพันธภาพที่ดีระหวางเพื่อนบานในชมุชน  

ทั้งนี้ เนื่องจากสภาวะเสี่ยงที่เนื่องมาจากปญหา 3 จังหวัดชายแดนภาคใตนอกเหนือจากภัย
ที่อาจเกิดกับตนเองแลว ยังมีภัยชนิดอื่นที่มักพบเห็นไดคือ ภัยที่เรียกวาการกอวินาศกรรมหรือท่ีเรา
เรียกกันเปนภาษาชาวบานวา “เหตุการณระเบิด” เปนภัยอีกประเภทที่เปนผลกระทบจากปญหา
ความขัดแยงนอกเหนือจากเหตุการณรุนแรงที่ตองปองกันตนเองจากปญหาทางดานการกอการราย
ประเภทปญหาอาชญากรรมดังที่กลาวขางตน ดังนั้นเพื่อใหเขาใจงานวิจัยนี้มากยิ่งขึ้น ผูวิจัยได
นําเสนอแนวทางการปองกันการกอวินาศกรรมจากเอกสารและทฤษฎีที่ไดศึกษาคนควา ดังนี้  
  2.2 รูปแบบการปองกันการกอวินาศกรรม  
   สุรเธียร  จักรธรานนท (2548: 148-158) ไดเสนอแนวทางการปองกันการกอวินาศกรรม
ไว 9 รูปแบบ ดังนี้ 
   1.  แนวทางการปองกันบุคคลภายในและบุคคลภายนอก 
      บุคคลภายใน หมายถึง บุคคลที่มีรายชื่อทะเบียนประวัติ รูปถาย และบัตร
เครื่องแบบที่สามารถตรวจสอบแสดงถึงสถานะที่แทจริงของบุคคลผูนั้นไดในทันที และรวมไปถึง
สติ๊กเกอรหรือเครื่องหมายอื่นๆ ประจํารถยนต และรถจักรยานยนต ซ่ึงแสดงถึงสิทธิที่จะเขา-ออก
และจอดรถภายในอาคารเปนประจํา 
     บุคคลภายนอก หมายถึง คนแปลกหนาที่เดินเขามาภายในอาคารเพียงชั่วครั้ง
ช่ัวคราว เพื่อวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่ง ซ่ึงไมสามารถตรวจสอบสถานที่แทจริงของคนผูนั้นได
ในทันที และถาหากเกิดเหตุรายภายในอาคารหรือในเขตพื้นที่ คนเหลานี้จะไมไดรับผลกระทบ
โดยตรง เพราะไมมีสวนไดสวนเสียที่เกี่ยวพันโดยตรงกับเหตุการณพื้นที่เกิดขึ้น ซ่ึงแตกตางจาก
บุคคลภายใน หากเกิดเหตุรายขึ้นในพื้นที่หรือในอาคารตองเผชิญหนากับความเสี่ยงโดยตรงทั้งชีวิต 
ทรัพยสิน และหนาที่การงาน 
     สําหรับแนวทางการปองกัน การตรวจตราบุคคลภายในและบุคคลภายนอกตาม
สถานที่ราชการ หางรานตาง ๆ ในเขตพื้นที่อําเภอเมือง จังหวัดสงขลา แตละสํานักงานสวนใหญจะ
มีเจาหนาที่รักษาความปลอดภัยตรวจตราอยูเกือบทุกสํานักงาน มีการตรวจบัตร มีการตรวจคน
กระเปาที่พกพา ตามสถานที่ราชการ ตามหางรานตางๆ เพื่อเปนการปองกันการกอเหตุรายในพื้นที่ 

     แนวทางการรักษาความปลอดภัยโดยทั่วไปพยายามแยกบุคคลภายนอกออกจาก
บุคคลภายใน แยกพื้นที่สําหรับบุคคลภายในและบุคคลภายนอก มุงเนนการตรวจสอบและเฝาระวัง
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บุคคลภายนอก เก็บรายละเอียดของบุคคลภายนอก เพื่อประโยชนตอการตรวจสอบในภายหลัง 
หลักการดังกลาวจะชวยลดภาระของการรักษาความปลอดภัย ชองโหวที่สําคัญของมาตรการ        
ดังกลาวคือ ไสศึกหรือเกลือเปนหนอน โดยผูกอการรายอาจะปะปนเขามาในคราบของบุคคล
ภายในหรือปลอมตัวเปนบุคคลภายใน 

   การแยกบุคคลภายในและบุคคลภายนอก วิธีการที่งายที่สุดคือ บังคับใหบุคคล
ภายในแสดงสถานะของตนเอง เชน ติดบัตรประจําตัว สวมใสเครื่องแบบตลอดเวลาที่อยูภายใน
อาคาร และบังคับบุคคลภายนอกใหแสดงตนโดยการแลกบัตรผานเขา-ออกและติดบัตรที่แสดงตน
วาเปนบุคคลภายนอก บันทึกภาพของบุคคลภายนอกผานกลองโทรทัศนวงจรปด และเก็บ
รายละเอียดของเอกสารแสดงตน โดยการสแกนเอกสารเหลานั้นเก็บไวเปนหลักฐาน เพื่อสามารถ
ตรวจสอบไดในภายหลัง 

   การแยกพื้นที่และจํากัดพื้นที่ของบุคคลภายนอก โดยการแยกพื้นที่จอดรถบางชั้น
หรือบางบริเวณสําหรับบุคคลภายนอกโดยตรง และจัดใหมีเจาหนาที่รักษาความปลอดภัยตรวจตรา
อยางระมัดระวัง เสนทางสัญจรของบุคคลภายนอกใหเหลือเฉพาะพื้นที่ที่ตองการติดตอธุรกิจ
โดยตรงเทานั้น ไมใหบุคคลภายนอกเดินเพนพานไปทั่วทั้งอาคารพื้นที่ควบคุมบางแหงหาม
บุคคลภายนอกเขา-ออกโดยเด็ดขาด แมกระทั่งญาติหรือเพื่อนที่ประสงคจะพบปะกับเจาหนาที่      
ที่ทํางานในพื้นที่นั้น จะตองนั่งคอยในพื้นที่พักคอยที่จัดใหเทานั้น 

   ในสถานการณที่ตึงเครียดที่มีแนวโนมของการกอวินาศกรรมสูงจํานวนของ
บุคคลภายนอกอาจถูกจํากัดใหนอยลง เพื่อลดภาระในการรักษาความปลอดภัย เชน ยกเลิกการเขา
มาเยี่ยมชมดูงานภายในอาคารที่ไมใชวัตถุประสงคเพื่อทางธุรกิจโดยตรง ลดการจัดกิจกรรมที่
สงเสริมใหบุคคลภายนอกเขามาในอาคาร หรือกระทั่งชะลอการประชุม สัมมนา เปนตน   

2.  การตรวจคนรถจักรยานยนต 
    ระเบิดรถจักรยานยนตเปนรูปแบบหนึ่งของการกอวินาศกรรมที่คอนขางแพรหลาย 
ถึงแมวาอํานาจในการทําลายลางจะอยูในระดับต่ํา เพราะมีพื้นที่ใหซุกซอนระเบิดไวไมมากนัก 
โดยเฉพาะการซุกซอนไวใตเบาะที่นั่งคนขับรถ ซอกขางตัวถังน้ํามัน กลองใสของทายรถ ฯลฯ  
ระเบิดรถจักรยานยนตมีความไดเปรียบตรงที่มีความคลองตัวสูง เคล่ือนเขาหาเปาหมายไดสะดวก
รวดเร็ว ที่สําคัญที่สุด อาคารสวนใหญไมไดใหความสนใจกับการตรวจคนรถจักรยานยนต 
    สําหรับแรงระเบิดจากระเบิดรถจักรยานยนตมีอํานาจในการทําลายลางไมยิ่งหยอน
กวาระเบิดที่ถูกซุกซอนไวใตทองรถยนต ขอแตกตางที่สําคัญคือ ระเบิดรถจักรยานยนต ผูขับขี่
มักจะลวงรูวารถจักรยานยนตของตนเองมีระเบิดแรงสูงซุกซอนไว ในขณะที่ระเบิดที่ซุกซอนไวใต
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ทองรถยนต  ผูขับขี่อาจจะไมรูตัวกอนลวงหนา รวมทั้งผูขับขี่รถยนตคันนั้นอาจจะตกเปนเปาหมาย
ของการลอบสังหารเสียเองโดยไมรูตัว 
    การตรวจคนรถจักรยานยนต โดยเฉพาะรถจักรยานยนตของบุคคลภายนอก จึงเปน
แนวทางการปองกันภัยที่สําคัญอยางหนึ่งในการรับมือกับการกอวินาศกรรมในอาคาร และมักจะ
เปนมาตรการที่ถูกมองขามจากอาคารตาง ๆ เพราะรูปแบบของระเบิดรถจักรยานยนตเปนสวนหนึ่ง
ของนวัตกรรมการกอการรายที่มักจะเกิดขึ้นในประเทศกําลังพัฒนา ซ่ึงไมไดมีการควบคุมจํานวน
ของรถจักรยานยนต  

3.  การจัดการถังขยะในพื้นท่ีสาธารณะ 
    ถังขยะในพื้นที่สาธารณะในเขตพื้นที่อําเภอเมือง จังหวัดสงขลา และถังขยะที่ตั้งอยู
บริเวณรอบนอกอาคารของสํานักงานตาง ๆ ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดสงขลา ซ่ึงเปนจุดเสี่ยงตอ  
การลอบวางระเบิด อาจจะเปนที่ซุกซอนวัตถุระเบิดไดงายและพนจากสายตาของคนทั่วไป มี
จํานวนคอนขางมาก รวมทั้งเปนพื้นที่ที่ไมไดมีการตรวจคน หรือไมไดมีการเฝาสังเกตอยางใกลชิด 
    ถังขยะภายในอาคารเปนอีกที่หนึ่งที่มีการถกเถียงกันอยางมากวาควรจะมีหรือไมมี 
ในที่สุดแลวพบวา ภายในอาคาร โดยสวนใหญจะไมมีถังขยะจัดเตรียมไว เพื่อปองกันไมให
กลายเปนพื้นที่สําหรับการซุกซอนระเบิดไว ผูบริโภคบางสวนไมเขาใจ กลับรองเรียนวาอาคาร
ไมไดใหความสะดวกเทาที่ควร อยางไรก็ตาม อาคารบางแหงยังคงจัดเตรียมถังขยะขนาดเล็กไวทั้ง
ในพื้นที่สาธารณะและในหองน้ํา และจัดเจาหนาที่คอยผลัดเปลี่ยนถังขยะ ซ่ึงเทากับมีการตรวจตรา 
และเฝาระวังอยูในตัวแลว 
    สําหรับถังขยะขนาดใหญ จะตองไมจัดวางไวในพื้นที่สาธารณะหรือในเสนทาง
สัญจรของบุคคลภายนอกทั่วไป จะมีแตผูเกี่ยวของโดยตรงเทานั้นที่จะไปถึงจุดดังกลาว และจุดที่ตั้ง       
ถังขยะใหตั้งอยูหางไกลจากจุดที่อาจเปนอันตรายกับผูคน หรือกอความเสียหายใหกับอาคารสถานที่
และทรัพยสิน  

4.  การตรวจระเบิดในกระเปาหรือเปสะพาย  
    ระเบิดกระเปาหรือระเบิดเปสะพายเปนรูปแบบหนึ่งของการกอวินาศกรรมที่ 3 
จังหวัดชายแดนภาคใตนิยมกันมาก และนํามาใชกอเหตุในเขตอําเภอเมืองสงขลาก็มีหลายครั้ง โดย
ผูกอการรายจะทําตัวเลียนแบบนักทองเที่ยวชาวตางประเทศ มีเปสะพายหลังติดตัวไปไหนมาไหน
อยูตลอดเวลา ไมวาจะเขาหองน้ํา หรือเขาไปใชสถานบริการตางๆ จนผูคนที่เกี่ยวของมองเห็นเปน 
ภาพชินตา และไมเคยนึกเฉลียวใจหรือสงสัยวาจะเปนรูปแบบหนึ่งของการกอวินาศกรรม 
    ภายในกระเปาหรือเปสะพายหลังของนักกอวินาศกรรมจะบรรจุไวดวยสารระเบิด
แรงสูงลวน  ๆเชน ที เอ็นที ซีโฟร หรือเพาเวอรเจล ขนาดตั้งแตคร่ึงกิโลกรัมจนถึง 10 กิโลกรัม สารระเบิด
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แรงสูงนี้จะถูกหอหุมไวอยางดีหรืออัดไวเปนแทงในทอจัดเปนแทงจํานวนหลายแทง ซ่ึงชวยเพิ่ม
แรงระเบิดใหสูงขึ้น ทําใหสะดวกตอการขนยาย รวมทั้งไมใหถูกกระทบกระเทือนในระหวาง
เดินทางขนยาย ซ่ึงอาจพลาดพลังทําใหเกิดการระเบิดขึ้นมากอนเวลาที่ตองการได 
    ระเบิดแรงสูงในกระเปาหรือเปสะพาย ผูกอการรายจะแอบนําไปวางไวในสถานที่  
ที่เปนเปาหมายของการกอวินาศกรรม ซ่ึงสวนใหญเปนที่ที่มีผูคนหนาแนน และสถานที่ใหนั่งพัก
คอย เชน สถานีรถขนสง สถานีรถไฟ สนามบิน รานอาหาร สถานบันเทิง ฯลฯ แลวผูกอการรายจะ
ทําทีวาลุกออกไปเพื่อไปทําธุระสวนตัวช่ัวคราว แมกระทั่งผูเคราะหรายที่บังเอิญมาพบเห็น ก็ไมได
รูสึกถึงความผิดปกติที่เกิดขึ้น ระเบิดอาจถูกจุดชนวนขึ้นโดยระบบการตั้งเวลาหรือควบคุมดวย
ระบบโทรศัพทมือถือ  

5.  การตรวจระเบิดใตเบาะรถจักรยานยนต 
    ระเบิดรถจักรยานยนต เปนรูปแบบของการกอวินาศกรรมที่ประยุกตมาจากระเบิด
รถยนต แตมีขนาดยอมกวา รูปแบบดังกลาวเร่ิมถูกใชกันอยางแพรหลาย อาจจะเปนเพราะความ
คลองตัวในดานการจราจร การจัดหารถจักรยานยนตโดยการลักขโมยทําไดงาย และเจาหนาที่ของ
รัฐไมไดใหความสนใจตรวจสอบการสูญหายของรถจักรยานยนตมากเทากับรถยนต รวมถึงเปน
เครื่องมือทําลายลางยุทธวิธีที่มีประสิทธิภาพสูง สามารถเขาถึงเปาหมายที่ตองการกอวินาศกรรม
หรือเปาหมายที่ตองการลอบสังหารไดงาย ขนาดของการทําลายลางสวนใหญเปนขนาดเล็กและ
ขนาดกลาง 
    วัตถุระเบิดแรงสูงจะถูกซุกซอนไวใตเบาะที่นั่งของผูขับขี่หรือใตถังน้ํามันเชื้อเพลิง        
ของรถจักรยานยนต ขนาดของสารระเบิดไมมากนักตั้งแตไมกี่รอยกรัมจนถึงไมกี่กิโลกรัม การ
ระเบิดสวนใหญจุดชนวนโดยโทรศัพทมือถือ ผูกอการรายจะขับรถจักรยานยนตคันดังกลาวไป 
จอดทิ้งไวขางเปาหมาย เชน ปอมยาม หรือในที่จอดรถของอาคาร จากนั้นจุดชนวนใหเกิด            
การระเบิด ซ่ึงมักจะสงผลใหรถยนตหรือรถจักรยานยนตที่จอดอยูขางเคียงเกิดการระเบิดหรือ       
ลุกไหมตามไปดวย 
    ในการปฏิบัติการลอบสังหารในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต โดยเฉพาะในพื้นที่
อําเภอหาดใหญ และอําเภอเมือง จังหวัดสงขลา ผูกอการรายไดใชรถจักรยานยนตสองคันขับขี่เขา
ประชิดตัวเปาหมายและจอยิงเปาหมายรายนั้นจนเสียชีวิต จากนั้นไดทิ้งรถจักรยายนตคันหนึ่งไวใน
สถานที่เกิดเหตุใหดูเหมือนวาเปนการกระทําอยางไมตั้งใจ เมื่อเจาหนาที่ของรัฐเขาไปชันสูตรศพ
ผูเสียชีวิตและเก็บหลักฐานจากที่เกิดเหตุ ไดพบวารถจักรยานยนตคันที่จอดรถทิ้งไวในที่เกิดเหตุมี
ระเบิดแรงสูงซุกซอนไวใตเบาะที่นั่งของผูขับขี่เจตนาเพื่อใหเกิดการระเบิดขึ้นอีกครั้งหนึ่ง ทําลาย
ลางเจาหนาที่ที่เขามาในสถานที่เกดิเหตุ (อิสระนิวส, 2551) 



  22

    ระเบิดรถจักรยายนตเปนรูปแบบหนึ่งที่สามารถเล็ดลอดผานการตรวจคนของหนวย
รักษาความปลอดภัยตามอาคารเกือบทุกอาคาร เพราะมักจะถูกละเลยในการตรวจคน เนื่องจากเปน
รูปแบบการกอวินาศกรรมที่ผูกอการรายมาประยุกตใชในภายหลัง และขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ     
การปฏิบัติการยังไหลเวียนไปถึงผูเกี่ยวของไมมากนัก ทําใหเกิดชองโหวของระบบรักษาความ
ปลอดภัย 

6.  การตรวจระเบิดใตทองรถยนต 
    ระเบิดรถยนต เปนรูปแบบของการกอวินาศกรรมที่มีการใชแพรหลายมากที่สุดใน
โลก ถือไดวาเปนการกอวินาศกรรมที่มีพลังของการทําลายลางสูงที่สุดเมื่อเทียบกับรูปแบบอื่นๆ ที่
เหลือทั้งหมด การวางระเบิดแตละครั้งมีขนาดใหญโต ใชวัตถุระเบิดจํานวนหลายรอยกิโลกรัม
จนถึงหลายพันกิโลกรัม การวางระเบิดไดสรางความเสียหายใหกับอาคารสถานที่ รวมทั้งชีวิตและ
ทรัพยสินเปนจํานวนมาก 
    ผูกอการรายจะบรรทุกระเบิดจํานวนมากไวในรถยนต ซ่ึงรถยนตที่ใชในการกอ
วินาศกรรมอาจไดมาจากการเชาหรือลักขโมย แลวนํารถยนตคันดังกลาวไปจอดไวขางอาคารที่เปน
เปาหมายของการกอวินาศกรรม หรืออาจนํารถยนตคันดังกลาวเล็ดลอดผานระบบรักษาความ
ปลอดภัยเขาไปจอดในที่จอดรถภายในอาคาร จากนั้นจุดชนวนระเบิด บางกรณีผูกอการรายอาจ
ตัดสินใจขับรถยนตคันที่บรรทุกระเบิดไวเต็ม ฝาดานตรวจสอบของหนวยรักษาความปลอดภัย     
พุงเขาชนอาคารที่เปนเปาหมาย แลวจุดชนวนระเบิดพลีชีพตัวเองพรอมกับรถยนตคันดังกลาว 
    ระเบิดรถยนตที่เกิดขึ้นในเมืองมุมไบหรือบอมเบยในประเทศอินเดีย เปนรูปแบบ
เฉพาะที่แตกตางจากที่อ่ืนๆ โดยผูกอการรายใชวิธีจางเหมารถแท็กซี่ทั้งวัน แลวนําระเบิดจํานวน
มากใสไวทายรถหรือที่นั่งดานหลังคนขับรถใหดูเหมือนเปนสัมภาระของผูโดยสาร จากนั้น     
หลอกลอใหคนขับรถแท็กซี่นํารถคันดังกลาวไปจอดคอยที่ขางอาคารที่เปนเปาหมายของการกอ
วินาศกรรม ในระหวางที่ผูโดยสารลงจากรถและทําทีวาจะเขาไปติดตอธุระในอาคาร ไดจุดชนวน
ใหเกิดการระเบิดขึ้น ทําลายลางอาคารที่เปนเปาหมายและคราชีวิตคนขับรถแท็กซี่ซ่ึงเปนพยาน  
ปากเอกที่จดจํารูปพรรณสัณฐานของผูกอการรายไวได รวมถึงไมตองจายคาเชารถแท็กซี่สวนที่ติดคางไว 
    7.  การจัดหายามหรือเจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัย 
     ในเขตพื้นที่อําเภอเมือง จังหวัดสงขลา ยามหรือเจาหนาที่รักษาความปลอดภัย 
สวนมากจะมีในบริเวณสถานที่ราชการ หางราน บริษัทตาง ๆ  แตมีจํานวนไมมาก มีบทบาทและ
หนาที่แตกตางกัน อยางไรก็ตาม ในอาคารทั่วๆ ไป เจาหนาที่ทั้งสองสวนนี้จะถูกใชงานรวมกันไป 
และมักจะเปนลูกจางของนิติบุคคลภายนอกที่รับชวงเขามาดูแลตามสัญญาจางที่มีอยู รวมทั้งมี     
การผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนจนไมสามารถมอบหมายหนาที่ประจํา 
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     ยามและเจาหนาที่รักษาความปลอดภัย นอกจากจะทําหนาที่ตรวจตราดูแลความ
ปลอดภัย ขอความรวมมือ และบังคับใหทั้งบุคคลภายในและบุคคลภายนอกทําตามกติกาของอาคารที่ได
กําหนดไว เชน การติดบัตร แลกบัตร ตรวจคนสิ่งของ บางกรณียังทําหนาที่บริการอื่นๆ คอยให
ความชวยเหลือบุคคลภายในและบุคคลภายนอกเพื่อสรางความประทับใจทางการตลาด ตาม
หลักการผสมผสานทางการตลาดจนเปนที่นิยมชมชอบของผูที่พบเห็น 
      อยางไรก็ตาม ในทางกลับกัน เมื่อไดปฏิบัติอยางสม่ําเสมอจนพบเห็นประจํา เร่ิมเกิด 
ความคุนเคยหรือเกิดความเขาใจผิดวายามมีหนาที่ใหบริการ คอยรับใชชวยเหลือบุคคลทั้งภายในและ
ภายนอกที่เขามาในอาคาร มีการเรียกรองขอใชบริการเพิ่มมากขึ้น เสมือนหนึ่งเปนลูกจางของตนเอง     
จนยามเริ่มถอยหางจากหนาที่หลัก คือการรักษาความปลอดภัย ทําใหเกิดชองโหวของการรักษา
ความปลอดภัย 
     ในยามที่สถานการณตึงเครียด ยามและเจาหนาที่รักษาความปลอดภัยทั้งหมด
จะตองถอยกลับเขามาอยูในหนาที่หลักอยางเขมแข็ง เพื่อไมใหเกิดชองโหวของการรักษาความ
ปลอดภัย แมในยามปกติยามจะยังคงมีบทบาทในการใหบริการบางตามความเหมาะสม เร่ืองเหลานี้
เปนเรื่องที่ละเอียดออน หากผูที่มีอํานาจหนาที่รับผิดชอบไมเขาใจ จะกอใหเกิดปญหาในระยะยาวได 

8.  การติดตั้งกลองโทรทัศนวงจรปด 
        ในเขตพื้นที่อําเภอเมือง จังหวัดสงขลา มีติดตั้งกลองโทรทัศนวงจรปดตามสถานที่
ตางๆ เชน ตามหอพักนักศึกษา ตามสํานักงาน หางราน บริษัท ตามสถานที่รานสะดวกซื้อตาง ๆ 
ตามรานทอง ฯลฯ มีทั้งประเภทที่เชื่อมตอเขากับอินเตอรเน็ตโดยตรงและประเภทดั้งเดิมที่เชื่อมเขา
ไปที่หองควบคุม กลองโทรทัศนวงจรปดใชสําหรับการเฝาดูแลพื้นที่ตางๆ เพื่อประโยชนใน      
การรักษาความปลอดภัย ทดแทนการใชยามซึ่งมีตนทุนระยะยาวสูงกวามาก หากพื้นที่ใดที่คาดวามี
ความเสี่ยงสูงและไมไปละเมิดความเปนสวนตัว สวนใหญจะติดตั้งกลองโทรทัศนวงจรปดไวคอยเฝาด ู
เสนทางสัญจรของบุคคลภายนอก จะติดกลองโทรทัศนวงจรปดไวและบันทึกภาพถายอยางตอเนื่อง 
หากเกิดเหตุการณการขูวางระเบิด ภาพเหลาน้ีจะถูกนํามายอนดูเพื่อตรวจหาบุคคลที่นาสงสัย 
โดยเฉพาะการถือส่ิงของและการขนสงส่ิงของที่สงสัยวาอาจจะเปนระเบิด กลองโทรทัศนวงจรปด 
เปนอุปกรณที่ใชตรวจจับรถยนตและคนขับ ผูตองสงสัยที่มีปฏิกิริยามีพฤติกรรมในทางที่ไมดี     
เปนอุปกรณที่รักษาความปลอดภัยทดแทนยามหรือ รปภ.ไดเปนอยางดี 
   9.  การอบรมและฝกซอมในการปองกันภัย 
        ในที่สุดแลวตองยอมรับวามาตรการที่ดีที่สุดในการปองกันเชิงรุก ไมมีอะไรดีไป
กวาการฝกอบรมและการฝกซอม ซ่ึงทําใหผูที่เกี่ยวของไดเห็นกระบวนการทํางานทั้งหมดและ
ขั้นตอนการปฏิบัติตาง ๆ ที่ตองดําเนินการกันอยางเปนรูปธรรม รวมถึงไดมีการฝกซอมจากการ
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จําลองเหตุการณจริงจนเกิดความคุนเคย ซ่ึงเมื่อเหตุการณการกอวินาศกรรมขึ้นมาจริงๆ ความไมรูก็
จะหายไป เหลือเพียงการครองสติและควบคุมความตื่นตระหนกไวใหไดเทานั้น 
    ในตางประเทศ มีหนวยงานของภาครัฐและภาคเอกชนหลายแหงที่ใหบริการดาน                
การฝกอบรมและฝกซอม เชนเดียวกันกับการฝกซอมผจญเพลิงหรือหนีไฟ ซ่ึงพวกเขามีความเชื่อวา 
ถาหากทําใหแตละหนวย ของสังคมสามารถชวยเหลือตัวเองไดในระดับหนึ่ง ปญหาความสับสน
วุนวายของการถูกขูวางระเบิดจะบรรเทาเบาบางลง คงเหลือเปนภาระใหกับภาครัฐเฉพาะเหตุการณที่เกิดขึ้น
จริงและหนักหนวงเทานั้น แทนที่จะตองรับภาระการหลอกขูวางระเบิด ซ่ึงมีจํานวนมากที่ทําใหเจาหนาที่
ปนปวนปวดหัวเลน 
    สําหรับประเทศไทย นอกจากการฝกอบรมดานการผจญเพลิงและหนีไฟแลว ยังไม
พบวามีหนวยงานของรัฐหนวยงานใดที่ใหบริการฝกอบรมเพื่อรับมือกับการวินาศกรรมในอาคาร
หรือรับมือกับการขูวางระเบิดในอาคาร ซ่ึงในอนาคตขางหนามีแนวโนมจะเกิดมากขึ้น  
    จะเห็นไดวาการปองกันวินาศกรรมนั้นสวนใหญเปนรูปแบบของการปองกันภัยใน
ระดับองคกรหรือหนวยงานรัฐทั้งสิ้น ไมวาจะเปนรูปแบบแนวทางการปองกันบุคคลภายในและ
บุคคลภายนอก การตรวจคนรถจักรยานยนต การจัดการถังขยะสาธารณะ การตรวจระเบิดใตเบาะ
รถจักรยานยนต  การตรวจระเบิดใตทองรถยนต การจัดหายามรักษาความปลอดภัย การติดตั้ง
โทรทัศนวงจรปด หรือการฝกซอมในการปองกันภัย 
 กลาวโดยสรุป รูปแบบการปองกันสภาวะเสี่ยง ทั้งรูปแบบการปองกันตนเองจากปญหา  
การกอการรายหรือปญหาอาชญากรรม และรูปแบบการกอวินาศกรรมนั้น สามารถแยกสรุป
แนวทางและรูปแบบไดเปน 2 กลุมคือ กลุมที่มีแนวคิดและรูปแบบการปองกันสภาวะเสี่ยงภัยโดย
อาศัยพึ่งพาปจจัยภายในกับกลุมที่มีแนวคิดและรูปแบบการปองกันสภาวะเสี่ยงภัยโดยอาศัยพึ่งพา
ปจจัยภายนอก ยุทธวิธีการพึ่งพาปจจัยภายในไดแกการปองกันตนเองและชุมชน สวนการพึ่งพา
ปจจัยจากภายนอกไดแกการพึ่งพา กฎหมาย กฎระเบียบของสังคม บรรทัดฐาน หลักศาสนา เจาหนา
ตํารวจ ทหาร หนวยงานของรัฐเปนตน 
 จากแนวคิดทฤษฏีการปองกันภัย ตลอดจนรูปแบบการปองกันภัยที่ไดเสนอทั้งหมด ทําให
ผูวิจัยมีมุมมองในการจับประเด็นปญหา และแยกกลุมการไดมาของแนวทางการปองกันตนเองของ
ประชาชนในการลดสภาวะเสี่ยงจากปญหาความขัดแยง 3 จังหวัดชายแดนภาคใต: กรณีศึกษาอําเภอ
เมือง จังหวัดสงขลา โดยการคนหาแนวทางการปองกันแยกเปน 2 ประเภทคือ ประเภทที่มีแนวคิด
ปองกันตนเองโดยอาศัยพึ่งพาปจจัยภายในกับแนวคิดการปองกันตนเองโดยอาศัยพึ่งพาปจจัย
ภายนอกรายละเอียดดังที่กลาวมาแลวในทฤษฎี 
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 นอกจากนั้นจากทฤษฎีที่ไดกลาวมาแลวขางตน  ผูวิจัยไดนําความรูดังกลาวมาประยุกตเปน
แนวทางในการสัมภาษณเชิงลึก  และแนวทางในการสังเกตชุมชนในขณะลงพื้นที่  เชน  การ
ประยุกตใชทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการรักษาความปลอดภัย  เพื่อศึกษาประเด็นปญหาของชุมชน  
สาเหตุและรากเหงาแหงความพอใจ (pleasure) และความทุกขทรมานซึ่งเปนแรงกดดัน (pain) ของ
ชุมชน ทฤษฎีปองกัน (deterrence  theory)  ใชเปนแนวทางในการสอบถามประเด็นกฎหมายและ
บทลงโทษ  ประยุกตทฤษฎีปกตินิสัย (routine  activity  theory) เพื่อสังเกตวิถีชีวิตประจําวัน ทฤษฎี
การเรียนรูทางสังคม  ศึกษาโครงขายการสมาคมของกลุม ทฤษฎีการควบคุมทางสังคม (social  
control  theories)  ศึกษาความตองการของสังคม  วิธีการทําใหสมาชิกยอมรับและปฏิบัติตาม
บรรทัดฐานที่สังคมกําหนดไวทฤษฎีเครือขายทางสังคม  ศึกษาความสัมพันธกันเปนเครือขาย
ภายใตแบบแผนของความสัมพันธทางสังคม  และประยุกตทฤษฎีชุมชนสัมพันธ (communities  
relation approach)  ในการสังเกตวิธีการที่ใชประชาชนเปนแกนนํา เปนตน 
 สําหรับหัวขอที่จะกลาวตอไปนี้เปนการใหขอมูลโดยยอของสถานการณใน 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต รายละเอียดมีดังตอไปนี้ 

 

3. ปญหาความขัดแยงใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
  
สําหรับปญหาความขัดแยงใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตเทาที่ศึกษาพบวามีความซับซอน

เปนอยางยิ่งจนยากจะหาตนสายปลายเหตุไดชัดเจน อยางไรก็ตามผูวิจัยไดพยายามแยกวิเคราะหโดย
จะนําเสนอ ประวัติความเปนมา สาเหตุของปญหาและสภาพปญหาเพื่อใหเขาใจไวเปนเบื้องตน
เพื่อใหเขาใจงานวิจัยนี้ไดมากยิ่งขึ้น รายละเอียดมีดังนี้ 

3.1 ประวัติความเปนมาของปญหาความขัดแยงใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
 แมสถานการณความรุนแรงดูเหมือนจะเห็นเดนชัดเมื่อคร้ังเกิดการปลนปนในคาย

ทหาร ยิงหนวยกองพันพัฒนาที่ 4 คายสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี จังหวัดนราธิวาสจน
ทหารเสียชีวิต 4 นายเมื่อวันที่ 4 มกราคม 2547 จากนั้นเหตุการณรายตางๆ ก็เกิดขึ้นอยางตอเนื่อง
ติดตอกันมา แตจากการศึกษาและวิเคราะหเอกสารหลายแหลงพบวา ปญหาความขัดแยงใน 3 
จังหวัดชายแดนภาคใตมีประวัติเกิดขึ้นมากอนหนานี้อยางยาวนานนับตั้งแตสมัยพระยาวิชิตภักดี ใน
สมัยรัชกาลที่ 5 ซ่ึงสมัยนั้นเปนการเกิดปญหาความขัดแยงและการกอความไมสงบโดยขบวนการ            
โจรกอการรายหรือที่เรียกวา ขจก.ซ่ึงสุทธิพงศ  พรหมไพจิตร (ม.ป.ป.: 2) ไดสรุปความเปนมาของ
ขบวนการโจรกอการรายในสมัยนั้นวาเกิดจากบุคคลสวนใหญผูเปนทายาทของอดีตพระยาเมืองไทย
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มุสลิมและบรรดาผูใกลชิดสนิทสนม ซ่ึงไดสูญเสียอํานาจเพราะการเปลี่ยนแปลงระบบวิธีการ
ปกครองของรัฐบาล ดวยการยุบเลิกตําแหนงพระยาเมืองตางๆ ตามพระราชบัญญัติลักษณะการ
ปกครองทองที่ ร, ศ, 116 ซ่ึงเปนแมบทและประกาศใชบังคับใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต เมื่อวันที่ 
10 ธันวาคม 2444  เรียกวา “ขอบังคับสําหรับปกครองบริเวณ 7 หัวเมือง รศ.120”  มีพระยาวิชิตภักดี 
(ตวนกูอับดุลกาเดร บิน ตวนกูกอมารุดดิน)  เจาเมืองปตตานีไมยอมและพยายามขัดขวาง ตอมาถูก
จับกุมเมื่อวันที่ 20 ธันวาคม 2445 ถูกถอดยศและสงไปกักตัวที่จังหวัดพิษณุโลก ตอมาไดกราบ
บังคมทูลขออภัยโทษและขอกลับภูมิลําเนาในป พ.ศ. 2448  หลังจากนั้นมีการเรียกรองสิทธิ
บางอยางแตไมได จึงยุยงราษฎรให   เกลียดชังรัฐบาล อางวาเดิมดินแดนนี้เปนของคนมลายู แลว
หลบหนีไปอยูที่ประเทศมาเลเซีย นับเปนบุคคลแรกที่ปลูกฝงแนวความคิดในการกอตั้งขบวนการ
แบงแยกดินแดน หลังจากสิ้นชีวิตลงก็มีทายาทผูสืบทอดเจตนารมณ สานตอแนวความคิดนี้ และมี
บทบาทในการจัดตั้งสมาคมที่เปดเผย เมื่อวันที่ 5 มีนาคม 2491 มีช่ือวา สมาคมรวมเผามลายูปตตานี
ที่ยิ่งใหญ (PERSATUAN KAMPOLAN MELAYU PATTANI) เรียกส้ันๆ วา กัมปาร  ฉะนั้น ตวน
กูอับดุลกาเดรฯ จึงไดรับการยกยองวาเปนวีรชนคนแรกของขบวนการ 

 ผลจากการยุยงใหราษฎรเกลียดชังรัฐบาลครั้งนั้น กอใหเกิดเหตุการณกอการรายขึ้น
หลายคร้ังและเพิ่มความรุนแรงขึ้นจนกลายเปน ขบวนการโจรกอการรายในที่สุด ซ่ึงพอจะสรุป
เหตุการณที่เกิดขึ้นตามลําดับไดดังนี้ 

 พ.ศ. 2453 นายโตะแต  ชาวอําเภอยะหา กับพวกรวมตัวกันประมาณ 100 คน บุกเขาเผา
ที่วาการอําเภอยะหา  จังหวัดยะลา และยุยงมิใหราษฎรชําระเงินรัชชูปการ แตอํามาตยเอกพระยา
สมันตรัฐบุรินทร (บุรินทร  สมันตรัฐ ชื่อเดิม ตุย บินอับดุลลาห)  นายอําเภอเบตง ยกกําลังมา
ปราบปรามไดสําเร็จ 

 พ.ศ. 2454  นายหะยีบูละ กับพวกประมาณ 50 คน กอการจลาจลในทองที่ ตําบลจันสดาวา 
อําเภอยะรัง  พระศรีบุรีรัฐ นายอําเภอหามปรามกลับตอสูและฟนมือนายอําเภอขาด แตพวกเจาหนาที่
สามารถจับกุมตัวผูกอการได เหตุการณจึงสงบ (กองประสานราชการ กรมการปกครอง, 2550: 17) 

 พ.ศ. 2465  นายเปาะจิกา  ลูกนองคนหนึ่งของตวนกู อับดุลกาเดร และพรรคพวก
ประมาณ 150 คน มีพวกหะยี (ผูนําศาสนา) รวมมือดวยอีกหลายคนรวมกําลังจัดตั้งเปนกลุมกอการ
โดยมีหัวหนาในทองที่ตางๆ ออกทําการปลนสะดมราษฎรโดยนัดหมายวา ตวนกูอับดุลกาเดร จะนํา
กําลังจากรัฐกลันตัน ประเทศมาเลเซีย เขามาสมทบ แตทางการไดตั้ง พ.ต.อ. พระยาเหิม             
ประยุทธการ เปนผูจัดกองกําลังเขาปราบปราม นายเปาะจิกาตอสูและถึงแกความตาย พรรคพวกถูก
จับกุมหลายคน เหตุการณจึงสงบลง 
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 พ.ศ. 2476  ตวนกูอับดุลกาเดร ถึงแกกรรมที่รัฐกลันตัน ประเทศมาเลเซีย มีบุตรและ
พรรคพวกหลายคน ดําเนินการปลุกปนยุยงราษฎรใหเกลียดชังรัฐบาลและควบคุมกองกําลังออกทํา
การกอการรายตอไป ลักษณะการกอการรายเริ่มเปลี่ยนแปลงจากการแยกกลุมตางคนตางทําเปนการ
รวมตัวเปนพรรคหรือขบวนการ มีการเคลื่อนไหวในรูปจัดตั้งกองกาํลังกอการรายและโฆษณาชวนเชือ่ 
ภายในประเทศ ประสานกับการเคลื่อนไหวภายนอกประเทศและเรียกรองขอความชวยเหลือจาก
ประเทศกลุมมุสลิมทั่วโลก 

 พ.ศ. 2490  ตวนกูมะหมุดมะไฮยิดิน บุตรชายคนสุดทายของพระยาวิชิตภักดี (ตวนกู
อับดุลกาเดร บิน ตวนกูกอมารุดดีน) เจาเมืองปตตานี ไดกอตั้งขบวนการแนวปลดแอกแหงชาติ
ปตตานีหรือแนวกูเอกราชแหงปตตานี มีชื่อในภาษามลายูวา (Barisan Nasional Pembibasan Pattani 
หรือช่ือยอวา บี เอ็น พี พี (BNPP) (วิโรจน  ราชรักษ, 2549: 26) การเคลื่อนไหวภายนอกประเทศมี 
ตวนกูอับดุลยะลา ตวนกูปตตารอ และตวนกูมะหมุดมะไฮยิดิน ตั้งสํานักงานอยูที่รัฐกลันตัน 
ประเทศมาเลเซีย (กองประสานราชการ กรมการปกครอง, 2550: 19)  ภายในประเทศมีนายหะยีสุหรง 
โตะมีนา ประธานกรรมการอิสลามประจําจังหวัดปตตานี ไดปลุกปนยุยงราษฎรแยกดินแดน และ
ไดมีการรองเรียนไปยังประเทศกลุมมุสลิมทั่วโลกจนถูกทางราชการจับกุมเมื่อวันที่ 16 มกราคม 
2491 

 พ.ศ. 2491  นายหะยีดือราแม กับพวกไดกอการรายขึ้นครั้งแรกที่บานตุซุงยอ ตําบล   
จะแนะ อําเภอระแงะ จังหวัดนราธิวาส (กองประสานราชการ กรมการปกครอง, 2550: 21) แลว
ขยายตัวลุกลามเขาในพื้นที่ ตําบลปะลุกาสาเมาะ อําเภอบาเจาะ จังหวัดนราธิวาส และในบริเวณ
หมูบาน ตําบลที่ตั้งอยูรอบเทือกเขาบูโด ซ่ึงมีเขตติดตอพื้นที่ 3 จังหวัด คือ ปตตานี ยะลา และ
นราธิวาส กับบางสวนของเทือกเขาบือยอ ในพื้นที่ตําบลกรงปนัง อําเภอเมือง จังหวัดยะลา 
เหตุการณคร้ังนี้มีชื่อเรียกกันโดยทั่วไปวา “กบฏดุซงยอ” เจาหนาที่ไดยกกําลังเขาปราบปรามอยาง
รุนแรง จนนายหะยีดือราแมหลบหนีออกนอกประเทศ (สุทธิพงศ  พรหมไพจิตร, ม.ป.ป.: 2)   

 พ.ศ. 2496  ตวนกูมะหมุดมะไฮยิดิน ถึงแกกรรม ตวนกูยะลา นาเชร ทายาทคนหนึ่ง
ของพระยาสุริยะสุนทรบวรภักดี เจาเมืองสายบุรี ดํารงตําแหนงหัวหนาใหญแทนและดําเนิน
แผนการจัดตั้งรัฐบาลมลายูปตตานีขึ้น (สุทธพิงศ  พรหมไพจิตร, ม.ป.ป.: 3) 

 พ.ศ. 2503  นายหะยีอามีน  โตะมีนา บุตรนายหะยีสุหรง  โตะมีนา ไดจัดตั้งหนวยกู
ชาติทุกอําเภอ ในจังหวัดปตตานี และคิดจะใชกําลังปฏิบัติการ แตถูกจับกุมเสียกอน หลังจากถูก
ปลอยตัวเมื่อ พ.ศ. 2508 นายหะยีอามีน  โตะมีนา ไดหลบหนีไปอยูที่รัฐกลันตัน ประเทศมาเลเซีย 
และยังใหการสนับสนุนการกอการรายภายในประเทศตอไป 
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 ในหวงระยะเวลาเดียวกัน นายเปาะสู  วาแมดิซา หัวหนาหนวยกูชาติอําเภอรามัน 
จังหวัดยะลา เปนหัวหนาใหญกับนายเจะดอเลาะ  ซาอุ หัวหนาหนวยกูชาติ อําเภอมายอ จังหวัด
ปตตานี เปนรองหัวหนา ไดจัดกองกําลังติดอาวุธ กอการรายอยางรุนแรงในเขตจังหวัดปตตานี 
ยะลา และนราธิวาส นายเจะดอเลาะ  ซาอุ ถูกจับกุมเมื่อวันที่ 2 สิงหาคม 2508 นายเปาะสู มอบตัว 
เมื่อวันที่ 14 กันยายน 2509 

 พ.ศ. 2506  เกิดขบวนการปฏิวัติสาธารณรัฐปตตานี (PARNAS) นายหะยียูโซะ  จะปะกิยา 
ชาวอําเภอหนองจิก จังหวัดปตตานี เจาของโรงเรียนปอเนาะ บานโคกตนสะตอ อําเภอโคกโพธิ์ 
จังหวัดปตตานี เปนผู เ ร่ิมตนองคการเพื่อปตุภูมิของชาวมลายู 4 จังหวัดภาคใต มีช่ือยอวา 
“ขบวนการปฏิวัติสาธารณรัฐปตตานี” ขึ้น โดยมีช่ือยอวา ปารนาส (PARNAS) แตไมทราบที่มาของ
คําเต็ม จัดกองกําลังติดอาวุธกอการรายในพื้นที่อําเภอหนองจิก จังหวัดปตตานี บางสวนของจังหวัด
ยะลา บางสวนของอําเภอสะบายอย และอําเภอนาทวี จังหวัดสงขลา ถึงขั้นปะทะกับเจาหนาที่เมื่อ
เดือนตุลาคม 2512 ภายหลังหัวหนาขบวนการไดหลบหนีการปราบปรามไปอยูในประเทศมาเลเซีย 

 พ.ศ. 2511  เกิดขบวนการองคการสหพันธปตตานีเสรี (PULO) กลุมนักศึกษาและผูนํา
ศาสนา ที่อยูในตางประเทศไดจัดตั้งขบวนการองคการสหพันธปตตานีเสรีหรือขบวนการพูโล (PULO) 
ซ่ึงมีชื่อเต็มวา PATTANI UNITED LIBERATION ORGANIZATION  หรือ PERTUBOHAN 
PERSATUAN PEMBIBASAN PATTANI ขบวนการนี้ไดปรากฏตัวเดนชัดในการชุมนุมประทวง
ที่จังหวัดปตตานี เมื่อ พ.ศ. 2518 ซ่ึงในขณะนั้น นายตวนกูปรอ  กอตอนีรอ ราษฎรบานลูโบะบายะ 
อําเภอยี่งอ จังหวัดนราธิวาส มีชื่อจัดตั้งวา “คารไบรอันเดอรเราะมาน” เคยใชนามสกุลภาษาไทยวา 
“ณ วังคราม”  เปนเลขาธิการศูนยอํานวยการใหญ ตั้งอยูที่ประเทศซาอุดีอารเบีย สําหรับกองกําลัง
ติดอาวุธ กอการรายในประเทศไทยนั้น มี หะยีมะแอ  สะอะ หรือ สะมะแอ ทาน้ํา เปนหัวหนา 

 พ.ศ. 2512  เกิดขบวนการปฏิวัติแหงชาติ (BRN)  ยอมาจาก BARISAN EVOLUSION 
NASIONAL หรือมีชื่ออีกชื่อหนึ่งวา LIBERATION FRONT OF REPUBLIC PATTANI  มีนาย
หะยีอับดุลการีม  บินฮัดสัน ชาวอําเภอรือเสาะ จังหวดันราธิวาส เปนหัวหนา สภากลางตั้งอยูที่เมือง
กัวลาลัมเปอร ประเทศมาเลเซีย มีอุดมการณคอนขางไปทางสังคมนิยม โดยจะรวบรวมคนเผามลายู
เขาดวยกันแลวจัดตั้งรัฐปตตานีขึ้น (สุทธิพงศ  พรหมไพจิตร, ม.ป.ป.: 4) 

 พ.ศ. 2513  เกิดขุนโจรเปาะเยาะ ผูนํากองทัพกูชาติ (BNPP) คือ นายดือเระ  มะดีเยาะ 
หรือเปาะเยะ มีสมญานามวา “รายอบูเกะ” หรือ เจาพอแหงขุนเขา มีตําแหนง “ผูบัญชาการใหญ
กองทัพกูชาติ” ยึดเทือกเขาบูโดเปนฐานปฏิบัติการและบัญญัติ “กฎขอบังคับของขบวนการกูชาติ
เพื่อปลดแอกประชาชน” โดยจัดแบงพื้นที่ 3 จังหวัด ออกเปนเขตและสายงานใหกับกลุมโจร มี
หัวหนารับผิดชอบ ควบคุมพื้นที่ทําการกอการราย โฆษณาชวนเชื่อและหารายได ทําใหขบวนการ 
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บี เอ็น พี พี (BNPP) มีความเปนปกแผน ไดรับการสนับสนุนจากชาวไทยมุสลิมเปนอยางมาก ตอมา
ไดเกิดขบวนการใหมขึ้นมาอีกหลายขบวนการทําใหขบวนการ บี เอ็น พี พี (BNPP) คอย ๆ เสื่อม
อิทธิพลลง (ปกครอง  จินดาพล, 2546: 14) 

 พ.ศ. 2518  เกิดขบวนการซาบีลิลละห (ZABELILAH) กอตั้งโดยนายอํานวย  ยูโซะ 
หรือ ดิง เยอรมัน แยกตัวออกมาจากขบวนการ BNPP มีอุดมการณตอสูเพื่อศาสนาอิสลามตามพระ
มหาคัมภีรอัลกุรอาน และฮาดีส ผลงานสําคัญๆ ไดแก การกอวินาศกรรมวางระเบิดรถดวน สุไหงโกลก- 
กรุงเทพ เมื่อวันที่ 4 มิถุนายน 2520 วางระเบิดสนามบินดอนเมืองเมื่อเดือนกรกฎาคม 2520 หลังจาก
หัวหนาขบวนการเสียชีวิตขบวนการนี้ก็เสื่อมสลายลง 

 พ.ศ. 2520  เกิดขบวนการแบลค ดี เซ็มเบอร (BLACK DECEMBER) ยังไมทราบวา
ใครเปนหัวหนา เปนผูอางวาไดวางระเบิดหนาพระที่นั่งสนามโรงพิธีชางเผือก จังหวัดยะลา เมื่อ 
พ.ศ. 2520 วางระเบิดในพิธีลอยกระทงที่สวนสาธารณะจังหวัดยะลา เมื่อ 25 พฤศจิกายน 2520 วาง
ระเบิดขบวนรถเร็ว ธนบุรี-สุไหงโกลก เมื่อวันที่ 17 มกราคม 2521 และวางระเบิดสถานีรถไฟเทพา 
จังหวัดสงขลา ในเวลาใกลเคียงกันพื้นที่กอการรายสวนใหญอยูในเขตจังหวัดยะลา 

 พ.ศ. 2521  เกิดขบวนการพรรคอิสลามกาวหนา (GIP) นักศึกษาชาวไทยมุสลิมที่เรียน
อยูที่มหาวิทยาลัยนิลัมบุรี เมืองโกตาบารู รัฐกลนัตัน ประเทศมาเลเซีย ไดรวมตัวกันจัดตั้งขบวนการกิ๊บ 
(GIP) ซ่ึงมีชื่อเต็มวา GREKKAN ISLAM PATTANI หรือพรรคอิสลามกาวหนาแหงปตตานี ไดรับ
การสนับสนุนจากดาโตะอัสรี หัวหนาพรรคปาส (PAS) ของประเทศมาเลเซีย แตบทบาทของ
ขบวนการโจรกอการรายกลุมนี้ยังไมปรากฏชัดเจนนัก (ชูชาติ  ทัศนเสถียร, 2550: 6) 

 พ.ศ. 2528 มีกําลังติดอาวุธของ ขจก.ประมาณ 42 กลุม รวมกําลังประมาณ 600 คน 
เคล่ือนไหวอยูในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต และเกิดขบวนการมูจาฮีดินปตตานี(BARISAL 
BERTINDAKAN MUJAHIDIN PATTANI) มีช่ือยอวา (B.M.P.P) ขึ้น ในวันที่ 18 กันยายน 2528    
เพื่อรวบรวมโจรกอการรายตางๆ เขาดวยกัน โดยนําแนวคิดจากประเทศอัฟกานิสถาน เพื่อใหเกิด
เอกภาพในการบังคับบัญชามีการเคลื่อนไหวทางดานการเมืองอยูในประเทศมาเลเซีย ((วิโรจน    
ราชรักษ, 2549: 56; พตท. 43, 2548: 4 อางถึงใน สุทธิพงศ  พรหมไพจิตร, ม.ป.ป.: 9) จนกระทั่ง 
พ.ศ. 2531-2535 กลุมโจรกอการรายดังกลาวไดยุยง และชักจูงมิใหชาวไทยมุสลิมสงบุตรหลานเขา
เรียนหนังสือไทย เผาโรงเรียน จับครูเรียกคาไถ (ชูชาติ  ทัศนเสถียร และคณะ, 2550: 27) นอกจากนี้
ยังมีขบวนการ บี เอ็น พี พี ยังคงเคลื่อนไหวอยูในประเทศมาเลเซีย โดยใหการสนับสนุนขบวนการ
โจรกอการรายกลุมอื่นๆ ในประเทศไทย 

สรุปวาปญหาความขัดแยงจากสถานการณความไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตไมใช
เร่ืองที่เกิดขึ้นใหมในไมกี่ปที่ผานมา แตปญหาดังกลาวไดถูกสะสมและไมไดสะสางมาอยาง
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ยาวนาน ทั้งนี้ ผูวิจัยไดพยายามศึกษาสาเหตุการเกิดปญหาและใครขอนําเสนอรายละเอียด
ดังตอไปนี้ 

3.2 สาเหตุการเกิดปญหาความขัดแยงใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
 สมศักดิ์  แขวงโสภา พลตํารวจตรี (2551: 19-27) ไดวิเคราะหและสรุปประเด็นสาเหตุ

การกอตัวของสถานการณการกอเหตุรายอันแสดงถึงความเรื้อรังยาวนานของปญหา  ดังตอไปนี้ 
  1.1 การสูญเสียอํานาจของเจาเมืองเกา ซ่ึงทัศนะของชาวปตตานีตั้งแตในอดีตเห็นวา

เปนการสูญเสียเอกราชอธิปไตยของชาติและรัฐบาลไทยมิไดคํานึงถึงศักยภาพของพลังอํานาจทาง
ประวัติศาสตรเพื่อคล่ีคลายปญหาอยางแทจริง 

   1.2 ความแตกตางกันในเรื่องศาสนา ภาษา ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรม
ทําใหยากตอการผสมผสานกลมเกลียวกับกลุมชนที่นับถือศาสนาและวัฒนธรรมอื่น 

  1.3 ที่ตั้งทางภูมศิาสตรหางไกลจากกรุงเทพฯ ซ่ึงเปนศูนยกลางอํานาจรัฐ การไปมา
ติดตอกับประเทศมาเลเซียไดสะดวกมากกวา ประกอบกับความเปนประเทศมุสลิมเชนเดียวกันทํา
ใหเกิดความรูสึกวาเปนคนมาเลย เพราะมีเชื้อชาติและศาสนาเดียวกัน รวมทั้งบางคนและบางกลุมมี
ความเชื่อที่ผิดวาการเปนคนไทยนั้นคือ การยอมรับนับถือศาสนาพุทธจึงเกิดการตอตานอยางรุนแรง 

  1.4 ปญหาดานเศรษฐกิจจากสภาพความเปนอยูที่คอนขางเรียบงาย สมถะ และไม
กระตือรือรนตอการสรางฐานะทางเศรษฐกิจและการประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลักทําให 
ชาวไทยมุสลิมเหลานี้มีฐานะความเปนอยูคอนขางยากจน ขาดการศึกษา งายตอการถูกชักจูงใจและ
โฆษณาชวนเชื่อ 

  1.5 จากบุคลิกภาพของชาวไทยมุสลิมท่ีออนนอมถอมตน เชื่อวาผูนํา ผูอาวุโสทําให
ผูนําทางศาสนาและผูนําทองถ่ินในอดีตพยายามสรางอิทธิพล และมักตีความบทบัญญัติแหงศาสนา 
เพื่อใหไดมาซึ่งประโยชนโดยไมถูกตอง และพยายามสรางเงื่อนไขของเหตุการณตางๆ ที่เกิดขึ้นให
เกิดความรนุแรงอยูตลอดเวลา 

  1.6 อิทธิพลทางการเมืองจากประเทศเพื่อนบานที่พยายามแทรกซึมและขยายตัว    
เขามาในเขตพื้นที่ 

  1.7 ในระยะตอมามีสภาพปญหาอันเกิดความซับซอนสับสนขึ้นอีกหลายประเด็น 
ทั้งสาเหตุจากความไมเขาใจตอสภาพปญหาที่แทจริงในพื้นที่ของขาราชการ และสวนราชการตาง ๆ 
ไมปฏิบัติตามนโยบายรัฐบาลในบางเรื่อง ซ่ึงมีผลกระทบตอความสําเร็จตามแผน รวมทั้งมีกลุม 
แอบอางตลอดจนการขยายตัวของปญหายาเสพติดและอาชญากรรมบางประเภทสูงขึ้น เชน การ
กรรโชกทรัพย 
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 มนูญ  หนูสงค (2550: 83-92) ไดวิเคราะหถึงสาเหตุขอบกพรองของขาราชการและ
เจาหนาที่ปกครองในการปกครอง 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ที่ผานมาและสรุปได ดังนี้ 

  1.1 การปกครองยังไมเปนประชาธิปไตยที่สมบูรณแทจริงในทางปฏิบัติ สงผลให
ความนิยมของประชาชน ยังหวั่นไหวตอการปกครองของทางรัฐ 

  1.2 ในอดีตความเจริญและความเปนอยูของประชาชนในพื้นที่ยังดอยกวามาเลเซีย
ทุกดาน จึงเกิดขอเปรียบเทียบ 

  1.3 ขาราชการยังมีความรูสึกเปนนายราษฎร หรือผูปกครองราษฎรมากกวาการ    
รับใชราษฎรอยางจริงใจและพรอมที่จะแกปญหา 

  1.4 ยังพบขาราชการที่ขาดความซื่อสัตยสุจริตอยูมากที่ปฏิบัติหนาที่เพื่อประโยชน
สวนตัว และปฏิบัติงานตอประชาชนเพื่อหวังผลประโยชนตอบแทนในรูปแบบตาง ๆ 

  1.5 อดีตขาราชการยังดูหมิ่นราษฎรวาเปนอิสลามมีความรูนอย และไมอยาก
ใหบริการหรือใหคําแนะนําใด ๆ มากนัก 

  1.6 ระบบขาราชการไทยทํางานลาชา ไมคอยมีความยืดหยุนในกรณีตางๆ ที่
เกี่ยวของกับอิสลาม 

  1.7 ขาดความสามัคคีในหมูขาราชการดวยกันเอง 
  1.8 ขาราชการไมใหความเปนธรรมแกราษฎร มีความลําเอียงเขาขางพรรคพวกของ

ตนเอง 
  1.9 ราษฎรมีความรูนอยในเรื่องระบบการปกครอง และในการติดตอราชการจึงไม

สามารถเขาใจระเบียบแบบแผนงานของทางราชการดีพอ การติดตอจึงมักไมถูกตองตามสายงานอยู
บอยครั้ง จึงถูกบายเบี่ยงงานวาไมใชหนาที่ของตนและมักไมใหคําแนะนําเพิ่มเติม จึงทําใหราษฎรมี
ความรูสึกเสียเวลา และเบื่อหนายตอการติดตอกบัขาราชการไทย 

  1.10  ขาราชการไทยไมทราบภาษาพื้นเมือง และขนบธรรมเนียมประเพณีพื้นเมือง 
เมื่อไมเขาใจกันแลว จึงเกิดความขัดแยงกันอยูตลอดเวลา 

  1.11 ทางราชการมีการเรี่ยไรเงินจากราษฎรอยูบอยครั้ง 
  1.12 ขาราชการที่ประพฤติไมดี เมื่อมีการสอบสวนเขาขางกัน โดยไมมีการลงโทษ

กัน ทําใหประชาชนไมพอใจและมีความขุนเคืองอยางมาก 
  1.13 ทําใหราษฎรมีความรูสึกเปนคนไทยลดนอยลงเร่ือย ๆ เปนชองทางใหฝายตรง

ขามฉกฉวยโอกาสเขาแทรกแซงยุแหยไดโดยงาย 
จากขอมูลขางตนจะเห็นไดวาสาเหตุการเกิดปญหาความขัดแยงใน 3 จังหวัดชายแดน

ภาคใตมีมากมายหลายสาเหตุ ทั้งที่มาจากการเมืองการปกครอง ความแตกตางทางดานภาษา ศาสนา 
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วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี ภาวะเศรษฐกิจ สังคม รวมทั้งการขาดคุณธรรมของขาราชการ
ที่ทํางานในพื้นที่ดังกลาว ซ่ึงผูวิจัยจะใครรวบรวมสภาพปญหาความขัดแยงตามปจจัยสาเหตุตามที่มี
ผูรวบรวมไวมานําเสนอในหัวขอ 3.3 ดังนี้ 

3.3 สภาพปญหาความขัดแยงใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
 ปญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต อันประกอบดวย จังหวัดปตตานี ยะลา นราธิวาส และ

จังหวัดสงขลา เปนปญหาที่ละเอียดออน ซับซอนเกี่ยวของเชื่อมโยงทั้งทองถ่ินและระดับชาติ ซ่ึง
สามารถแยกสภาพปญหาความขัดแยงตามปจจัยสาเหตุดังตอไปนี้ (ชูชาติ  ทัศนเสถียร, 2550: 1-4) 

  1. สภาพปญหาความขัดแยงอันเนื่องมาจากปจจัยทางสังคมจิตวิทยา เปนสภาพ
ปญหา      อันเกิดจากความไมเขาใจและความหวาดระแวงตอกันระหวางไทยพุทธและไทยมุสลิม 
ซ่ึงเปนความรูสึกที่ฝงลึกมานาน และหากมีเหตุกระทบตอสังคมและวัฒนธรรม ความไมเขาใจและ
ความหวาดระแวงระหวางกันจะมีเพิ่มขึ้น และทําใหกลุมคนที่ไมหวังดีสามารถแสวงหาประโยชน
หยิบยกเปนเงื่อนไขสรางความแตกแยกในสังคมไดโดยงาย 

  2. สภาพปญหาดานเศรษฐกิจ  เนื่องจากจังหวัดชายแดนภาคใตเปนพื้นที่ที่มีศักยภาพ
ในการพัฒนาเศรษฐกิจคอนขางสูง แตจากการดําเนินการพัฒนาที่ผานมาไมไดสงผลใหภาค
เศรษฐกิจของจังหวัดชายแดนภาคใตเติบโตเทาที่ควร การพัฒนาดําเนินการอยางจํากัดอยูบนฐาน
การผลิตสาขาเดิม เพียงแตปรับประสิทธิภาพการผลิตและการเพิ่มตลาดขึ้นเทานั้น การขยายการ
ผลิตไปสูสาขาอื่นๆ เปนไปอยางเชื่องชา ซ่ึงหลายฝายไดอางเหตุที่สําคัญคือ ความไมสงบที่มีอยูใน
พื้นที่และทําเลที่ตั้งที่อยูหางไกลศูนยกลางอํานาจทางการเมืองและเศรษฐกิจ ทําใหเกิดความลังเล
ของทุกฝายทั้งภาครัฐและเอกชนในการตกลงใจลงทุน การพัฒนาที่ลาชาดังกลาวไดสงผลกระทบ
โดยตรงคือ ไมสามารถรองรับการเจริญเติบโตทางสังคมและประชากรแรงงานในพื้นที่ และได
สงผลทางออมกับปญหาอื่นๆ ตามมาเปนลูกโซ เชน อาชญากรรม ยาเสพติด ปญหาความไมพอใจ
ของประชาชนตออํานาจรัฐที่เห็นวารัฐไมจริงใจตอการแกปญหาปากทองของประชาชน 

     3. สภาพปญหาการขาดเอกภาพในการดําเนินงาน โดยที่ปญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใตมีลักษณะซับซอนและเกี่ยวพันกันเปนลูกโซ ในแงตัวเจาหนาที่ ระบบการศึกษา ระบบการ
พัฒนาและการปองกันและปราบปราม ฯลฯ การแกปญหาเฉพาะจุดใดจุดหนึ่งหรือตางคนตางทําไม
สามารถลดทอนปญหาไดอยางมีพลัง 

     4. สภาพปญหาความไมสงบจังหวัดชายแดนภาคใต จากปญหาผูกอการราย
คอมมิวนิสตและโจรคอมมิวนิสตมลายา โจรอาชญากรรมธรรมดา และกลุมโจรกอการราย (จกร, ) 
ซ่ึงมีอยูหลายกลุมหลายพวก เชน กรณีการเคลื่อนไหวของขบวนการโจรกอการรายของ ขบวนการ
พูโล ขบวนการ    บี, อาร, เอ็น สวนขบวนการบี เอ็น พี พี นั้น ยังคงเคลื่อนไหวอยูในประเทศ
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มาเลเซียโดยการใหการสนับสนุนขบวนการโจรกอการรายกลุมอื่นๆ ในประเทศไทย ขบวนการโจร
กอการรายแตละขบวนการแบงออกเปนกลุมยอยๆ 3-5 คน โดยเรียกชื่อกลุมตามชื่อจัดตั้งของ
หัวหนากลุมที่ยังคงปฏิบัติการกอการรายอยูในขณะนี้ มีดังนี้ 

จังหวัดยะลา 
 ขบวนการบี อาร เอ็น มี 10 กลุมคือ  สะมะแอ  ไผมัน เปาะรายู เปาะยะลา สะแมบายอ  

มะสุไหงบาตู ซือแม็ง  กาบา สะแมง  บายอ ซาลาฮูดิน สุกรี  ดีสะเอะ ดอรอฮะ  อาแว 
 ขบวนการพูโล มี 5 กลุมคือ  อาบูยาบาล ยะโกะ  สะบือรัง โตะแช  กรงปนัง บือราเฮง  

ตะโละเลาะหะรงค  ลีแต (ชูชาติ ทัศนเสถียร, 2550: 1-4) 
จังหวัดนราธิวาส 
  ขบวนการพูโล มี 16 กลุมคือ  หะยีดาโอะ  ทาน้ํา ตอเละ นาโต บาบอ โกะ มะดาโอะ  

สะมะแอ เปาะ ตอแล อาบูยาบาล โอะ แวง ยีดิง  ยูนุห มะนาวี  เปาะตูแว สุเด็ง  สากอ หะยีแอ       
(จือแฆ) โตะแชบง บาฮารี  โคกนิบง อาเดะ  ยา อารียะ  โตะบางลาง มะดาโอะ  สะมะแอ 

      ขบวนการบี อาร เอ็น มี 6 กลุมคือ  อารียะ โตะบางลาง มะ  สุไหงบาตู ดิง  กูแบสาลอ 
อาแว  บูเกะ รอนิง  เลาะมา เปาะมูดอ 

 ขบวนการคาสตานตราเสือดํา  (เปนกลุมเยาวชนที่เกิดขึ้นใหม) มี 1 กุลม ใชช่ือ       
เปาะตูแว  (ชูชาติ ทัศนเสถียร, 2550: 1-4) 

 จังหวัดปตตานี 
 ขบวนการพูโล มีกลุมยอย 4 กลุมคือ  ตอเฮ  เฮาะ อาบูยาบาล ยะโกะ  สะบือรัง  

โตะกูมะแอ  แรมโบ 3 (มะ แรมโบ) 
 ขบวนการบี อาร เอ็น มีกลุมยอย 2 กุลมคือ เปาะยะลา (เปาะรายู) เจะมุ  กือเยาะ (ชูชาติ 

ทัศนเสถียร, 2550: 1-4) 
 จังหวัดสงขลา 

 ขบวนการพูโล มีกลุมยอย 1 กลุมคือ หะยีดาโอะ  ทาน้ํา ขบวนการบี พี 03 มีกลุมยอย  
1 กลุมคือ หมะ ปูยง ยะหา สําหรับในชวงนี้กลุมตาง ๆ ยังคงเคลื่อนไหวอยูในเขตพื้นที่อิทธิพลของ
ตนอยูตอไป แตไมสามารถขยายพื้นที่การเคลื่อนไหวในลักษณะจรยุทธเพิ่มขึ้นได พื้นที่การ
เคลื่อนไหวลักษณะจรยุทธลดลงเปนลําดับ มีสาเหตุเนื่องจากประชาชนเริ่มไมใหความรวมมือและ
ใหการสนับสนุนเหมือนแตกอน ขบวนการระดับแนวหนาในประเทศมาเลเซียเร่ิมปรับแผนปฏิบัติ
การใหม มีการจัดตั้งกลุมใหม ๆ ขึ้นหลายกลุม เชน กลุมพูโลใหม กลุมฮาบูฮยีาด กลุมเยาวชนมุสลิม
ใหม กลุมตาลแดง ฯลฯ โดยมุงเนนการเขาหาแนวรวมและสมาชิกตามสถานศึกษา โรงเรียน
ปอเนาะ หรือกลุมวัยรุนที่ติดยาเสพติดในพื้นที่ การปฏิบัติเร่ิมหันมาใชวิธีการกอวินาศกรรมแลวทิ้ง
จดหมายเรียกรองเอกราชปตตานี มีความพยายามที่จะใหเปดการเจรจาขึ้นระหวางรัฐบาลไทยกับ
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ขบวนการโดยพยายามดึงเอามุสลิมโลก (Organization of Islamic Countries, OIC) และกลุมอาเซียน 
(ASEAN) เขารวมดวยเพื่อยกระดับการตอสูใหเขาสูสากล (กองการขาว ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัด
ชายแดนภาคใต, 2549: 12) 

นอกจากนี้ชัยอนันต  สมุทวณิช (2550: 40-42) ไดศึกษาพบวาสภาพปญหาความขัดแยงใน 
3 จังหวัดชายแดนภาคใต เกิดจากสาเหตุความแตกตางทางดานศาสนา ภาษา ความไมรูภาษาไทย 
การมีโรงเรียนปอเนาะ เพื่อใชเปนที่หลบซอนตัว ปญหา “เด็กกําพรา” เพราะมีการหยารางกันมาก
ในสังคมมุสลิมและความยากจน ทําใหงายตอการโฆษณาชวนเชื่อเพื่อชักชวนเขาเปนแนวรวมใน
การกอเหตุรายขึ้นในพื้นที่ 

คณะทํางานไทยมุสลิมแกปญหามุสลิม (ม.ป.ป.: 2) ไดสรุปสภาพปญหาของ 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต  วามีสาเหตุ เกิดจาก  ความแตกตางทางสังคม  วัฒนธรรม  จารีตประเพณี                
ความหวาดระแวงวา รัฐบาลจะลบลางประเพณีของชาวไทยมุสลิม และลักษณะทางสังคมมุสลิม
เปนสังคมปด และตองเชื่อผูนํา จึงงายตอการชี้นําจากกลุมที่มีปญหา 

ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนใต (2550: 20) สรุปสภาพปญหาความขัดแยงใน 3 
จังหวัดชายแดนภาคใต ไวใน 3 ลักษณะคือ 

   1)  ชาวไทยที่นับถือศาสนาอิสลาม ไมนิยมพูดและใชภาษาไทย 
   2)  การดอยการศึกษา และขาดโอกาสศึกษาตอในระดับสูงขึ้น 
   3)  3 จังหวัดชายแดนภาคใตมีสังคมลักษณะเฉพาะมีสภาพเปนสังคมปด 
สรุป สภาพปญหาความขัดแยงใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตในปจจุบันมีลักษณะเปน

เงื่อนไขที่เกิดขึ้นอยางซับซอนในสังคม เชน  สภาพปญหาความขัดแยงอันเนื่องมาจากปจจัยทาง
สังคมจิตวิทยา สภาพปญหาดานเศรษฐกิจ สภาพปญหาการขาดเอกภาพในการดําเนินงาน ปญหา
ผูกอการรายคอมมิวนิสตและโจรคอมมิวนิสตมลายา โจรอาชญากรรมธรรมดา และกลุมโจร         
กอการราย (จกร.) ซ่ึงมีอยูหลายกลุมหลายพวก รวมทั้งลักษณะเฉพาะของสังคมที่ขาดโอกาส      
ดอยการศึกษา ออนทักษะดานภาษาไทย สภาพสังคมปด ความแตกตางทางสังคม วัฒนธรรม จารีต
ประเพณี รวมทั้งความหวาดระแวงวา รัฐบาลจะลบลางประเพณีของชาวไทยมุสลิม ซ่ึงสาเหตุและ
สภาพปญหาเหลานี้เปนจุดออนทําใหฝายที่ไมหวังดีตอบานเมืองเขาแสวงหาผลประโยชนโดยใช
เงื่อนไขดังกลาวสรางปญหา และขยายความขัดแยงใหเกิดขึ้นอยางยาวนาน 
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4. สภาวะเสี่ยงจากปญหาความขัดแยงใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
 
เหตุการณในจังหวัดชายแดนภาคใตเปรียบเสมือนไฟสุมขอน ซ่ึงยังคงคุกรุนตลอดเวลา 

คราวใดที่ลมพัดแรงก็จะลุกไหมอยางรวดเร็วและเหตุการณก็เปนเชนนี้ตลอดมา เปนเวลาชานาน
โดยปญหาคนวางงานและขาดการศึกษา ปญหาเศรษฐกิจในครอบครัวที่มีรายไดไมพอใชจาย        
ไมเพียงพอตอการดํารงชีพ จึงเกิดมีคนรายตั้งเปนกกเปนกลุม ทําการปลนฆา ชิงทรัพย จับตัวไป
เรียกคาไถ ปดสวนบาง อยูเปนระยะโดยที่ราษฎรไมสามารถทํามาหากินไดโดยปกติสุข และตอง
หวาดกลัวคนรายที่มาคุกคามอยูตลอดเวลา  

เมื่อคนรายมีมากขึ้นเรื่อยๆ จึงไดกอตัวขึ้นเปนขบวนการและขยายตัวไปดานการเมือง 

กลายเปนโจรขบวนการแบงแยกดินแดน ซ่ึงหัวหนามักจะมีอุดมการณทางดานการเมืองผสมผสาน

อยูดวย และอยูภายใตการควบคุมของขบวนการดังกลาว โดยมีพัฒนาระเบียบวินัยใหสูงขึ้น และ    

ยิ่งไปกวานั้น จังหวัดชายแดนภาคใตในอดีตยังมีโจรจีนคอมมิวนิสตมลายูเขาหลบซอนหลงเหลืออยู 

และเสริมสรางอิทธิพล ทําใหโจรแบงแยกดินแดนนําหลักการบางอยางของโจรจีนคอมมิวนิสต

ไดมาใช เชน การรบแบบกองโจรแบบคอมมิวนิสต และการจัดตั้งองคการเพื่อใหเปนกําลัง

สนับสนุนโดยใชคนในพื้นที่กอความวุนวายตางๆ ในพื้นที่ กระทบกระเทือนตอขวัญกําลังใจของ

ประชาชน เชน การฆา การจับคนไปเรียกคาไถ การขูเข็ญ การเรียกเก็บเงินจากเจาของสวนยางและ

กรรมกรสวนยาง การปฏิบัติการของโจรทั้งสองพวกนี้ มีการประสานกันที่จุดยอด คือ ดังจะเห็นจาก

เอกสารที่กลาวถึงหลักการตอสูของขบวนการแบงแยกดินแดน ซ่ึงเปนหลักการของกองโจร

คอมมิวนิสต โดยมีเปาหมายขั้นสุดทายที่ตองการคือ การทําใหบานเมืองลุกเปนไฟ ทําใหประชาชน

มองเห็นวาบานเมืองไรขื่อไรแป และรัฐบาลไมมีความหมาย และไมมีความสามารถพอที่จะ

ปราบปราม เพื่อใหประชาชนหันหนาไปพึ่งตน และพวกตนใหเปนฝายคุมครองพวกเขาแทน       

อันเปนวัตถุประสงคและกลวิธีของคอมมิวนิสตอยูแลว(ประดิษฐ  เรืองดิษฐ, 2550: 9-15) 

ปญหาความไมสงบเรียบรอยของจังหวัดชายแดนภาคใตนี้ รัฐบาลไดเล็งเห็นความสําคัญ

เปนอันมาก  ไดทุมเทงบประมาณเพื่อการปราบปรามไมใชนอย ดังจะเห็นวาไดมี แผนการ

ปราบปรามคนรายอยางตอเนื่องตลอดมา เมื่อมีการถอนกําลังกลับเพราะหมดงบประมาณเหตุการณ

ในพื้นที่ก็กลับฟนคืนตัวขึ้นมาอีกเชนเดิม และอาจมีแนวโนมลุกลามกวาเดิม เมื่อพิจารณาดานการ

ปราบปรามก็มีอุปสรรคมาก เชน กองกําลังตํารวจภูธรทองที่เทาที่มีอยู ยังไมเพียงพอแกการรักษา

ความสงบ เพราะการจัดกองกําลังของกลุมโจรมีการกระจายตัวทุกหมูบานและมีความเขมแข็งมากขึ้น 

(มนูญ  หนูสงค, 2550: 82-85) 
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ในทองถ่ินทุรกันดารสวนใหญเปนพื้นที่สวน ไร นา และปาเขา ที่ตั้งของบานเรือนของ

ประชาชนอยูกันอยางกระจัดกระจาย ไมเปนกลุมกอน และการรักษาความปลอดภัยไมสามารถ

กระทําไดสะดวก ดานการขาวก็ยังดอยประสิทธิภาพอยู โดยยังขาดการรวบรวม และประมวลผล

ตามหลักการ การทํางานก็ทําขาวเฉพาะหนาเปนสวนใหญ ประกอบกับประชาชนสวนใหญไมให

ความรวมมือ เนื่องจากไมมีความใกลชิดกัน พูดตางภาษาและสื่อสารกันไมเขาใจ และโดยสวนมาก

ประชาชนไดตกอยูภายใตอิทธิพลของโจร และคนราย ซ่ึงใชอํานาจเด็ดขาดไมสามารถจะพูด

เปดเผยรายละเอียดได เพราะมีความหวาดกลัวอิทธิพลของกลุมโจรมากกวาตํารวจ นอกจากนั้นยังมี

อุปสรรคขาดแคลนดานเครื่องมือ เครื่องใช ทําใหขวัญและกําลังใจนอยลง สงผลใหการปราบปราม

ไมไดผลเทาที่ควร จึงทําใหการคุกคามตางๆ ยังมีอยูสงผลกระทบตอพื้นที่ใกลเคียง และขยายตัว

เพิ่มขึ้นเปนลําดับ(เฉลิมเกยีรติ  ขุนทองเพ็ชร, 2550: 14-16) 

จากรายงานลับของกรมตํารวจ สํานักงานตํารวจภูธรภาค 9 (2548) พบวาแหลงกบดานและ

พักพิงของผูที่มีสวนในการกอใหเกิดสถานการณความไมสงบในพื้นที่ของจังหวัดสงขลามักจะ     

อยูในเขตชุมชนที่มีลักษณะออนแอ เชน มีปญหายาเสพติด ทําใหคนในชุมชนโดยเฉพาะผูที่ติดยา   

มีโอกาสถูกชักจูงจากผูกอการรายรวมทั้งผูที่ไมหวังดีตอประเทศชาติไดโดยงาย ทั้งนี้ พื้นที่ใน 4 

ชุมชนที่ผูวิจัยเลือกศึกษาคือ ชุมชนเตาอิฐ ชุมชนเกาเสง ชุมชนพะวงและชุมชนทุงหวัง เปนพื้นที่ซ่ึง

เคยมีรายงานวาเปนพื้นที่เสี่ยงภัยและมีโอกาสเปนแหลงกบดานของผูกอความไมสงบมากอน   

(กรมตํารวจ.2548) 

 

5. สถานการณการเกิดเหตุการณระเบิดใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตและผลกระทบ 
อันเนื่องมาจากปญหาความขัดแยงใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ในจังหวัดสงขลา 

 
จากการศึกษาขอมูลของศูนยปฏิบัติการสํานักงานตํารวจแหงชาติสวนหนา (ศปก, ตร, สน) ที่ตั้ง

ฐานบัญชาการอยูที่จังหวัดยะลา  ระบุวา  สถิติการกอเหตุรายแรงดวยระเบิด  เพิ่มขึ้นสูงทุกป  และ 
ทุกพื้นที่แบงเปน จ.นราธิวาส  จากเหตุระบิด  40  ครั้งในป  2547 เพิ่มเปน  161  คร้ังในป  2548
จากนั้นพุงเปน  182  คร้ังในป  2549  และ  283  คร้ังในป  2550 รวม  4  ป  เกิดระเบิดถึง  666  คร้ัง 

จ.ยะลา  ป  2547  เกิดระเบิดเพียง  22  คร้ัง/ป  2548  เพิ่มขึ้นเปน  69  คร้ัง จากนั้นพุงเปน  
118  คร้ังกับ  191  คร้ังใน  ป  2549/และป  2550  รวม  4  ป  เกิดระเบิดถึง  400  คร้ัง 
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จ. ปตตานี  ป  2547  เกิดระเบิดเพียง  3  คร้ัง  และคอย ๆ  เพิ่มสูงขึ้นในป  2548  เปน  36  
ครั้ง/ป  2549  มีระเบิด  41  คร้ัง  และสูงสุดในป  2550  ถึง  121  ครั้ง  รวม  4  ป  เกิดระเบิดทั้งส้ิน  
201  คร้ัง 

จ.สงขลา  แมจะมีพื้นที่ถูกผนวกรวมเขาไปอยูในสถานการณความรุนแรงและเสี่ยงภัยตอ
การเกิดเหตุการณความไมสงบดังกลาวเพียง  4  อําเภอ  คือ  จะนะ  สะบายอย  เทพา  และนาทวีแตก็
มีสถิติระเบิดเพิ่มขึ้นเชน  โดยในป  2547  เกิดระเบิดเพียง  3  ครั้ง/ป  2548  ขยับเปน  9  ครั้ง/ป  
2549  เพิ่มเปน  17  คร้ัง  และป  2550  ระเบิดถึง  22  คร้ัง  รวมเปน  51  คร้ังในรอบ  4  ป  

จากการศึกษาเอกสาร การสัมภาษณหนวยการทําลายเก็บกูวัตถุระเบิด (กทบ. ) และผูรูอ่ืน ๆ  
พบวาเหตุการณความไมสงบจากปญหาความขัดแยงใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต เร่ิมรุนแรงขึ้น
นับตั้งแตมีการปลนปนจากคายทหารเมื่อประมาณเดือนมกราคม 2547  ซ่ึงผูใหขอมูลบางทานให
ความเห็นวาการเกิดเหตุการณความไมสงบอาจเนื่องมาจากหลายสาเหตุ เชน ผูไมประสงคดีตองการ
ทําลายระบบเศรษฐกิจของประเทศ และตองการลดความเชื่อมั่น (discredit) ในการบริหารงานของ
รัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร บางทานใหความเห็นวาเหตุการณความไมสงบเหลานี้เกิดขึ้นหลังจากมี
นโยบายการเปลี่ยนแปลงระบบการปกครองโดยใชระบบผูวาซีอีโอ (CEO-Chief Executive Officer) 
บางทานเห็นวาการที่รัฐบาลตัดสินใจสงทหารไปชวยสหรัฐที่อิรักเปนสาเหตุสําคัญของความขัดแยง
เพราะชาวมุสลิมไมเห็นดวยกับการกระทําการดังกลาว  บางทานมองวารากเหงาที่แทจริงของปญหามา
จากขบวนการคายาเสพติดที่เสียผลประโยชนในชวงรัฐบาลของ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร สวนบางทาน
ใหความเห็นวาความไมสงบทั้งหมดเกิดจากนโยบายการเมืองการปกครองที่ผิดพลาดเกี่ยวกับประเด็น
การยุบหนวยงาน ศอบต.  ซ่ึงเปนหนวยงานที่ใหเอกชนมารวมดูแลความสงบเรียบรอยของชายแดน  
ซ่ึงผูใหขอมูลบางทานเห็นวาการเมือง การแสวงหาอํานาจ ความตองการงบประมาณของกลุมคนไมดี 
ผสมผสานกับอุดมการณดานความเช่ือเร่ืองรัฐอิสระ ในพื้นที่ซ่ึงมีจุดออนตรงที่มีความแตกตาง
หลากหลายทั้งทางศาสนาและวัฒนธรรม เมื่อรวมกับชองวางทางโอกาสของสังคม ปญหาการศึกษาที่
ดอยคุณภาพ เปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหนักการเมือง หรือนักธุรกิจ หรือผูนํากลุมกอความไมสงบ        
ฉกฉวยโอกาส เพื่อหวังผลประโยชนเฉพาะตนเฉพาะกลุมของตนกอเหตุการณทั้งหลายเหลานั้นขึ้น 
(ศูนยปฏิบัติการสํานักงานตํารวจแหงชาติสวนหนา อางถึงใน อิสระนิวส, 2551)  
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6.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ  
 
จากการศึกษาผลงานวิจัยที่เกี่ยวของกับสถานการณใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตที่เปนเหตุ

ใหเกิดสภาวะเสี่ยงตอความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนในเขตพื้นที่ สามารถ
สรุปผลการวิจัยที่เปนแนวทางในการศึกษา  เพื่อใหทราบถึงมาตรการในการปองกันตนเองของ
ประชาชนในการลดสภาวะเสี่ยงจากปญหาความขัดแยง 3 จังหวัด  ชายแดนภาคใต  ไดดังนี้ 

ดลมนรรจน  บากา  เกษตรชัย  แบะหีม  (2551)  ศึกษาวิถีชีวิตของเยาวชนไทยมุสลิม  เพื่อ
เสริมสรางสันติสุขในสามจังหวัดชายแดนภาคใต  พบวา  เยาวชนมุสลิมในปจจุบันแบงออกเปน  2  
กลุม  คือ  มีวิถีชีวิตที่ขัดกับหลักการศาสนาอิสลาม  และมีวิถีชีวิตที่สอดคลองกับหลักการอิสลาม  
และพบวาเยาวชนมีสวนรวมจริงตามที่ปรากฏในขาว  โดยมีสาเหตุที่สําคัญ  3  ประการคือ  ตองการ
คาจางในรูปตัวเงินและยาเสพติด  ไมมีผูใหญดูแลอบรมสั่งสอนอยางใกลชิด  และรูเทาไมถึงการณ
หรือถูกหลอก 

ธีรศักดิ์ สารภูษิตสันต (2551: บทคัดยอ) ไดศึกษารูปแบบการรักษาความปลอดภัยตนเอง
ของชุมชนในจังหวัดชายแดนภาคใตของประเทศไทยพบมี 12 มาตรการที่สําคัญคือ การรวมพลัง
ชุมชน การฝกอบรมยุทธวิธีการรักษาความปลอดภัย การกําหนดพื้นที่การรักษาความปลอดภัย การ
จัดใหมีการระวังปองกันเหตุ การจัดใหมีระบบสัญญาณแจงเหตุและการสื่อสาร ระบบยามรักษาการ 
การควบคุมบุคคลและยานพาหนะ การสนธิกําลัง การหาขาว สังคมจิตวิทยา การเสริมสรางขวัญ
กําลังใจผูปฏิบัติงาน และการประเมินผล ซ่ึงทุกมาตรการไดรับความรวมมือจากประชาชนผาน
กระบวนการมีสวนรวมจึงทําใหประสบความสําเร็จมากยิ่งขึ้น ความเสียสละ ทุมเทของผูนํา การ
เคารพซึ่งกันและกันรวมทั้งรูปแบบเสริมพลังชุมชนโดยการประชุมแบบฮูกมปากัต ทําใหการ
ดําเนินงานทุกอยางประสบความสําเร็จ 

บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ  และคณะ  (2551: 43)  ศึกษานโยบาย  และแนวทางการแกปญหา
ความไมสงบและการพัฒนาพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต พบวา ปจจัยที่มีผลตอความไมสงบ  
คือ  1)  ปจจัยดานบุคคลและกลุมบุคคล คือ  ความยากจน  ขาดการศึกษา  การบริการของเจาหนาที่
ของรัฐกลุมกอการราย  2)  ปจจัยดานโครงสราง คือ รายไดเฉลี่ยตอหัวต่ํา  (จังหวัดนราธิวาส  3,230  
บาท/คน/เดือน)  อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจลดลง  พึ่งพาเกษตรกรรม  สัดสวนคนจน  รอยละ 
17. 5  สูงกวาภาคใต/ประเทศไมมีที่ดินทํากิน  มีภาระการพึ่งพิงสูง  การบริการภาครัฐไมสอดคลอง
กับหลักการอิสลาม  เปนตน  3)  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมคือ พื้นที่ปาเพิ่มขึ้นรอยละ  
22.8    (ป  2543)  เปนรอยละ  24. 9  (ป  2547)  ปริมาณสัตวน้ําลดลง  ดินเส่ือมคุณภาพ  การกัด
เซาะชายฝง  พื้นที่เส่ียงแผนดินถลม  เปนตน  4)  ปจจัยทางสังคมคือ  ประชากรมุสลิมรอยละ  79. 3  
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หรือ  1.4  ลานคน  การศึกษาต่ํา  คุณภาพชีวิตไมดี  ชุมชนรวมกลุมเหนียวแนน  การเคลื่อนยาย
ประชากร ออกจากพื้นที่  5)  ปจจัยทางกระบวนการยุติธรรมและการจัดการองคการคือ การบังคับ
ใชกฎหมายไมเปนธรรม  มีปญหาในขั้นตอนนําไปปฏิบัติกระบวนการยุติธรรมไมสามารถเปนที่พึ่ง
ของชุมชนได  ขาดการบูรณาการขอมูลและการปฏิบัติงาน  เปนตน  6)  ปจจัยดานภาษา ศาสนา 
วัฒนธรรม  ประวัติศาสตร  และชาติพันธุ คือ ความแตกตางของการนับถือศาสนา ภาษา 
ประวัติศาสตรถูกเบี่ยงเบนไป  เปนตน  7)  ปจจัยสถานการณสากลคือ การพยายามยกระดับใหเปน
ปญหาสากล  สันนิบาตมุสลิมโลก  (World  Muslim  League)  Organization  of  Islamic  Countries  
(OIC)  นโยบายสมานฉันทของสหพันธรัฐมาเลเซีย  ผลการศึกษาเห็นวา  นโยบาย  มาตรการ  และ
แนวทางการแกปญหาความไมสงบและการพัฒนาพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต  เปนเรื่องที่
เกี่ยวของกับความมั่นคงของประเทศ  ดังนั้นจึงมีความสําคัญและเปนความจําเปนอยางยิ่งที่ตองมี
การทบทวนและปรับเปลี่ยนนโยบายใหเหมาะสมกับสถานการณที่แปรเปลี่ยนไป  รวมถึงการ
ปฏิบัติตามนโยบายและการประเมินผลนโยบาย  ซ่ึงเปนสิ่งที่มีความจําเปนและตองกระทําอยาง
ตอเนื่อง 

ปยะ กิจถาวรและคณะ (2550: บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่องผลกระทบจากสถานการณความ
รุนแรงดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน กรณี: การอพยพยายถ่ินในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต และแนวทางแกไข พบวาขอเสนอแนะในการลดผลกระทบที่เกิดขึ้นกับชาวบาน และชุมชน
ในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ในการประเมินสถานการณในพื้นที่โดยกํานัน ผูใหญบาน ผูชวย
ผูใหญบาน 160 คนใน 27 ตําบล 9 อําเภอ สรุปไดวา เจาหนาที่รัฐยังไมสามารถลดอิทธิพล และการ
เคล่ือนไหวของกลุมกอความไมสงบในหมูบานได รวมทั้งยังไมเชื่อมั่นตอมาตรการเจาหนาที่รัฐใน
การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนในหมูบาน 

วีระวุธ  ชัยชนะมงคล  (2550: 12-17)  ไดศึกษาเรื่องยุทธศาสตรและกลยุทธขององคการ
ปลดปลอยอิสรภาพรัฐปตตานี  พบวา  ขบวนการพูโลไดนํายุทธศาสตรมวลชนปฏิบัติมาใชในการ
ตอสู  ซ่ึงดําเนินการทั้งทางการเมืองและการทหาร  มาตั้งแต  พ.ศ. 2511  ถึงปจจุบัน  กลยุทธหลักที่
ขบวนการใชในการตอสูคือ  การรบแบบกองโจรและการกอการราย  การถดถอยทางอุดมการณทํา
ใหขบวนการพูโลเปล่ียนโครงสรางใหมออกเปน  2  กลุม  คือ  กลุมพูโลเกาและพูโลใหม  โดย     
ทุกกลุมเปนอิสระไมขึ้นการบังคับบัญชาตอกัน  ไดรับการสนับสนุนจากตางประเทศและการ
ดําเนินการทางการเมืองของฝายรัฐบาล  เปนปจจัยหลักที่สําคัญที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทาง
โครงสรางของขบวนการพูโล 

สงคราม  ช่ืนบาน (2551: 14) ไดศึกษารูปแบบการดําเนินชีวิตของชาวไทยมุสลิมใน 3 
จังหวัดชายแดนภาคใต  ผลการวิจัย  พบวา  รูปแบบการดํ า เนินชีวิต  ทัศนคติ  ความเชื่อ 
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ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมของไทยมุสลิมแตกตางไปจากไทยพุทธที่อยูอาศัยใน
ทองถ่ินเดียวกัน ผูนําในทองถ่ินซึ่งเปนกลุมผูสูญเสียอํานาจและผลประโยชนในทางการเมืองและ
การปกครอง ไดนําเอาความแตกตางดังกลาวมาปลุกระดมเพื่อใหเกิดความขัดแยงขึ้นระหวาง
ประชาชนและรัฐ หรือระหวางประชาชนและประชาชนดวยกันเอง การปลุกระดมจึงเปนวิธีการที่
ถูกนํามาใชจนกลายเปนปญหาขึ้นในจังหวัดชายแดนภาคใต ปญหาเหลานี้ ไดแก ปญหาทางดาน
สังคม ปญหาทางดานเศรษฐกิจ และปญหาทางดานการเมือง  

ปริญญา  อุดมทรัพย  และคณะ  (2549: 18-23)  ไดเสนอแนะวาแนวทางหนึ่งในการแกไข
ปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตนั้น  ควรเปดโอกาสใหประชาชนในพื้นที่ไดมีโอกาสไดมีสวนรวมใน
การนําเสนอปญหาของตนเอง  รวมทั้งควรไดทําการวิเคราะหปญหารวมกัน  โดยหวังวาจะนําไปสู
การพัฒนานโยบายรัฐบาลที่เหมาะสม  รวมทั้งจะไดมีโอกาสใชปญหาของชาวบาน  เปนโจทย  เปน
คําถามในการพัฒนางานวิจัยเพื่อศึกษาปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต  จากแนวคิดดังกลาวระหวาง
วันที่  22  มกราคม - 24  มีนาคม  2545  ไดมีการจัดเวทีชาวบาน  เพื่อนําเสนอปญหาในพื้นที่ของ
ตนเอง  รวมทั้งสาเหตุและแนวทางแกไขในการจัดเวทีชาวบานผูเขารวมจะประกอบดวย  ชาวบาน
ทั้งพุทธ  มุสลิม  ผูนําทองถ่ิน  ผูนําศาสนา  และผูทรงคุณวุฒิในพื้นที่ของจังหวัดปตตานี  ยะลา  
นราธิวาส  รวม  9  อําเภอ  ประกอบดวย  อําเภอสายบุรี  อําเภอเมืองปตตานี  อําเภอยะรัง  จังหวัด
ปตตานี  อําเภอเบตง  อําเภอบันนังสตา  อําเภอรามัน  จังหวัดยะลา  อําเภอตากใบ  อําเภอบาเจาะ  
อําเภอระแงะ  จังหวัดนราธิวาส  เปนเวทีชาวบานระดับอําเภอ  9  ครั้งระดับกลุมอําเภอ  3  ครั้ง  
และระดับกลุม  3  จังหวัด  1  คร้ัง  รวม  13  คร้ัง  มีชาวบานเขารวมทั้งสิ้น  589  คนผลการศึกษา
จากการเวทีชาวบานสรุปไดวา  ปญหาใน  3  จังหวัดชายแดนภาคใต  ประกอบไปดวยปญหาใน 
หลาย ๆ ดาน ทั้งปญหาความยากจน การวางงาน ผลผลิตทางการเกษตรราคาตกต่ํา ปญหาที่ดินทํา
กิน ปญหาการศึกษาที่ไมสอดคลองกับทองถ่ิน  ปญหาแหลงอบายมุข  ยาเสพติด  ความแตกแยกใน
ชุมชน  ปญหาเจาหนาที่รัฐทุจริตคอรรัปชั่น  เลือกปฏิบัติ  และไมเขาใจชุมชน  ที่รับผิดชอบ  ปญหา
ความไมสงบเรียบรอย  ปญหานโยบายรัฐไมสอดคลองกับทองถ่ิน  สําหรับปญหาความไมปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนนั้น  เปนการแกปญหาที่ปรากฏการณของปญหาแตไมไดคนหา
สาเหตุที่ทําใหเกิดปญหาทําใหการแกปญหาไมประสบความสําเร็จ  ปญหาตาง ๆ  เหลานี้ไดถูกสั่ง
สมถูกละลาย  ทําใหเกิดปญหาใหม  เพิ่มปญหาเกาที่ยากตอการแกไข  รวมทั้งมีความพยายามที่จะ
ไมยอมรับวามีปญหา  เปนสภาพปกติเหมือนกับพื้นที่ อ่ืน ๆ  ทั้งประเทศ  ทําใหปญหาเหลานี้
กลายเปนเงื่อนไขสําคัญที่ถูกนําไปใชเปนเงื่อนไขของการกอเหตุการณความไมสงบเรียบรอยที่
รุนแรง  ยืดเยื้อยาวนาน  กอใหเกิดความสูญเสียและผลกระทบดานตางๆ  ตอประชาชนในพื้นที่มาก
ที่สุด 
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ปยนาถ  บุนนาค  (2549: 22-29)  ศึกษาเรื่องนโยบายการปกครองของรัฐบาลไทยตอชาว
ไทยมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต  พ.ศ. 2475  จนถึง  พ.ศ. 2516  พบวา  รัฐบาลไทยตระหนักถึง
ปญหาของจังหวัดชายแดนภาคใตมาโดยตลอด  นับตั้งแตกอนการเปลี่ยนแปลงการปกครองใน  
พ.ศ.  2475  จนถึงปจจุบันสําหรับในระหวาง  พ.ศ. 2475 – 2516  นั้น  แมรัฐบาลจะประกาศใช
นโยบายหลักเหมือนกันทั่วประเทศแตในสวนของจังหวัดชายแดนภาคใตจะตั้งคณะกรรมการ
เฉพาะกิจขึ้น  เพื่อปรับนโยบายหลักใหเขากับสภาพบุคคลและพื้นที่  ทั้งในดานการปกครอง  
การศึกษา  การสาธารณสุข  และอ่ืน ๆ  บางนโยบายรัฐบาลก็กําหนดขึ้นใชเฉพาะในจังหวัดชายแดน
ภาคใตเปนพิเศษ  แมกระนั้นรัฐบาลบางสมัยกระทําการประหนึ่งบีบบังคับชาวไทยมุสลิมโดยไม
คํานึงความแตกตางทางดานสังคมและวัฒนธรรม  จึงกอใหเกิดความไมพอใจตอรัฐบาลไทยในหมู
ชาวไทยมุสลิม  เปนโอกาสใหบุคคลบางกลุมถือเปนขออางเขาแทรกแซงซึ่งกอใหเกิดปญหาเปน
ผลกระทบตอเสถียรภาพความมั่นคงของประเทศ  รัฐบาลมีนโยบายในการปกครองชาวไทยใน
จังหวัดชายแดนภาคใตเปนพิเศษตามภูมิหลังทางดานวัฒนธรรม  ประเพณี  และศาสนา  ปญหา       
ที่เกิดขึ้นมิไดอยูที่นโยบายของรัฐบาลเพียงเทานั้น  แตอยูที่ขาราชการของรัฐผูนํานโยบายไปปฏิบัติ
อยางสม่ําเสมอดวยเชนกัน 

ลีลาภรณ  บัวสาย  (2549: 10-11) ไดรวบรวมงานวิจัยจากหลาย ๆ โครงการของสํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย  (สกว, ) ที่ไดศึกษาเกี่ยวกับชุมชน  ผลจากการสังเคราะหงานวิจัยตาง ๆ  
เหลานั้น  พบวา  ชุมชนทองถ่ินไทยมีศักยภาพเปนทุนเดิมอยูแลว  ทําใหคนในชุมชนทองถ่ินนั้นอยู
รอดและเติบโตโดยไมตองพึ่งพารัฐมากนัก  ความสามารถของทองถ่ินในการปรับตัวและพัฒนา  
ไดนั้น  ไมใชเหตุบังเอิญแตเปนเพราะในทองถ่ินนั้นมีฐานของพลังที่ทําใหทองถ่ินนั้นสามารถ
จัดการตัวเองได  และหาความสมดุลพอดีของทองถ่ินไดดวย  ฐานที่สําคัญของพลังทองถ่ิน
ประกอบดวย  4  ฐานที่สําคัญ  คือ  1)  ฐานทรัพยากร  2)  เครือขายทางสังคม  3)  ระบบความรู  
และ  4)  วัฒนธรรมและความเชื่อ  ซ่ึงชุมชนใดที่องคประกอบทั้ง  4  นี้  ยังมีความแข็งแกรงอยู  
พลังของทองถ่ินนั้นยอมมีอยูสูงดวยเชนกัน 

สถิต  แสงศรี (2549: 48) ไดทําการศึกษาความแตกตางในการใชภาษาของชาวไทยพุทธ
และชาวไทยมุสลิม ผลการวิจัยพบวาภาษาพูดของไทยมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต  ไดแก ภาษา
มลายูทองถ่ิน  การที่ไทยพุทธและไทยมุสลิมรวมอยูในสังคมเดียวกัน  แตใชภาษาในการ
ติดตอส่ือสารตางกัน ภาษาจึงกลายเปนปจจัยทําใหเกิดปญหา เนื่องจากไทยมุสลิมเปนชนกลุมใหญ 
แตเปนกลุมที่ไมมีความรูและความเขาใจภาษาไทย  การที่ทางราชการใชภาษาไทยในการ
ติดตอส่ือสารกับประชาชนกอใหเกิดปญหา เพราะไทยมุสลิมไมเขาใจจุดมุงหมายของทางราชการ
จึงไมนิยมเรียนภาษาไทย 
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การที่คนไทยมุสลิมไมนิยมเรียนภาษาไทยจึงเปนเหตุใหเกิดความไมรูและไมเขาใจ
ภาษาไทย ประกอบกับไทยมุสลิมเปนชนกลุมใหญที่ใชภาษามลายูทองถ่ินในชีวิตประจําวัน ปรากฏ
วาประชาชนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตที่พูดภาษามลายูในชีวิตประจําวันมีอยูถึงรอยละ 81.73 
และมีผูที่พูดภาษไทยไมไดเลย มีอยูถึงรอยละ 55. 93 ของจํานวนประชากรทั้งหมด (ศูนยวิจัย
การศึกษา จังหวัดปตตานี, 2551) แสดงใหเห็นวา ไทยมุสลิมที่มีความรูและเขาใจภาษาไทยไดดี      
มีจํานวนนอย จากการที่คนไทยมุสลิมพูดภาษาไทยไมได ทําใหสูญเสียโอกาสในการเรียนรู
ภาษาไทย  และมีสวนทําใหการแปลเจตนาของทางราชการและเจาหนาที่ฝายปกครองผิดเพี้ยนไป
จากความเปนจริง 

เสาวนีย  จิตตหมวด  (2549: 65-72) ไดศึกษารูปแบบความแตกตางทางดานศาสนา ผลการศึกษา
พบวา ศาสนาอิสลามมีลักษณะแตกตางไปจากศาสนาอื่นๆ อยูหลายประการ ประการที่สําคัญคือ 
เปนศาสนาที่มีบทกําหนดความเชื่อและการปฏิบัติเกือบทุกแงทุกมุมที่เกี่ยวกับการดํารงชีวิตของผู
นับถือคัมภีรอัลกุรอาน ซ่ึงถือวาเปนที่รวมคําตรัสของพระผูเปนเจา มีคติคําสอนที่เกี่ยวกับโลกหนา
และโลกนี้อยางสมบูรณ สรุปแลวแทบจะเรียกไดวาไมมีพฤติกรรมใด หรือแนวความคิดใดของ
มนุษยที่จะพนขอบขายของศาสนาอิสลามเปนการแสดงใหเห็นวา ศาสนาอิสลามไดหลอหลอม
กําหนดรูปแบบแหงพฤติกรรมของมุสลิมไวอยางมั่นคง 

ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมของศาสนาอิสลาม ไดสรางเอกลักษณของมุสลิม
ขึ้น เห็นไดอยางเดนชัด ไดแก การไมเขารวมพิธีกรรมในศาสนาอื่น เนื่องจากมุสลิมจะตองมีความ
เชื่อมั่นศรัทธาวา พระองคอัลลอฮฺ (ซุบหฯ) เปนพระเจาเพียงพระองคเดียว ซ่ึงแสดงใหเห็นวา
ลักษณะทางสังคมของมุสลิมเปนสังคมปด จะทําใหผสมกลมกลืนกับสังคมอื่นไดยาก หากเร่ืองนั้น
ไมสอดคลองกับขอบัญญัติทางศาสนา มุสลิมที่มีศรัทธาแกกลาจะไมยอมรับวัฒนธรรมอื่นที่ขัดกับ
หลักศาสนา เพราะมุสลิมถือวา ตนเองเปนสวนหนึ่งของศาสนา การคบคาสมาคมจึงมักจะจํากัด
ขอบเขตอยูในกลุมดวยกันเอง 

อีกประการหนึ่ง ปญหาที่เกี่ยวกับศาสนามีสาเหตุมาจาก ผูนําทางศาสนาบางคนใชศาสนา
เปนเครื่องมือหาผลประโยชน ไมส่ังสอนหลักที่ถูกตองหรือแกนแทของศาสนาแกชาวมุสลิม ปดบัง
หลักศาสนาที่แทจริง บิดเบือนหลักศาสนาเพื่อผลประโยชนของตน การกระทําในลักษณะดังกลาว
นั้นเปนเหตุใหมีการเผยแพรศาสนาผิดไปจากความเปนจริง ผูนําศาสนาที่ไมมีความซื่อสัตยสุจริต
บางคนใชศาสนาเปนเครื่องมือเพื่อแสวงหาผลประโยชน ประกอบกับมุสลิมบางคนมีความเห็นวา 
การรูเร่ืองศาสนาอื่นเปนบาป จึงไมสนใจหลักธรรมของศาสนาอื่น และมีความรังเกียจผูที่ไมไดนับ
ถือศาสนาอิสลาม เพราะถือวาเปนคนนอกศาสนา   
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การที่ไทยพุทธและไทยมุสลิมอยูอาศัยในพื้นที่เดียวกัน ตางฝายตางมีรูปแบบวิถีการดําเนิน
ชีวิตไมเหมือนกัน โดยเฉพาะในเรื่องที่เกี่ยวกับศาสนา เมื่อฝายหนึ่งฝายใดประพฤติหรือปฏิบัติใน
ส่ิงที่แตกตางออกไปจึงกอใหเกิดความเขาใจผิด และความหวาดระแวงซึ่งกันและกัน การอยูรวมกัน
ดวยความเขาใจผิดและความหวาดระแวงนี้ ไมวาจะเปนประชาชนกับประชาชน หรือประชาชนกับ
รัฐ ลวนแลวแตทําใหจังหวัดชายแดนภาคใตเปนพื้นที่ลอแหลมตอความมั่นคงของประเทศ 

อุทัย  หิรัญโต (2549: 120-128) ไดศึกษาปญหาทางดานการเมืองที่มีผลกระทบตอ 3 
จังหวัดชายแดนภาคใต พบวา ปญหาทางดานการเมืองของไทยมุสลิมเปนปญหาที่มีสาเหตุ           
สืบเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง โดยการยกเลิกระบบที่เจาเมืองมีอํานาจปกครองอยาง
เด็ดขาดอันเปนเหตุใหผูสูญเสียอํานาจ และผลประโยชนเกิดความไมพอใจ จึงยุยงใหประชาชน
ตอตานระบบการปกครองดวยการอาศัยศาสนา ภาษา ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมเปน
เครื่องมือ วัตถุประสงคที่แทจริงคือ ตองการแบงแยกจังหวัดชายแดนภาคใตออกเปนรัฐอิสระเพื่อ
ปกครองตนเอง ผูสูญเสียอํานาจและผลประโยชนไดรวมตัวกันขึ้นเปนขบวนการโจรกอการราย
แบงแยกดินแดน ทําการเคลื่อนไหวในเขตพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ไดแก ปตตานี ยะลา 
นราธิวาสและสงขลาบางสวน พยายามขยายอิทธิพลและหยิบยกปญหาขอผิดพลาดตางๆ ขึ้นมา
โฆษณาชวนเชื่อเพื่อใหไทยมุสลิมเกิดความเขาใจผิด  

การเคลื่อนไหวทางการเมืองของกลุมตางๆ ในจังหวัดชายแดนภาคใตเกิดขึ้นตอเนื่องกัน
มากตั้งแตป พ.ศ. 2445 จนถึงปจจุบัน มีการสืบตออํานาจและเปลี่ยนแปลงวิธีการเคลื่อนไหว
แตกตางออกไปจากเดิม มีการรวมกลุมเขาดวยกันเปนขบวนการโจรกอการรายแบงแยกดินแดน               
การเคลื่อนไหวแตละคร้ังจะใชความรุนแรงในรูปแบบตางๆ เชน การกอวินาศกรรม วางระเบิด     
เผาโรงเรียน ฆาครู ฆาตํารวจ ทหาร ประชาชน จับครูเปนตัวประกัน จับตัวเรียกคาไถ และสง
จดหมายขมขู เรียกคาคุมครอง เปนตน  

การเคลื่อนไหวของขบวนการตางๆ ในจังหวัดชายแดนภาคใต ยังคงดําเนินการทาง
การเมือง โดยนําเอาความแตกตางในดานเชื้อชาติ ภาษา ศาสนา วัฒนธรรม และประวัติศาสตรมา
เปนจุดชี้นํา ปลุกระดมดวยการโฆษณาชวนเชื่อใหไทยมุสลิมหลงผิดแลวตอตานนโยบาย            
การปกครองของรัฐบาล ขณะเดียวกันก็ปฏิบัติการกอการรายดวยการกอวินาศกรรมและกอกวน
ความสงบสุขของประชาชนในพื้นที่ สรางความขัดแยงใหเกิดขึ้นระหวางประชาชนกับรัฐ และ
ระหวางประชาชนตอประชาชนดวยกันเอง ทําใหเปนอุปสรรคกอการบริหารราชการแผนดิน 
จังหวัดชายแดนภาคใตจึงอยูในภาวะที่ลอแหลมดวยปญหาการเมือง และมีผลกระทบตอความมั่นคง
และของชาติ 
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ชูศักดิ์  อินทรรักษ  และคณะ  (2548: 421-433)  ศึกษาเรื่องรูปแบบและยุทธศาสตรการ
จัดการสังคมสมบูรณแบบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต  พบวา  รูปแบบของการจัดการสังคม
สมบูรณแบบตองมีองคประกอบดังนี้  1)  ผูนําที่มีประสิทธิภาพ  2)  ชุมชนมีอุดมการณ  แนวคิด  
และหลักการ  3)  การมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชน  4)  มีการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน  5)  มีการ
พัฒนาอาชีพ  และ  6)  มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตและยุทธศาสตรในการพัฒนาหมูบาน  ประกอบดวย  
1)  ยุทธศาสตรในการพัฒนาศักยภาพคนและสังคม  2)  ยุทธศาสตรในการพัฒนาระบบนิเวศและ
สภาพแวดลอม  3)  ยุทธศาสตรการพัฒนาการมีสวนรวมของทุกฝายในการแกไขปญหาและรวม
พัฒนา  และ  4)  ยุทธศาสตรในการบริหารจัดการ  ซ่ึงรูปแบบและยุทธศาสตรเหลานี้จะทําใหชุมชน
เขมแข็งและสามารถที่จะพัฒนาใหเจริญกาวหนาเปนสังคมสมบูรณแบบ 

มานพ  จิตตภูษา (2548: 51) ไดศึกษาปญหาดานเศรษฐกิจของ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
ผลการวิจัยพบวา โครงสรางเศรษฐกิจโดยทั่วไปของจังหวัดชายแดนภาคใต พึ่งการเกษตรเปนหลัก 
ประชาชนมีอาชีพหลักคือ การทําสวนยาง การประมง และการทํานา สําหรับอาชีพการทําสวน
ยางพาราเปนอาชีพที่สําคัญที่สุด ฐานะของประชาชนขึ้นอยูกับรายไดจากการทําสวนยางพารา     
เปนสําคัญ การที่ประชาชนมีอาชีพหลักในการทําสวนยางพารา เปนการชี้ใหเห็นวาโครงสรางการ
ผลิตมีฐานแคบ ขาดการพัฒนาดานอุตสาหกรรมและการพาณิชย นอกจากนั้นประชาชนสวนใหญ
ซ่ึงไดแก ไทยมุสลิมยังมีฐานะยากจน เนื่องจากประสบปญหาการถือครองที่ดินเพื่อการเกษตร 
เกษตรกรจํานวนมากไมมีที่ดินทํากินเปนของตนเอง สวนการประมงก็เปนการประมงขนาดเล็ก 
ประสบปญหา ความเสื่อมโทรมของการประมงในอาวไทย และปริมาณสัตวน้ํามีจํานวนลดนอยลง 
การตลาดตองอาศัยตางประเทศเปนสําคัญอีกดวย กลไกดานราคาและการซื้อขายขึ้นจึงตกอยูในมือ
ของเอกชนบางกลุม ทําใหผูผลิตถูกกดราคาโดยพอคาคนกลาง 

กิตติ  รัตนฉายา (2547: 81-97) ไดศึกษาปญหาความสัมพันธระหวางชาวไทยที่นับถือ
ศาสนาพุทธ และชาวไทยที่นับถือศาสนาอิสลามในจังหวัดชายแดนภาคใต ผลการศึกษาพบวา 
ปญหาความสัมพันธระหวางชาวไทยพุทธและชาวไทยที่นับถือศาสนาอิสลาม มีลักษณะทางลบ
มากกวาทางบวกซึ่งเกิดจากสาเหตุ 2 ประการ คือ 1. ความไมเขาใจซึ่งกันและกัน 2. ความ
หวาดระแวงสงสัยซ่ึงกันและกัน 

สํานักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคใต  (2547: 70-74)  ไดรวบรวมขอมูลการพัฒนาตาม
ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคใต  พบวา  ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต  (ปตตานี  ยะลา  
นราธิวาส)  ไดจัดทําขึ้นภายใตสถานการณการเกิดเหตุการณความไมสงบในพื้นที่  มีเปาหมายหลัก
ในการขจัดความขาดแคลนปจจัยพื้นฐานดานการดํารงชีวิตและยกระดับความเปนอยูของประชาชน
ไมใหต่ํากวาเกณฑพื้นฐานและมีกรอบยุทธศาสตรที่เชื่อมโยงกับยุทธศาสตรการพัฒนาภาคใต  โดย 
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โครงการสวนใหญเปนโครงการดานการพัฒนาอาชีพและรายได  ซ่ึงควรพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ของพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตใหมีความเจริญทัดเทียมกับพื้นที่สวนอ่ืนของประเทศบนพื้นฐาน
ของความสอดคลองกับความตองการประชาชนในทองถ่ิน  เพื่อขจัดปญหาความเหลื่อมลํ้าดาน    
การพัฒนาและปญหาความหวาดระแวงของประชาชนที่มีสวนเชื่อมโยงกับปญหาความมั่นคงใน
พื้นที่ 

กองวิจัยและพัฒนา  สํานักงานแผนงานและงบประมาณ  สํานักงานตํารวจแหงชาติ  (2544)  
ไดศึกษาเรื่องการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตํารวจตามมาตรการในการปองกันแกไขปญหาการเกิด
ความไมสงบใน  3  จังหวัดชายแดนภายใต  พบวา  ปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตไมสามารถ
แกปญหาเชิงเดี่ยวจากหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งไดเพียงหนวยงานเดียว  เพราะสภาพปญหาใน
จังหวัดเหลานั้นมีรูปแบบปญหาเชิงซอนแตกตางไปจากภาคอื่น  ทั้งสภาพพื้นที่  สังคม  วัฒนธรรม  
และศาสนา  เปนตน  ดังนั้น  การศึกษาถึงการปฏิบัติตามแนวทาง  มาตรการ  หรือโครงการตางๆ  ที่
กําหนดใหเจาที่ตํารวจที่รับผิดชอบพื้นที่สถานีตํารวจที่เกิดเหตุการณความไมสงบในพื้นที่  3  
จังหวัดชายแดนภาคใตใหปฏิบัติตามจะเปนเพียงสวนหนึ่งของการปองกันและแกไขปญหาใน
ภาพรวม  (macro)  ของปญหาในระดับชาติเทานั้น 

สุรินทร  พิศสุวรรณ (2543: 71-76) ไดทําการศึกษาสถานการณใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
ผลการวิจัยพบวา วัฒนธรรมของศาสนาอิสลามมีความแตกตางจากวัฒนธรรมโดยทั่วไป เนื่องจาก
วัฒนธรรมอิสลามเปนวัฒนธรรมที่มาจากบทบัญญัติของศาสนาโดยตรง ดวยเหตุนี้หลักการปฏิบัติ
อันเปนรูปแบบวิถีการดําเนินชีวิต จึงเกี่ยวของสัมพันธอยูกับศาสนาและเปลี่ยนแปลงไมได ไมวาจะ
เปนการเปลี่ยนแปลงเพื่อผสมผสานกับวัฒนธรรมอื่นๆ หรือคานิยมของบุคคลในสังคม 

การที่ไทยมุสลิมมีรูปแบบวิถีการดําเนินชีวิตแนบแนนอยูกับขนบธรรมเนียมประเพณี และ
วัฒนธรรมที่เกี่ยวของอยูกับศาสนา จึงปรากฏวาไทยมุสลิมถือเอา ขนบธรรมเนียมประเพณีและ
วัฒนธรรมเปนเรื่องสําคัญไมยิ่งหยอนไปกวาเรื่องศาสนา ปญหาความขัดแยงในเรื่องวัฒนธรรมจึง
เกิดขึ้น สวนใหญจะเกิดจากขาราชการที่ปฏิบัติงานประจําอยูในพื้นที่ โดยเฉพาะขาราชการที่ยายไป
จากสวนกลางและเปนไทยพุทธที่ไมมีความรูความเขาใจในภาษา ศาสนา และขนบธรรมเนียม
ประเพณีของไทยมุสลิม ขาราชการจึงเปนกลุมบุคคลที่มีความสําคัญเนื่องจากมีความใกลชิดกับ
ประชาชน ถาหากไมประพฤติปฏิบัติตนดวยความระมัดระวัง อาจหลงผิดกระทําบางสิ่งที่ขัดตอ
หลักการปฏิบัติของทางศาสนา แมวาจะเปนการกระทําดวยความรูเทาไมถึงการณ ก็มีสวนที่จะ
นําไปสูความเขาใจผิด ทําใหไทยมุสลิมเขาใจวา พวกเขาถูกกีดกัน บางครั้งการกระทํานั้นอาจถูก
เขาใจผิดวา เปนการมุงเนนเพื่อจะผสมกลมกลืนทางวัฒนธรรม ความเขาใจผิดในลักษณะเชนนี้  
ลวนแตนําไปสูความขัดแยง กลายเปนปญหาที่มีความลอแหลมทั้งในดานการเมืองและการปกครอง 
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อยางไรก็ดี สภาพสังคมโดยทั่วไปของประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใตเปนการยากถา
จะแยกขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมบางอยางที่สืบเนื่องมาจากการปฏิบัติทางศาสนา             
ออกจากกัน แตลักษณะโดยทั่วไปของชาวไทยที่นับถือศาสนาอิสลามและศาสนาพุทธ ไมได
แตกตางกันจนตองกลายเปนปญหาแตอยางใด ความจริงไทยมุสลิมก็เหมือนกับคนตางวัฒนธรรม
กลุมอื่นๆ ที่ตองการจะรักษาวัฒนธรรมของตนไว เนื่องจากเกรงวารัฐบาลจะดําเนินนโยบายเพื่อ
ผสมกลมกลืนใหพวกตนสูญเสียเอกลักษณทางวัฒนธรรมนั่นเอง 

วิชาญ  สุขสง  (2540: 22-25) ไดศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกัน
ปราบปรามการกอการรายในจังหวัดชายแดนภาคใต  พบวา  ระดับการมีสวนรวมของประชาชนใน
การปองกันและปราบปรามการกอการรายในพื้นที่จังหวัดชายแดนภายใตอยูในระดับต่ํา  โดย 
ประชาชนที่มีรายไดตางกันมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการกอการรายแตกตางกัน  
ประชาชนที่มีระดับการศึกษาตางกันมีสวนรวมในการปองกันปราบปรามการกอการรายไมแตกตาง
กัน  ประชาชนสถานภาพทางสังคมตางกันมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการกอการราย
แตกตางกัน  ประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นที่ที่มีการเคลื่อนไหวของผูกอการรายเปนประจํามีสวนรวม
ในการปองกันปราบปรามการกอการรายแตกตางกัน  จากประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นที่ที่มีการ
เคลื่อนไหวของผูกอการรายนานๆ  คร้ัง 

อิมรอน  มะลูลีม  (2538)  ศึกษาเรื่องการวิเคราะหความขัดแยงระหวางรัฐบาลไทยกับ
มุสลิมในประเทศไทย  กรณีศึกษากลุมมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต  พบวา  มุสลิมในสี่จังหวัด
ภาคใต  มีความแตกตางจากมุสลิมในภาคอื่นของประเทศไทย  ในดานชาติกําเนิด  การตั้งหลักแหลง  
ความเอาจริงเอาจังในการปฏิบัติศาสนา  โครงสรางของสังคมในสี่จังหวัดชายแดนภาคใตแตกตาง
จากภาคอื่น ๆ  ก็คือประชาชนสวนใหญนับถือศาสนาอิสลาม  พวกเขาไมชอบใชภาษาไทย  
อุปสรรคเรื่องภาษากอใหเกิดความแตกแยกระหวางชาวไทยมุสลิมกับผูที่ไมใชมุสลิม  อุปสรรค
เร่ืองภาษา  ขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรม  และอุดมการณไดทําใหความสัมพันธระหวางคน
สองกลุม  ตลอดจนระหวางชาวบานที่เปนมุสลิมกับขาราชการที่เปนไทยพุทธ  จึงมีปญหากันบอยๆ  
ดังเชนในปจจุบันปญหาดังกลาวยังคงมีอยูสาเหตุของความขัดแยง  คือ  ปญหาเรื่องเอกลักษณ  
สภาพทางจิตวิทยา  ปญหาดานเศรษฐกิจ  ปญหาเรื่องเชื่อชาติเผาพันธุ  ปญหาทางการเมือง  และ
ปญหาทางดานการปกครอง 

รัชนี  กัลปยาณคุณาวุฒิ (2533)  ไดสํารวจเอกสารและงานวิจัยเกี่ยวกับปญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต  ระหวาง  พ.ศ. 2521-2532  จํานวน 97  เร่ือง  พบวาในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต  
รัฐบาลไดพยายามปรับตัวโดยการสรางนโยบายและมาตรการเพื่อผอนคลายและแกไขปญหาที่
เกิดขึ้น  แตจากการที่เกิดกลุมสรางความไมสงบในพื้นที่  ที่นําเง่ือนไขทางดานการเมือง  การ
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ปกครอง  เศรษฐกิจ  สังคม  มาสรางความขัดแยงระสํ่าระสายในพื้นที่  การปรับตัวเพื่อแกไขปญหา 
ของรัฐทําใหปญหาคลี่คลายลงไปบางดังเชน  นโยบาย  66/2523  ทําใหผูกอการรายคอมมิวนิสตใน
พื้นที่ลดลงจนแทบจะหมดไป  การติดตอรวมมือกับประเทศเพื่อนบานในการปราบปรามโจร
คอมมิวนิสตมลายา  (จคม, )  กท็ําใหกลุม  จคม,  ยุติการปฏิบัติการในปาวางอาวุธออกมารวมพัฒนา
ชาติไทย  การระดมใหการศึกษาและประชาสัมพันธผานทางผูนําศาสนา  เชน  โครงการประสาน
สัมพันธผูนําศาสนาอิสลาม  ทําใหประชาชนในพื้นที่ไดรับความรู  รับทราบขาวสารที่แทจริง         
มีความเขาใจนโยบายการพัฒนาพื้นที่ดานตาง ๆ  นโยบายและมาตรการเหลานี้  สามารถลดปญหาที่
ส่ังสมมานานไดพอสมควร  ยกเวนทางดานเศรษฐกิจ 

เจริญจิตต  ณ สงขลา (2530: 19-22) ไดศึกษาโครงสรางทางเศรษฐกิจของ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
จากผลการวิจัยพบวา กอใหเกิดปญหาดานเศรษฐกิจ คือ ปญหาความยากจน โดยเฉพาะชาวไทย
มุสลิม  ปญหาการวางงาน  ปญหาที่ดินทํากินเพื่อการเกษตรนอย และขาดที่ดินทํากิน  ขาดความรู
ในการพัฒนาอาชีพ  ปญหาแรงงาน คือ ไมสามารถใชแรงงานอยางเต็มที่ในขบวนการผลิตหลักคือ 
สวนยางพารา การประมง การทํานา 

นอกจากปญหาเกี่ยวกับการลงทุนและการดําเนินกิจการซึ่งเปนเรื่องของอาชีพแลว การ
คมนาคมก็เปนเรื่องที่มีความสําคัญไมนอย  กลาวโดยทั่วไปแลวในจังหวัดชายแดนภาคใต แมจะมี
ทางหลวงแผนดินและทางรถไฟใชไดสะดวกพอสมควร ก็ยังมีทางคมนาคมไมทั่วถึงทุกอําเภอ 
รถยนตไมสามารถจะวิ่งเขาไปรับสินคาในหมูบานไดอยางทั่วถึงนั้นทําใหราษฎรไมสามารถสงผล
ผลิตไปขายในตลาดได ประกอบกับการที่จังหวัดชายแดนภาคใต มีเขตแดนติดตอกับประเทศ
มาเลเซีย ทะเลอันดามัน และอาวไทย ทําใหสะดวกแกการลักลอบสงขาว แร และยางพาราออกนอก
ประเทศ ลักษณะดังกลาวนี้กอใหเกิดปญหาเศรษฐกิจและสงผลกระทบตอการลงทุน 

อนึ่งการเพิ่มขึ้นของประชากรอยางรวดเร็ว ทําใหสภาพชีวิตความเปนอยูของไทยมุสลิม
ประสบกับความยากจน ประกอบกับไมมีการลงทุนดําเนินกิจการอุตสาหกรรมขนาดใหญ ขาดการ
ออมทรัพยซ่ึงมีความสําคัญในเชิงเศรษฐกิจ และขาดความรูวิธีการทําการเกษตรที่ทันสมัยทําให
รายไดของประชาชนอยูในระดับต่ํา จึงไมสามารถพัฒนาสภาพชีวิตความเปนอยูใหดีขึ้น 

จักรกฤษณ   นรนิติผดุงการและคณะ  (2526) ไดศึกษาเรื่องการปกครองทองที่ตาง
วัฒนธรรม สถานการณ  5  จังหวัดชายแดนภาคใต  สรุปวาการที่สถานการณเลวรายในป  พ.ศ. 
2518  คล่ีคลายขึ้นในป  2525–2526  นั้น  เพราะหนวยงานที่เกี่ยวของไดรวมกันกําหนดนโยบายที่
ชัดเจนและสอดคลองกันทั้งดานการปราบปรามและพัฒนา  การสรางความเขาใจที่ถูกตองกับ
ตางประเทศ  การปรับปรุงการประชาสัมพันธ  การจัดการโครงการพัฒนาและเขาถึงประชาชน  การ
สรางความเขาใจอันดีกับผูนําศาสนา  การปราบปรามกลุมโจรหลัก  คือ  ขจก. และ  ผกค. อยาง
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จริงจังและตอเนื่อง  และที่สําคัญคือขาราชการไดเปล่ียนทัศนคติ  และพฤติกรรมมาทํางานรวมกับ
ประชาชนและเสียสละมากขึ้น โดยคาดหวังวาจะมีแรงผลักดันที่ดีขึ้นไปอีก ปญหาสําคัญคือความ
ไมแนนอนในนโยบายหรือความขัดแยงของผูนําทางราชการโดยเหตุผลทางการเมือง 

จากงานวิจัยที่เกี่ยวของทั้งหมดไดสะทอนสาเหตุสําคัญของปญหาของสถานการณความ
ขัดแยงใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ซ่ึงมาไดจากหลากหลายประเด็น ทั้งที่สืบอันเนื่องมาจากเหตุผล
ทางจิตวิทยา เชน ความไมเขาใจกันดวยความแตกตางทางขนบธรรมเนียมประเพณี ศาสนา 
วัฒนธรรม ความเชื่อ ภาษา การนิยมเรียนศาสนามากกวาการสงเสริมใหมีการเรียนภาษาไทย 
รวมทั้งปญหาจากขาราชการที่ปฏิบัติงานประจําในพื้นที่ ซ่ึงขาดความเขาใจในภาษา ศาสนา
ขนบธรรมเนียมประเพณีทองถ่ิน ตลอดจนความหวาดระแวงสงสัย ปญหาเศรษฐกิจ รายไดตอหัวต่ํา 
การถูกกดราคาโดยพอคาคนกลางอยางไมเปนธรรม ปญหาสังคม อันเนื่องมาจากจํานวนประชากร
ที่เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว การขาดการศึกษาและการจัดการศึกษาที่ไมเหมาะสมกับสภาพทองถ่ิน 
ปญหาความยากจน การวางงาน ยาเสพติด การเคลื่อนยายประชากรออกนอกพื้นที่ ปญหาการ
คมนาคมที่ยังไมทั่วถึงในทุกพื้นที่ ปญหาการเมือง การปกครองอันเนื่องมาจากผูสูญเสียอํานาจและ
ผลประโยชน การเลือกปฏิบัติ ปญหาการทุจริต คอรัปชั่น และการพยายามเบี่ยงเบนประวัติศาสตร
เพื่อกอใหเกิดความขัดแยง เปนตน อีกทั้งยังสะทอนแงบวกใหเห็นภาพความอุดมสมบูรณของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เชน งานวิจัยของ บุษบงค ชัยเจริญวัฒนะและคณะ ที่พบวา     
ป 2547 มีพื้นที่ปาเพิ่มขึ้นจากป 2543 ถึงรอยละ 2.1 พบวามีความเหนียวแนนทางสังคมในการ
รวมกลุมคน ลีลาภรณ บัวสาย พบวาพื้นที่ชายแดนไทยมีฐานทรัพยากร เครือขายสังคม ระบบ
ความรู ความเชื่อและวัฒนธรรมที่เขมแข็ง นอกจากนั้นจากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของยังสามารถ
สะทอนมาตรการในการรักษาความปลอดภัยในพื้นที่  3  จังหวัดชายแดนภาคใตที่เคยไดผลซ่ึงมิใช
เพียงแตเนนปราบปรามโจรผูรายแตมีการสรางกระบวนการมีสวนรวม และสรางความเขมแข็ง
ใหกับโครงสรางทางเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  การปกครอง  ควบคูกับการขจัดปญหาที่เปน
เงื่อนไขตางๆ  ทั้งปญหาทางสังคมจิตวิทยา  ปญหายาเสพติดและปญหาสังคมอื่นๆ    

สําหรับในเขตพื้นที่ อําเภอเมือง จังหวัดสงขลา เปนพื้นท่ีรอยตอของ 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต ซ่ึงเคยไดรับผลกระทบจากปญหาภัยกอการรายดังกลาวในป พ.ศ.  2548  และเกิดผลกระทบ
ตอพี่นองประชาชนในเขตอําเภอเมือง จังหวัดสงขลา แมวาหลายฝายอาจมองวาเปนการกระทําที่
หวังผลทางจิตวิทยาในการลดความนาเชื่อถือของรัฐบาลหรือโจมตีเจาหนาที่ของรัฐ หรืออาจเปน
เปาหมาย    เชิงสัญลักษณที่สําคัญของการตอตานอํานาจรัฐในบริบทของการตอสูการเมือง เพื่อ    
อัตลักษณใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต (อิสระนิวส, 2551)  แตผลกระทบที่แทจริงทั้งทางจิตวิทยา 
สังคมวิทยา เศรษฐกิจที่ซบเซา กลับสงผลตอประชาชนผูบริสุทธิ์ หลายคนที่ตกเปนเหยื่อของความ
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รุนแรง หลายคนตองบาดเจ็บ พิการ  ผูวิจัยเห็นวาปญหาดังกลาว นาจะมีทางออกและมีแนวทาง
ปองกัน  หากประชาชนในทุกภาคสวน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ขาราชการ ทหาร ตํารวจ ครู นักเรียน 
นักศึกษา ผูนําชุมชน และประชาชนทั่วไป ทุกฝายเขาใจปญหาและรวมมือกันยับยั้งปองกัน รวมทั้ง
ชวยกันเปนหูเปนตา ใหขอมูลขาวสารแกเจาหนาที่บานเมือง เพื่อมิใหผูไมหวังดีจากสถานการณ 3 
จังหวัดชายแดนภาคใต เขามากอปญหาความวุนวายในพื้นที่ ผูวิจัยจึงเห็นวาหากไดศึกษาวิจัยใน
ประเด็นปญหานี้ นาจะชวยกระตุนใหประชาชนตื่นตัว และเกิดความเขาใจ รวมทั้งคิดหาแนวทาง
ในการปองกันตนเองเพื่อลดสภาวะเสี่ยง ซ่ึงจะเปนพลังมวลชนที่สําคัญ อันจะชวยยับยั้งสถานการณ  
ความขัดแยงจาก 3 จังหวัดชายแดนภาคใตไดอีกทางหนึ่ง 

 
 


