
บทที่ 1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคัญของการวิจัย 
 

บุคคลยอมมีสิทธ์ิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐจะตองจัด 
ใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.2540          
มาตรา 43  2540 :12) รัฐไดเปดโอกาสใหชุมชนไมวาจะเปนผูปกครอง หนวยงานอื่นๆ ชุมชนและ
ประชาชน ไดเขามามีสวนรวมไดเขามาดําเนินงานทางการศึกษา เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ใน การจัดการศึกษา 

สถานศึกษาเปนหนวยงานหนึ่งของรัฐที่จัดใหมีอยูทุกชุมชนของประเทศเพื่อการศึกษาของ
คนในชาติ แมวาการศึกษาในระดับนี้จะเปนหนาที่รับผิดชอบของรัฐโดยตรงก็ตามกลุมบุคคลตางๆ ที่
เกี่ยวของกับเด็ก ไมวาจะเปนผูปกครอง ครอบครัว ประชาชนและสถาบันสังคมมีบทบาทเขารวมในการ
จัดการศึกษาไดหลายประการ ดังที่ นพพงษ บุญจิตราดุลย  (2540 : 57) กลาววา “โรงเรียนในฐานะเปน
สังคมหนวยหนึ่งของสังคมใหญ มีหนาที่ใหความรู สงเสริมและพัฒนาสมาชิกที่ดีมีประสิทธิภาพใหกับ
สังคมและไดรับความไววางใจจากผูปกครองสงบุตรธิดาเขามาศึกษาหาความรู เพราะฉะนั้นผูปกครอง
จึงควรที่จะทราบและเขาใจและใหความรวมมือสนับสนุนทั้งทางดานกําลังเงิน กําลังกายและกําลัง
ปญญาเพื่อความเจริญกาวหนาของโรงเรียนอันจะชวยใหการศึกษาของบุตรหลานกาวหนาและมี
คุณภาพ  มีประสิทธิภาพสูงขึ้น”   

 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดกําหนดปรัชญาและทิศทางการศึกษาที่
ตองการเห็นการมีสวนรวมทุกสวนของสังคมในการจัดการศึกษา เพื่อใหเกิดผลตอการพัฒนาผูเรียนอยาง
สูงสุด  จึงจําเปนอยางยิ่งที่โรงเรียนและทุกฝายตองรวมมือกันสนับสนุน ทั้งบุคคลและงบประมาณตาม
แนวคิดการบริหาร โดยใชโรงเรียนเปนฐาน  คือการบริหารจัดการตามความตองการและจําเปนของ
สถานศึกษา  โดยใหชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการบริหารการศึกษาอยางใกลชิด  ผูปกครองนกัเรยีนและ
ชุมชนมีสวนไดสวนเสียในการจัดการศึกษาโดยตรง จึงตองมีหนาที่รวมวางแผน รวมตัดสินใจ รวมทํา 
และรวมประเมิน  โดยมุงหวังเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการเรียนการสอนเพื่อตอบสนองความตองการของ
ผูเรียน  ผูปกครองและชุมชนใหมากที่สุด  นอกจากนี้พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ได
กําหนดสาระสําคัญเกี่ยวกับการมีสวนรวมดังปรากฏในมาตรา 24 (6)  ที่ระบุไววา การจัดการเรียนรูใหเกิด
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ไดทุกเวลาและทุกสถานที่มีการประสานความรวมมือกับบิดามารดา ผูปกครอง และบุคคลในชมุชนทกุฝาย  
เพื่อรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ  (พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  2542 : 20) 
 การมีสวนรวมของผูปกครองมีปจจัยที่สงผลตอการเขารวมในการจัดการศึกษาของโรงเรียน  
ไดแก  ดานสถานภาพของผูปกครอง  ดานความเชื่อมั่นในบทบาทของสถานศึกษา และดานรูปแบบการ
ส่ือสาร  (ชูเกียรติ ภัยล้ี , 2536 : 19 – 21)   ซ่ึงทําใหเกิดอํานาจ ในการสงเสริมกิจกรรรมของการมีสวนรวม 
หมายถึงการที่ ผูปกครองสามารถกําหนดเปาหมาย วิธีการและผลประโยชนของการดําเนินการกิจกรรม
ตางๆในโรงเรียนได และการมีสวนรวมของชุมชนของผูปกครองในการจัดการศึกษาจะตองใหชุมชนเปน
หลักในการพัฒนา กิจกรรมตองเริ่มจากพื้นฐานปญหาของชุมชน สังคม จึงจะทําใหการมีสวนรวมของ
ผูปกครองประสบความสําเร็จและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 จากผลการประเมินผลการจัดการศึกษา ตรวจสอบคุณภาพการศึกษา ของสถานศกึษาในเครอืขาย
โรงเรียนทุงทวด ในมาตรฐานที่ 14 สถานศึกษาสงเสริมความสัมพันธและความรวมมือกับชุมชนในการ
พัฒนาการศึกษา ผลการประเมินพบวา กิจกรรมการสรางความสัมพันธกับชุมชน และการไดรับความ
รวมมือจากผูปกครองและชุมชน ในการจัดการศึกษาอยูในเกณฑที่ ไมนาพึงพอใจ (สํานักงานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา  ,  2549 : 19) 
 สอดคลองกับผลการประเมินคุณภาพการศึกษาของหนวยศึกษานิเทศก (สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาสงขลา  เขต 3 , 2547 : 36)  พบวาการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในเครือขายทุงทวด  เกี่ยวกับ
การประชาสัมพันธเพื่อสรางความสัมพันธกับผูปกครองและชุมชน  ใหเขามามีสวนรวมในการจัด
การศึกษานอย 
 จากขอมูลดังกลาว  จึงแสดงใหเห็นวาผลการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในเครือขายทุงทวด  
ยังไมสอดคลองกับการปฏิรูปการศึกษา ที่เนนการมีสวนรวมของผูปกครอง  และชุมชนเขามามีสวนรวม
ในการจัดกิจกรรมตาง ๆ  ของสถานศึกษา ยังไมสอดคลองกับความตองการของผูปกครองอยางแทจริง  
และมีลักษณะที่ไมเอื้ออํานวยตอการพัฒนาคุณภาพของการจัดการศึกษาโดยรวม  ประชาชนสวนใหญ
ฐานะยากจน  ตองยายที่ทํางานบอย ๆ  ทําใหเด็กในเขตบริการของโรงเรียนตองยายติดตามผูปกครองไป
ดวย  เด็กบางคนไมมีช่ือในทะเบียนราษฎร  ( ทร.14 ) ดังนั้นกลาวไดวาการมีสวนรวมของผูปกครองในการ
จัดการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาในเครือขายทุงทวด  จําเปนตองไดรับการพัฒนาใหสอดคลองกับ
การปฏิรูปการศึกษา การจัดกิจกรรมตาง ๆ  ของโรงเรียน   และความพยายามในการมีสวนรวมตั้งอยูบน
พื้นฐานของโรงเรียนฝายเดียว  ยังไมไดศึกษาความตองการมีสวนรวมของผูปกครองในการจัดการศึกษาที่
แทจริงของชุมชน  การที่โรงเรียนขาดขอมูลดังกลาวเปนอุปสรรคสําคัญตอการวางแผนและปรับปรุงการ
บริหารของโรงเรียน  เพื่อเปนการแกปญหาดังกลาว  ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาปจจัยท่ีสัมพันธกับ
การมีสวนรวม ไดแก ปจจัยทางดานสถานภาพของผูปกครอง ปจจัยดานความเชื่อมั่นในบทบาทของ
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สถานศึกษา และปจจัยดานการติดตอส่ือสารระหวางสถานศึกษากับผูปกครอง กับการมีสวนรวมของ
ผูปกครองในการจัดการศึกษา  ของสถานศึกษาในเครือขายทุงทวด  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
สงขลา  เขต  3  เพื่อใหทราบถึงตัวแปรที่มีผลตอการนําไปใชพัฒนาการมีสวนรวมของผูปกครองในการ จดั
การศึกษา อันนําไปสูคุณภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในพื้นที่ดังกลาว ใหมีคุณภาพมาตรฐาน
สอดคลองกับการปฏิรูปการศึกษา และการประกันคุณภาพการศึกษาตอไป 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
 1. เพื่อศึกษาระดับปจจัยดานความเชื่อมั่นในบทบาทของสถานศึกษา การติดตอส่ือสาร
ระหวางสถานศึกษากับผูปกครอง และระดับการมีสวนรวมของผูปกครองในการจัดการศึกษา  ของ
สถานศึกษาในเครือขายทุงทวด  
 2. เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัยดานสถานภาพของผูปกครอง ความเชื่อมั่นใน
บทบาทของสถานศึกษา และการติดตอส่ือสารระหวางสถานศึกษากับผูปกครอง กับการมีสวนรวมของ
ผูปกครองในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 
ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตของการวิจัยไวดังนี้ 
 1. ขอบเขตของเนื้อหา 
  1.1  การวิจัยนี้ มุงศึกษาปจจัยที่เกี่ยวของกับการมี สวนรวม ของผูปกครองในการจัด
การศึกษาของสถานศึกษาในเครือขายทุงทวด  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสงขลาเขต 3 ครอบคลุม
ปจจัย   3  ดาน   คือ 
   1.1.1   ปจจัยดานสถานภาพของผูปกครอง 
   1.1.2   ปจจัยดานความเชื่อมั่นในบทบาทของสถานศึกษา 
   1.1.3   ปจจัยดานการติดตอส่ือสารระหวางสถานศึกษากับผูปกครอง 
  1.2  ศึกษาการมีสวนรวมของผูปกครองในการจัดการศึกษา ครอบคลุมเนื้อหา 5 ดาน คือ 
   1.2.1  ดานการกําหนดนโยบายและการวางแผน 
   1.2.2   ดานการบริหารวิชาการ 
   1.2.3   ดานการบริหารบุคลากร 
   1.2.4   ดานการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 
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   1.2.5  ดานการตรวจสอบการบริหารจัดการ 
ขอบเขตของประชากรและกลุมตัวอยาง 

  1. ขอบเขตของประชากรและกลุมตัวอยาง 
   1.1 ประชากรที่ใชในการศึกษาคนควา  ไดแก  ผูปกครองนักเรียน  ในเครือขาย
ทุงทวด  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสงขลา  เขต 3  ปการศึกษา  2550  ในชวงชั้นที่  1  ไดแก ชั้น
ประถมศึกษาปที่  1 – 3  และชวงชั้นที่  2   ไดแก  ชั้นประถมศึกษาปที่  4 – 6  จํานวน  800  คน 
   1.2  กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษา  ไดแก  ผูปกครองนักเรียน  ในเครือขายทุงทวด  
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสงขลา เขต 3    ในชวงชั้นที่  1  ไดแก ช้ันประถมศึกษาปที่  1 – 3  และชวง
ชั้นที่  2  ไดแก ชั้นประถมศึกษาปที่  4 - 6  ไดมาโดยวิธีกําหนดขนาดตัวอยางโดยใชตารางสําเร็จรูปเครซี่
มอรแกนและการสุมแบบแบงชั้น  ( Stratified  Random  Sampling )  จํานวน  267  คน 
  3. ตัวแปรที่ศึกษา 
   3.1   ตัวแปรอิสระ  ไดแก  ปจจัยที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมมี  3 ปจจัย คือ 
    3.1.1. ปจจัยดานสถานภาพผูปกครอง  
     1) การศึกษาแบงเปนระดับต่ํากวาปริญญาตรี  ปริญญาตรีและสูงกวา
ปริญญาตรี 
     2) ตําแหนงทางสังคมและไมมีตําแหนงทางสังคม 
    3.1.2   ปจจัยดานความเชื่อมั่นในบทบาทของสถานศึกษา 
    3.1.3   ปจจัยดานการติดตอส่ือสารระหวางสถานศึกษากับผูปกครอง 
   3.2   ตัวแปรตาม  ไดแก  การมีสวนรวมของผูปกครองในการจัดการศึกษาใน  5   ดาน 
ตอไปนี้ 
    3.2.1  ดานการกําหนดนโยบายและการวางแผน 
    3.2.2  ดานการบริหารวิชาการ 
    3.2.3  ดานบริหารบุคลากร 
    3.2.4  ดานการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 
    3.2.5  ดานการตรวจสอบการบริหารจัดการ 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

 การวิจยัครั้งนีมุ้งศึกษาปจจัยท่ีมีความสัมพนัธกับการมีสวนรวมของผูปกครองในการจัด
การศึกษาของสถานศึกษาในเครือขายทุงทวด  สังกัดสํานกังานพื้นทีก่ารศึกษาสงขลา  เขต 3 โดยผล
การศึกษาเอกสารงานวิจยัที่เกีย่วของปรากฏ ตามแนวคิดของ (เจิมศักดิ ์ปนทอง, 2536:28)  ไดกลาวถึง 
ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมไดแก สถานภาพของผูปกครอง  และ แนวคิดของ (ปารชิาติ  วลัยเสถียร 
และคณะ,  2543:48) ในเรื่องความเชื่อมั่นในบทบาทของสถานศึกษา รวมทั้งแนวคดิของ (อารี  เพชรผุด,   
2530:35) ไดกลาวถึงการสื่อสารวา  รูปแบบของการสื่อสาร  เปนปจจัยหนึ่งที่สงเสริมสนับสนุนการมี
สวนรวมของผูปกครองในการจัดการศึกษานอกจากนี้ขอเสนอของรายงานการวิจัยของ (วิชิต 
นันทสุวรรณ และจํานงค  แรกพินิจ,  2541 : 73)  ที่เสนอใหรัฐกระจายอํานาจทางการศึกษาครอบคลุมทั้ง
ดานการกําหนดนโยบาย การวางแผนการบริหารวิชาการ  การบริหารบคุลากร รวมทั้งการสนับสนุน
ทรัพยากรทางการศึกษา และการตรวจสอบการบริหารการจัดการ   และจากสถานภาพของผูปกครองใน
แตละชุมชน มีสถานภาพของผูปกครองหลากหลาย ในเรื่องระดับการศึกษา และตําแหนงทางสังคม  
รวมทั้ง ความเชื่อมั่นในบทบาทของสถานศึกษาแตละชุมชน  อาจจะมผีลตอการมีสวนรวมในการจดั
การศึกษาของผูปกครองในแตละชุมชน  ดังนั้นจากการศึกษาเอกสารงานวิจยัที่เกีย่วของการการมีสวน 
รวมในการจัดการศึกษา ผูวจิยัจึงไดกําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย ดังนี ้

 
              ตัวแปรอิสระ    ตัวแปรตาม 

                              ปจจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.  สถานภาพของผูปกครอง 
 -.   ระดับการศึกษา 
-     ตําแหนงทางสังคม 

2.  ความเชื่อม่ันในบทบาท 
    ของสถานศกึษา 
  

3.  การติดตอส่ือสารระหวาง 
    สถานศึกษากับผูปกครอง   

 
การมีสวนรวมของผูปกครองในการจัด
การศึกษา   
-   ดานการกําหนดนโยบายและการ  
    วางแผน 
-  ดานการบริหารวิชาการ 
-  ดานการบริหารบุคลากร 
-  ดานการบริหารทรัพยากรทาง 
   การศึกษา 
-  ดานการตรวจสอบการบริหารจัดการ 
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สมมติฐานการวิจัย 
 ปจจัยดานสถานภาพของผูปกครอง ความเชื่อมั่นในบทบาทของสถานศึกษาและการติดตอส่ือสาร
ระหวางสถานศึกษาและผูปกครอง มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาในเครือขายทุงทวด สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสงขลา เขต 3 
  
นิยามคําศัพทเฉพาะ 
 
 1. ปจจัยท่ีสัมพันธตอการมีสวนรวม หมายถึง ปจจัยที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของ
ผูปกครองในการจัดการศึกษา สําหรับสถานศึกษาในเครือขายทุงทวด ประกอบดวยปจจัย 3 ดาน คือ 
     1.1 ปจจัยดานสถานภาพของผูปกครอง หมายถึง ระดับการศึกษาของผูปกครองและ
ตําแหนงทางสังคม 
     1.2 ปจจัยดานความเชื่อมั่นในบทบาทของสถานศึกษา หมายถึง ความเชื่อมั่นของ
ผูปกครองที่มีตอบทบาทการดําเนินการดานตางๆ ของสถานศึกษา คือดานวิชาการ ดานอาชีพแกชุมชน 
ตลอดจนการใหบริการดานตางๆ แกชุมชน เชน การบริการทางวิชาการ การใหคําปรึกษาแนะนําแก
ชุมชน บริการอาคารสถานที่หรือวัสดุอุปกรณตางๆ ตามกําลังความสามารถของสถานศึกษา 
     1.3 ปจจัยดานการติดตอส่ือสารระหวางสถานศึกษากับผูปกครอง หมายถึง การ
ติดตอส่ือสารที่แสดงถึงการมีปฏิสัมพันธระหวางสถานศึกษากับผูปกครองดวยวิธีส่ือสารรูปแบบ
ตางๆ เชน   ออกหนังสือเชิญประชุม จดหมาย ขาวประชาสัมพันธ เสียงตามสาย ฯลฯ 
 2. การจัดการศึกษา หมายถึง การดําเนินกิจกรรมตางๆ จากบุคคลหลายฝายเพื่อใหกิจการ
ของสถานศึกษาเปนไปตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวทั้ง  5 ดาน คือ ดานการกําหนดนโยบายและ
การวางแผน ดานการบริหารงานวิชาการ ดานบริหารบุคลากร ดานบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 
และดานการตรวจสอบการบริหารจัดการ 
 3. การมีสวนรวมของผูปกครองในการจัดการศึกษา หมายถึง บทบาทการมีสวนรวมของ
ผูปกครองในการรวมวางแผน รวมตัดสินใจ รวมทํา และรวมประเมิน การจัดการศึกษา ทั้ง    
 5 ดาน มีรายละเอียด ดังนี้ 
  3.1  ดานการกําหนดนโยบายและการวางแผน หมายถึง การมีสวนรวมของผูปกครองใน
การกําหนดนโยบายการจัดการศึกษา  และวางแผนการจัดการศึกษาในโรงเรียนรวมกับสถานศึกษา 
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  3.2  ดานการบริหารงานวิชาการ หมายถึง การมีสวนรวมของผูปกครอง  ในการจัดทํา
หลักสูตรของโรงเรียน การสนับสนุนภูมิปญญาทองถ่ิน เพื่อประโยชนในการจัดการศึกษาใหเหมาะสม
กับผูเรียน การจัดกิจกรรมสนับสนุนในการเรียนรูของนักเรียน 
  3.3 ดานบริหารบุคลากร หมายถึง การมีสวนรวมของผูปกครอง โดยใหขอคิดเห็น หรือ 
ขอเสนอแนะ ในการบริหาร ดานอัตรากําลัง การสรรหา การคัดเลือก การใหรางวัล และการลงโทษ
ผูบริหารในสถานศึกษา 
  3.4 ดานบริหารทรัพยากรทางการศึกษา หมายถึง การมีสวนรวมของผูปกครองใน  การ
สนับสนุนเงินทุนทางการศึกษา วัสดุ อุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช ในการจัดการศึกษา เพื่อใหการจัด
การศึกษา ของโรงเรียนมีคุณภาพ และไดมาตรฐาน 
  3.5  ดานการตรวจสอบการบริหารจัดการ  หมายถึง  การมีสวนรวมของผูปกครองในการ
ตรวจสอบการบริหารจัดการของโรงเรียน เกี่ยวกับการใชเงินงบประมาณของโรงเรียน ในกิจกรรมตาง  ๆ 
เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการจัดการศึกษา  การตรวจสอบการใชส่ือการเรียนการสอน  อยางมี
ประสิทธิภาพ  การตรวจสอบการใหรางวัล และลงโทษขาราชการครู  ผูบริหารใหเปนไปอยางยุติธรรม 
 4.  ผูปกครอง   หมายถึง บิดา มารดา หรือผูที่มีสวนรับผิดชอบอุปการะเด็กทางบาน ขณะศึกษาอยู
ในสถานศึกษาของเครือขายทุงทวด สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสงขลา เขต 3 ปการศึกษา 2550 (สํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาสงขลา เขต 3 , 2550 :14) 
 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
 ทําใหทราบถึงระดับและปจจัยที่สัมพันธกับการมีสวนรวมของผูปกครองนักเรียน เพื่อเปน
แนวทางในการพัฒนา  สนับสนุน  สงเสริม ประสานงาน และอํานวยการใหการปฏิบัติงานของสถานศึกษา
เปนไปดวยความเรียบรอย  มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอไป 
 


