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ความเป็นมาและความส าคัญของการวิจัย 
 

การศึกษามีบทบาทและส าคัญยิ่งต่อวิถีชีวิตของคนและสังคม โดยเฉพาะการเตรียมคนเข้าสู่
ศตวรรษท่ี  21 เป็นภารกิจของการศึกษาโดยตรง  ซึ่งการจัดการศึกษาท่ีดีนั้นจะต้องสอดคล้องกับ          
การเปลี่ยนแปลงทางด้านสังคม  การเมือง เศรษฐกิจ วัฒนธรรม  และความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยี   
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 80 รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้าน
สังคม การสาธารณสุข การศึกษาและวัฒนธรรม ข้อ ( 3) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัด
การศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบให้สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม    
จัดให้มีแผนการศึกษาแห่งชาติ กฎหมายเพ่ือพัฒนาการศึกษาของชาติ จัดให้มีการพัฒนาคุณภาพครู
และบุคลากรทางการศึกษาให้ก้าวหน้าทันการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก รวมทั้งปลูกฝังให้ผู้เรียนมี
จิตส านึกของความเป็นไทย มีระเบียบวินัย ค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมและยึดมั่นในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (ราชกิจจานุเบกษา  เล่ม 124, 2550: 2-24)    
อีกท้ังพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2 542 หมวด 1 มาตรา 6 ได้ก าหนดความมุ่งหมาย
และหลักการจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ 
สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรม และวัฒนธรรมในการด ารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืน
ได้อย่างมีความสุข (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546: 4) โดยเฉพาะอย่างยิ่งแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) ได้ชี้ให้เห็นถึงความจ าเป็นในการปรับเปลี่ยนคุณภาพ
คนในสังคมไทยให้มีคุณธรรมและความรอบรู้อย่างเท่าทัน ให้มีความพร้อมทั้งด้านร่างกาย สติปัญญา 
อารมณ์ และสังคม สามารถก้าวทันการเปลี่ยนแปลงเพ่ือน าไปสู่สังคมฐานความรู้ได้อย่างมั่นคง              
แนวการพัฒนาคนดังกล่าว มุ่งเตรียมเด็กและเยาวชนให้มีพ้ืนฐานจิตใจที่ดีงาม มีจิตสาธารณ พร้อมทั้ง
มีสมรรถนะ ทักษะ และความรู้พื้นฐานที่จ าเป็นในการด ารงชีวิต อันจะส่งผลต่อการพัฒนาประเทศ
แบบอย่างยั่งยืน (สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2549 อ้างถึงใน ส านักวิชาการและ
มาตรฐานการศึกษา, 2553: 1)  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2559) กล่าวว่าขณะนี้
ประเทศไทยก้าวสู่สังคมผู้สูงอายุ จากการมีโครงสร้างประชากรที่วัยสูงอายุเพิ่มขึ้น วัยเด็กและวัย
แรงงานลดลง การพัฒนาที่ผ่านมาท าให้เด็กและเยาวชนมีโอกาสทางการศึกษาเพ่ิมข้ึน แต่มีปัญหาใน
ด้านคุณภาพการศึกษา ซึ่งเห็นได้จากคะแนนเฉลี่ยผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนลดลง โดยเฉพาะในปี 2553 
คะแนนเฉลี่ยผลสัมฤทธิ์ต่ ากว่าเปูาหมายที่ก าหนดไว้ร้อยละ 55 อีกท้ังยังมีปัญหาพฤติกรรมเสี่ยงทาง
สุขภาพที่ท าให้เกิดการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นหญิงอายุ 15-19 ปี เพิ่มสูงขึ้น ประกอบกับสังคมไทยเผชิญกับ
วิกฤตความเสื่อมถอยด้านคุณธรรมจริยธรรม สะท้อนได้จากคนในสังคมมีความถ่ีในการใช้ความรุนแรง
ในการแก้ปัญหามากขึ้น ทั้งปัญหาครอบครัว การแย่งชิงทรัพยากรระหว่างชุมชน และความคิดเห็น
แตกต่างกันทางการเมือง ผู้ใช้ความรุนแรงมักขาดความยับยั้งชั่งใจ ส่วนหนึ่งเกิดจากพฤติกรรม
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เลียนแบบหรืออาจเกิดจากการเลี้ยงดูที่ขาดการใช้เหตุผล ขาดความเอ้ือเฟ้ือเอ้ืออาทร ส่งผลให้ความมี
คุณธรรมและจริยธรรมของคนในสังคมลดน้อยลง นอกจากนี้ปัญหาที่ส าคัญยิ่ง คือ การแพร่ระบาด
ของยาเสพติดในสถานศึกษาเพ่ิมข้ึนอย่างน่าเป็นห่วง ขณะเดียวกันกลุ่มเด็กและเยาวชนมีแนวโน้มเล่น
การพนันมากข้ึน (ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 128, 2554: 31-33) อีกทั้งข้อมูลจากโครงการเฝูาระวัง
สถานการณ์เด็กไทยของสถาบันรามจิตติ พบว่าปัจจุบันเด็กและเยาวชนไทยอยู่ในสถานการณ์ที่             
น่าเป็นห่วงในเรื่องค่านิยมที่เกิดจากการเลื่อนไหลทางวัฒนธรรมต่างชาติที่เข้าสู่ประเทศ  ทั้งทางสื่อ
และเทคโนโลยีสารสนเทศที่ขาดการคัดกรองและเลือกรับวัฒนธรรมที่ดีงาม น าไปสู่ค่านิยมและ
พฤติกรรมที่เน้นวัตถุนิยมและบริโภคนิยมเพ่ิมมากข้ึน (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2551: 29)  

การปฏิรูปการศึกษา  เป็นความพยายามท่ีจะด าเนินงานเกี่ยวกับเรื่องของการศึกษา เพ่ือ
พัฒนาคุณภาพการศึกษา ให้บรรลุจุดมุ่งหมายตามต้องการ และยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษา
ให้สูงขึ้น มีศักยภาพในการพัฒนาตนเองให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี การปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้  
อย่างเป็นระบบ มุ่งเน้นประเด็นหลักสามประการคือ 1) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาเรียนรู้
ของคนไทย 2) โอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู้  3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกคนทุกส่วนของ
สังคมในการบริหารและจัดการสถานศึกษา  ซึ่งทั้งสามประการนี้จะส่งผลให้คนไทยยุคใหม่  สามารถ
เรียนรู้ได้ด้วยตนเอง รักการอ่านและมีนิสัยใฝุเรียนรู้ตลอดชีวิต  มีความสามารถในการสื่อสาร  สามารถ
คิด วิเคราะห์ แก้ปัญหา คิดริเริ่มสร้างสรรค์  มีจิตสาธารณะ  มีระเบียบวินัย  เห็นแก่ประโยชน์ส่วนร่วม  
สามารถท างานเป็นกลุ่ม มีศีลธรรมคุณธรรม  จริยธรรม ค่านิยม จิตส านึกและความภูมิใจในความเป็น
ไทย ยึดมั่นการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข รังเกียจการทุจริต  และ
ต่อต้านการซื้อสิทธิ์ขายเสียงและสามารถก้าวทันโลก  (ศูนย์ข้อมูลข่าวสารปฏิรูปประเทศไทย , 2553 
อ้างถึงใน อารีรัตน์ ศรีเครือดง, 2554: 13)  

จุรินทร์  ลักษณวิศิษฏ์ ขณะด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ได้เล็งเห็นถึง
ความส าคัญของการจัดการศึกษาท่ีมุ่งเน้นให้คนไทยทุกคนได้มีโอกาสเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ 
และมุ่งพัฒนาผู้เรียนให้บรรลุ วัตถุประสงค์ คือ เก่ง ดี มีสุข โดยเฉพาะในด้านดีนั้น ได้มอบนโยบาย
สถานศึกษา 3D เพ่ือให้สถานศึกษาจัดกิจกรรมที่มุ่งส่งเสริมการพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณลักษณะที่ดีงาม 
3 ด้าน หรือ 3D คือ 1) Democracy ยึดมั่นประชาธิปไตย 2) Decency มีคุณธรรม ความเป็นไทย    
3) Drug-Free ห่างไกลยาเสพติด โดยกระทรวงศึกษาธิการได้ประกาศให้สถานศึกษาทุกระดับ ทุกสังกัด 
จัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตามนโยบายสถานศึกษา 3D อีกท้ังได้จัดท าเกณฑ์มาตรฐานคุณภาพ
สถานศึกษา 3D ขึ้น ซึ่งประกอบด้วยมาตรฐานคณุภาพสถานศึกษา 3D ตัวบ่งชี้ และแนวทางการประเมิน 
คุณภาพ เพื่อให้สถานศึกษาและหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องใช้เป็นเกณฑ์พิจารณาในการติดตามและ
ประเมินผลการด าเนินงานตามนโยบายสถานศึกษา 3D (ส านักกิจการพิเศษ ส านักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ , 2552: 1-2) ดังนั้นผู้บริหารจ าเป็นต้องแสวงหาวิธีการที่ดีมาใช้ในการบริหารสถานศึกษา   
เพ่ือจัดการศึกษาให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ เป็นไปด้วยดีที่สุด และเยาวชนได้รับการดูแลอย่างมีระบบ  

เขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งประกอบด้วย จังหวัดยะลา จังหวัด
ปัตตานี จังหวัดนราธิวาส จังหวัดสตูล และ 4 อ าเภอของจังหวัดสงขลา (อ าเภอจะนะ อ าเภอเทพา 
อ าเภอนาทวี และอ าเภอสะบ้าย้อย) เป็นเขตพ้ืนที่ที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบก าหนดขึ้น  เมื่อในวันที่ 
23 พฤศจิกายน 2549 เพื่อให้สามารถตั้งองค์กรพิเศษ และออกระเบียบกฎเกณฑ์ต่างๆ  ให้สามารถ
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รองรับการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่  ซึ่งจากการศึกษางานวิจัยพบว่า สาเหตุส าคัญของปัญหาที่
เกิดข้ึนในพื้น ที่มาจากหลายประเด็น เช่น ความไม่เข้าใจกันด้วยความแตกต่างทางขนบธรรมเนียม
ประเพณี ศาสนา วัฒนธรรม ความเชื่อภาษา การขาดการศึกษาและการจัดการศึกษาท่ีไม่เหมาะสม
กับสภาพท้องถิ่น ปัญหาความยากจน การว่างงาน ยาเสพติด ปัญหาการเมืองการปกครอง อัน
เนื่องมาจากผู้สูญเสียอ านาจและผลประโยชน์ การเลือกปฏิบัติ ปัญหาการทุจริต คอรัปชั่น และการ
พยายามเบี่ยงเบนประวัติศาสตร์เพื่อก่อให้เกิดความขัดแย้ง เป็นต้น (สมศักดิ์  ปลอดทองสม , 2553: 
48) ปัญหาที่เกิดขึ้นได้สะท้อนให้เห็นถึงการขาดการพัฒนา ดังนั้นการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม  
และสร้างความเข้มแข็งให้กับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และการปกครอง ควบคู่กับการ
ขจัดปัญหาที่เป็นเงื่อนไขต่างๆ และให้ความส าคัญทางด้านการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตลอดจนการศึกษาใน
ระดับท่ีสูงขึ้น จะเป็นการแก้ปัญหาจากรากหญ้า สร้างประชากรที่มีคุณภาพอันจะเป็นใบเบิกทางไปสู่
การประกอบอาชีพ สร้างรายได้ และน าไปสู่ความเป็นปึกแผ่นทางเศรษฐกิจ ความมั่นคงแห่งชีวิตของ
ประชาชนก็จะตามมา ปัญหาสังคมก็จะลดน้อยลง และที่ส าคัญการศึกษายังจะช่วยแก้ปัญหาในเรื่อง
ของการถูกคุกคามเพราะ  ความไม่รู้หนังสือ อันเนื่องจากมนุษย์หรือกลุ่มคนในมุมมืดเป็นผู้สร้างและ
เป็นผู้กระท าหรือจูงใจ (สภาวัฒนธรรมอ าเภอรือเสาะ จังหวัดนราธิวาส, 2546: 192) 

กระทรวงศึกษาธิการได้ด าเนินการพัฒนาการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ โดยมุ่งหวังที่จะให้การศึกษาเป็นส่วนช่วยเสริมสร้างความม่ันคงและความสันติสุขใน
พ้ืนที่ ซึ่งด าเนินการตามนโยบายแห่งรัฐที่จะพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา ที่ค านึงถึงความต้องการ 
วิถีชีวิต วัฒนธรรม และความเป็นอัตลักษณ์ของประชาชนในพื้นท่ีเป็นส าคัญ (ส านักนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ , 2553) โดยในวันที่ 28 พฤศจิกายน 2549 
กระทรวงศึกษาธิการได้ประกาศให้ใช้ชื่อการจัดการศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใต้ว่า “การจัดการ
ศึกษาเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ ” เนื่องจากการด าเนินการแก้ไขปัญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้เป็นเรื่องที่มีลักษณะพิเศษ และมีความละเอียดอ่อน (ส านัก งานเลขาธิการสภา
การศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ , 2554: 2) แม้รัฐบาลได้พยายามเพ่ิมโอกาสและพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในพื้นที่ด้วยการจัดให้มีการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อาชีวศึกษา
และอุดมศึกษาที่มีคุณภาพเช่นเดียวกับภูมิภาคอ่ืนๆ แต่ในทางปฏิบัติก็ประสบปัญหาในการด าเนินการ 
โดยสาเหตุหลัก คือ ความไม่สงบในพื้นท่ีที่เกิดอย่างรุนแรงและต่อเนื่อง และการที่รัฐยังไม่สามารถ
สร้างหลักประกันในเรื่องความรู้สึกมั่นคงปลอดภัย ได้ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการจัดการศึกษา 
เนื่องจากครูมีเวลาในการจัดการเรียนการสอนน้อย โรงเรียนต้องถูกปิดชั่วคราวเมื่อมีเหตุการณ์รุนแรง 
ถูกเผาหรือถูกท าลายแล้ว ความม่ันคงด้านจิตใจที่จะทุ่มเทให้กับการจัดการศึกษาแก่เยาวชนในพื้นท่ี           
ก็ลดลง ท าให้สถิติการขอย้ายออกนอกพ้ืนที่ของครูอยู่ในระดับสูง ครูที่เหลืออยู่ในพื้นท่ีส่วนใหญ่มี
ประสบการณ์น้อย ความเชี่ยวชาญในการจัดการเรียนการสอนด้อยกว่าครูที่มีประสบการณ์ในการสอน
มากกว่า นอกจากนี้ยังมีปัญหาครูสอนไม่ตรงวุฒิ จ านวน 2,338 คน จากจ านวนครูทั้งหมด 7,642 คน 
คิดเป็นร้อยละ 30.59 (ส านักบริหารยุทธศาสตร์และบูรณาการการศึกษาท่ี 12: 2553) ส าหรับการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานของโรงเรียนใน 4 อ าเภอของจังหวัดสงขลา ที่ถูกจัดอยู่ในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะ
กิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยเฉพาะการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาซึ่งถือเป็นการศึกษาท่ีเป็นพื้นฐาน
ส าหรับการศึกษาต่อหรือเพ่ือการประกอบอาชีพ โดยผู้เรียนที่ศึกษาในระดับนี้จะอยู่ในช่วงอายุ 12-18 ปี 
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ซึ่งเป็นวัยที่เป็นหัวเลี้ยวหัวต่อในด้านความคิดและการกระท า อาจก่อให้เกิดพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ 
และส่งผลกระทบต่อการเรียน ประกอบกับสภาพทั่วไปโรงเรียนมัธยมศึกษาแต่ละโรงซึ่งนอกจากจะ
เผชิญกับปัญหาความเสื่อมถอยด้านคุณธรรมจริยธรรม เยาวชนติดสารเสพติด แล้วยังได้รับผลกระทบ
จากปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ี ท าให้รัฐบาลมีความมุ่งมั่นเป็นอย่างมากที่จะแก้ไขปัญหาเพ่ือให้
กลับคืนสู่ภาวะปกติ (แสงเพชร เรียบเรียง , 2550: 19) อีกท้ังจากสถานการณ์ที่เป็นอยู่ พบว่าการ
เดินทางมาเรียนของผู้เรียนและการเดินทางมาท าการสอนของครูและบุคลากรมักมีความเสี่ยงสูง จึงมี
การทบทวนที่จะสนับสนุนการสร้างโรงเรียนประจ า โดยสร้างในพ้ืนที่ปลอดภัยและสามารถคุ้มครองได้ 
และรับเด็กนักเรียนจากโรงเรียนที่ถูกเผา หรือนักเรียนที่ผู้ปกครองสมัครใจมาเรียนในเขตที่ปลอดภัย 
เพ่ือสร้างจิตส านึกของความรักชาติ รักแผ่นดิน และความรับผิดชอบต่อสังคมอย่างเข้มข้น ( ส านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ , 2554:  ซ - ฑ) ซึ่งนโยบาย สถานศึกษา 3D น่าจะเป็น
แนวทางหนึ่งในการพัฒนาบ่มเพาะให้เด็กมีคุณลักษณะดังกล่าว 

ดังนั้นโรงเรียนจึงมีบทบาทบาทส าคัญต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในพื้นที่  ทุกโรงเรียน
ต้องถือเป็นหน้าที่ส าคัญอย่างยิ่งที่จะต้องด าเนินการ พัฒนาผู้เรียนให้มีคุณลักษณะที่ดีงามให้ได้  
เนื่องจากผู้เรียนทั้งในระดับชั้นประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษาเป็นวัยที่จะต้องอาศัยการจัด
ประสบการณ์เพ่ือส่งเสริมในสิ่งที่ดีงามให้และแนวคิดในทางสร้างสรรค์ คือ การให้นักเรียนได้มีส่วนร่วม
ในการคิดพิจารณาอย่างมีเหตุผล  ประสบการณ์ท่ีได้จากการร่วมกิจกรรมก็จะติดตัวนักเรียนไปตลอด  
(โยธิน จันทร์สว่าง, 2552: 67) ฉะนั้นสถานศึกษาจึงต้องมีการจัดระบบการบริหารโดยผู้บริหาร ครู  ชุมชน 
เป็นผู้มีบทบาทส าคัญในการจัดการศึกษาและทุกคนที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการศึกษาต้องเข้ามามีส่วนร่วม
ในการปฏิบัติหน้าที่ทางด้านการศึกษา อันจะเกิดผลดีต่อการพัฒนาผู้เรียนให้มีมาตรฐานตามเกณฑ์              
มีการติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาอยู่เสมอ  นั่นคือ ผู้บริหารเป็นตัวจักรส าคัญที่สุด เพราะ
ผู้บริหารเป็นผู้ก าหนดทิศทางในการท างาน (ส านักงานค ณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน , 2550ก: 5) 
เป็นผู้ท าหน้าที่พัฒนาและรักษาคุณภาพของครูให้ปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ จะต้องวาง
แนวทางในการปฏิบัติหรือนโยบายที่ชัดเจน ให้สอดคล้องกับแนวทางปฏิรูป สอดคล้องกับความต้องการ
ของท้องถิ่น สอดคล้องกับนโยบายของรัฐโดยเฉพาะบทบาทใหม่ของสถานศึกษา บทบาทของผู้บริหาร 
บทบาทของครู บทบาทของผู้ที่เกี่ยวข้องต้องสร้างกลไกในการจัดการเรียนรู้ครบวงจร  เพ่ือสร้างทักษะ
พ้ืนฐานให้เกิดแก่ผู้เรียนตามมาตรฐานที่ก าหนด (อุษณีย์ โพธิสุข , 2543 อ้างถึงใน สมศักดิ์ สมมาคูณ , 
2552: 3-4) 

ด้วยเหตุที่สถานศึกษาทุกสังกัดได้น านโยบายสถานศึกษา 3D สู่การปฏิบัติตั้งแต่ปี 2552 และ
การควบคุม ก ากับ ส่งเสริม และดูแลพฤติกรรมของผู้เรียนเป็นงานหนึ่งที่ผู้บริหารต้องให้ความส าคัญ 
(ภัทรา เขียวจีน , 2553: 4) ท าให้ผู้วิจัยสนใจที่จะศึกษาความคิดเห็นของครูที่มีต่อการบริหารงานตาม
นโยบายสถานศึกษา 3D ในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต  
16 เขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ จังหวัดสงขลา ตามความแตกต่างข องครู คือ 
เพศ วุฒิการศึกษา ประสบการณ์การท างาน และต าแหน่งหน้าที่ในปัจจุบัน  ซึ่งจากการศึกษางานวิจัย
พบว่า ครูที่มีความแตกต่างกันทั้งใน ด้านเพศ (วิสิฏฐ์  กิจปรีชา , 2541:นุชฤดี  รุ่ยใหม่ , 2549)        
วุฒิการศึกษา (ส าอาง  ใจการณ์ , 2544: รัชนก  แสวงกาญจน์ , 2546: วิชากร  บัวหอม , ม.ป.ป.) 
ประสบการณ์การท างาน ( อรุณ  รักธรรม , 2540: อุไร  ทองด้วง , 2545: นิพนธ์  อนันตชาติ , 2550:   
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สุพรรณิการ์  พลายน้อย,2550: อาร์มี,่1958) และต าแหน่งหน้าที่ (พิมล  รอดเรืองศรี, 2539: นิพนธ์  พรพิพัฒน์, 
2545: พยุง  มูลตรีภักดี, 2545) จะมีความคิดเห็นต่อสภาพการด าเนินงานของสถานศึกษาต่างกัน  ซึ่ง
น าไปสู่การ ปรับปรุงแก้ไขและพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงานของผู้บริหารโรงเรียนในฐานะผู้น า
นโยบายสู่การปฏิบัติ เพื่อให้การพัฒนาคุณภาพผู้เรียนในทุกด้านของสถานศึกษามีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น 

  
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้ 
1. เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารงานตามนโยบายสถานศึกษา 3ดี (3D) ของ โรงเรียน

มัธยมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 16 เขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ จังหวัดสงขลา 

2. เพ่ือเปรียบเทียบสภาพการบริหารงานตามนโยบายสถานศึกษา 3ดี (3D) ของโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 16 เขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ จังหวัดสงขลา  จ าแนกตามสถานภาพทั่วไปของ ครู  คือ เพศ  วุฒิการศึกษา  
ประสบการณก์ารท างาน และต าแหน่งหน้าที่ในปัจจุบัน 

 
สมมติฐานการวิจัย   
 

การวิจัยครั้งนี้มีสมมติฐานการวิจัย มีดังนี้  
1. ครูที่มีเพศต่างกัน มี ความคิดเห็นต่อ สภาพการบริหารงานตามนโยบายสถานศึกษา 3ดี 

(3D) แตกต่างกัน  
2. ครูที่มีวุ ฒิการศึกษา ต่างกัน มี ความคิดเห็นต่อ สภาพการบริหารงานตามนโยบาย

สถานศึกษา 3ดี (3D) แตกต่างกัน 
3. ครูที่มีประสบการณ์ การท างาน ต่างกัน มี ความคิดเห็นต่อ สภาพการบริหารงานตาม

นโยบายสถานศึกษา 3ดี (3D) แตกต่างกัน 
4. ครูที่มีต าแหน่งหน้าที่ในปัจจุบัน ต่างกัน มี ความคิดเห็นต่อ สภาพการบริหารงานตาม

นโยบายสถานศึกษา 3ดี (3D) แตกต่างกัน 
 

ขอบเขตการวิจัย 
 

ในการวิจัยเรื่องสภาพการบริหารงานตามนโยบายสถานศึกษา 3D ของโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 16 เขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ จังหวัดสงขลา ครั้งนีผู้้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตของการวิจัย ดังนี้ 

 
 



6 
 

1. ขอบเขตเนื้อหา  
  การวิจัยนี้มุ่งศึกษาสภาพการ บริหารงานตามนโยบายสถานศึกษา 3D ของโรงเรียนมัธยมศึกษา 

สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 16 เขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ จังหวัดสงขลา ตามกรอบแนวนโยบายสถานศึกษา 3D ที่ให้สถานศึกษาจัดกิจกรรมเพ่ือมุ่ง
ส่งเสริมพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณลักษณะที่ดีงาม 3 ด้าน หรือ 3D ได้แก่  

  1) Democracy ยึดมั่นประชาธิปไตย  
  2) Decency มีคุณธรรม ความเป็นไทย  
  3) Drug-Free ห่างไกลยาเสพติด  
  สถานศึกษามีการบริหารงานตามมาตรฐานคุณภาพสถานศึกษา 3D ซึ่งระบุไว้ใน

มาตรฐานด้านการบริหารจัดการสถานศึกษา 3D ของกระทรวงศึกษาธิการ มีองค์ประกอบ 5 ด้าน 
(2552: 10-15) ดังนี้ 

  1) ด้านการวางแผน และส่งเสริมสนับสนุน 
  2) ด้านการจัดการเรียนรู้ และจัดกิจกรรม 
  3) ด้านการพัฒนาครู ผู้บริหาร และบุคลากรทางการศึกษา   
  4) ด้านการมีส่วนร่วมของทุกฝุาย  
  5) ด้านการก ากับ ติดตาม ประเมินผล 
 
2.  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  ประชากรที่ใช้ในการวิจัย คือ ครูโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

มัธยมศึกษา เขต 16 เขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ จังหวัดสงขลา ประจ า                
ปีการศึกษา 2555 จ านวน 316 คน 

  กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัย คือ ครูโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 16 เขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ จังหวัดสงขลา 
ประจ าปีการศึกษา 2555 โดยก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างจากสูตรของยามาเน่  (Yamane, 1973: 888) 
ได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน 177 คน จากนั้นจึงสุ่มแบบแบ่งชั้น ( Stratified Random Sampling) ใช้
อ าเภอที่ตั้งของโรงเรียนเป็นตัวแบ่งชั้นแล้วค านวณตามสัดส่วนของครูแต่ละโรงเรียน และสุ่มอย่างง่าย
โดยวิธีการจับฉลากเพ่ือให้ได้ครูที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนเป็นผู้ตอบแบบสอบถาม  
 

3. ตัวแปรที่ศึกษา 
  ขอบเขตด้านตัวแปร 
  1. ตัวแปรอิสระ ได้แก่ สถานภาพทั่วไปของครู จ าแนกได้ดังนี้ 

 1.1 เพศ คือ  
 1.1.1 ชาย  
 1.1.2 หญิง 
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 1.2 วุฒิการศึกษา  คือ  
 1.2.1 ปริญญาตรี  
 1.2.2 ปริญญาโท 

 1.3 ประสบการณ์การท างาน คือ 
 1.3.1 น้อยกว่า 10 ปี 
 1.3.2 10 -20 ปี  
 1.3.3 21 ปีขึ้นไป 

 1.4 ต าแหน่งหน้าที่ในปัจจุบัน คือ 
 1.4.1 คร ู
 1.4.2 หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ 
 1.4.3 หัวหน้าฝุายงาน 

  2. ตัวแปรตาม ได้แก่ สภาพการบริหารงานตามนโยบายสถานศึกษา 3ดี (3D) ของโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 16 เขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ จังหวัดสงขลา ตามมาตรฐานด้านการบริหารจัดการสถานศึกษา 3D ของ
กระทรวงศึกษาธิการ ใน 5 ด้าน (2552: 10-15) ดังนี้ 

 2.1 ด้านการวางแผนและส่งเสริมสนับสนุน 
 2.2 ด้านการจัดการเรียนรู้และจัดกิจกรรม 
 2.3 ด้านการพัฒนาครู ผู้บริหาร และบุคลากรทางการศึกษา   
 2.4 ด้านการมีส่วนร่วมของทุกฝุาย 
 2.5 ด้านการก ากับ ติดตาม และประเมินผล  
 

กรอบแนวคิดการวิจัย  
 
ในการวิจัย เรื่อง สภาพการบริหารงานตามนโยบายสถานศึกษา 3ดี (3D) ของโรงเรียน

มัธยมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 16 เขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ จังหวัดสงขลา ผู้วิจัยได้ก าหนดกรอบแนวคิด ดังนี้ 
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       ตัวแปรที่ศึกษา            
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
ภาพ 1   กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 ในการวิจัยครั้งนี้ มีนิยามศัพท์ที่เก่ียวข้องกับงานวิจัยดังต่อไปนี้ 
 1.  นโยบายสถานศึกษา 3D หมายถึง นโยบายกระทรวงศึกษาธิการที่มีเปูาหมายเพื่อพัฒนา
ให้ผู้เรียนมีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ 3 ด้าน ดังนี้ 
  1.1 ด้านประชาธิปไตย ( Democracy) หมายถึง ลักษณะผู้เรียนที่มีความตระหนัก เห็น
ความส าคัญ ศรัทธา และเชื่อม่ันการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข รวมทั้งรังเกียจการทุจริต และต่อต้านการซื้อสิทธิ์ขายเสียง. 
  1.2  ด้านคุณธรรมจริยธรรม และความเป็นไทย ( Decency) หมายถึง ลักษณะผู้เรียนที่
มีคุณธรรม จริยธรรม ความดีงาม รู้ผิดชอบชั่วดี มีความภาคภูมิใจในความเป็นไทย และยึดถือปฏิบัติ
อยู่ในวิถีชีวิต 

ตัวแปรอิสระ 
 

สถานภาพทั่วไปของครู 
 

1.  เพศ   
1.1  ชาย 
1.2  หญิง 

2.  วุฒิการศึกษา 
2.1  ปริญญาตรี 
2.2  ปริญญาโท 

3.  ประสบการณ์การท างาน   
3.1  น้อยกว่า 10 ปี 
3.2  10 -20 ปี  
3.3  21 ปีขึ้นไป  

4.  ต าแหน่งหน้าที่ในปัจจุบัน 
4.1  คร ู
4.2  หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ 
4.3  หัวหน้าฝุายงาน 

ตัวแปรตาม 
 

การบริหารงานตามนโยบายสถานศึกษา 3D 
1. ด้านการวางแผน และส่งเสริมสนับสนุน 
2. ด้านการจัดการเรียนรู้ และจัดกิจกรรม 
3. ด้านการพัฒนาครู ผู้บริหาร  

และบุคลากรทางการศึกษา 
4. ด้านการมีส่วนร่วมของทุกฝุาย 
5. ด้านการก ากับ ติดตาม ประเมินผล 
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  1.3  ด้านภูมิคุ้มกันภัยจากยาเสพติด (Drug-Free) หมายถึง ลักษณะผู้เรียนที่รู้จักหลีกเลี่ยง
ห่างไกลยาเสพติด และสร้างภูมิคุ้มกันจากยาเสพติด 
 2.  สภาพการบริหารงานตามนโยบายสถานศึกษา 3D หมายถึง สภาพการปฏิบัติงานของผู้บริหาร
โรงเรียนตามความคิดเห็นของครูในการบริหารงานตามแนวนโยบายสถานศึกษา 3D ที่ก าหนดให้
สถานศึกษาด าเนินการตามมาตรฐานด้านการบริหารจัดการสถานศึกษา 3D ของกระทรวงศึกษาธิการ 
ซึ่งมีองค์ประกอบ 5 ด้าน (2552: 10-15) ดังนี้   

2.1  ด้านการวางแผนและส่งเสริมสนับสนุน หมายถึง การที่ผู้บริหารโรงเรียนได้
ด าเนินการตามแนวนโยบายสถานศึกษา 3D โดยด าเนินการก าหนดนโยบาย จัดท าแผนพัฒนา
การศึกษาตามแนวนโยบายสถานศึกษา 3D เปิดโอกาสให้ครู บุคลากร และผู้เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมใน
การวางแผน วิเคราะห์ข้อมูลของโรงเรียนเพื่อใช้ประกอบการวางแผน จัดประชุมชี้แจง สร้างความ
ตระหนักความเข้าใจให้แก่บุคลากร มีการก าหนดแนวทางการด าเนินการตามนโยบายสถานศึกษา 3D
โดยก าหนดระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบในการด าเนินงาน และให้การส่งเสริมสนับสนุน
ทรัพยากร และสิ่งอ านวยความสะดวกท่ีสอดคล้องกับแผนพัฒนาโรงเรียนตามแนวนโยบาย
สถานศึกษา 3D 

2.2 ด้านการจัดการเรียนรู้ และจัดกิจกรรม หมายถึง การที่ผู้บริหารโรงเรียนได้
ด าเนินการตามแนวนโยบายสถานศึกษา 3D โดยด าเนินการจัดสภาพแวดล้อมและบริการที่ส่งเสริมให้
ผู้เรียนพัฒนาตามคุณลักษณะที่พึงประสงค์ 3D โดยจัดโครงสร้างสาระการเรียนรู้ และแผนกิจกรรม
การเรียนการสอนที่หลากหลาย จัดโครงการ/กิจกรรมด้านประชาธิปไตย ด้านคุณธรรม ความเป็นไทย 
และด้านยาเสพติด สนับสนุนให้มีการน าเทคโนโลยีสารสนเทศและสื่อมาใช้พัฒนาการเรียนรู้ และ
สร้างนวัตกรรม โครงการ กิจกรรม ด้านประชาธิปไตย ด้านคุณธรรม ความเป็นไทยและด้านยาเสพติด
ที่เหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษา 

2.3 ด้านการพัฒนาครู ผู้บริหาร และบุคลากรทางการศึกษา หมายถึง การที่ผู้บริหาร
โรงเรียนได้ด าเนินการตามแนวนโยบายสถานศึกษา 3D โดยการให้ครู ผู้บริหาร และบุคลาการทาง
การศึกษา ได้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับนโยบายสถานศึกษา  3D ด้วยวิธีการส่งบุคลากรเข้ารับการอบรม 
จัดอบรมให้หรือศึกษาดูงานเพ่ือให้สามารถน าความรู้ไปสู่การปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ และท าตน
เป็นแบบอย่างท่ีดี 

2.4 ด้านการมีส่วนร่วมของทุกฝุาย หมายถึง การที่ผู้บริหารโรงเรียนได้ด าเนินการตาม
แนวนโยบายสถานศึกษา 3D โดยการเปิดโอกาสให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาท้ังภายใน
และภายนอกโรงเรียนได้มีส่วนร่วมและให้การสนับสนุนการด าเนินงานตามแนวนโยบายสถานศึกษา 
3D รวมทั้งมีการเฝูาระวังการเกิด พฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม โดยใช้ระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน การวิเคราะห์
ผู้เรียนเป็นรายบุคคล และรับข้อมูลข่าวสารจากเครือข่ายจากชุมชน เพ่ือส่งเสริมให้ผู้เรียนเกิดคุณลักษณะ
ที่พึงประสงค์ท่ีดีทั้ง 3 ด้าน 

2.5 ด้านการก ากับ ติดตาม ประเมินผล หมายถึง การที่ผู้บริหารโรงเรียนได้ด าเนินการ
ตามแนวนโยบายสถานศึกษา 3D โดยการวางแผนก ากับติดตามประเมินผล มีการประชุมร่วมกันกับ
คณะท างาน เพื่อก าหนดกรอบ วิธีการตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงานที่เหมาะสม จัดให้มี
การติดตามผลการด าเนินงานและความก้าวหน้าของการปฏิบัติงานอย่างสม่ าเสมอ คอยให้ค าปรึกษา 
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แนะน า และแก้ปัญหา ในการปฏิบัติงานแก่คณะท างาน จัดให้มีการประชุมร่วมกันเพื่อให้ค าปรึกษา 
แนะน าในการปรับปรุงและ พัฒนาการประเมินผลให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น มีการรายงานผลการด าเนินงาน
ให้บุคลากรที่เก่ียวข้องทั้งภายในและภายนอกได้รับทราบ รวมทั้งน าผลการประเมินไปใช้ในการพัฒนา
และปรับปรุงคุณภาพสถานศึกษา 3D 

3.  ผู้บริหารโรงเรียน หมายถึง ผู้ที่ด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการโรงเรียนหรือรักษาการใน
ต าแหน่งผู้อ านวยการโรงเรียนของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 16 เขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ จังหวัดสงขลา ปีการศึกษา 2555 

4. ต าแหน่งหน้าที่ในปัจจุบัน หมายถึง การจ าแนกการปฏิบัติงานของครูในโรงเรียนออกเป็น
ครู หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ และหัวหน้าฝุายงาน ซึ่งแต่ละหน้าที่มาจากการพิจารณา
ประสบการณ์ ความรู้ ความสามารถตามความสามารถของแต่ละบุคคล 

5.  คร ูหมายถึง ผู้ที่มีหน้าที่หลักทางด้านการเรียนการสอนและการส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียน 
6.  หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้  หมายถึง ครูผู้ที่มีหน้าที่ทางด้านการเรียนการสอน การ

ส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียน และเป็นผู้น าครูในกลุ่มสาระการเรียนรู้ซึ่งมี 8 กลุ่มสาระ ได้แก่ กลุ่ม
สาระภาษาไทย กลุ่มสาระคณิตศาสตร์ กลุ่มสาระวิทยาศาสตร์ กลุ่มสาระการงานอาชีพและ
เทคโนโลยี กลุ่มสาระสุขศึกษาและพลศึกษา กลุ่มสาระภาษาต่างประเทศ กลุ่มสาระศิลปะ และกลุ่ม
สาระสังคม ศาสนา และวัฒนธรรม 

7.  หัวหน้าฝุายงาน หมายถึง ครูผู้ที่มีหน้าที่ทางด้านการเรียนการสอน การส่งเสริมผู้เรียนรู้
ของ และเป็นผู้น าครูในฝุายงานตามโครงสร้างของโรงเรียนซึ่งมี 4 ฝุายงาน ได้แก่ ฝุายบริหารวิชาการ 
ฝุายบริหารบุคคล ฝุานบริหารงบประมาณ และฝุายบริหารทั่วไป 

8.  เขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ หมายถึง จังหวัดยะลา จังหวัดปัตตานี 
จังหวัดนราธิวาส จังหวัดสตูล และ  4 อ าเภอของจังหวัดสงขลา ได้แก่ อ าเภอจะนะ อ าเภอเทพา 
อ าเภอนาทวี และอ าเภอสะบ้าย้อย ที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบก าหนดขึ้น เพื่อให้สามารถตั้งองค์กร
พิเศษ และออกระเบียบกฎเกณฑ์ต่างๆ รองรับการท างานแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ได้มากขึ้น 
 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

 
ในการวิจัยครั้งนี้ มีประโยชน์ที่ได้จากการวิจัย ดังต่อไปนี้ 
1.  ผลการวิจัยครั้งนี้เป็นประโยชน์ส าหรับผู้บริหารและผู้ที่เก่ียวข้อง เพื่อเป็นแนวทางใน          

การปรับปรุง และพัฒนาคุณภาพการบริหารงานตามนโยบายสถานศึกษา 3D ในโรงเรียนให้มี
ประสิทธิภาพเป็นที่ยอมรับและเกิดผลดีต่อการพัฒนาองค์กรที่สมบูรณ์ ซึ่งจะส่งผลแก่ผู้เรียนอย่าง
แท้จริง 

2.  ผลการวิจัยน าไปเป็นแนวทางในการพัฒนาการปฏิบัติงานของผู้บริหาร ครู และ                 
ผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝุายให้ได้ตระหนักถึงความส าคัญของการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานให้โรงเรียนบรรลุ
ตามเปูาหมายที่ก าหนดไว้ 


