
บทที่  2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
 การวิจัยครั้งนี้ศึกษาสภาพการบริหารงานตามนโยบายสถ านศึกษา 3D ตามความคิดเห็นของ     
ครูโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 16 เขต พัฒนาพิเศษเฉพาะ
กิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ จังหวัดสงขลา ได้น าเสนอตามหัวข้อดังต่อไปนี้ 

1. นโยบายการจัดการศึกษา 
  1.1  การปฏิรูปการศึกษา  

   1.2  นโยบายสถานศึกษา 3D 
  2. การบริหารสถานศึกษาตามนโยบายสถานศึกษา 3D 
   2.1  แนวคิดและทฤษฎีการบริหารสถานศึกษา 
   2.2  การจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษา 
   2.3  การบริหารตามนโยบายสถานศึกษา 3D 
  3. ผู้บริหารโรงเรียน 
   3.1  ความหมายของผู้บริหาร 
   3.2  บทบาทและหน้าที่ของผู้บริหาร 
   3.3  คุณลักษณะของผู้บริหาร 

4. บริบทการจัดการศึกษาของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 16 เขต
พัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ จังหวัดสงขลา 

5. แนวคิดทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับการศึกษาตัวแปร 
  6. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  

 
นโยบายการจัดการศึกษา 
 

1. การปฏิรูปการศึกษา 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได้ระบุให้มีการจัดท ากฎหมาย

เกี่ยวกับการศึกษาขึ้น และกระทรวงศึกษาธิการได้เสนอร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติที่มี            
การก าหนดหมวดว่าด้วย การปฏิรูปการศึกษาไว้ ประกอบกับคุณภาพทางการศึกษาของตนเอง ซึ่งถือ
ว่าเป็นผลผลิตของระบบการศึกษายังไม่ตรงกับความคาดหวัง ท าให้คนไทยไม่สามารถก้าวเข้าสู่             
การแข่งขันในระดับโลกได้ 

  กระทรวงศึกษาธิการ ในฐานะหน่วยงานหลักท่ีด าเนินการปฏิรูปการศึกษา จึงได้
ด าเนินการเพื่อปฏิรูปการศึกษา โดยได้ก าหนดขอบข่ายของการปฏิรูปการศึกษาให้สอดคล้องตาม
เจตนารมณ์และเพ่ือรองรับการด าเนินงานตามแนวทางก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
ให้เกิดผลในทางปฏิบัติและเพ่ือเตรียมเยาวชนของชาติให้มีความรู้ความสามารถ ได้มาตรฐานสูง
เหมาะสมกับความต้องการของสังคมยุคโลกาภิวัตน์ 
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  กระทรวงศึกษาธิการ (2545) ได้อธิบายการด าเนินการปฏิรูปว่า ได้เริ่มด าเนินการปฏิรูป
การศึกษาตั้งแต่ปีการศึกษา 2539 เป็นต้นมา โดยได้ก าหนด ขอบข่ายการปฏิรูปการศึกษา เป็นไปเพ่ือ
ปรับปรุงการด าเนินง านทางการศึกษาและแก้ไขปัญหาอุปสรรคที่มีอยู่เดิมให้เบาบางลงหรือหมดไป 
รวมทั้งเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้บรรลุจุดมุ่งหมายตามต้องการ และยกระดับคุณภาพมาตรฐาน
การศึกษาให้สูงขึ้น มีศักยภาพในการพัฒนาตนเองให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี และพัฒนาประเทศชาติ อยู่ใน
สังคมโลกอย่างเป็นสุข โดยก าหนดแนวทางการปฏิรูปการศึกษาไว้ 4 ด้าน ดังนี้ 

1) การปฎิรูปโรงเรียนและสถานศึกษา  ให้เด็กได้เรียนอย่างมีความสุข มีอาคารเรียน
เพียงพอ อุปกรณ์ทันสมัย มีมาตรฐานใกล้เคียงกัน และใช้สถานศึกษาให้เกิดประโยชน์เต็มที่ 

2) การปฏิรูปครูและบุคลากรทางการศึกษา  พัฒนาครูให้มีคุณภาพ และประสิทธิภาพ
เป็นปูชนียบุคคลและแก้ไขปัญหาการขาดแคลนครู 

3) การปฏิรูปหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอน ใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ เช่น  ดาวเทียม 
ใยแก้วน าแสง คอมพิวเตอร์ พัฒนาสื่อการสอนยุคใหม่ เช่นวีดีโอ ซีดีรอม พัฒนาระบบการเรียนด้วย
ตนเอง สร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ ให้ก้าวทันยุคโลกาภิวัตน์ 

4)  การปฏิรูประบบบริหารการศึกษา  ให้หน่วยงานในกระทรวงศึกษาธิการร่วมมือกัน
ท างานมากข้ึน ชุมชนมีส่วนร่วมสนับสนุนปฏิรูปการศึกษา จัดให้ประชาชนได้รับการศึกษาอย่างน้อย 
12 ปี และปรับระบบประเมินผลงานให้สนองการปฏิรูป 

สุรัฐ  ศิลปะอนันต์ (2545: 18-27) อธิบายแนวคิดขั้นพืน้ฐานในการด าเนินงานปฏิรูปการศึกษา 
มีดังน้ี  

  1)  เปูาหมายหลักของการปฏิรูปการศึกษา คือ “การเรียนการสอนที่มีคุณภาพและมาตรฐาน
ในระดับสากล” 

  2) การปฏิรูปการศึกษาให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ และสถานการณ์
ในอนาคต จะต้องเน้นการพัฒนา “คุณภาพการศึกษา” โดยเฉพาะคุณภาพของผู้เรียนเป็นส าคัญ 

  3) การพัฒนาคุณภาพของผู้เรียนจะเกิดข้ึนได้ต้องเน้นการปฏิรูปกระบวนการการเรียน
การสอนที่แท้จริงของครูแต่ละคน วิธีการเรียนของผู้เรียนและการบริหารจัดการสภาพแวดล้อมใน
โรงเรียนเป็นหลัก 

  4) การปฏิรูปการศึกษา (โดยเฉพาะในระดับโรงเรียนหรือสถานศึกษา) จะครบถ้วนสมบูรณ์
ต้องปฏิรูปทั้ง 3 มิติ คือ องค์ประกอบหลัก ยุทธศาสตร์การด าเนินงาน และปัจจัยสร้างเสริมการเรียน 

  5) องค์ประกอบหลักของการปฏิรูปการศึกษา คือ การปฏิรูปหลักสูตร การปฏิรูป
กระบวน การเรียนการสอน การปฏิรูปครูและบุคลากรทางการศึกษา และปฏิรูปการบริหารจัด
การศึกษา 

  สุรัฐ  ศิลปะอนันต์ (2545: 38) กล่าวว่า การด าเนินงานการปฏิรูปการศึกษาจะเน้นยุทธศาสตร์
หลัก 5 ประการ  

  1) กระจายอ านาจให้สถานศึกษาและหน่วยปฏิบัติมีอิสระ และความคล่องตัวในการบริหาร 
งานที่รับผิดชอบ 

  2) ใช้แผนยุทธศาสตร์เป็นเครื่องมือในการด าเนินงานปฏิรูปการศึกษาทุกระดับ 
  3) เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
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  4) ให้มีระบบประกันคุณภาพการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุก
ระดับ 

  5) เน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง เพื่อให้ผู้เรียนสามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้เต็ม
ศักยภาพ 

  สุรัฐ ศิลปอนันต์ (2545: 47) อธิบายถึงปัจจัยการเสริมการเรียน (ETHOS) ที่ส าคัญที่จะท าให้
การปฏิรูปการศึกษาเกิดขึ้นอย่างสมบูรณ์ ได้แก่  

  1) ภาวะผู้น าทางการสอนแข็ง 
  2) มีความคาดหวังในผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง 
  3) มีจุดเน้นของการสอน (ของคร)ู ที่ชัดเจน 
  4) บรรยากาศสิ่งแวดล้อมเก้ือกูลต่อการเรียนของเด็ก 
  5) มีการติดตามความก้าวหน้าอย่างสม่ าเสมอ 
  6) ประชาชน (ภูมิปัญญาท้องถิ่น) มีส่วนร่วม 
  7) มีเวลาที่ใช้ในการเรียนการสอนอย่างสม่ าเสมอ 
  กระทรวงศึกษาธิการ (2545) กล่าวว่า จากการประมวลข้อคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิและ

คณะกรรมการคณะต่างๆ ที่ส านักงานคณะกรรมการศึกษาแห่งชาติและกระทรวงศึกษาธิการได้แต่งตั้ง
ขึ้น พอสรุปภารกิจที่กระทรวงศึกษาธิการด าเนินการเพ่ือรับรองพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติใน
เรื่องดังนี้ 

  1)  การจัดการศึกษาพ้ืนฐาน 12 ปี (รวมถึงการส่งเสริมการศึกษาปฐมวัย การจัดการศึกษา
ภาคบังคับ 9 ปี และการศึกษาส าหรับคนพิการและผู้ด้อยโอกาส) 

  2)  การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่ต่ ากว่าปริญญา (รวมการจัดการของกรมอาชีวศึกษา 
สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล และสภาบันราชภัฏ) 

  3)  การส่งเสริมการศาสนาและวัฒนธรรม 
  4)  การส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิต 
  5)  การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้และการจัดท าหลักสูตรการศึกษาพ้ืนฐาน 
  6)  การประกันคุณภาพ 
  7)  การปฏิรูประบบบริหารและการจัดการ (รวมการปรับโครงสร้างการกระจายอ านาจ 

การมีส่วนร่วมของชุมชนและการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา) 
  8)  การปฏิรูปครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  9)  การส่งเสริมการจัดการศึกษาขององค์การปกครองท้องถิ่น 
  10) การปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบที่เก่ียวข้อง 
  11)  การส่งเสริมการจัดการศึกษาของเอกชน 
  12)  การจัดการศึกษาส าหรับผู้พิการและด้อยโอกาส 
  13)  การจัดการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรม 
  14) การกีฬา อยู่ในระหว่างการศึกษาข้อมูลเพื่อจะก าหนดเป็นกรอบภารกิจหลักหรือ

อาจแทรกอยู่ในกลุ่มอ่ืน 
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  การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ. 2552-2561) 
  กระทรวงศึกษาธิการ  (2545) กล่าวว่า จากค าแถลงนโยบายของรัฐบาลที่แถลงต่อรัฐสภา

เมื่อวันที่ 29 ธันวาคม 2551  มุ่งเน้นให้มีการปฏิรูปการศึกษาท้ังระบบ โดยการปฏิรูปการศึกษาใน
ทศวรรษที่สอง (พ .ศ.2552-2561) เน้นให้คนไทยได้เรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ ซึ่งมีสาระส าคัญ
ดังนี้  

  เปูาหมายของการปฏิรูปการศึกษา 
  1) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาและเรียนรู้ของคนไทย 
  2) เพ่ิมโอกาสทางการศึกษาและเรียนรู้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ 
  3)  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนของสังคมในการบริหารและจัดการศึกษา 

  หลักการและกรอบแนวคิด เน้นการปฏิรูประบบการศึกษาและการเรียนรู้ พร้อมทั้ง
เสนอกลไกลที่จะก่อให้เกิดผลต่อการพัฒนาการศึกษาอย่างเป็นระบบ ไม่ใช่ส่วนหนึ่งส่วนใดของระบบ 
และพิจารณาระบบการศึกษาและเรียนรู้ในฐานะที่เป็นส่วนหนึ่งของระบบการพัฒนาประเทศ ซึ่งต้อง
เชื่อมโยงการพัฒนาระบบอ่ืน ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง เกษตรกรรม สาธารณสุข การจ้างงาน 
เป็นต้น 
  วิสัยทัศน์ คนไทยได้เรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ ภายในปี 2561 มีการปฏิรูปการศึกษา
และการเรียนรู้อย่างเป็นระบบ โดยเน้นประเด็นหลัก 3 ประการ คือ 

  1) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาและเรียนรู้ของคนไทย 
  2) เพ่ิมโอกาสทางการศึกษาและเรียนรู้ 
  3)  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนของสังคมในการบริหารและจัดการศึกษา 

ปฏิรูปการศึกษาและเรียนรู้อย่างเป็นระบบ 
  สยามธุรกิจ  (2552) อธิบายว่า การปฏิรูปการศึกษาเป็นความพยายามที่จะด าเนินงาน
เกี่ยวกับเรื่องของการศึกษา อันได้แก่ สถานศึกษา หลักสูตร ครู อาจารย์ นักเรียน นักศึกษา วัสดุ
อุปกรณ์ต่าง ๆต าราเรียน และอาคาร สถานที่ ตลอดจนเทคโนโลยีต่างๆ ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
สูงสุด จึงต้องอาศัยทั้งศาสตร์ และศิลป์ ของผู้ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้  

  1) พัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม่ ให้มีนิสัยใฝุเรียนรู้ ตั้งแต่ปฐมวัย สามารถเรียนรู้ด้วย
ตนเองและแสวงหาความรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต สามารถสื่อสาร คิด วิเคราะห์ แก้ปัญหา ริเริ่ม 
สร้างสรรค์ มีจิตสาธารณะ มีระเบียบวินัย ค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวม ท างานเป็นกลุ่มได้ มีศีลธรรม 
คุณธรรม ค่านิยม จิตส านึกและภูมิใจในความเป็นไทย ก้าวทันโลก เป็นก าลังคนที่มีคุณภาพ มีทักษะ
ความรู้พื้นฐานที่จ าเป็น สมรรถนะ ความรู้ ความสามารถ ท างานมีประสิทธิภาพ  มีโอกาสเรียนรู้อย่าง
เท่าเทียมเสมอภาค 

  2) พัฒนาคุณภาพครูยุคใหม่ เป็นผู้อ านวยให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ เป็นวิชาชีพที่มีคุณค่า 
มีระบบ กระบวนการผลิต และพัฒนาคณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษาท่ีมีคุณภาพมาตรฐาน
เหมาะสมกับการเป็นวิชาชีพชั้นสูง สามารถดึงดูดคนเก่งและดี มีใจรักมาเป็นครูอย่างต่อเนื่อง มีสภา
วิชาชีพที่เข็มแข็ง บริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี 
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  3)  พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหล่งเรียนรู้ยุคใหม่ พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและ
แหล่งเรียนรู้ทั้งในระบบ นอกระบบและแหล่งเรียนรู้ตามอัธยาศัย เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

  4)  พัฒนาการบริหารจัดการใหม่ มุ่งเน้นการกระจายอ านาจสู่สถานศึกษาเขตพ้ืนที่การศึกษา 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองชุมชน เอกชน  และทุกภาคส่วน 
มีระบบการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล มี ความโปร่งใส่ เป็นธรรม ตรวจสอบได้ มีการน าระบบ 
และวิธีการบริหารจัดการแนวใหม่ควบคู่การสร้างผู้น าการเปลี่ยนแปลง การบริหารจัดการการเงินและ
งบประมาณท่ีเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ โดยให้ผู้เรียนเลือกรับบริการ 

  ดังนั้น การปฏิรูปการศึกษาเป็นความพยายามที่จะด าเนินงานเกี่ยวกับเรื่องของการศึกษา 
เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา ให้บรรลุจุดมุ่งหมายตามต้องการ และยกระดับคุณภาพมาตรฐาน
การศึกษาให้สูงขึ้น มีศักยภาพในการพัฒนาตนเองให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี การปฏิรูปการศึกษาและการ
เรียนรู้อย่างเป็นระบบ มุ่งเน้นประเด็นหลักสามประการคือ 1) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา
เรียนรู้ของคนไทย 2)โอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู้  3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกคนทุกส่วน
ของสังคมในการบริหาร และจัดการสถานศึกษา ซึ่งทั้งสามประการนี้จะส่งผลให้คนไทยยุคใหม่  สามารถ
เรียนรู้ได้ด้วยตนเอง รักการอ่านและมีนิสัยใฝุเรียนรู้ตลอดชีวิต  มีความสามารถในการสื่อสาร  สามารถ
คิด วิเคราะห์ แก้ปัญหา คิดริเริ่มสร้างสรรค์มีจิตสาธารณะ  มีระเบียบวินัย  เห็นแก่ประโยชน์ส่วนร่วม  
สามารถท างานเป็นกลุ่ม มีศีลธรรมคุณธรรม  จริยธรรม ค่านิยม จิตส านึกและความภูมิใจในความเป็น
ไทย ยึดมั่นการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข รังเกียจการทุจริต  และ
ต่อต้านการซื้อสิทธิ์ขายเสียงและสามารถก้าวทันโลก  

 
2. นโยบายสถานศึกษา 3D  
  ส านักกิจการพิเศษ ส านักงาน ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (2552: 1) ได้อธิบายความเป็นมา

ของนโยบายสถานศึกษา 3D ว่า ในปีพ.ศ.2552 จุรินทร์ ลักษณวิศิษฏ์ ขณะด ารงต าแหน่งเป็นรัฐมนตรี 
ว่าการกระทรวง ศึกษาธิการ ได้เล็งเห็นถึงความส าคัญของการจัดการศึกษาท่ีมุ่งเน้นให้คนไทยทุกคน
ได้มีโอกาสเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ และมุ่งพัฒนาผู้เรียนให้บรรลุเปูาประสงค์ คือ เก่ง ดี มีสุข
จึงได้มอบนโยบายสถานศึกษา 3D เพ่ือให้สถานศึกษาจัดกิจกรรมที่มุ่งส่งเสริมการพัฒนาผู้เรียนให้มี
คุณลักษณะที่ดีงาม 3 ด้าน คือ 

  Democracy (ยึดมั่นประชาธิปไตย) มีความตระหนัก เห็นความส าคัญศรัทธา  และเชื่อม่ัน
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รังเกียจการทุจริต  และต่อต้าน
การซื้อสิทธิ์ขายเสียง 
  Decency (มีคุณธรรม ความเป็นไทย ) เป็นผู้มีคุณธรรม  จริยธรรมความดีงาม  รู้ผิดชอบ
ชั่วดี มีจิตส านึก ความภาคภูมิใจ และยึดถือปฏิบัติอยู่ในวิถีชีวิตแห่งความเป็นไทย 

  Drug-Free (ห่างไกลยาเสพติด) รู้จักหลีกเลี่ยง ปูองกันตนเองให้ห่างไกลจากยาเสพติด 
  ส านักกิจการพิเศษ ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (2552: 2-7) อธิบายว่า กระทรวง 

ศึกษาธิการได้ประกาศเป็นนโยบายในการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนเมื่อเดือนมิถุนายน และต่อมาได้มี            
การประกวดตราสัญลักษณ์/เรียงความ และประกาศใช้ตราสัญลักษณ์ โดยได้มีการจัดท าเกณฑ์มาตรฐาน
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ประกาศใช้เพ่ือให้หน่วยงานและสถานศึกษาทุกสังกัดมีความเข้าใจ และสามารถน านโยบายสถานศึกษา 
3D ไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยมีสาระส าคัญ ดังนี้  

 
  กรอบแนวคิด 
  การจัดการศึกษาที่มีความส าคัญต่อการพัฒนาคุณภาพของผู้เรียน กระบวนการจัดการ

ศึกษาท่ีสมบรูณ์จึงเปรียบเสมือนเหรียญสองด้าน คือ ด้านหนึ่งเป็นการจัดการเรียนการสอนและจัด
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตามหลักสูตรการศึกษาแต่ละช่วงชั้น เพื่อสร้างองค์ความรู้ กระบวนการคิด
วิเคราะห์ เพ่ือให้ผู้เรียนมีความรู้ ความสามารถและประสบการณ์ มีทักษะการด ารงชีวิตที่เกิดจาก          
การฝึกหัด สามารถใช้ความรู้ให้เกิดประโยชน์ในการพัฒนาตนเองและประกอบอาชีพ อีกด้านหนึ่งคือ
เป็นการบ่มเพาะ กล่อมเกลา ปลูกฝังและปลุกจิตส านึก เพื่อให้ผู้เรียนมีคุณธรรม จริยธรรม มีความ
รับผิดชอบต่อตนเอง สังคม ชุมชน และสิ่งแวดล้อม เกิดความตระหนักในบทบาทหน้าที่ขึ้น ในจิตใจ 
เพ่ือให้ผู้เรียนสามารถด ารงตนอยู่ในสังคมร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข สถานศึกษาทุกระดับ ทุกสังกัด 
และหน่วยงานต่างๆ ที่มีหน้าที่ส่งเสริม สนับสนุนและร่วมจัดการศึกษา จึงมีส่วนส าคัญในการจัดการ
เรียนการสอน และจัดกิจกรรมที่จะส่งเสริม สนับสนุน  และพัฒนาผู้เรียนอย่างเหมาะสม โดยการประสาน
ความร่วมมือกับทุกภาคส่วนจัดกิจกรรมที่มุ่งเน้นภารกิจทั้ง 3 ด้าน (3D) ได้แก่ ด้านประชาธิปไตย 
(Democracy) ด้านคุณธรรมจริยธรรม และความเป็นไทย (Decency) และด้านภูมิคุ้มกันภัยจากยาเสพติด 
(Drug-free) 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
ภาพ  2 องค์ประกอบตามนโยบายสถานศึกษา 3D   
ที่มา: ส านักกิจการพิเศษ ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2552: 2 
 

 
 

ยึดมั่น 
ประชาธิปไตย 

 

มีคุณธรรม 
ความเป็นไทย 

 

สถานศึกษา 
3D ห่างไกล 

ยาเสพติด 
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  คุณสมบัติท่ีพึงประสงค์ของผู้เรียน 
  1) ด้านประชาธิปไตย ( Democracy) มีความตระหนัก เห็นความส าคัญ ศรัทธา และ

เชื่อมั่นการปกครองประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รวมทั้งรังเกียจการทุจริตและ
ต่อต้านการซื้อสิทธิ์ขายเสียง 

  2)  ด้านคุณธรรมจริยธรรม และความเป็นไทย (Decency) มีคุณธรรม จริยธรรม ความดีงาม 
รู้ผิดชอบชั่วดี มีความภาคภูมิใจในความเป็นไทย และยึดถือปฏิบัติอยู่ในวิถีชีวิต 

  3)  ด้านภูมิคุ้มกันภัยจากยาเสพติด (Drug-Free) รู้จักหลีกเลี่ยงห่างไกลยาเสพติด 
 
  แผนยุทธศาสตร์ตามนโยบายสถานศึกษา 3D 
  วิสัยทัศน์ 
  มุ่งพัฒนาให้ผู้เรียนมีคุณลักษณะที่ดี 3 ด้าน คือ ด้านประชาธิปไตย ด้านคุณธรรม จริยธรรม

และความเป็นไทย และด้านภูมิคุ้มกันภัยจากยาเสพติดอย่างยั่งยืน 
  พันธกิจ 
  1)  จัดการเรียนรู้ ด้านประชาธิปไตย ด้านคุณธรรม จริยธรรม และความเป็นไทย และ

ด้านภูมิคุ้มกันภัยจากยาเสพติด 
  2)  ยกระดับคุณภาพและมาตรฐานสถานศึกษาสู่ระดับ 3D 
  ยุทธศาสตร์ 
  1) สถานศึกษามีระบบการบริหารจัดการที่ดี มุ่งมั่นพัฒนาโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
  2) มีกา รจัดการเรียนการสอนและจัดกิจกรรม ที่เน้นการสร้างองค์ความรู้และ

คุณลักษณะ 3D แก่ผู้เรียน 
  3) จัดสภาพแวดล้อมและบรรยากาศการท างานให้เป็นแบบอย่างท่ีดี เอื้อต่อการเรียนรู้

และพัฒนาผู้เรียน 
  ประเด็นยุทธศาสตร์  
  การยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 
  เปูาประสงค์ 
  1) ผู้เรียนได้รับการพัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงค์อย่างมีคุณภาพและมาตรฐานตาม

นโยบายสถานศึกษา 3 D ด้านประชาธิปไตย ด้านคุณธรรม จริยธรรมและความเป็นไทย และด้าน
ภูมิคุ้มกันภัยจากยาเสพติด 

  2) สถานศึกษาได้รับการรับรองคุณภาพและมาตรฐานระดับ 3 D ด้านประชาธิปไตย 
ด้านคุณธรรม จริยธรรมและความเป็นไทย และด้านภูมิคุ้มกันภัยจากยาเสพติด 

  ตัวชี้วัดและเปูาหมาย 
  1)  ร้อยละจ านวนผู้เรียนมีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ตามเกณฑ์มาตรฐานคุณภาพ

สถานศีกษา 3D (ร้อยละ 80)  
  2)  ร้อยละของจ านวนครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา มีองค์ความรู้และปฏิบัติ

ตามเกณฑ์มาตรฐานคุณภาพสถานศึกษา 3D (ร้อยละ 80) 
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  3) ร้อยละของจ านวนสถานศึกษาที่มีการจัดกิจกรรมพัฒนาคุณลักษณะของผู้เรียนตาม
เกณฑ์มาตรฐานคุณภาพสถานศึกษา 3D (ร้อยละ 100) 

  4)  ร้อยละของจ านวนสถานศึกษาทีผ่่ านเกณฑ์การประเมินคุณภาพ สถานศึกษา  3D      
(ร้อยละ 80) 

  5) ร้อยละของจ านวนส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาท่ีมีระบบบริหารจัดการความรู้และ
ให้การสนับสนุนการด าเนินงานของสถานศึกษาจนผ่านเกณฑ์มาตรฐานคุณภาพสถานศึกษา 3 D    
(ร้อยละ 80) 

  กลยุทธ์ 
  1)  เร่งรัดพัฒนาคุณลักษณะของผู้เรียนทุกระดับ 
  2)  จัดการเรียนรู้ ด้านประชาธิปไตย ด้านคุณธรรมจริยธรรมและความเป็นไทย และ

ด้านภูมิคุ้มกันภัยจากยาเสพติด ในระบบการศึกษา 
  3)  พัฒนาครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา ให้มีองค์ความรู้และทักษะการจัด

กิจกรรมที่มีคุณภาพ 
  4) พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและสื่อสารเพ่ือการเรียนรู้ 
  5)  ส่งเสริม สนับสนุนให้สถานศึกษาพัฒนาเข้าสู่เกณฑ์มาตรฐานคุณภาพสถานศึกษา 

3D 
  หน่วยงานที่รับผิดชอบด าเนินการตามนโยบายสถานศึกษา 3D มีดังนี ้
 

ตาราง 1 หน่วยงานที่รับผิดชอบด าเนินการตามนโยบายสถานศึกษา 3D 
 
              ส่วนราชการ/ หน่วยงาน                     บทบาทหนา้ท่ี 
1.  ส านักงานรัฐมนตรี 1.  ประสานการก าหนดนโยบายสู่การปฏิบัติ 

2.  ประสานการติดตาม ผลการด าเนินงานให้เป็นไป 
  ตามนโยบาย   

2. ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
2.1 ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอก   

ระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
2.2 ส านักบริหารงานคณะกรรมกา ร

ส่งเสริม การศึกษาเอกชน  

1.  ก าหนดแผนยุทธศาสตร์และแนวทางการ
ด าเนินงานตามนโยบายสถานศึกษา 3D 

2.  จัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตามแนวทางการ
ด าเนินงานตามนโยบายสถานศึกษา 3D 

3.  พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาตามเกณฑ์มาตรฐาน
คุณภาพ 3D 

4.  สนับสนุนให้ระบบเครือข่ายในพ้ืนที่มีส่วนร่วมใน
การด าเนินงาน 

5.  ก ากับ ติดตาม ประเมินผลการด าเนินงาน 
3.  ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา -   จัดท าเกณฑ์ประเมินมาตรฐานคุณภาพ 3ดี ให้เป็น   

เกณฑม์าตรฐานระดับประเทศ 
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ตาราง 1 (ต่อ) 
 
              ส่วนราชการ/ หน่วยงาน                     บทบาทหนา้ท่ี 
4.  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน

พ้ืนฐาน 
1. จัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตามแนวทางการ

ด าเนินงานตามนโยบายสถานศึกษา 3D 
2.  พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาตามเกณฑ์มาตรฐาน

คุณภาพ 3D 
 
 
 
 
 
5.  ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

3.  สนับสนุนให้ระบบเครือข่ายในพ้ืนที่มีส่วนร่วมใน  
การด าเนินงาน 

4. ก ากับ ติดตาม ประเมินผลการด าเนินงาน
สถานศึกษาในสังกัด  จัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตาม
แนวทางการด าเนินงานตามนโยบายสถานศึกษา 3D 

1. พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาตามเกณฑ์มาตรฐาน
คุณภาพ 3D 

2. สนับสนุนให้ระบบเครือข่ายในพ้ืนที่มีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงาน 

3. ก ากับ ติดตาม ประเมินผลการด าเนินงาน
สถานศึกษาในสังกัด 

 
ที่มา: ส านักกิจการพิเศษ ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2552: 3. 
 

  แนวทางการด าเนินงานของสถานศึกษาตามนโยบายสถานศึกษา 3D 
  1) หลักการ 

 1.1) สถานศึกษาทุกระดับ ทุกสังกัด ต้องจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตามนโยบาย
สถานศึกษา 3D ทัง้ 3 ด้าน ได้แก่ ด้านประชาธิปไตย ( Democracy) ด้านคุณธรรม  จริยธรรม และ
ความเป็นไทย (Decency) และด้านภูมิคุ้มกันภัยจากยาเสพติด (Drug-free) 

 1.2)  เมื่อด าเนินการจัดกิจกรรมเป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐาน คุณภาพที่ก าหนด ให้เสนอ
หน่วยงานที่ได้รับหมอบหมายในพื้นที่ พิจารณาคัดเลือกตามล าดับจนถึงกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อ
ขอรับใบประกาศเกียรติคุณจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 

 1.3) เกณฑ์การประเมินคุณภาพสถานศึกษา 3D จะพิจารณาคัดเลือกโดยผ่านการรับรอง
จากคณะกรรมการสถานศึกษา องค์กรหรือหน่วยงานในพื้นท่ี ชุมชน และหน่วยงานต้นสังกัด ตามล าดับ 

2) ขั้นตอนการด าเนินงานคัดเลือกสถานศึกษา 3D 
 2.1) จัดท ารายละเอียดเกณฑ์มาตรฐานคุณภาพสถานศึกษา 3 D โดยพิจารณาจาก

องค์ประกอบดังนี้ 
  2.1.1) มีการพัฒนาครู อาจารย์ และบุคลากรในการจัดการเรียนการสอนของ

สถานศึกษา 
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  2.1.2) มีการจัดการเรียนการสอน และจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
  2.1.3) ผู้เรียน ได้เข้าร่วมกิจกรรมพัฒนาตนเองและมีผลการพัฒนาอย่างเป็น

รูปธรรมและต่อเนื่อง 
  2.1.4) ชุมชน องค์กร หรือเครือข่ายในพ้ืนที่มีส่วนร่วม 
 2.2) ก าหนดแผนการด าเนินงาน 
  2.2.1) ประกาศนโยบายและแนวทางการด าเนินโครงการ 
  2.2.2) จัดกิจกรรมประกวดตราสัญลักษณ์เรียงความเรื่องนโยบายสถานศึกษา 

3D 
  2.2.3) ก าหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานคุณภาพสถานศึกษา 3D 
  2.2.4) หน่วยงานที่ได้รับมอบหมายระดับเขตพ้ืนที่ เขตตรวจราชการ พิจารณา

คัดเลือกเพ่ือค้นหาสถานศึกษาตัวอย่าง 
  2.2.5) จัดกิจกรรมน าเสนอผลการด าเนินงานของสถานศึกษาเพ่ือขยายผล 
  2.2.6) มอบหมายผู้ตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ และส านักบริหารยุทธศาสตร์

และบูรณาการการศึกษา ตรวจติดตาม และประเมินผลการจัดกิจกรรมโครงการของสถานศึกษา 
  2.2.7) ประกาศผลการพิจารณาคัดเลือกสถานศึกษาและจัดพิธีมอบรางวัล 
 2.3) ด าเนินการตามแผนการด าเนินงาน 
  2.3.1) เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ 
  2.2.2) สร้างการมีส่วนร่วมโดยจัดประกวดตราสัญลักษณ์ให้นักเรียน นักศึกษา 

เสนอผลงานเพ่ือใช้เป็นเครื่องหมายในการรณรงค์ 
  2.2.3) ด าเนินการคัดเลือกและประเมินผล โดยมอบหมายความรับผิดชอบใน

ทุกระดับดังนี ้
    ระดับจังหวัด มอบหมายให้ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาทุกเขต 

ด าเนินการคัดเลือกและประเมินผลสถานศึกษาทุกระดับ ทุกสังกัด 
    ระดับเขตตรวจราชการ  มอบหมายให้ ส านักบริหารยุทธศาสตร์และ

บูรณาการการศึกษาทุกเขต ด าเนินการคัดเลือกและประเมินผลสถานศึกษาภายในเขตตรวจราชการ 
โดยมีผู้ตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ พร้อมทั้งผู้แทนขององค์กรและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็น
คณะกรรมการ 

    ระดับประเทศ  มอบหมายให้องค์กรหลักและหน่วยงานที่มีสถานศึกษา
ในสังกัดร่วมด าเนินการ โดยมีส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการเป็นฝุายเลขานุการ 

3) แนวทางกิจกรรม 
 เป็นกิจกรรมเชิงลึกท่ีน าไปสู่ผลสัมฤทธิ์ ที่มุ่งเปูาหมายท าให้ผู้เรียนมีประชาธิปไตย

ต่อต้านการทุจริต ซื้อสิทธิ์ ขายเสียง อยู่ในมโนส านึก รู้ผิดชอบชั่วดี มีวิถีปฏิบัติอันดีงามในชีวิตจริง 
และมีส่วนร่วมต่อต้านยาเสพติดอย่างจริงจัง 

 
4) หลักการจัดกิจกรรม 
 4.1) ก าหนดในแผนงาน/ โครงการประจ าปีของสถานศึกษา 
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 4.2) สอดแทรกในเนื้อหาวิชาในการจัดกลุ่มสาระการเรียนรู้ 
 4.3) มีการส่งเสริมการจัดกิจกรรมที่ครอบคลุมทั้ง 3 ด้าน 
 4.4) ด าเนินการแบบมีส่วนร่วมกับชุมชน ท้องถิ่น 
5) ตัวอย่างกิจกรรม 
 5.1)  กิจกรรมส่งเสริมประชาธิปไตย 
  5.1.1) กิจกรรมทีส่อดคล้องกั บบริบทของสถานศึกษาและชุมชน เช่น เวที

แลกเปลี่ยนเรียนรู้กิจกรรม อบต.น้อย/เทศบาลน้อย จัดให้สถานศึกษาเป็นแหล่งเรียนรู้ 
  5.1.2) การด าเนินงานสภานักเรียนนักศึกษา กรรมการนักเรียนนักศึกษา 
  5.1.3) การจัดค่ายประชาธิปไตย/กิจกรรมประชาธิปไตยลงสู่ชุมชน 
  5.1.4) การส่งเสริมกิจกรรมสร้างส านึกความรักชาติ 
  5.1.5) น าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารจัดการสถานศึกษา 
 5.2)  กิจกรรมส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และความเป็นไทย 
  5.2.1) กิจกรรมพัฒนาคุณธรรมที่สอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษา วัด 

ศาสนสถาน และชุมชน เช่น ส่งเสริมครูพระสอนศีลธรรมในสถานศึกษา จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
กิจกรรมจิตอาสา ค่ายพุทธบุตร พุทธธรรม ค่ายคุณธรรมจริยธรรม จัดให้สถานศึกษาเป็นแหล่งเรียนรู้
ทางศาสนา 

  5.2.2) กิจกรรมที่ส่งเสริมการนิยมไทย ประวัติศาสตร์ชาติไทย หรือความภูมิใจ
ในความเป็นไทย 

  5.2.3) มีการบริหารจัดการสถานศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 5.3)  กิจกรรมปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
  5.3.1) มีระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียน เช่น การคัดกรองกลุ่มเสี่ยง การ

ช่วยเหลือแบบเพ่ือนช่วยเพื่อน ท าให้จ านวนนักเรียน นักศึกษาที่มีความเสี่ยงลดลง 
  5.3.2) ส่งเสริมกิจกรรมที่เหมาะสม เช่น กิจกรรมนักเรียนแกนน า ครูแกนน า 

กิจกรรมรณรงค์เพ่ือการไม่สูบบุหรี่ (สถานศึกษาปลอดบุหรี่) กิจกรรม/ชมรม TO NUMBER ONE 
การประกวดดนตรี แขง่ขันกีฬา เปิดเวทีให้แสดงออก การจัดนิทรรศการความรู้ 

  5.3.3) การบริหารจัดการด้านสวัสดิการศึกษา เช่น การขจัดมุมอับลับตา 
  5.3.4) มีแหล่งเรียนรู้ด้านยาเสพติด 
  5.3.5) มีการประสานความร่วมมือการด าเนินงานร่วมกับชุมชน ท้องถิ่น 

นโยบายสถานศึกษา 3D มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณลักษณะที่ดีงาม เป็นการบ่มเพาะ 
กล่อมเกลา ปลูกฝังและปลุกจิตส านึก เพื่อให้ผู้เรียนมีคุณธรรม จริยธรรม มีความรับผิดชอบต่อตนเอง 
สังคม ชุมชน และสิ่งแวดล้อม เกิดความตระหนักในบทบาทหน้าที่ข้ึนในจิตใจ เพ่ือให้ ผู้เรียนสามารถด ารง
ตนอยู่ในสังคมร่วมกับผู้อ่ืนได้ อย่างมีความสุข สถานศึกษา จึงมีส่วนส าคัญใน การจัดการเรียนการสอน และ
จัดกิจกรรมที่จะส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาผู้เรียนอย่างเหมาะสม โดยการประสานความร่วมมือกับทุก
ภาคส่วนจัดกิจกรรมที่ มุ่งเน้นภารกิจทั้ง 3 ด้าน (3D) ได้แก่ ด้านประชาธิปไตย (Democracy) ด้านคุณธรรม
จริยธรรม และความเป็นไทย (Decency) และด้านภูมิคุ้มกันภัยจากยาเสพติด (Drug-free) 
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การบริหารสถานศึกษาตามนโยบายสถานศึกษา 3D 
 

1. แนวคิดและทฤษฎีการบริหารสถานศึกษา 
  ส านักนายกรัฐมนตรี  (2552) กล่าวว่า พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 

2542 และแก้ไขเพิม่เติม (ฉบับที2่) พุทธศักราช 2545 มาตรา 22 ก าหนดแนวทางในการจัดการศึกษา
ไว้ว่าการจัดการศึกษาต้องยึดหลักว่าผู้เรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้และถือว่า
ผู้เรียนมีความส าคัญที่สุด การบริหารจึงเป็นกิจกรรมต่างๆ ที่บุคคลหลายคนร่วมมือกันด าเนินการเพ่ือ
พัฒนาผู้เรียนในทุกๆ ด้าน นับตั้งแต่บุคลิกภาพ ความรู้ ความสามารถ พฤติกรรมและคุณธรรม เพื่อให้
มีค่านิยมตรงกับความต้องการทางสังคม  

  คณะกรรมการศึกษาข้ันพื้นฐาน (2552: 4-5) อธิบายว่า การบริหารโรงเรียนที่เปิดระดับ
สอนมัธยมศึกษาตามขอบข่ายและมาตรฐานการปฏิบัติงานโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคล  ได้แบ่งงานออกเป็นกลุ่มงานได้แก่ การบริหาร
วิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป โดยภาพรวมแล้ว
การบริหารงานประกอบด้วยเรื่องต่างๆ ดังนี้ 

  1) งานแผนงานและประกันสุขภาพ 
  2)  งานวิชาการ 
  3)  งานกิจการนักเรียน 
  4) งานบุคคล 
  5) งานการเงินและพัสดุ 
  6) งานบริการอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม 
  7) งานชุมชนและภาคีเครือข่าย 

  ส านักกิจการพิเศษ ส านักงาน ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (2552: 10) อธิบายว่า การบริหาร 
จัดการสถานศึกษา  3D หมายถึง การที่สถานศึกษามีกระบวนการจัดการเพื่อเร่งรัดพัฒนาคุณภาพ
ผู้เรียน ให้เกิดการเรียนรู้  มีความรู้ มีเจตคติท่ีดีและมีพฤติกรรมตามคุณลักษณะที่พึงประสงค์  ทั้ง              
3 ด้าน ได้แก่ Democracy ยึดมั่นประชาธิปไตย  Decency มีคุณธรรม จริยธรรมความเป็นไทย  
Drug-Free ห่างไกลยาเสพติด  โดยจะต้องมีการวางแผนพัฒนาสถานศึกษาตามแนวนโยบ าย
สถานศึกษา 3D  
  ซึ่งในการบริหารจัดการสถานศึกษาดังกล่าว  สามารถน าหลักการแนวคิดทางการบริหาร
การศึกษามาเป็นยุทธศาสตร์ส าคัญในการพัฒนาสถานศึกษาให้เข้าสู่เกณฑ์มาตรฐานคุณภาพ  3D ได้ 
ดังนี้  
 

  การบริหารโรงเรียนโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School Based Management: SBM) 
  อุทัย  บุญประเสริฐ ( 2543: 9-13) ได้กล่าวว่า การบริหารโดยใช้ โรงเรียนเป็นฐาน หรือ

School Based Management ใช้อักษรย่อภาษาอังกฤษว่า SBM มาจากค าเต็มและมีความหมาย
ดังนี้ 
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  SBM  มาจากค าเต็มและมีความหมายดังนี้ 
  S - School  เป็นค านาม แปลว่า โรงเรียน  
  B - Based  เป็นค าคุณศัพท์ แปลว่า เกี่ยวกับฐานหรือพ้ืนฐาน 
  M - Management  เป็นค านาม แปลว่า การบริหารและการจัดการ 
  นั่นคือ School Based Management หมายความว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น

ฐานหรือการใช้โรงเรียนเป็นฐานในการบริหารและการจัดการหรือการบริหารจัดการศึกษาโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน ซึ่งเกิดจากแนวคิดเรื่องการปฏิรูปการศึกษาและการกระจายอ านาจทางการศึกษาท่ี
มีอยู่ในมาตรา 39 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 มีสาระส าคัญดังนี้ 

  “ให้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาท้ังด้านวิชาการ 
งบประมาณการบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการและส านักงานการศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม เขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษาโดยตรง” 

  การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School Based Management: SBM) จึงเป็นแนวคิด
ทางการบริหารและการจัดการศึกษา ที่ให้มุ่งสถานศึกษาเป็นองค์กรหลักในการจัดการศึกษาอย่างมี
คุณภาพ ภายใต้กรอบของกฎหมายที่ก าหนด โดยมีการกระจายอ านาจการตัดสินใจที่จะพัฒนา
นโยบาย วิสัยทัศน์ พันธนกิจและเปูาหมายของสถานศึกษาและร่วมกับบุคคลที่มีส่วนได้ส่วนเสียใน  
การจัดการศึกษา ทั้งทางด้านวิชาการ บุคลากร งบประประมาณ และการบริหารทั่วไป โดยมุ่งเน้น
ผลผลิตของผู้เรียนเป็นส าคัญ ซึ่งสถานศึกษาต้องยึดถือหลักการดังนี้ 

  1)  ยึดถือนโยบายเป้าหมายและมาตรฐานคุณภาพการศึกษาของชาติและกรมต้นสังกัด  
ในการน าโรงเรียน สู่การปฏิบัติ โดยการจัดระบบการบริหารด้วยตนเอง (Self–Managing) 
อย่างมีระบบและมีประสิทธิภาพเกิดประสิทธิพล ได้แก ่

 1.1) ก าหนดเป้าหมายและแผนการด าเนินงานของโรงเรียนด้วยตนเอง 
 1.2) ก าหนดวิธีด าเนินงานด้วยตนเอง 
 1.3) ก าหนดหลักการ/เกณฑ์ในการระดมทรัพยากรและการบริหารงบประมาณด้วย

ตนเอง 
 1.4) ก าหนดวิธีการประเมินตนเอง 

  2) เปิดโอกาสให้ผู้เกี่ยวข้องและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการจัดการศึกษา  (Stakeholders) 
ได้แก่ คณะกรรมการสถานศึกษา ซึ่งประกอบด้วย ผู้ปกครอง ครู ผู้ทรงคุณวุฒิ สมาชิกในชุมชน           
ศิษย์เก่า ผู้บริหารโรงเรียน และตัวแทนนักเรียน ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารตัดสินใจเกี่ยวกับ
งบประมาณบุคลากรและวิชาการ โดยให้เป็นไปตามความต้องการและความคาดหวังของสังคม 

   
  หลักการส าคัญของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
  การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน เป็นการลดบทบาทการจัดการศึกษาส่วนกลางและ

เพ่ิมบทบาทการจัดการศึกษาให้ท้องถิ่น สถานศึกษาเป็นหลักส าคัญของการปฏิรูปการศึกษา มี
หลักการและแนวคิดส าคัญในเรื่องต่อไปนี้ 
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  1)  การกระจายอ านาจ ( Decentralization) โดยการตัดสินใจและใช้อ านาจของ
สถานศึกษาผ่านคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในงานด้านวิชาการ เกี่ยวกับหลักสูตรและการ
จัดการเรียนการสอน งานบุคลากร งานบริหารงานงบประมาณและงานบริหารทั่วไป  

  2) การมีส่วนร่วม (Participation) โดยการเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ประกอบด้วย 
ผู้บริหาร ครู–อาจารย์ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ผู้ปกครอง ชุมชนและนักเรียน มีส่วนร่วม
ในการตัดสินใจของการบริหารและการจัดการศึกษา 

  3) การพัฒนาระบบสารสนเทศ (Information) โดยการกระจายสารสนเทศจากส่วนกลาง
สู่เขตพืน้ทีแ่ละสถานศึกษา รวมทัง้จากผู้บริหารสู่ครู ผู้ปกครอง ชุ มชน นักเรียน และประการส าคัญ 
สารสนเทศจะเป็นปัจจัยพืน้ฐานทีจ่ะน ามาใช้ในการตัดสินใจทัง้ทางด้านวิชาการ บุคลากร งบประมาณ 
และการบริหารทัว่ไป 

  4) การพัฒนาความรู้และทักษะ (Knowledge and Skill) สถานศึกษาจะต้อง พัฒนา
ความรู้และทักษะที่เก่ียวกับการท างานร่วมกันระหว่างสถานศึกษากับ ผู้ปกครองและชุมชน เช่น ในการจัด
หลักสูตรสถานศึกษา การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน (Performance–Based Budgeting: 
PBB) การจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ เป็นต้น 

  5) การตรวจสอบและความโปร่งใส ( Accoountability and Transparency) โดยบุคล
ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย สามารถตรวจสอบความถูกต้องยุติธรรม มีความชัดเจนในการบริหารและจัดการ
ของสถานศึกษาได้ ซึ่งการก าหนดนโยบาย และควบคุมมาตรฐานตลอดจนการตรวจสอบคุณภาพ           
การบริหารและการจัดการ เพ่ือให้มีคุณภาพและมาตรฐานให้เป็นไปตามนโยบายแห่งชาติเป็นหน้าที่
ขององค์กรอิสระ 

  6) การสร้างแรงจูงใจ (Rewards) สถานศึกษามีอิสระในการบริหารและจัดการ โดย
มุ่งเน้นการกระตุ้นให้เกิดการสร้างแรงจูงใจทั้งภายในและภายนอก เพื่อให้เกิดการสร้างพลังและความ
เข้มแข็งในการปฏิบัติงาน 

  สถานศึกษาท่ีประสบความส าเร็จ การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานมีตัวบ่งชี้ 2 
ประการ คือ 

  1) การยึดหลักการบริหารตนเอง (Self Managing) โรงเรียนมีอิสระในการบริหาร
จัดการ คิดเอง ท าเอง แก้ปัญหาเอง อย่างมีระบบโดยเริ่มเป็นขั้นตอน เช่น 

 1.1) ก าหนดเปูาหมายการด าเนินงานและเปูาหมายความส าเร็จ 
 1.2) ก าหนดวิธีการด าเนินงานอย่างเป็นระบบโดยใช้วงจรคุณภาพเดมม่ิง (Plan - Do - 

Check - Action: P-D-C-A) 
 1.3) ก าหนดหลักเกณฑ์ในการท างานของบุคลากรของโรงเรียนให้เป็นทิศทาง

เดียวกัน โดยจัดท ามาตรฐานการปฏิบัติของในโรงเรียนทุกระดับ ตั้งแต่ระดับโรงเรียน ฝุาย/หมวด/
งานและบุคคล  

 1.4) ก าหนดวิธีการประเมินผลการด าเนินงาน/ปฏิบัติงานของตนเอง 
  2) การยึดหลักธรรมาภิบาล (Good Govermance) โรงเรียนมีการบริหารจัดการที่ดียึด

หลักคุณธรรม โปร่งใสและสนองประโยชน์ต่อองค์กร ชุมชน และประเทศชาติโดยกด าเนินการ
ดังต่อไปนี้ 
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  2.1) ทบทวนระบบโครงสร้างการบริหารของโรงเรียน 
  2.2) จัดบุคลกรให้เหมาะสมกับลักษณะงานในความรับผิดชอบ 
  2.3) ก าหนดระเบียบ/ข้อถือปฏิบัติในกระบวนการบริหารจัดการ 
  2.4) เน้นการด าเนินงานอย่างมีอย่างมีส่วนร่วมของทุกฝุาย เพื่อการน าไปสู่การยอมรับ

ของระบบการบริหารของโรงเรียน 
   
  การบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participative Administration) 
  วินัย ดิสสงค์ (2550) กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง การที่บุคคลในองค์กร

หรือต่างองค์กรได้ร่วมกัน เพ่ือจัดการงานให้บรรลุเปูาหมายที่ต้องการร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพและ
เกิดประสิทธิผล โดยการมีส่วนร่วมจะอยู่ในขั้นตอนใดก็ตามข้ึนอยู่กับความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ 
ข้อจ ากัดขององค์กรในแต่ละกระบวนการเพื่อการบริหารงาน มีสาระส าคัญดังนี้  

  ประเภทของการบริหารแบบมีส่วนร่วมแบ่งได้ 2 ประเภท ดังนี้ 
  1)  บุคคลภายในองค์กร  จะประกอบด้วย  ผู้บังคับบัญชา  (ผู้บริหารระดับสูง ) ผู้บริหาร

ระดับกลาง (กลุ่มงานต่างๆ ) และผู้ปฏิบัติ (คนงาน ผู้ท างานระดับล่าง ) สายสัมพันธ์ของบุคคลใน
องค์กรเป็นไปตามลักษณะบังคับบัญชาตามล าดับ  โดยทั่วไปขององค์กรจะมีข้อก าหนดไว้เป็นแนวทาง
อย่างชัดเจน ซึ่งทุกระดับต้องปฏิบัติให้บรรลุเปูาหมายที่ต้องการเสมอ การมีส่วนร่วมเพ่ือการจัดการใน
องค์กรจึงเป็นในทิศทางเพ่ือการปรับปรุงพัฒนาหรือแก้ไขปัญหาข้อขัดข้องของการด าเนินการในแต่ละ
องค์ประกอบ  ความจ าเป็นของการมีส่วนร่วม  อาจไม่ทั้งหมดของบุคคลในทุกระดับ  อาจเฉพาะ
เพียงแต่ในระดับเดียวกันเท่านั้นหรือเหนือขึ้นไปในระดับหนึ่งก็เป็นไปได้  ลักษณะการมีส่วนร่วมของ
การจัดการหรือบริหารภายในองค์กรมีรูปแบบต่างๆ ตามสถานการณ์ที่เหมาะสม รูปแบบเบื้องต้นก็คือ
การเสนอ เช่น ข้อคิดเห็นเป็นเอกสารผ่านกระบวนการสอบถามหรือโดยส่งเอกสาร 

  2) บุคคลต่างองค์กร  จะประกอบด้วยในหลายลักษณะขึ้นอยู่กับกิจกรรมที่จัดกระท าใน
ระดับผู้บริหารระดับสูง  การมีส่วนร่วมจะเป็นในรูปของการให้ความคิดเห็นแลกเปลี่ยนหรือสนับสนุน
เพ่ือการจัดการหรือระดับผู้ปฎิบัติก็เป็นในทิศทางของการจัดการร่วมกันในกิจกรรมอย่างเดียวกัน  ทั้งนี้
โดยผลประโยชน์ขององค์กรทั้งสองต้องไม่ขัดแย้งหรือมีการสูญเสียผลประโยชน์ต่อกันในรูปใดๆ 

  ความส าคัญของการบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นเหตุผลที่จ าเป็นต่อการบริหารหรือ              
การจัดการองค์กร คือ 

  1) ก่อให้เกิดความเข้าใจร่วมกันในการปฏิบัติงานที่มุ่งหวัง 
  2)  กระบวนการตัดสินใจสามารถรองรับพฤติกรรมของบุคคลในองค์กรได้กว้างขวางและ

เกิดการยอมรับได ้
  3) เป็นหลักการของการบริหารที่เป็นผลต่อการด าเนินการเชิงวิเคราะห์ด้วยเหตุผล

วิวัฒนาการเพื่อความคิด การระดมความคิด ซึ่งน าไปสู่การตัดสินใจได้ 
  4) ลดช่องว่างของระบบการสื่อสารในองค์กรและขจัดปัญหาความขัดแย้งได้ 
 แนวทางการสร้างและสนับสนุนการมีส่วนร่วมในการ บริหารงานขององค์กรใดๆ  นั้น           

มีรูปแบบอยู่หลายสถานะ  สิ่งที่จะส่งผลต่อการเกิดบรรยากาศเพ่ือทุกคนและยังไปสู่ความส าเร็จของ
เปูาหมายที่ต้องการนั้นมีความจ าเป็นในทิศทางของการสร้างและสนับสนุนคือ 



26 
 

  1) การพัฒนาความรู้สึกรับผิดชอบ  ซึ่งเป็นการที่บุคคลในฐานะต่างๆ  ต้องก่อความรู้สึก
และสร้างแรงกระตุ้นต่อบุคคลอ่ืนให้มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์  มีความมั่นใจว่าเหตุและผลทางความคิด
จะได้รับการสนับสนุน 

  2) การริเริ่มลักษณะแห่งพฤติกรรมบุคคล  เป็นข้อคิดแห่งการสร้างรูปลักษณ์ของ           
การแสดงออกของบุคคล  ลดและขจัดปมความคิดแย้งหรือความขลาดกลัวจากพฤติกรรมบุคคลให้ลด
น้อย สร้างความกล้าต่อการแสดงออก 

  3)  โอกาสเพ่ือการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นใดๆ  หรือประสบการณ์มักถูกปิดก้ันด้วย
ค าสั่งหรือความคิดเบื้องบน  การเปิดโอกาสให้ทุกคนได้แลกเปลี่ยนย่อมส่งผลต่อเหตุและผลในการ
พัฒนาความคิดต่างๆ ได ้

  4)  การสนับสนุนแนวความคิดท่ีสามารถเป็นแบบอย่างได้ ซึ่งการสนับสนุนแนวคิดเหล่านั้น
สามารถด าเนินการในทิศทางของงบประมาณหรืออ่ืนใดเป็นสิ่งที่ก่อให้เกิดผลแห่งการสร้างสถานะ
บุคคลให้ไว้วางใจองค์กรให้ความร่วมมือต่อองค์กรได้มาก 

  5) สถานการณ์เพ่ือการบริหารหรือจัดการ ผู้บริหารต้องค านึงถึงสถานการณ์ในการจัดการ
งานด้วยเสมอ  เพ่ือผลสูงสุดการเลือกแบบการบริหารใดๆ  ย่อมส่งผลต่อการมีส่วนร่วมได้  ปัจจุบัน        
การบริหารส่วนใหญ่มุ่งแบบการมีส่วนร่วม  เพราะเป็นการเปิดโอกาสแห่งบรรยากาศการริเริ่ม
สร้างสรรค ์

  6) การมองหาความคิดเฉพาะในส่วนที่ดี เป็นมุมมองของการบริหารที่ต้องการผลสัมฤทธิ์ว่า
เมื่อบุคคลใดเสนอแนวคิดเพ่ืองานแล้วควรได้เห็นความเหมาะสมและทิศทางการเสนอของบุคคลอื่นๆ  
ด้วยดี มิใช่มุ่งแนวทางเพ่ือความขัดแย้งหรือสร้างฐานการไม่ยอมรับให้เกิดขึ้น 

  7) จูงใจให้เกิดการสร้างกระบวนการความคิดให้เกิดในทุกกลุ่มงาน  การสร้างแรงจูงใจ
ย่อมเป็นผลต่อบุคคลที่ก้าวมาสู่การต้องการมีส่วนร่วมเสมอหากผลตอบแทนเหล่านี้มีคุณค่าและ
ประโยชน์ต่อตน ทั้งนี้ย่อมข้ึนกับปฏิกิริยาของบุคคลโดยรวมขององค์กรด้วยว่าจะท าให้ได้เพียงใด 

  ปัญหาและข้อจ ากัดของการบริหารแบบมีส่วนร่วม  สิ่งที่ไม่เป็นผลต่อความส าเร็จของ
การบริหารงานการมีส่วนร่วม คือ 

  1) ลักษณะการสื่อสารในองค์การและ ระหว่างบุคคลไม่เหมาะสม มักเกิดจากการมีข้อมูล
หรือการมีค าสั่งที่ถ่ายทอดไม่ชัดเจน เป็นผลให้น าไปสู่การปฏิบัติได้ไม่ดี  การตีความท าให้การปฏิบัติเป็น
ข้อโต้แย้งหรือถกเถียงไม่สามารถน าไปสู่การตัดสินใจได้ดีท าให้ความร่วมมือลดลงหรือขาดหายไป               
มีผู้ก่อกวนอาจเป็นเอกสารที่มีการสั่งการขัดแย้งกันเองหรือผู้ปฏิบัติที่มีปฏิกิริยาขัดแย้งชี้น าการปฏิบัติ  
ท าให้การด าเนินการในเรื่องต่างๆ  ลดบทบาทความร่วมมือลง  ทิศทางการสื่อสารของบุคคลในองค์กร  
ซึ่งจะมีการสื่อต่อกันได้ทั้งในแนวบนลงล่าง จากล่างขึ้นบนหรือในแนวระดับเดียวกัน  การสื่อสารแต่ละ
แนวย่อมส่งผลต่อการสั่งการ การตัดสินใจ หากกลุ่มบุคคลของแต่ละแนวมีแนวคิดแตกต่างกัน 

  2) พฤติกรรมหรือแรงจูงใจต่อบุคคลไม่เอ้ือต่อการมีส่วนร่วม  อาจเกิดจากการใช้ทฤษฎี
แรงจูงใจในการจัดกระท าไม่ถูกต้อง อาทิ การน าเอาความพอใจเป็นหลักหรือการน าเอาความต้องการ
ของมนุษย์เป็นหลักมาใช้ในกรอบแนวคิดการสร้างแรงจูงใจ  ซึ่งอาจส่งผลต่อการโต้แย้งหรือไม่พอใจ
เกิดข้ึนท าให้การอยากมีส่วนร่วมในกิจกรรมนั้นๆ  ถดถอยลงหรือพฤติกรรมของบุคคลมีอคติต่อองค์กร
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ย่อมส่งผลต่อการมีส่วนร่วมเพราะถ้าบุคคลเห็นว่าองค์กรหรือบ้านของตนเองที่อยู่ไม่ดีหรือไม่เหมาะสม
แล้วการกระท าใดๆ ย่อมขัดแย้งและไม่เอ้ือประโยชน์ได้ 

  3) ผู้น ามีปัญหา สาเหตุที่กล่าวถึงกรณีการไม่สามารถบริหารงานได้อย่างดีในการมีส่วนร่วม
มีผลมาจากผู้น าในระยะเริ่มต้น  อาทิ คนทุกคนมีจุดมุ่งหมายในชีวิตเพ่ือความต้องการในปัจจุบันและ
อนาคตในกรณีต่างๆ  อาทิ มีความเป็นอยู่บนชีวิตที่ดี  มีความม่ันคงปลอดภัยในตนเองและครอบครัว   
มีความรัก มีหน้ามีตาในสังคม มีการยอมรับยกย่องนับถือและมีความส าเร็จในชีวิตเมื่ออยู่ในองค์กรแต่
ประสบปัญหากดดันและไม่ได้รับการสนับสนุนจากผู้น ากลุ่มหรือองค์กรย่อมเกิดปฏิกิริยาโต้ตอบ            
และเป็นความขัดแย้ง  การขาดแรงจูงใจในการน าไปสู่ความส าเร็จของงาน  เหตุด้วยผู้น าขาดภาวะ          
การเรียนรู้ ไม่มีความช านาญ  ไม่มีความเชื่อมั่นตนเองหรือมีโรคภัยเบียดเบียน  ฯลฯ สิ่งเหล่านี้เป็นผล
ทางจิตใจต่อการมีส่วนร่วมและสร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติงานผู้น าขาดมนุษยสัมพันธ์ความรับผิดชอบ  
หย่อนคุณธรรมและทักษะการเรียนรู้จากงานเป็นผลให้  ไม่สามารถเข้ากับบุคคลได้อย่างดีท าให้           
การน าเสนอความต้องการหรือการตัดสินใจเพื่อกลุ่มหรือส่วนร่วมเป็นไปได้โดยยากหรือไม่เหมาะสม 

  การบริหารแบบมีส่วนร่วม  เป็นการบริหารที่ทุกคนในองค์กรหรือต่างองค์กรได้มีโอกาส
จัดกระท าการงานตามเปูาหมายหรือวัตถุประสงค์ร่วมกัน ผู้น าในการบริหารแบบมีส่วนร่วมจึงต้องเป็น
บุคคลที่มีบุคลิกภาพดี  มีทักษะในงานและความฉลาด  มีความสามารถในงานและการตัดสินใจ  มีมนุษย-
สัมพันธ์และคุณธรรมในการปฏิบัติงานและมีความสามารถในบทบาทของตนเองอย่างดี  กระบวนการ
บริหารจึงจะบรรลุเปูาหมายขององค์กรที่ต้องการได้ด้วยดี  
  สรุปได้ว่า การบริหารสถานศึกษา เป็นกระบวนการของการจัดการศึกษาเพ่ือให้เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์หรือเปูาหมายที่ก าหนดไว้ โดยอาศัยการมีส่วนร่วมของทุกฝุาย ผู้บริหารโรงเรียนเป็น
ผู้น านโยบายไปสู่การปฏิบัติ ภายใต้การบริหารจัดการที่เป็นระบบ เพ่ือบรรลุเปูาหมายที่ต้องการ
ร่วมกัน อันน าไปสู่การจัดการศึกษาที่เป็นไปตามนโยบายและเกณฑ์ท่ีก าหนด 
 
 2.  การจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษา 

  ความหมายของการศึกษาระดับมัธยมศึกษา ดังนี้ 
  พนมพันธ์  ไชยเพชร (2542 : 25) ได้ให้ความหมายของโรงเรียนมัธยมศึกษาว่า การจัด   

การศึกษาในระดับมัธยมมีจุดมุ่งหมายให้ผู้เรียนได้พัฒนาคุณธรรม ความรู้ ความสามารถ และทักษะต่อ
จากระดับประถมศึกษา ให้ผู้เรียนได้ค้นพบความต้องการ ความสนใจและ ความถนัดของตนเอง ทั้งด้าน 
วิชาการ และวิชาชีพ ตลอดจนมีความสารถในการประกอบการงานและอาชีพตามควรแก่วัย ส่วน
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายเป็นการศึกษาท่ีมุ่งส่งเสริมให้ผู้เรียนได้ศึกษาตามความถนัด            
และความสนใจ เพ่ือเป็นพื้นฐานส าหรับการศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษา หรือเพ่ือให้เพียงพอแก่            
การประกอบการงานและอาชีพ และอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างมีสันติสุข 

  วิชิต รุ่งศรีทอง  (2545: 43) การมัธยมศึกษา  หมายถึง การจัดการศึกษาที่สืบทอด
ต่อเนื่องจากการศึกษาในระดับประถมศึกษา  เป็นการศึกษาท่ีมุ่งพัฒนาศักยภาพด้านความรู้  
ประสบการณ์ทักษะ  กระบวนการท างานและการประกอบอาชีพที่ดีของผู้เรียนในระดับมัธยมศึกษา  
เพ่ือให้เป็นผู้ที่มีท้ังคุณภาพทางการศึกษาและคุณภาพชีวิตที่ดีในสังคมและประเทศชาติ 
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  กมลวรรณ วันดี (2547: 12) การมัธยมศึกษา คือ การจัดการศึกษาส าหรับเยาวชนทั่วไป 
เพ่ือส ารวจความรู้ความสามารถของผู้เรียนในแขนงต่างๆและจัดประสบการณ์ให้น าไปประกอบอาชีพ
หรือศึกษาต่อในระดับท่ีสูงขึ้น 

  กรมสามัญศึกษา (2539: 6 อ้างถึงใน กมลวรรณ วันดี , 2547: 11) กล่าวว่า การมัธยมศึกษา
นับเป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตลอดชีวิต เป็นกระบวนการผลิตก าลังคนในระดับกลางเข้าสู่ตลาดแรงงาน 
หรือการศึกษาต่อในระดับสูงขึ้น พร้อมๆกับการปลูกฝังจรรยาบรรณในการประกอบอาชีพ สร้าง
ทักษะความรอบรู้ให้เป็นคนขยัน ประหยัด อดทน มีความรับผิดชอบ มีวินัย สามารถท างานร่วมกับ
ผู้อื่นได้ เห็นช่องทางในการประกอบอาชีพ พึ่งตนเองได้ สามารถท ามาหากิน สามารประยุกต์ความรู้  
ที่ได้เรียนมาให้เกิดประโยชน์ในการด ารงชีพ และมีส่วนร่วมในการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษัตริย์เป็นประมุขได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

  สรุปได้ว่า การศึกษาระดับมัธยมศึกษาเป็นการศึกษาท่ีมุ่งพัฒนาศักยภาพด้านความรู้  
คุณธรรมจริยธรรม ประสบการณ์ทักษะ  กระบวนการท างาน อันน าไปสู่การศึกษาต่อในระดับท่ีสูงขึ้น
หรือเพ่ือการประกอบอาชีพ 

 
  ความส าคัญของการศึกษาระดับมัธยมศึกษา 
  สุรเชษฐ จิตตวิกูล (2542: 114-116) กล่าวว่าการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาเป็นการจัด  

การศึกษาที่มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อเด็กและเยาวชนของชาติ  ทั้งในปัจจุบันและอนาคต  ความส าคัญ
ของการมัธยมศึกษาอยู่ที่หลักการและวัตถุประสงค์ของการจัดการศึกษาในระดับนี้  ซึ่งได้ระบุไว้ใน
แผนการศึกษาแห่งชาติส่วนหนึ่ง และอีกส่วนหนึ่งอยู่ที่นโยบายและวัตถุประสงค์ของการจัดการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาสังกัดกรมสามัญศึกษา  อย่างไรก็ตามความส าคัญของการมัธยมศึกษาหากพิจารณา
ถึงปัจจัยหรือสัมฤทธิ์ผลที่ได้รับจากการศึกษาในระดับนี้ มีดังนี ้ 

  1) ความส าคัญของการมัธยมศึกษาที่มีต่อการพัฒนาบุคคล การศึกษาเป็นการพัฒนาคน  
หรือเป็นการพัฒนาศักยภาพของบุคคลทุกด้านให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น  โดยเฉพาะอย่างยิ่งส าหรับเด็กที่ก าลัง
เจริญเติบโตขึ้นเป็นผู้ใหญ่ที่ดีในวันข้างหน้า 

  2) ความส าคัญของการมัธยมศึกษาที่มีต่อชุมชนและสังคม  การศึกษาระดับมัธยมศึกษา  
จ าเป็นส าหรับการเสริมสร้างและพัฒนาคุณลักษณะที่ดี ด้วยการเป็นสมาชิกที่ดีของชุมชนและสังคม 

  3) ความส าคัญของการมัธยมศึกษาที่มีต่อการสร้างระบบเศรษฐกิจของประเทศ  
การศึกษาเป็นการลงทุนอย่างหนึ่ง  เพราะเหตุว่าโรงเรียนมัธยมศึกษา  เป็นแหล่งผลิตทรัพยากรมนุษย์
ระดับกลางที่ใหญ่  และเป็นพ้ืนฐานต่อการพัฒนาระบบเศรษฐกิจของประเทศให้เจริญก้าวหน้า  โดยที่
โรงเรียนมัธยมศึกษาทุกแห่งสามารถตอบสนองได้โดยจัดหลักสูตรกลุ่มการงานอาชีพ  เพ่ือส่งเสริมให้
ผู้เรียนมีความสามารถในเชิงเศรษฐกิจได้เป็นอย่างดี 

  4) ความส าคัญของการมัธยมศึกษาที่มีต่อระบบการเมืองการปกครองประเทศ  โดย
หน้าที่ของโรงเรียนมัธยมศึกษาแล้ว  จะต้องให้การศึกษา  อบรม และส่งเสริมให้ผู้เรียนได้จัดกิจกรรม
ทางการเมือง  ตลอดจนสนับสนุนให้ประพฤติปฏิบัติตนที่ดีตามระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการปลูกฝังคุณธรรม  จริยธรรม ความส านึกในสิทธิและหน้าที่ของความเป็นพลดี
ของชาติ 
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  นโยบายการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (2547 อ้างถึงใน สุฤทธิ์ บุนนาค , 2547: 35) 

กล่าวว่า การศึกษาพ้ืนฐาน  (Basic Education) หมายถึง การศึกษาที่มุ่งให้ตอบสนอง ความต้องการ
ทางการเรียนรู้ขั้นพื้นฐาน ซึ่งร่วมถึงการเรียนการสอนในระดับต้น ซึ่งเป็นพ้ืนฐานให้แก่การเรียนรู้ขั้น
ต่อไป เช่นการศึกษาส าหรับเด็กวัยเริ่มต้น การศึกษาระดับประถม การสอนให้รู้หนังสือ ทักษะความรู้
ทั่วไป ทักษะเพ่ือการด ารงชีวิตส าหรับเยาวชนและผู้ใหญ่ ในบางประเทศ การศึกษาพ้ืนฐานยังขยาย
ขอบเขตไปถึงระดับมัธยมด้วย  ดังนั้นจึงเห็นได้ว่า การศึกษาพ้ืนฐานมิได้หมายความจ ากัดอยู่เฉพาะ
การศึกษาชั้นประถมศึกษา ซึ่งเป็นการศึกษาชั้นต้นเท่านั้นแต่ยังครอบคลุมการศึกษาชั้นมัธยมศึกษา 
ซึ่งบุคคลส่วนใหญ่มีโอกาสได้เข้าเรียนด้วย แผนการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2535 ได้กล่าวไว้ใน  
หมวดที ่3 แนวนโยบายการศึกษาว่า “5. ให้การศึกษาระดับมัธยมศึกษาเป็นการศึกษาข้ันพื้นฐานของ
ปวงชน รัฐพึงเร่งรัดขยายการศึกษา ขั้นพื้นฐานเพื่อปวงชนอย่างทั่วถึง เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนให้สูงขึ้น” 

  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (2547 อ้างถึงใน สุฤทธิ์ บุนนาค , 2547: 
38-41) กล่าวว่า แผนการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2535 ได้ก าหนดนโยบายการศึกษาท่ีชี้ให้เห็นถึง
ความพยายามที่รัฐจะขยายการศึกษาข้ันพื้นฐาน จากเดิม 6 ป ีซึ่งเป็นการศึกษาในระดับประถมศึกษา
และเป็นการศึกษาภาคบังคับ ออกไปสู่ระดับมัธยมศึกษา ซึ่งได้ก าหนดไว้เป็นสองตอน ตอนละ 3 ปี 
คือมัธยมศึกษาตอนต้นและ มัธยมศึกษาตอนปลาย โดยมีจุดมุ่งหมายกระบวนการ และผลลัพธ์ของ
การศึกษา ดังนี้ 

  จุดมุ่งหมายของการศึกษา 
  1) การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นเป็นการศึกษาที่มุ่งส่งเสริมให้ผู้เรียนได้พัฒนา

คุณธรรม ความรู้ ความสามารถ และทักษะต่อจากระดับประถมศึกษา ให้ผู้เรียนได้ค้นพบ ความต้องการ 
ความสนใจ และความถนัดของตนเอง ทั้งในด้านวิชาการและวิชาชีพตลอดจนมีความสามารถในการ
ประกอบการงาน และอาชีพตามควรแก่วัย 

  2) การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย เป็นการศึกษาท่ีมุ่งเสริมให้ผู้เรียนได้ศึกษา
ตามความถนัดและความสนใจ เพ่ือเป็นพื้นฐานส าหรับการศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษาหรือเพ่ือให้
เพียงพอแก่การประกอบการงานและอาชีพที่ตนเองถนัด ทั้งอาชีพอิสระและรับจ้าง ร่วมทั้งส่งเสริมให้
ผู้เรียน ได้พัฒนาคุณธรรม จริยธรรม และทักษะทางสังคมที่จ าเป็นส าหรับการประกอบการงาน และ
อาชีพ และการอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างมีสันติสุข 
 

  กระบวนการของการจัดการศึกษา 
  1) ระดับก่อนประถมศึกษา โดยทัว่ๆไป จะจัดขึ้นในโรงเรียนประถมศึกษา หรือโรงเรียน

ประชาบาล นอกจากนี้ได้มีโรงเรียน/ศูนย์เด็กเล็กท่ีวัดจัดตั้งขึ้น และโรงเรียนเอกชน ซึ่งส่วนใหญ่อยู่ใน
เขตชุมชน เด็กในชนบทห่างไกลยังมีปัญหาในการเข้าเรียนในระดับนี้ การจัดครูที่ผ่านการฝึกอบรม ให้
เข้าสอนในโรงเรียน/ศูนย์เด็กเล็กเหล่านี้ และการมีส่วนร่วมของพ่อแม่ผู้ปกครอง ตลอดจน กรอบ
หลักสูตรการเรียนการสอน การพัฒนาสื่อสารการเรียนเพื่อเด็กระดับนี้ยังจะต้องได้รับการพิจารณา
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ปรับปรุงอีกเป็นอันมาก โดยทั่วไปเด็กก่อนประถมศึกษา จะได้รับบริการด้านพัฒนาการด้านร่างกาย 
อารมณ์ จิตใจ สังคมและสติปัญญาเป็นส าคัญ 

  2) ระดับประถมศึกษา แม้จะได้ปฏิบัติตามแผนพัฒนาการศึกษามาอย่างต่อเนื่องเป็น
ระยะเวลายาวนาน แต่ก็ยังมีความเคลือบแคลงสงสัยในด้านคุณภาพของการประถมศึกษา ทั้งท่ี
เกี่ยวเนื่องถึงคุณภาพ หรือทักษะพ้ืนฐานเดิมของเด็ก ความสามารถในการสอนของครู ความพร้อม
ของสื่อการสอนในการเรียนการสอน ความช่วยเหลือเกี่ยวข้องของผู้ปกครอง และความเป็นหุ้นส่วน
ของนักวิชาการและสถาบันการศึกษาระดับสูงในพ้ืนที่ และที่ส าคัญคือการบริหารจัดการและความ
รับผิดชอบต่อคุณภาพการศึกษาของคณะกรรมการโรงเรียน/ศูนย์เด็กเล็ก ท าให้การเรียนการสอนใน
ระดับนี้ไม่สร้างประสบการณ์จริงให้แก่นักเรียนเท่าที่ควร จากการศึกษาวิจัยก็พบอยู่เสมอว่าความรู้
ความสามารถของเด็กในวิชาคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์อยู่ในเกณฑ์ค่อนข้างต่ า 

  3) ระดับมัธยมศึกษา ส่วนใหญ่เป็นการเรียนหนังสือแบบดังเดิม คือ การเตรียมผู้เรียน
เข้าสู่ระดับอุดมศึกษาแบบเก่าๆ เรียนด้วยระบบการติวมากกว่าการสร้างประสบการณ์ ขาดมาตรฐาน
ด้านการปฏิบัติงานให้แก่นักเรียน แม้ในแผนการศึกษาแห่งชาติและหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการจะ
ได้ชี้แนวทางในการจัดการศึกษา การเรียนการสอนในระดับนี้ไว้ว่า ให้สามารถเข้าเรียนต่อและพร้อมที่
จะออกประกอบอาชีพได้ ครูท าหน้าที่เป็นผู้สอนผู้บอกแทนที่จะท าหน้าที่ในการปูอนข้อมูลและ
สารสนเทศให้นักเรียน นักเรียนในปัจจุบันยังเป็นเพียงผู้ฟังและจดบันทึก แทนที่จะเป็นผู้ท าโดยน าเอา
ข้อมูลความรู้มาจัดสร้างให้เป็นความรู้ใหม่ข้ึน สมรรถนะของนักเรียนมัธยมด้านความรู้ความคิดยังอยู่
ในระดับค่อนข้างต่ าทุกด้าน โดยเฉพาะในวิชาคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ ความสามารถในวิชา
ภาษาไทยและอังกฤษอยู่ในเกณฑ์ท่ีต้องปรับปรุง ผู้ส าเร็จการศึกษาระดับมัธยมจ านวนค่อนข้างมากท่ี
เขียนเรียงความภาษาไทยไม่ค่อยได้ 

 
  ผลลัพธ์ของกระบวนการจัดการศึกษา 
  1) ระดับก่อนประถมศึกษา ผลลัพธ์ที่ต้องการคือการสร้างความพร้อมและวุฒิภาวะ

ให้แก่เด็กวัยนี้เป็นส าคัญ แต่ในทางปฏิบัติปรากฏว่าโรงเรียน/ศูนย์เด็กเล็กหลายแห่งกลับมุ่งเน้นไปที่
การเรียนหนังสือ การให้เด็กอ่านหนังสือโดยการบังคับอาจเป็นการท าร้ายจิตใจเด็ก ท าให้เด็กเบื่อ
หน่ายต่อระบบโรงเรียนตั้งแต่แรก การเล่นและการเรียนของเด็กวัยนี้จึงควรต้องได้รับการพิจารณา
อย่างรอบคอบ 

  2) ระดับประถมศึกษา หากได้เด็กท่ีผ่านการเรียนมาจากชั้นเด็กเล็กท่ีได้เตรียมความพร้อม
มาอย่างดี ย่อมท าให้การเรียนการสอนในระดับประถมศึกษาง่ายขึ้นมาก เพราะเด็กเข้าใจและมี
ประสบการณ์มาแล้ว ถึงกระนั้นก็ตาม เรายังพบว่าการเรียนการสอนในระดับประถมศึกษายังไม่ได้
คุณภาพเท่าท่ีควร ท าให้เด็กไปเรียนต่อระดับมัธยมด้วยความยากล าบาก การเรียนการสอนในระดับ
ประถมศึกษา ยังมุ่งเน้นความจ า ขาดการให้เด็กได้ปฏิบัติที่เป็นชีวิตจริง มาตรฐานที่ค านึงถึงยังเป็น
เพียงมาตรฐานด้านเนื้อหาสาระตามหลักสูตร แต่ขาดมาตรฐานด้านทักษะและการปฏิบัติงาน               
การประเมินผลยังมุ่งเน้นรายงานเป็นระดับคะแนน มากกว่าจะรายงานว่าเด็กท าอะไรได้บ้าง เช่น  อ่าน
หนังสือได้คล่อง นาทีละกี่ค า บวกเลขได้คล่อง อย่างไร และลบเลขได้คล่องเป็นอย่างไร เป็นต้น 
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  3) ระดับมัธยมศึกษา ในระดับนี้ต้องการผลลัพธ์ที่บังเกิดทักษะหลายๆ  อย่างขึ้นกับ            
ตัวผู้เรียน ทั้งทักษะด้านการอ่าน การเขียน การคิดเลข และทักษะด้านการคิดวิเคราะห์ วิจารณ์ 
ผู้เรียนสามารถสร้างสรรค์ความรู้ขึ้นเองโดยเพ่ิมพูนสติปัญญาอย่างหลากหลาย ทั้งด้านมิติสัมพันธ์ 
ดนตรีสัมพันธ์ ภาษา การคิดค านวณ ความสามรถทางกาย การปรับตัวเข้าสังคม และการเข้าใจตนเอง
เหล่านี้ แต่ปัจจุบัน พบว่า ความสามารถของนักเรียนเพียงสองอย่างที่มุ่งเน้นเป็นอันมากคือ ภาษาและ
คณิตศาสตร์ แต่ผลที่ได้ เมื่อเปรียบเทียบกับ ประเทศต่าง ๆแล้วยังไม่อยู่ในขั้นที่น่าพอใจ จนท าให้นักเรียน
ร้องทุกข์ว่า ขาดทักษะในการเขียนและการเขียนแบบอ้างอิง ขาดกิจกรรมที่สร้างสรรค์ต่างๆ เป็นต้น   

 
  ปัญหาของการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษา 
  กรมสุขภาพจิต (2544: 48-49) กล่าวว่า สภาพปัญหาภายในโรงเรียนมัธยมศึกษาซึ่งอาจ

เป็นสาเหตุให้เกิดสภาวการณ์วิกฤต และท้าทายต่อการใช้อ านาจของผู้บริหารโรงเรียนในการตัดสินใจ  
อาทิ ปัญหาด้านการจัดสรรงบประมาณตามแผนงาน /โครงการที่ก าหนดไว้  ปัญหาการขาดแคลนครู
บุคลากรเฉพาะสาขาหรือเฉพาะงาน  ความขาดแคลนในเรื่องวัสดุครุภัณฑ์  และสื่อในการจัดการเรียน
การสอน ความไม่เหมาะสมของอาคารเรียน ห้องเรียน ปัญหาด้านการจัดสวัสดิการแก่นักเรียนและครู
ในบางพ้ืนที ่นอกจากนี้ยังมีปัญหาด้านครู  อาจารย์ บุคลากรขาดขวัญก าลังใจในการปฏิบัติงาน ปัญหา
ของนักเรียนมัธยมศึกษานักเรียนที่อยู่ในช่วงของวัยรุ่น  เป็นวัยที่มีการเปลี่ยนแปลงตนเองทั้งทาง
ร่างกายและจิตใจ  ต้องการเป็นที่ยอมรับของกลุ่มเพื่อน  เป็นที่สนใจของเพศตรงข้าม  มีความคิดของ
ตนเองที่เป็นอิสระ  อาจประพฤติตนไม่เหมาะสมได้ง่าย  โดยไม่ได้ไตร่ตรองถึงการกระท าของตนเองว่า  
ถูกหรือผิด ดีหรือไม่ดีต่อตนเอง ต่อผู้อื่นและสังคมอย่างไรบ้าง จึงเป็นวัยที่เสี่ยงต่อการแสดงพฤติกรรม
ที่เป็นปัญหาได้ง่าย  หากปล่อยให้พฤติกรรมที่เป็นปัญหานั้นคงอยู่ต่อไปโดยไม่ได้รับการปูองกันแก้ไข
ช่วยเหลือแล้ว แนวโน้มอาจน าไปสู่  การเกิดปัญหาทางสุขภาพจิต  ซึ่งมีผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของ
นักเรียน การปรับตัวในครอบครัว และการใช้ชีวิตในสังคมต่อไปในอนาคตได้กรมสุขภาพจิต  กระทรวง
สาธารณสุข ได้สรุปรายงานถึงปัญหาของนักเรียนมัธยมศึกษา ดังนี้ 

  1) ปัญหาการเรียน  มีผลการเรียนต่ า  สอบตก บกพร่องในการเรียนรู้บางวิชาไม่ตั้งใจ             
ไม่สนใจเรียน เล่น พูดคุยในชั้นเรียน เบื่อหน่าย นั่งหลับ ไม่มีสมาธิ ความสนใจสั้นเหม่อลอย ท างานช้า 
ไม่ท างานที่ได้รับมอบหมาย 

  2) ปัญหาพฤติกรรม  ปรับตัวเข้ากับเพื่อนไม่ได้  พฤติกรรม กิริยามารยาทการใช้ภาษา  
ค าพูดไม่สุภาพ  ก่อกวน คุยเสียงดัง ชวนทะเลาะ  ไม่เชื่อฟัง ต่อต้านประพฤติผิดกฎระเบียบข้อบังคับ
ของโรงเรียน  พูดโกหก สร้างเรื่องที่ไม่เป็นความจริง  ลักขโมยเงินสิ่งของ  เครื่องใช้ของผู้อื่น  เล่น          
การพนัน หนีโรงเรียน  ท าลายข้าวของ  ทะเลาะวิวาท  ก้าวร้าวเที่ยวเตร่  จับกลุ่มมั่วสุม  ใช้สารเสพติด  
พฤติกรรมทางเพศไม่เหมาะสม ชู้สาว ส าส่อนเบี่ยงเบนทางเพศ 

  3) ปัญหาอารมณ์จิตใจ  โมโหง่าย เจ้าอารมณ์ ควบคุมอารมณ์ไม่อยู่  ไม่กล้าแสดงออก  
ไม่เชื่อม่ัน ขี้อาย เงียบขรึม ขลาดกลัว ถอยหนี ซึมเศร้า เก็บตัว แยกตัวเองพยายามท าร้ายตัวเอง  ฆ่า
ตัวตาย 
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  ลักษณะของการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษา 
  วิชิต รุ่งศรีทอง (2545 : 64) กล่าวว่าการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาเป็น กระบวนการ 

ศึกษาท่ีเป็นพลังอ านาจที่ส าคัญในการพัฒนาคน  และพัฒนาชาติ  กระบวนการจัดการศึกษาท่ีมี
คุณภาพและมีประสิทธิภาพนั้น ที่จะเอ้ือต่อการพัฒนาคนให้มีคุณภาพการศึกษาของไทยที่พึงประสงค์
ในปัจจุบันและในอนาคต ควรมีลักษณะดังนี้ คือ 

  1) เป็นการจัดการศึกษาท่ีมุ่งพัฒนาคน  ทั้งด้านปัญญา  จิตใจ และสังคม ทั้งในระดับ
ความคิด ค่านิยมและพฤติกรรมคุณลักษณะของคนไทยที่ควรเน้น  คือ การมีลักษณะเป็นผู้มองกว้าง  
คิดไกล ใฝุดี กล่าวคือเป็นผู้ที่ใฝุการเรียนรู้ รู้จักคิดและวิเคราะห์  ใช้เหตุผลเชิงวิทยาศาสตร์  มีความคิด
รวบยอด มีจินตนาการ  และความคิดริเริ่มสร้างสรรค์  เป็นผู้มีวินัยในตนเอง  รับผิดชอบทั้งต่อตนเอง  
ครอบครัว ชุมชน และสังคม เคารพรักษากฎเกณฑ์ของสังคม  ท างานด้วยความอดทนมากกว่าหวัง
ผลส าเร็จด้วยวิธีลัดขาดคุณภาพ  ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรมตามแนวศาสนาที่ตนยึดถือรู้คุณค่า
วัฒนธรรมและเอกลักษณ์ของไทยควบคู่ไปกับการเปิดและเลือกรับวัฒนธรรมต่างประเทศ  เป็นผู้มี
ความรู้ ความสามารถและทักษะที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิตในยุคโลกาภิวัตน์ 

  2) การจัดการศึกษาต้องจัดให้สอดคล้องกับความต้องการของบุคคล  ชุมชนสังคม และ
ประเทศชาติ  สอดคล้องกับความเป็นจริงในวิถีชีวิตของคนกับธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและคุณค่าใน
สังคมไทย  เพ่ือเสริมสร้างความเจริญทางสังคม  การเมือง  การปกครอง  และความก้าวหน้าทาง
เศรษฐกิจ อย่างสมดุลกันทุกด้าน 

  3) แนวคิดหรือกระบวนทัศน์ในการพัฒนาการศึกษา  ควรมีการปรับปรุงคือการให้ผู้เรียน
รู้จักการเรียนรู้  วิธีการแสวงหาความรู้ด้วยตนเองในรูปแบบและวิธีการที่  หลากหลายรักท่ีจะเรียนรู้
อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิตการให้ผู้เรียนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา  ผู้เรียนมีบทบาทร่วมในการพัฒนา
ตนเองให้เต็มศักยภาพ  ให้ได้รับการศึกษาท่ีมี  คุณภาพและมาตรฐานมีความพร้อมที่จะใช้คุณลักษณะ
ทางการศึกษามาพัฒนาตนเองมาปูองกัน  มาแก้ไขปัญหาอุปสรรคที่จะเกิดข้ึนกับตนเองได้ตลอดเวลา  
ให้มีระบบที่จะเป็นกรอบปกปูองผู้เรียนให้มีชีวิตที่เข้มแข็ง  สามารถร่วมอยู่ในวิถีของสังคมโลกได้อย่าง
มีความสุขตลอดไป  

  การจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาเป็นการพัฒนาคน  หรือเป็นการพัฒนาศักยภาพของ
บุคคลทุกด้านให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น  โดยเฉพาะอย่างยิ่งส าหรับเด็กที่ก าลังเจริญเติบโตขึ้นเป็นผู้ใหญ่ที่ดีใน
วันข้างหน้า อีกทั้งเป็นแหล่งผลิตทรัพยากรมนุษย์ระดับกลางที่ใหญ่  และเป็นพ้ืนฐานต่อการพัฒนา
ระบบเศรษฐกิจของประเทศให้เจริญก้าวหน้า ดังนั้นการที่ผู้เรียนได้พัฒนาคุณธรรม จริยธรรม และ
ทักษะทางสังคมที่จ าเป็นส าหรับการประกอบการงาน  และอาชีพ จะส่งผลให้ผู้เรียนสามารถที่จะ
ด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข  
 
 3.  การบริหารตามนโยบายสถานศึกษา 3D 
  ส านักกิจการพิเศษ ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิกา ร (2552: 10-18) ได้กล่าวว่า การจัด 
การศึกษามีความส าคัญต่อการพัฒนาคุณภาพของผู้เรียน สถานศึกษาต้องจัดการเรียนการสอนและ
กิจกรรมที่ส่งเสริมสนับสนุนและพัฒนาผู้เรียน โดยการบ่มเพาะ กล่อมเกลา ปลูกฝัง และปลูกจิตส านึก
ให้ผู้เรียนเกิดความตระหนักในบทบาทหน้าที่ ความรับผดิชอบต่อตนเอง สังคม ชุมชน และสิ่งแวดล้อม 
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มีทักษะชีวิตที่ดีเพ่ือให้สามารถด ารงตนอยู่ในสังคมร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข นโยบายสถานศึกษา 
3D จึงมุ่งเน้นเพื่อพัฒนาผู้เรียนให้บรรลุเปูาประสงค์ คือ เก่ง ดี มีสุข โดยมีสาระส าคัญ ดังนี้  

  นโยบายสถานศึกษา 3D หมายถึง นโยบายของกระทรวงศึกษาธิการที่มีเปูาหมายเพ่ือพัฒนา
ผู้เรียนมีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ 3 ด้าน  ได้แก่  

  1) ด้านประชาธิปไตย (Democracy) หมายถึง ผู้เรียนมีความตระหนัก เห็นความส าคัญ 
ศรัทธา และเชื่อม่ันการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รวมทั้ง
รังเกียจการทุจริต และต่อต้านการซื้อสิทธิ์ขายเสียง 

  2) ด้านคุณธรรมจริยธรรม และความเป็นไทย ( Decency) หมายถึง ผู้เรียนมีคุณธรรม 
จริยธรรม ความดีงาม รู้ผิดชอบชั่วดี มีความภาคภูมิใจในความเป็นไทย และยึดถือปฏิบัติอยู่ในวิถีชีวิต 

  3) ด้านภูมิคุ้มกันภัยจากยาเสพติด (Drug-Free) หมายถึง ผู้เรียนรู้จักหลีกเลี่ยงห่างไกล        
ยาเสพติด และสร้างภูมิคุ้มกันจากยาเสพติด 

   
  เกณฑ์มาตรฐานคุณภาพ สถานศึกษา 3D 
  กระทรวงศึกษาธิการได้ก าหนดแนวทางการด าเนินงานตามมาตรฐานสถานศึกษา 3D 

โดยให้สถานศึกษาทุกแห่งมีกระบวนการจัดการเพื่อเร่งรัดพัฒนาคุณภาพผู้เรียน มีการวางแผนการจัด
กิจกรรม จัดสภาพแวดล้อมและสิ่งอ านวยความสะดวกในสถานศึกษา มีความร่วมมือกับทุกฝุายและมี
การติดตามประเมินผลตามแนวทางการด าเนินงานของสถานศึกษา 3D โดยได้จัดท าเกณฑ์มาตรฐาน
คุณภาพสถานศึกษา 3D ขึ้นเพ่ือให้สถานศึกษาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใช้เป็นเกณฑ์ในการติดตาม
และประเมินผลการด าเนินงานตามนโยบายสถานศึกษา  3D ประกอบด้วย 1) มาตรฐานคุณภาพ
สถานศึกษา 3D 2) ตัวบ่งชี้ 3) แนวทางการประเมินคุณภาพสถานศึกษาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

 
  มาตรฐานคุณภาพสถานศึกษา 3D  
  สถานศึกษา 3D  เป็นสถานศึกษาท่ีมีการบริหารจัดการ โดยมีผลการพัฒนาผู้เรียนตาม

เปูาประสงค์ 3D ได้แก่ Democracy (ยึดมั่นประชาธิปไตย ) Decency (มีคุณธรรม ความเป็นไทย ) 
และ Drug-Free (ห่างไกลยาเสพติด ) มีนวัตกรรมและเป็นแบบอย่างท่ีดี  ควรมีมาตรฐาน 2 ด้าน 
ประกอบด้วย 

1) มาตรฐานด้านการบริหารจัดการสถานศึกษา 3D  
   สถานศึกษา มีกระบวนการจัดการเพื่อเร่งรัดพัฒนาคุณภาพผู้เรียน มีการวางแผน  

การจัดกิจกรรม จัดสภาพแวดล้อมและสิ่งอ านวยความสะดวก ในสถานศึกษา มีความร่วมมือกับทุกฝุาย
และมีการติดตามประเมินผลตามแนวทางการด าเนินงานของสถานศึกษา 3D ได้แก่ 

   1.1)  การวางแผนพัฒนาสถานศึกษาตามแนวนโยบายสถานศึกษา 3D และส่งเสริม 
สนับสนุนทรัพยากร บุคลากร และสิ่งอ านวยความสะดวก 

   1.2) การจัดการเรียนรู้ จัดกิจกรรม ด้านประชาธิปไตย ด้านคุณธรรม จริยธรรม 
ความเป็นไทย และด้านยาเสพติด 

   1.3) การพัฒนาครู คณาจารย์ ผู้บริหาร และบุคลากรทางการศึกษา ให้มีองค์ความรู้
และทักษะการปฏิบัติงานอย่างมีคุณภาพ  
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   1.4) การมีส่วนร่วมกับทุกฝุายในการด าเนินงานตามนโยบายสถานศึกษา 3D  
   1.5) การก ากับ ติดตาม ประเมินผล ให้สถานศึกษาพัฒนาเข้าสู่เกณฑ์พัฒนาคุณภาพ

สถานศึกษา 3D  
  2) มาตรฐานด้านผลที่เกิดกับผู้เรียน มีความรู้ มีเจตคติท่ีดี ตลอดจน เกิดพฤติกรรมตาม

คุณลักษณะที่พึงประสงค์ 3D 
   สถานศึกษาจัดการศึกษาและจัดกิจกรรมให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ มีความรู้ มีเจตคติ

ที่ดี และมีพฤติกรรมตามคุณลักษณะที่พึงประสงค์ท้ัง 3 ด้าน ได้แก่ 
  2.1) Democracy ยึดมั่นประชาธิปไตย  ต้องมีความตระหนัก  เห็นความส าคัญ

ศรัทธา และเชื่อม่ันการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  รังเกียจ
การทุจริต และต่อต้านการซื้อสิทธิ์ขายเสียง 

 2.2) Decency มีคุณธรรม ความเป็นไทย ต้องเป็นผู้มีคุณธรรม จริยธรรม ความดีงาม 
รู้ผิด ชอบชั่วดีมีจิตส านึก ความภาคภูมิใจ และยึดถือปฏิบัติอยู่ในวิถีชีวิตแห่งความเป็นไทย 

 2.3) Drug-Free ห่างไกลยาเสพติด ต้องรู้จักหลีกเลี่ยง ปูองกันตนเองให้ห่างไกลจาก
ยาเสพติด 

 
  ตัวบ่งช้ีตามมาตรฐานคุณภาพสถานศึกษา 3D 
  มาตรฐานคุณภาพสถานศึกษา 3D ประกอบด้วยตัวบ่งชี้ตามมาตรฐาน ดังนี้ 

  1) มาตรฐานคุณภาพสถานศึกษา 3D ด้านการบริหารจัดกา รสถานศึกษา 3D ทั้ง 5 ด้าน
ประกอบด้วยตัวบ่งชี้ ดังนี้ 

 1.1) การวางแผนพัฒนาสถานศึกษาตามแนวนโยบายสถานศึกษา 3D และส่งเสริม 
สนับสนุนทรัพยากร บุคลากร และสิ่งอ านวยความสะดวก 

 ตัวบ่งชี้  
 1.1.1) สถานศึกษามีการก าหนดนโยบาย การจัดท าแผนพัฒนาการศึกษาตาม

แนวนโยบายสถานศึกษา 3D  
 1.1.2) สถานศึกษามีการก าหนดผู้รับผิดชอบในการด าเนินงานตามแผนพัฒนา

สถานศึกษาตามแนวนโยบายสถานศึกษา 3D  
 1.1.3) สถานศึกษามีการส่งเสริมสนับสนุนทรัพยากรและสิ่งอ านวยความ

สะดวกที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาสถานศึกษาตามแนวนโยบายสถานศึกษา 3D 
 1.2) การจัดการเรียนรู้ จัดกิจกรรม ด้านประชาธิปไตย ด้านคุณธรรม จริยธรรม 

ความเป็นไทย และด้านยาเสพติด 
 ตัวบ่งชี้  
 1.2.1) สถานศึกษามีการจัดสภาพแวดล้อมและบริการที่ส่งเสริมให้ผู้เรียน

พัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงค์ 3D  
 1.2.2) สถานศึกษามีโครงสร้างสาระการเรียนรู้และแผนกิจกรรมการเรียน  

การสอนที่หลากหลาย เพื่อพัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงค์ 3D  
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 1.2.3) สถานศึกษามีการจัดโครงการ/กิจกรรมด้านประชาธิปไตย ด้านคุณธรรม 
ความเป็นไทย และด้านยาเสพติด ตามนโยบายของต้นสังกัด 

 1.2.4) สถานศึกษามีการน าเทคโนโลยีสารสนเทศและสื่อ มาใช้เพื่อพัฒนาการ
เรียนรู้ 

 1.2.5) สถานศึกษามี การสร้างสรรค์นวัตกรรม  โครงการ กิจกรรมด้าน
ประชาธิปไตย ด้านคุณธรรม ความเป็นไทย และด้านยาเสพติด ที่เหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษา 

 1.3) การพัฒนาครู คณาจารย์ ผู้บริหาร และบุคลากรทางการศึกษา ให้มีองค์ความรู้
และทักษะการปฏิบัติงานอย่างมีคุณภาพ  

 ตัวบ่งชี้  
 1.3.1) สถานศึกษาได้ให้ความรู้ ความเข้าใจแก่  ครู คณาจารย์ ผู้บริหาร และ

บุคลากรทางการศึกษา และเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาสถานศึกษา 3D  
 1.3.2) ครู คณาจารย์ ผู้บริหาร และบุคลากรทางการศึกษา มีความรู้ ความเข้าใจ

เกี่ยวกับนโยบายสถานศึกษา 3D และสามรถน าสู่การปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 1.3.3) ครู คณาจารย์ ผู้บริหาร และบุคลากรทางการศึกษา มีคุณธรรม จริยธรรม          

มีความมุ่งมั่นและอุทิศตนในการท างาน และเป็นแบบอย่างท่ีดี 
 1.4) การมีส่วนร่วมกับทุกฝุายในการด าเนินงานตามนโยบายสถานศึกษา 3D  

 ตัวบ่งชี้  
 1.4.1) มีการสร้างและพัฒนาเครือข่ายทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา/

หน่วยงาน 
 1.4.2) ภาคีเครือข่ายมีส่วนร่มและให้การสนับสนุนการจัดกิจกรรมส่งเสริม

นโยบายสถานศึกษา 3D  
 1.4.3) มีระบบเฝูาระวัง ระบบดูแลช่วยเหลือ และวิเคราะห์ผู้เรียนเป็นรายบุคคล 

และวิธีการรับข้อมูลข่าวสารจากภาคีเครือข่าย จากชุมชนเพ่ือส่งเสริมคุณภาพสถานศึกษา 3D 
 1.5) การก ากับ ติดตาม ประเมินผล ให้สถานศึกษาพัฒนาเข้าสู่เกณฑ์พัฒนาคุณภาพ

สถานศึกษา 3D  
 ตัวบ่งชี้  
 1.5.1) มีระบบกลไก และแผนการก ากับ ติดตาม ประเมินผลที่ชัดเจน 
 1.5.2) มีการรายงานผลการติดตามประเมินตามแผน 
 1.5.3) มีการน าผลการประเมินไปใช้ในการพัฒนาและปรับปรุงคุณภาพสถานศึกษา 

3D 
  2) มาตรฐานคุณภาพสถานศึกษา 3D ด้านผลที่เกิดกับผู้เรียนทั้ง 3 ด้านประกอบด้วยตัว

บ่งชี้ตามมาตรฐาน ดังนี้ 
 2.1 )  ด้านประชาธิปไตย (Democracy) หมายถึง ผู้เรียนมีความตระหนัก เห็น ความส าคัญ 

ศรัทธา และเชื่อม่ันการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รวมทั้ง
รังเกียจการทุจริต และต่อต้านการซื้อสิทธิ์ขายเสียง 

 ตัวบ่งชี้ 
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 2.1.1) ผู้เรียนมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเก่ียวกับระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

 2.1.2) ผู้เรียนรู้จักหน้าที่  รักษาสิทธ  ิเสรีภาพของ ตนเองและเคารพในสิทธิ
เสรีภาพของผู้อื่น 

 2.1.3) ผู้เรียนมีจิตส านึก ตระหนักรู้ มีความรู้ และปฏิบัติตนตามกฎหมาย ต่อ
การซื้อสิทธิขายเสียง และรังเกียจการทุจริต 

 2.1.4) ผู้เรียนมีการจัดกิจกรรมกลุ่ม/ชุมนุม/ชมรม/องค์กร นักเรียน นักศึกษา
ตลอดจนผู้เรียนร่วม ด าเนินกิจกรรมกับสถานศึกษาและชุมชน และมีผลการด าเนินงานกิจกรรม
อาสาสมัครด้านประชาธิปไตย 

 2.2) ด้านคุณธรรมจริยธรรม และความเป็นไทย (Decency) หมายถึง ผู้เรียนมีคุณธรรม 
จริยธรรม ความดีงาม รู้ผิดชอบชั่วดี มีความภาคภูมิใจในความเป็นไทย และยึดถือปฏิบัติอยู่ในวิถีชีวิต 

 ตัวบ่งชี้ 
 2.21)  ผู้เรียนมีวินัย มีความประหยัด มี ความกตัญญูกตเวท ีมีความซื่อสัตย์

สุจริต ปฏิบัติตนเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 
 2.2.2) มีความรู้ ความเข้าใจ ชืน่ชม และสืบสานศิลปวัฒนธรรม และประเพณี

ที่ดีงามของท้องถิ่น และของไทย 
 2.2.3) ผู้เรียนรู้จักตนเอง รักและเห็นคุณค่าของตัวเองและผู้อื่น มีพฤติกรรม

ในทางสร้างสรรค์ สามารถปรับตนให้ด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข 
 2.3) ด้านภูมิคุ้มกันภัยจากยาเสพติด ( Drug-Free) หมายถึง รู้จักหลีกเลี่ยงห่างไกล

ยาเสพติด และสร้างภูมิคุ้มกันจากยาเสพติด 
 ตัวบ่งชี้ 
 2.3.1) ผู้เรียนมีความรู้และตระหนักถึงโทษภัย ของยาเสพติดและสิ่งมอมเมา           

ไม่เสพ หรือแสวงหาผลประโยชน์จากสิ่งเสพติดและสิ่งมอมเมา อันหมายถึงบุหรี่และสุราด้วย 
 2.3.2) ผู้เรียนร่วมด าเนินกิจกรรมกับสถานศึกษาและชุมชนเพื่อปูองกันภัย

จากยาเสพติด 
 2.3.3) ผู้เรียนมีพฤติกรรมเสี่ยงกับยาเสพติดน้อยลง 
 2.3.4) ผู้เรียนมีสุนทรียภาพและลักษณะนิสัยด้านศิลปะ  ดนตรี และกีฬา               

มีความชื่นชม และร่วมกิจกรรมด้านศิลปะ ดนตรี และกีฬา 
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ภาพ 3 แสดงมาตรฐานคุณภาพสถานศึกษา 3D  
ที่มา: ส านักกิจการพิเศษ ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2552: 12. 
 

การวางแผน ส่งเสริม 
สนับสนุน 

การจัดการเรียนรู้  
การจัดกิจกรรม 

การพัฒนาครู คณาจารย์ 
ผู้บริหาร 

และบุคลากรทางการศึกษา 
 

การมีส่วนร่วมกับฝุายต่างๆ 

การก ากับ ติดตาม 
ประเมินผล 

ยึดมั่นประชาธิปไตย 

มีคุณธรรม  
ความเป็นไทย 

ห่างไกลยาเสพติด 

การบริหารจัดการ
สถานศึกษา 3D 

มาตรฐานคุณภาพ
สถานศึกษา 3D 

ผลที่เกิดกับ
ผู้เรียน 

ความรู้ เจตคติ พฤติกรรม 

ความรู้ เจตคติ พฤติกรรม 
 

ความรู้ เจตคติ พฤติกรรม 
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  แนวทางการประเมินคุณภาพสถานศึกษา 3D 
  การประเมินคุณภาพสถานศึกษา 3D แบ่งเป็น 2 ระดับ คือ ระดับสถานศึกษา และระดับ

หน่วยงานอ านวยการ ได้แก่ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย อ าเภอและจังหวัด  

  1) การประเมินระดับหน่วยงานอ านวยการ ให้เป็นภารกิจขององค์กรหลัก/หน่วยงาน
ต้นสังกัด ในการจัดท าเกณฑ์มาตรฐานและตัวบ่งชี้เพ่ือประเมินหน่วยงานอ านวยการสังกัด 

  2) การประเมินระดับการศึกษา  นโยบายสถานศึกษา 3D เป็นนโยบายหลักที่สถานศึกษา
ต้องเร่งด าเนินการเพ่ือให้ผู้เรียนมีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ 3D ในการประเมินจึงควรมีการประเมินใน
ระยะเริ่มต้นเพื่อทราบว่าสถานศึกษาได้ด าเนินการตามนโยบายสถานศึกษา 3D หรือไม่ และการประเมิน
เพ่ือยกย่องให้รางวัล ดังนั้นจึงควรมีเกณฑ์การประเมินเพ่ือแบ่งระดับผลการด าเนินงานภาพรวม และ
ประเมินส าหรับการยกย่องให้รางวัล ประกอบด้วย  

   การประเมินขั้นที่ 1 เป็นการประเมินภาพรวมของสถานศึกษาว่ามีการด าเนินงานสนอง
นโยบายสถานศึกษา 3D หรือไม่ จะท าการประเมินใน 2 ด้าน คือ (1) ด้านการบริหารการจัดการและ 
(2) ด้านผลที่ เกิดกับผู้เรียน โดยจะประเมินจากร่องรอยการส่งเสริมของผู้บริหารสถานศึกษา และ
ความร่วมมือจากทุกฝุายในการด าเนินงานเป็นที่ปรากฏชัดเจน มีเกณฑ์วัดผลประเมิน 2 ระดับ ได้แก่ 

   (1)  ได้ตามเกณฑ์ การประเมินตามมาตรฐานคุณภาพสถานศึกษา 3D 
   (2)  ไม่ได้ตามเกณฑ์ การประเมินตามมาตรฐานคุณภาพสถานศึกษา 3D 
   การประเมินขั้นที่ 2 ในกรณีที่สถานศึกษามีการ ด าเนินงานสนองนโยบายสถานศึกษา 

3D ควรประเมินเชิงลึกเ พ่ิมเติมใน 2 ด้าน คือ ด้านการบริหารจัดการ และด้านผลที่เกิดจากผู้เรียน 
ทั้งนี้ การประเมินยกย่องให้รางวัลสถานศึกษา 3D จะพิจรณาเฉพาะสถานศึกษาท่ีผ่านการประเมิน  
ขั้นที่ 1 และด าเนินการขั้นที่ 2 จนมีความโดดเด่น มีความคิดสร้างสรรค์ท ี่ถือเป็นนวัตกรรมในการบริหาร
จัดการหรือการจัดกิจกรรมที่ต่อเนื่องจนปรากฎผลที่ผู้เรียนชัดเจน 

   เกณฑ์การประเมินเพ่ือยกย่องให้รางวัล จ าแนกเป็น 3 ระดับ 
   ระดับเหรียญทอง (ดีเด่น) หมายถึง สถานศึกษาท่ีมีการบริหารจัดการเพื่อส่งเสริมให้

ผู้เรียนมีคุณลักษณะ 3D พร้อมทัง้มีตัวอย่างกิจกรรม /นวัตกรรมการส่งเสริมคุณภาพผู้เรียนที่ต่อเนื่อง
จนผู้เรียนมีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมเด่นชัดครบทั้ง 3 ด้าน 

   ระดับเหรียญเงิน (ดีมาก) หมายถึง สถานศึกษาท่ีมีการบริหารจัดการเพื่อส่งเสริมให้
ผู้เรียนมีคุณลักษณะ 3D พร้อมทั้งมีตัวอย่างกิจกรรม/นวัตกรรมการส่งเสริมคุณภาพผู้เรียนที่ต่อเนื่อง
จนผู้เรียน มีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมเด่นชัด 2 ด้าน 

   ระดับเหรียญทองแดง (ดี) หมายถึง สถานศึกษาท่ีมีการบริหารจัดการเพื่อส่งเสริมให้
ผู้เรียนมีคุณลักษณะ 3D พร้อมทัง้มีตัวอย่างกิจกรรม /พร้อมนวัตกรรมการส่งเสริมคุณภาพผู้เรียนที่
ต่อเนื่องจนผู้เรียน มีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมเด่นชัด 1 ด้าน 

  จากที่กล่าวมาสรุปได้ว่า การบริหารตามนโยบายสถานศึกษา 3D เป็นการด าเนินการ
เพ่ือเร่งรัดพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณลักษณะที่ดีงาม 3 ด้าน หรือ 3D โดยมีการวางแผน  การจัดกิจกรรม 
จัดสภาพแวดล้อมและสิ่งอ านวยความสะดวกในสถานศึกษา มีความร่วมมือกับทุกฝุาย  และมีการติดตาม
ประเมินผลตามแนวทางการด าเนินงานของสถานศึกษา 3D 
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ผู้บริหารโรงเรียน 
 
จากพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.2542 หมวด 7 บัญญัติในเรื่องของครู คณาจารย์ 

และบุคลากรทางการศึกษา ในมาตรา 52-57 ระบุไว้ว่า ให้กระทรวงศึกษาธิการส่งเสริมให้มีระบบ
กระบวนการผลิตและพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา ให้มีคุณภาพและมาตรฐานที่
เหมาะสมกับการเป็นวิชาชีพชั้นสูง โดยรัฐจัดสรรงบประมาณ และกองทุนพัฒนาครู คณาจารย์ และ
บุคลากรทางการศึกษาอย่างเพียงพอ ให้มีกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนค่าตอบแทน สวัสดิการส าหรับ
ข้าราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา ให้มีองค์กรวิชาชีพครู ผู้บริหารสถานศึกษา และผู้บริหาร
การศึกษา เป็นองค์อิสระ มีอ านาจหน้าที่ก าหนดมาตรฐานวิชาชีพ ออกและเพิกถอนใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพ รวมทั้งก ากับดูแล และการปฏิบัติตามมาตรฐาน และจรรยาบรรณของวิชาชีพ ให้มี
องค์กรกลางบริหารงานบุคคล ของข้าราชการครู (ธีระ รุญเจริญ. 2543: 8-9) จากเจตนารมณ์ดังกล่าว
จะพบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาจะปฏิบัติหน้าที่ได้ต้องได้รับใบประกอบวิชาชีพ โดยมีองค์กรวิชาชีพ
ก ากับดูแล โดยให้ได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เหมาะสมกับการเป็นวิชาชีพชั้นสูง ตามมาตร ฐาน 
และจรรยาบรรณของวิชาชีพในการจัดการศึกษาให้ได้คุณภาพ มีประสิทธิภาพ บรรลุตามเปูาหมายของ
สถานศึกษา 

 
 1.  ความหมายของผู้บริหาร 

  ผู้บริหาร เป็นผู้ที่มีบทบาทส าคัญในการบริหารสถานศึกษา การบริหารจะด าเนินไปด้วยดี 
บรรลุจุดประสงค์และประสบผลส าเร็จได้ มักขึ้นอยู่กับคุณลักษณะหลาย ประการของผู้บริหาร เนื่องจาก
สังคมได้เปลี่ยนแปลงไป ผู้บริหารจ าเป็นต้องพัฒนาตนเอง ก้าวให้ทันกับยุคสมัย ปรับปรุงตนเองให้เข้า
กับสถานการณ์ มีผู้ให้ความหมายของผู้บริหารไว้ดังนี้ 

  ธร สุนทรายุทธ (ม.ป.ป. : 97) ให้ความหมายไว้ว่า ผู้บริหาร หมายถึง ผู้มีอ านาจตามท่ีตน
ได้รับมอบหมายจากผู้ที่มีอ านาจเหนือข้ึนไป โดยรับผิดชอบใน หน่วยงานตามระเบียบแบบแผน มีอ านาจ
หน้าที่ตามระเบียบ ข้อบังคับ หรือกฏหมายที่เกี่ยวข้องกับองค์การนั้นได้บัญญัติไว้ 

  วิโรจน์ สารรัตนะ (2546 : 2) ให้ความหมายไว้ว่า ผู้บริหาร หมายถึง บุคคลที่รับผิดชอบ 
ให้การปฏิบัติงานขององค์การเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

  สุบิน แสงสระคู ( 2552: 11) ให้ความหมายไว้ว่า ผู้บริหาร คือ ผู้ที่มีอ านาจหน้าที่ที่ได้รับ
มอบหมายตามกฎหมาย ในการปฏิบัติงาน ที่ใช้ความรู้ความสามารถของตน น าบุคลากรในองค์การ 
ให้ปฏิบัติหน้าที่ ตามแผนและนโยบายที่ก าหนด ให้บรรลุส าเร็จตามเปูาหมายที่วางไว้ 

  สรุปว่า ผู้บริหาร  คือ ผู้ที่มีอ านาจหน้าที่ตามท่ีได้รับมอบหมายในการน าบุคลากรใน
องค์กรให้ปฏิบัติหน้าที่ ตามแผนและนโยบายที่ก าหนดให้บรรลุเปูาหมาย 

 
 2. บทบาทและหน้าที่ของผู้บริหาร 

  บทบาทและหน้าที่ของผู้บริหารสถานศึกษาในยุคปัจจุบันนี้ เป็นบทบาทที่ผู้บริหารจะต้อง
ให้ความตระหนักถึงความส าคัญ เพราะในการบริหารสถานศึกษาให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ผู้บริหารต้องมีความรู้ มีทักษะ มีความสามารถ และมีกระบวนการทางการบริหารที่ดี จึงจะบริหารงานให้
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บรรลุวัตถุประสงค์ตามท่ีต้องการได้ ในการบริหารนั้น ต้องค านึงถึงบทบาทและหน้าที่ของผู้บริหาร
สถานศึกษาเป็นหลัก จึงจะท าให้น าองค์การไปสู่เปูาหมายที่วางไว้ได้ มีผู้กล่าวถึงบทบาทและหน้าที่
ของผู้บริหารสถานศึกษาไว้หลายประการดังนี้ 

  ถวิล อรัญเวศ (2544 : 15-19) ได้กล่างถึงบทบาทของนักบริหารมืออาชีพในยุคเขตพ้ืนที่
การศึกษา ไว้ดังนี้ 

  1) บทบาทผู้ตัดสินใจ นักบริหารมืออาชีพต้องมีข้อมูลเพียงพอในการตัดสินใจหรือ
วินิจฉัยสั่งการ เป็นคนสุขุมรอบคอบ มีเหตุผลในการตัดสินใจ 

  2)  บทบาทผู้ไวต่อข้อมูล นักบริหารมืออาชีพจะต้องไวต่อข้อมูลที่ทันสมัย อยู่เสมอ 
  3)  บทบาทผู้เพิ่มพูนวิสัยทัศน์ นักบริหารมืออาชีพจะต้องเป็นผู้มีวิสัยทัศน์กว้างไกล

สามารถสื่อวิสัยทัศน์ได้เป็นอย่างดี 
  4)  บทบาทผู้ซื่อสัตย์และสร้างสรรค์ผลงาน นักบริหารมืออาชีพจะต้องเป็นผู้สร้างสรรค์

ผลงาน มีความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ 
  5) บทบาทผู้ประสานสิทธิ นักบริหารมืออาชีพจะต้องสามารถประสานกับหน่วยงาน

และบุคคลได้เป็นอย่างดี สามารถไกล่เกลี่ยข้อพิพาทและขจัดปัดเปุาปัญหาต่างๆ ในหน่วยงานได้ 
  6) บทบาทเป็นผู้คิดสร้างสรรค์วิธีการท างานใหม่ นักบริหารมืออาชีพจะต้อง ยึดหลัก 
การหาวิธีท างานใหม่ๆ อยู่เสมอ 

  7) บทบาทผู้จูงใจเพ่ือนร่วมงาน นักบริหารมืออาชีพจะต้องสามารถใน้มน้าวเพื่อนร่วมงาน
ให้เกิดความกระตือรือร้นในการท างาน 

  8) บทบาทผู้ทนทาน ต่อปัญหาอุปสรรค นักบริหารมืออาชีพต้องอดทนอดกลั้นต่ออุปสรรค 
พร้อมจะเผชิญต่อปัญหาและสยบปัญหาอย่างสันติสุข 

  9) บทบาทผู้รู้จัดยืดหยุ่นตามสถานการณ์ นักบริหารมืออาชีพต้องยืดทางสายกลาง ใน
การด าเนินงาน 

  10) บทบาทผู้บริหารแบบมีส่วนร่วม นักบริหารมืออาชีพจะต้องให้บุคลากรผู้เกี่ยวข้อง
ในการศึกษาได้ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมท า ร่วมตัดสินใจ ร่วมรับผิดชอบ ต่อผลงานที่เกิดขึ้น 
  พัชราภรณ์ สงวนก่ าจิตต์ และคณะ (2544 : 62-72) ได้วิเคราะห์บทบาทของผู้บริหาร
สถานศึกษา ที่สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ไว้ดังนี้ 

1) บทบาทนักคิด 
 1.1) เป็นผู้ริเริ่ม  
 1.2) เป็นผู้แสวงหาข้อมูล  
 1.3) เป็นผู้วางแผน  
 1.4) เป็นผู้ตัดสินใจ  
 1.5) เป็นผู้แก้ปัญหา  
 1.6) เป็นผู้ประเมินผล  

  2) บทบาทนักปฎิบัติ  
   2.1) เป็นผู้น าและสร้างผู้น า  
   2.2) เป็นแบบอย่างท่ีดี  
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   2.3) เป็นผู้เพ่ิมพลัง  
   2.4) เป็นผู้สนับสนุน  
   2.5) เป็นผู้ประสานงาน  
   2.6) เป็นผู้ประนีประนอม  
   2.7) เป็นผู้รับผิดชอบ  
  ส านักงานคณะกรรมการศึกษาแห่งชาติ (2545 : 68-71) ได้แบ่งเกณฑ์มาตรฐานเกี่ยวกับ
บทบาทในการบริหารและการจัดการศึกษามี 10 เกณฑ์มาตรฐาน ไว้ดังนี้ 

  1)  การเป็นผู้น าทางวิชาการ 
   ผู้บริหารสถานศึกษาควรปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างของผู้น าการเปลี่ยนแปลง 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้บริหารวิชาการ โดยให้ความส าคัญต่อการส่งเสริมและสนุบสนุนการเปลี่ยนแปลง
รูปแบบการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเปูนส าคัญตามหมวด 4 ในพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ.2542 และมีการวางแผน นโยบายและยุทธศาสตร์เพื่อการปฏิรูปการเรียนรู้ของ
สถานศึกษาอย่างชัดเจน และสะดวกต่อการน าไปปฏิบัติให้ค าปรึกษาแนะน า และสร้างพลังความ
ร่วมมือของทุกฝุายที่เก่ียวข้อง เพื่อปฏิรูปการเรียนรู้ ซึ่งจะน าไปสู่การปฎิรูปการศึกษา 

  2)  การบริหารงานแบบมีส่วนร่วม 
   ผู้บริหารสถานศึกษามีการบริหารงานอย่างอิสระเพ่ือให้ เกิดความคล่องตัวในการบริหาร 
และบริหารงานในรูปแบบของคณะกรรมการสถานศึกษา โดยเน้นการมีส่วนร่วมทั้งครูและบุคลากร
ภายในโรงเรียน บุคคล และหน่วยงานภายนอกโรงเรียน ทั้งหน่วยงาน ของภาครัฐและเอกชน อาทิ ครู 
บุคลากร พ่อแม่ ผู้ปกครอง ชุมชน และองค์กรต่างๆ 

  3)  การเป็นผู้อ านวยความสะดวก 
   ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นผู้อ านวยความสะดวกให้แก่บุคลากรในโรงเรียน และ

ผู้เกี่ยวข้องทั้งด้านวิชาการ อาทิ การจัดสื่อต่างๆ เช่น หนังสือ ต ารา เกม เทคโนโลยีช่วย การเรียนการสอน
และอุปกรณ์ส่งเสริมการเรียนรู้ต่างๆ ตลอดจนการให้บริการและการจัดสภาพแวดล้อมแห่งการเรียนรู้ 
เช่น แหล่งเรียนรู้และศูนย์การเรียนที่ผู้เรียนสามารถแสวงหาความรู้ด้วยตนเอง และจัดบรรยากาศของ
โรงเรียนให้อบอุ่นเพ่ือให้ผู้เรียนมีความรักที่จะเรียนรู้ และรู้จักแสวงหาความรู้ 

  4) การประสานความสัมพันธ์ 
   ผู้บริหารสถานศึกษามีการประสานงานและสร้างความสัมพันธ์อันดีกับทุกฝุาย            

ที่เก่ียวข้องทั้งในโรงเรียนและนอกโรงเรียน เพ่ือสร้างเครือข่ายผู้สนับสนุนทรัพยากรต่างๆ ได้แก่ 
ทรัพยากร งบประมาณ ทรัพยากรบุคคล อาทิ ผู้เชี่ยวชาญ ผู้มีความรู้และประสบการณ์พิเศษ                  
ที่โรงเรียนต้องการให้มาช่วยพัฒนาโรงเรียน ทรัพยากรด้านการเรียนการสอน และกิจกรรมต่างๆ เช่น 
อุปกรณ์การเรียนการสอน อุปกรณ์การกีฬา สื่อ และเทคโนโลยีที่ทันสมัย 

  5) การส่งเสริมการพัฒนาครูและบุคลากร 
   ผู้บริหารสถานศึกษามีการพัฒนาครูและบุคลากรในโรงเรียนอย่างต่อเนื่อง โดย

ส่งเสริมให้ครูเข้ารับการฝึกอบรม เข้าร่วมประชุมสัมมนา และไปทัศนศึกษาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้และ
ประสบการณ์ ให้ทันต่อสถานการณ์ความเจริญก้าวหน้าและความเปลี่ยนแปลงของโลกและเพ่ือ
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สามารถน ามาประยุกต์และปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนให้ดีข้ึน รวมทั้งส่งเสริมการพัฒนา
บุคลากรในสถานศึกษาแห่งอื่นๆ ตามความเหมาะสม 

  6) การสร้างแรงจูงใจ  
   ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นผู้มีทัศนคติในเชิงบวกกับผู้ร่วมงาน มีความยืดหยุ่นใน            

การท างาน สร้างความเชื่อมั่นและเข้าใจใน ความต้องการของฝุายต่างๆ ให้ความส าคัญในความพยายาม
ของทีมงาน และสร้างแรงจูงใจในการท างานด้วยวิธีการต่างๆ อาทิ การแสดงความขอบคุณ การเผยแพร่
ผลงานของทีมงาน และการยกย่องให้รางวัล 

  7) การประเมินผล  
   ผู้บริหารสถานศึกษาจ าเป็นต้องจัดให้มีการประเมินผล โดยส่งเสริม การประเมินผล

ภายในสถานศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาแห่งชาติ เพื่อรองรับการประเมินภายนอก มีการน าผล 
การประเมินผู้เรียนมาใช้ก าหนดนโยบายของสถานศึกษา เพ่ือให้เป็น กระบวนการด าเนินงาน อย่างเป็น
ระบบและครบวงจร 

  8) การส่งเสริมสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา  
   ผู้บริหารสถานศึกษาให้ความส าคัญกับการวิจัยและพัฒนา โดยส่งเสริมและสนับสนุน

การวิจัยและพัฒนา เพ่ือสร้างกระบวนการเรียนรู้ในโรงเรียนของครู และทีมงานรวมทั้งผู้บริหารอาจ
เข้ามามีส่วนร่วมในการท าวิจัยด้วย 

  9) การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์  
   ผู้บริหารสถานศึกษา ควรให้ความส าคัญกับงานด้านเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารของโรงเรียน

ให้ชุมชนและสาธารณชนทราบ โดยวิธีการที่หลากหลาย เพื่อสร้างความเข้าใจ ซึ่งกันและกันและสร้าง
การมีส่วนร่วมเพ่ิมข้ึน 

  10) การส่งเสริมเทคโนโลยี 
    ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นผู้ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยี เพื่อให้ทันต่อความเจริญ          
ส่วนบุคคล 
  คณะกรรมการปฏิรูประบบการบริหารสถานศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (2542 : 64-65) 
ได้กล่าวถึงบทบาทหน้าที่ของผู้บริหารการศึกษาระดับมืออาชีพไว้ดังนี้ 

1) บทบาทเป็นผู้บังคับบัญชาของข้าราชการในสถานศึกษาท่ีดูแลรับผิดชอบบทบาทเป็น
ผู้ดูแลรับผิดชอบการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 

2) บทบาทเป็นผู้ก ากับตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของบุคลากรใน
สถานศึกษา ให้ด าเนินงานเป็นไปตามนโยบาย คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของกระทรวง 

3) เขตพ้ืนที่การศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษา  
4) บทบาทเป็นผู้ระดมสรรพก าลัง และทรัพยากรต่างๆ จากท้องถิ่นมาใช้ ในการจัดและ

พัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา 
  จากที่กล่าวมา สรุปได้ว่าผู้บริหารมีบทบาทและหน้าที่หลายประการ ทั้งด้านความรู้ 
ทักษะ ความคิด ปฏิบัติงานด้วยความโปร่งใส ตรวจสอบได้ มีความรับผิดชอบต่อผลงานที่เกิดข้ึนจาก
การปฏิบัติ อันน าไปสู่เปูาหมายของโรงเรียนที่ก าหนดไว้ 
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 3. คุณลักษณะของผู้บริหาร 
  องค์การต่างๆ ต้องการด าเนินงานให้ บรรลุผลส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ และได้ประสิทธิผล

สูงสุด ตลอดจนความเจริญก้าวหน้าที่รวดเร็วน าองค์การอื่นๆ จึงพยายามแสวงหาผู้บริหารมืออาชีพมา
บริหารองค์การของตน ดังนั้นผู้บริหารมืออาชีพต้องเป็นผู้ที่มีคุณลักษณะที่ส าคัญจึงจะท าให้องค์การ
ประสบผลส าเร็จได้ ได้มีผู้กล่าวถึงคุณลักษณะของผู้บริหารมืออาชีพในทัศนะต่างๆ ดังนี้ 

  จ าลอง นักฟูอน ( 2543: 2-3) ได้สรุปเป็นคุณสมบัติของผู้บริหารการศึกษามืออาชีพที่
สนองตอบต่อพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 มี 3 ด้าน ดังนี้ 

1) คุณลักษณะเฉพาะตัว (Character) ได้แก่ 
1.1) มีความรับผิดชอบสูง 
1.2)  มีความขยันหมั่นเพียร 
1.3)  มีความอดทนและอุตสาหะ 
1.4)  มีความซื่อสัตย์สุจริต 
1.5) มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ 
1.6)  มีแรงจูงใจใฝุสัมฤทธิ์และกระตือรือร้นในการท างาน 
1.7) มีทักษะในการวินิจฉัยสั่งการ 
1.8)  มีการรักษาระเบียบวินัยที่ด ี
1.9)  มีความตรงต่อเวลาและการบริหารเวลาเป็น 
1.10) มีบุคลิกภาพดี  

2) ทักษะและความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงาน (Skills and abilities) 
2.1) มีความรู้ความสามารถในเชิงวางแผน (Planner) 
2.2) มีความรู้ความสามารถในเชิงผู้น า (Leadership) 
2.3) มีความรู้ความสามารถในการเป็นนักการจัดการ (Manager) 
2.4) มีความรู้ความสามารถในการเป็นนักวิจัยและพัฒนา (Research and development) 
2.5) การเป็นนักประสานงานและประสานผลประโยชน์ (Coordinator and collective 

bargaining) 
2.6) มีความรู้ความสามารถในเชิงการสื่อสารและมนุษย์สัมพันธ์ (Communication skills) 
2.7) มีความรู้ ความสามารถในการใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีสมัยใหม่ ( Technological 

skills) 
2.8) เป็นผู้มีพลังหรือศักยภาพท่ีจะน ามาใช้ในการปฏิบัติงานอย่างไม่จ าเป็น 

3) ประสบการณ์และผลส าเร็จในการปฏิบัติงานที่ผ่านมา (Experience and achievement) 
 3.1) คุณวุฒิปริญญาตรีทางการบริหารการศึกษา ผ่านการสอนมาอย่างน้อย 5 ปี 
 3.2) มีการศึกษา ฝึกอบรม และดูงาน ในการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง 
 3.3) มีผลงานทางวิชาการ เอกสาร งานวิจัย และต ารา 
 3.4) ผลส าเร็จในการปฏิบัติงานที่ผ่านมา 
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  ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (2547 : 5-7) ได้กล่าวถึงสถาบันพัฒนาผู้บริหาร
สถานศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ได้จัดท าหลักสูตร “ผู้บริหารสถานศึกษามืออาชีพ” โดยก าหนด
คุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษามืออาชีพไว้ 6 ประการ คือ 

  1) การเป็นผู้น าที่มีคุณธรรม จริยธรรม ในเรื่องต่อไปนี้  
 1.1 ) คุณธรรม จริยธรรมส าหรับผู้บริหารมืออาชีพ 
 1.2 ) การบริหารบุคคลตามแนวคิดของศาสนา 
 1.3)  การบริหารจัดการภูมิปัญญาไทย เพื่อการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม 

  2) การเป็นผู้น าด้านการจัดระบบ ในเรื่องต่อไป  
 2.1) การพัฒนาองค์การแห่งการเรียนรู้ 
 2.2)  การจัดและใช้ระบบสารสนเทศและการสื่อสาร 
 2.3)  การจัดระบบเครือข่าย เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 2.4)  การบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมท้ังระบบ 

  3) การเป็นผู้น าด้านวิชาการ ในเรื่องต่อไปนี้  
 3.1)  การพัฒนาหลักสูตรเพ่ือความเป็นเลิศ 
 3.2)  การพัฒนารูปแบบกระบวนการเรียนรู้ 
 3.3)  การพัฒนาครูตามแนวปฏิบัติการศึกษา 
 3.4)  การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพ 

  4) การเป็นผู้น าด้านการบริหารจัดการ ในเรื่องต่อไปนี้  
 4.1)  การวางแผนกลยุทธ์ 
 4.2)  การบริหารแบบมีส่วนร่วม 
 4.3)  ผู้บริหาร : ผู้น าการเปลี่ยนแปลง 
 4.4)  การบริหารความขัดแย้ง 
 4.5)  การบริหารทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 
 4.6)  เทคนิคการบริหารจัดการแนวใหม่ 

  5) การเป็นผู้น าด้านสังคมและชุมชน ในเรื่องต่อไปนี้  
 5.1)  การบริหารจัดการโรงเรียน เพื่อชุมชนและสังคม 
 5.2)  การบริหารในบริบที่มีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงในสังคม 

  6) การเป็นผู้น าการพัฒนาตนเองในเชิงบริหารใน เรื่องการพัฒนาตนเอง เพื่อเป็นผู้บริหาร
มืออาชีพ 
  ส านักงาน คณะกรรมการศึกษาแห่งชาติ (2545: 68-71) ได้เสนอลักษณะผู้บริหารสถานศึกษา
ต้นแบบ เพ่ือบริหารและจัดการศึกษาตามแนวการบริหารที่ใช้โรงเรียนเป็นฐาน ( SBM) คือการบริหาร
อย่างมีอิสระ เพื่อให้เกิดความคล่องตัว ต่อการบริหารด้านวิชาการ การบริหารงานบุคคล การบริหาร
งบประมาณ และการบริหารทั่วไป โดยมุ่งเน้นการส่งเสริมงานด้านวิชาการเป็นหลักส าคัญ อันจะ
ก่อให้เกิดความส าเร็จ ในการปฏิรูปการเรียนรู้และการปฏิรูปการศึกษา โดยรวมการก าหนด
คุณลักษณะผู้บริหารสถานศึกษาต้นแบบดังกล่าว แบ่งเกณฑ์มาตรฐานออกเป็น 2 ส่วน คือ  
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  1)  ส่วนแรก เป็นเกณฑ์มาตรฐานเกี่ยวกับบทบาทในการบริหารและการจัดการศึกษามี 
10 เกณฑ์มาตรฐาน 

  2) ส่วนที่สอง เป็นเกณฑ์คุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษา แบ่งเป็น  
2.1) คุณลักษณะทางวิชาชีพ 

    2.2) คุณลักษณะส่วนบุคคล 
  การก าหนดเกณฑ์มาตรฐานการ บริหารและจัดการศึกษาดังกล่าวถือได้ว่าเป็นการก าหนด

เพ่ือเป็นผู้บริหารสถานศึกษามืออาชีพ ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้  
1) บทบาทของผู้บริหารสถานศึกษา 

   ผู้บริหารสถานศึกษาต้นแบบ หมายถึง ผู้บริหารสถานศึกษาที่มา การบริหารและการจัด 
การศึกษาตามแนวการบริหารที่ใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School Based Management) คือ บริหารงาน
อย่างมีอิสระเพ่ือให้เกิดความคล่องตัวต่อการบริหารด้านวิชาการ การบริหารงานบุคคล การบริหาร
งบประมาณ และการบริหารงานทั่วไป โดยมุ่งเน้นการส่งเสริมงานด้านวิชาการเป็นหลักส าคัญอันจะ
ก่อให้เกิดความส าเร็จในการปฏิรูปการเรียนรู้ และการปฏิรูปการศึกษาโดยรวม บทบาทของผู้บริหาร
สถานศึกษาท่ีมีการบริหารที่ใช้โรงเรียนเป็นฐาน ประกอบด้วยเกณฑ์ดังต่อไปนี้ 

 1.1) การเป็นผู้น าทางวิชาการ ผู้บริหารสถานศึกษาควรปฎิบัติตนเป็นแบบอย่างของ
ผู้น าการเปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้บริหารวิชาการ โดยให้ความส าคัญต่อการส่งเสริมและ
สนับสนุนการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ ตามหมวด 4 ใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และมี การวางแผนนโยบายและยุทธศาสตร์เพื่อการปฎิรูป 
การเรียนรู้ของสถานศึกษาอย่างชัดเจน และสะดวกต่อการน าไปปฏิบัติ ให้ค าปรึกษาแนะน า และ
สร้างพลังความร่วมมือของทุกฝุายที่เก่ียวข้องเพ่ือปฏิรูปการเรียนรู้ ซึ่งจะน าไปสู่การปฏิรูปการศึกษา 

 1.2) การบริหารงานแบบมีส่วนร่วม ผู้บริหารสถานศึกษามีการบริหารงานอย่าง
อิสระเพ่ือให้เกิดความคล่องตัวในการบริหารและบริหารงานในรูปแบบของคณะกรรมการสถานศึกษา 
โดยเน้นการมีส่วนร่วมทั้งครูและบุคลากรภายในโรงเรียน บุคคล และหน่วยงานภายนอกโรงเรียน           
ทั้งหน่วยงานของภาครัฐและเอกชน อาทิ ครู บุคลากร พ่อแม่ ผู้ปกครอง ชุมชน และองค์กรต่างๆ 

 1.3) การเป็นผู้อ านวยการความสะดวก ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นผู้อ านวยการความ
สะดวกให้แก่บุคลากรในโรงเรียน และผู้เกี่ยวข้องทั้งทางด้านวิชาการ อาทิ การจัดสื่อต่างๆ เช่น 
หนังสือ ต ารา เกม เทคโนโลยีช่วยการเรียนการสอน และอุปกรณ์ส่งเสริมการเรียนรู้ต่างๆ ตลอดจน
การให้บริการ และการจัดสภาพแวดล้อมแห่งการเรียนรู้ เช่น แหล่งเรียนรู้และศูนย์การเรียนที่ผู้เรียน
สามารถแสวงหาความรู้ด้วยตนเอง และจัดบรรยากาศของโรงเรียนให้อบอุ่น เพ่ือให้ผู้เรียนมีความรักที่
จะเรียนรู้ และรู้จักแสวงหาความรู้ 

 1.4) การประสานความสัมพันธ์ ผู้บริหารสถานศึกษามีการประสานงาน และสร้าง
ความสัมพันธ์อันดีกับทุกฝุายที่เก่ียวข้อง ทั้งในโรงเรียนและนอกโรงเรียน เพื่อสร้างเครือข่าย
ผู้สนับสนุนทรัพยากรต่างๆ ได้แก่ ทรัพยากรงบประมาณ ทรัพยากรบุคคล อาทิ ผู้เชี่ยวชาญ ผู้มี
ความรู้และประสบการณ์พิเศษ ที่โรงเรียนต้องการให้มาช่วยพัฒนาโรงเรียน ทรัพยากรด้านการเรียน
การสอนและกิจกรรมต่างๆ เช่น อุปกรณ์การเรียนการสอน อุปกรณ์การกีฬา สื่อ และเทคโนโลยีที่
ทันสมัย 
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 1.5) การส่งเสริมการพัฒนาครูและบุคลากร ผู้บริหารสถานศึกษามีการพัฒนาครู
และบุคลากรในโรงเรียนอย่างต่อเนื่อง โดยการส่งเสริมให้ครูเข้ารับการฝึกอบรม เข้าร่วม
ประชุมสัมมนาและไปทัศนศึกษา เพื่อเพ่ิมพูนความรู้และประสบการณ์ให้ทันต่อสถานการณ์ความ
เจริญก้าวหน้าและความเปลี่ยนแปลงของโลก และเพ่ือสามารถน ามาประยุกต์และปรับปรุงการจัด 
การเรียนการสอนให้ดียิ่งขึ้น รวมทั้งส่งเสริมการพัฒนาบุคลากรในสถานศึกษาแห่งอื่นๆ ตามความ
เหมาะสม 

 1.6) การสร้างแรงจูงใจ ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นผู้มีทัศนคติในเชิงบวกกับผู้เข้าร่วม
งานมีความยืดหยุ่นในการท างาน สร้างความเชื่อมั่น และเข้าใจในความต้องการของฝุายต่างๆ ให้
ความส าคัญในความพยายามของทีมงาน และสร้างแรงจูงใจการท างานด้วย วิธีการต่างๆ อาทิ การแสดง
ความขอบคุณ การเผยแพร่ผลงานของทีมงาน และการยกย่องให้รางวัล 

 1.7) การประเมินผล ผู้บริหารสถานศึกษาจ าเป็นต้องจัดให้มีการประเมินผล โดย
ส่งเสริมการประเมินผลภายในสถานศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาแห่งชาติ เพื่อรองรับการประเมิน
ภายนอก มีการน าผลการประเมินผู้เรียนมาใช้ ก าหนดนโยบายของสถานศึกษา เพื่อให้เป็นกระบวนการ
ด าเนินงานอย่างเป็นระบบและครบวงจร 

 1.8) การส่งเสริมสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา ผู้บริหารสถานศึกษาให้ความส าคัญ
กับการวิจัยและพัฒนา โดยส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา เพ่ือสร้างกระบวนการเรียนรู้ใน
โรงเรียนของครูและทีมงาน รวมทั้งผู้บริหารอาจเข้ามามีส่วนร่วมในการท าวิจัยด้วย 

 1.9) การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ ผู้บริหารสถานศึกษาควรให้ความส าคัญกับงานด้าน
เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารของโรงเรียน ให้ชุมชนและสาธารณชนทราบ โดยวิธีการที่หลากหลายเพ่ือสร้าง
ความเข้าใจซึ่งกันและกัน และสร้างการมีส่วนร่วมเพ่ิมข้ึน 

 1.10) การส่งเสริมเทคโนโลยี ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นผู้ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยี
เพ่ือให้ทันต่อความเจริญส่วนบุคคล 

  2) คุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษา 
   ผู้บริหารสถานศึกษาต้นแบบ หมายถึง ผู้บริหารที่มีคุณลักษณะทางวิชาชีพ และ

คุณลักษณะส่วนบุคคล ตามเกณฑ์มาตรฐาน ดังนี้ 
 2.1) คุณลักษณะทางวิชาชีพ 
 ผู้บริหารสถานศึกษาควรมีลักษณะความเป็นผู้น าที่เข้มแข็ง โดยเฉพาะเป็นผู้น า          

การเปลี่ยนแปลง ซึ่งหมายถึงสามารถชักน าหรือหรือสร้างแรงจูงใจ ให้ผู้ร่วมงานเกิดการเปลี่ยนแปลง
การปฏิบัติงานทางการศึกษา ให้เป็นไปตามเปูาหมาย เป็นผู้มีวิสัยทัศน์ มีเปูาหมายทางการศึกษา           
มีการวางแผนการท างาน มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ มีความสามารถ มีทักษะการบริหารเป็นอย่างดี 
และมีความตั้งใจจริงในการบริหารงานโรงเรียนด้วยความเชี่ยวชาญในวิชาชีพของตนเอง สามารถ
ปฏิบัติงานในรูปแบบของการตัดสินใจอย่างมีส่วนร่วม และบริหารงานโดยมุ่งเน้นประโยชน์สูงสุดต่อ
การพัฒนาการเรียนรู้ของผู้เรียน ผู้บริหารสถานศึกษาจ าเป็นต้องเป็นผู้น าที่มีความรู้ และรู้จักแสวงหา
ความรู้ให้ทันต่อความเปลี่ยนแปลงของสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงที่ทุกฝุายก าลังร่วมมือกันปฏิรูป
การศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษาจ าเป็นต้องมีความรู้เกี่ยวกับพระราชการบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ.2542 เป็นอย่างดี ให้การสนับสนุน และอ านวยความสะดวกด้านการจัดการเรียนการสอนที่เน้น
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ผู้เรียนเป็นส าคัญ สนับสนุนการพัฒนาบุคลากรและการพัฒนาตนเอง นอกจากนั้นยังต้องส่งเสริมให้
พ่อแม่ผู้ปกครองและชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมของโรงเรียน 

 2.2) คุณลักษณะส่วนบุคคล  
  ผู้บริหารสถานศึกษาควรเป็นแบบอย่างที่ดีของบุคลากรในสถานศึกษา          

มีบุคลิกภาพที่ดี มีปฏิภาณไหวพริบดี มีการตัดสินใจและแก้ไขปัญหาได้ดี มีมนุษย์สัมพันธ์ดี มีความ
รับผิดชอบ มีใจเปิดกว้างพร้อมที่จะรับฟังความคิดเห็นของผู้อื่น มีความซื่อสัตย์สุจริต ยุติธรรม          
มีคุณธรรม จริยธรรม มีความอุตสาหะ วิริยะ อดทน มีความเสียสละ มีความสม่ าเสมอม่ันคง มีความ
เชื่อมั่นในตนเอง มีความสามารถในการสื่อสาร มีความกล้าในการพูดและการปฏิบัติ มีความตื่นตัวอยู่
เสมอ มีสุขภาพดีเป็นผู้ประสานงานที่ดี เป็นนักพัฒนาและนักบริการสังคม รู้จักพัฒนาตนเองและ
สังคม มีความเป็นประชาธิปไตย มีความรักในสถาบันของชาติและอนุรักษ์ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม นอกจากนั้นผู้บริหารควรเป็นผู้ที่ได้รับ การยอมรับจากบุคลากรในโรงเรียน
และชุมชนอีกด้วย 

  จากที่กล่าวมาข้างต้น สรุปลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษา ประกอบด้วย คุณลักษณะ
ทางวิชาชีพ คือ ความรู้เกี่ยวกับการปฏิบัติงานในหน้าที่ ทักษะและความสามารถในการบริหารงาน  
และคุณลักษณะส่วนบุคคล คือ บุคลิกภาพ มนุษยสัมพันธ์ คุณธรรม จริยธรรม และความเป็นผู้น า 
 
บริบทการจัดการศึกษาของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 16 เขตพัฒนา
พิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 
 1. แนวการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
  การจัดการศึกษาให้มีคุณภาพและได้มาตรฐานสอดคล้องกับความต้องการของบุคคล
และสังคม มีความส าคัญยิ่งในการพัฒนาผู้เรียนซึ่งเป็นทรัพยากรที่ส าคัญท่ีสุดของประเทศ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 49 ก าหนดให้บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอภาคกันใน
การรับการศึกษาไม่น้อยกว่า 12 ปี ที่รัฐจะต้องจัดให้อย่างท่ัวถึง มีคุณภาพ โดย ไม่เก็บค่าใช้จ่าย มาตรา 
52 วรรค 1 ให้เด็กและเยาวชนมีสิทธิในการอยู่รอด และได้รับการพัฒนาด้านร่างกาย จิตใจ และ
สติปัญญาตามศักยภาพในสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม โดยค านึงถึงการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชน
เป็นส าคัญ มาตรา 52 วรรค 2 เด็ก เยาวชน สตรี และบุคคลในครอบครัวมีสิทธิได้รับการคุ้มครองจาก
รัฐโดยปราศจากการใช้ความรุนแรงและการปฏิบัติอันไม่เป็นธรรม ทั้งมีสิทธิได้รับการบ าบัดฟื้นฟูใน
กรณีมีเหตุดังกล่าว มาตรา 80 รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านสังคม การสาธารณสุข การศึกษา
และวัฒนธรรม... ( 3) พัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบให้สอดคล้องกับ
การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม จัดให้มี แผนการจัดการศึกษาแห่งชาติ จัดให้มีแผนการพัฒนา
คุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาให้ก้าวหน้าทันการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก รวมทั้งปลูกฝังให้
ผู้เรียนมีจิตส านึกของความเป็นไทย มีระเบียบวินัย ค านึงถึงประโยชน์ของส่วนรวม และยึดมั่นในการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยอันมี พระมหากษัตริย์เป็นประมุข (ราชกิจจานุเบกษา  เล่ม 124, 2550: 15) สอดคล้อง
กับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2545 ได้ก าหนดความมุ่งหมาย
และหลักการจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ 
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สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรม และวัฒนธรรมในการด ารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืน
ได้อย่างมีความสุข (มาตรา 6) และแนวการจัดการศึกษายังได้ให้ความส าคัญแก่ผู้เรียนทุกคนโดยยึดหลัก
ว่าทุกคน มีความสามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้และถือว่าผู้เรียนมีความส าคัญที่สุดต้องส่งเสริมให้
ผู้เรียนพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักย ภาพ (มาตรา 22) ในการจัดการศึกษาต้องเน้นความส าคัญ 
ทั้งความรู้ คุณธรรม กระบวนการเรียนรู้และบูรณาการตามความเหมาะสมของแต่ละระดับการศึกษา 
ซึ่งเรื่องหนึ่งที่ก าหนดให้ด าเนินการ คือเรื่องความรู้และทักษะในการประกอบอาชีพและการด ารงชีวิต
อย่างมีความสุข (มาตรา 23 ข้อ (5)) ทั้งนี้การจัดกระบวนการเรียนให้ค านึงถึงความแตกต่างระหว่าง
บุคคล ให้ผู้เรียนรู้จักประยุกต์ความรู้มาใช้เพื่อปูองกันและแก้ไขปัญหาให้รู้จักคิดเป็น ท าเป็น รวมทั้ง
ปลูกฝังคุณธรรม ค่านิยมท่ีดีงาม และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ไว้ในทุกวิชา อีกทั้งมีการประสาน
ความร่วมมือกับบิดา มารดา ผู้ปกครองและบุคคลในชุมชนทุกฝุาย เพื่อร่วมกันพัฒนาผู้เรียนตาม
ศักยภาพ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546: 4-8) 
 
 2. ยุทธศาสตร์การบริหารสถานศึกษา ของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

  เขตพ้ืนที่การศึกษา  (Educational Service Area) เป็นระบบการจัดแบ่งเขตพ้ืนที่การศึกษา
การปกครองที่จัดแบ่งโดยส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน เพ่ือจัดระบบและกระจาย
อ านาจการจัดการศึกษาในประเทศไทยให้ครอบคลุมมากขึ้น เดิมมีส านักงานประจ าแต่ละเขตพ้ืนที่
การศึกษาใช้ชื่อว่า "ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา.." (สพท.) และต่อมาได้มีการแบ่งเขตพ้ืนที่การศึกษา
ออกเป็น 2 ระดับ คือ เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา และเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เพ่ือให้
การบริหารและการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพ อันจะเป็นการพัฒนาการศึกษาแก่นักเรียนในช่วงชั้น
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาให้สัมฤทธิผลและมีคุณภาพยิ่งข้ึน (พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับที่ 2, 2553) โดยก าหนดเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา และท่ีตั้ง
ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เพ่ือบริหารและจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดับมัธยมศึกษา 
จ านวน 42 เขต (ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ, 2553) 

  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 16 จัดตั้งขึ้นเพ่ือบริหารและจัดการศึกษา   
ขั้นพ้ืนฐานระดับมัธยมศึกษา โดยรับผิดชอบดูแลสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาในจังหวัดสงขลา และ
จังหวัดสตูล ซึ่งมีจ านวน 54 แห่ง ซึ่งประกอบด้วยโรงเรียนมัธยมศึกษาใน จังหวัดสงขลาจ านวน 42 แห่ง 
และโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดสตูลจ านวน 12 แห่ง  

  วิสัยทัศน์ 
  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 16 เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ บริหารจัดการ

และให้บริการที่เป็นเลิศ 
  พันธกิจ 
  1) ประสาน ส่งเสริม สนับสนุน ก ากับ ติดตาม  และประเมินคุณภาพการจัดการศึกษา

ของสถานศึกษาให้มีคุณภาพ 
  2) พัฒนาการให้บริการทางการศึกษาอย่างทั่วถึงและได้มาตรฐานน าไปสู่มาตรฐาน  

สากล 
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  3)  ประสาน ส่งเสริม  สนับสนุนการจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กร
ชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน 

  4)  พัฒนาส านักงาน และสถานศึกษาให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
  เปูาประสงค์ 
  1) นักเรียนได้รับโอกาสทางการศึกษาอย่างมีคุณภาพได้มาตรฐาน 
  2) สถานศึกษาจัดการศึกษามีคุณภาพได้มาตรฐาน 
  3) ครูและบุคลากรทางการศึกษา  ผู้เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษามีความพึงพอใจใน  

การให้บริการ 
  โรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดสงขลาทั้ง 42 แห่งครอบคลุมพ้ืนที่ 16 อ าเภอ โดยโรงเรียน

มัธยมศึกษาท่ีตั้งอยู่ในอ าเภอจะนะ อ าเภอเทพา อ าเภอนาทวี และอ าเภอสะบ้าย้อย ซึ่งเป็น 4 อ าเภอ
ของจังหวัดสงขลา ถูกจัดอยู่ในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ จังหวัดสงขลา 

  โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด ส านักงานเขตพ้ืนที่ การศึกษามัธยมศึกษา เขต 16 ในเขตพัฒนา
พิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ จังหวัดสงขลา มีจ านวน 10 แห่ง แบ่งเป็น 4 อ าเภอ ดังนี้ 1) อ าเภอ
จะนะ มีจ านวน 4 แห่ง คือ โรงเรียนจะนะวิทยา โรงเรียนจะนะชนูปถัมภ์ โรงเรียนจะโหนงพิทยาคม 
และโรงเรียนไม้แก่นประชาอุทิศ 2) อ าเภอเทพา มีจ านวน 2 แห่ง คือ โรงเรียนเทพา และโรงเรียน  
เทพพิทยาภาณุมาศ 3) อ าเภอนาทวี มีจ านวน 2 แห่ง คือ โรงเรียนนาทวีวิทยาคมและโรงเรียนทับช้าง
วิทยาคม 4) อ าเภอสะบ้าย้อย มีจ านวน 2 แห่ง คือ โรงเรียนสะบ้าย้อยวิทยาและโรงเรียนเขาแดงกุศล
วิทยา ในปีการศึกษา 2555 มีนักเรียนจ านวน 5,992 คน มีครูจ านวน  316 คน และมีผู้บริหารสถานที่ด ารง
ต าแหน่งผู้อ านวยการสถานศึกษาจ านวน 10 คน และรองผู้อ านวยการสถานศึกษา จ านวน 11 คน 
(ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 16, 2554)  

 
ตาราง 2 จ านวนโรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ จังหวัด                                 

สงขลา 
 

สังกัด อ าเภอ จ านวนโรงเรียน (โรง) 

สพม.เขต 16 
จังหวัดสงขลา 

อ าเภอจะนะ 4 

อ าเภอเทพา 2 

อ าเภอนาทวี 2 

อ าเภอสะบ้าย้อย 2 

รวม 10 
 
คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันที่  29 กันยายน 2552 เห็นชอบแผนการพัฒนาการศึกษาในเขต  

พัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้  (พ.ศ.2552–2555) โดยมุ่งจัดการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษ
เฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้  ให้มีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาชาติ สร้างโอกาสในการประกอบ
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อาชีพและพัฒนาพื้นที่  เน้นการมีส่วนร่วมของชุมชนและองค์กรศาสนาเพื่อสร้างสันติสุขและเสริมสร้าง
ความมั่นคงในพ้ืนที่ภายใต้ความหลากหลายทางวัฒนธรรม สอดคล้องกับวิถีชีวิตและเชื่อมโยงสู่ประชาคม
อาเซียนและประชาคมโลกภายในปี  2555 ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการได้ยึด  ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
แผนพัฒนาการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้  (พ.ศ.2552–2555) เป็นกรอบ
ในการด าเนินงานตั้งแต่ปีงบประมาณ  2552 เป็นต้นไป (ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ส านักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2553) 

 
3. ลักษณะบริบทของจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

  ลักษณะบริบทของจังหวัดชายแดนภาคใต้มีทั้งที่มีลักษณะคล้ายคลึงและแตกต่างจาก
จังหวัดชายแดนภาคอ่ืนๆ ทั้งด้านกายภาพหรือสภาพกูมิศาสตร์ ด้านชาติพันธุ์ และด้านสังคม
วัฒนธรรม ในลักษณะที่คล้ายคลึงกัน ด้านกายภาพหรือสภาพภูมิศาสตร์ส่วนใหญ่เส้นกั้นพรมแดนอยู่
ในปุาเขา ลักษณะชุมชนเป็นชนบทมากกว่าชุมชนเมืองชาติพันธุ์เป็นลักษณะผสมระหว่างเชื้อชาติที่อยู่
ติดกัน เช่นชายแดนภาคอีสานตอนใต้มีลักษณะผสมระหว่างชาวมาเลย์ และชาวไทยและยังมีแรงงาน
จากภาคอ่ืนๆ เข้าไปผสมมากขึ้นเช่น จากภาคอีสาน จากพม่า และเขมร ทั้งนี้เนื่องมาจากพ้ืนที่ความ
อุดมสมบูรณ์ทั้งทางทะเลและทางบกที่ประกอบอาชีพท าสวนยางพาราและสวนปาล์มน้ ามันส่วนด้าน
สังคมวัฒนธรรมที่มีลักษณะคล้ายกัน คือ เป็นสังคมเกษตรและวัฒนธรรมผสมระหว่างวัฒนธรรมไทย
กับวัฒนธรรมเฉพาะท้องถิ่น ขณะทั่มีลักษณะคล้ายคลึงดังกล่าวก็แฝงความแตกต่างที่บ่งบอกถึง
ลักษณะเฉพาะ เช่น ชายแดนภาคอีสานมีสภาพภูมิศาสตร์แม้เป็นปุาเขาแต่ได้รับอิทธิพลมรสุม
แตกต่างกันเพราะชายแดนภาคอีสานห่างไกลทะเลท าให้ฤดูฝนแตกต่างไปจากชายแดนใต้ ที่มีมหาสุม
มรแปซิฟิคและมหาสมุทรอินเดียขนาบข้างอยู่ส่งผลให้เกิดความอุดมสมบูรณ์ในพ้ืนที่ต่างกัน ท าให้วิถี
ชีวิตและวัฒนธรรมการด ารงชีวิตต่างกัน แม้จะเป็นลักษณะชุมชนบท แต่ลักษณะนิสัยอันเกิดจาก
สิ่งแวดล้อมแตกต่างกัน โดยมีเฉพาะวัฒนธรรมทางความเชื่อและศรัทธาในศาสนาทุกภาคมีความเชื่อ
และศรัทธาในศาสนาที่ตัวเองนับถือ แต่ศาสนพิธี ค าสอนและพฤติกรรมการสืบทอดศาสนาต่างกันจน
ท าให้วิถีชีวิตต่างกัน เช่น ชายแดนภาคใต้ส่วนใหญ่เป็นชาวมุสลิมโดยสายเลือดที่เคร่งในค าสอนทาง
ศาสนามากกว่าชาวพุทธ ซึ่งลักษณะค าสอนอาศัยหลักของเหตุและผลเป็นฐานขอความเชื่อ  ซีงต่าง
จากค าสอนของศาสนาอิสลามท่ีเคร่งในคัมภีร์ที่ถือว่าเป็นค าสอนของศาสนา ประกอบกับชายแดนใต้ท่
ประเทศเพ่ือนบ้านก็เคร่งและนับถือศาสนาอิสลามเหมือนกัน ความรู้สึกเป็นพวกเดียวกันจึงมีความ
เข้มข้นกว่าความความเชื่อในเหตุและผล ท าให้มีผลต่อรูปแบบและโครงสร้างของการบริหารจัด
การศึกษาและการใช้หลักสูตรที่ปรากฎชัดว่ามีโรงเรียนสอนศาสนาอิสลามเฉพาะเป็นจ านวนมากและ
ไม่ได้ใช้ภาษาไทยในการจัดการเรียนการสอน ประกอบกับวัฒนธรรมทางภาษาในภาคอ่ืนของประเทศ 
แม้มีภาษาท้องถิ่น แต่ศัพท์ส่วนใหญ่เป็นภาษาไทยเพียงแต่ส าเนียงแตกต่างกัน ขณะที่ชายแดนภาคใต้
นอกจากใช้ภาษาอาหรับในการสอนศาสนาอิสลามแล้ว ภาษาเพ่ือการสื่อสารในชุมชนส่วนใหญ่คือ
ภาษามลายูถิ่นซึ่งมีความคล้ายคลึงกับชาวมาเลย์ ท าให้เกิดโอกาสการสร้างความรู้สึกว่าเป็นชนชาติ
เดียวกันซึ่งเป็นตัวแปรอุปสรรคในการจัดการศึกษาท่ีรุนแรงกว่าภาษาถ่ินในภาคอ่ืนๆ ของประเทศท่ีใช้
ศัพท์ภาษาไทยแป็นฐานมากกว่า และยังเป็นตัวขวางกั้นที่จะรับวัฒนธรรมและวิถีชีวิตจากภายนอกได้
มากกว่าจังหวัดชายแดนในภาคอ่ืน จึงปรากฎมีกรณีทางการเมืองและศาสนาให้เห็นบ่อยกว่าใน
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ภูมิภาคอ่ืน แม้อิทธิพลทางเทคโนโลยีสามารถแพร่กระจายวัฒนธรรมจากภายนอกเข้าไปได้ท้ังด้าน
ปริมาณ คุณภาพไม่ต่างกัน แต่ตัวแปรขวางกันมีความเข้มข้นต่างกัน ท าให้ซึมซับเอาวัฒนธรรม
ภายนอกได้ช้ากว่า ดังเช่น การแต่งกาย ภาษาถ่ิน ความเชื่อเกี่ยวกับเชื้อชาติ อิทธิพลทางเทคโนโลยี
เปลี่ยนสภาพชุมชน ความเชื่อเดิมของประชาชนในชายแดนภาคใต้ช้ากว่าพ้ืนที่อ่ืน ( ส านัก งาน
เลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, 2555: จ-ฉ) 

 
4. คุณภาพและโอกาสทางการศึกษาของประชาชนในพื้นที่ 

 รัฐบาลโดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาหลายหน่วยงานได้ด าเนินมาตรการต่างๆ 
เพ่ือเพ่ิมคุณภาพและโอกาสทางการศึกษาของประชาชนในพื้นท่ี เช่น การจัดตั้งโรงเรียนราชประชานุ
เคราะห์ 5 แห่งเพ่ือรับรองเด็กด้อยโอกาสและเด็กที่ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบ มีการ
จัดกิจกรรมให้นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายในพ้ืนที่ได้มีโอกาสเข้าเรียนในโรงเรียนที่มีชื่อเสียงใน
กรุงเทพฯ และเขตปริมณฑล และโรงเรียนที่มีชื่อเสียงอ่ืนทั่วประเทศตามโครงการครอบครัวอุปถัมภ์ 
รวมทั้งมีการเชิญครูและวิทยากรที่มีชื่อเสียงมาให้ความรู้แก่นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 ตาม
โครงการรินน้ าใจสู่น้องชาวใต้ เพื่อเตรียมความพร้อมให้กับนักเรียนในการสอบเข้าศึกษาต่อใน
สถาบันอุดมศึกษาหรือมหาวิทยาลัย เพ่ิมทุนการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้ จากเดิม 1,700 ทุน 
เป็น 10,000 ทุน ในปีการศึกษา 2552 เพ่ือช่วยสนับสนุนให้นักเรียนในพื้นท่ีที่เรียนดี มีโอกาส
เดินหน้าสู่โลกกว้าง และกลับมาพัฒนาบ้านเกิดในอนาคต แต่หากความรุนแรงยังคงมอยู่ก็ยังจะเป็น
อุปสรรคต่อการพัฒนาคุณภาพทางการศึกษาอยู่ต่อไป 
  ในส่วนของการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนบนพื้นฐานความหลากหลายทาง
วัฒนธรรม รัฐได้จัดให้มีโรงเรียนคู่ขนานระหว่างโรงเรียนสังกัด สพฐ. กับศูนย์การศึกษาประจ ามัสยิด 
(ตาดีกา) เพ่ือให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ศาสนาและสามัญอย่างผสมกลมกลืน ท าให้การอนุรักษ์ลักษณะสังคม
วัฒนธรรมท้องถิ่นได้ตามเจตนาของการจัดการศึกษาของชาติ นอกจากนี้ยังมีการจับคู่โรงเรียนระดับ
ทวิภาคีระหว่างสถาบันศึกษาปอเนาะกับโรงเรียนมัธยมศึกษาเพ่ือให้โรงเรียนมัธยมศึกษาไปช่วยเสริม
วิสามัญให้กับสถาบันศึกษาปอเนาะ มีการจับคู่ระหว่างสถาบันศึกษาปอเนาะกับสถาบันการ
อาชีวศึกษา ซึ่งสถาบันการอาชีวศึกษาจะเข้าไปช่วยเสริมด้านวิชาชีพ เพื่อให้เด็กท่ีจบศาสนาไปแล้วจะ
ได้มีวิชาชีพติดตัวไปด้วย ซึ่งกศน. จะเข้าไปช่วยเรื่องหลักสูตรวิชาชีพระยะสั้นนอกจากนี้ในโรงเรียน
ของรัฐตั้งแต่ระดับปฐมวัยจนถึงระดับประถมศึกษามีการจัดการเรียนการสอนเป็นระบบทวิภาษา 
(ไทย – มลายูท้องถิ่น) โดยใช้ภาษามลายูท้องถิ่นเชื่อมโยงสู่การเรียนรู้ภาษาไทย และมีการจัดการ
เรียนการสอนตามหลักสูตรอิสลามศึกษาในโรงเรียนสังกัด สพฐ. รวมทั้งปรับหลักสูตรอิสลามศึกษาให้
สอดคล้องกับความต้องการของชุมชนนับเป็นความพยายามของรัฐที่พยายามเข้าใจ และเข้าถึงอิทธพล
ทางสังคมวัฒนธรรม 
  แม้รัฐบาลได้พยายามเพ่ิมโอกาสและพัฒนาคุณภาพการศึกษาเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต
ของคนในพื้นที่ด้วยการจัดให้มีการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อาชีวศึกษาและอุดมศึกษาที่มีคุณภาพ
เช่นเดียวกับภูมิภาคอ่ืนๆ แต่ในทางปฎิบัติก็ประสบปัญหาในการด าเนินการ โดยสาเหตุหลักคือความ
ไม่สงบในพื้นท่ี ที่เกิดอย่างรุนแรงและต่อเนื่อง ในส่วนสถานศึกษาในระบบท้ังของภาครัฐและเอกชน ดู
เหมือนมี จ านวนน่าจะเพียงพอ เช่น การศึกษาในระบบโดยรวมของภาครัฐมี 1,731 แห่ง และของ
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ภาคเอกชนมี 398 แห่ง แต่จากข้อมูลผ่านสื่อสารมวลชนเป็นระยะพบว่ามีการปิดท าการชั่วคราว อัน
เป็นผลมาจากเหตุการณ์ความไม่สงบซึ่งส่งผลโดยตรงต่อคุณภาพผู้รับบริการทางการศึกษา และเป็น
ผลส่งต่อคุณภาพชีวิตโดยรวมของประชาชนในพื้นท่ี รวมทั้งส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของผู้ให้บริการ
ทางการศึกษาซึ่งปฎิบัติหน้าที่ในพื้นที่ เห็นได้จากการสูญเสียชีวิตของประชาชนอันเกิดจากเหตุการณ์
ความไม่สงบในพื้นท่ี เช่น ในช่วงระยะตั้งแต่วันที่ 4 มกราคม 2554 มีครูและบุคลากรเสียชีวิตแล้ว
จ านวน 138 ราย บาดเจ็บ 122 คน นักเรียน นักศึกษาเสียชีวิต 36 คน บาดเจ็บ 159 คน เหล่านี้ท า
ให้มีผลต่อความรู้สึกไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน จึงปรากฎการขอย้ายออกจากพ้ืนที่ของครูเป็น
จ านวนมากทุกปี เช่น ปี 2551 ขอย้ายออกจากพ้ืนที่ 1,072 คน แต่ย้ายได้เพียง 276 คน ปี 2552 ขอ
ย้ายออก 1,006 คน ย้ายได้เพียง 367 คน ดังนั้นผู้ที่ยังคงอยู่ก็คือผู้ที่อยู่เพ่ือรอการย้ายออก หรืออยู่แต่
กายแต่จิตใจไม่อยู่ เพราะเกรงอันตราย และการแก้ไขปัญหาโดยการจ้างครูอัตราจ้างและพนักงานราข
การมาทดแทนครูที่ย้ายออกนั้น ท าให้เกิดปัญหาทางการศึกษาตามมา เนื่องจากกลุ่มครูเหล่านี้
บางส่วนขาดประสบการณ์และความสามารถในการจัดการเรียนการสอน ผลลัพธ์คือคุณภาพการ
ปฎิบัติหน้าที่ ผลกระทบคือคุณภาพของผู้เรียน และผลที่ตามมาคือ ความม่ันคง มั่งค่ังของประเทศ
เสื่อมสลายลงโดยเฉพาะอย่างยิ่งผลที่มีต่อคุณภาพผู้เรียน ซึ่งเปูาหมายของการจัดการศึกษาภายใต้
สภาวะความไม่สงบในพื้นท่ี และภายใต้สภาวะของครูที่สอนไม่ตรงตามวุฒิในสัดส่วนที่ค่อนข้างสูง โดย
หากพิจารณาจากจ านวนที่มีอยู่จริงที่สอนวิชาสามัญคือ ภาษาไทย วิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ สังคม
ศึกษา และภาษาอังกฤษ รวม 7,642 คน เป็นครูที่สนไม่ตรงวุฒิถึง 2,338 คน หรือประมาณร้อยละ 
30.59 ซึ่งหากพิจารณาเป็นรายวิชาพบว่ารายวิชาที่มีครูสอนไม่ตรงวุฒิมากที่สุดเรียงตามล าดับคือ 
ภาษาไทย ร้อยละ 37.46 คณิตศาสตร์ ร้อยละ 36.36 ภาษาอังกฤษ ร้อยละ 33.93 สังคมฯ ร้อยละ 
22.59 และวิทยาศาสตร์ ร้อยละ 21.32 และหากเชื่อว่าการได้สอนตรงวุฒิของครูส่งผลต่อคุณภาพ
ของผู้เรียนได้จริง สภาวการณ์ดังกล่าวยิ่งเสมือนเป็นการซ้ าเติมท าให้ผลสอบ O-NET ของนักเรียนใน
พ้ืนที่อยู่ในระดับต่ าโดยในปีการศึกษา 2552 ต่ ากว่าปี 2551 ซึ่งปัญหาดังกล่าวนี้ยังส่งกระทบต่อการ
เรียนในระดับอุดมศึกษาด้วย (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, 2555: ฌ-ฏ) 
 

5. การบริหารจัดการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  เมื่อพิจารณาสภาพการบริหารจัดการศึกษาเพ่ือให้เอ้ือต่อโอกาสการเข้ารับการศึกษาของ
เยาวชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้พบว่ามีจ านวนสถานศึกษาของเยาวชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้
พบว่ามีจ านวนสถานศึกษาทุกระดับท้ังภาครัฐและเอกชนรวม 4,464 แห่ง มีครู 63,898 คน ต่อ
นักเรียน 1,195,574 คน ซึ่งเฉลี่ยรวมในอัตราส่วนผู้สอนต่อผู้เรียนประมาณ 1 ต่อ 19 ซึ่งเป็น
อัตราส่วนที่น่าพอใจ 
 หากพิจารณาหน่วยงานบริหารจัดการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้พบว่าในปัจจุบันมี
หน่วยงานรับผิดชอบหลายหน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ท าให้การบริหารจัดการศึกษาไม่มี
ความเป็นเอกภาพ แม้จะบริหารจัดการในกรอบนโยบายและกฎหมายการศึกษาเดียวกันก็ตามการจัด
การศึกษาไม่เป็นไปในทิศทางท่ีสอดคล้องกัน และอาจเป็นการสิ้นเปลืองทรัพยากรและอุปกรณืทาง
การศึกษาโดยไม่จ าเป็น เช่น การบริหารจัดการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่ท าการสอนหรือฝึกหัดด้าน
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อาชีพ ทางสถาบันการอาชีวศึกษา วิทยาลัยชุมชน และ กศน. ขาดการบูรณาการร่วมกัน มีลักษณะ
ต่างคนต่างจัดกิจกรรม ท าให้เกิดการซ้ าซ้อนในการท างานและไม่มีความต่อเนื่อง 
  อีกประเด็นหนึ่งคือเรื่องของการสื่อสาร การที่ยังคงมีจ านวนนักเรียนในโรงเรียนของ
เอกชนมากกว่าโรงเรียนของรัฐในระดับมัธยมศึกษาท้ังๆ ท่ปัจจุบันโรงเรียนรัฐได้มีการปรับหลักสูตรให้
สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในพื้นท่ีแล้ว โดยการจัดสอนอิสลามศึกษาในโรงเรียนรัฐ 
อาจสะท้อนให้เห็นว่ารัฐยังมีจุดอ่อนด้านการสื่อสารท าความเข้าใจกับประชาชนในพื้นท่ีท าให้
ประชาชนในพื้นท่ีเข้าใจว่าคุณภาพการศึกษาในโรงเรียนของรัฐโดยเฉพาะด้านอิสลามศึกษายังไม่
สอดคล้องกับวัฒนธรรมและวิถีชีวิต จึงยังคงนิยมส่งบุตรหลานไปเรียนโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลาม และอาจสะท้อนให้เห็นว่ารัฐยังไม่สามารถเปลี่ยนค่านิยมของการรับริการทางการศึกษาของ
ประชาชนในพื้นท่ีได้ (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, 2555: ฏ-ฐ) 
 
 6. แผนพัฒนาการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษจังหวัดชายแดนภาคใต้ (พ.ศ.2552-2555) 

  ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  (2553: 2) กล่าวว่า
คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันที่  29 กันยายน 2552 เห็นชอบแผนพัฒนาการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษ
จังหวัดชายแดนภาคใต้  (พ.ศ.2552-2555) ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการได้ยึดเป็นกรอบในการด าเนินงาน
ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2552 เป็นต้นมา โดยมีสาระส าคัญ ดังนี้  

  วิสัยทัศน์ 
  มุ่งจัดการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษจังหวัดชายแดนภาคใต้  ให้มีคุณภาพตามมาตรฐาน

การศึกษาชาติ  สร้างโอกาสในการประกอบอาชีพและพัฒนาพื้นที่  โดยยึดแนวทางพระราชทาน
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ  “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” ตลอดจนหลักคุณธรรมน าความรู้  การมีส่วน
ร่วมของชุมชนและองค์กรศาสนาเพื่อสร้างสันติสุขและเสริมสร้างความมั่นคงในพ้ืนที่  ภายใต้ความ
หลากหลายทางวัฒนธรรม  สอดคล้องกับวิถีชีวิตและเชื่อมโยงสู่ประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก
ภายในปี 2555 

  พันธกิจ  
  1) จัดการศึกษาให้ทั่วถึงและยกระดับคุณภาพการศึกษาให้สูงขึ้น  
  2) จัดการศึกษาเพ่ือเสริมสร้างคุณภาพชีวิต  เสริมสร้างสังคมสันติสุข  และเสริมสร้าง  

ความมั่นคงของชาติภายใต้ความหลากหลายทางวัฒนธรรม  
  3) เสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของทุกภาคส่วน  
  4) จัดกลไกการบริหารจัดการด้านการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ  
  5)  จัดการศึกษาเพ่ือสร้างอาชีพและการมีงานท า  
  วัตถุประสงค์  
  1) เพ่ือให้เด็ก เยาวชน ประชาชน ได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึง  
  2) เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้เป็นไปตามมาตรฐานด้วยรูปแบบและกระบวนการ  

เรียนรู้ที่สอดคล้องกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  ความต้องการ  สภาพแวดล้อม  และวัฒนธรรมที่  
หลากหลาย  
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  3) เพ่ือสร้างความสัมพันธ์ระหว่างสถานศึกษา สถาบันการศึกษา แหล่งเรียนรู้กับองค์กร  
ชุมชนและองค์กรศาสนา น าไปสู่สังคมสันติสุขและประเทศชาติมั่นคง 

  4) เพ่ือให้การประสานนโยบายการจัดการศึกษาลงสู่การปฏิบัติได้อย่างมีเอกภาพและ  
ประสิทธิภาพ  

  5) เพ่ือให้กระบวนการจัดการศึกษาเป็นส่วนส าคัญในการเสริมสร้างความมั่นคง  
ส่งเสริมความเป็นไทยและความเป็นชนชาติเดียวกัน 

  เปูาหมาย  
  1) ประชากรวัยเรียนได้รับการศึกษาภาคบังคับเพ่ิมข้ึน 
  2)  ประชากรวัยแรงงานได้รับการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นและได้รับการพัฒนา  

ทักษะอาชีพเพ่ิมข้ึน 
  3) ประชากรใช้ภาษาไทยที่จ าเป็นต่อการเรียนรู้และการสื่อสารในชีวิตประจ าวัน  ควบคู่

กับภาษาท้องถิ่นมากข้ึน 
  4) ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาหลัก  ระดับช่วงชั้นที่   ์1 ช่วงชั้นที่ 2 ช่วงชั้นที่ 3 และช่วง

ชั้นที่ 4 สูงขึ้น 
  5) ผู้จบการศึกษาระดับอุดมศึกษามีงานท าเพ่ิมข้ึน 
  6) คร ูคณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษามีขวัญก าลังใจ มีความปลอดภัย มีคุณภาพ 

ชีวิตที่ดีข้ึน 
  7) สังคมมีความสมานฉันท์ เกิดความสันติสุข และภาคภูมิใจในความเป็นไทยและความ  

เป็นชนชาติเดียวกัน 
 
  ยุทธศาสตร์และมาตรการการพัฒนาการศึกษา  
  ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  (2554: 4-7) กล่าวว่า

การด าเนินการพัฒนาการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้  ได้ก าหนด
ยุทธศาสตร์และมาตรการ แบ่งเป็น 2 ส่วน ดังนี้ 

  ส่วนแรก ยุทธศาสตร์และมาตรการเร่งด่วน ประกอบด้วย 
  1)  เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับสถานศึกษาของรัฐ 

  1.1) เร่งยกระดับคุณภาพการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของ
ผู้เรียนให้สูงขึ้นโดยเร่งพัฒนาครูอัตราจ้าง  ครูประจ าการและครูที่สอนไม่ตรงวุฒิ  เช่น ให้ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานจัดตั้งศูนย์พัฒนาการศึกษาข้ันพื้นฐานในภาวะวิกฤต  เพ่ือเร่ง
ด าเนินการยกระดับคุณภาพการศึกษาและจัดให้มีโครงการพัฒนาศักยภาพครูผู้สอนไม่ตรงตามวุฒิใน
จังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นต้น 

  1.2) ส่งเสริมการศึกษาระบบทวิภาษา เพ่ือให้เด็กและเยาวชนมีความรู้ภาษาไทยทั้งฟัง 
พูด อ่านออก  และเขียนได้  ควบคู่กับภาษาท้องถิ่น  เช่น สนับสนุนให้ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานด าเนินโครงการพัฒนาการเรียนการสอนภาษาไทย  โดยบูรณาการกับผลการวิจัย
ด้านการสอนระบบทวิภาษาเป็นต้น 
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  1.3) ให้มีสิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ือความปลอดภัยในการเดินทางส าหรับผู้เรียน  
เช่น ให้ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานจัดให้มีรถรับส่งที่มีระบบรักษาความปลอดภัยที่
เข้มแข็งเพ่ือให้ผู้ปกครองรู้สึกม่ันใจในการส่งบุตรหลานไปเรียนในโรงเรียนของรัฐ 

  1.4) จัดการเรียนการสอนวิชาสามัญ  เพ่ือให้เด็กและเยาวชนทุกคนได้เรียนจบ
การศึกษาภาคบังคับ และเร่งรัดแก้ปัญหาเด็กขาดโอกาสการศึกษาในระบบ เนื่องจากปัญหาครอบครัว  
การออกกลางคันหรือเด็กท่ีได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบในรูปแบบต่าง  ๆ ด้วยการจัด
การศึกษาในรูปแบบที่เหมาะสม เช่น ให้ส านักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยส่ง
ครูเข้าไปสอนวิชาสามัญให้กับผู้เรียนในสถาบันศึกษาปอเนาะท่ีไม่จบการศึกษาภาคบังคับ เป็นต้น 

  2) สนับสนุนกิจกรรมอิสลามศึกษาทุกระดับอย่างจริงจัง 
  2.1) ให้ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานเปิดสอนอิสลามศึกษาแบบเข้ม

ในสถานศึกษาของรัฐ (ท านองเดียวกับสถาบันศึกษาปอเนาะ ) เพ่ือส่งเสริมอิสลามศึกษา  ซึ่งสอดคล้อง
กับวิถีชีวิตและความต้องการของประชาชนในพื้นท่ี 

  2.2) จัดให้มีการก าหนดมาตรฐานและวัดผลสัมฤทธิ์ด้านอิสลามศึกษา  และพัฒนา
ระบบการเทียบโอนและสอบเทียบความรู้อิสลามศึกษาให้นักเรียนที่จบอิสลามศึกษาตอนปลายให้
สามารถศึกษาต่ออุดมศึกษา  โดยให้ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาก าหนดมาตรฐานและ
พัฒนาระบบการเทียบโอนและสอบเทียบความรู้อิสลามศึกษา 

  3) สนับสนุนโรงเรียนเอกชนอย่างจริงจัง 
  ปรับระบบอุดหนุนการศึกษาโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  สถาบันศึกษา

ปอเนาะ ศูนย์การศึกษาอิสลามประจ ามัสยิด  (ตาดีกา) ให้มีประสิทธิภาพและสะท้อนกับสภาพความ
เป็นจริง ควบคู่กับพัฒนาระบบการก ากับ  ติดตามให้มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์ต่อการพัฒนา
การศึกษา 
  4) ส่งเสริมการศึกษาเพ่ือเสริมสร้างอาชีพ 

  ส่งเสริมการจัดการศึกษาของวิทยาลัยชุมชน เพ่ือการเสริมสร้างอาชีพอย่างหลากหลาย  
และสอดคล้องกับความต้องการของชุมชน 

  5) ปรับระบบบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพ 
  ให้มีการบริหาร จัดการศึกษาอย่างบูรณาการ เพ่ือให้มีเอกภาพ  โดยให้มีคณะกรรมการ  

บริหารการศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใต้  มีผู้บริหารระดับสูงเป็นประธานฯ มีอ านาจ สั่งการ รับผิดชอบ
ทั้งด้านบริหารงานบุคคล บริหารงบประมาณ บริหารวิชาการ และบริหารทั่วไป  เพ่ือให้สามารถประสาน 
การด าเนินงานในการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์ของรัฐและกระทรวง  ตลอดจนก ากับ  ติดตาม
การพัฒนาการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ให้บรรลุตามเปูาหมาย 

  ส่วนที่สอง ยุทธศาสตร์และมาตรการระยะต่อไป ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
  1) ยุทธศาสตร์พัฒนาคุณภาพการศึกษา ประกอบด้วย 34 มาตรการใน 6 กลยุทธ์ ได้แก่ 

  1.1) พัฒนาหลักสูตรและกิจกรรมการเรียนรู้ เช่น ส่งเสริมให้ส านักงานคณะกรรมการ  
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานจัดโครงการกิจกรรมวิชาการและเสริมหลักสูตรที่บูรณาการระหว่างความ
สอดคล้องกับวิถีชีวิตและการเรียนรู้สังคมภายนอก  และโครงการพัฒนาหลักสูตรต้นแบบ  บูรณาการ
วิชาการศาสนาและวิชาสามัญ เป็นต้น 
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  1.2) ส่งเสริมการวิจัยเพื่อการจัดการศึกษา  โดยส่งเสริมให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องใช้
การวิจัยเป็นฐานในการจัดการศึกษา  เช่น โครงการความร่วมมือทางวิชาการเพ่ือพัฒนาการศึกษาใน
จังหวัดชายแดนภาคใต้ระหว่างกระทรวงศึกษาธิการกับส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

  1.3)  พัฒนาแหล่งเรียนรู้ เช่น โครงการจัดตั้งศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษา
ตามแนวพระราชด าริ  โครงการอุทยานการศึกษาวิทยาศาสตร์  เพ่ือให้ขยายแหล่งเรียนรู้ที่มีคุณภาพ
และเพ่ิมโอกาสในการเข้าถึงแหล่งเรียนรู้ เป็นต้น 

  1.4)  พัฒนาสื่อและเทคโนโลยี  เช่น โครงการพัฒนาประสิทธิภาพการเรียนการสอน
ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ ด้วยการเรียนการสอนแบบ e-Learning ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ เพ่ือให้เป็น
เครื่องมือในการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนครู และให้เด็กและเยาวชนสามารถเข้าถึงการเรียนการสอน
ที่มีคุณภาพอย่างเสมอภาค เป็นต้น 

  1.5)  พัฒนาคุณภาพสถานศึกษา  เช่น โครงการพัฒนาห้องปฏิบัติการคอมพิวเตอร์
วิทยาลัยชุมชน 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นต้น 

  1.6)  พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา เช่น โครงการพัฒนาครูเพ่ือยกระดับมาตรฐาน
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เป็นต้น 

  2) ยุทธศาสตร์ ส่งเสริมศาสนศึกษา ประกอบด้วย 19 มาตรการใน 2 กลยุทธ์ ได้แก่ 
  2.1)  ส่งเสริมการศึกษาอิสลามศึกษา เช่น โครงการพัฒนาครูและ บุคลากรทางการศึกษา

ในการจัดการเรียนการสอนอิสลามศึกษาของรัฐ  โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามและสถาบัน            
การสอนศาสนาอิสลามในจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยความร่วมมือระหว่างไทย-มาเลเซีย และอินโดนีเซีย
โครงการสนับสนุนโรงเรียนคู่ขนานศูนย์การศึกษาอิสลามศึกษาประจ ามัสยิด  (ตาดีกา) และโครงการ
ความร่วมมือทางวิชาการเครือข่ายมหาวิทยาลัยที่นับถือศาสนาอิสลาม เป็นต้น 

  2.2) ส่งเสริมการศึกษาพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืน  เช่น โครงการพัฒนาการสอน
พระพุทธศาสนาในโรงเรียนของรัฐ เป็นต้น 

  3) ยุทธศาสตร์เสริมสร้าง โอกาสการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต ประกอบด้วย 21 มาตรการ
ใน 3 กลยุทธ์ ได้แก่ 

  3.1)  กระจายโอกาสสู่ทุกกลุ่มเปูาหมาย  เช่น โครงการพัฒนาศูนย์การเรียนชุมชนสู่
ศูนย์ประสานงานทางการศึกษาและอาชีพระดับต าบล  เพ่ือเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาและส่งเสริม             
การเรียนรู้ตลอดชีวิตให้กับประชาชนในพื้นท่ี และโครงการส่งเสริมและพัฒนาแหล่งเรียนรู้ประจ าวัด  - 
มัสยิด เนื่องจากเป็นแหล่งเรียนรู้ที่ประชาชนเข้าถึงง่าย 

  3.2) เสริมสร้างโอกาสการศึกษาระดับอุดมศึกษา  เช่น โครงการจัดสรรทุนการศึกษา
สาขาขาดแคลน เป็นต้น 

  3.3) ส่งเสริมการศึกษานักเรียนกลุ่มพิเศษ  เช่น โครงการส่งเสริมทุนการศึกษา
นักเรียนกลุ่มพิเศษจังหวัดชายแดนภาคใต้ในลักษณะโควต้าพิเศษ 

  4) ยุทธศาสตร์ส่งเสริมการศึกษาเพ่ือสร้างอาชีพและการมีงานท า ประกอบด้วย 17 มาตรการ
ใน 4 กลยุทธ์ ได้แก่ 

  4.1) พัฒนาอาชีพกลุ่มเปูาหมายพิเศษ  เช่น โครงการจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้วิชาชีพใน
พ้ืนที่หน้าด่านแนวชายแดนและขยายพื้นที่บริการด้านวิชาชีพในเขตพ้ืนที่ห่างไกล เป็นต้น 
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  4.2) เสริมสร้างโอกาสการศึกษาด้านอาชีพ เช่น โครงการส่งเสริมอาชีพเศรษฐกิจชุมชน
โครงการพัฒนาทักษะอาชีพครบวงจรในสถาบันศึกษาปอเนาะจังหวัดชายแดนภาคใต้  และโครงการ
ฝึกอบรมวิชาชีพ เป็นต้น 

  4.3)  พัฒนาทักษะด้านอาชีพ  เช่น โครงการฝึกอบรมพัฒนาอาชีพท้องถิ่นเพ่ือ
เสริมสร้างศักยภาพผู้ผลิตเพื่อรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมฮาลาลในพ้ืนที่  และโครงการพัฒนา
ก าลังคนสู่ตลาดแรงงานเป็นต้น 

  4.4) ส่งเสริมความร่วมมือกับสถานประกอบการ เช่น โครงการศูนย์บ่มเพาะวิสาหกิจ
ในสถานศึกษา  เพ่ือให้ผู้เรียนได้มีโอกาสเรียนรู้ทักษะด้านอาชีพท่ีสอดคล้องกับความต้องการของ
ผู้ประกอบการที่แท้จริง 

  5) ยุทธศาสตร์ พัฒนาการบริหารจัดการการศึกษา ประกอบด้วย 22 มาตรการ ใน 3 กลยุทธ์ 
ได้แก่ 

  5.1) เสริมสร้างประสิทธิภาพการบริหารจัดการ  เช่น โครงการพัฒนาศักยภาพด้าน
การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้  และโครงการ
พัฒนาระบบฐานข้อมูลและสารสนเทศทางการศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใต้  เพ่ือให้สามารถบริหาร
จัดการได้สอดคล้องกับสภาพและปัญหาที่แท้จริง 

  5.2) เสริมสร้างขวัญก าลังใจ เช่น โครงการรักษาความปลอดภัยครูและสถานศึกษา 
เป็นต้น 

  5.3)  ส่งเสริมการมีส่วนร่วม ของชุมชนและองค์กรศาสนา เช่น โครงการระบบเครือข่าย
สารสนเทศเพ่ือความปลอดภัยแบบบูรณาการที่เปิดโอกาสให้ชุมชนและองค์กรศาสนาเข้ามามีส่วนร่วม  
เป็นต้น 

  6) ยุทธศาสตร์จัดการศึกษาเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคง ประกอบด้วย 29 มาตรการใน 6 กลยุทธ์ 
ได้แก่ 

  6.1) ส่งเสริมการศึกษาเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคง  เช่น โครงการส่งเสริมปัญญาชน
มุสลิมให้มีส่วนร่วมพัฒนาท้องถิ่นและการศึกษา และโครงการเสริมสร้างเครือข่ายชุมชนเพื่อการอยู่ดีมี
สุขของชุมชนและสังคม เป็นต้น 

  6.2) ส่งเสริมความเป็นชาติและสังคมพหุวัฒนธรรม  เช่น โครงการเปิดโลกเรียนรู้ใน
สังคมพหุวัฒนธรรม  โครงการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ความเป็นอยู่ต่างวัฒนธรรม  เพ่ือให้ประชาชนในพื้นท่ี
ได้เรียนรู้และเข้าใจวัฒนธรรมนอกพ้ืนที่มากขึ้น  และโครงการเปิดโลกเรียนรู้เสริมสร้างการเรียนรู้           
การอยู่ร่วมกันตามแนวทางวิถีพุทธ - มุสลิม เพ่ือสร้างสันติสุข เป็นต้น 

  6.3) ส่งเสริมสันติศึกษา เช่น โครงการพัฒนาการเรียนรู้สันติศึกษา เป็นต้น 
  6.4) สร้างพ้ืนที่ทางสังคมให้เยาวชน  เช่น โครงการกิจกรรมเชิงสร้างสรรค์และสร้าง

ภูมิคุ้มกันทางสังคม เป็นต้น 
  6.5) เสริมสร้างความปลอดภัยของครู  เช่น โครงการศูนย์ครูใต้ตามพระราชด าริเพ่ือให้

ครูได้มีความเป็นอยู่ที่ปลอดภัย เป็นต้น 
  6.6) เสริมสร้างความปลอดภัยในสถานศึกษา  เช่น โครงการพัฒนาสภาพแวดล้อม

ก่อสร้างรั้วและถนนภายในโรงเรียน เป็นต้น 
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  การจัดการศึกษาต้องเน้นความส าคัญท้ังความรู้ คุณธรรม โดยให้ผู้เรียนรู้จักประยุกต์
ความรู้มาใช้ปูองกันและแก้ไขปัญหา ให้รู้จักคิดเป็น ท าเป็น สามารถท าให้ผู้เรียนอยู่ในสังคมได้อย่างมี
ความสุข การใช้การศึกษาเป็นตัวแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ ขจัดความไม่รู้ การชักจูงในทางท่ีผิด โดยใช้
สติปัญญาในการไตร่ตรอง และได้รับการปลูกฝังคุณธรรม ค่านิยมท่ีดีงาม ท าให้ผู้เรียนเป็นมนุษย์ที่
สมบูรณ์ ส่งผลให้ผู้เรียนซึ่งเป็นทรัพยากรที่ส าคัญท่ีสุดของประเทศได้รับการพัฒนา 
 

แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาตัวแปร 
 

ตัวแปรที่เก่ียวข้องกับการวิจัย  ประกอบด้วย  ตัวแปรต้น แบ่งออกเป็น  4 ส่วน คือ เพศ วุฒิ
การศึกษา ประสบการณ์การท างาน  และต าแหน่งหน้าที่ในปัจจุบัน ซ่ึงแต่ละตัวแปรมีแนวคิดและ
ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องเพ่ือน ามาศึกษา ดังนี้ 

เพศ  เป็นตัวแปรที่มีความส าคัญ  ซึ่งมีความเก่ียวข้องกับพฤติกรรมการบริหารงานของ
ผู้บริหารสถานศึกษา  และเป็นปัจจัยหนึ่งที่ส่งผลกระทบต่อพฤติกรรมของครูและบุคลากรใน
สถานศึกษา  ตามหลักการพ้ืนฐานของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2550 ได้ให้
ความส าคัญต่อความเสมอภาคในโอกาสของบุคคล  โดยมาตรา 79 ก าหนดว่า บุคคลย่อมเสมอกันใน
กฎหมาย  และได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย  เท่าเทียมกัน  ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน 
บทบาทหญิงชาย หรือที่เรียกเป็นภาษาอังกฤษว่า Gender นั้นเป็นเพียงมุมมองหนึ่งในการบริหารงาน
บุคคลแนวใหม่  ซึ่งใช้ในการวิเคราะห์บุคลากรขององค์กร  (Employee) และลูกค้าหรือผู้รับบริการ  
(Customer) เป็นการศึกษาถึงองค์ประกอบของความเป็นผู้ชายและความเป็นผู้หญิงในสังคม  บทบาท
ที่แตกต่างกันของผู้หญิงและผู้ชาย  ความคาดหวังจากสังคมท่ีมีต่อผู้หญิงผู้ชายซึ่งแตกต่างกันเพื่อท า
ความเข้าใจเกี่ยวกับ  ความต้องการที่แตกต่างกันของผู้หญิงและผู้ชาย  ดังนั้นจ าเป็นอย่างยิ่งท่ี
หน่วยงานทางการศึกษาในฐานะท่ีเป็นองค์กร จะต้องศึกษาวิเคราะห์ความแตกต่างของทรัพยากรหญิง
และชาย  เพ่ือให้องค์กรสามารถสร้างภาพ  ที่เอ้ือต่อการท างานขอ งบุคลากรทั้งสองกลุ่ม  ซึ่งท าให้
องค์กรสามารถใช้ศักยภาพจากบุคลากรได้อย่างเต็มที่เพ่ือชี้ให้เห็นว่า  สถานศึกษาก็เป็นองค์กรหนึ่งที่มี
บุคลากรที่ประกอบด้วย  ทั้งเพศชายและเพศหญิงย่อมมีความคิดหรือทัศนะมุมมองในการบริหารของ
ผู้บริหารองค์กรที่แตกต่างกัน 

จากการศึกษา วิสิฏฐ์ กิจปรีชา (2541 : 34-35) ได้กล่าวถึง ผลการศึกษาในเรื่องเพศ  ที่มีผล
ต่อการปฏิบัติงาน เห็นว่าความแตกต่างระหว่างเพศหญิงและเพศชาย  ยังไม่มีความเด่นชัดในเรื่องของ
ความสามารถในการแก้ปัญหา ทักษะการแก้ปัญหาและการวิเคราะห์ การจูงใจในการท างานความเป็น
ผู้น า การเข้าสังคม  และความสามารถในการเรียนรู้  ในขณะเดียวกันผลการศึกษา  พบว่าผู้หญิงจะ
ปฏิบัติงานตามระเบียบมากกว่าเพศชาย แต่ผู้ชายกลับมีลักษณะกระตือรือร้นกว่าเพศหญิงในเรื่องของ
ความคาดหวังจะท าอะไรให้ประสบความส าเร็จ  แต่ในเรื่องของผลผลิตที่ได้จากการปฏิบัติงานไม่มี
ความแตกต่างกันระหว่างเพศหญิงและเพศชายโดยเฉพาะสังคมท่ีเปลี่ยนไปเพศหญิงและเพศชายก็มี
ความพึงพอใจในการปฏิบัติงานไม่แตกต่างกัน  ซึ่งสอดคล้องกับนุชฤดี รุ่ยใหม่ (2549 : บทคัดย่อ) 
ศึกษาการรับรู้คุณภาพชีวิตงานและความผูกพันองค์กรกรณีพนักงานอัตราจ้าง  มหาวิทยาลัยราชภัฏ
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สวนดุสิต ได้กล่าวถึง ลักษณะส่วนบุคคลกับความผูกพันองค์กร ระหว่างเพศชายและเพศหญิง  มีความ
ผูกพันองค์การแตกต่างกัน โดยมีผลมาจากการบริหารจัดการขององค์การในด้าน  นโยบาย วัฒนธรรม 
วิสัยทัศน์ พันธกิจ รวมทั้งรูปแบบบการท างานของผู้บริหารที่ท าให้เกิดความผูกพันต่อองค์การ 

สรุปได้ว่า เพศ มีผลต่อการบริหารและมีความสัมพันธ์กับความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของ
ครูเพราะการเรียนรู้สิ่งต่าง  ๆ ของทั้งเพศชายและเพศหญิงสามารถ เรียนรู้ได้เท่าเทียมกัน ส่วนด้าน
มนุษย์สัมพันธ์และด้านความคิดของเพศชายและเพศหญิงแตกต่างกัน เนื่องจากวัฒนธรรมทางสังคม
เป็นตัวก าหนด 

วุฒิทางการศึกษา  หมายถึง  ระดับการศึกษาซึ่งเป็นปัจจัยหนึ่งที่มีความเก่ียวข้องกับ
ความส าเร็จในการปฏิบัติงานของผู้บริหาร เพราะผู้บริหารยิ่งมีการศึกษาสูงก็จะยิ่งมีผลดีต่อหน่วยงาน  
มีความอดทน และมีความเป็นผู้น าที่ดี เพราะการมีการศึกษาสูงท าให้มีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม  วุฒิ
การศึกษาหรือระดับการศึกษาเป็นเครื่องบ่งชี้ถึงระดับการเรียนรู้ ท าให้เกิดการพัฒนาพฤติกรรมให้เข้า
กับสถานการณ์ต่าง  ๆ ได้ดีขึ้น จะเห็นว่าการศึกษาหรือการรับรู้สิ่งต่าง  ๆจะเป็นสิ่งที่มีอิทธิพล  ท าให้
เกิดการพัฒนาพฤติกรรมให้เข้ากับสถานการณ์ต่าง  ๆได้ดีขึ้น ซึ่งมีผลต่อเนื่องไปถึงประสิทธิผลของ
สถานศึกษานั้น ระดับการศึกษาของครูเป็นตัวแปรหนึ่งที่สัมพันธ์กับประสิทธิผลของสถานศึกษา 

จากการศึกษางานวิจัยของ ส าอาง  ใจการณ์  (2544: 105) ได้ศึกษาและเปรียบเทียบความ
คิดเห็นของผู้บริหารและข้าราชการครูสังกัดส านักงานการประถมศึกษาอ าเภอปัว จังหวัดน่าน ที่มีต่อ
การจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการตามแนวปฏิรูปการเรียนรู้ พบว่า ข้าราชการครูที่มีระดับ
การศึกษา สถานที่ตั้งของโรงเรียน และระยะทางจากบ้านพักประจ าถึงโรงเรียนแตกต่างกัน มีความ
คิดเห็นต่อการจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการตามแนวปฏิรูปการเรียนรู้แตกต่างกัน อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และงานวิจัยวิชากร   บัวหอม (อ้างถึงใน สมพร เพชรสงค์ , 2532: 29) 
วิจัยเรื่องสมรรถภาพในการบริหาร งานโรงเรียนของผู้บริหารโรงเรียนเทศบาล ตามทัศนะของผู้บริหาร
โรงเรียนและครูอาจารย์ สังกัดเทศบาลใน 14 จังหวัดภาคใต้ พบว่า สมรรถภาพการบริหารงานโรงเรียน
ของผู้บริหารโรงเรียนตามทัศนะของผู้บริหารและครูที่มีวุฒิการศึกษาต่างกัน แตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ซึ่งสอดคล้องกับรัชนก  แสวงกาญจน์  (2546 : 57-58) ได้ศึกษา
ความสัมพันธ์ระหว่างบุคลิกภาพผู้บริหารสตรีกับประสิทธิผลของสถานศึกษาเอกชน  สังกัดส านัก
บริหารงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน  ในเขตพัฒนาพืนที่ชายฝังทะเลตะวันออก  ได้  ่กล่าวถึงผล
การสังเคราะห์งานวิจัยของส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ  เพ่ือพัฒนาประเมิน
ประสิทธิผลของสถานศึกษาในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา  พบว่า วุฒิการศึกษาของครูมี
อิทธิพลต่ออัตราการเลื่อนชั้น  อัตราการเรียนต่อ  และผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน  วุฒิ
การศึกษาเป็นองค์ประกอบหนึ่งของตัวแปรด้านสถานภาพทางบุคคลที่ส าคัญ  ผู้บริหารสถานศึกษา
จ าเป็นต้องมีความรู้ มีความสามารถ  มีการศึกษาท่ีดี  และมีความรู้ด้านวิชาการเป็นอย่างดี  ตลอดจนมี
การจัดระเบียบในหน่วยงานที่ เหมาะสม ซึ่งจะอ านวยความสะดวกในการท างานและติดต่อประสานงาน  
เพ่ือให้งานเกิดประสิทธิภาพมากที่สุด 

 สรุปได้ว่า วุฒิการศึกษาส่งผลให้ทัศนะของผู้ปฏิบัติงานที่มีต่อการบริหารของผู้บริหาร  ผู้วิจัย
จึงได้ก าหนดวุฒิการศึกษาเป็นตัวแปรหนึ่งในการศึกษาครั้งนี้ 
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ประสบการณ์ในการท างาน  หมายถึง  ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง  เป็นตัวแปรที่มี
ความส าคัญ ซึ่งส่งผลต่อการบริหารงานของผู้บริหาร  ตามทัศนะของครูผู้สอน  เพราะประสบการณ์จะ
ช่วยให้ครูเข้าใจปัญหาและสถานการณ์ตามความเป็นจริงดีขึ้น การได้ผ่านงานมากย่อมท าให้ครูมีความ
รอบรู้มากกว่าครูที่ไม่เคยผ่านงานนั้นๆ มาก่อน 

จากการศึกษา อาร์มี่ (1958 อ้างถึงใน อรุณ รักธรรม, 2540) ได้กล่าวว่า  ประสบการณ์  
(Experience) เป็นปัจจัยที่ท าให้บุคลิกลักษณะของบุคคลต่างกัน  บุคคลแม้จะเจริญเติบโตมาในภาวะ
แวดล้อมเดียวกัน  แต่หากมีประสบการณ์ต่างกันแล้วจะส่งผลต่อบุคลิกภาพโดยรวมต่างกัน  เพราะ
ประสบการณ์ท่ีบุคคลได้รับจะมีผลกระทบต่อลักษณะร่างกายและจิตใจ  ความต่างกันทาง
ประสบการณ์จะมีบทบาทต่ออารมณ์และท่าทีบุคลิกภาพ  ประสบการณ์ในที่นี้หมายรวมถึง  การศึกษา
อบรม  ความเคยผ่านงานเคยผ่านเหตุการณ์  เนื่องจากบุคลิกภาพของบุคคลไม่ใช่สิ่งตายตัวย่อม
สามารถเปลี่ยนแปลงได้หากปัจจัยที่ประกอบเป็นบุคลิกลักษณะเปลี่ยนแปลงไป  ในการบริหารก็
เช่นกัน ประสบการณ์จึงเป็นสิ่งหนึ่งที่จะช่วยพิจารณาในการใช้คนหรือวางคนให้เหมาะสมกับงาน  และ
เป็นเครื่องช่วยบ าบัดพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ให้ถูกจุดด้วย  ดังที่ อรุณ รักธรรม (2540 : 178) ได้
อธิบายว่า  ประสบการณ์และความสามารถเป็นทรัพยากรที่มีคุณค่าของหน่วยงานที่จะช่วยให้งาน
ส าเร็จผล  ผู้ที่มีประสบการณ์จะประเมินงานต่าง  ๆ ที่ต้องด าเนินการให้ส าเร็จอย่างระมัดระวัง  
ประมาณการถึงระดับประสบการณ์และทักษะในแต่ละระดับของสมาชิกในหน่วยงานจนแน่ใจ  
หน่วยงานที่มีบุคลากรที่มีประสบการณ์ในงานที่ท า  ถึงจะท าให้งานส าเร็จได้  เพราะเปู าหมายส าคัญ
ของหน่วยงานคือ  การแสวงหาความส าเร็จของแต่ละคนที่รวมเป็นหน่วยงาน  หากผู้น าไม่มี
ประสบการณ์ก็จะกลายเป็นจุดอ่อนของหน่วยงานในที่สุด  ซึ่งสอดคล้องกับ สุพรรณิการ์  พลายน้อย  
(2550 : 39) ได้กล่าวว่า ประสบการณ์ในการท างานของครูเป็นตัวแปรส าคัญเพราะประสบการณ์  เป็น
ปัจจัยที่มีผลกระทบต่อพฤติกรรมในการปฏิบัติงาน  นิพนธ์ อนันตชาติ (2550 : 36) ได้อธิบายไว้ว่า  
ประสบการณ์ย่อมก่อให้เกิดการเรียนรู้  ความช านาญทักษะ  ทัศนคติ ทุกคนได้รับประสบการณ์ไม่เท่า
เทียมกัน ผู้มีประสบการณ์มากกว่าจะเรียนรู้และปฏิบัติงานได้เป็นผลส าเร็จดีกว่าผู้มีประสบการณ์น้อย  
ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ อุไร ทองด้วง  (2545: 103) ได้ศึกษาการปฏิบัติงานประกันคุณคุณภาพ
ตามมาตรฐานการศึกษาในโรงเรียนน าร่องสังกัดส านักงานการประศึกษาจังหวัดพัทลุง ตามทัศนะของ
บุคลากรในโรงเรียน พบว่า บุคลาการที่มีประสบการณ์ในการท างานต่างกัน มีความแตกต่างอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยบุคลากรที่มีประสบการณ์การท างานตั้งแต่ 5 ปีขึ้นไป ประเมินการ
ปฏิบัติงานประกันคุณภาพการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาในโรงเรียนน าร่องสูงกว่าบุคลากรที่มี
ประสบการณ์การท างานต่ ากว่า 5 ปี 

สรุปได้ว่า ประสบการณ์ในการท างานมีผลต่อทัศนคติ ความคิดเห็นมีผลต่อการรับรู้และเข้าใจ
สิ่งต่างๆ  ได้โดยอาศัยเวลาหรือประสบการณ์ที่ได้เรียนรู้มา  ดังนั้นประสบการณ์จึงเป็นตัวแปรที่
น่าสนใจและผู้วิจัยได้น ามาศึกษาในครั้งนี้ 

ต าแหน่งหน้าที่ในปัจจุบัน หมายถึง การจ าแนกครูที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนออกเป็นหัวหน้า
ฝุายงาน หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ และผู้สอน ตามโครงสร้างการบริหารงานโรงเรียนโดยค านึงถึง
บทบาทหน้าที่ในการท างาน ซึ่งแต่ละหน้าที่ผู้บริหารจะพิจารณาตามความเหมาะสม จาก
ประสบการณ์ ความรู้ ความสามารถ บุคลากรที่มีต าแหน่งต่างกันมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานของ
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ผู้บริหารต่างกัน ดังที่ นิพนธ์ พรพิพัฒ์ ( 2545: บทคัดย่อ) ได้ท าการวิจัยเรื่องสภาพและปัญหา การ
บริการจัดการ การด าเนินงานการปฏิรูปการเรียนรู้ในโรงเรียนสังกัดส านักงานการปฏิรูปการเรียนรู้ใน
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของข้าราชการครูที่มีต่อสภาพ และปัญหาการ
บริการจัดการ การด าเนินงานปฏิรูปการเรียนรู้ในโรงเรียนสังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษาขอนแก่น เขต 2 
จ าแนกตามต าแหน่ง พบว่า ข้าราชการครูที่มีต าแหน่งต่างกัน มีความคิดเห็นต่อสภาพการบริหาร
จัดการการด าเนินงานการปฎิรูปการเรียนรู้ในโรงเรียนแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ ระดับ 
.01 สอดคล้องกับพยุง มูลตรีภักดี (2545: บทคัดย่อ) ได้ท าการวิจัยเรื่อง สภาพปัญหาการด าเนินงาน
ตามมาตรฐานโรงเรียนพุทธศักราช 2541 ของโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดส านักงานการประถมศึกษา  
จังหวัดข่อนแก่น ตามความเห็นของข้าราชการครู ผลการวิจัย พบว่า สภาพรวมอยู่ในระดับมาก        
มีเพียงด้านการบริหารโรงเรียน กิจกรรมการจัดการจัดหาแหล่งความรู้ สื่อเทคโนโลยีอย่างเพียงพอ
และปรับสภาพแวดล้อมที่ส่งเสริมการเรียนรู้ในระดับปานกลางปัญหาในการด าเนินงานตามมาตรฐาน
โรงเรียน ด้านคุณภาพนักเรียน ด้านการเรียนการสอน และด้านบริหารโรงเรียนอยู่ในระดับปานกลาง 
ข้าราชการครูที่มีต าแหน่งต่างกัน มีสภาพการด าเนินงานตามมาตรฐานโรงเรียนด้านการบริหาร
โรงเรียน แตกต่างกัน และพิมล  รอดเรืองศรี ( 2543 :65) ได้ศึกษาการบริหารงานวิชาการของ
ผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษาจังหวัดสมุทรปราการ พบว่า ผู้บริหารและ
ครูผู้สอนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานวิชาการของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในแต่ละด้านและ
โดยภาพรวมทุกด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05   

จากผลการวิจัยดังกล่าว ท าให้ผู้วิจัยคาดว่า ต าแหน่งหน้าที่น่าจะมีผลต่อทัศนะในการ
บริหารงานของผู้บริหาร 

จากที่กล่าวมาท้ังหมด  สรุปได้ว่า เพศ วุฒิการศึกษา ประสบการณ์การท างาน  และต าแหน่ง
หน้าที่ในปัจจุบัน เป็นตัวแปรที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการบริหารงานของผู้บริหารทั้งสิ้น  เพราะ
ลักษณะการบริหารงานระหว่างเพศหญิงและเพศชาย  มีผลต่อการใช้ทักษะในการบริหารและมี
ความสัมพันธ์กับความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของครูแตกต่างกัน เนื่องจากวัฒนธรรมทางสังคมเป็น
ตัวก าหนด ซึ่งมีความเก่ียวพันธ์กับประสบการณ์ในการท างานมีผลต่อทัศนคติ  ความคิดเห็นที่มีผลต่อ
การรับรู้และเข้าใจสิ่งต่าง  ๆได้โดยอาศัยเวลาหรือประสบการณ์ที่ได้เรียนรู้มา  เพราะประสบการณ์ท า
ให้เกิดการเรียนรู้  ผู้บริหารที่มีประสบการณ์สามารถน าความรู้ซึ่งมีวุฒิการศึกษาหรือระดับการศึกษา
เป็นปัจจัยหนึ่งที่สามารถเชื่อมโยงระหว่างประสบการณ์  และความรู้น าลงสู่การปฏิบัติเพ่ือประยุกต์ใช้
ในการบริหารงานให้ประสบความส าเร็จ ตามท่ีนักวิชาการและนักการศึกษากล่าวไว้ในเบื้องต้น 
 
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

จากการศึกษาค้นคว้าเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องยังไม่พบว่ามีผู้ใดศึกษาวิจัยเกี่ยวกับ
เปรียบเทียบสภาพการบริหารสถานศึกษาตามมาตรฐานคุณภาพสถานศึกษา 3ดี (3 D) จึงน าเสนอ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องโดยแบ่งออกเป็น 2 กลุ่มคืองานวิจัยภายในประเทศและงานวิจัยต่างประเทศดังนี้ 
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 1. งานวิจัยภายในประเทศ 
  ไพฑูรย์  การเพียร (2542: บทคัดย่อ) ได้ศึกษาบทบาทของครูในการส่งเสริมความมีวินัย

ในตนเองของนักเรียน โรงเรียนประถมศึกษา  อ าเภอฮอด จังหวัดเชียงใหม่  กลุ่มตัวอย่างเป็นครูผู้สอน
ในโรงเรียนประถมศึกษา  อ าเภอฮอด จังหวัดเชียงใหม่  จ านวน 165 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็น
แบบสอบถามมีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการและปลายเปิด  วิเคราะห์ข้อมูลโดยแจกแจงความถ่ี
หาค่า ร้อยละโดยใช้หลักการบริหาร 4 ด้าน คือ การวางแผนด้านกระตุ้นและจูงใจ  ด้านการประสานงาน
และด้านการประเมินผล พบว่า ด้านการวางแผน ครูผู้สอนก าหนดเปูาหมายในการส่งเสริมท าแผนงาน
โครงงานและกิจกรรมรองรับที่สามารถน าไปปฏิบัติได้  โดยจะส่งเสริมสถานการณ์  และโอกาสค านึงถึง
พฤติกรรมที่แสดงออกมาในปัจจุบันของนักเรียนเป็นหลัก  ด้านกระตุ้นและจูงใจ  ครูผู้สอนให้
ความส าคัญในการรักษาความสะอาดของสถานศึกษา  การมอบเกียรติบัตรและรางวัลให้กับนักเรียนที่
มีมารยาทดีงามการท าทานักเรียนที่ท าผิดตามระเบียบวินัย  โดยการว่ากล่าว  ตักเตือนและอบรมสั่ง
สอนให้เด็กรู้ผิดชอบพฤติกรรมปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีแก่นักเรียน นอกจากนี้ยังกระตุ้นและสนับสนุน
ให้ผู้ปกครองทราบถึงความส าคัญของการมีวินัย ด้านการประสานงาน มีการประสานงานกับผู้ร่วมงาน
และผู้ปกครองนักเรียนตลอดจนฝุายปกครองในโรงเรียน  เพ่ือรับทราบ  ปัญหาและด าเนินการส่งเสริม
การมีวินัยนักเรียน เพ่ือหาแนวทางและรูปที่เหมาะสมต่อการด าเนินงานปูองกันและแก้ไขพฤติกรรมที่
ไม่เหมาะสมของนักเรียน  ด้านการประเมินครูผู้สอนมีการประเมินผลโครงการส่งเสริมวินัยในตนเอง
อย่างน้อยสัปดาห์ละ  1 ครั้ง โดยใช้วิธีการสังเกตพฤติกรรมแบบไม่เป็นทางการ  และพบว่า นักเรียนมี
ความรับผิดชอบในงานที่ได้รับมอบหมายมากข้ึน  รายงานผลโดยใช้วิธีรายงานให้ที่ประชุมทราบด้วย
วาจา แต่ขาดหลักฐานการรายงานผลเป็นลายลักษณ์อักษร ควรจัดให้มีหลักฐานในการรายงานผลด้วย
นักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายเพศหญิง  และเพศชาย  มีคะแนนจริยธรรมรายด้านและคะแนน
จริยธรรมรวมทุกด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ  และท่ีสังกัดประเภทโรงเรียนต่างกันมีคะแนน
จริยธรรมด้านความรับผิดชอบ  ความมีระเบียบวินัย  ความซื่อสัตย์สุจริต  ความเคารพต่อกฎหมาย
บ้านเมือง ความยุติธรรม  ความเสียสละ  ความสามัคคี  และคะแนนจริยธรรมรวมทุกด้านแตกต่างกัน
อย่างมีนัยส าคัญ  ส าหรับระดับจริยธรรมรายด้านของอาจารย์  มัธยมศึกษาตอนปลายอยู่ในระดับ                
3 (มีจริยธรรมเพื่อผลประโยชน์ของผู้อื่นในหมู่คณะเล็กๆ ) และอยู่ในระดับ  4 (มีจริยธรรมเพื่อผล  
ประโยชน์ของสังคมส่วนรวม) ส่วนระดับจริยธรรมรายด้านของนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายอยู่ในระดับ 3 
(มีจริยธรรมเพื่อผลประโยชน์ของผู้อื่นในหมู่คณะเล็กๆ ) และระดับจริยธรรมรวมทุกด้านของอาจารย์
และนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายอยู่ในระดับ  3 (มีจริยธรรมเพื่อผลประโยชน์ของผู้อื่นในหมู่คณะ
เล็กๆ) 

  ศศีเทพ  ปร่ านาค (2543: 2) ได้ศึกษาปัญหาการจัดกิจกรรมนักเรียนในโรงเรียนมัธยมศึกษา
สังกัดกรมสามัญศึกษา สหวิทยา เขตวังทองหลวง กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบว่า 1) สภาพ 
การจัดกิจกรรมนักเรียน ในโรงเรียนมีการก าหนดนโยบายการจัดกิจกรรมโดยยึดความต้องการของ
ผู้เรียน สอดคล้องกับหลักเกณฑ์การจัดกิจกรรมในสถานศึกษา และจุดประสงค์ของหลักสูตรโดย
ค านึงถึงความพร้อมของบุคลากร งบประมาณ อาคารสถานที่ และวัสดุอุปกรณ์ บุคลากรทุกฝุายมีส่วน
ร่วมในการก าหนดนโยบายและการวางแผนการจัดกิจกรรมของโรงเรียน 2) ปัญหาการจัดกิจกรรม  
นักเรียน พบว่า โรงเรียนมีปัญหาการจัดกิจกรรมนักเรียนในเร่ือ งของผู้บริหารโรงเรียนขาดดุลพินิจใน
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การวินิจฉัยสั่งการให้ความส าคัญ และให้การสนับสนุนการจัดกิจกรรมน้อย ขาดบุคลากรวัสดุอุปกรณ์ 
และงบประมาณไม่เพียงพอ ครูอาจารย์ขาดความรู้และทักษะและไม่ร่วมมือ นักเรียนไม่ให้ความ
ร่วมมือในการจัดกิจกรรมและไม่เห็นความส าคัญ 

  พยุง มูลตรีภักดี (2545: บทคัดย่อ) ได้ท าการวิจัยเรื่อง สภาพปัญหาการด าเนินงานตาม
มาตรฐานโรงเรียนพุทธศักราช  2541 ของโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดส านักงานการประถมศึกษา  
จังหวัดข่อนแก่น ตามความเห็นของข้าราชการครู ผลการวิจัย พบว่า สภาพรวมอยู่ในระดับมาก            
มีเพียงด้านการบริหารโรงเรียน กิจกรรมการจัดการจัดหาแหล่งความรู้ สื่อเทคโนโลยีอย่างเพียงพอ
และปรับสภาพแวดล้อมที่ส่งเสริมการเรียนรู้ในระดับปานกลางปัญหาในการด าเนินงานตามมาตรฐาน
โรงเรียน ด้านคุณภาพนักเรียน ด้านการเรียนการสอน และด้านบริหารโรงเรียนอยู่ในระดับปานกลาง 
ข้าราชการครูที่มีต าแหน่งต่างกัน มีสภาพการด าเนินงานตามมาตรฐานโรงเรียนด้านการบริหาร
โรงเรียน แตกต่างกัน ส่วนด้านคุณภาพนักเรียนและด้านการเรียนการสอนมีการด าเนินงานไม่แตกต่าง
กัน โรงเรียนขนาดเล็กกับโรงเรียนขนาดใหญ่ และโรงเรียนขนาดกลาง กับขนาดใหญ่ มีการด าเนินงาน
ด้านการเรียนการสอน และด้านบริหารโรงเรียนแตกต่างกัน ส่วนโรงเรียนขนาดกลางกับโรงเรียน
ขนาดใหญ่มีการด าเนินงานไม่แตกต่างกัน 

  จินตนา รอดเรืองคุณ ( 2546: ง) ได้ศึกษาสภาพและปัญหาการส่งเสริมการจัดกิจกรรม
พัฒนาผู้เรียน ตามหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 ของผู้บริหารโรงเรียนน าร่อง และ
โรงเรียนเครือข่าย สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนในกรุงเทพมหานคร พบว่า สภาพ
การส่งเสริมการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนของผู้บริหารโรงเรียนด้านกิจกรรมแนะแนว ผู้บริหารปฏิบัติ
อยู่ในระดับมากทุกบทบาท รายการที่ปฏิบัติอันดับสูงสุด ได้แก่ การก าหนดนโยบายเปูาหมายและ
ประชุมชี้แจงแก่บุคลากร ด้านกิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี ผู้บริหารปฏิบัติอยู่ในระดับมากทุกบทบาท 
รายการที่ปฏิบัติอันดับสูงสุด ได้แก่ การจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปีโดยให้ครูมีส่วนร่วมมีการ
สังเกตการณ์สอน ด้านกิจกรรมตามความถนัดและความสนใจ ผู้บริหารปฏิบัติอยู่ในระดับมากทุก
บทบาท รายการที่ปฏิบัติอันดับสูงสุด ก าหนดให้มีการจัดกิจกรรมที่มุ่งส่งเสริมให้นักเรียนได้ปฏิบัติ
กิจกรรมตามความถนัดความสนใจ ประชุมอบรมครูให้มีความรู้ ทักษะในการจัดกิจกรรม ส่วนปัญหาที่
พบได้แก่ ขาดวิทยากรท้องถิ่นท่ีจะให้ความรู้แก่นักเรียน ขาดครูที่มีความรู้ความสามารถในการจัด
กิจกรรม 

ถนอม กุลจณีย์ (2548 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเก่ียวกับสภาพการส่งเสริมจริยธรรม
นักเรียนในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเลย  เขต 1 ผลการวิจัยพบว่า  ข้าราชการครูมี
ความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพการส่งเสริมจริยธรรมนักเรียนในโรงเรียนโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้าน  พบว่า 4 ด้านแรก คือ ด้านการก าหนดนโยบายด้านการจัดการเรียนการสอน  
ด้านการจัดสภาพแวดล้อม  และด้านการจัดกิจกรรมส่งเสริมจริยธรรมนักเรียน  มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับ
มาก ส่วนด้านการประเมินผลทางจริยธรรมนักเรียนอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาโดยเรียงล าดับ
ค่าเฉลี่ย พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด  คือ ด้านการก าหนดนโยบายรองลงมา  คือ ด้านการจัด
สภาพแวดล้อม  และด้านการจัดกิจกรรมส่งเสริมจริยธรรมนักเรียน  ตามล าดับส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ย
ต่ าสุด คือ ด้านการประเมินผลทางจริยธรรม  ข้าราชการครูมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาการส่งเสริม
จริยธรรมนักเรียนในโรงเรียนโดยภาพรวมอยู่ในระดับน้อย เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน  พบว่า ทุกด้านมี
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ค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับน้อย  ยกเว้นด้านการประเมินผลทางจริยธรรมอยู่ในระดับปานกลาง  ด้านที่มี
ค่าเฉลี่ยสูงสุด  3 ล าดับแรก คือ ด้านการจัดการเรียนการสอน  ด้านการก าหนดนโยบาย  และด้านการ
จัดสภาพแวดล้อม  ตามล าดับ ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด  2 ล าดับสุดท้าย  คือ ด้านการจัดกิจกรรม
ส่งเสริมจริยธรรมนักเรียน  และด้านการประเมินผลทางจริยธรรม  ตามล าดับ  ข้าราชการครูที่มี
ต าแหน่งหน้าที่ต่างกันมีความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพการส่งเสริมจริยธรรมนักเรียนในโรงเรียนโดย
ภาพรวมไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน  พบว่า ทุกด้าน
มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  .05 ข้าราชการครูที่ปฏิบัติงานอยู่ใน
โรงเรียนที่เปิดสอนระดับช่วงชั้นต่างกันมีความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพการส่งเสริมจริยธรรมนักเรียนใน
โรงเรียนโดยภาพรวมไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  .05 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน  
พบว่า ทุกด้านมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

  สุคี ศิริวงศ์พากร (2554: บทคัดย่อ) ได้ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการรับรู้ของนักศึกษา
ระดับปริญญาตรีกับการเข้าร่วมกิจกรรมตามนโยบายสถานศึกษา 3ดี (3D) พบว่า นักศึกษามหาวิทยาลัย  
เทคโนโลยีราชมงคลพระนครมีการรับรู้ข่าวสารจากการประชาสัมพันธ์ของคณะ/มหาวิทยาลัยเกี่ยวกับ
นโยบายสถานศึกษา 3D อยู่ในระดับปานกลาง มีทัศนคติต่อนโยบายสถานศึกษา 3D ในภาพรวมอยู่
ในระดับปานกลาง โดยด้านคุณธรรมจริยธรรมและความเป็นไทยอยู่ในระดับมาก ด้านประชาธิปไตย
และด้านภูมิคุ้มกันภัยจากยาเสพติดอยู่ในระดับปานกลางและการมีส่วนร่วมในกิจกรรมที่มหาวิทยาลัย
ด าเนินการตามนโยบายสถานศึกษา 3D อยู่ในระดับมาก 

  อารีรัตน์ ศรีเครือดง (2554: 66) ได้ศึกษาสภาพการด าเนินงานตามนโยบายสถานศึกษา  
3ดี (3D) ของโรงเรียนมัธยมศึกษา  จังหวัดเลย  ผลจากการศึกษาพบว่า สภาพการด าเนินงานตาม
นโยบายสถานศึกษา 3 ดี (3D) ของโรงเรียนมัธยมศึกษา จังหวัดเลย โดยรวม มีระดับการปฏิบัติอยู่ใน
ระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้าน  พบว่าด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด  คือ ด้านการจัดการเรียนรู้และจัด
กิจกรรม ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ด้านการก ากับ ติดตามประเมิน 

 
 2. งานวิจัยต่างประเทศ 

  Russell (1967 อ้างถึงใน สมาน แก้วค าไสย์ , 2545: 35) ได้วิจัยเรื่องความสามารถที่จ าเป็น 
ส าหรับครูใหญ่ในโรงเรียนประถมศึกษา เพื่อศึกษาพ้ืนฐานและประสบการณ์ของครูใหญ่ พบว่า 
ความสามารถของครูใหญ่ในโรงเรียนประถมศึกษาขึ้นอยู่กับความเข้าใจของงานนั้นๆ ซึ่งแต่ละอย่าง
ต้องการความรู้ความเข้าใจต่างกัน ความสามารถของครูใหญ่ที่จ าเป็นได้แก่ ความเข้าใจ ความสามารถ
ในการจัดเตรียมและความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณและปัญหาต่างๆ  

  Warshaw (1978) ศึกษาเรื่องเหตุผลทางจริยธรรมของเด็กเกรด  4 และ 6 ในโรงเรียนที่
มีสภาพแวดล้อมต่างกัน  กลุ่มตัวอย่างเป็นนักเรียนชายและหญิง  เครื่องมือที่ใช้เป็นแบบสัมภาษณ์            
การใช้เหตุผลเชิงจริยธรรมของโคลเบอร์ก ผลการวิจัย พบว่า เพศและระดับชั้น ไม่มีอิทธิพลต่อการใช้
เหตุผลเชิงจริยธรรมของเด็กอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ  แต่องค์ประกอบที่น่าสนใจ  คือ กลุ่มเพ่ือนและ
อิทธิพลของโรงเรียนอาจส่งเสริมให้การใช้เหตุผลเชิงจริยธรรมสูงขึ้นได้ 

  Thurston (1998) ศึกษาเรื่อง การรักษาคุณธรรม จริยธรรมโรงเรียนชุมชนในชนบท  ได้
เสนอการดูแลจริยธรรมเป็นสิ่งจ าเป็นในการส่งเสริมโรงเรียนให้ปลอดภัยและพัฒนานักเรียน  ให้มี
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ความรับผิดชอบในการท าความเคารพและมีจิตใจที่โอบอ้อมอารีต่อผู้อ่ืน  โดยการพัฒนาคุณธรรม  
จริยธรรมในโรงเรียนให้เป็นแหล่งในการรักษาคุณธรรม  จริยธรรมไว้  การสอนทักษะในการแก้ปัญหา
ความขัดแย้งในชุมชน  โดยการเน้นทักษะความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลส าหรับการจัดกิจกรรมให้
นักเรียนได้อยู่ร่วมกันในสังคมอย่างมีความสุข 
 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง  ถึงแม้การวิจัยในส่วนที่เกี่ยวข้องกับนโยบาย
สถานศึกษา 3D ยังไม่เป็นที่แพร่หลาย  แต่วัตถุประสงค์หลักของนโยบายน าไปสู่การพัฒนาคุณภาพ
ผู้เรียนในส่วนของการบ่มเพาะ กล่อมเกลา ปลูกฝัง และปลูกจิตส านึก เพ่ือให้ผู้เรียนมีคุณธรรม 
จริยธรรม มีความรับผิดชอบต่อตนเอง สังคม ชุมชน และสิ่งแวดล้อม เกิดความตระหนักในบทบาท
หน้าที่ขึ้นในจิตใจ เพ่ือให้ผู้เรียนสามารถด ารงตนอยู่ในสังคมร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข ซึ่งหากผู้ที่
มีส่วนเกี่ยวข้องมีความเอาใจใส่ มีระบบ มีหลักการ มีข้ันตอน มีวิธีการ ตลอดจนเครื่องมือ วัสดุ
อุปกรณ์ครบถ้วนและมีประสิทธิภาพแล้วย่อมเป็นผลดีที่จะเกิดกับผู้เรียน จึงขอแสดงความคิดเห็นว่า 
นโยบายสถานศึกษา 3D ควรได้รับไว้เป็นนโยบายหนึ่งของสถานศึกษาท่ีต้องมีการด าเนินการอย่าง
ต่อเนื่องต่อไป 
 
 
 


