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  การขุดดินและถมดินได๎มีพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ.2543 ประกาศใช๎บังคับ

แล๎วโดยกฎหมายให๎อ านาจแกํเทศบาลในการควบคุมการขุดดินและถมดิน แตํปรากฏวํายังไมํสามารถบังคับใช๎

เพ่ือแก๎ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได๎อยํางมีประสิทธิภาพจ าเป็นต๎องอาศัยการมีสํวนรํวมของประชาชนในการบังคับใช๎

กฎหมาย    การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ คือ 1) เพ่ือศึกษาการมีสํวนรํวมของประชาชนตํอการบังคับใช๎

กฎหมายการขุดดินและถมดิน 2) เพ่ือศึกษาปัญหาในการบังคับใช๎กฎหมายการขุดดินและถมดินของเทศบาล

เมืองคลองแห จังหวัดสงขลา     วิธีการศึกษาวิจัยผู๎วิจัยท าการศึกษาวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยกลุํม

ตัวอยํางที่ใช๎ ส าหรับการวิจัยเชิงปริมาณ คือ ประชาชนเทศบาลเมืองคลองแห   จ านวน 377 คน วิธีการสุํม

แบบตามสะดวก (Convenience Sampling)  เครื่องมือที่ใช๎ คือ แบบสอบถาม ( Questionnaires ) สถิติที่ใช๎ 

ได๎แกํ คําร๎อยละ คําเฉลี่ย สํวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบคํา t-test F-test การวิเคราะห์ความแปรปรวน 

(One way ANOVA)     ส าหรับการวิจัยเชิงคุณภาพ ประชากร คือ ผู๎บริหารของเทศบาลเมืองคลองแห และ

เจ๎าหน๎าที่ผู๎ควบคุมการบังคับใช๎กฎหมายรวมทั้งสิ้น 10 คน เครื่องมือที่ใช๎ คือ  แบบสัมภาษณ์เชิ งลึก( In-

depth Interview )  จากคณะผู๎บริหารของเทศบาลเมืองคลองแห และเจ๎าหน๎าที่ผู๎ควบคุมการบังคับใช๎

กฎหมายรวมทั้งสิ้น 10 คน วิเคราะห์ข๎อมูลเชิงเนื้อหา (Content Analysis) 

  ผลการวิจัยพบวํา  ระดับความรู๎กฎหมายการขุดดินและถมดินของประชาชนมีความรู๎

กฎหมายการขุดดินและถมดิน อยูํในระดับน๎อย และระดับการมีสํวนรํวมของประชาชนตํอการบังคับใช๎

กฎหมายการขุดดินและถมดินของเทศบาลเมืองคลองแห อยูํในระดับปานกลาง และจากการทดสอบสมมติฐาน

พบวํา ประชาชนที่มีเพศ อายุ สถานภาพ และระดับการศึกษาที่แตกตํางกันได๎มีสํวนรํวมตํอการบังคับใช๎

กฎหมายการขุดดินและถมดินของเทศบาลเมืองคลองแหไมํแตกตํางกัน ยกเว๎น ประชาชนที่มีอาชีพที่แตกตําง

กันได๎มีสํวนรํวมตํอการบังคับใช๎กฎหมายการขุดดินและถมดินของเทศบาลเมืองคลองแหแตกตํางกัน ที่ระดับ

นัยส าคัญทางสถิติ 0.05 
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  ส าหรับผลการสัมภาษณ์ พบวํา เทศบาลยังไมํเปิดโอกาสให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมในการ

ติดตามตรวจสอบการบังคับใช๎กฎหมายการขุดดินและถมดิน และส าหรับปัญหาการบังคับใช๎กฎหมายการขุด

ดินและถมดินพบปัญหาการบังคับใช๎กฎหมายในการถมดินปิดทางระบายน้ าและการถมดินที่มีระดับความสูง

ของเนินดินเกินกวําระดับที่ดินตํางเจ๎าของที่อยูํข๎างเคียงมากเกินไป ปัญหาความไมํเข๎าใจขั้นตอนการขออนุญาต

ถมดินตามที่กฎหมายก าหนดไว๎อยํางถูกต๎อง ปัญหารถบรรทุกดินของผู๎รับเหมาถมดินกํอให๎เกิดความเสียหาย

แกํถนนในเขตเทศบาลและกํอความเดือดร๎อนร าคาญของประชาชน 

จากผลการวิจัยดังกลําว ผู๎วิจัยเห็นวําเทศบาลเมืองคลองแหควรมีการประชาสัมพันธ์เผยแพรํ

ความรู๎กฎหมายการขุดดินและถมดินเพ่ิมขึ้นและอยํางสม่ าเสมอ  อีกทั้งควรสร๎างการมีสํวนรํวมระหวําง

ประชาชนกับเทศบาลโดยเพ่ิมชํองทางการมีสํวนรํวมในการแสดงความคิดเห็น  และควรตั้งคณะกรรมการขุด

ดินและถมดินของเทศบาลโดยให๎มีตัวแทนจากภาคประชาชน และตัวแทนจากผู๎ประกอบกิจการขุดดินและถม

ดินเข๎าไปมีสํวนรํวมในการพิจารณาออกใบอนุญาตให๎ท าการขุดดินและถมดิน  รวมถึงติดตามตรวจสอบการ

ด าเนินการขุดดินและถมดิน  การพิจารณาเปรียบเทียบปรับตํอผู๎กระท าการฝุาฝืนกฎหมาย และเทศบาลควร

ตราเทศบัญญัติเก่ียวกับการขุดดินและถมดินขึ้นใช๎บังคับเพ่ิมเติมเพ่ือแก๎ไขปัญหาการบังคับใช๎กฎหมายเกี่ยวกับ

การถมดิน 
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Excavation and land reclamation are governed by the Land Excavation Act of 2000 

AD. This act of legislation provides municipalities with the modalities of enforcing and 

regulating excavation and land reclamation. But this is not sufficient to resolve problems 

efficiently; together with law enforcement, cooperation and involvement of the public are 

necessary to obtain a solution. 

This research project aims to  

1. study the public participation and law enforcement in matters of 

excavation and land reclamation and 

2. study problems of law enforcement related to excavation and land 

reclamation in Khlong Hae Municipality, Songkhla province. 

Research methods: researchers conducted qualitative and quantitative research. The 

sample used for the quantitative research consisted of 377 inhabitants of Khlong Hae, 

chosen through Convenience Sampling. Research instrument was a questionnaire. 

Statisticical data analysed were percentage, average and standard deviation; this was done 

using a t-test, F-test and analysis of variance (One way ANOVA). For the qualitative research, 

we used a sample of 10 persons chosen from executive management at Khlong Hae 

Municipality and local law enforcement officers. These were given an in-depth interview. 

The data obtained this way were analysed through Content Analysis. 
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Results: the results showed that public knowledge of the the Land Excavation Act is 

low and that the level of involvement of the public in enforcing the Act is moderate. We 

found that age, gender, marital status and education level were not significant factors in 

determining the level of participation. Only the occupation of the respondents made a 

significant difference (statistical significance level of 0.05).  

The results obtained from the interviews showed that the municipality does not 

allow people to participate in monitoring the enforcement of the Act. Furthermore, 

implementing the law met with many problems, for example, in areas close to drainage and 

land reclamation, people complained about the height of earth mounds. Another problem 

is that people don’t know what exactly is allowed or not allowed under the law. 

Conclusion: the reults of the research suggest that the municipal council should issue 

more information about the legal aspects of land excavation and that they should set up 

more channels to engage the general public, thus encouraging them to participate. A 

representative of the public should also be allowed to monitor the excavation and 

reclamation undertakings on municipal land. Also monitoring the excavation and 

reclamation activities after the permits are issued is of the utmost importance. Fines for 

violations should be set and the municipality should enact bylaws to enforce the 

implementation of the law. 
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บทที่ 1 

บทน า 
1.ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 ในสภาวะปัจจุบันการด าเนินการกํอสร๎างตํางๆไมํวําจะเป็นการกํอสร๎างที่อยูํอาศัยสํวนบุคคล

หรือการประกอบธุรกิจพัฒนาอสังหาริมทรัพย์มีความจ าเป็นต๎องด าเนินการขุดดินหรือถมดินเพ่ือเปลี่ยนแปลง

การใช๎ประโยชน์ในที่ดินให๎สมตามความประสงค์ของเจ๎าของที่ดิน ซึ่งในการขุดดินและถมดิน ได๎มี 

พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543  ประกาศใช๎บังคับเพ่ือควบคุมการขุดดินและถมดินให๎

ด าเนินการไปอยํางถูกต๎องและไมํเกิดอันตรายตํอทรัพย์สินและความปลอดภัยของประชาชน  โดยในการบังคับ

ใช๎พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 ดังกลําวได๎ให๎อ านาจองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ซึ่งได๎แกํ  

องค์การบริหารสํวนต าบล  เทศบาล  องค์การบริหารสํวนจังหวัด  กรุงเทพมหานคร  เมืองพัทยา ประกาศ

กฎหมายขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ( กฎหมายล าดับรอง )ซึ่งออกตามอ านาจในพระราชบัญญัติการขุด

ดินและถมดิน ในฐานะท่ีเป็นกฎหมายของราชการสํวนท๎องถิ่นเพ่ือใช๎บังคับเกี่ยวกับการขุดดินและถมดินในเขต

ท๎องถิ่นนั้นๆให๎เป็นไปตามพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ.2543  

 แตํในการบังคับใช๎กฎหมายเกี่ยวกับการขุดดินและถมดิน  ขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น

กลับพบวํามีปัญหาในการบังคับใช๎ เชํน ในกรณีเจ๎าของที่ดินจะด าเนินการถมดินซึ่งมีพ้ืนที่ดินเกิน 2,000 ตาราง

เมตร โดยถมดินให๎มีความสูงของเนินดินเกินกวําระดับที่ดินของเจ๎าของอ่ืนที่อยูํข๎างเคียง  หรือ การถมดินโดย

ไมํแจ๎งขออนุญาตการถมดินตํอเจ๎าพนักงานท๎องถิ่น  การถมดินนอกเวลาที่กฎหมายก าหนด ( การถมดินใน

เวลากลางคืน ) การถมดินตามที่กฎหมายก าหนดให๎มีวิศวกรควบคุม หรือ การถมดินปิดทํอระบายน้ าอัน

กํอให๎เกิดความเดือดร๎อนแกํเจ๎าของที่ดินข๎างเคียง เป็นต๎น    

 แนวทางหนึ่งในการแก๎ไขปัญหาการบังคับใช๎กฎหมายเกี่ยวกับการขุดดินและถมดินของ

องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น มีความจ าเป็นต๎องอาศัยการมีสํวนรํวมของประชาชนในท๎องถิ่นเพ่ือให๎เข๎ามามีสํวน

รํวมตํางๆ เชํน การเข๎ามามีสํวนรํวมในการรับรู๎กฎหมาย การเข๎ามามีสํวนรํวมในการแสดงความคิดเห็น เพ่ือให๎

การด าเนินการขุดดินและถมดิน สามารถด าเนินการไปได๎อยํางถูกต๎องตามกฎหมาย  และอาจเป็นการลด

ปัญหาความขัดแย๎งในการขุดดินและถมดินระหวํางประชาชนด๎วยกัน หรือ ระหวํางประชาชนกับองค์กร

ปกครองสํวนท๎องถิ่น  ทั้งนี้ผู๎วิจัยได๎คัดเลือกพ้ืนที่ในการท าวิจัยคือ เทศบาลเมืองคลองแห เป็นกรณีศึกษาวิจัย
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เนื่องจากพบวําปัจจุบันภายในเขตเทศบาลเมืองคลองแห มีการด าเนินการขุดดินและถมดินเพ่ิมขึ้นเป็นจ านวน

มาก 

2.วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

2.1 เพ่ือศึกษาการมีสํวนรํวมของประชาชนตํอการบังคับใช๎กฎหมายการขุดดินและถมดิน  
ของเทศบาลเมืองคลองแห จังหวัดสงขลา 

2.2 เพ่ือศึกษาปัญหาการบังคับใช๎กฎหมายการขุดดิน และถมดินของเทศบาลเมืองคลองแห 
จังหวัดสงขลา 

3. ขอบเขตของการศึกษา 

  3.1 ขอบเขตของเนื้อหา 

  ในการศึกษาครั้งนี้ผู๎วิจัยมุํงศึกษา การมีสํวนรํวมของประชาชนตํอการบังคับใช๎กฎหมายขุดดิน

และถมดินของเทศบาลเมืองคลองแห จังหวัดสงขลา  ตลอดจนปัญหา อุปสรรค และข๎อเสนอแนะเกี่ยวกับการ

บังคับใช๎กฎหมายขุดดินและถมดิน 

  3.2 ขอบเขตด๎านประชากร 

  ประชากรที่ใช๎ในการศึกษา ครั้งนี้ ผู๎วิจัยท าการสุํมตัวอยําง ประชากรเทศบาลต าบลคลองแห  
อ าเภอหาดใหญํ  จังหวัดสงขลา ในการเก็บรวบรวมข๎อมูล โดยวิธีการคัดเลือกประชากรจากชุมชนจ านวน ๓๙ 
ชุมชน โดยมีจ านวนประชากรที่ใช๎ในการศึกษาทั้งหมด 24,261  คน ได๎ท าการสุํมตัวอยํางโดยใช๎ตารางของ 
Krejcie และ Morgan  ได๎กลุํมตัวอยําง จ านวน  377  คน  เพ่ือให๎ได๎ข๎อมูลเกี่ยวกับการมีสํวนรํวมของ
ประชาชนตํอการบังคับใช๎กฎหมายขุดดิน และถมดิน  และ ผู๎วิจัยใช๎วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกกับกลุํมผู๎ให๎ข๎อมูล
หลัก 10 คน แยกเป็น นายกเทศมนตรีและเทศมนตรี จ านวน 5 คน  สมาชิกสภาเทศบาล 3 คน และเจ๎าหน๎าที่
งานโยธาและผังเมืองจ านวน 2 คนโดยก าหนดกรอบในการสัมภาษณ์คือ การมีสํวนรํวมของประชาชนตํอการ
บังคับใช๎กฎหมายการขุดดินและถมดิน  ปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช๎กฎหมายการขุดดินและถมดิน 
 
4. ทฤษฎี สมมุติฐาน และกรอบแนวความคิดของโครงการวิจัย 

 
 ตัวแปรต๎น      ตัวแปรต๎น 

 

  

  

 

 

ประชากรศาสตร์ 

- เพศ 

- อาย ุ

- อาชีพ 

- สถานภาพ 

- ระดับการศึกษา 

-การมีสํวนรํวมของประชาชน

ตํอการบังคับใช๎กฎหมายการ

ถมดิน และขุดดิน  

-การรับรู๎ข๎อมูลขําวสาร 

-การรับฟังความคิดเห็น 
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5. นิยามค าศัพท์เฉพาะ 

  กฎหมายการขุดดินและถมดิน   หมายถึง  พระราชบัญญัต ิการขุดดินและถมดิน 

พุทธศักราช 2543 

   การบังคับใช้กฎหมาย  หมายถึง กฎเกณฑ์ที่ใช๎บังคับความประพฤติของคนในสังคมซึ่ง

อาจอยูํในลักษณะ  ค าสั่ง  กฎเกณฑ์ หรือ ข๎อบังคับ  โดยเกิดขึ้นจากการบัญญัติขึ้น หรือจากธรรมเนียม

ปฏิบัติ หรือโดยจารีตประเพณี เพื่อใช๎บังคับกับคนในสังคมใดสังคมหนึ่ง โดยหากไมํปฏิบัติตามอาจต๎อง

ได๎รับโทษหรือเสียผลประโยชน์บางประการ 

  การบังคับใช้กฎหมายการขุดดินและถมดิน หมายถึง การบังคับใช๎พระราชบัญญัติการขุด

ดินและถมดิน พุทธศักราช 2543 ตํอ ผู๎ประกอบการที่ต๎องการขุดดินและถมดิน และ ประชาชน  ภายใน

เขตเทศบาลเมืองคลองแห 

  การมีส่วนร่วมของประชาชน  หมายถึง การที่รัฐได๎เปิดโอกาสให๎ประชาชนเข๎ารํวมในการ

ด าเนินนโยบายสาธารณะของรัฐในฐานะที่ประชาชนเป็นสํวนหนึ่งของสังคมที่ตนเองอยูํ  โดยประชาชน

สามารถเข๎ามามีสํวนรํวมในการรับรู๎  รํวมคิด รํวมวางแผน รํวมด าเนินงาน  รํวมติดตามประเมินผล และรํวม

รับผลประโยชน์  เพ่ือให๎เกิดความเข๎าใจที่ดีระหวํางรัฐกับประชาชนในการด าเนินนโยบาย โครงการ หรือ 

กิจกรรมตํางๆของรัฐ 

  ผู้ประกอบการ หมายถึง  ผู๎ประกอบธุรกิจให๎บริการขุดดินและถมดิน 

  เจ้าหน้าที่  หมายถึง  เจ๎าพนักงานท๎องถิ่นในเขตเทศบาลเมืองคลองแห 

  ประชาชน  หมายถึง  ประชาชนที่ต๎องปฏิบัติตามกฎหมายการขุดดินและถมดินในเขต

เทศบาลเมืองคลองแห 

 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

6.1 ประชาชนและเทศบาลคลองแหมีการสร๎างความเข๎าใจรํวมกันเกี่ยวกับการขุดดินและ
ถมดิน 

6.2 ทราบปัญหาการบังคับใช๎กฎหมายการขุดดินและถมดินของเทศบาลเมืองคลองแห 
จังหวัดสงขลา 

6.3 เทศบาลเมืองคลองแหสามารถน าไปใช๎เป็นแนวทางในการสร๎างการมีสํวนรํวมของ
ประชาชนในการออกเทศบัญญัติตํางๆของเทศบาลตํอไป 
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บทที่ 2 

ทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
  การศึกษาเรื่องการมีสํวนรํวมของประชาชนตํอการบังคับใช๎กฎหมายการขุดดินและถมดิน: 
ศึกษากรณี เทศบาลเมืองคลองแห จังหวัดสงขลา ในครั้งนี้มีแนวคิด ทฤษฎี  งานวิจัยที่ใกล๎เคียงซึ่งผู๎ศึกษาได๎
น ามาเป็นกรอบในการศึกษาในครั้งนี้ประกอบด๎วย 
  1. แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการกระจายอ านาจให๎กับองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น  

2. แนวคิด ทฤษฎีวําด๎วยการปกครองสํวนท๎องถิ่น 
  3. แนวคิดเก่ียวกับเทศบาล 
  4. แนวคิดเก่ียวกับการมีสํวนรํวมของประชาชน 
  5. แนวคิดเกี่ยวกับการบังคับใช๎กฎหมาย และ 

6. สาระส าคัญของพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543  
  7. ผลงานวิจัยใกล๎เคียงที่เก่ียวข๎อง 
 

 1 แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการกระจายอ านาจให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

  การกระจายอ านาจให๎แกํองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น  ( Local Administration )เป็น
แนวทางในการบริหารงานของรัฐเพ่ือลดบทบาทและอ านาจของรัฐบาลสํวนกลางลงและมอบอ านาจในการ
บริหารจัดการบางสํวนให๎แกํท๎องถิ่นเพ่ือให๎ประชาชนในท๎องถิ่นได๎เข๎ามามีสํวนรํวมในการบริหารเพ่ือให๎เป็นไป
ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท๎องถิ่นได๎มากขึ้น ทั้งนี้แนวความคิดในการกระจายอ านาจให๎แกํองค์กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่นได๎มนีักวิชาการให๎แนวความคิดไว๎ ดังนี้  
 

  ไบรอัน ซี. สมิทธ ( Brian C. Smith อ๎างถึงใน บูฆอรี ยีหมะ, 2555, หน๎า 7) กลําวถึงการ
กระจายอ านาจปกครองวํา หมายถึง การที่รัฐบาลกลางหรือการบริหารราชการสํวนกลางยินยอมกระจาย
อ านาจหน๎าที่และความรับผิดชอบให๎กับท๎องถิ่นในด๎านตํางๆ โดยให๎ท๎องถิ่นมีหนํวยงานที่เป็นของตนเองท า
หน๎าที่ในการบริหารหรือด าเนินงานในหน๎าที่และความรับผิดชอบ 
 

  นันทวัฒน์  บรมานันท์  (2552, หน๎า 23) กลําวถึงการกระจายอ านาจปกครองวํา การ
กระจายอ านาจปกครองเป็นวิธีการหนึ่งในการจัดการปกครองที่รัฐมอบอ านาจบางสํว นให๎แกํองค์กรอ่ืน
นอกจากองค์กรสํวนกลางเพ่ือจัดท าบริการสาธารณะบางอยํางโดยให๎มีความเป็นอิสระในการด าเนินการและไมํ
อยูํในการบังคับบัญชาของสํวนกลาง แตํอยูํภายใต๎การก ากับดูแลจากสํวนกลาง  โดยการกระจายอ านาจ
ปกครองสามารถแบํงได๎ 2 ประเภท คือ การกระจายอ านาจทางพ้ืนที่ และ การกระจายอ านาจทางกิจการ 
  (1)การกระจายอ านาจเชิงพ้ืนที่ เป็นการกระจายอ านาจที่ต๎องมีการจัดตั้งองค์กรปกครองทาง
เขตแดน เชํน องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น มีการเลือกตั้งผู๎บริหาร มีเจ๎าหน๎าที่ท๎องถิ่นซึ่งเป็นอิสระจาก
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สํวนกลางไมํอยูํภายใต๎การบังคับบัญชาจากสํวนกลางแตํอยูํภายใต๎การก ากับดูแลจากสํวนกลาง สามารถจัดท า
บริการสาธารณะตํางๆได๎ด๎วยตนเอง มีงบประมาณของตนเองในการจัดท าบริการสาธารณะ 
  (2)การกระจายอ านาจทางกิจการ คือ การกระจายอ านาจโดยการมอบให๎องค์กรที่มิได๎อยูํใน
สังกัดของสํวนกลางไปจัดท าบริการสาธารณะด๎วยเงินทุนและเจ๎าหน๎าที่ขององค์การนั้นเอง ทั้งนี้บริการ
สาธารณะที่แยกมาจัดท านั้นเป็นบริการสาธารณะในด๎าน เศรษฐกิจ สังคม กีฬา หรือ วัฒนธรรม วิธีการ
กระจายอ านาจทางกิจการนี้ไมํใชํการกระจายอ านาจ แตํเป็นการมอบให๎องค์การของรัฐบาลไปจัดท าบริการ
สาธารณะโดยแยกออกมาเป็นนิติบุคคลตํางหากจากรัฐ มีทรัพย์สินของตนเองและมีผู๎บริหารของตนเอง โดยนิติ
บุคคลกระจายอ านาจนี้ต๎องอยูํภายใต๎การก ากับดูแลของรัฐ  
 

  บูฆอรี ยีหมะ (2555, หน๎า 8–9) ได๎สรุปลักษณะของหลักการกระจายอ านาจปกครองไว๎ ดังนี้ 
  (1) หลักการกระจายอ านาจปกครองมีการจัดตั้งองค์กรขึ้นเป็นนิติบุคคล เป็นหนํวยงานของ

การบริหารราชการสํวนท๎องถิ่นเองที่เป็นอิสระ แยกออกจากการบริหารราชการสํวนกลาง มีเจ๎าหน๎าที่ 

ทรัพย์สิน ตลอดจนงบประมาณและรายได๎ของตนเอง ซึ่งมาจากการจัดเก็บภาษีอากร คําธรรมเนียมตํางๆ เพ่ือ

ใช๎ในการด าเนินงานของท๎องถิ่น และไมํขึ้นตรงตํอการบังคับบัญชาของการบริหารราชการสํวนกลาง ซึ่งมี

บทบาทหน๎าที่เพียงก ากับดูแลการปกครองสํวนท๎องถิ่นปฏิบัติหน๎าที่ให๎เป็นไปตามกฎหมายเทํานั้น 

  (2) หลักการกระจายอ านาจปกครองมีการเลือกตั้งสภาท๎องถิ่น และผู๎บริหารท๎องถิ่นทั้งหมด

หรือบางสํวน เพ่ือเปิดโอกาสให๎ประชาชนในท๎องถิ่นได๎เข๎าไปมีสํวนรํวมในการปกครองตนเองอยํางใกล๎ชิด ทั้ง

ในด๎านการเลือกตัวแทนของตนเข๎าไปบริหารงานท๎องถิ่น และการตรวจสอบตัวแทนเหลํานี้ให๎ปฏิบัติงาน เพ่ือ

ตอบสนองตํอผลประโยชน์ของคนในท๎องถิ่นอยํางแท๎จริง 

  (3) หลักการกระจายอ านาจปกครองเมื่อการบริหารราชการสํวนท๎องถิ่นมีฐานะเป็นนิติบุคคล

จึงมีสิทธิและอ านาจในการท านิติกรรม สัญญาตํางๆ ตลอดจนเป็นเจ๎าของหรือถือครองกรรมสิทธิ์ ในทรัพย์สิน

ตํางๆเพ่ือประโยชน์ตํอการด าเนินงานขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นและประชาชนในท๎องถิ่น 

 การกระจายอ านาจให๎แกํองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นมีข๎อดีและข๎อเสีย ดังตํอไปนี้ 

 ข๎อดีของการกระจายอ านาจ 

  (1) การกระจายอ านาจสามารถสนองตอบความต๎องการของประชาชนในท๎องถิ่นได๎ ดี  

เนื่องจากการองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นมีหน๎าที่หลักคือการจัดท าบริการสาธารณะให๎แกํประชาชนในท๎องถิ่น  

เพราะการบริหารงานขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น  ผู๎บริหารมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนใน

ท๎องถิ่นนั้น ยํอมท าให๎สามารถจัดท าบริการสาธารณะตรงกับความต๎องการของประชาชนในท๎องถิ่นมากยิ่งขึ้น

เพราะผู๎บริหารเป็นคนในท๎องถิ่นยํอมรู๎ถึงปัญหาในท๎องถิ่นของตนได๎ดี 
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  (2) การกระจายอ านาจเป็นการแบํงเบาภาระงานของราชการสํวนกลาง เนื่องจากราชการ

สํวนกลางในปัจจุบันมีภารกิจที่จะต๎องจัดท าบริการสาธารณะมากมาย   ดังนั้นหากแบํงเบาภารกิจในการจัดท า

บริการสาธารณะไปให๎แกํองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นจะสามารถด าเนินการได๎อยํางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ

มากยิ่งขึ้นตรงตามความต๎องการของประชาชนในท๎องถิ่นมากขึ้น 

  (3) การกระจายอ านาจเป็นการเปิดโอกาสให๎ประชาชนในท๎องถิ่นได๎เล็งเห็นถึงความส าคัญใน

การเข๎าไปมีสํวนรํวมได๎มากขึ้น โดยอาจจะเห็นได๎จากการที่ให๎ประชาชนสามารถมีสิทธิเข๎าชื่อเสนอข๎อบัญญัติ

ท๎องถิ่น หรือ การให๎สิทธิแกํประชาชนในการลงชื่อถอดถอนสมาชิกสภาท๎องถิ่นหรือผู๎บริหารท๎องถิ่นได ๎

 ข๎อเสียของการกระจายอ านาจ 

  (1) การกระจายอ านาจให๎แกํองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นอาจเป็นภัยตํอการปกครองและ

ความมั่นคงของประเทศ เนื่องจากหากกระจายอ านาจมากเกินไปอาจท าให๎เอกภาพในการปกครองประเทศ 

หรือ ความมั่นคงของประเทศลดลงได๎ เพราะอาจท าให๎เกิดการแยํงชิงอ านาจกันระหวํางท๎องถิ่นกับสํวนกลาง

ในการจัดการในเรื่องงบประมาณ 

  (2) การกระจายอ านาจให๎แกํองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นอาจท าให๎ประชาชนในท๎องถิ่น

มองเห็นความส าคัญเกี่ยวกับผลประโยชน์ของท๎องถิ่นมากกวําผลประโยชน์ของสํวนรวม จนอาจท าให๎

ประชาชนลืมนึกถึงผลประโยชน์ของชาติซึ่งเป็นผลประโยชน์สํวนรวมในระดับประเทศ ก็ได๎ 

  (3) การกระจายอ านาจอาจท าให๎เกิดความสิ้นเปลือง เนื่องจากงบประมาณต๎องจัดแยกเป็น

สํวนๆอีกทั้งท๎องถิ่นต๎องมีเจ๎าหน๎าที่และเครื่องมือเป็นของตนเองไมํอาจหมุนเวียนสับเปลี่ยนไปใช๎กับท๎องถิ่น

อ่ืนๆไดซ๎ึ่งแตกตํางจากสํวนกลางที่สามารถสับเปลี่ยนให๎เจ๎าหน๎าที่สามารถหมุนเวียนไปยังท๎องที่อ่ืนๆได๎งํายกวํา 

  การกระจายอ านาจให๎กับการปกครองสํวนท๎องถิ่นมีความชัดเจนมากขึ้นในปี พ.ศ.2540 

เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทยแหํงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ได๎วางรากฐานและสํงเสริมให๎

เกิดการปฏิรูปขึ้น โดยเฉพาะในเรื่องของการกระจายอ านาจให๎แกํองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นโดยจะเห็นได๎วํา

รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทยแหํงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 เปิดโอกาสให๎องค์กรปกครองท๎องถิ่นมี

ความเป็นอิสระมากขึ้นเพ่ือให๎สามารถปกครองตนเองได๎  และสามารถก าหนดนโยบาย  การบริหาร การ

จัดการ  การบริหารงานบุคคล การสํงเสริมให๎ท๎องถิ่นมีการปกครองตนเองเพ่ือให๎เป็นไปตามเจตนารมณ์ของคน

ในท๎องถิ่น เพ่ือไมํให๎รัฐบาลตรากฎหมายในลักษณะที่ควบคุมท๎องถิ่นจนท าให๎ท๎องถิ่นขาดจากความเป็นอิสระที่

จะบริหารงานให๎ตรงกับความต๎องการของประชาชน 

  การกระจายอ านาจให๎แกํท๎องถิ่นนับตั้งแตํปี พ.ศ.2540 เป็นต๎นมามีความเป็นรูปธรรมมาก

ยิ่งขึ้นเมื่อรัฐบาลได๎ตรากฎหมายที่ส าคัญ คือ พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให๎แกํ
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องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น พ.ศ.2542   โดยกฎหมายฉบับดังกลําวได๎ก าหนดสาระส าคัญในการกระจาย

อ านาจไมํวําจะเป็นการกระจายอ านาจหน๎าที่และภารกิจหรือการกระจายอ านาจทางด๎านการคลัง โดย

กฎหมายก าหนดให๎มีคณะกรรมการการกระจายอ านาจให๎แกํองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในลักษณะไตรภาคี 

ซึ่งประกอบด๎วย ผู๎แทนจากราชการสํวนกลางหรือสํวนภูมิภาคที่เกี่ยวข๎อง   ผู๎แทนองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 

และผู๎ทรงคุณวุฒิ เพ่ือท าหน๎าที่จัดท าแผนการกระจายอ านาจให๎แกํองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นและแผนปฏิบัติ

การก าหนดอ านาจหน๎าที่และจัดสรรรายได๎ระหวํางรัฐกับองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นและระหวํางท๎องถิ่นด๎วย

กันเองโดยได๎มีการจัดตั้งส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให๎แกํองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นขึ้นโดย

สังกัดอยูํในส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีเพ่ือให๎รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการการกระจาย

อ านาจให๎แกํองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น   การศึกษาวิเคราะห์การกระจายอ านาจ  ความรํวมมือและ

ประสานงานกับราชการสํวนกลาง  สํวนภูมิภาค สํวนท๎องถิ่น  รวมถึงติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน

ตามที่คณะกรรมการการกระจายอ านาจมอบหมาย (จิตติมา ยอดพริ้ง, 2544 , หน๎า 17 )  จึงเห็นได๎วําใน

ปัจจุบันการปกครองสํวนท๎องถิ่นมีความส าคัญมากขึ้นในขณะที่บทบาทของการบริหารราชการสํวนกลางและ

การบริหารราชการสํวนภูมิภาคในอนาคตจะถูกลดบทบาทลง  

 2 แนวคิด ทฤษฎีว่าด้วยการปกครองส่วนท้องถิ่น 

  2.1 ความหมายของการปกครองสํวนท๎องถิ่น 

  ความหมายและลักษณะของการปกครองสํวนท๎องถิ่นได๎มีนักวิชาการหลายทํานได๎ให๎
ความหมายไว๎ดังนี้ 
  เดเนียล  วิต (Daniel Wit ) (อ๎างถึงใน ชวลิต สละ, 2556, หน๎า 17) ให๎ความหมายวํา การ
ปกครองสํวนท๎องถิ่น หมายถึง การปกครองที่รัฐบาลให๎อ านาจหรือกระจายอ านาจไปให๎หนํวยการปกครอง
ท๎องถิ่น เพ่ือเปิดโอกาสให๎ประชาชนในท๎องถิ่นได๎มีอ านาจในการปกครองรํวมกันทั้งหมดหรือเพียงบางสํวนใน
การบริหารท๎องถิ่น ตามหลักการที่วํา ถ๎าอ านาจการปกครองมาจากประชาชนในท๎องถิ่นแล๎ว รัฐบาลของ
ท๎องถิ่นก็ยํอมเป็นรัฐบาลของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน  ดังนั้น การบริหารการปกครอง
ท๎องถิ่นจึงจ าเป็นต๎องมีองค์กรของตนเอง อันเกิดจากการกระจายอ านาจของรัฐบาลกลางโดยให๎องค์กรอันมิได๎
เป็นสํวนหนึ่งของรัฐบาลกลางมีอ านาจในการตัดสินใจและบริหารงานภายในท๎องถิ่นในเขตอ านาจของตน 
  วิลเลี่ยม วี. ฮอลโลเวย์ (William V. Holloway ) (อ๎างถึงใน โกวิทย์ พวงงาม,2550,หน๎า11 )
ให๎ความหมายไว๎วํา การปกครองท๎องถิ่นเป็นองค์กรที่มีอาณาเขตแนํนอนมีประชากรตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว๎ 
และมีอ านาจในการปกครองตนเอง มีอ านาจในการบริหารการคลังของตนเอง มีสภาท๎องถิ่นซึ่งมาจากการ
เลือกตั้งของประชาชนในท๎องถิ่นเอง  
  แฮรีส จึ มอนตากู ( Harris G. Mongtagu ) (อ๎างถึงใน ชวลิต สละ, 2556, หน๎า 18) ได๎ให๎
ความหมายวํา การปกครองท๎องถิ่นหมายถึง การปกครองซึ่งหนํวยการปกครองท๎องถิ่นได๎มีการเลือกตั้งโดย
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อิสระเพ่ือเลือกผู๎ที่มีหน๎าที่ในการบริหารการปกครองท๎องถิ่น มีอ านาจ มีความรับผิดชอบซึ่งตนสามารถที่จะ
ใช๎ได๎โดยปลอดจากการควบคุมบริหารจากราชการสํวนกลางหรือสํวนภูมิภาค แตํทั้งนี้หนํวยการปกครอง
ท๎องถิ่นก็ยังตั้งอยูํภายใต๎บทบังคับวําด๎วยอ านาจสูงสุดของประเทศ ไมํได๎กลายเป็นรัฐอิสระใหมํแตํอยําง  
  นครินทร์  เมฆไตรรัตน์ (อ๎างถึงใน โกวิทย์ พวงงาม ,2550 , หน๎า 13 ) ให๎ความหมายวํา การ
ปกครองสํวนท๎องถิ่น หมายถึง การปกครองซึ่งราชการสํวนกลางได๎มอบอ านาจในการปกครองและบริหาร
กิจการงานให๎แกํองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในขอบเขตอ านาจหน๎าที่และพ้ืนที่ของตนที่ก าหนดไว๎ตามกฎหมาย
โดยมีความเป็นอิสระตามสมควรไมํต๎องตกอยูํในบังคับบัญชาของราชการสํวนกลาง  โดยราชการสํวนกลางเป็น
เพียงหนํวยคอยก ากับดูแลให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นด าเนินกิจการไปด๎วยความเรียบร๎อย หรืออีกนัยหนึ่ง
การปกครองสํวนท๎องถิ่น คือ การกระจายอ านาจของราชการสํวนกลางเพ่ือให๎ประชาชนในท๎องถิ่นนั้นๆได๎
ปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตย ซึ่งเป็นอิสระตํางหากจากการปกครองสํวนกลาง ที่ให๎อ านาจแกํ
ประชาชนในท๎องถิ่นได๎ปกครองตนเอง 
  วุฒิสาร  ตันไชย (2547, หน๎า 1) ให๎ความหมายวํา การปกครองท๎องถิ่น คือการปกครองที่
รัฐบาลกลางหรือสํวนกลางได๎กระจายอ านาจไปให๎หนํวยการปกครองท๎องถิ่น ซึ่งเป็นองค์กรที่มีสิทธิตาม
กฎหมาย มีพ้ืนที่และประชากรเป็นของตนเอง   ที่ส าคัญองค์กรดังกลําวจะต๎องมีอ านาจอิสระ( Autonomy ) 
ในการปฏิบัติอยํางเหมาะสม การมอบอ านาจจากสํวนกลางมีวัตถุประสงค์เพ่ือให๎ประชาชนในท๎องถิ่นได๎เข๎ามา
มีสํวนรํวมในการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ไมํวําจะเป็นการมี
สํวนรํวมในการเสนอปัญหา การตัดสินใจ การตรวจสอบการท างานและการรํวมรับบริการสาธารณะตํางๆ 
อยํางไรก็ตามแม๎วําการปกครองท๎องถิ่นจะมีอิสระในการด าเนินงานแตํก็ยังคงอยูํภายใต๎การก ากับดูแลจาก
รัฐบาลกลาง 
  อุทัย หิรัญโต (2523, หน๎า 1) นิยามวํา การปกครองท๎องถิ่น คือการปกครองที่รัฐบาลมอบ
อ านาจให๎ประชาชนในท๎องถิ่นใดท๎องถิ่นหนึ่งจัดการปกครองและด าเนินการบางอยําง โดยด าเนินการกันเอง
เพ่ือบ าบัดความต๎องการของตน การบริหารงานของท๎องถิ่นมีการจัดเป็นองค์การ  มีเจ๎าหน๎าที่ซึ่งประชาชน
เลือกตั้งขึ้นมาทั้งหมดหรือบางสํวน ทั้งนี้มีความเป็นอิสระในการบริหารงาน แตํรัฐบาลต๎องควบคุมด๎วยวิธีการ
ตํางๆตามความเหมาะสม จะปราศจากการควบคุมของรัฐหาได๎ไมํ เพราะการปกครองท๎องถิ่นเป็นสิ่งที่รัฐท าขึ้น
   

  โกวิทย์  พวงงาม (2550, หน๎า 13) ให๎ความหมายวํา การปกครองท๎องถิ่น หมายถึง การที่
องค์กรหนึ่งมีพ้ืนที่อาณาเขตของตนเองมีประชากรและรายได๎ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด โดยมีอ านาจและมี
อิสระในการปกครองตนเอง มีการบริหารการคลังของตน รวมทั้งมีอ านาจหน๎าที่ให๎บริการในด๎านตํางๆแกํ
ประชาชนซึ่งประชาชนในพ้ืนที่ดังกลําวจะมีสํวนรํวมในการบริหารและปกครองตนเอง อาทิ การมีสํวนรํวมใน
การตัดสินใจแก๎ไขปัญหาในชุมชน หรือ การมีสํวนรํวมในการบริหารและการปกครองตนเอง โดยผํานตัวแทน
ที่มาจากการเลือกตั้ง เชํน การมีสภาท๎องถิ่น เป็นต๎น 
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  สมคิด เลิศไพฑูรย์ (2550, หน๎า 30) กลําวถึงการปกครองสํวนท๎องถิ่นตามหลักการกระจาย
อ านาจวํา คือ การที่รัฐมอบอ านาจการปกครองบางสํวน ซึ่งมิใชํอ านาจในทางนิติบัญญัติและมิใชํอ านาจในทาง
ตุลาการ แตํเป็นอ านาจในทางการบริหารหรือจัดท าบริการสาธารณะตํางๆ โดยเฉพาะในสํวนที่ไมํเกี่ยวกับกอง
ก าลังในการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของรัฐให๎แกํประชาชนในท๎องถิ่น โดยให๎มีองค์การนิติบุคคลที่มีองค์กร
เจ๎าหน๎าที่ทั้งหมด หรือสํวนใหญํมาจากการเลือกตั้งของราษฎรในท๎องถิ่นเป็นผู๎ด าเนินงานบริหารองค์กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่นซึ่งมีอิสระในการปกครองตนเอง ไมํอยูํภายใต๎การบังคับบัญชาของราชการสํวนกลางและ
ราชการสํวนภูมิภาคซึ่งในระบบกฎหมายปกครองของฝรั่งเศสเรียกการควบคุมดังกลําววํา “ La tutelle 
administrative ” ซึ่งแปลวํา “ การก ากับดูแลทางปกครอง ”  
  บูฆอรี ยีหมะ (2555, หน๎า 14) ให๎ความหมายวํา การปกครองท๎องถิ่น หมายถึง การปกครอง
ของชุมชนหนึ่งๆซึ่งมีอ านาจอิสระในการปฏิบัติหน๎าที่ด๎านตํางๆเพ่ือประโยชน์ของประชาชนที่อยูํภายในชุมชน
ตามขอบเขตแหํงอ านาจที่ได๎รับจากรัฐบาลกลางหรือสํวนกลาง โดยจัดตั้งเป็นองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ซึ่งมี
สถานะเป็นนิติบุคคล มีสิทธิตามกฎหมายในการตรากฎหมายหรือระเบียบข๎อบังคับตํางๆ ตลอดจนมี
งบประมาณที่มาจากการจัดเก็บภาษีและรายได๎ในรูปแบบตํางๆภายในท๎องถิ่นเพ่ือใช๎ในการด าเนินงาน   มี
สมาชิกสภาท๎องถิ่นและผู๎บริหารท๎องถิ่นมาจากการเลือกตั้งของประชาชนในท๎องถิ่น มีเจ๎าหน๎าที่หรือบุคลากร
ในการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นเอง 
 จากค านิยามของการปกครองสํวนท๎องถิ่นดังกลําวในข๎างต๎นผู๎วิจัยเห็นวํา หลักการปกครองสํวน
ท๎องถิ่นต๎องมีสาระส าคัญคือ   
  (1) เป็นการปกครองรูปแบบหนึ่งที่รัฐกระจายอ านาจในการปกครองให๎แกํท๎องถิ่นโดยให๎
อ านาจและความเป็นอิสระแกํท๎องถิ่น ในการปฏิบัติหน๎าที่ตามภารกิจภายใต๎ขอบเขตที่กฎหมายก าหนด ซึ่ง
หากรัฐให๎อ านาจในการปกครองท๎องถิ่นมากเกินไปอาจเป็นผลเสียตํอการบริหารราชการภายในรัฐ และหนํวย
ขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นเองก็จะกลายเป็นรัฐใหมํ ซึ่งจะเป็นผลเสียตํอความม่ันคงของรัฐ 
  (2) การปกครองสํวนท๎องถิ่นจะต๎องให๎สิทธิแกํองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในการสามารถตรา
กฎหมายหรือระเบียบตํางๆขึ้นบังคับใช๎ภายในองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น เชํน เทศบัญญัติ ข๎อบัญญัติองค์การ
บริหารสํวนจังหวัด ข๎อบัญญัติองค์การบริหารสํวนต าบล ทั้งนี้ต๎องใช๎เพ่ือประโยชน์ในการจัดท าบริการ
สาธารณะให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น  
  (3.) การปกครองสํวนท๎องถิ่นจะต๎องให๎สิทธิแกํองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในการจัดการ
งบประมาณเพ่ือใช๎ในการบริหารกิจการของตนเองให๎เกิดประโยชน์สูงสุดแกํประชาชนภายในท๎องถิ่น 
  (4.) การปกครองสํวนท๎องถิ่นต๎องให๎ประชาชนในท๎องถิ่นสามารถเข๎าไปมีสํวนรํวมในการ
ปกครองตามหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย คือ ต๎องจัดให๎มีการเลือกตั้งเพ่ือให๎คนในท๎องถิ่นซึ่ง
เข๎าใจปัญหาในท๎องถิ่นเองได๎เข๎ามาบริหาร เพ่ือให๎เป็นไปตามความต๎องการของประชาชนในท๎องถิ่น และ เป็น
การฝึกให๎คนในท๎องถิ่นได๎เรียนรู๎และเข๎าใจถึงกลไกของระบอบประชาธิปไตยอีกทางหนึ่งด๎วย 
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 2.2 ลักษณะส าคัญของการปกครองสํวนท๎องถิ่น 
  ลักษณะส าคัญของการปกครองสํวนท๎องถิ่นได๎มีนักวิชาการหลายทํานได๎กลําวถึงลักษณะ
ส าคัญของการปกครองสํวนท๎องถิ่นไว๎ ดังนี้ 
  พรชัย เทพปัญญา และคณะ (2527, หน๎า 1 )  เห็นวํา ลักษณะส าคัญของการปกครอง
ท๎องถิ่น คือ เป็นองค์การที่มีการปฏิบัติงานตํอเนื่องกันโดยไมํขาดตอนไมํใชํเดี่ยวท าเดี่ยวหยุด มีอ านาจที่จะ
กระท ากิจกรรมสาธารณะ มีความสามารถที่จะท าสัญญากับบุคคล หรือนิติบุคคลได๎ มีสิทธิที่จะฟูองร๎อง หรือ
ถูกฟูองร๎องคดีความในโรงศาลได๎และมีความสามารถที่จะเก็บภาษีอากรและก าหนดงบประมาณของตนเอง 
  โกวิทย์ พวงงาม และ อลงกรณ์ อรรคแสง (อ๎างถึงใน โกวิทย์ พวงงาม, 2550, หน๎า 16 )เห็น
วํา ลักษณะส าคัญขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นไทยต๎องมีองค์ประกอบ 5 ประการ ดังนี้ 

(1) เป็นองค์กรในชุมชนที่มีขอบเขตพ้ืนที่ปกครองก าหนดไว๎แนํนอน 
(2) มีสถานภาพเป็นนิติบุคคล ซึ่งจัดตั้งขึ้นโดยกฎหมาย หรือกฎหมายรับรองสถานะความเป็น
ท๎องถิ่น 
(3) มีอิสระในการด าเนินกิจกรรมและสามารถใช๎ดุลยพินิจของตนเองในการวินิจฉัยและก าหนด
นโยบายภายใต๎การควบคุมของรัฐ 
(4) มีการจัดองค์กรเป็น 2 ฝุาย คือ ฝุายผู๎บริหารท๎องถิ่น และฝุายสภาท๎องถิ่น หรือจัดในรูปแบบ
อ่ืน 
(5) ประชาชนมีสํวนรํวมในการปกครองท๎องถิ่นโดยการเลือกตั้งคณะผู๎บริหาร และสมาชิกสภา
ท๎องถิ่น การมีสํวนรํวมในการด าเนินกิจกรรมและติดตาม ตรวจสอบการท างานขององค์กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่น 

  นันทวัฒน์ บรมานันท์ (2552, หน๎า 157–162)  เห็นวํา การปกครองสํวนท๎องถิ่นตาม
บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทยแหํงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ในหมวด 14 ตั้งแตํมาตรา 
281 ถึงมาตรา 290  มีการบัญญัติหลักการส าคัญในการปกครองสํวนท๎องถิ่นไว๎ คือ การปกครองที่รัฐให๎ความ
เป็นอิสระ ตามหลักแหํงการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท๎องถิ่น ดังนั้นท๎องถิ่นจึงควรมีการ
บริหารจัดการโดยท๎องถิ่นเอง เชํน ผู๎บริหารท๎องถิ่นมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนในท๎องถิ่น  
สามารถก าหนดงบประมาณและวิธีในการบริหารจัดการงบประมาณด๎วยตนเองและสํงเสริมให๎ท๎องถิ่นเป็น
หนํวยงานหลักในการจัดท าบริการสาธารณะ  
  นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ (2547, หน๎า 22) เห็นวํา ลักษณะส าคัญของการปกครองสํวนท๎องถิ่น 
เป็นองค์กรที่จัดตั้งข้ึนโดยกฎหมายจากสํวนกลาง มีสถานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายมีขอบเขตการปกครองที่
แนํนอนและมีคณะผู๎แทนที่ได๎รับเลือกตั้งจากประชาชนในท๎องถิ่นนั้นเป็นผู๎รับผิดชอบตํอการบริหารงานอยําง
เป็นอิสระ และมีอ านาจในด๎านการคลัง เชํน การจัดเก็บภาษีและหารายได๎อ่ืนๆตามที่กฎหมายก าหนดและ
จัดท างบประมาณของตนเอง รวมทั้งมีอ านาจอิสระในการก าหนดนโยบายและมีการบริหารงานของตนเอง ไมํ
ต๎องขออนุมัติจากสํวนกลาง ซึ่งองค์กรท๎องถิ่นที่จัดตั้งขึ้นนี้จะมีบุคคลากรของตนเองบริหารงานภายในท๎องถิ่น
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เป็นพนักงานของท๎องถิ่นท่ีได๎รับเงินเดือนจากงบประมาณของท๎องถิ่นเอง 
  จากลักษณะส าคัญของการปกครองสํวนท๎องถิ่นดังกลําวในข๎างต๎นพอผู๎วิจัยสรุปได๎วํา 
ลักษณะของการปกครองสํวนท๎องถิ่นคือการปกครองที่รัฐบาลจากสํวนกลางได๎สํงเสริมให๎ประชาชนในท๎องถิ่น
สามารถด าเนินการปกครองด๎วยตนเองภายในเขตพ้ืนที่ในท๎องถิ่นตามที่กฎหมายก าหนด  โดยสามารถมีอิสระ
ในการก าหนดนโยบาย การวางแผน การก าหนดงบประมาณ และการบริหารงานของตนเอง  ซึ่งสมาชิกในการ
บริหารงานสํวนหนึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนในท๎องถิ่นเพ่ือให๎เข๎ามาบริหารงานตามวาระซึ่ง
ได๎แกํ สมาชิกสภาท๎องถิ่นและผู๎บริหารสํวนท๎องถิ่น  และอีกสํวนหนึ่งเป็นกลุํมบุคคลที่เป็นบุคคลากรประจ ามี
สถานะเป็นข๎าราชการหรือพนักงานขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น  การปกครองสํวนท๎องถิ่นต๎องมีสิทธิในการ
บริหารจัดการและจัดท าบริการสาธารณะให๎แกํท๎องถิ่นโดยตนเองและมีงบประมาณของท๎องถิ่นเอง โดยรัฐบาล
สํวนกลางมีอ านาจเพียงก ากับดูแลให๎การด าเนินงานเป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนดเทํานั้น 
  

 3 แนวคิดเกี่ยวกับเทศบาล 

  3.1 การจัดตั้งเทศบาล 
  การปกครองท๎องถิ่นของไทยมีวิวัฒนาการเริ่มต๎นครั้งแรกในสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกล๎าเจ๎าอยูํหัว รัชกาลที่ 5 เริ่มต๎นจากการจัดตั้งสุขาภิบาลขึ้นในกรุงเทพมหานคร โดยการตราเป็นพระ
ราชก าหนดสุขาภิบาลกรุงเทพ ร.ศ.116 ( พุทธศักราช 2440 ) และได๎มีการจัดตั้งสุขาภิบาลแหํงที่สอง คือ 
สุขาภิบาลทําฉลอมท่ีจังหวัดสมุทรสาคร ดังปรากฏตามพระบรมราชโองการ ร.ศ.124(พุทธศักราช 2448)ตํอมา
การด าเนินการเป็นไปด๎วยความเรียบร๎อยจึงมีการออกกฎหมายตราเป็นพระราชบัญญัติจัดสุขาภิบาลตามหัว
เมือง ร.ศ.127 ในภายหลัง  โดยพระราชบัญญัติดังกลําวมีวัตถุประสงค์เพ่ือให๎มีการจัดตั้งสุขาภิบาลตามหัว
เมืองตํางๆขึ้น (สมคิด เลิศไพฑูรย์, 2550, หน๎า 122 )  ซึ่งในการจัดตั้งสุขาภิบาลคราวแรกนั้นเจ๎าหน๎าที่ผู๎ท า
การดูแลสุขาภิบาล ได๎ด าเนินการแตํงตั้งบุคคลของทางราชการให๎ด ารงต าแหนํงรักษาการไปพลางกํอน ซึ่งได๎แกํ 
ผู๎วําราชการ  นายอ าเภอ กรรมการอ าเภอและก านันผู๎ใหญํบ๎าน  และเมื่อพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล๎า
เจ๎าอยูํหัวขึ้นครองราชย์   พระองค์ได๎ทรงมีรับสั่งให๎มีการจัดตั้ง “ ดุสิตธานี ”   ขึ้น ณ บริเวณรอบพระที่นั่ง
อุดมวราภรณ์ภายในเขตพระราชวังดุสิต เพ่ือให๎เป็น เมืองทดลองการปกครองของตนเองตามระบอบ
ประชาธิปไตย และเปิดโอกาสให๎ประชาชนได๎เรียนรู๎และปลูกฝังการมีสํวนรํวมของประชาชนในการปกครอง
ตนเอง 
  ตํอมาแนวคิดในการจัดตั้งเทศบาลเริ่มมีความชัดเจนขึ้น ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ
พระปกเกล๎าเจ๎าอยูํหัว รัชการที่ 7    พระองค์ทรงมีพระประสงค์ที่จะให๎มีการจัดตั้งการปกครองท๎องถิ่นใน
รูปแบบของเทศบาล เพ่ือต๎องการให๎ประชาชนได๎ฝึกฝน เรียนรู๎ ในเรื่องการเมืองการปกครองในระบอบรัฐสภา
กํอนที่จะมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบประชาธิปไตย 
ดังเชํนในปัจจุบัน    ทั้งนี้พระบาทสมเด็จพระปกเกล๎าเจ๎าอยูํหัวได๎เคยประทานให๎สัมภาษณ์แกํหนังสือพิมพ์
นิวยอร์ค ไทมส์ ซึ่งตึพิมพ์เมื่อวันที่ 28 เมษายน 2474   โดยมีใจความส าคัญตอนหนึ่งวํา  



12 
 

  

 “ เราก าลังเตรียมการออกพระราชบัญญัติเทศบาลขึ้นใหม่ เพ่ือทดลองเกี่ยวกับสิทธิเลือกตั้งภายใต้
บทบัญญัติแห่งกฎหมายนี้   ประชาชนจะมีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล....ข้าพเจ้าเห็นว่าสิทธิเลือกตั้งของ
ประชาชนควรจะเริ่มต้นที่การปกครองท้องถิ่นในรูปเทศบาล  ข้าพเจ้าเชื่อว่าประชาชนควรมีสิทธิมีเสียงใน
กิจการท้องถิ่นก่อนเราพยายามให้การศึกษาเรื่องนี้แก่เขาข้าพเจ้าเห็นว่าจะเป็นการผิดพลาด ถ้าเราจะมีการ
ปกครองระบอบรัฐสภาก่อน ก่อนที่ประชาชนจะมีโอกาสเรียนรู้ และมีประสบการณ์อย่างดีเกี่ยวกับสิทธิ
เลือกตั้งในกิจการปกครองท้องถิ่น ” (ประหยัด หงส์ทองค า อ้างถึงใน บูฆอรี ยีหมะ, 2555 , หน้า 132 ) 
  ตํอมาเมื่อได๎มกีารเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบ
ประชาธิปไตย ในปี พ.ศ. 2475   รัฐบาลโดยคณะราษฎร ได๎มีแนวความคิดในการจัดตั้งเทศบาลขึ้นเพ่ือให๎เป็น
รูปแบบการปกครองท๎องถิ่นเพียงประเภทเดียวครอบคลุมพ้ืนที่ตํางๆทั่วประเทศ(บูฆอรี ยีหมะ, 2555, หน๎า 
133 )จึงได๎มีการยกฐานะสุขาภิบาลที่มีอยูํในขณะนั้นขึ้นเป็นเทศบาลตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล 
พ.ศ.2476  และได๎มีการตราพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ.2476 ขึ้นและแบํงเทศบาลออกเป็น 3 
ประเภท คือ เทศบาลต าบล  เทศบาลเมือง  เทศบาลนคร  โดยเริ่มยกฐานะสุขาภิบาล 35 แหํงที่มีอยูํขึ้นเป็น
เทศบาล  และในภายหลังจากการประกาศใช๎พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ.2476  จนถึง พ.ศ.2500 
ปรากฏวํามีการจัดตั้งเทศบาลที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติดังกลําวขึ้นเพียง 120 แหํง โดยหลังจากนั้นก็ไมํมี
การกํอตั้งเทศบาลขึ้นอีก สาเหตุเนื่องจากรายได๎ของเทศบาลไมํเพียงพอกับรายจํายของทางเทศบาล กอรป์กับ 
การปกครองท๎องถิ่นในรูปแบบเทศบาลยังไมํเหมาะสมกับประชาชนไทยในขณะนั้น เนื่องจากประชาชนยังขาด
ความรู๎ความเข๎าใจในเรื่องการปกครองท๎องถิ่น (โกวิทย์ พวงงาม, 2550, หน๎า 106-107 )  รัฐบาลจึงได๎
พยายามแก๎ไขปัญหาดังกลําวดังจะเห็นได๎วํามีการประกาศยกเลิกและตราพระราชบัญญัติเทศบาลขึ้นใช๎บังคับ 
อีก 3 ฉบับ ได๎แกํ  พระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.2481  พระราชบัญญัติ เทศบาล พ.ศ.2486 และ
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496   โดยพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496  ได๎ประกาศใช๎บังคับมาจนถึง
ปัจจุบันและมีการแก๎ไขเพ่ิมเติม มาแล๎วจ านวน 13 ฉบับ  โดยแก๎ไขครั้งลําสุดเมื่อปี 2552 
 

  3.2 หลักเกณฑ์ในการจัดตั้งเทศบาล 
 

  หลักเกณฑ์การจัดตั้งเทศบาลยึดถือตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 โดยมีหลักเกณฑ์
พิจารณาจัดตั้งเทศบาล  ดังนี้ (โกวิทย์ พวงงาม, 2550, หน๎า 108 ) 

(1) พิจารณาจากจ านวนและความหนาแนํนของประชากรในท๎องถิ่นนั้น 
(2) พิจารณาจากความเจริญในท๎องถิ่น  โดยพิจารณาจากการจัดเก็บรายได๎ตามที่กฎหมายก าหนด

และงบประมาณรายจํายในการด าเนินการของท๎องถิ่น 
(3) พิจารณาจากความส าคัญทางการเมืองของท๎องถิ่น โดยพิจารณาถึงศักยภาพของท๎องถิ่นนั้นวําจะ

สามารถพัฒนาความเจริญได๎รวดเร็วมากน๎อยเพียงใด 
  จากหลักเกณฑ์ดังกลําวสามารถเห็นได๎วํา พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แก๎ไขเพ่ิมเติม 

(ฉบับที่12 ) ก าหนดให๎จัดตั้งเทศบาลขึ้นได๎  3 ประเภท ได๎แกํ เทศบาลต าบล  เทศบาลเมือง  เทศบาลนคร 
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โดยการจัดตั้งเทศบาลในแตํละประเภทมีหลักเกณฑ์ในการจัดตั้ง  ดังนี้  

  1. เทศบาลต าบล  หลักเกณฑ์และองค์ประกอบในการจัดตั้งเทศบาลต าบล โดยพิจารณาจาก

รายได๎จริงโดยไมํรวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณที่ผํานมา ตั้งแตํ 12,000,000 บาทขึ้นไป  มีจ านวนประชากร

ตั้งแตํ 7,000 คน ขึ้นไป   ความหนาแนํนของประชากรตั้งแตํ 1,500 คน ตํอ ตารางกิโลเมตรขึ้นไป และมีพระ

ราชกฤษฎีกายกฐานะเป็นเทศบาลต าบล   

  2. เทศบาลเมือง  หลักเกณฑ์และองค์ประกอบในการจัดตั้งเทศบาลเมืองสามารถแยก

พิจารณา ได๎ 2 กรณีคือ  

   (1) ในกรณีท๎องถิ่นอันเป็นที่ตั้งศาลากลางจังหวัดทุกแหํงให๎ยกฐานะขึ้นเป็นเทศบาล

เมืองโดยไมํต๎องพิจารณาถึงหลักเกณฑ์อ่ืนๆประกอบ หรือ 

   (2) ในสํวนท๎องถิ่นที่ไมํใชํศาลากลางจังหวัดจะยกฐานะเป็นเทศบาลเมืองจะต๎อง

ประกอบด๎วยหลักเกณฑ์ดังนี้ คือ มีจ านวนประชากรตั้งแตํ 10,000 คน ขึ้นไป  ความหนาแนํนของประชากรไมํ

ต่ ากวํา 3.000 คน ตํอตารางกิโลเมตร มีรายได๎พอแกํการปฏิบัติหน๎าที่อันต๎องท าตามที่กฎหมายก าหนดไว๎    มี

พระราชกฤษฎีกายกฐานะเป็นเทศบาลเมือง  

  3. เทศบาลนคร  มีหลักเกณฑ์ในการจัดตั้ง  ดังนี้ มีประชากรตั้งแตํ 50,000 คนขึ้นไป  ความ

หนาแนํนของประชากรไมํต่ ากวํา 3,000 คน ตํอตารางกิโลเมตร  มีรายได๎พอแกํการปฏิบัติหน๎าที่อันต๎องท า

ตามท่ีกฎหมายก าหนดไว๎  มีพระราชกฤษฎีกายกฐานะเป็นเทศบาล (บูฆอรี ยีหมะ,2555 ,หน๎า 136-137  

 

3.3 โครงสร๎างของเทศบาล 

  โครงสร๎างของเทศบาล ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แก๎ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่12 )

พ.ศ.2546 ก าหนดให๎โครงสร๎างเทศบาลประกอบด๎วย  สภาเทศบาล กับ นายกเทศมนตรี  โดยมีที่มาและ

อ านาจหน๎าที่ ดังตํอไปนี้  

  (1.) สภาเทศบาล มีสมาชิกสภาเทศบาลเป็นองค์ประกอบ ซึ่งสมาชิกของสภาเทศบาลมาจาก

การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนผู๎มีสิทธิเลือกตั้งภายในเขตเทศบาลตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิก

สภาท๎องถิ่นหรือผู๎บริหารท๎องถิ่น พ.ศ.2545  มีวาระการด ารงต าแหนํง 4 ปีนับแตํวันเลือกตั้ง  ทั้งนี้จ านวน

สมาชิกของสภาเทศบาลแตํละประเภทจะมีจ านวนแตกตํางกันตามประเภทของเทศบาล คือ  เทศบาลต าบลมี

สมาชิกสภาเทศบาลจ านวน 12 คน  เทศบาลเมืองมีสมาชิกสภาเทศบาลจ านวน 18 คน และ  เทศบาลนครมี

สมาชิกสภาเทศบาลจ านวน 24 คน ( มาตรา 15 แหํงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แก๎ไขเพ่ิมเติม( ฉบับ

ที1่2 ) พ.ศ.2546  )   ทั้งนี้อ านาจหน๎าที่ของสภาเทศบาล ได๎แกํ  
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   (ก) การพิจารณาให๎ความเห็นชอบในด๎านยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนพัฒนา 3 ปี

ของเทศบาล 

   (ข) การพิจารณาและให๎ความเห็นชอบรํางเทศบัญญัติ  รํางเทศบัญญัติงบประมาณ

รายจํายประจ าปี  รํางเทศบัญญัติงบประมาณรายจํายเพิ่มเติมของเทศบาล    

   (ค) การควบคุมการปฏิบัติงานของนายกเทศมนตรีหรือรองนายกเทศมนตรี โดยให๎

สามารถใช๎สิทธิในการตั้งกระทู๎ถามนายกเทศมนตรี หรือ รองนายกเทศมนตรี เพ่ือให๎นายกเทศมนตรีแถลง

ข๎อเท็จจริง หรือ แสดงความเห็นในปัญหาเกี่ยวกับการบริหารงานเทศบาล   

  (2) นายกเทศมนตรี  พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496  แก๎ไขเพ่ิมเติม(ฉบับที่12 ) พ.ศ.

2546  ก าหนดให๎มีนายเทศมนตรีจ านวน 1 คน โดยนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน

ภายในเขตเทศบาลตามกฎหมายวําด๎วยการเลือกตั้ งสมาชิกสภาท๎องถิ่นหรือผู๎บริหารท๎องถิ่น  ให๎

นายกเทศมนตรีมีวาระในการด ารงต าแหนํง 4 ปี นับตั้งแตํวันเลือกตั้ง  ซึ่งเดิมตามพระราชบัญญัติเทศบาล 

พ.ศ.2496 แก๎ไขเพ่ิมเติม(ฉบับที่12 ) พ.ศ.2546 ก าหนดให๎ด ารงต าแหนํงได๎เพียงแคํ 2 วาระ ( คือไมํเกิน 8 ปี ) 

แตํเนื่องจากพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แก๎ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่13) พ.ศ.2552 ได๎แก๎ไขโดยให๎ยกเลิก

ข๎อก าหนดดังกลําวสํงผลให๎ปัจจุบันนายกเทศมนตรีสามารถอยูํในต าแหนํงกี่วาระก็ได๎ไมํถูกจ ากัดเพียง 2 วาระ

ติดตํอกันเหมือนกํอน (ในมาตรา 48 สัตต แหํงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก๎ไขเพ่ิมเติม(ฉบับที่13) 

พ.ศ.2552 บัญญัติวํา “ให๎นายกเทศมนตรีด ารงต าแหนํงนับตั้งแตํวันเลือกตั้งและมีระยะการด ารงต าแหนํงคราว

ละสี่ปีนับแตํวันเลือกตั้งจึงเห็นได๎วํากฎหมายก าหนดให๎ด ารงต าแหนํงได๎คราวละ 4 ปีโดยไมํได๎ห๎ามการด ารง

ต าแหนํงติดตํอกันเกิน 2 วาระ )    นายกเทศมนตรีสามารถแตํงตั้งรองนายกเทศมนตรี  โดยจ านวนรอง

นายกเทศมนตรีจะมีความแตกตํางกันตามประเภทของเทศบาล คือ เทศบาลต าบลมีรองนายกเทศมนตรีได๎ไมํ

เกิน 2 คน  เทศบาลเมืองมีรองนายกเทศมนตรีได๎ไมํเกิน 3 คน  และเทศบาลนครมีรองนายกเทศมนตรีได๎ไมํ

เกิน 4 คน (มาตรา 48 อัฏฐ แหํงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แก๎ไขเพ่ิมเติม(ฉบับที่12) พ.ศ.2546  )

โดยให๎นายกเทศมนตรี มีอ านาจหน๎าที่ก าหนดนโยบายที่ไมํขัดตํอกฎหมายและความรับผิดชอบในการบริหาร

ราชการของเทศบาลให๎เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข๎อบังคับ เทศบัญญัติ และนโยบาย   การออกค าสั่ง

อนุญาตหรืออนุมัติเกี่ยวกับราชการของเทศบาล   การแตํงตั้งและถอดถอนรองนายกเทศมนตรี ที่ปรึกษา

นายกเทศมนตรี และ เลขานุการนายกเทศมนตรี   การวางระเบียบเพ่ือให๎งานของเทศบาลเป็นไปด๎วยความ

เรียบร๎อย   การรักษาการให๎เป็นไปตามเทศบัญญัติ  และการปฏิบัติหน๎าที่อ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติไว๎ใน

พระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอ่ืน(มาตรา 48 เตรส แหํงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แก๎ไขเพ่ิมเติม

(ฉบับที่12) พ.ศ.2546  )และให๎นายกเทศมนตรีควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารกิจการของเทศบาลและ
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เป็นผู๎บังคับบัญชาพนักงานเทศบาลและลูกจ๎างเทศบาล(มาตรา 48 สัตตรส แหํงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.

2496 แก๎ไขเพ่ิมเติม(ฉบับที1่2) พ.ศ.2546 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 1 โครงสร้างของเทศบาลในรูปแบบของนายกเทศมนตรี 
ที่มา : การปกครองท้องถิ่นไทย ( โกวิทย์  พวงงาม, 2550  ,หน้า114 ) 

 
 
 

โครงสร้างของเทศบาลนคร,เมือง, ต าบล  

สภาเทศบาล 

สมาชิกสภาเทศบาลมาจากการเลือกตั้ง

โดยตรงของประชาชน 

-เทศบาลนคร  มีสมาชิกสภา  24 คน 

-เทศบาลเมือง มีสมาชิกสภา 18 คน 

-เทศบาลต าบล มีสมาชิกสภา 12 คน  

นายกเทศมนตร ี

มาจากการเลือกตั้งของประชาชน 

 

นายกเทศมนตรีอาจแต่งตั้งบุคคลประกอบด้วย 

(1.) รองนายกเทศมนตรี 

-เทศบาลนคร  แต่งตั้งรองนายกได้ 4 คน 

-เทศบาลเมือง แต่งตั้งรองนายกได้ 3 คน 

-เทศบาลต าบล  แต่งตั้งรองนายกได้ 2 คน 
ประธานสภาเทศบาล 1 คน 

รองประธานสภาเทศบาล 1 คน 

(2.)ที่ปรึกษาและเลขานุการนายกเทศมนตรี 

-เทศบาลนคร  แต่งตั้งรวมกันได้ 5 คน 

-เทศบาลเมือง  แต่งตั้งรวมกันได้ 3 คน 

-เทศบาลต าบล แต่งตั้งรวมกันได้ 2 คน 

ส่วนราชการต่างๆของเทศบาล 
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  3.4 อ านาจและหน๎าที่ของเทศบาล 

  พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให๎แกํองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 

พ.ศ.2542 ได๎บัญญัติถึงอ านาจและหน๎าที่ของเทศบาลไว๎ในมาตรา 16  โดยให๎มีอ านาจในการจัดระบบการ

บริการสาธารณะเพ่ือประโยชนแกํประชาชนในท๎องถิ่น ดังนี้ 

(1) การจัดท าแผนพัฒนาท๎องถิ่นของตนเอง 
(2) การจัดให๎มีและการบ ารุงรักษาทางบก ทางน้ า และทางระบายน้ า 
(3) การจัดให๎มีและควบคุมตลาด ทําเทียบเรือ ทําข๎าม และท่ีจอดรถ 
(4) การสาธารณูปโภคและการกํอสร๎างอ่ืนๆ 
(5) การสาธารณูปการ 
(6) การสํงเสริม การฝึก และการประกอบอาชีพ 
(7) การพาณิชย์ และการสํงเสริมการลงทุน 
(8) การสํงเสริมการทํองเที่ยว 
(9) การจัดการศึกษา 
(10) การสังคมสงเคราะห์ และ การพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู๎ด๎อยโอกาส 
(11) การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาท๎องถิ่น และวัฒนาธรรมอันดีของท๎องถิ่น 
(12) การปรับปรุงแหลํงชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับท่ีอยูํอาศัย 
(13) การจัดให๎มีและบ ารุงรักษาสถานที่พักผํอนหยํอนใจ 
(14) การสํงเสริมการกีฬา 
(15) การสํงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
(16) สํงเสริมการมีสํวนรํวมของราษฎรในการพัฒนาท๎องถิ่น 
(17) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร๎อยของบ๎านเมือง 
(18) การก าจัดขยะมูลฝอย  สิ่งปฏิกูล และน้ าเสีย 
(19) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล 
(20) การจัดให๎มีและควบคุมสุสานและ ณาปนสถาน 
(21) การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 
(22) การจัดให๎มีการควบคุมการฆําสัตว์ 
(23) การรักษาความปลอดภัย  ความเป็นระเบียบเรียบร๎อย และการอนามัย  โรงมหรสพ  และ 

สาธารณสถานอื่นๆ 
(24) การจัดการ  การบ ารุงรักษา และการใช๎ประโยชน์จากปุาไม๎ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล๎อม 
(25) การผังเมือง 
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(26) การขนสํงและวิศวกรรมจราจร 
(27) การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
(28) การควบคุมอาคาร 
(29) การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(30) การรักษาความสงบเรียบร๎อย การสํงเสริมและสนับสนุนการปูองกันและรักษาความปลอดภัย

ในชีวิตและทรัพย์สิน 
(31) กิจการอ่ืนๆใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท๎องถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศ

ก าหนด 
 

  นอกจากนี้ พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496  ไดบ๎ัญญัติอ านาจหน๎าที่ของเทศบาลไว๎อยําง

กว๎างขวาง โดยสามารถแบํงหน๎าที่ออกเป็น 2 ประเภท ได๎แกํ “ หน๎าที่ที่เทศบาลจ าต๎องกระท า ”กับ “ กิจการ

ที่ไมํบังคับให๎จ าต๎องท าแตํสามารถจัดท าได๎ตามก าลังของตน ” ซึ่งพิจารณาจากความจ าเป็นของประชาชน

ภายในเขตพ้ืนที่ของเทศบาล  โดยแบํงแยกอ านาจหน๎าที่ของเทศบาลต าบล  เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร 

(โกวิทย์ พวงงาม,2550, หน๎า 119 ) 

  หากกลําวโดยสรุปแล๎วอ านาจหน๎าที่ของเทศบาลตามที่บัญญัติไว๎ในพระราชบัญญัติเทศบาล 

พ.ศ.2496 ที่เทศบาลทุกประเภทจะกระท าได๎นั้นสามารถแบํงออกเป็น   8  ภารกิจหลักๆ ได๎แกํ (นันทวัฒน์ 

บรมานันท์, 2552, หน๎า138-139 ) 

(1) การรักษาความสงบเรียบร๎อยของประชาชน เชํน การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นต๎น  
(2) การสาธารณสุข  เชํน การจัดให๎มีและบ ารุงสถานที่พิทักษ์รักษาคนเจ็บไข๎  การปูองกันและระงับ

โรคติดตํอ การรักษาความสะอาดของถนน หรือ ทางเดินและที่สาธารณะ การก าจัดขยะมูลฝอย
และสิ่งปฏิกูล  การจัดให๎มีและบ ารุงสวนสาธารณะ สุสาน และ ฌาปนสถาน เป็นต๎น 

(3) การสาธารณูปการ เชํน การสงเคราะห์มารดาและเด็ก การสงเคราะห์คนชรา  คนอนาถา เด็ก
ก าพร๎า  เป็นต๎น 

(4) การโยธาสาธารณะ เชํน การสร๎างและบ ารุงทางบกทางน้ า  การจัดให๎มีและบ ารุงทางระบายน้ า  
สวนสาธารณะ  สวนสัตว์  สถานที่พักผํอนหยํอนใจของราษฎร์ เป็นต๎น 

(5) การศึกษา  เชํน การจัดตั้งและบ ารุงโรงเรียน การจัดให๎มีและบ ารุงสถานที่ส าหรับการกีฬา 
(6) การสาธารณูปโภคและเทศพาณิชย์ เชํน การประปา  การไฟฟูา  การเดินรถประจ าทาง  ตลาด 

ทําเทียบเรือ  ทําข๎าม กิจการโรงรับจ าน า  เป็นต๎น 
(7) การทะเบียนราษฎร 
(8) การบ ารุงและสํงเสริมการท ามาหากินของราษฎร 
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  ตํอมา พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496  แก๎ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่10) พ.ศ.2542   ได๎บัญญัติ

เพ่ิมอ านาจหน๎าที่ให๎แกํเทศบาลต าบล ตามมาตรา 50(7)–(9) ได๎แกํ การสํงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก และ 

เยาวชน ผู๎สูงอายุ และ ผู๎พิการ  การบ ารุงศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาท๎องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ

ท๎องถิ่น และเพ่ิมอ านาจหน๎าที่ให๎แกํเทศบาลนคร ในมาตรา 56(4)-(8) ได๎แกํ การควบคุมสุขลักษณะและ

อนามัยในร๎านจ าหนํายอาหาร  โรงมหรสพ และ สถานบริการอ่ืน  การจัดการเกี่ยวกับที่อยูํอาศัยและการ

ปรับปรุงแหลํงเสื่อมโทรม  การจัดให๎มีและควบคุมตลาด  ทําเทียบเรือ  ทําข๎าม และที่จอดรถ  การวางผังเมือง

และการควบคุมการกํอสร๎าง  การสํงเสริมการทํองเที่ยว    อ านาจหน๎าที่ของเทศบาลดังกลําวเหลํานี้ถือเป็น

อ านาจหน๎าที่ทีเ่ทศบาลจะต๎องจัดให๎มีขึ้นภายในเขตเทศบาลของตน   

  นอกจากอ านาจหน๎าที่ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให๎แกํ

องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น พ.ศ.2542  และอ านาจหน๎าที่ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496  ซึ่งเป็น

กฎหมายที่ก าหนดอ านาจและหน๎าที่หลักของเทศบาลแล๎วยังมีกฎหมายอ่ืนๆที่ก าหนดอ านาจหน๎าที่ให๎เทศบาล

มีอ านาจในการด าเนินการ อาทิ เชํน 

(1) พระราชบัญญัติปูองกันภยันตรายอันเกิดแกํการเลํน มหรสพ พ.ศ. 2464 
(2) พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ.2534 
(3) พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
(4) พระราชบัญญัติควบคุมการใช๎อุจจาระท าปุ๋ย  พ.ศ. 2490 
(5) พระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณา โดยการใช๎เครื่องขยายเสียง พ.ศ. 2493 
(6) พระราชบัญญัติปูองกันและระงับอัคคีภัย พ.ศ.2495 
(7) พระราชบัญญัติปูองกันโรคพิษสุนัขบ๎า พ.ศ. 2535 
(8) พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2543 
(9) พระราชบัญญัติควบคุมการฆําและจ าหนํายเนื้อสัตว์ พ.ศ. 2535 
(10)  พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร๎อยของบ๎านเมือง พ.ศ.

2535 
(11)  พระราชบัญญัติจัดระเบียบการจอดยานยนต์ในเขตเทศบาลและสุขาภิบาล พ.ศ.2503 
(12)  พระราชบัญญัติภาษีบ ารุงท๎องที่ พ.ศ. 2508  
(13)  พระราชบัญญัติภาษีปูาย พ.ศ. 2510 
(14)  พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 
(15)  พระราชบัญญัติควบคุมอาหาร พ.ศ. 2522 
(16)  พระราชบัญญัติโรคติดตํอ พ.ศ. 2523 
(17)  พระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ.2523 
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(18)  พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ. 2526 
(19)  พระราชบัญญัติสุสานและฌาปนสถาน พ.ศ. 2528 
(20)  พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 

ฯลฯ 
 

  3.5 บทบาทของเทศบาลในด๎านการสํงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล๎อม 

  เทศบาลเป็นการปกครองสํวนท๎องถิ่นตามหลักการกระจายอ านาจ ( Decentralization )โดย

มีหน๎าทีร่ับผิดชอบดูแลพื้นที่ในเขตเมือง ซึ่งตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496  แบํงประเภทของเทศบาล

ออกเป็น 3 ประเภท คือ เทศบาลต าบล  เทศบาลเมือง และ เทศบาลนคร  โดยเทศบาลทั้ง 3 ประเภทนี้มี

อ านาจหน๎าที่ในด๎านการสํงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล๎อมในเขตเทศบาล  ภายใต๎กฎหมายส าคัญ 2  ฉบับ  

ดังนี้ (ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให๎แกํองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นและศูนย์วิจัยกฎหมายและ

การพัฒนาสิ่งแวดล๎อม คณะนิติศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2548, หน๎า 14–17) 

1.พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496  

  กฎหมายฉบับนี้ได๎บัญญัติให๎เทศบาลทั้ง 3 ประเภทมีหน๎าที่ในสํวนที่เกี่ยวกับการสํงเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดล๎อม  ดังนี้ 

   (1.1)   การก าหนดนโยบายเกี่ยวกับการรักษาสิ่ งแวดล๎อม  โดยบัญญัติ ให๎

นายกเทศมนตรีมีอ านาจก าหนดแนวทางการรักษาสิ่งแวดล๎อมให๎เป็นสํวนหนึ่งในแผนนโยบายดังกลําวได๎เทําที่

ไมํขัดตํอกฎหมาย โดยอาจก าหนดเป็นแผนระยะสั้นหรือระยะยาว พร๎อมทั้งขอสนับสนุนจากราชการสํวนกลาง

หรือองค์กรอื่นๆท่ีเกี่ยวข๎องได๎ 

   (1.2)  ก าหนดอ านาจและหน๎าที่ในด๎านการสํงเสริมและรักษาสิ่งแวดล๎อมของ

เทศบาล  ตามลักษณะของเทศบาลในแตํละประเภท ดังนี้ 

      ก) เทศบาลต าบล มีหน๎าที่ในการสิ่งเสริมและรักษาสิ่งแวดล๎อมภายในเขต

ต าบล ได๎แกํ การรักษาความสะอาดของถนน หรือ ทางเดิน และ ที่สาธารณะ (มาตรา  รวมถึงการก าจัดมูล

ฝอยและสิ่งปฏิกูลตํางๆ ( มาตรา 50(3) ) 

    ข) เทศบาลเมือง มีหน๎าที่ในการสํงเสริมและรักษาสิ่งแวดล๎อม ได๎แกํ การมี

หน๎าที่เชํนเดียวกับเทศบาลต าบลคือ การการรักษาความสะอาดของถนน หรือ ทางเดิน และ  ที่สาธารณะ

(มาตรา  รวมถึงการก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลตํางๆ ( มาตรา 50(3) ประกอบมาตรา 53(1) )  โดยเพ่ิม

บทบาทหน๎าที่ในการปรับปรุงแหลํงเสื่อมโทรมและรักษาความสะอาดเรียบร๎อยของท๎องถิ่น ( มาตรา 54(11) ) 

 



20 
 

  

    ค) เทศบาลนคร มีหน๎าที่ในการสํงเสริมและรักษาสิ่งแวดล๎อม ได๎แกํ การมี

หน๎าที่เชํนเดียวกับเทศบาลต าบลคือ การการรักษาความสะอาดของถนน หรือ ทางเดิน และ ที่สาธารณะ

(มาตรา  รวมถึงการก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลตํางๆ ( มาตรา 53 ประกอบมาตรา 56(1) )  และปรับปรุง

แหลํงเสื่อมโทรมและรักษาความสะอาดเรียบร๎อยของท๎องถิ่น ( มาตรา 54(11)ประกอบมาตรา 57 ) 

   (1.3)  การตราเทศบัญญัติขึ้นใช๎บังคับในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496

ก าหนดให๎ เทศบาลทั้ง 3 ประเภทสามารถตราเทศบัญญัติข้ึนใช๎บังคับภายในเขตเทศบาล โดยไมํขัดหรือแย๎งตํอ

บทบัญญัติของกฎหมาย( ตามมาตรา 60 )ในกรณี ที่ เป็นการปฏิบัติการให๎เป็นไปตามหน๎าที่ของเทศบาลที่

ก าหนดไว๎ในพระราชบัญญัติเทศบาล หรือในกรณีเมื่อมีกฎหมายบัญญัติให๎เทศบาลตราเทศบัญญัติหรือให๎มี

อ านาจตราเทศบัญญัติ โดยก าหนดโทษปรับแกํผู๎ละเมิดเทศบัญญัติไว๎ด๎วยก็ได๎ แตํมิให๎เกินกวํา 1,000 บาท 

   (1.4)  การมีสํวนรํวมของประชาชน พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496  ก าหนด

แนวทางในการมีสํวนรํวมของประชาชนไว๎ ในกรณีทีโ่ครงการหรือกิจการใดที่อาจเกิดผลกระทบถึงประโยชน์ได๎

เสียของเทศบาลหรือประชาชนในท๎องถิ่น  สมาชิกของสภาเทศบาลจ านวนไมํน๎อยกวํากึ่งหนึ่งของจ านวน

สมาชิกเทําที่มีอยูํ หรือ นายกเทศมนตรี  อาจเสนอตํอประธานสภาเทศบาลเพ่ือให๎มีการออกเสียงประชามติใน

ท๎องถิ่นได๎และประกาศให๎ประชาชนในท๎องถิ่นทราบ ( มาตรา 32 ทวิ วรรคแรก ) โดยให๎ประชาชนผู๎มีสิทธิ

เลือกตั้งเป็นผู๎มีสิทธิออกเสียงลงประชามติ  ทั้งนี้การออกเสียงลงประชามติต๎องเป็นไปเพ่ือประโยชน์ในการขอ

ปรึกษาความเห็นของประชาชนวําจะเห็นชอบหรือไมํเห็นชอบในกิจการในเรื่องส าคัญเรื่องใดเรื่องหนึ่งซึ่งอาจมี

ผลกระทบตํอประโยชน์ได๎เสียของเทศบาลหรือประชาชนในท๎องถิ่น     ทั้งนี้การออกเสียงประชามติที่เกี่ยวกับ

ตัวบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือคณะบุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะจะกระท ามิได๎ (มาตรา 32ทวิ วรรคสองและ

วรรคสาม ) โดยการออกเสียประชามติเพื่อให๎ประชาชนสามารถมีสํวนรํวมนี้มีผลเพียงการให๎ค าปรึกษาแกํสภา

เทศบาลหรือนายกรัฐมนตรีในเรื่องนั้น ( มาตรา 32ทวิ วรรคสี่ )  โดยหลักเกณฑ์และวิธีการออกเสียงประชามติ

ให๎ใช๎วิธีตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวําด๎วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ.2552 

  2. พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให๎แกํองค์กรปกครองสํวน

ท๎องถิ่น พ.ศ.2542  

   พระราชบัญญัติฉบับนี้ได๎ก าหนดอ านาจหน๎าที่ของเทศบาลในสํวนของการสํงเสริม

และรักษาคุณภาพสิง่แวดล๎อม ไว๎  ดังนี้ 

(1) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร๎อยของบ๎านเมือง 
(2) การก าจัดมูลฝอย  สิ่งปฏิกูล และน้ าเสีย 
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(3) การจั ดการ   การบ า รุ ง รั กษา  และ การ ใช๎ประ โยชน์ จ ากปุ า ไม๎   ที่ ดิ น  
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 

(4) การผังเมือง 
  โดยอ านาจหน๎าที่ดังกลําว เทศบาลทั้ง 3 ประเภท มีอ านาจและหน๎าที่ในการด าเนินการเพ่ือ

สํงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล๎อมเพ่ือประโยชนของประชาชนในท๎องถิ่น 
  

 4 แนวคิด ทฤษฎี การมีส่วนร่วมของประชาชน 

  4.1 ความหมายของการมีสํวนรํวมของประชาชน 

  การมีสํวนรํวมของประชาชนเป็นกระบวนการหนึ่งในระบอบประชาธิปไตยที่ให๎ความส าคัญ

แกํประชาชนโดยการเปิดโอกาสให๎ประชาชนในท๎องถิ่นสามารถเข๎ามามีสํวนรํวมในการด าเนินนโยบาย

สาธารณะ เชํน การรํวมรับรู๎  รํวมคิด  รํวมแสดงความคิดเห็น  รํวมตัดสินใจ และ  รํวมรับผลกระทบ เพ่ือให๎

การด าเนินงานหรือกิจกรรมของท๎องถิ่นเกิดความโปรํงใสและได๎รับการยอมรับจากทุกภาคสํวน  ส าหรับ

ความหมายของการมีสํวนรํวมของประชาชน( Public Participation ) ไดม๎ีนักวิชาการให๎ความหมายของการมี

สํวนรํวมของประชาชนไว๎มากมาย แตํอาจพอสรุปได๎  ดังนี้ 

  อคิน รพีพัฒน์ (2527, หน๎า 11–15) ได๎ให๎ความหมายของการมีสํวนรํวมวํา  การมีสํวนรํวม

ของประชาชน หมายถึง การให๎ประชาชนได๎เป็นผู๎คิดแก๎ปัญหา เป็นผู๎ที่ท าทุกอยํางที่ประชาชนได๎คิดขึ้นมา 

  ปรัชญา เวสารัชช์ (2528, หน๎า 10–18) ได๎ให๎ความหมายของ การมีสํวนรํวมของประชาชน 

วํา การมีสํวนรํวมของประชาชน (People’s  Participation หรือ Popular Participation)  ไว๎วําในกิจกรรม

ตํางๆในสังคมนั้นประชาชนสามารถเข๎ารํวมในกิจกรรมทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมตลอดมานับแตํเริ่ม

เกิดชุมชนของมนุษย์  ดังนั้น การมีสํวนรํวมของประชาชนจึงเกิดขึ้นได๎หลายลักษณะ  หลายรูปแบบ หลาย

วิธีการ หลายกิจกรรม  หลายวัตถุประสงค์แตกตํางกันไปตามมิติตํางๆ 

  Cohen and Uphoff (อ๎างถึงใน สุนทร โสตถิพันธุ์, 2533, หน๎า 23)  ไว๎วํา  การมีสํวนรํวม 

หมายถึง การที่ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมเกี่ยวข๎องในการตัดสินใจ  ในการลงมือปฏิบัติการ  ในการรับสํวน

รํวมแบํงผลประโยชน์ และ ในการประเมินผลของโครงการพัฒนาตํางๆ  

  อรทัย ก๏กผล และ ฉัตรระวี กิติโยดม (2555, หน๎า 12)ให๎ความหมายวํา การมีสํวนรํวมของ

ประชาชน ( Public Participation ) คือ การที่ประชาชนเข๎ารํวมกิจกรรมอยํางใดอยํางหนึ่งของหนํวยงาน

ภาครัฐ  รวมถึงองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น เพ่ือผลประโยชน์สํวนรวม เริ่มตั้งแตํการที่ประชาชนเกิดจิตส านึก

ในตนเองและถือเป็นภาระหน๎าที่ของตนในฐานะที่เป็นสํวนหนึ่งของสังคมที่ตนเองอยูํ  รํวมคิด  รํวมวางแผน  

รํวมด าเนินงาน  รํวมติดตามประเมินผล  และรํวมรับผลประโยชน์  โดยเปูาหมายของกระบวนการมีสํวนรํวม
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ของประชาชนคือการให๎ข๎อมูลตํอสาธารณชนและการให๎สาธารณชนได๎แสดงความคิดเห็นตํอโครงการหรือ

นโยบายของรัฐ 

  กรมชลประทาน, ส านักสํงเสริมการมีสํวนรํวมของประชาชน (อ๎างถึงใน ขวัญกมล ทิพย์มโน

สิงห์, 2553, หน๎า 162) ให๎ความหมายวํา การมีสํวนสํวนของประชาชน หมายถึง กระบวนการที่ประชาชนและ

ผู๎เกี่ยวข๎อง มีโอกาสได๎เข๎ารํวมในการรับรู๎ เรียนรู๎ ท าความเข๎าใจ รํวมแสดงทัศนะ รํวมเสนอปัญหาหรือประเด็น

ที่ส าคัญที่เก่ียวข๎อง  รํวมคิดแนวทาง  รํวมแก๎ปัญหา รํวมในกระบวนการตัดสินใจ และรํวมกระบวนการพัฒนา

ในฐานะหุ๎นสํวนการพัฒนา   

  ศิริกุล กสิวิวัฒน์ (2543, หน๎า 20)  ให๎ความหมายวํา คือการที่ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวม

กิจกรรมการพัฒนาด๎วยความสมัครใจตั้งแตํเริ่มต๎นจนสิ้นสุดเพ่ือพัฒนาชุมชนของตนด๎วยความรู๎สึกรับผิดชอบ

รํวมกันและได๎รับประโยชน์จากการพัฒนานั้น 

  จากความหมายโดยรวมๆของการมีสํวนรํวมของประชาชน ผู๎วิจัยเห็นวํานําจะหมายถึง การที่

รัฐได๎เปิดโอกาสให๎ประชาชนเข๎ารํวมในการด าเนินนโยบายสาธารณะของรัฐในฐานะที่ประชาชนเป็นสํวนหนึ่ง

ของสังคมที่ตนเองอยูํ  โดยประชาชนสามารถเข๎ามามีสํวนรํวมในการรับรู๎  รํวมคิด รํวมวางแผน รํวม

ด าเนินงาน  รํวมติดตามประเมินผล และรํวมรับผลประโยชน์   เพ่ือให๎เกิดความเข๎าใจที่ดีระหวํางรัฐกับ

ประชาชนในการด าเนินนโยบาย โครงการ หรือ กิจกรรมตํางๆของรัฐ  

  4.2 หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับการมีสํวนรํวมของประชาชน 

  แนวคิดของการมีสํวนรํวมของประชาชนเป็นแนวคิดที่ เกิดและอยูํ เคียงคูํกับระบอบ

ประชาธิปไตย  เนื่องจากการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ถือเป็นการปกครอง โดยประชาชนและเพ่ือ

ประชาชน เริ่มต๎นตั้งแตํการรับรองสิทธิทางการเมืองให๎ประชาชนสามารถเลือกผู๎แทนของตนเพ่ือให๎เข๎าไปท า

หน๎าที่ในสภา  เมื่อตํอมาสังคมมีความสลับซับซ๎อนมากยิ่งขึ้นและเกิดปัญหาความขัดแย๎งระหวํางองค์กรที่ใช๎

อ านาจรัฐกับประชาชนเพ่ิมขึ้น  อีกทั้งปัญหาในเรื่องความไมํโปรํงใสในการบริหารงานในการด าเนินโครงการ

หรือกิจกรรมตํางๆของรัฐมีมากข้ึน   การเปิดโอกาสให๎ประชาชนไดเ๎ข๎าไปมีสํวนรํวมเพียงแคํการใช๎สิทธิเลือกตั้ง

ผู๎แทนของประชาชนเพียงอยํางเดียวอาจไมํเพียงพอ จึงมีแนวความคิด ในทางรัฐศาสตร์ที่จะให๎ประชาชน

สามารถเข๎ามามีสํวนรํวมโดยตรงในการบริหารและปกครองประเทศเพ่ือให๎เกิดความโปรํงใสและเป็นไปตาม

ความต๎องการอยํางแท๎จริงของประชาชน ซึ่งถือวําวิธีการนี้เป็นการเข๎าไปมีสํวนรํวมอยํ างแท๎จริง ดังจะเห็นได๎

จากค าปรารภของสภารํางรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทยในปี 2540 ที่วํา  “ สภาร่างรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทยได้จัดท าร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยโดยมีสาระส าคัญเป็นการส่งเสริมและ

คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองและตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ
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เพ่ิมขึ้น  ตลอดทั้งปรับปรุงโครงสร้างทางการเมืองให้มีเสถียรภาพและประสิทธิภาพยิ่งขึ้น....” (สุนีย์ มัลลิกะ

มาลย์, 2545, หน๎า 48)   จากค าปรารภดังกลําวถือได๎วําเป็นที่มาของการมีสํวนรํวมของประชาชนตาม

บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทยแหํงราชอาณาจักรไทย ฉบับ พ.ศ.2540 หมวดที่5 วําด๎วย

แนวนโยบายพื้นฐานแหํงรัฐ  มาตรา 76 ซึ่งก าหนดให๎รัฐต๎องสํงเสริมและสนับสนุนการมีสํวนรํวมของประชาชน  

  อยํางไรก็ตามแนวความคิดเกี่ยวกับการมีสํวนรํวมของประชาชนในปัจจุบันนี้มีความแตกตําง

จากอดีตเนื่องจากการมีสํวนรํวมในอดีตเป็นเพียงการให๎สิทธิแกํประชาชนเข๎าไปมีสํวนรํวมโดยให๎ความส าคัญ

กับการใช๎สิทธิในการเลือกตั้งซึ่งเป็นไปตามหลักการ “ ประชาธิปไตยแบบตัวแทน ” เพียงเทํานั้น    แตํใน

ปัจจุบันสังคมมีความสลับซับซ๎อนมากขึ้นการมีสํวนรํวมของประชาชนจึงต๎องเปลี่ยนจาก” ประชาธิปไตยแบบ

ตัวแทน” มาเป็น “ ประชาธิปไตยแบบมีสํวนรํวม ” ซึ่งก็คือการให๎ประชาชนสามารถเข๎าไปมีสํวนรํวมได๎มาก

ยิ่งขึ้นไมํใชํการมีสํวนรํวมในการเลือกตั้ง เพียงอยํางเดียวเหมือนอยํางในอดีต   เพราะหลักการ “ประชาธิปไตย

แบบมีสํวนรํวม ”  ท าให๎ประชาชนสามารถมีสํวนรํวมได๎โดยการรํวมรับรู๎  รํวมแสดงความคิดเห็นในการ

ตัดสินใจของหนํวยงานของรัฐ และรํวมสนับสนุนติดตามตรวจสอบการท างานของภาครัฐ   ทั้งนี้เพ่ือให๎การ

ตัดสินใจของรัฐเป็นไปอยํางถูกต๎องและได๎รับการสนับสนุนจากประชาชน 

  ส าหรับหลักการของการมีสํวนรํวมของประชาชนนั้น ประชาชนต๎องเข๎ารํวมกิจกรรมการ

ด าเนินงานตั้งแตํเริ่มต๎นจนสิ้นสุดกระบวนการ ไมํใชํแคํการจัดเวทีเพ่ือให๎ประชาชนมีสํวนรํวมเพียงครั้งเดียว  

โดยในการด าเนินงานเพ่ือให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวม  มีความจ าเป็นอยํางยิ่งที่จะต๎องค านึงถึงเงื่อนไขหรือ

หลักการที่ส าคัญ 3 ประการ คือ (อรทัย ก๏กผล, 2552, หน๎า 19) 

(1) การมีสํวนรํวมต๎องเกิดจากความเต็มใจและความตั้งใจที่จะเข๎ารํวม เพราะจะท าให๎เกิด 
ความรู๎สึกเป็นสํวนหนึ่งของชุมชนในการแก๎ไขปัญหาหรือการตัดสินใจในเรื่องนั้นๆ 

  (2)  กระบวนการมีสํวนรํวมต๎องตั้ งอยูํบนพ้ืนฐานของหลักความเสมอภาค และขีด

ความสามารถของแตํละบุคคลที่จะเข๎ามามีสํวนรํวม 

  (3)  การมีสํวนรํวมของประชาชนต๎องตั้งอยูํบนพ้ืนฐานของเสรีภาพหรืออิสรภาพที่จะต๎อง

ตัดสินใจวําจะเข๎ามามีสํวนรํวมหรือไมํ โดยการเข๎ามามีสํวนรํวมนั้นต๎องไมํเกิดจากการบังคับ หรือ ขูํเข็ญ จากผู๎

ที่มีอ านาจทีเ่หนือกวํา 

  จะเห็นได๎วําการมีสํวนรํวมของประชาชนในการด าเนินนโยบายหรือกิจกรรมใดๆของรัฐหาก

ขาดการค านึงถึงเงื่อนไขในหรือหลักการที่ส าคัญทั้ง 3 ประการดังกลําวในข๎างต๎นแล๎วยํอมไมํอาจถือได๎วําเป็น

การให๎ประชาชนได๎เข๎าไปมีสํวนรํวมได๎อยํางแท๎จริง 
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  4.3 ระดับการมีสํวนรํวมของประชาชน 

  องค์การสากลในการสํงเสริมและพัฒนาในเรื่องการมีสํวนรํวมของประชาชน (International  

Association for Public Participation : IAP2) ได๎ท าการจัดระดับการมีสํวนรํวม (Level of  Participation) 

ไว๎ 5 ระดับ คือ (กรมชลประทาน, ส านักสํงเสริมการมีสํวนรํวมของประชาชน อ๎างถึงใน ขวัญกมล ทิพย์มโน

สิงห์, 2553, หน๎า 162 ) 

  (1)การมีสํวนรํวมในระดับให๎ข๎อมูลขําวสาร (Inform)  เป็นการมีสํวนรํวมของประชาชนใน

ระดับต่ าท่ีสุด  เพราะประชาชนมีบทบาทน๎อย  เป็นการมีสํวนรํวมที่ประชาชนเพียงแคํรับทราบวํา เกิดอะไร ที่

ไหน  ซึ่งเป็นรูปแบบของการให๎ข๎อมูลเพียงด๎านเดียวของภาครัฐสูํประชาชน ตัวอยํางของการมีสํวนรํวมใน

ระดับนี้ เชํน การจัดท าสื่อเผยแพรํ  จัดท าวารสาร  จัดท าปูาย การให๎ข๎อมูลผํานเว็บไซต์  ซึ่งการให๎ข๎อมูลแกํ

ประชาชนถือเป็นสิ่งทีจ่ าเป็นตํอการมีสํวนรํวมของประชาชน เนื่องจากหากประชาชนไมํได๎รับข๎อมูลที่ครบถ๎วน 

การตัดสินใจของประชาชนที่สมเหตุสมผลก็ยํอมจะไมํเกิดข้ึน  

  (2)การมีสํวนรํวมในระดับปรึกษาหารือ (Consult)  เป็นการให๎ประชาชนมีสํวนรํวมใน

ลักษณะการให๎ข๎อมูล  ข๎อเท็จจริง  ความรู๎สึก และความคิดเห็นประกอบการตัดสินใจ โดยประชาชนจะมี

บทบาทในการให๎ข๎อมูล    แตํการตัดสินใจเป็นของหนํวยงานภาครัฐ  รูปแบบการมีสํวนรํวมในลักษณะนี้ เชํน 

การส ารวจความคิดเห็น  การประชุมสาธารณะ การแสดงความคิดเห็นผํานทางเว็บไซต์  เป็นต๎น 

  (3)การมีสํวนรํวมในระดับการเข๎ามามีบทบาท (Involve)  เป็นการเปิดโอกาสให๎ประชาชนได๎

มีสํวนรํวมในการท างานตลอดกระบวนการตัดสินใจ  มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและข๎อมูลระหวํางรัฐกับ

ประชาชน  ข๎อมูลและความคิดเห็นของประชาชนจะสะท๎อนออกมาในทางเลือกตํางๆของหนํวยงานภาครัฐ  

รูปแบบการมีสํวนรํวมในชั้นนี้  เชํน การประชุมเชิงปฏิบัติการ เกี่ยวกับการท าประชาพิจารณ์ (Public 

Hearings) เป็นต๎น 

  (4)การมีสํวนรํวมในระดับสร๎างความรํวมมือ (Collaboration)  เป็นการเพ่ิมบทบาทของ

ประชาชนในระดับสูงขึ้น  โดยประชาชนและภาครัฐจะท างานรํวมกันในกระบวนการของการตัดสินใจ รูปแบบ

ของการมีสํวนรํวมในชั้นนี้  เชํน  การตั้งคณะกรรมการรํวมภาครัฐและภาคเอกชน  คณะที่ปรึกษาฝุาย

ประชาชน  เป็นต๎น 

  (5)การมีสํวนรํวมในระดับการให๎อ านาจแกํประชาชน ( Empower) ถือเป็นขั้นที่ให๎บทบาท

ประชาชนในระดับสูงสุด โดยให๎ประชาชนเป็นผู๎ตัดสินใจและรัฐจะด าเนินการตามการตัดสินใจนั้น   รูปแบบ

ของการมีสํวนรํวมของประชาชนในขั้นนี้  เชํนการลงประชามติ (Referendum) เป็นต๎น 
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  ประโยชน์ของการมีสํวนรํวมของประชาชน (วันชัย  วัฒนศัพท์,2547 , หน๎า 7-10) 

(1) เพ่ิมคุณภาพของการตัดสินใจ   เนื่องจากกระบวนการหารือกับสาธรณชนชํวยให๎เกิดความ
กระจําง กํอให๎เกิดทางเลือกใหมํ และมีความรอบคอบมากยิ่งขึ้น 

(2) ลดคําใช๎จํายและการสูญเสียเวลา  เนื่องจากกระบวนการมีสํวนรํวมของประชาชนสามารถลด
ความลําช๎าและลดคําใช๎จํายที่เกี่ยวข๎องกับความขัดแย๎งของประชาชนได๎ และกํอให๎เกิดผลในการ
ยอมรับอยํางสูงตํอการตัดสินใจจากกลุํมคนที่มีสํวนได๎สํวนเสียในการตัดสินใจนั้น 

(3) สร๎างฉันทามติ ( Consensus Building )   การมีสํวนรํวมของประชาชนสามารถสร๎างการยอมรับ
ของกลุํมคนที่กํอนหน๎านี้เกิดความขัดแย๎งและมีความคิดเห็นกันคนละทาง และกํอให๎เกิด
ความชอบธรรมในการตัดสินใจของรัฐ 

(4) เพ่ิมความงํายตํอการปฏิบัติ  การมีสํวนรํวมของประชาชนท าให๎มีความรู๎สึกเป็นเจ๎าของในการ
ตัดสินใจนั้น และประชาชนมีความรู๎สึกกระตือรือร๎นในการท่ีจะชํวยให๎เกิดผลในทางปฏิบัติ 

(5) หลีกเลี่ยงการเผชิญหน๎าใน “ กรณีท่ีร๎ายแรงที่สุด ” การมีสํวนรํวมของประชาชนกํอให๎เกิดโอกาส
ที่คูํกรณีจะแสดงความต๎องการของกลุํม และความหํวงกังวลที่ปราศจากความรู๎สึกที่เป็นปฏิปักษ์  
ซึ่งสามารถลดการเผชิญหน๎ากันอยํางรุนแรงที่อาจจะเป็นไปได๎ 

(6) ด ารงไว๎ซึ่งความหน๎าเชื่อถือและความชอบธรรม   การมีสํวนรํวมของประชาชนกํอให๎เกิด
กระบวนการตัดสินใจที่มีความโปรํงใสและมีความหน๎าเชื่อถือตํอสาธารณชน และยังกํอให๎เกิด
ความเข๎าใจถึงเหตุผลที่น าไปสูํการตัดสินใจนั้นๆ 

(7) ชํวยให๎เจ๎าหน๎าที่ของรัฐมีความใกล๎ชิดกับประชาชนและไวตํอความรู๎สึกกังวลของประชาชน และ
เกิดความตระหนักในการตอบสนองตํอความกังวลของประชาชน 

(8) การพัฒนาความเชี่ยวชาญและความคิดสร๎างสรรค์ของสาธารณชน ถือวําเป็นการให๎การศึกษาแกํ
ชุมชนเพ่ือเรียนรู๎กระบวนการตัดสินใจ และเป็นเวทีฝึกผู๎น าชุมชน 
 

  4.4 การมีสํวนรํวมของประชาชนในองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 

  การมีสํวนรํวมของประชาชนมีความส าคัญประการหนึ่ งในการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย  จะเห็นได๎วําตั้งแตํรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 จนถึงรัฐธรรมนูญแหํง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ได๎เปิดโอกาสให๎ประชาชนสามารถเข๎าไปมีสํวนรํวมในหลายๆด๎าน    ทั้งนี้ใน

ประเด็นการมีสํวนรํวมของประชาชนในองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น  รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.

2550ได๎มีการบัญญัติไว๎  ดังนี้ 

มาตรา 285 ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดเห็นว่าสมาชิกสภา

ท้องถิ่น คณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นผู้ใดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ไม่สมควรด ารง

ต าแหน่งต่อไป ให้มีสิทธิลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่น คณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น
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ผู้นั้นพ้นจากต าแหน่ง  ทั้งนี้ จ านวนผู้มีสิทธิเข้าชื่อ หลักเกณฑ์และวิธีการเข้าชื่อ การตรวจสอบรายชื่อ และการ

ลงคะแนนเสียง ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

  บทบัญญัติแหํงรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 285 นี้เป็นการบัญญัติ

ถึงการมีสํวนรํวมของประชาชนในท๎องถิ่นให๎สามารถถอดถอนสมาชิกสภาท๎องถิ่น  คณะผู๎บริหารท๎องถิ่นได๎หาก

ประชาชนในท๎องถิ่นเห็นวําสมาชิกสภาท๎องถิ่นหรือผู๎บริหารท๎องถิ่นนั้นไมํสมควรที่จะด ารงต าแหนํงอีกตํอไป

โดยมีพระราชบัญญัติวําด๎วยการลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาท๎องถิ่นหรือผู๎บริหารท๎องถิ่น พ.ศ.2542 

ซึ่งก าหนดรายละเอียดในการถอดถอน   จ านวนสมาชิก หลักเกณฑ์ในการถอดถอน   วิธีการถอดถอนให๎

เป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ    ถือเป็นกรณีน าเอากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.

2540  มาใช๎บังคับ   ซึ่งสาระส าคัญของกฎหมายฉบับนี้ ได๎ก าหนดเจตนารมณ์ในการให๎ประชาชนในท๎องถิ่น

สามารถถอดถอนสมาชิกสภาท๎องถิ่น และ คณะผู๎บริหารท๎องถิ่น  โดยยึดถือเกณฑ์จ านวนผู๎มีสิทธิเลือกตั้งของ

แตํละองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ตํอจ านวนผู๎มีสิทธิเข๎าชื่อเพ่ือลงคะแนนถอดถอนสมาชิกสภาท๎องถิ่นหรือ

ผู๎บริหารท๎องถิ่น ดังนี้ (อรทัย ก๏กผล, 2552, หน๎า 67-68) 

 

ผู๎มีสิทธิเลือกตั้งในท๎องถิ่น จ านวนผู๎เข๎าชื่อไมํน๎อยกวํา 

ไมํเกิน 100,000  คน 1/5 
100,001-500,000 คน 20,000  คน 

500,001-1,000,000 คน 25,000  คน 

เกิน 1,000,000 คน 30,000 คน 
 

 หมายเหตุ : จ านวนผู๎มีสิทธิเลือกตั้งให๎ถือตามจ านวนในบัญชีรายชื่อผู๎มีสิทธิเลือกตั้งของ        

      องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นนั้นครั้งลําสุดที่ใช๎ส าหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาหรือ  

       ผู๎บริหารท๎องถิ่น  

  ในการลงคะแนนของประชาชนเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท๎องถิ่นหรือผู๎บริหารท๎องถิ่น

กฎหมายก าหนดหลักเกณฑ์ไว๎วํา    หากปรากฏวําประชาชนมีผู๎มีสิทธิลงคะแนนเสียงลงคะแนนเสียงถอดถอน 

3 ใน 4 ของผู๎มีสิทธิเลือกตั้งที่มาลงคะแนน ให๎สมาชิกสภาท๎องถิ่นหรือผู๎ บริหารท๎องถิ่นผู๎นั้นไมํสามารถด ารง

ต าแหนํงตํอไปได๎   แตํหากลงคะแนนเสียงถอดถอนน๎อยกวําหรือปรากฏวําประชาชนมาใช๎สิทธิไมํถึงกึ่งหนึ่ง

ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดของท๎องถิ่น ให๎การเข๎าชื่อเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาหรือผู๎บริหารท๎องถิ่นเป็นอันตกไป  
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  อยํางไรก็ตาม กํอนเกิดเหตุการณ์รัฐประหาร พ.ศ.2557  เคยได๎มีการเสนอรํางกฎหมายที่

เกี่ยวข๎องกับการมีสํวนรํวมของประชาชนในประเด็นการถอดถอนสมาชิกสภาท๎องถิ่นหรือผู๎บริหารท๎องถิ่น ใน

สภาผู๎แทนราษฎร์ ได๎แกํ รํางพระราชบัญญัติวําด๎วยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนผู๎บริหารท๎องถิ่น พ.ศ. .....  

ซึ่งเสนอโดยกรมสํงเสริมการปกครองท๎องถิ่น กระทรวงมหาดไทย โดยผํานการตรวจพิจารณาจาก

คณะกรรมการกฤษฎีกา เมื่อเดือนมิถุนายน 2552  และ  รํางพระราชบัญญัติวําด๎วยการมีสํวนรํวมของ

ประชาชนในการบริหารงานขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น พ.ศ. .... ซึ่งเสนอโดยนายถวิล ไพรสณฑ์ 

สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรพรรคประชาธิปัตย์ และได๎บรรจุเข๎าระเบียบวาระของสภาผู๎แทนราษฎรเมื่อวันที่ 25  

พฤศจิกายน 2552 (อรทัย ก๏กผล, 2555, หน๎า 8) ไว๎ตํอรัฐสภา  ทั้งนี้รํางกฎหมายทั้งสองฉบับดังกลําวมี

เจตนารมณ์เพ่ือน ามาใช๎แก๎ปัญหาตามบทบัญญัติในมาตรา 285 ของรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 

2550   แตํเนื่องจากปัจจุบันรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550  ได๎ถูกยกเลิกโดยคณะรักษาความ

สงบแหํงชาติแล๎วท าให๎รํางกฎหมายดังกลําวเป็นอันตกไป   แตํทั้งนี้ก็ขึ้นอยูํกับคณะกรรมาธิการยกรําง

รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย   สภาปฏิรูปแหํงชาติ และสภานิติบัญญัติแหํงชาติซึ่งเป็นองค์กรที่ได๎ก าหนด

ไว๎ในรัฐธรรมนูญ(ฉบับชั่วคราว) พ.ศ.2557 วําจะคงไว๎ซึ่งหลักการกระจายอ านาจไปสูํองค์กรปกครองสํวน

ท๎องถิ่น และจะบัญญัติรับรองสิทธิให๎ประชาชนเข๎าไปมีสํวนรํวม โดยสร๎างกลไกการมีสํวนรํวมในการถอดถอน

สมาชิกสภาท๎องถิ่นหรือผู๎บริหารท๎องถิ่น ไว๎อีกหรือไม ํ

  มาตรา 286 ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิเข้าชื่อร้องขอต่อ

ประธานสภาท้องถิ่นเพ่ือให้สภาท้องถิ่นพิจารณาออกข้อบัญญัติท้องถิ่นได้ 

จ านวนผู้มีสิทธิเข้าชื่อ หลักเกณฑ์และวิธีการเข้าชื่อ รวมทั้งการตรวจสอบรายชื่อ ให้เป็นไป
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 

  บทบัญญัติแหํงรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 286 นี้เป็นกรณีที่

รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทยบัญญัติให๎สิทธิแกํประชาชนผู๎มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น

สามารถเข๎าชื่อร๎องขอตํอประธานสภาท๎องถิ่นเพ่ือขอให๎สภาท๎องถิ่นออกข๎อบัญญัติท๎องถิ่นได๎   และได๎มีการ

น าเอาพระราชบัญญัติวําด๎วยการเข๎าชื่อเสนอข๎อบัญญัติท๎องถิ่น พ.ศ.2542  ซึ่งเป็นกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540  มาใช๎เพ่ือรับรองสิทธิของประชาชนในการเสนอรํางข๎อบัญญัติ

ตํอสภาท๎องถิ่นได๎โดยตรง   โดยหลักเกณฑ์ในการเข๎าชื่อเพ่ือเสนอข๎อบัญญัติท๎องถิ่น มีดังนี้  (อรทัย ก๏กผล, 

2552, หน๎า 70-71) 

(1) ก าหนดให๎ประชาชนผู๎มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นจ านวนไมํน๎อยกวํากึ่ง
หนึ่งของผู๎มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นเป็นผู๎เสนอ 
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(2) ในการยื่นรายชื่อเพ่ือเสนอข๎อบัญญัติท๎องถิ่น  ค าร๎องขอ  ต๎องประกอบด๎วย รําง
ข๎อบัญญัติท๎องถิ่น  ชื่อ  ที่อยูํ และลายมือชื่อของผู๎เข๎าชื่อและเป็นผู๎มีสิทธิเลือกตั้งเสนอ
ข๎อบัญญัติท๎องถิ่นพร๎อมรายชื่อของผู๎เข๎าชื่อพร๎อมส าเนาบัตรประชาชนเสนอตํอสภา
ท๎องถิ่น 

(3) รํางข๎อบัญญัติท๎องถิ่นที่ประชาชนเสนอนั้นจะต๎องมีข๎อก าหนดที่ชัดเจนเพียงพอได๎วํามี
ความประสงค์จะตราข๎อบัญญัติท๎องถิ่นในเรื่องใด 

(4) เปิดโอกาสให๎ประชาชนที่ไมํได๎มีลงลายชื่อเสนอข๎อบัญญัติท๎องถิ่นแตํเป็นผู๎มีสิทธิเลือกตั้ง
ได๎มีโอกาสคัดค๎านภายใน 20 วัน 

(5) หากปรากฏวําประชาชนผู๎เข๎าชื่อครบก าหนดและเกินระยะเวลาคัดค๎านแล๎วให๎สภา
ท๎องถิ่นน าข๎อบัญญัติท๎องถิ่นที่ประชาชนเสนอนั้นพิจารณาตํอที่ประชุมสภาท๎องถิ่นเพ่ือ
พิจารณาออกเป็นข๎อบัญญัติท๎องถิ่นตํอไป  หากปรากฏวํารายชื่อไมํครบเกณฑ์ตามที่
กฎหมายก าหนด ให๎สามารถเข๎าชื่อเพ่ิมเติมได๎ภายในระยะเวลา 30 วัน แล๎วจึงน าเข๎าสูํ
การพิจารณาของสภาท๎องถิ่น แตํหากยังปรากฏวําประชาชนที่เข๎าชื่อยังไมํครบจ านวนกึ่ง
หนึ่ง ให๎การเสนอข๎อบัญญัตินั้นเป็นอันตกไป   

 

  โดยในสาระของกฎหมายวําด๎วยการเข๎าชื่อเสนอข๎อบัญญัติท๎องถิ่น พ.ศ.2542  ดังกลําวพบวํา
ยังมีปัญหา เชํน (อรทัย ก๏กผล, 2552, หน๎า 70-71)  
  1.กรณีการเข๎าชื่อเสนอข๎อบัญญัติท๎องถิ่นจะต๎องใช๎จ านวนผู๎มีสิทธิเลือกตั้งถึงกึ่งหนึ่งของ
ท๎องถิ่นนั้น   ดังนั้นหากเป็นท๎องถิ่นที่มีประชากรจ านวนมากอยํางเชํน กรุงเทพมหานคร หรือ เทศบาลนคร
ใหญํๆ  การเข๎าชื่อเสนอข๎อบัญญัติท๎องถิ่นอาจใช๎ประชากรผู๎มีสิทธิเลือกตั้งในหลักแสน ถึงหลักล๎านคน  ซึ่ง
ในทางปฏิบัติในการเสนอข๎อบัญญัติคงกระท าได๎ยากกวําการเสนอกฎหมายของประชาชนในระดับ
พระราชบัญญัติเสียอีก 
  2. กระบวนการเข๎าชื่อเสนอข๎อบัญญัติท๎องถิ่นก าหนดให๎ประชาชนผู๎เสนอต๎องแนบรําง
ข๎อบัญญัติท๎องถิ่นมาด๎วย  ท าให๎ประชาชนผู๎เสนอข๎อบัญญัติท๎องถิ่นต๎องมีความรู๎ความสามารถและมีทักษะใน
การยกรํางออกแบบข๎อกฎหมาย  ซึ่งต๎องมีความสามารถเฉพาะจึงเป็นการยากที่ประชาชนโดยทั่วไปจะกระท า
ได ๎
  3. ในการพิจารณารํางข๎อบัญญัติท๎องถิ่นที่ประชาชนเสนอ มิได๎ก าหนดให๎ประชาชนหรือ
ตัวแทนของประชาชนเข๎าไปมีสํวนรํวมในชั้นการพิจารณาของสภาท๎องถิ่น  ไมํเปิดโอกาสให๎เข๎าไปแสดงความ
คิดเห็น  อธิบาย  ชี้แจง ในที่ประชุมของสภาท๎องถิ่น และมิได๎ก าหนดหลักเกณฑ์ในการแก๎ไขหรือยกเลิก
ข๎อบัญญัติที่เสนอโดยประชาชน ท าให๎ข๎อบัญญัตินี้อาจถูกยกเลิกได๎งํายในภายหน๎า 
  อยํางไรก็ตาม กํอนเหตุการณ์รัฐประหาร พ.ศ.2557  ได๎มีการเสนอรํางกฎหมายที่เกี่ยวข๎อง

กับการมีสํวนรํวมของประชาชนในประเด็นการเข๎าชื่อเสนอข๎อบัญญัติท๎องถิ่น  คือ รํางพระราชบัญญัติวําด๎วย
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การเข๎าชื่อเสนอข๎อบัญญัติท๎องถิ่น ( ฉบับที่.....) พ.ศ. .....  เสนอโดยกรมสํงเสริมการปกครองท๎องถิ่น 

กระทรวงมหาดไทย และผํานการตรวจพิจารณาจากคณะกรรมการกฤษฎีกา เมื่อเดือนมิถุนายน 2552 และ 

รํางพระราชบัญญัติวําด๎วยการมีสํวนรํวมของประชาชนในการบริหารงานขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น พ.ศ. 

........ เสนอโดยนายถวิล  ไพรสณฑ์ สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรพรรคประชาธิปัตย์ และบรรจุเข๎าระเบียบวาระ

ของสภาผู๎แทนราษฎรเมื่อวันที่ 25  พฤศจิกายน 2552  ไว๎ตํอรัฐสภา  โดยรํางกฎหมายทั้งสองฉบับดังกลําวมี

เจตนารมณ์เพ่ือน ามาใช๎แก๎ปัญหาตามบทบัญญัติในมาตรา 286 ของรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 

2550   แตํเนื่องจากปัจจุบันรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550  ได๎ถูกยกเลิกไปแล๎ว   ทั้งนี้ก็คงต๎อง

ขึ้นอยูํกับคณะกรรมาธิการยกรํางรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย   สภาปฏิรูป และสภานิติบัญญัติแหํงชาติ 

วําจะคงไว๎ซึ่งหลักการกระจายอ านาจไปสูํองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น และให๎สิทธิแกํประชาชนเข๎าไปมีสํวน

รํวม โดยสร๎างกลไกการมีสํวนรํวมในการเข๎าชื่อเสนอข๎อบัญญัติท๎องถิ่น อีกหรือไมํ 

  มาตรา 287  ประชาชนในท้องถิ่นมีสิทธิมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องจัดให้มีวิธีการที่ให้ประชาชนมีส่วนร่วมดังกล่าวได้ด้วย 

ในกรณีที่การกระท าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของ

ประชาชนในท้องถิ่นในสาระส าคัญ  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องแจ้งข้อมูลรายละเอียดให้ประชาชนทราบ

ก่อนกระท าการเป็นเวลาพอสมควร และในกรณีที่เห็นสมควรหรือได้รับการร้องขอจากประชาชนผู้มีสิทธิ

เลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นก่อนการกระท านั้น หรืออาจจัดให้

ประชาชนออกเสียงประชามติเพ่ือตัดสินใจก็ได้  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องรายงานการด าเนินงานต่อประชาชนในเรื่องการจัดท า

งบประมาณ การใช้จ่าย และผลการด าเนินงานในรอบปี เพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบและก ากับ

การบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ในการจัดท างบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามวรรคสาม ให้น าบทบัญญัติ

มาตรา ๑๖๘ วรรคหกมาใช้บังคับโดยอนุโลม 

บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 287 นี้ถือเป็นการ

รับรองสิทธิเพ่ือให๎ประชาชนมีสํวนรํวมในการบริหารงานขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น แตํภายหลังจาก

รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 บังคับใช๎จนถึงปัจจุบัน    ปรากฏวํายังไมํมีกฎหมายฉบับใด

ออกมาเพ่ือให๎ประชาชนใช๎สิทธิตามรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 287  ดังกลําว  ทั้งนี้

หากพิจารณาถึงเนื้อความในมาตรา 287 แล๎วจะเห็นได๎วํามกีารบัญญัติถึงการให๎ประชาชนเข๎าไปมีสํวนรํวม คือ  
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(1)ในกรณีที่การกระท าขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นมีผลกระทบตํอความเป็นอยูํของ

ประชาชนในท๎องถิ่นในสาระส าคัญให๎แจ๎งข๎อมูลและรายละเอียดให๎ประชาชนทราบ 

(2)การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนกํอนตัดสินใจท าการใดๆที่อาจมีผลกระทบตํอชีวิต

ความเป็นอยูํของประชาชน  

(3) การจัดให๎มีการออกเสียประชามติของประชาชนในท๎องถิ่นเพ่ือตัดสินใจตํอการกระท าของ

องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 

  อยํางไรก็ตาม กํอนเหตุการณ์รัฐประหาร พ.ศ.2557  ได๎มีการเสนอรํางกฎหมายที่เกี่ยวข๎อง

กับการมีสํวนรํวมของประชาชนในประเด็นการบริหารงานขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น  คือ รําง

พระราชบัญญัติการมีสํวนรํวมของประชาชนในการปกครองสํวนท๎องถิ่น  พ.ศ. .....  ซึ่งผํานความเห็นชอบจาก

คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 26 เมษายน 2554 และได๎บรรจุเข๎าระเบียบวาระการพิจารณาของสภาผู๎แทนราษฎร

เมื่อวันที่ 3 พฤษภาคม 2554 และ รํางพระราชบัญญัติวําด๎วยการมีสํวนรํวมของประชาชนในการบริหารงาน

ขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น พ.ศ. ........ เสนอโดยนายถวิล  ไพรสณฑ์ สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรพรรค

ประชาธิปัตย์ และบรรจุเข๎าระเบียบวาระของสภาผู๎แทนราษฎรเมื่อวันที่ 25  พฤศจิกายน 2552  ไว๎ตํอรัฐสภา  

โดยรํางกฎหมายทั้งสองฉบับดังกลําวมีเจตนารมณ์เพ่ือน ามาใช๎แก๎ปัญหาตามบทบัญญัติในมาตรา 287 ของ

รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550   แตํเนื่องจากปัจจุบันรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.

2550  ได๎ถูกยกเลิกไปแล๎ว   ทั้งนี้ก็คงต๎องขึ้นอยูํกับคณะกรรมาธิการยกรํางรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย   

สภาปฏิรูป และสภานิติบัญญัติแหํงชาติ วําจะคงไว๎ซึ่งหลักการกระจายอ านาจไปสูํองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 

และให๎สิทธิแกํประชาชนเข๎าไปมีสํวนรํวม โดยสร๎างกลไกการมีสํวนรํวมในการเข๎าชื่อเสนอข๎อบัญญัติท๎องถิ่น 

อีกหรือไม ํ

  4.5 การมีสํวนรํวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมในท๎องถิ่น 

  แนวทางในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมของไทยในอดีตนั้นรัฐเป็นผู๎มี

อ านาจจัดการในลักษณะผูกขาด    โดยรัฐเข๎าไปด าเนินการจัดการเสียเองไมํได๎ให๎สิทธิแกํประชาชนเข๎าไปมี

สํวนรํวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม   สํงผลให๎การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล๎อมเกิดความล๎มเหลว ทรัพยากรธรรมชาติถูกท าลายลงอยํางมาก   ปัญหาสิ่งแวดล๎อมทวีความรุนแรง

มากขึ้นไมํได๎รับการปกปูองฟ้ืนฟูจากหนํวยงานของรัฐที่มีอ านาจหน๎าที่ตามกฎหมาย    สํงผลให๎รัฐจ าต๎องเปิด

โอกาสให๎องค์การพัฒนาเอกชน (NGO) ได๎เข๎ามามีสํวนรํวมในการสํงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล๎อม    ดัง

ปรากฏตามบัญญัติในพระราชบัญญัติสํงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล๎อมแหํงชาติ พ.ศ.2535  ที่ได๎ รับรอง

บทบาทขององค์การพัฒนาเอกชน (NGO) ในการสํงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล๎อมไว๎   
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  เมื่อตํอมาเกิดกระแสความตื่นตัวของประชาชนในการรํวมพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล๎อมมากข้ึน อีกทั้งมีแนวความคิดที่จะผลักดันให๎ประชาชนในท๎องถิ่นที่อยูํอาศัยกับทรัพยากรธรรมชาติ

ซึ่งเป็นผู๎ใช๎ประโยชน์   ท าลาย และบ ารุงรักษา ทรัพยากรธรรมชาติ ให๎เป็นผู๎มีสํวนรํวมในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติที่คนในชุมชนท๎องถิ่นต๎องอาศัยพ่ึงพา  รัฐจึงได๎มีการบัญญัติแนวความคิดในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม ไว๎ในรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540  โดยมีการบัญญัติ

รับรองสิทธิให๎ประชาชนเข๎าไปมีสํวนรํวมในการพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล๎อมไว๎ตามมาตรา 46

โดยให๎สิทธิชุมชนท๎องถิ่นดั้งเดิมมีสิทธิอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปัญญาท๎องถิ่น  ศิลปะ หรือ 

วัฒนธรรมอันดีของท๎องถิ่นและของชาติ  และมีสํวนรํวมในการจัดการ  การบ ารุงรักษา  และ การใช๎ประโยชน์

จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมอยํางสมดุลและยั่งยืน  ซึ่งถือเป็นหลักการส าคัญที่ต๎องค านึงถึงในการ

ตราพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข๎องเพ่ือใช๎บังคับ   อีกทั้งยังได๎บัญญัติรับรองสิทธิแกํประชาชนในการมีสํวนรํวม

บ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม เพ่ือให๎ตนเองมีชีวิตอยูํในสิ่งแวดล๎อมที่ดี ตามบทบัญญัติใน

มาตรา 56  ของรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540  

  ส าหรับรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  ได๎บัญญัติรับรองสิทธิการมีสํวนรํวม

ของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม ไว๎ดังนี้ 

  (1) รัฐต๎องสํงเสริม บ ารุงรักษา และคุ๎มครองคุณภาพสิ่งแวดล๎อมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน

ตลอดจนควบคุมและก าจัดภาวะมลพิษที่มีผลตํอสุขภาพอนามัย  สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิตของประชาชน 

โดยประชาชน ชุมชนท๎องถิ่น และองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ต๎องมีสํวนรํวมในการก าหนดแนวทางการ

ด าเนินงาน (มาตรา 85 วรรคห๎า) 

(2) ประชาชนในท๎องถิ่นซึ่งรวมตัวกันเป็นชุมชน ชุมชนท๎องถิ่น หรือชุมชนท๎องถิ่นดั้งเดิม ยํอม
มีสิทธิอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท๎องถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีของท๎องถิ่นและของชาติและมี
สํวนรํวมในการจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช๎ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล๎อม รวมทั้ งความ
หลากหลายทางชีวภาพอยํางสมดุลและยั่งยืน (มาตรา 66) 

(3) ประชาชนในท๎องถิ่นซึ่งรวมตัวกันเป็นชุมชน    ยํอมมีสิทธิที่จะเข๎าไปมีสํวนรํวมกับรัฐ 
และชุมชนในการอนุรักษ์   การบ ารุงรักษาและการได๎ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลาย
ทางชีวภาพ และในการคุ๎มครอง สํงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล๎อม เพ่ือให๎ด ารงชีพอยูํได๎อยํางปกติและ
ตํอเนื่องในสิ่งแวดล๎อมที่จะไมํกํอให๎เกิดอันตรายตํอสุขภาพอนามัย  สวัสดิภาพ หรือ คุณภาพชีวิตของตน ( 
มาตรา 67 ) 

(4) ประชาชนในท๎องถิ่นซึ่งรวมตัวกันเป็นชุมชน  มีสิทธิในการแสดงความคิดเห็นหากมีการ
ด าเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกํอให๎เกิดผลกระทบอยํางรุนแรงทั้ งในด๎านคุณภาพสิ่งแวดล๎อม   
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ทรัพยากรธรรมชาติ  หรือสุขภาพ   โดยรัฐต๎องจัดให๎มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นกํอนการด าเนินโครงการ 
และให๎องค์กรอิสระด๎านสิ่งแวดล๎อมและสุขภาพ  หรือสถาบันการศึกษาที่จัดการศึกษาด๎านสิ่งแวดล๎อมให๎
ความเห็นกํอนการด าเนินโครงการดังกลําว (มาตรา 67 วรรคสอง) 
  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมในองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นนั้น ได๎มีการ

บัญญัติกรอบแหํงอ านาจและหน๎าที่ในการสํงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล๎อมไว๎ภายใต๎หลักการกระจาย

อ านาจให๎แกํองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น   โดยกฎหมายก าหนดกรอบภาระและหน๎าที่ตามหลักการกระจาย

อ านาจไว๎ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให๎แกํองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 

พ.ศ. 2542   อีกทั้งได๎บัญญัติเกี่ยวกับการสํงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล๎อมไว๎ในพระราชบัญญัติจัดตั้ง

องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นตามรูปแบบตํางๆ ไมํวําจะเป็น พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารสํวน

ต าบล พ.ศ.2537    พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496  พระราชบัญญัติองค์การบริหารสํวนจังหวัด พ.ศ. 

2540  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528  และ พระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารเมืองพัทยา พ.ศ.2542      

  ดังนั้นหากองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น จะตราข๎อบัญญัติท๎องถิ่น หรือเทศบัญญัติท๎องถิ่นขึ้น

ใช๎บังคับโดยเปิดโอกาสให๎ประชาชนมีสํวนรํวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมแล๎ว  ทั้ง

สมาชิกสภาท๎องถิ่น  ผู๎บริหารท๎องถิ่น  และประชาชนในท๎องถิ่นนั้นๆ ยํอมต๎องทราบถึงระดับของการมีสํวนรํวม

ของประชาชนเพ่ือเป็นแนวทางในการตราข๎อบัญญัติท๎องถิ่น   โดยแบํงระดับในการมีสํวนรํวมได๎ ดังนี้ (สุนีย์ 

มัลลิกะมาลย์, 2545, หน๎า 57–62) 

  ระดับท่ี 1 การรํวมรับรู๎  หมายถึง  รัฐได๎ให๎ข๎อมูลขําวสารที่เกี่ยวข๎องกับโครงการหรือกิจกรรม

แกํประชาชนเมื่อรัฐมีความคิดริเริ่มหรือมีนโยบายที่จะให๎มีโครงการหรือกิจกรรมนั้นๆแล๎วเปิดโอกาสให๎

ประชาชนได๎รับรู๎โดยการให๎ข๎อมูลขําวสารแกํประชาชนหรือให๎สิทธิแกํประชาชนในการเข๎าถึงข๎อมูลขําวสาร     

การเข๎าถึงข๎อมูลขําวสารและข๎อมูลขําวสารของทางราชการที่ให๎ประชาชนเข๎าถึงนั้นนับวําเป็นจุดเริ่มต๎นของ

การให๎ประชนได๎เข๎าไปมีสํวนรํวม  เนื่องจากข๎อมูลขําวสารบอกถึงความจ าเป็นและความส าคัญที่รัฐต๎องด าเนิน

โครงการหรือกิจกรรมนั้น 

  ระดับที่ 2  การรํวมคิด  รํวมแสดงความคิดเห็น  หมายถึง  เมื่อประชาชนได๎รํวมรับรู๎ข๎อมูล

ขําวสารจากรัฐแล๎ว  ประชาชนก็จะรํวมค๎นหาปัญหา  สาเหตุของปัญหา  ความจ าเป็นและความต๎องการที่ต๎อง

ให๎มีโครงการหรือกิจกรรมนั้น  พร๎อมทั้งรํวมแสดงความคิดเห็นตํอการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมดังกลําว 

เพ่ือให๎ผู๎มีอ านาจในการตัดสินใจน าไปใช๎ประกอบการพิจารณาตํอไป 

  ระดับที่ 3 การรํวมพิจารณา  รํวมตัดสินใจ  หมายถึง  รํวมพิจารณาวําเห็นด๎วยหรือไมํเห็น
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ด๎วยกับโครงการหรือกิจกรรม  การเลือกพ้ืนที่ตั้งโครงการโดยเฉพาะประชาชนที่อยูํในพื้นท่ีที่จะตั้งโครงการควร

จะมีสํวนรํวมพิจารณารับหรือปฏิเสธไมํให๎ตั้งโครงการหากเห็นวํามาตรการที่จะใช๎ในการลดผลกระทบ

สิ่งแวดล๎อม  มาตรการติดตามตรวจสอบยังไมํชัดเจน และไมํเปิดโอกาสให๎ประชาชนมีสํวนรํวมตรวจสอบด๎วย 

  ระดับท่ี 4 การรํวมด าเนินการ  หมายถึง รํวมในการลงทุนรํวมกันในการคัดเลือกผู๎ปฏิบัติงาน 

หรือรํวมปฏิบัติงานเอง ในระดับการมีสํวนรํวมนี้อาจจะท าไมํได๎ในทุกประเภทของโครงการ เชํน หากเป็น

โครงการที่จ าเป็นต๎องใช๎ผู๎มีความรู๎เฉพาะด๎าน  ผู๎ช านาญการ  หรือใช๎เทคโนโลยีชั้นสูง แล๎วบางครั้ งเป็นความ

ยุํงยากที่จะให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมปฏิบัติงานได๎  แตํหากเป็นโครงการหรือกิจกรรมระดับท๎องถิ่น  เชํน 

การจัดการปุา  ลุํมน้ า  หรือทรัพยากรอ่ืนที่ใช๎ภูมิปัญญาชาวบ๎านได๎  ชาวบ๎านหรือประชาชนในท๎องถิ่นก็เข๎า

รํวมด าเนินการได๎  หรือเป็นการเข๎ารํวมด าเนินการด๎วยการลงทุนหรือถือหุ๎นก็ยํอมถือวํามีการรํวมด าเนินการได๎ 

  ระดับที่ 5 การรํวมติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล  หมายถึง การรํวมตรวจสอบและ

ติดตามการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ วําเป็นไปตามเปูาหมายและวัตถุประสงค์หรือไมํ โดยเฉพาะอยําง

ยิ่งหากเป็นโครงการหรือกิจกรรมที่สํงผลกระทบตํอสิ่งแวดล๎อมแล๎วได๎มีการน ามาตรการลดผลกระทบมาใช๎

หรือไมํ    มีการใช๎ระบบติดตามตรวจสอบเพ่ือปูองกันปัญหาที่จะเกิดขึ้นหรือไมํ   การมีสํวนรํวมของประชาชน

ในระดับนี้จะเป็นประโยชน์ตํอการพิทักษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมอยํางมากเพราะประชาชน

จะท าหน๎าที่คอยเฝูาระวังและเตือนภัย (watch dog )  การด าเนินงานโครงการเพ่ือปูองกันและแก๎ไขปัญหาได๎

ทันทํวงทีกํอนที่จะมีผลร๎ายเกิดขึ้น  และเมื่อมีการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมแล๎วก็ต๎องมีการประเมินผลวํา

การด าเนินการนั้นๆบรรลุตามเปูาหมายและวัตถุประสงค์เพียงใด  มีการน ามาตรการการปูองกันแก๎ไขปัญหา

สิ่งแวดล๎อมมาใช๎หรือไมํ  และผลของการด าเนินการเป็นอยํางไร  เพ่ือจะได๎เป็นแนวทางในการพิจารณาน าเอา

มาตรการที่เหมาะสมมาใช๎ได๎อยํางมีประสิทธิภาพ 

  ระดับที่ 6 รํวมรับผลกระทบ  หมายถึง  การด าเนินการโครงการหรือกิจกรรมไปแล๎วยํอม

ได๎มาซึ่งผลประโยชน์และผลกระทบทั้งที่เป็นผลกระทบด๎านบวกและผลกระทบด๎านลบทั้งตํอประชาชนและตํอ

สิ่งแวดล๎อม  โดยที่ประชาชนหลีกเลี่ยงไมํพ๎นที่จะต๎องรับเอาผลที่เกิดข้ึนมานั้น 

  จากการพิจารณาถึงระดับการมีสํวนรํวมของประชาชนทั้ง 6  ระดับผู๎วิจัยเห็นวําหาก

ประชาชนได๎มีโอกาสเข๎าไปมีสํวนรํวมด๎วยในทุกระดับแล๎วยํอมถือได๎วําเป็นการมีสํวนรํวมที่สมบูรณ์ตาม

แนวความคิดการมีสํวนรํวมของประชาชน   อยํางไรก็ตาม การมีสํวนรํวมของประชาชนยํอมต๎องค านึงถึง

ประเภทโครงการหรือกิจกรรม  กระบวนการด าเนินงาน  ชํวงเวลาในการเข๎าไปมีสํวนรํวม  ระดับของการมี

สํวนรํวม  องค์กรหรือกลุํมบุคคลหรือปัจเจกบุคคลที่มีสํวนรํวม และกฎหมายรองรับการมีสํวนรํวมของ

ประชาชน 
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  5 แนวความคิด ทฤษฏีเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมาย 

  กฎหมายเป็นกติกาในสังคมที่ได๎ก าหนดขึ้นมาใช๎บังคับเพ่ือให๎มนุษย์ในสังคมสามารถอยูํ
รํวมกันได๎อยํางเป็นปกตสิุข   โดยเมื่อสังคมมีการเปลี่ยนแปลงกฎหมายก็ยํอมเปลี่ยนไปตามการเปลี่ยนแปลงไป
ตามบริบทของสังคม    
  

  หยุด  แสงอุทัย (2535, หน๎า 43 )  กลําววํา ความหมายของกฎหมายสามารถแบํงแยกได๎
เป็นสองอยําง คือ “กฎหมายตามเนื้อความ” กับ “กฎหมายตามแบบพิธี” ซึ่ง  “กฎหมายตามเนื้อความ”
หมายถึง ข๎อบังคับของรัฐซึ่งก าหนดความประพฤติของมนุษย์ ซึ่งหากผู๎ใดฝุาฝืนยํอมจะต๎องได๎รับผลร๎ายหรือถูก
ลงโทษ ” สํวนกฎหมายตามแบบพิธีนั้น คือ กฎหมายที่ออกมาโดยวิธีบัญญัติกฎหมายทั้งนี้โดยไมํค านึงวํา
กฎหมายนั้นเข๎าลักษณะตามเนื้อความหรือไมํ        ดังนั้นเมื่อมีการบัญญัติกฎหมายขึ้นมาแล๎วจึงมีความ
จ าเป็นที่จะต๎องบังคับใช๎กฎหมาย (Law Enforcement)อยํางมีประสิทธิภาพ  
  ส าหรับความหมายของค าวํา “การบังคับใช้กฎหมาย”สามารถแยกพิจารณาเป็นค าได๎ 2 ค า  
คือค าวํา “ การบังคับใช้(Enforcement) ” กับค าวํา “ การใช้บังคับ(Application) ”  โดยทั้งสองค า
ดังกลําวนี้ให๎ความหมายที่ตํางกัน มีนักวิชาการผู๎ทรงคุณวุฒิทางกฎหมายอธิบายความหมายของค าทั้งสองค า 
ดังกลําวไว๎  ดังนี้ 
  หยุด แสงอุทัย (2535,หน๎า 43 ) ได๎อธิบายความหมายวํา “ การใช๎บังคับกฎหมาย หมายถึง  
การน ากฎหมายมาใช๎บังคับแกํข๎อเท็จจริงในกรณีเฉพาะเรื่องซึ่งอาจมีผู๎ใช๎ที่แตกตํางกัน เชํน การใช๎บังคับโดย
เจ๎าพนักงานต ารวจ  อัยการ  หรือศาลยุติธรรม  เป็นต๎น ” 
  อมร จันทรสมบูรณ์ (อ๎างถึงใน สุนีย์ มัลลิกะมาลย์, 2542, หน๎า 150 )  ได๎อธิบายค าวํา“ การ
ใช๎บังคับกฎหมาย หมายถึง การน าตัวบทกฎหมายที่เป็นถ๎อยค าที่มีอยูํในหนังสือ หรือ ในราชกิจจานุเบกษา มา
ใช๎บังคับให๎เกิดผลตามเจตนารมณ์ของกฎหมายนั้น ๆ ” 
  วิษณุ เครืองาม (อ๎างถึงใน สุนีย์ มัลลิกะมาลย์, 2542, หน๎า 150-151 )ได๎อธิบายไว๎วํา  ค าวํา 
“ ใช๎บังคับ คือ เริ่มเอามาใช๎ กํอนหน๎านี้ยังไมํได๎ใช๎  แตํบัดนี้จะเริ่มใช๎แล๎ว ” และได๎อธิบายความหมายของค า
วํา “ การบังคับใช๎  ( Enforcement )  ไว๎วํามีความหมายแตกตํางไปจาก “การใช๎บังคับ ”ค าวําการบังคับใช๎ 
หมายถึง  บังคับ  แปลวําเอามาท าให๎ศักดิ์สิทธิ์เอามาท าให๎สมจริงเอามาท าให๎เกิดความขลัง ” 
  ดังนั้น ค าวํา“ การใช้บังคับกฎหมาย(Law Application) ”  จึงหมายถึง กฎหมายที่
บัญญัติออกมานั้นจะเริ่มใช๎บังคับเมื่อใด   กฎหมายที่ออกมานั้นสามารถน ามาใช๎ที่ไหนได๎บ๎าง  และ ใครบ๎างที่
จะต๎องอยูํภายใต๎บังคับของกฎหมายที่บัญญัติออกมานั้น    การใช๎บังคับกฎหมายจะเริ่มต๎นขึ้นตั้งแตํเมื่อน า
กฎหมายไปประกาศลงในหนังสือราชกิจจานุเบกษา    ซึ่งหากไมํมีการระบุก าหนดเวลาในการบังคับใช๎ไว๎จะถือ
วํากฎหมายจะเริ่มมีผลใช๎บังคับในวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา    แตํหากมีการบัญญัติเอาไว๎เป็น
กรณีพิเศษให๎กฎหมายมีผลใช๎บังคับเมื่อใด  เชํน กรณีให๎มีผลบังคับใช๎เมื่อพ๎นก าหนด 180 วัน นับจากวัน
ประกาศในราชกจิจานุเบกษาแล๎ว   อยํางนี้ถือวํากฎหมายจะเริ่มมีผลใช๎บังคับเม่ือพ๎นก าหนดเวลา 180 วันแล๎ว   
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และเมื่อกฎหมายมีผลใช๎บังคับแล๎ว ยํอมถือวําประชาชนทุกคนได๎รู๎แล๎ว แม๎วําในความเป็นจริงประชาชนอาจจะ
ไมํรู๎วํามีกฎหมายฉบับนั้นบัญญัติขึ้นใช๎บังคับแล๎ว และมีเนื้อหาสาระอยํางไร     ทั้งนี้การประกาศใช๎บังคับ
กฎหมายในแตํละฉบับในปัจจุบันนี้มีความแตกตํางจากในอดีต  เนื่องจากในอดีตสื่อในการประชาสัมพันธ์
เกี่ยวกับกฎหมายเพ่ือให๎ประชาชนได๎รู๎กฎหมายที่ได๎ประกาศใช๎นั้นยังมีอยูํน๎อยมาก  การสื่อสารก็ยังไมํดีพอ  
การใช๎สื่อสิ่งพิมพ์ประเภทหนังสือพิมพ์ไมํสามารถเข๎าถึงประชาชนที่อยูํในชนบท  การสื่อสารทางวิทยุและ
โทรทัศน์ในการประชาสัมพันธ์เพ่ือให๎ประชาชนได๎ทราบหรือเข๎าถึงกฎหมายก็ยังมีอยูํน๎อย  ซึ่งแตกตํางกับ
ปัจจุบันที่สื่อประชาสัมพันธ์สามารถแพรํหลายไปยังชุมชนได๎งํายแม๎จะอยูํหํางไกล เชํน  การค๎นหากฎหมายที่
ประกาศลงในหนังสือราชกิจจานุเบกษาผํานทางเว็ปไซด์ของกลุํมงานราชกิจจานุเษกษา ส านักนิติธรรม ส านัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี  เป็นต๎น 
  สํวนกรณีค าวํา “ การบังคับใช้กฎหมาย (Law Enforcement)” หมายถึง  เมื่อกฎหมายมี
ผลบังคับใช๎แล๎วแตํเจ๎าหน๎าที่ผู๎มีอ านาจบังคับใช๎กฎหมายไมํน ามาใช๎   ยํอมถือได๎วํากฎหมายยังไมํมีการบังคับใช๎ 
อันเป็นผลสืบเนื่องจากกฎหมายมิได๎ก าหนดเวลาวําจะต๎องใช๎บังคับเมื่อใด   โดยขึ้นอยูํกับองค์กรหรือหนํวยงาน
ของรัฐที่มีอ านาจใช๎กฎหมายนั้นๆวําจะบังคับใช๎กฎหมายฉบับนั้นเมื่อใด เพ่ือบังคับให๎เกิดผลตามสภาพของ
กฎหมายฉบับนั้น  ตัวอยํางเชํน  กรณีการประกาศก าหนดเขตควบคุมมลพิษตามมาตรา 59 ของ
พระราชบัญญัติสํงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล๎อมแหํงชาติ พ.ศ.2535 ซึ่งบัญญัติวํา     
   “ ในกรณีที่ปรากฏวําท๎องที่ใดมีปัญหามลพิษซึ่งมีแนวโน๎มที่จะร๎ายแรงถึงขนาดเป็น
อันตรายตํอสุขภาพอนามัยของประชาชน หรือ อาจกํอให๎เกิดผลกระทบเสียหายตํอคุณภาพสิ่งแวดล๎อมให๎
คณะกรรมการสิ่งแวดล๎อมแหํงชาติมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดให๎ท๎องที่นั้นเป็นเขตควบคุม
มลพิษเพ่ือด าเนินการควบคุม ลด และ ขจัดมลพิษได๎ ” 
   ซึ่งหมายความวําหากคณะกรรมการสิ่งแวดล๎อมแหํงชาติเห็นวําท๎องที่ใดมีปัญหา
มลพิษ คณะกรรมการสิ่งแวดล๎อมแหํงชาติยํอมมีอ านาจประกาศบังคับใช๎มาตรา 59 ก าหนดให๎ท๎องที่นั้นเป็น
เขตควบคุมมลพิษได๎( สรุปความจาก สุนีย์  มัลลิกะมาลย์,2542, หน๎า 150 )  
 

 6 สาระส าคัญของพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 และกฎหมายอ่ืนๆที่เกี่ยวข้อง

กับการขุดดินและถมดิน  

  6.1 สาระส าคัญของ พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ.2543  
   พระราชบัญญัติฉบับนี้ได๎บัญญัติขึ้นมาโดยมีเจตนารมณ์เพ่ือให๎การขุดดินและถมดิน
เป็นไปตามกระบวนการและขั้นตอนตํางๆเพ่ือให๎เป็นไปตามหลักการทางวิชาการ  โดยไมํสร๎างผลกระทบหรือ
ความเดือดร๎อนให๎กับเจ๎าของที่ดินบริเวณข๎างเคียงและสิ่งแวดล๎อมโดยรอบ  ตัวอยํางเชํน การขุดดินและถมดิน
ต๎องเป็นไปตามแบบแปลนที่ได๎รับอนุญาตจากเจ๎าพนักงานท๎องถิ่น    โดยในพระราชบัญญัติฉบับนี้ก าหนดให๎
เป็นหน๎าที่ขององค์การปกครองสํวนท๎องถิ่น  เป็นผู๎ท าหน๎าที่ผู๎ควบคุมดูแลการขุดดินและถมดินให๎เป็นไปตาม
กฎหมายและถูกต๎องตามหลักวิชาการเพ่ือเป็นการปูองกันรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมในท๎องถิ่น  
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   ส าหรับโครงสร๎างส าคัญของพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ.2543  ได๎

บัญญัตโิดยแบํงออกเป็นหมวดตํางๆรวม 6  หมวด  ได๎แกํ 

 หมวดที่ 1 คณะกรรมการการขุดดินและถมดิน ( มาตรา 11ถึง มาตรา 16 )  

 หมวดที่ 2 การขุดดิน ( มาตรา 17 ถึง มาตรา 25 )   

 หมวดที่ 3 การถมดิน ( มาตรา 26 ถึง มาตรา 28 )  

 หมวดที่4 พนักงานเจ๎าหน๎าที่ ( มาตรา 29 ถึง มาตรา 33 )  

 หมวดที่ 5 การอุทธรณ์ ( มาตรา 34 )  

 หมวดที่ 6 บทก าหนดโทษ ( มาตรา 35 ถึง มาตรา 44 ) และ 

 บทเฉพาะกาล ( มาตรา 45 )   

   โดยเมื่อได๎พิจารณาตามพระราชบัญญัติฉบับนี้แล๎วเห็นวํามีเนื้อหาที่ส าคัญๆ ซึ่ง

สามารถแบงํออกเป็น 5 สํวนที่ส าคัญๆ คือ 

  หมวดที่ 1. บทบัญญัติทั่วไป   

  หมวดที่ 2. อ านาจขององค์กรและอ านาจของเจ๎าพนักงานในการควบคุมและก ากับดูแลเพ่ือ

บังคับใช๎กฎหมายพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ.2543 

  หมวดที่ 3. มาตรการทีก่ าหนดขึ้นเพ่ือใช๎บังคับเกี่ยวกับการขุดดินและถมดิน 

  หมวดที่ 4.การอุทธรณ์ค าสั่งของเจ๎าพนักงาน 

  หมวดที่ 5. บทลงโทษในกรณีฝุาฝืน  

  ทั้งนี้  ผู๎วิจัยขอน าเสนอรายละเอียดในเฉพาะสํวนที่ส าคัญๆและเกี่ยวข๎องกับงานวิจัย  

ดังตํอไปนี้ 

  หมวดที่ 1 บทบัญญัติทั่วไป 

  สาระส าคัญในหมวดนี้เป็นการก าหนดนิยามความหมายและก าหนดท๎องที่ในการบังคับใช๎

กฎหมายซ่ึงได๎แกํ (1) เทศบาล (2) กรุงเทพมหานคร (3) เมืองพัทยา (4) องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นอ่ืนตามที่

มีกฎหมายจัดตั้งเฉพาะซึ่งรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา (5) บริเวณที่มีพระราชกฤษฎีกาให๎ใช๎บังคับ

ตามกฎหมายวําด๎วยการควบคุมอาคาร (6) เขตผังเมืองรวมตามกฎหมายวําด๎วยการผังเมือง 

 ทั้งนี้ พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดินได๎ก าหนดค านิยามความหมายตํางๆไว๎ดังนี้ 
 “ดิน” หมายความรวมถึง หิน กรวด หรือ ทราย และอินทรียวัตถุตํางๆที่เจือปนอยูํกับดิน   
  หมายถึงนอกจากตัวเนื้อดินแล๎วตามกฎหมายยังหมายรวมถึง หิน กรวด ทราย หรือ 
อินทรียวัตถุตํางที่เจือปนอยูํในดินด๎วย 



37 
 

  

 “พื้นดิน” หมายความวํา พ้ืนผิวของที่ดินที่เป็นอยูํตามธรรมชาติ 
  หมายถึง ระดับพ้ืนผิวดินตามลักษณะภูมิประเทศ ซึ่งมีความสูงต่ าแตกตํางกันไปตาม
ธรรมชาติโดยไมํรวมถึงพ้ืนดินใต๎ทะเล แตํรวมถึงพ้ืนดินใต๎หนองน้ าเล็กๆด๎วย 
 
 “ขุดดิน” หมายความวํา กระท าแกํพ้ืนดินเพื่อน าดินขึ้นจากพ้ืน หรือท าให๎พื้นดินเป็นบํอดิน 
  หมายถึงการกระท าโดยเจตนาเพ่ือน าดินขึ้นจากพ้ืนหรือท าให๎พ้ืนดินกลายเป็นบํอดิน โดยมี
วัตถุประสงค์คือการน าเอาดินขึ้นมาจากพ้ืนดินเดิม โดยวิธีการ ขุด เจาะ ตัก ไมํวําจะใช๎ก าลังคนหรือใช๎
เครื่องจักรก็ตาม 
 “บ่อดิน” หมายความวํา แอํง  บํอ สระ หรือชํองวํางใต๎พ้ืนดินที่เกิดจากการขุดดิน 
  หมายถึงการกระท าโดยเจตนาท าให๎เกิดลักษณะเป็นบํอ เป็นแอํง หรือ สระ อันเกิดจากการ
ขุดดิน 
 “ถมดิน” การกระท าใดๆตํอดินหรือพ้ืนดินเพื่อให๎ระดับดินสูงกวําเดิม 
  หมายถึง การน าเอาดิน หรือ อิฐ หิน ปูน ทราย หรือวัสดุอ่ืนๆ เชํน กองขยะมาวางเอาไว๎บน
หน๎าดินเพ่ือให๎มีระดับพื้นดินสูงขึ้นจากระดับเดิม 
 “เนินดิน” หมายความวํา ดินที่สูงขึ้นกวําระดับพ้ืนดินโดยการถมดิน 
  หมายถึง การน าเอาดินมาถมเพ่ือท าให๎หน๎าดินสูงขึ้นกวํากระดับพื้นดินเดิม 
 “ แผนผังบริเวณ ” หมายความวํา แผนที่แสดงภาพของที่ดิน  ที่ตั้ง และขอบเขตของที่ดินที่จะขุดดิน
หรือถมดิน  รวมทั้งที่ดินและสิ่งปลูกสร๎างที่อยูํข๎างเคียง 
  หมายถึง แผนที่ซึ่งแสดงภาพของที่ดิน ที่ตั้ง และขอบเขตของที่ดินที่จะท าการขุดดิน หรือ ถม
ดิน รวมทั้งที่ดินและสิ่งปลูกสร๎างที่อยูํข๎างเคียง แตํหากเป็นพ้ืนที่ซึ่งมิได๎ด าเนินการขุดดินหรือถมดิน ก็ไมํใชํ
แผนผังบริเวณตามความหมายในพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
 “ รายการ” หมายความวํา ข๎อความชี้แจงรายละเอียดเกี่ยวกับชนิดของดิน ความลึกของบํอดิน ที่จะ
ขุดหรือถมดิน  หรือความสูงของเนินดินที่จะถมดิน  ความลาดเอียงของบํอดินหรือเนินดิน ระยะหํางจากขอบ
บํอดินหรือเนินดินถึงที่ดินหรือสิ่งปลูกสร๎างของบุคคลอ่ืน  วิธีการปูองกันการพังทลายของดินหรือสิ่ งปลูกสร๎าง 
และวิธีการในการขุดดินหรือถมดิน 
  หมายถึง รายการที่ได๎แจ๎งด าเนินการในการขุดดินหรือถมดิน ตามพระราชบัญญัติการขุดดิน
และถมดิน ฯ เชํน รายการแสดงรายละเอียดเกี่ยวกับความลึกของบํอดินที่จะท าการขุดดิน  หรือ ความสูงของ
เนินดินที่จะท าการถมดิน โดยไมํรวมถึงรายการอยํางอ่ืนๆ เชํน แบบแปลนในการกํอสร๎างอาคาร เป็นต๎น  
 “เจ้าพนักงานท้องถิ่น” หมายความวํา  

(1) นายกเทศมนตรี  ส าหรับในเขตเทศบาล 
(2) ผู๎วําราชการจังหวัด  ส าหรับในเขตกรุงเทพมหานคร 
(3) นายกเมืองพัทยา ส าหรับในเขตเมืองพัทยา 
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(4) ประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารสํวนต าบล  ส าหรับในเขตองค์การบริหารสํวนต าบล 
(5) หัวหน๎าผู๎บริหารท๎องถิ่นขององค์กรปกครองท๎องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายโดยเฉพาะจัดตั้งก าหนดขึ้นให๎

เป็นราชการสํวนท๎องถิ่น ส าหรับในเขตองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นนั้น 
(6)  นายกองค์การบริหารสํวนจังหวัด ส าหรับในเขตท๎องที่อ่ืน นอกจาก (1) ถึง (5)  

  ทั้งนี้ความหมายของค าวํา “เจ้าพนักงานท้องถิ่น” ตามค านิยามในพระราชบัญญัตินี้เห็นได๎

วําหมายถึง เจ๎าพนักงานผู๎เป็นหัวหน๎าในองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น  อันได๎แกํ นายกเทศมนตรีผู๎เป็นหัวหน๎า

ฝุายบริหารในเขตเทศบาล  ผู๎วําราชการกรุงเทพมหานคร  นายกองค์การบริหารสํวนจังหวัด ในกรณีเป็น

องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นประเภทองค์การบริหารสํวนจังหวัด หรือ นายกเมืองพัทยา ในกรณีองค์กรปกครอง

สํวนท๎องถิ่นท่ีมีลักษณะพิเศษ เชํน เมืองพัทยา เป็นต๎น  

 “ คณะกรรมการ ” หมายความวํา   คณะกรรมการขุดดินและถมดิน 

  หมายถึง คณะกรรมการการขุดดินและถมดินซึ่งก าหนดไว๎ตามมาตรา11แหํงพระราชบัญญัติ

นี้ 

  “ พนักงานเจ้าหน้าที่ ” หมายความวํา  ผู๎ซึ่งเจ๎าพนักงานท๎องถิ่นแตํงตั้งให๎ปฏิบัติการตาม

พระราชบัญญัตินี้ 

  หมายถึง เจ๎าพนักงานซึ่งเจ๎าพนักงานท๎องถิ่นแตํงตั้งเพ่ือท าหน๎าที่ในการปฏิบัติการควบคุม

และก ากับดูแลการขุดดินและถมดินตามพระราชบัญญัติฉบับนี้  

“รัฐมนตรี” หมายความวํา  รัฐมนตรีผู๎รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
  หมายถึงรัฐมนตรีวําการกระทรวงมหาดไทย ซึ่งเป็นผู๎รักษาการตามพระราชบัญญัติการขุดดิน

และถมดินตามท่ีระบุไว๎ในมาตรา 10  

  โดยข๎อยกเว๎นของการบังคับใช๎ตามกฎหมายฉบับนี้ คือ กฎหมายฉบับนี้ไมํบังคับใช๎กับการขุด

ดินและถมดินซึ่งกระท าได๎โดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายอื่นท่ีได๎ก าหนดมาตรการในการปูองกันอันตรายไว๎ตาม

กฎหมายนั้นๆแล๎ว ( มาตรา 5 )  เชํน  กรณีการถมดินเพ่ือกํอสร๎างอาคารสูง ก็ให๎ใช๎บังคับตามพระราชบัญญัติ

ควบคุมอาคาร  พ.ศ. 2522  มิใชํตามพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ.2543  เนื่องจากกฎหมายอ่ืนๆ

ทีไ่ดก๎ าหนดมาตรการในการขุดดินและถมดินเป็นการเฉพาะไปแล๎วก็ให๎บังคับใช๎ตามกฎหมายอื่นๆนั้น  
 

  หมวดที่ 2. อ านาจขององค์กรและอ านาจของเจ้าพนักงานในการควบคุมและก ากับดูแล 

เพื่อบังคับใช้พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ.2543 

  กฎหมายฉบับนี้ได๎วางโครงสร๎างให๎มีองค์กรและเจ๎าหน๎าที่ในการใช๎อ านาจตามกฎหมาย โดย

สามารถแบํงออกได๎เป็น การใช๎อ านาจของสํวนกลาง กับ การใช๎อ านาจของสํวนท๎องถิ่น    โดยกฎหมายได๎มี
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การบัญญัติเพ่ือกระจายอ านาจให๎ท๎องถิ่นสามารถก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการบังคับใช๎กฎหมายภายใน

ท๎องถิ่นนั้นเอง ( คือเปิดโอกาสให๎ท๎องถิ่นสามารถบัญญัติกฎหมายล าดับรองขึ้นใช๎บังคับเกี่ยวกับการขุดดินและ

ถมดินเอง) หรือ การก าหนดให๎ท๎องถิ่นท าหน๎าที่ควบคุมดูแล  และบังคับใช๎กฎหมายตามที่ราชการสํวนกลาง

ก าหนด ( โดยการตราพระราชกฤษฎีกาการขุดดินและถมดิน ขึ้นใช๎บังคับ )    ซึ่งองค์กรหรือเจ๎าหน๎าที่ผู๎บังคับ

ใช๎กฎหมายฉบับนี้ ได๎แกํ 

รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติ  คือ รัฐมนตรีวําการกระทรวงมหาดไทย  โดยกฎหมาย
ก าหนดให๎มีอ านาจและหน๎าที่  ดังนี้ 

(1) แตํงตั้งคณะกรรมการผู๎ทรงคุณวุฒิเพ่ือเป็นคณะกรรมการการขุดดินและถมดิน (ตาม 

มาตรา 11 ) 

(2) ออกกฎกระทรวงตํางๆเพ่ือบังคับการให๎เป็นไปตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ เชํน การออก

กฎกระทรวงเพ่ือวางหลักเกณฑ์ในการขุดดินและถมดิน (ตามมาตรา 6 ) หรือการออก

กฎกระทรวงเกี่ยวกับการเก็บคําธรรมเนียมและคําใช๎จํายตํางๆ รวมถึงกิจการอ่ืนๆตามที่

ก าหนดไว๎ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ (ตามมาตรา 10 ) 

(3) อ านาจสั่งการในกรณีที่คณะกรรมการการขุดดินและถมดินพิจารณาข๎อบัญญัติท๎องถิ่นไมํ

แล๎วเสร็จภายในระยะเวลาตามที่กฎหมายก าหนด (รัฐมนตรีมีอ านาจสั่งการตามข๎อบัญญัติ

ของท๎องถิ่นภายในสามสิบวันนับแตํวันที่ข๎อบัญญัติท๎องถิ่นเสนอให๎รัฐมนตรีอนุมัติตามมาตรา 

8 วรรคท๎าย) 
 

คณะกรรมการการขุดดินและถมดิน   ในกฎหมายฉบับนี้ได๎ก าหนดให๎มีคณะกรรมการการขุด 
ดินและถมดินขึ้นมาคณะหนึ่งซึ่งประกอบไปด๎วย อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง เป็นประธานกรรมการ  

ผู๎แทนจากกรมทรัพยากรธรณี   ผู๎แทนจากกรมที่ดิน  ผู๎แทนกรมโรงงาน  ผู๎แทนกรมศิลปากร  ผู๎แทนส านัก

นโยบายและแผนสิ่งแวดล๎อม  ผู๎แทนกรมการผังเมือง  ผู๎แทนสภาวิศวกรรม  และ ผู๎แทนสถาปนิกแหํงละหนึ่ง

คน และผู๎ทรงคุณวุฒิอีกไมํเกินสี่คนซึ่งรัฐมนตรีแตํงตั้ง  เป็นกรรมการ และให๎หัวหน๎าส านักงานคณะกรรมการ

ควบคุมอาคาร  กรมโยธาธิการและผังเมือง  เป็นกรรมการและเลขานุการ (มาตรา 11)  

  ทั้งนี้คณะกรรมการฯที่แตํงตั้งมีวาระในการด ารงต าแหนํงคราวละสามปี และมีอ านาจหน๎าที่

ดังนี้คือ   

  (1) ให๎ค าแนะน าในการออกกฎกระทรวงตามมาตรา 6   

  (2) ให๎ค าแนะน าแกํเจ๎าพนักงานท๎องถิ่นในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  

  (3) พิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งของเจ๎าพนักงานท๎องถิ่นตามมาตรา 34 วรรคสอง (4) และปฏิบัติ
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หน๎าที่อื่นตามที่รัฐมนตรีมอบหมาย ( ตามมาตรา 12)   

  ทั้งนีค้ณะกรรมการการขุดดินและถมดินสามารถแตํงตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นมาเพ่ือพิจารณา

หรือปฏิบัติการตามที่คณะกรรมการมอบหมาย ตลอดจนเชิญบุคคลใดๆมาให๎ข๎อเท็จจริง ให๎ค าอธิบาย  

ค าแนะน า หรือ ความเห็นได๎  ( ตามมาตร 16 )  

เจ้าพนักงานท้องถิ่น   กฎหมายฉบับนี้ ก าหนดความหมายของเจ๎าพนักงานท๎องถิ่นไว๎ตาม 
มาตรา 4   ซึ่งได๎แกํนายกเทศมนตรีส าหรับในเขตเทศบาล  ผู๎วําราชการกรุงเทพมหานครส าหรับในเขต

กรุงเทพมหานคร และ นายกเมืองพัทยา ส าหรับในเขตเมืองพัทยา  นายกองค์การบริหารสํวนต าบล  ส าหรับ

ในเขตองค์การบริหารสํวนต าบล  หัวหน๎าผู๎บริหารท๎องถิ่นขององค์กรปกครองท๎องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมาย

โดยเฉพาะจัดตั้งก าหนดขึ้นให๎เป็นราชการสํวนท๎องถิ่น ส าหรับในเขตองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นนั้น   และ

นายกองค์การบริหารสํวนจังหวัด  ส าหรับองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นที่เป็นองค์การบริหารสํวนจังหวัด   ทั้งนี้

เจ๎าพนักงานท๎องถิ่นตามกฎหมายฉบับนี้จะให๎อ านาจหน๎าที่ที่ส าคัญๆ  ดังนี้  

  1.  พิจารณาออกใบรับแจ๎งการขุดดินให๎แกํผู๎ประสงค์จะขุดดินภายใน 7 วันนับแตํวันที่รับแจ๎ง    

ในกรณีที่เจ๎าพนักงานท๎องถิ่นเห็นวําผู๎ที่ประสงค์จะขุดดิน ได๎ด าเนินการโดยถูกต๎องตามที่ก าหนดไว๎ในมาตรา 

17 หรือหากเจ๎าพนักงานท๎องถิ่นเห็นวําผู๎ประสงค์จะขุดดินด าเนินการไมํถูกต๎องให๎เจ๎าพนักงานท๎องถิ่นมีอ านาจ

สั่งให๎ด าเนินการแก๎ไขให๎ถูกต๎องภายใน 7 วันนับแตํวันที่ได๎รับแจ๎งให๎แก๎ไข โดยหากผู๎ประสงค์จะขุดดินไมํ

ด าเนินการแก๎ไขให๎ถูกต๎อง  เจ๎าพนักงานท๎องถิ่นสามารถออกค าสั่งให๎การแจ๎งการขุดดินเป็นอันสิ้นผล (ตาม

มาตรา 17)  

  2.  พิจารณาออกใบรับแจ๎งการถมดิน ให๎แกํผู๎ประสงค์จะถมดินไว๎เพ่ือเป็นหลักฐานการแจ๎ง

ขออนุญาตขุดดินและถมดินภายใน 7 นับแตํวันที่ได๎รับแจ๎ง (ตามมาตรา 26 วรรคท๎าย)  

  3.  ออกค าสั่งให๎หยุดการขุดดินหรือถมดินหากปรากฏวําได๎รับการร๎องเรียนจากผู๎ที่ได๎รับ

ความเสียหายวํามีการกระท าการขุดดินหรือถมดินที่กํอให๎เกิดความเสียหายขึ้น (ตามมาตรา 29)หรือในกรณี

พนักงานเจ๎าหน๎าที่รายงานวําการขุดดินหรือถมดินอาจกํอให๎เกิดความเสียหายตํอทรัพย์สินของบุคคลอ่ืน (ตาม

มาตรา 31)  หรือในกรณีพบวํามีการกระท าการขุดดินโดยไมํปฏิบัติให๎ถูกต๎องตามกฎกระทรวงที่ออกตาม

บทบัญญัติในมาตรา 6   ทั้งนี้เมื่อเจ๎าพนักงานท๎องถิ่นพบหรือได๎รับรายงานในเหตุดังกลําวแล๎ว   เจ๎าพนักงาน

ท๎องถิน่มีอ านาจสั่งใหพ๎นักงานเจ๎าหน๎าที่เข๎าไปตรวจสอบสถานที่ขุดดินหรือถมดิน แล๎วรายงานให๎เจ๎าพนักงาน

ท๎องถิ่นทราบ  โดยหากตรวจพบวํามีการกระท าอันเป็นการฝุาฝืนท าให๎เกิดความเสียหายหรือการกระท าโดยไมํ

เป็นไปตามกฎกระทรวงหรือข๎อบัญญัติของท๎องถิ่น  เจ๎าพนักงานท๎องถิ่นมีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนังสือเพ่ือให๎ 

ผู๎ประกอบการขุดดิน หรือถมดิน หรือ เจ๎าของที่ดิน นั้นๆ หยุดด าเนินการขุดดินหรือถมดิน หรือจะออกค าสั่ง



41 
 

  

ให๎ผู๎ประกอบการขุดดินหรือถมดินกระท าการจัดการปูองกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นจากการขุดดินและถม

ดิน ก็ได ๎ 

  4.  พิจารณาเปรียบเทียบปรับ  แกํผู๎ประกอบการขุดดินหรือถมดิน  หรือเจ๎าของที่ดินที่

กระท าการฝุาฝืน  โดยเมื่อเจ๎าพนักงานท๎องถิ่นใช๎อ านาจเปรียบปรับแล๎วให๎ถือวําคดีอาญาเป็นอันเลิกกัน ตาม

บทบัญญัติแหํงมาตรา 37 ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

 พนักงานเจ้าหน้าที่   พระราชบัญญัติฉบับนี้ ก าหนดอ านาจหน๎าที่ของพนักงานเจ๎าหน๎าที่ไว๎  ดังนี้ 

  1.  อ านาจในการเข๎าไปตรวจสอบสถานที่ขุดดินหรือถมดินแล๎วรายงานตํอเจ๎าพนักงาน

ท๎องถิ่น  (หมายถึง นายกเทศมนตรี หรือ นายกองค์การบริหารสํวนต าบล หรือ นายกองค์การบริหารสํวน

จังหวัด)  ในกรณีที่มผีู๎ร๎องเรียนตํอเจ๎าพนักงานท๎องถิ่นวําได๎มีการกระท าอันเป็นเหตุให๎ได๎รับความเสียหายหรือ

มีเหตุอันควรเชื่อได๎วําอาจได๎รับความเสียหายจากการขุดดินหรือถมดินโดยไมํปฏิบัติตามมาตรา 20 มาตรา 24 

หรือ มาตรา 27 ( มาตรา 29 )  

  2.  อ านาจในการเข๎าไปตรวจสอบสถานที่ที่มีการขุดดินตามมาตรา 17 หรือ การถมดินตาม

มาตรา 26 วํา  ผู๎ประกอบการขุดดินหรือถมดิน หรือ เจ๎าของที่ดินได๎ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ หรือ 

กฎกระทรวง หรือ ข๎อบัญญัติท๎องถิ่น หรือ ประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้หรือไมํ (มาตรา 30)  

  3.  อ านาจในการออกค าสั่งในกรณีมีเหตุฉุกเฉินให๎ผู๎ประกอบการขุดดินหรือถมดิน หรือ 

เจ๎าของที่ดิน หยุดกระท าการขุดดินหรือถมดิน หรือ จัดการปูองกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น หรือ จัดการ

แก๎ไขการขุดดินหรือถมดินนั้นตามท่ีพนักงานเจ๎าหน๎าที่เห็นวําจ าเป็นก็ได๎ แล๎วให๎รายงานให๎เจ๎าพนักงานท๎องถิ่น

ทราบโดยทันท ี

  หมวดที่ 3. มาตรการที่ก าหนดขึ้นเพื่อใช้บังคับเกี่ยวกับการขุดดินและถมดิน 
  พระราชบัญญัติฉบับนี้ก าหนดมาตรการหลักๆในการบังคับใช๎กฎหมายเกี่ยวกับการขุดดินและ
ถมดิน ซึ่งได๎แกํ การก าหนดมาตรการเพ่ือควบคุมและก ากับดูแลการขุดดินและถมดินของผู๎ประกอบกิจการ
หรือ เจ๎าของที่ดิน  โดยสามารถแยกออกได๎เป็น 2 กรณี คือ 
  กรณีท่ี 1 มาตรการบังคับเกี่ยวกับการขุดดินและถมดินกรณีท่ัวไป  กับ  
  กรณีท่ี 2 มาตรการบังคับเกี่ยวกับการขุดดินและถมดินเป็นกรณีเฉพาะ  ดังนี้ 
โดยผู๎วิจัยขออธิบายมาตรการบังคับในแตํละกรณี  ดังนี้ 
  กรณีที่ 1 มาตรการบังคับเกี่ยวกับการขุดดินและถมดินกรณีทั่วไป  
  พระราชบัญญัติฉบับนี้ได๎ก าหนดหลักเกณฑ์ในการขุดดินและถมดินในกรณีทั่วไป โดยสามารถ
แยกเป็นสองกรณี คือ  การควบคุมในการขุดดินและถมดินโดยตราเป็นกฎกระทรวง (ตามมาตรา 6 ) กับ กรณี
การควบคุมในการขุดดินและถมดินโดยออกเป็นข๎อบัญญัติท๎องถิ่น (ตามมาตรา 8 ) 



42 
 

  

   1.1 การควบคุมในการขุดดินและถมดินโดยตราเป็นกฎกระทรวง เป็นกรณี การ

ก าหนดหลักการส าคัญอันเป็นประโยชน์เพ่ือปูองกันการพังทลายของดินหรือสิ่งปลูกสร๎างซึ่งก าหนดให๎

รัฐมนตรีวําการกระทรวงมหาดไทยโดยค าแนะน าของคณะกรรมการการขุดดินและถมดิน  สามารถตรา

กฎกระทรวงขึ้น เพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์ในการขุดดินและถมดิน   ดังนี้  ( มาตรา 6 ) 

   (1) การก าหนดบริเวณห๎ามขุดดินหรือถมดิน 

   (2) การก าหนดความสัมพันธ์ของความลาดเอียงของบํอดิน หรือ เนินดิน ตามชนิด

ของดินความลึก และ ขนาดของบํอดินที่จะขุดดิน  ความสูงและพ้ืนที่ของเนินดินที่จะถมดิน  และระยะหําง

จากขอบบํอดินหรือเนินดิน ถึงเขตที่ดินหรือสิ่งปลูกสร๎างของบุคคลอื่น 

   (3) ก าหนดวิธีการปูองกันการพังทลายของดินหรือสิ่งปลูกสร๎าง 

   (4)  ก าหนดวิ ธี การ ให๎ ความคุ๎ มครองและความปลอดภัยแกํคนงานและ

บุคคลภายนอก 

   (5) ก าหนด หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขอ่ืนในการขุดดินและถมดิน 

   การควบคุมการขุดดินและถมดินดังกลําวเมื่อรัฐมนตรีได๎ออกกฎกระทรวงแล๎ว ให๎

องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นตํางๆถือปฏิบัติเกี่ยวกับการขุดดินและถมดินตามกฎกระทรวงที่ออกนี้ ( มาตรา 7 ) 

เว๎นแตอํงค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นนั้นได๎ออกข๎อบัญญัติท๎องถิ่นเกี่ยวกับการขุดดินและถมดินขึ้นใช๎บังคับกํอนมี

การออกกฎกระทรวงเกี่ยวกับการขุดดินและถมดิน     ก็ให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นนั้นๆสามารถบังคับใช๎

ข๎อบัญญัติเกี่ยวกับการขุดดินและถมดิน ที่ได๎ออก เพ่ือประโยชน์ในการปูองกันอันตรายที่จะเกิดจากการขุดดิน

หรือถมดิน ซึ่งอาจกํอให๎เกิดอันตรายตํอทรัพย์สินของบุคคล โดยให๎รัฐมนตรีวําการกระทรวงมหาดไทยสามารถ

ประกาศกระทรวงในเรื่องให๎ใช๎บังคับพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543  เพ่ือใช๎ในท๎องที่ใดๆก็ได๎     

แตํหากข๎อบัญญัติท๎องถิ่นเกี่ยวกับการขุดดินและถมดินซึ่งได๎ประกาศใช๎บังคับกํอนนั้นขัดหรือแย๎งกับ

กฎกระทรวงเกี่ยวกับการขุดดินและถมดินที่ได๎ออกในภายหลัง (ตามความในมาตรา 6 แหํงพระราชบัญญัติการ

ขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543)  ก็ให๎ข๎อก าหนดขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในสํวนที่ขัดหรือแย๎งกับ

กฎกระทรวงเป็นอันยกเลิก  และให๎บังคับใช๎ได๎เฉพาะสํวนที่ไมํขัดหรือแย๎งกับกฎกระทรวงจนกวําจะออก

ข๎อบัญญัติท๎องถิ่นเก่ียวกับเรื่องนั้นๆใหมํ ทั้งนี้ต๎องไมํเกิน 1 ปีนับจากกฎกระทรวงมีผลใช๎บังคับ 

   1.2 การควบคุมในการขุดดินและถมดินโดยออกเป็นข๎อบัญญัติท๎องถิ่น  เป็นกรณีที่

องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น  ใช๎อ านาจในการออกข๎อบัญญัติองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นเกี่ยวกับการขุดดิน

และถมดิน เพ่ิมเติมขึ้นจากกฎกระทรวงในเรื่องการขุดดินและถมดินซึ่งออกตามมาตรา 6 แล๎วโดยข๎อบัญญัติ

ท๎องถิ่นที่ออกต๎องไมํขัดหรือแย๎งกับกฎกระทรวง  แตํหากองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ใดเห็นวํามีความจ าเป็น
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หรือมีเหตุผลพิเศษเฉพาะท๎องถิ่น ก็ให๎สามารถออกข๎อบัญญัติขึ้นบังคับใช๎ได๎แตํข๎อบัญญัตินั้นๆต๎องได๎รับความ

เห็นชอบจากคณะกรรมการ และได๎รับอนุมัติจากรัฐมนตรีวําการกระทรวงมหาดไทยเสียกํอน (ตามมาตรา 8 

วรรคสอง วรรคสาม และ วรรคสี่) 

  กรณีที่ 2  มาตรการบังคับใช้กฎหมายขุดดินและถมดินเป็นกรณีเฉพาะ 

  พระราชบัญญัติฉบับนี้ก าหนดมาตรการบังคับเกี่ยวกับการขุดดินและถมดินไว๎เป็นกรณีเฉพาะ 

โดยแยกพิจารณาเป็น 2 กรณี คือ  

(1) มาตรการบังคับในกรณีการขุดดิน (ตามมาตรา 17–25) กับ 
(2) มาตรการบังคับกรณีการถมดิน (ตามมาตรา 26-28)   

โดยแตํละมาตรการมีรายละเอียดที่ส าคัญๆ ดังตํอไปนี้ 

  (1)มาตรการบังคับกรณีการขุดดิน( ตามมาตรา 17–25)      พระราชบัญญัติฉบับนี้

ก าหนดหลักเกณฑ์เพ่ือใช๎บังคับในการขุดดินดังตํอไปนี้ 

  ขั้นตอนที่1 การแจ๎งการขุดดินหรือท าบํอดิน 

   การขุดดินที่มีความลึกเกิน 3 เมตร หรือ มีพ้ืนที่ปากบํอดินเกิน10,000ตารางเมตร ( 

6 ไรํ 1 งาน ) หรือมีความลึก หรือพ้ืนทีป่ากบํอดิน เกินกวําตามท่ีเจ๎าพนักงานท๎องถิ่นประกาศก าหนด ( ยกเว๎น

กรณีการขุดบํอน้ าใช๎ที่มีพ้ืนที่ของปากบํอไมํเกินสี่ตารางเมตร ซึ่งได๎รับการยกเว๎นให๎ผู๎กระท าการขุดดินไมํต๎อง

แจ๎งตํอเจ๎าพนักงานท๎องถิ่น ตามมาตรา 23  )  

   ในการขุดดินที่เข๎าหลักเกณฑ์ตามมาตรา17 นี้กฎหมายก าหนดให๎ผู๎ประสงค์จะท า

การขุดดินจะต๎องแจ๎งใหเ๎จ๎าพนักงานท๎องถิน่ทราบตามแบบแจ๎งการขุดดินที่เจ๎าพนักงานท๎องถิ่นก าหนด    โดย

ให๎ยื่นเอกสารการแจ๎งตามที่ก าหนดในมาตรา 17 (1) – (9) อันได๎แกํ แผนผังบริเวณที่ประสงค์จะท าการขุดดิน  

แผนผังแสดงเขตที่ดินและบริเวณข๎างเคียง  วิธีการขุดดินและถมดิน  ระยะเวลาในการขุด เป็นต๎น  ทั้งนี้ใน

ปัจจุบันรัฐมนตรีวําการกระทรวงมหาดไทยได๎ออกกฎกระทรวงก าหนดมาตรการในการปูองกันการพังทลาย

ของดินหรือสิ่งปลูกสร๎างในการขุดดินและถมดิน พ.ศ .2548 ขึ้นบังคับใช๎  ( รายละเอียดปรากฏตาม

กฎกระทรวงก าหนดมาตรการการปูองกันการพังทลายของดินหรือสิ่งปลูกสร๎างในการขุดดินและถมดิน พ.ศ 

.2548  เอกสารท๎ายภาคผนวก ) 

  ขั้นตอนที่2. การพิจารณาอนุมัตอิอกใบแจ๎งในการขุดดินของเจ๎าพนักงานท๎องถิ่น 

   โดยที่ มาตรา 17 วรรคสอง ก าหนดให๎เจ๎าพนักงานท๎องถิ่นจะต๎องพิจารณาออกใบ

แจ๎งการขุดดินภายใน 7 วันนับแตํวันที่ได๎รับแจ๎ง โดยหากปรากฏวํามีข๎อบกพรํองเชํน แบบแปลนยังมี

ข๎อผิดพลาด หรือเอกสารประกอบการแจ๎งยังไมํครบถ๎วนฯ ก็ให๎เจ๎าพนักงานท๎องถิ่นแจ๎งให๎ผู๎แจ๎งการขุดดิน
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แก๎ไขข๎อผิดพลาดหรือข๎อบกพรํองตํางๆภายใน 7 วัน นับแตํวันที่มีการแจ๎งการแก๎ไขดังกลําว  ทั้งนี้หากผู๎แจ๎ง

การขุดดินได๎ด าเนินการแก๎ไขให๎ถูกต๎องตามค าสั่งของเจ๎าพนักงานท๎องถิ่นแล๎ว   ให๎เจ๎าพนักงานท๎องถิ่นออกใบ

แจ๎งการขุดดินให๎แกํผู๎แจ๎งการขุดดินตํอไป  แตํหากผู๎แจ๎งการขุดดินไมํด าเนินการแก๎ไขให๎ถูกต๎องภายใน 7 วัน

นับแตํวันที่ได๎รับแจ๎งให๎แก๎ไข เจ๎าพนักงานท๎องถิ่นมีอ านาจออกค าสั่งให๎การแจ๎งการขุดดินตามมาตรา 17 วรรค

แรก เป็นอันสิ้นผลซึ่งสํงผลเทํากับไมํมีการแจ๎งการขุดดิน  

   เมื่อผู๎แจ๎งการขุดดินได๎ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ในขั้นตอนที่1 และได๎รับใบแจ๎งการขุด

ดิน เป็นที่เรียบร๎อยแล๎วตามขั้นตอนที่ 2     ผู๎ขุดดินจะต๎องด าเนินการเสียคําธรรมเนียม และคําใช๎จํายให๎แกํ

องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นที่ได๎กระท าการขุดดินนั้น    อัตราคําธรรมเนียมตามที่ก าหนดไว๎ในกฎกระทรวง 

(รายละเอียดตามกฎกระทรวงในเรื่องก าหนดคําธรรมเนียมและคําใช๎จํายในการขุดดินและถมดิน พ.ศ.2546)  

ทั้งนีใ้ห๎คําธรรมเนียมที่ได๎รับกฎหมายให๎ถือเป็นรายได๎ขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นนั้น (ตามมาตรา 18) 

   ข๎อบัญญัติพิเศษเกี่ยวกับการขุดดินตามพระราชบัญญัติฉบับนี้คือในระหวํางการขุด

ดินหากพบ โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ ซากดึกด าบรรพ์ หรือ แรํที่มีคุณคําทางเศรษฐกิจ หรือ ในทางการศึกษาด๎าน

ธรณีวิทยา ให๎ผู๎ด าเนินการขุดดินหยุดการขุด แล๎วจึงรายงานให๎เจ๎าพนักงานท๎องถิ่นทราบภายในเจ็ดวันนับแตํ

วันที่พบซาก โบราณวัตถุดังกลําวและให๎เจ๎าพนักงานท๎องถิ่นแจ๎งให๎กรมศิลปากรหรือกรมทรัพยากรธรณี

แล๎วแตํกรณีโดยดํวน   ในกรณีเชํนนี้ ให๎ผู๎ขุดดินปฏิบัติการให๎เป็นไปตามกฎหมายวําด๎วยการนั้น  (ตามมาตรา 

25) ซึ่งก็คือให๎เจ๎าพนักงานท๎องถิ่นปฏิบัติตามพระราชบัญญัติโบราณสถานโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และ

พิพิธภัณฑ์สถานแหํงชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ 

 

กรณีเห็นควรให๎แก๎ไขให๎ จพง.

แจ๎งให๎แก๎ไขภายใน 7 วัน 

ยื่นค าร๎องใบแจ๎ง

การขุดดินตํอ พนง.

ท๎องถิ่น 

จพง.ท๎องถิ่น

พิจารณาออกใบรับ

แจ๎งการขุดดิน

(ภายใน 7 วัน) 

ออกใบแจ๎งการขุดดิน 
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แผนภาพแสดงขั้นตอนการแจ๎งและการออกใบอนุญาตการขุดดิน  

ตามมาตรา 17 ของพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน 

 

 

 

1. แผนผังบริเวณท่ีประสงค์จะท าการขุดดิน 
2. แผนผังแสดงเขตท่ีดินและที่ดินบริเวณใกล๎เคียง 
3. รายการที่ก าหนดในกฎกระทรวง( ที่ออกตามมาตรา6) 
4. วิธีการขุดดินและการขนดิน 
5. ระยะเวลาในการขุดดิน 
6. ชื่อผู๎ควบคุมงาน ( คุณสมบัติตามที่ก าหนดไว๎ในกฎกระทรวง ) 
7. ที่ตั้งของส านักงาน / ภูมิล าเนาของผู๎แจ๎ง 
8. ภาระผูกพันตํางๆที่บุคคลอ่ืนๆที่มีสํวนได๎เสียเกี่ยวกับการขุดดิน 
9. เอกสารรายละเอียดอ่ืนๆตามที่คณะกรรมการก าหนดตามที่ประกาศไว๎ในราชกิจจานุเบกษา  ( 

ประกาศกระทรวงก าหนดมาตรการปูองกันการพังทลายของดินหรือสิ่งปลูกสร๎างในการขุดดินหรือ
ถมดิน พ.ศ.2548 ) 
9.1 แบบแปลน ได๎แกํ แบบแสดงรายละเอียดในการขุดดิน 
9.2 รายการประกอบแบบแปลน ได๎แกํ ข๎อความชี้แจงรายละเอียดเกี่ยวกับชนิดของดิน ความลึก
และขนาดของบํอดินที่จะขุดดิน ความสูงและพ้ืนที่ของเนินดินที่จะถมดิน ความลาดเอียงของบํอ
ดินหรือเนินดิน  ระยะหํางจากขอบบํอดินหรือเนินดินถึงเขตที่ดินหรือสิ่งปลูกสร๎างของบุคคลอ่ืน 
วิธีการพังทลายของดินหรือสิ่งปลูกสร๎าง  และวิธีการในการขุดดินหรือถมดิน พร๎อมทั้งวิธีปฏิบัติ
หรือวิธีการส าหรับการขุดดินหรือถมดินเพ่ือให๎เป็นไปตามแบบแปลน 
9.3 รายการค านวณ  ได๎แกํ รายการแสดงวิธีการค านวณหาคําเสถียรภาพความลาดเอียงที่
ปลอดภัยในการขุดดินหรือถมดิน หรือ รายการแสดงวิธีการค านวณความปลอดภัยของก าแพงดิน 
 

   เมื่อผู๎แจ๎งได๎ยื่นเอกสารแจ๎งการขุดดิน หรือ แบบการแจ๎งการขุดดินตํอนายชํางโยธา

ขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นนั้นๆ  และเม่ือเจ๎าพนักงานท๎องถิ่นได๎รับแจ๎งการขุดดินดังกลําวแล๎ว  ก็จะอยูํใน

ขั้นตอนการพิจารณาอนุญาต  โดยในระหวํางพิจารณาใบแจ๎งการขุดดินนี้ ผู๎ประกอบการขุดดิน หรือ เจ๎าของ

ที่ดิน หรือ ผู๎แจ๎ง จะท าการขุดดินไปกํอนไมํได๎ 

 

 

เอกสารท่ีใชใ้นการการแจง้การขดุดิน 
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  ขั้นตอนที่ 3 การควบคุมของเจ๎าพนักงานกํอนหรือในระหวํางการขุดดิน 

   1.ให๎การขุดดินที่มิได๎ใช๎เครื่องจักรกลในการขุด เชํน การใช๎จอบ เสียม หรือ พลั่ว  

หรือใช๎เครื่องมือเล็กน๎อย อันไมํใชํการขุดเพ่ือประโยชน์ในทางธุรกิจหรือแขํงขัน สามารถด าเนินการขุดได๎ทันที

ภายหลังจากได๎รับใบรับแจ๎งการขุดดินจากเจ๎าพนักงานท๎องถิ่น 
 

   2.การขุดดินโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือท าการกํอสร๎างอาคารโรงงาน และผู๎กํอสร๎างได๎

กระท าการปรับถมดิน หรือ ขุดดินเพ่ือเทปูนท าฐานรากของโรงงานนั้น จะต๎องแจ๎งเพ่ือขออนุญาตจากเจ๎า

พนักงานตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535  โดยเมื่อได๎รับอนุญาตให๎กํอสร๎างได๎จึงจะสามารถด าเนินการ

ขุดดินเพื่อกํอสร๎างโรงงานได๎ 

   3.การขุดดินเพ่ือกํอสร๎างตึกหรืออาคาร โดยผู๎กํอสร๎างได๎ท าการขุดดินเพ่ือเทปูนท า

ฐานรากของตัวอาคารนั้นๆ  ในการด าเนินการขุดดินดังกลําวจะต๎องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 

พ.ศ.2522 

   4.ในระหวํางด าเนินการขุดดิน ให๎ผู๎แจ๎งการขุดดินแสดงเอกสารให๎เจ๎าพนักงาน

ท๎องถิ่นดู หากเจ๎าพนักงานท๎องถิ่นเรียกถาม และตอ๎งจัดแสดงแผนผังบริเวณท่ีจะขุดไว๎ในบริเวณสถานที่ขุดดิน 

   5.ให๎ผู๎แจ๎งการขุดดินด าเนินการขุดดินให๎ถูกต๎องตามกฎกระทรวงซึ่งได๎ด าเนินการ

ออกไว๎ตามมาตรา 6 ในเรื่องการปูองกันการพังทลายของดินหรือสิ่งปลูกสร๎างในการขุดหรือถมดิน พ.ศ.2548 

ซึ่งได๎ก าหนดไว๎ในเรื่องความปลอดภัย การจะไมํกํอให๎เกิดความเดือดร๎อนแกํที่ดินข๎างเคียง หรือ ไมํฝุาฝืน

ข๎อบัญญัติของเจ๎าพนักงานท๎องถิ่น อีกทั้งให๎ผู๎แจ๎งการขุดดินต๎องคอยควบคุมลูกจ๎างหรือตัวแทนของตนให๎

ปฏิบัติตามกฎกระทรวงในเรื่องการปูองกันการพังทลายของดินหรือสิ่งปลูกสร๎างในการขุดหรือถมดิน พ .ศ.

2548 โดยเครํงครัด  โดยหากมีความเสียหายเกิดขึ้นจากการด าเนินการของลูกจ๎าง หรือ ตัวแทน ให๎

ผู๎ประกอบการขุดดินต๎องรับผิดชอบตํอความเสียหายที่ได๎กํอให๎เกิดขึ้นไมํวําจะโดยจงใจหรือประมาทเลินเลํอ  

เว๎นแตํความเสียหายที่เกิดขึ้นนั้นเกิดจากการกระท านอกเหนือจากค าสั่งของผู๎ขุดดิน 

   การขุดดินที่มีความลึกจากระดับพ้ืนดินไมํเกิน 3 เมตร และผู๎ขุดดินด าเนินการขุด

ใกล๎แนวเขตที่ดินของผู๎อ่ืนในระยะน๎อยกวํา 2 เทําของความลึกของบํอดินที่จะขุดดิน ต๎องด าเนินการปูองกัน

การพังทลายของดินตามวิสัยที่ควรกระท า ( มาตรา 24 ) ซึ่งเจ๎าพนักงานท๎องถิ่นอาจสั่งให๎มีการท าคันดินไว๎เพ่ือ

ปูองกันการพังทลายของดิน 
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  ขั้นตอนที่ 4 การควบคุมของเจ๎าพนักงานภายหลังด าเนินการขุดดินแล๎ว 

   เมื่อได๎ด าเนินการขุดดินแล๎วเสร็จ ให๎ ผู๎ขุดดิน หรือ เจ๎าของที่ดิน ด าเนินการ

ตรวจสอบเสถียรภาพของเนินดินให๎มีความมั่นคงอยูํเสมอ ตามที่ได๎ก าหนดไว๎ในกฎกระทรวงในเรื่องมาตรการ

ปูองกันการพังทลายของดินหรือสิ่งปลูกสร๎างในการขุดหรือถมดิน พ.ศ.2548 ข๎อ 18 

  (2) มาตรการบังคับกรณีการถมดิน (มาตรา 26-28)    พระราชบัญญัติฉบับนี้ก าหนด

หลักเกณฑ์ขึ้นเพ่ือใช๎บังคับเกี่ยวกับการถมดิน  ดังนี้  
 

  ขั้นตอนที่ 1 การแจ๎งการถมดิน 

   พระราชบัญญัติฉบับนี้บัญญัติให๎ผู๎ประสงค์จะท าการถมดินที่มีพ้ืนที่ เนินดินเกิน 

2,000 ตารางเมตร (1 ไรํ 1 งาน) หรือ มีพ้ืนที่เนินดินเกินกวําที่เจ๎าพนักงานท๎องถิ่นประกาศ ต๎องท าทางระบาย

น้ าให๎เพียงพอที่จะไมํกํอให๎เกิดความเดือดร๎อนแกํเจ๎าของที่ดินที่อยูํข๎างเคียงหรือบุคคลอ่ืน และต๎องแจ๎งการถม

ดินนั้นตํอเจ๎าพนักงานท๎องถิ่นตามแบบที่เจ๎าพนักงานท๎องถิ่นก าหนด (มาตรา 26 วรรคสาม) 

   แตํการถมดินโดยมีความสูงของเนินดินเกินกวําระดับที่ดินตํางเจ๎าของที่อยูํข๎างเคียง

และมีพ้ืนที่ของเนินดินไมํเกิน 2,000 ตารางเมตร หรือมีพ้ืนที่เนินดินตามที่เจ๎าพนักงานท๎องถิ่นประกาศก าหนด 

ต๎องจัดให๎มีการระบายน้ าเพียงพอที่จะไมํกํอให๎เกิดความเดือดร๎อนแกํเจ๎าของที่ดินที่อยูํข๎างเคียงหรือบุคคลอ่ืน 

ซ่ึงในกรณีนี้เจ๎าของที่ดินหรือผู๎ประกอบการถมดินไมํจ าต๎องแจ๎งตํอเจ๎าพนักงานท๎องถิ่นเนื่องจากกระท าการถม

ดินที่มีบริเวณพ้ืนที่ไมํเกิน 2,000 ตารางเมตร (มาตรา 26 วรรคแรก) 

   การแจ๎งการถมดินตามมาตรา 26 ของพระราชบัญญัติฉบับนี้เจ๎าพนักงานท๎องถิ่น

สามารถก าหนดให๎การถมดินที่มีเนินดินต่ ากวํา 2,000 ตารางเมตร จะต๎องแจ๎งให๎เจ๎าพนักงานท๎องถิ่นทราบก็ได๎ 

เชํน กรณีหากเจ๎าพนักงานท๎องถิ่นได๎ก าหนดให๎การถมดินที่มีบริเวณเนินดินเกิน 1,000 ตารางเมตรขึ้นไปต๎อง

แจ๎งให๎เจ๎าพนักงานท๎องถิ่นทราบก็สามารถกระท าได๎  หากเห็นวําการถมดินนั้นอยูํในเขตที่มีประชากรหนาแนํน

ในท๎องถิ่นนั้น   แตํอยํางไรก็ตามเจ๎าพนักงานท๎องถิ่นไมํอาจขยายพ้ืนที่บริเวณเนินดินที่จะขยายให๎การถมดิน

เกินกวําที่กฎหมายก าหนด คือ  2,000 ตารางเมตรไมํได๎ ( เชํน จะขยายพื้นที่ท่ีจะท าการถมที่กฎหมายบังคับไว๎

ตั้งแตํ 2,000 ตารางเมตรที่จะต๎องแจ๎งให๎เจ๎าพนักงานท๎องถิ่นทราบเป็นตั้งแตํ 3,000 ตารางเมตรนั้นไมํอาจ

กระท าได ๎) เนื่องจากจะเป็นการขัดแย๎งกับหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดไว๎ในกฎหมายฉบับนี้ 

   วิธีการแจ๎งการถมดินตํอเจ๎าพนักงานท๎องถิ่นให๎ผู๎ประสงค์จะถมดินจะต๎องยื่นเอกสาร

ตามแบบท่ีเจ๎าพนักงานท๎องถิน่ก าหนด ( โดยอนุโลมให๎น าเอาบทบัญญัติเกี่ยวกับการขุดดินในมาตรา 17 วรรค 

สาม สี่ ห๎า มาใช๎บังคับ )   ดังนั้นเจ๎าของที่ดินหรือผู๎ประกอบการถมดิน จะต๎องยื่นเอกสารข๎อมูล ดังตํอไปนี้ 
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1. แผนผังบริเวณท่ีประสงค์จะท าการถมดิน 
2. แผนผังแสดงเขตท่ีดินและที่ดินบริเวณใกล๎เคียง 
3. รายการที่ก าหนดในกฎกระทรวง( ที่ออกตามมาตรา6) 
4. วิธีการถมดินและการขนดิน 
5. ระยะเวลาในการถมดิน 
6. ชื่อผู๎ควบคุมงาน ( คุณสมบัติตามที่ก าหนดไว๎ในกฎกระทรวง ) 
7. ที่ตั้งของส านักงาน / ภูมิล าเนาของผู๎แจ๎ง 
8. ภาระผูกพันตํางๆที่บุคคลอ่ืนๆที่มีสํวนได๎เสียเกี่ยวกับการถมดิน 
9. เอกสารรายละเอียดอ่ืนๆตามที่คณะกรรมการก าหนดตามที่ประกาศไว๎ในราชกิจจานุเบกษา ( 

ประกาศกระทรวงก าหนดมาตรการปูองกันการพังทลายของดินหรือสิ่งปลูกสร๎างในการขุดดินหรือ
ถมดิน พ.ศ.2548 ) 

 9.1 แบบแปลน ได๎แกํ แบบแสดงรายละเอียดในการขุดดิน 

  9.2 รายการประกอบแบบแปลน ได๎แกํ ข๎อความชี้แจงรายละเอียดเกี่ยวกับชนิดของดิน ความ

ลึกและขนาดของบํอดินที่จะขุดดิน ความสูงและพ้ืนที่ของเนินดินที่จะถมดิน ความลาดเอียงของบํอดินหรือเนิน

ดิน  ระยะหํางจากขอบบํอดินหรือเนินดินถึงเขตที่ดินหรือสิ่งปลูกสร๎างของบุคคลอ่ืน  วิธีการพังทลายของดิน

หรือสิ่งปลูกสร๎าง  และวิธีการในการขุดดินหรือถมดิน พร๎อมทั้งวิธีปฏิบัติหรือวิธีการส าหรับการขุดดินหรือถม

ดินเพื่อให๎เป็นไปตามแบบแปลน 

  9.3 รายการค านวณ  ได๎แกํ รายการแสดงวิธีการค านวณหาคําเสถียรภาพความลาดเอียงที่

ปลอดภัยในการขุดดินหรือถมดิน หรือ รายการแสดงวิธีการค านวณความปลอดภัยของก าแพงดิน 

   เมื่อผู๎แจ๎งได๎ยื่นเอกสารแจ๎งการถมดิน หรือ แบบการแจ๎งการถมดินตํอนายชํางโยธา

ขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นนั้นๆ   และเมื่อเจ๎าพนักงานท๎องถิ่นได๎รับแจ๎งการถมดินดังกลําวแล๎ว  ก็จะอยูํ

ในขั้นตอนการพิจารณาอนุญาต  โดยในระหวํางพิจารณาใบแจ๎งการถมดินนี้ ผู๎ประกอบการถมดิน หรือ 

เจ๎าของที่ดิน หรือ ผู๎แจ๎ง จะท าการถมดินไปกํอนไมํได๎ 

 

เอกสารท่ีใชใ้นการการแจง้การถมดิน 
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แผนภาพ แสดงกระบวนการแจ้งขออนุญาตถมดิน 

 

  ขั้นตอนที่ 2. การพิจารณาอนุมัติออกใบแจ๎งในการถมดินของเจ๎าพนักงานท๎องถิ่น 

   เมื่อเจ๎าพนักงานท๎องถิ่นได๎รับแจ๎งการถมดินจากเจ๎าของที่ดินหรือผู๎ประกอบการถม

ดินแล๎ว ให๎เจ๎าพนักงานท๎องถิ่นออกใบรับแจ๎งการถมดินให๎แกํผู๎แจ๎งการถมดินภายใน 7 วันนับตั้งแตํวันที่ได๎รับ

แจ๎ง ซึ่งหลักจากผู๎แจ๎งการถมดินได๎รับ ก็สามารถด าเนินการถมดินได๎ตามที่กฎหมายก าหนด   แตํหากเจ๎า

พนักงานท๎องถิ่นเห็นวําต๎องมีข๎อแก๎ไขเอกสารที่ใช๎ในการแจ๎งการถมดิน ให๎เจ๎าพนักงานท๎องถิ่นรีบด าเนินการ

บอกกลําวให๎ผู๎แจ๎งการถมดินทราบภายใน 7 วัน โดยหากผู๎แจ๎งการถมดินไมํด าเนินการแก๎ไขให๎ถูกต๎องภายใน 7 

วันนับแตํวันที่ได๎รับแจ๎งให๎แก๎ไข  ให๎เจ๎าพนักงานท๎องถิ่นมีอ านาจในการออกค าสั่งให๎การแจ๎งการถมดินในกรณี

นั้นเป็นอันสิ้นผลซึ่งเทํากับไมํมีการแจ๎งการขุดดิน 

   เมื่อเจ๎าพนักงานท๎องถิ่นออกใบรับแจ๎งการถมดินให๎แกํผู๎แจ๎งแล๎ว  ให๎ผู๎แจ๎งการถมดิน

ด าเนินการเสียคําธรรมเนียมและคําใช๎จํายตามที่กฎกระทรวงก าหนด  ทั้งนี้ให๎คําธรรมเนียมตํางๆในการแจ๎ง

การถมดินถือเป็นรายได๎ให๎แกํองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น  

  ขั้นตอนที่ 3 การควบคุมในระหวํางการถมดิน 

   ในระหวํางการถมดินให๎เจ๎าของที่ดินหรือผู๎ถมดินมีหน๎าที่และความรับผิดชอบ 

ดังตํอไปนี้ 

   1.ให๎ผู๎ถมดินปฏิบัติเกี่ยวกับการถมดินให๎ถูกต๎องตามกฎกระทรวงซึ่งได๎ออกไว๎ตาม

มาตรา 6ในเรื่องการปูองกันการพังทลายของดินหรือสิ่งปลูกสร๎างในการขุดหรือถมดิน พ.ศ.2548 อันได๎แกํ 

ยื่นค าร๎องใบแจ๎งขอถม

ดินตํอ จพง.ท๎องถิ่น 

จพง.ท๎องถิ่นออกใบ

รับแจ๎งการถมดิน

(ภายใน 7 วัน ) 

 

ด าเนินการถมดิน

ได๎นับแตไํดร๎ับ

ใบอนุญาต 

จพง.ท๎องถิ่นสั่งให๎แก๎ไข 

( ภายในเวลา 7 วัน ) 
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    1.1 ให๎การด าเนินการถมดินกระท าในระหวํางเวลาที่พระอาทิตย์ขึ้นไป

จนถึงพระอาทิตย์ตกดิน  แตํหากมีความจ าเป็นต๎องด าเนินการถมดินในเวลากลางคืนจะต๎องได๎รับอนุญาตเป็น

หนังสือจากเจ๎าพนักงานท๎องถิ่น 

    1.2 การถมดินที่มีพ้ืนที่ของเนินดินติดตํอกันเป็นผืนเดียวกันเกิน 2,000 

ตารางเมตร และมีความสูงของเนินดินตั้งแตํสองเมตรนับจากระดับที่ดินของเจ๎าของที่อยูํข๎างเคียง จะต๎องมีผู๎

ควบคุมงานซึ่งเป็นผู๎ที่ได๎รับใบอนุญาตให๎ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม  สาขาวิศวกรรมโยธา ตามกฎหมาย

วําด๎วยวิศวกร 

    1.3 การด าเนินการถมดินที่มีพ้ืนที่ของเนินดินติดตํอกันเป็นผืนเดียวกันเกิน 

2,000 ตารางเมตรและมีความสูงของเนินดินเกิน 5 เมตร นับจากระดับที่ดินตํางเจ๎าของที่อยูํข๎างเคียง จะต๎องมี

แบบแปลน รายการประกอบแบบแปลน รายการค านวณของผู๎ได๎รับใบอนุญาตให๎ประกอบวิชาชีพวิศวกรรม 

สาขาวิศวกรรมโยธา ตามกฎหมายวําด๎วยวิศวกร 

    1.4 ในการถมดินต๎องให๎สํวนฐานของเนินดินที่ถมหํางจากแนวเขตของที่ดิน

ของบุคคลอื่นหรือที่สาธารณะเป็นระยะไมํน๎อยกวําความสูงของเนินดินที่จะถม   เว๎นแตํจะได๎ด าเนินการจัดให๎

มีการปูองกันการพังทลายของดินหรือสิ่งปลูกสร๎าง โดยได๎การรับรองจากผู๎ได๎รับใบอนุญาตให๎ประกอบวิชาชีพ

วิศวกรรมควบคุมสาขาโยธา ตามกฎหมายวําด๎วยวิศวกร 

    1.5 ในการถมดินซึ่งมีบริเวณติดกับที่สาธารณะ ให๎ผู๎ถมดินด าเนินการติดตั้ง

ปูายสีสะท๎อนแสงเตือนอันตรายซึ่งมีขนาดความกว๎างไมํน๎อยกวํา 50 เซนติเมตร และยาวไมํน๎อยกวํา 1 เมตร  

ซึ่งปูายต๎องท าด๎วยวัสดุถาวรปักไว๎บนเนินดินในด๎านที่ติดกับที่ดินสาธารณะ ในต าแหนํงที่สามารถเห็นได๎งําย

ตลอดระยะเวลาในการด าเนินการถมดิน 

    1.6 ในระหวํางการถมดิน  ให๎ผู๎ถมดิน เจ๎าของที่ดิน หรือ ผู๎ครอบครองที่ดิน 

จะต๎องหมั่นดูแลและตรวจสอบสภาพของเนินดินให๎มีความมั่นคงและปลอดภัยอยูํเสมอ  

   2. การถมดินไมํวําจะเป็นกรณีการถมดินที่มีเนินดินเกินกวํา 2,000 ตารางเมตร

หรือไมํก็ตาม หรือ จะเป็นกรณีการถมดินที่ไมํต๎องแจ๎งการถมตํอเจ๎าพนักงานท๎องถิ่นตามพระราชบัญญัติการ

ขุดดินและถมดิน พ.ศ.2543 นี้    ให๎ผู๎ด าเนินการถมดิน (เจ๎าของที่ดิน) จะต๎องจัดให๎มีการระบายน้ าให๎เพียง

พอที่จะไมํกํอให๎เกิดความเดือดร๎อนแกํเจ๎าของที่ดินที่อยูํข๎างเคียงหรือบุคคลอ่ืนหรือจะต๎องด าเนินการจัดให๎มี

การปูองกันความเดือดร๎อนของผู๎อ่ืนหรือเจ๎าของที่ดินข๎างเคียง เชํน การท าราง หรือขุดราง หรือ กระท าการ

ใดๆให๎การระบายน้ าเป็นไปได๎ดโีดยไมํกํอให๎เกิดความเดือดร๎อนแกํผู๎อ่ืนในภายหลัง 
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   3.ในระหวํางการถมดิน ผู๎ด าเนินการถมดินจะต๎องจัดเก็บเอกสารใบรับแจ๎งการถมดิน

ไว๎ ณ สถานทีซ่ึ่งด าเนนิการถมดินเพื่อให๎เจ๎าพนักงานสามารถตรวจดูได๎หากมีการเรียกถามเพ่ือขอดู 

   4.แม๎วําการถมดินได๎กระท าโดยได๎แจ๎งให๎เจ๎าพนักงานท๎องถิ่นได๎ทราบแล๎วนั้น  หาก

ปรากฏวําเกิดความเสียหายขึ้น ผู๎ถมดินยังคงต๎องรับผิดชอบในความเสียหายที่ได๎เกิดขึ้นนั้น   การแจ๎งการถม

ดินไมํเป็นเหตุให๎คุ๎มครองการถมดินที่ได๎กํอให๎เกิดความเสียหายตํอทรัพย์สินของบุคคลอ่ืน 

   5.ในระหวํางการถมดิน ผู๎ถมดินจะต๎องคอยควบคุมให๎ลูกจ๎างหรือตัวแทนด าเนินการ

ถมดินให๎ถูกต๎องตามท่ีได๎แจ๎งไว๎ตํอเจ๎าพนักงานท๎องถิ่น  ในกรณีหากเกิดความเสียหายซึ่งผู๎แจ๎งการถมดินเป็นผู๎

สั่งการหรือด าเนินการให๎ลูกจ๎างหรือตัวแทน ด าเนินการขุดดินแล๎วเกิดความเสียหาย เชํนท าให๎ที่ดินบริเวณ

ใกล๎เคียงเกิดการพังทลาย หรือ เสียหาย ผู๎ถมดินจะต๎องรับผิดตํอการกระท าของลูกจ๎างหรือตัวแทน   เว๎นแตํ

การกระท านั้นได๎เกิดจากการที่ลูกจ๎างหรือตัวแทนได๎กระท าขึ้นเองซึ่งไมํเกี่ยวกับการถมดินนั้น   ผู๎ถมดินหรือ

เจ๎าของที่ดินก็ไมํต๎องรับผิดชอบตํอการกระท าดังกลําวที่กํอให๎เกิดข้ึน 
 

  ขั้นตอนที่ 4 การควบคุมภายหลังด าเนินการถมดินเรียบร๎อยแล๎ว 

   การด าเนินการควบคุมภายหลังการถมดินเรียบร๎อยแล๎ว ให๎ เป็นหน๎าที่ของ

ผู๎ด าเนินการถมดิน (เจ๎าของที่ดิน) ที่จะต๎องปูองกันความเสียหาย หรือ ผลกระทบที่อาจจะกํอให๎เกิดขึ้นจากการ

ถมดิน ตามที่ได๎บัญญัติไว๎ในพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ.2543 หรือ ตามกฎกระทรวงที่ได๎ออก 

เพ่ือปูองกันความเสียหายนั้น ๆ เชํน  ในกรณีการถมดินผู๎ด าเนินการถมดินจะต๎องจัดให๎มีการระบายน้ าอยําง

เพียงพอที่จะไมํกํอให๎เกิดความเดือดร๎อนแกํเจ๎าของที่ดินข๎างเคียง  หรือ บุคคลอื่น  คือ เมื่อผู๎ถมดินได๎ด าเนินการ

ถมเสร็จแล๎วต๎องพิจารณาด๎วยวําหากการถมดินนั้นกํอให๎เกิดการระบายน้ าไมํทันและกํอให๎เกิดปัญหาน้ าทํวมขัง

ในที่ดินบริเวณใกล๎เคียงเชํนนี้ ก็ให๎เป็นหน๎าที่ของผู๎ถมดิน (เจ๎าของที่ดิน) ที่จะต๎องด าเนินการปูองกันและแก๎ไข

ปัญหาที่เกิดขึ้น เชํนการวางทํอระบายน้ าเพ่ือให๎การระบายน้ าไมํเกิดปัญหาแกํที่ดินข๎างเคียง  เป็นต๎น 
 

  หมวดที่ 4.การอุทธรณ์ค าสั่งของเจ้าพนักงาน 

   พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ.2543 ได๎บัญญัติในเรื่องการอุทธรณ์ค าสั่ง

ของเจ๎าพนักงานในการด าเนินการขุดดินและถมดินไว๎ในมาตรา 34  โดยมีเนื้อหาหลักๆพอสรุปความได๎ดังนี้ คือ 

   1. ผู๎ขุดดิน หรือ ผู๎ถมดิน หรือ เจ๎าของที่ดิน หากไมํพอใจค าสั่งของเจ๎าพนักงาน

ท๎องถิน่ ( ซึ่งก็คือ ค าสั่งของ นายกองค์การบริหารสํวนจังหวัด  นายกเทศมนตรี หรือ นายกองค์กรบริหารสํวน

ต าบล ) ในการออกค าสั่งเกี่ยวกับการขุดดินและถมดิน ก็ให๎สามารถด าเนินการอุทธรณ์ค าสั่งดังกลําว ตํอผู๎วํา

ราชการจังหวัดภายในระยะเวลา 30 วันนับตั้งแตํวันที่ได๎ทราบค าสั่ง   แตํหากค าสั่งดังกลําวเป็นค าสั่งของผู๎วํา
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ราชการกรุงเทพมหานคร ก็ให๎อุทธรณ์ค าสั่งตํอคณะกรรมการการขุดดินและถมดิน   โดยเมื่อผู๎วําราชการ

จังหวัดหรือคณะกรรมการการขุดดินและถมดินได๎มีค าสั่งอยํางไรแล๎ว ให๎ค าสั่งดังกลําวเป็นที่สุด อยํางไรก็ตาม

แม๎วํากฎหมายจะบัญญัติให๎การอุทธรณ์ถือเป็นที่สุดก็ไมํตัดสิทธิผู๎ด าเนินการขุดดินหรือถมดินในการฟูองคดีตํอ

ศาลปกครองหากเห็นวําไมํได๎รับความเป็นธรรมจากการออกค าสั่งดังกลําว 

   2. การยื่นอุทธรณ์ค าสั่งของเจ๎าพนักงานท๎องถิ่นไมํถือเป็นเหตุให๎ทุเลาการบังคับตาม

ค าสั่งของเจ๎าพนักงานท๎องถิ่น  หมายความวํา  หากมีค าสั่งของเจ๎าพนักงานท๎องถิ่นให๎ผู๎ด าเนินการขุดดินหรือ

ถมดินหยุดด าเนินการ   หากมีผู๎ได๎รับความเสียหายจากการขุดดินหรือถมดินร๎องเรียนวําการด าเนินการ

ดังกลําว อาจกํอให๎เกิดความเสียหายหรือความเดือดร๎อนแกํที่ดินข๎างเคียงหรือผู๎ อ่ืน   โดยค าสั่งของเจ๎า

พนักงานท๎องถิ่นนี้จะเป็นค าสั่งทางปกครองซึ่งผู๎ด าเนินการขุดดินหรือถมดินสามารถอุทธรณ์ค าสั่งดังกลําวตํอ

ผู๎วําราชการจังหวัดตํอไปได๎   แตํพระราชบัญญัติฉบับนี้ได๎ก าหนดในเรื่องการอุทธรณ์ค าสั่งไว๎วําหากมีการ

อุทธรณ์ค าสั่งเกี่ยวกับการด าเนินการขุดดินหรือถมดิน แม๎วําจะมีการอุทธรณ์ค าสั่งของเจ๎าพนักงานท๎องถิ่น แตํ

การอุทธรณ์ค าสั่งไมํเป็นเหตุให๎ผู๎ขุดดินหรือถมดิน จะสามารถด าเนินการขุดดินหรือถมดินในระหวํางการ

อุทธรณ์ค าสั่งตํอไปได ๎

  หมวดที่ 5 บทลงโทษในกรณีฝ่าฝืนพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน 

   พระราชบัญญัติฉบับนี้ได๎บัญญัติให๎ความผิดที่มีการฝุาฝืนและกระท าลงนั้นเป็น

ความผิดอาญาแผํนดิน (ความผิดตํอรัฐ หรืออาจเรียกอีกอยํางวํา“ความผิดยอมความไมํได๎”)  ซึ่งให๎ถือวํารัฐ

เป็นผู๎ได๎รับความเสียหายโดยตรง และสํงผลให๎การระท าความผิดดังกลําวแม๎ไมํมีค าร๎องทุกข์จากผู๎เสียหาย

พนักงานสอบสวนก็สามารถด าเนินการสอบสวนและสามารถด าเนินคดีอาญาตํอผู๎กระท าความผิดตํอไปได๎ 

   อยํางไรก็ตามในพระราชบัญญัติฉบับนี้ยัง ได๎ เปิดโอกาสให๎  ผู๎ที่ เป็นเจ๎าของ

อสังหาริมทรัพย์ที่อยูํใกล๎ชิดหรือติดตํอกับที่ดินที่ได๎มีการกระท าความผิดเกิดขึ้นและได๎รับความเสียหาย ให๎ถือ

เป็น “ ผู๎เสียหาย ”ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาด๎วย ( มาตรา 44 )  

   ความผิดเกี่ยวกับการขุดดินและถมดินตามที่บัญญัติไว๎ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ ได๎แกํ 

1. ความผิดฐานท าการขุดดินหรือท าการถมดิน โดยไมํได๎รับใบรับแจ๎งจากเจ๎าพนักงานท๎องถิ่น ตาม
มาตรา 17 หรือ มาตรา 26  ซึ่งต๎องระวางโทษจ าคุกไมํเกิน 1 ปีหรือปรับไมํเกิน 50,000 บาท
หรือทั้งจ าท้ังปรับ ( มาตรา 35 ) 

2. ความผิดฐานท าการขุดดินหรือถมดินโดยมีปฏิบัติตามกฎกระทรวงที่ได๎ออกตามมาตรา 6 ที่ใช๎
บังคับเก่ียวกับการขุดดินและถมดิน ต๎องระวางโทษปรับไมํเกิน 30,000 บาท และปรับเป็นรายวัน
อีกวันละไมํเกิน 1,000 บาท ตลอดระยะเวลาที่ยังไมํปฏิบัติตาม ( มาตรา 36 ) 

3. ความผิดฐานท าการขุดดินใกล๎แนวดินของผู๎อ่ืนโดยไมํจัดให๎มีการปูองกันการพังทลายของดินหรือ
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ท าการถมดินโดยไมํจัดให๎มีการระบายน้ าให๎เพียงพอ ต๎องระวางโทษปรับไมํเกิน 10,000 บาท ( 
มาตรา 37 ) 

4. ความผิดฐานขัดขวางหรือไมํอ านวยความสะดวกตามสมควรแกํเจ๎าพนักงานในการเข๎าตรวจสอบ
สถานที่ที่มีการขุดดินตามมาตรา 17 หรือ ถมดิน ตามมาตรา 26วําได๎ปฏิบัติการตามหลักเกณฑ์ที่
ก าหนดไว๎ในพระราชบัญญัติ หรือ กฎกระทรวง หรือ ข๎อบังคับของท๎องถิ่นหรือไมํ ต๎องระวางโทษ
ปรับไมํเกิน 2,000 บาท ( มาตรา 38 ) 

5. ความผิดฐานท าการขุดดินพบโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ ซากดึกด าบรรพ์ หรือ แรํที่มีคุณคําทาง
เศรษฐกิจแล๎วไมํแจ๎งให๎เจ๎าพนักงานท๎องถิ่นทราบ ต๎องระวางโทษจ าคุกไมํเกิน 1 เดือน หรือปรับ
ไมํเกิน 5,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ( มาตรา 39 ) 

6. ความผิดฐานเมื่อเจ๎าพนักงานท๎องถิ่นมีค าสั่งให๎หยุดท าการขุดดินตามมาตรา 29 วรรคสองหรือถม
ดินตามมาตรา 31 วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ไมํปฏิบัติตามค าสั่งของเจ๎าพนักงานท๎องถิ่นนั้น ต๎อง
ระวางโทษจ าคุกไมํเกิน 1 ปี หรือ ปรับไมํเกิน 50,000 บาท หรือ ทั้งจ าทั้งปรับ ( มาตรา 40 ) 

7. ความผิดฐานเมื่อได๎รับค าสั่งจากเจ๎าพนักงานท๎องถิ่นให๎จัดการปูองกันความเสียหายจากการขุดดิน
และถมดินแล๎วไมํด าเนินการตามค าสั่งของเจ๎าพนักงานท๎องถิ่นนั้น ต๎องระวางโทษปรับไมํเกิน 
30,000 บาท และปรับอีกรายวันๆละไมํเกิน 500 บาท ( มาตรา 41 ) 
 

วิธีการด าเนินการเปรียบเทียบปรับ  

   พระราชบัญญัติฉบับนี้ ได๎ก าหนดวิธีการในการเปรียบเทียบปรับเอาไว๎ในมาตรา 42 

โดยให๎ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้นอกจากความผิดตามมาตรา 35 วรรคสอง    ให๎เจ๎าพนักงานท๎องถิ่นหรือ

ผู๎ซึ่ ง เจ๎าพนักงานท๎องถิ่นมอบหมายมีอ านาจเปรียบเทียบปรับผู๎ต๎องหา ได๎  ( ค าวํา “ผู๎ต๎องหา” ใน

พระราชบัญญัติฉบับนี้หมายถึงผู๎กระท าการขุดดินและถมดินทีไ่ด๎ฝุาฝืนตามบทบัญญัติแหํงพระราชบัญญัติฉบับ

นี้  )  โดยเมื่อผู๎ต๎องหาได๎ช าระคําปรับตามจ านวนที่เปรียบเทียบปรับภายใน 30 วันนับแตํวันที่ได๎ท าการ

เปรียบเทียบปรับแล๎ว    ผลแหํงการเปรียบเทียบปรับของเจ๎าพนักงาน เมื่อผู๎ต๎องหาได๎ช าระคําปรับแล๎วใน

มาตรา42 แหํงพระราชบัญญัติฉบับนี้ให๎ถือวําคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  และ

สํงผลให๎การด าเนินคดีอาญาเป็นอันสิ้นสุดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 39  “ สิทธิน า

คดีอาญามาฟูองยํอมระงับไป ดังตํอไปนี้......(3) เมื่อคดีเลิกกันตามมาตรา 37 ” 

   อยํางไรก็ตามหากเจ๎าพนักงานท๎องถิ่นได๎ด าเนินการเปรียบเทียบปรับตํอผู๎ต๎องหา

ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้แล๎วแตํผู๎ต๎องหาไมํยอมช าระคําปรับ  เจ๎าพนักงานก็จะต๎องด าเนินการแจ๎งให๎

พนักงานสอบสวนในท๎องที่ๆการกระท าความผิดเกิดข้ึนด าเนินคดีตํอไปเหมือนเชํนการด าเนินคดีอาญาโดยปกติ

ทั่วไป ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
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   ข๎อสังเกตส าหรับผู๎กระท าความผิดตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ หากเป็นนิติบุคคลซึ่ง

ได๎แกํ ห๎างหุ๎นสํวน บริษัท หรือ นิติบุคคลอ่ืน  ได๎กระท าความผิดลงตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ กฎหมาย

ก าหนดให๎กรรมการบริษัท หรือหุ๎นสํวนผู๎จัดการของห๎างหุ๎นสํวน จะต๎องรับผิดชอบในการกระท าความผิดนั้น

และต๎องระวางโทษตามท่ีบัญญัติไว๎ส าหรับความผิดนั้นๆด๎วย เว๎นแตํจะพิสูจน์ได๎วําการกระท านั้นได๎กระท าโดย

ตนไมํได๎รู๎เห็นยินยอมด๎วย (มาตรา 43) 
 

 7 ผลงานวิจัยใกล้เคียงที่เกี่ยวข้อง 

  ในการศึกษาเพ่ือท าการวิจัยเรื่องการมีสํวนรํวมของประชาชนตํอการบังคับใช๎กฎหมายการขุด

ดินและถมดิน ศึกษากรณี เทศบาลเมืองคลองแห จังหวัดสงขลา  ผู๎ท าการศึกษาได๎ท าการศึกษาค๎นคว๎า

งานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง พอที่จะสรุปได๎ ดังตํอไปนี้ 

  วีรเกียรติ  อโณทัยไพบูลย์  (2555)  ได๎ท าการศึกษาเรื่อง “ การศึกษาการบังคับใช๎

พระราชบัญญัติการขุดดิน พุทธศักราช 2543 เขตเทศบาลนครราชสีมา ” ซึ่งผลการศึกษาพบวํา ผู๎ควบคุมการ

บังคับใช๎กฎหมายมีความรู๎ในการพิจารณาออกใบรับแจ๎งการขุดดินและถมดิน ส าหรับผู๎ประกอบการสํวนใหญํ

ยังไมํเข๎าใจขั้นตอนการปฏิบัติของกฎหมาย สํวนการควบคุมดูแลนั้น ผู๎ควบคุมการบังคับใช๎กฎหมายยังก ากับ

ดูแลพ้ืนที่ได๎ไมํทั่วถึง และใช๎หลักรัฐศาสตร์มากกวํานิติศาสตร์  โดยหากตรวจพบวํามีการกระท าผิดตาม

พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ.2543 ก็จะใช๎วิธีการเจรจาเพ่ือให๎ด าเนินการแก๎ไขให๎ถูกต๎องมากกวํา

การออกค าสั่งเพ่ือด าเนินคดีตามกฎหมาย   สํวนปัญหาในการควบคุมดูแลการขุดดินและถมดินพบวําขาด

แคลนบุคลากรผู๎ปฏิบัติงาน และบุคลากรยังมีความไมํเข๎าใจขั้นตอนการปฏิบัติตามกฎหมาย จึงท าให๎มีการ

ละเมิดกฎหมายขึ้น  และผลการศึกษายังพบตํอไปอีกวํา ควรด าเนินการจัดให๎มีการอบรมความรู๎เกี่ยวกับ

กฎหมายการขุดดินและถมดินให๎กับผู๎ประกอบการและประชาชนในพ้ืนที่อยํางตํอเนื่อง ควรมีการวางแผน

กรอบอัตราก าลังเจ๎าหน๎าที่ที่เกี่ยวข๎องให๎มีความพร๎อมมากขึ้น  ควรบังคับใช๎กฎหมายอยํางเทําเทียมและเป็น

ธรรม นอกจากนี้ควรดึงประชาชนในพื้นท่ีให๎เข๎ามามีสํวนรํวมในการควบคุมดูไมํให๎มีการกระท าผิดกฎหมาย อัน

จะสํงผลให๎กระบวนการบังคับใช๎กฎหมายมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

  นอม สุขโข (2554) ได๎ท าการศึกษาเรื่อง “ แนวทางการบังคับใช๎กฎหมายวําด๎วยการขุดดิน 

และ ถมดิน ภายในเขตเทศบาลต าบลรังกาใหญํ อ าเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา ” ซึ่งผลจากการศึกษาพบวํา 

ในการบังคับใช๎กฎหมายพบปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช๎กฎหมายการขุดดินและถมดิน  ได๎แกํ 1) การ

ยื่นหลักฐานการขออนุญาต เชํน การขาดลายเซ็นแบบแปลนที่ขออนุญาต หรือ เอกสารสิทธิในที่ดิน เนื่องจากผู๎

ขออนุญาตไมํใชํเจ๎าของที่ดินเพราะฉะนั้นการออกใบอนุญาตจะด าเนินการได๎เจ๎าของที่ดินจะต๎องอนุญาตกํอน 
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2) มีการประชาสัมพันธ์ไมํทั่วถึง 3)คําใช๎จํายในการด าเนินการสูง  4) ประชาชนไมํคํอยให๎ความรํวมมือเพิกเฉย

ด าเนินการโดยไมํขออนุญาต 5)บุคลากรเจ๎าหน๎าที่ไมํเข๎าใจตัวบทกฎหมาย 6) คณะผู๎บริหารไมํจริงจังตํอการ

บังคับใช๎กฎหมาย   ส าหรับแนวทางการแก๎ไขปัญหาและอุปสรรคผู๎วิจัยได๎เสนอวํา 1)ควรให๎ความรู๎เกี่ยวกับ

กฎหมายการขุดดินและถมดินแกํประชาชนโดยการจัดอบรมเพ่ือให๎เกิดทัศนคติที่ดีตํอกฎหมาย 2)ควรมีการ

ประชาสัมพันธ์โดยการออกเอกสารแผํนพับ และขอความรํวมมือผู๎น าหมูํบ๎านหรือผู๎น าชุมชน หรือ สมาชิกสภา

เทศบาลประชาสัมพันธ์ให๎กับประชาชน 3)ควรปรับลดคําธรรมเนียม และให๎เจ๎าหน๎าที่ของเทศบาลเขียนแบบ

แปลนฟรีโดยไมํคิดคําใช๎จํายแกํผู๎ขออนุญาต 4) สร๎างจิตส านึกให๎เกิดขึ้นแกํประชาชนเพ่ือให๎เกิดทัศนคติที่ ดีตํอ

กฎหมายการขุดดินและถมดิน 5) ฝึกอบรมเจ๎าหน๎าที่และผู๎บริหาร ในเรื่องกฎหมายการขุดดินและถมดิน 

รวมถึงกฎหมายอื่นๆท่ีเกี่ยวข๎อง และควรบังคับใช๎กฎหมายอยํางเครํงครัดและมาตรฐานเดียวกัน 

  ไชยดิษฐ์ ปัญญาเหมือนสกุล (2551) ได๎ท าการศึกษาเรื่อง “ ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการ

ประกอบธุรกิจขุดดินถมดิน บํอดิน ” ซึ่งผลการศึกษาพบวํา กฎหมายเกี่ยวกับขุดดินและถมดินได๎ประกาศใช๎

บังคับมาเป็นระยะเวลาหนึ่งแล๎ว ปรากฏวํายังมีหลักเกณฑ์ข๎อบกพรํองที่ควรต๎องแก๎ไขเพ่ิมเติม และบทบัญญัติ

ของกฎหมายเกี่ยวกับการขุดดินและถมดินมีความช้ าช๎อนกันกับกฎหมายอ่ืนๆ ซึ่งได๎แกํ พระราชบัญญัติโรงงาน 

พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 พระราชบัญญัติ

สํงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล๎อมแหํงชาติ พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติการสาธรณสุข พ.ศ.2535 และ

ข๎อบัญญัติของท๎องถิ่นตํางๆท าให๎เป็นอุปสรรคตํอการประกอบธุรกิจ   ผลการศึกษาท าให๎ทราบวํา ปัญหาเกิด

จากบทบัญญัติหรือเนื้อหาในกฎหมายบางประการกํอให๎เกิดปัญหาและอุปสรรคตํอการบังคับใช๎กฎหมายของ

เจ๎าหน๎าที่ของรัฐ  การบัญญัติพระราชบัญญัติฉบับนี้ขึ้นใช๎จึงไมํมีผลบังคับให๎ทุกคนต๎องปฏิบัติตามอยํางแท๎จริง 

แม๎จะมีการตรากฎกระทรวงบัญญัติถึงวิธีการขุดดินและถมดินมาบังคับใช๎ แตํตราบใดถ๎าองค์กรปกครองสํวน

ท๎องถิ่นยังมิได๎บัญญัติข๎อบัญญัติขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นตามกฎกระทรวงดังกลําว ท๎องถิ่นก็ไมํสามารถ

บังคับใช๎กฎหมายฉบับนี้ได๎อยํางแท๎จริงและไมํสามารถเรียกร๎องความเสียหายที่เกิดขึ้นตํอผู๎เสียหายและไมํ

สามารถปูองกันการทรุดตัวของดินโครงสร๎างของดินได๎ 

  ชาตรี เปรมเจริญ (2549) ได๎ท าการศึกษาเรื่อง “ ปัญหาการบังคับใช๎พระราชบัญญัติการขุด

ดินและถมดิน ” ซึ่งผลจากการศึกษาพบวํา องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นไมํปฏิบัติตามกฎหมายดังกลําว  

กลําวคือ องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นจะต๎องน ากฎกระทรวงที่บัญญัติเกี่ยวกับวิธีการขุดดินและถมดิน มา

บัญญัติเป็นข๎อบังคับของท๎องถิ่นเพ่ือให๎มีผลกระทบใช๎ในท๎องถิ่น  โดยกฎหมายการขุดดินและถมดินฉบับนี้ยังไมํ

มีอ านาจบังคับองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นได๎ เมื่อไมํปฏิบัติตามบทก าหนดโทษก็ไมํมี  ซึ่งจากบทบัญญัติของ

กฎหมายดังกลําวจึงไมํเป็นการปูองกันปัญหาการขุดดินและถมดินได๎อยํางแท๎จริง  
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บทที่ 3 

ระเบียบวิธีวิจัย 
  การศึกษาวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสํวนรํวม (Participatory Action 
Research: PAR)   โดยมุํงศึกษาถึงการมีสํวนรํวมของประชาชนตํอการบังคับใช๎กฎหมายการขุดดินและถมดิน 
ของเทศบาลเมืองคลองแห จังหวัดสงขลา และเป็นการวิจัยทั้งเชิงปริมาณ และวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการเก็บ
รวบรวมข๎อมูลแบบสอบถาม ( Questionnaires ) จากประชาชนที่อาศัยอยูํในพ้ืนที่ของเทศบาลเมืองคลองแห 
จังหวัดสงขลา และการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth interview) จากผู๎บริหารท๎องถิ่นและเจ๎าหน๎าที่
ผู๎ปฏิบัติงานโดยตรงที่เกี่ยวข๎องกับการวิจัย  โดยมีเนื้อหาดังจะได๎กลําวถึงในบทนี้คือ 

1. พื้นที่ศึกษา 

  การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ผู๎วิจัยได๎คัดเลือกพ้ืนที่ในการศึกษา คือ เทศบาลเมืองคลองแห  
อ าเภอหาดใหญํ  จังหวัดสงขลา ซึ่งได๎บังคับใช๎กฎหมายพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ.2543 ตํอ
ประชาชนในพ้ืนที่ จ านวน  11 หมูํบ๎าน ซึ่งประกอบด๎วย หมูํที่ 1 บ๎านทําไทร หมูํที่ 2 บ๎านหนองบัว หมูํ
ที่ 3 บ๎านคลองแห  หมูํที่ 4 วัดคลองแห  หมูํที่ 5 บ๎านปุากัน หมูํที่ 6 บ๎านหนองนายขุ๎ย  หมูํที่ 7 บ๎านทุํงปาบ  
หมูํที่ 8 บ๎านทําช๎าง  หมูํที่ 9 บ๎านทุํงน้ า หมูํที่ 10 บ๎านหนองทราย หมูํที่ 11 บ๎านเกาะหมี  โดยแบํงออกเป็น
ชุมชนได๎ 39 ชุมชน โดยผู๎วิจัยได๎ท าการศึกษาข๎อมูลเบื้องต๎นเกี่ยวกับทฤษฎีการมีสํวนรํวมของประชาชน  
ความรู๎เกี่ยวกับกฎหมายการขุดดินและถมดิน  หลังจากนั้นผู๎วิจัยได๎ท าการลงพ้ืนที่จริงเพ่ือเก็บรวบรวมข๎อมูล 
จากประชาชนในพื้นท่ีโดยการสอบถามจากแบบสอบถาม และผู๎วิจัยได๎คัดเลือกสัมภาษณ์ผู๎บริหารของเทศบาล
เมืองคลองแหรวมถึงเจ๎าหน๎าที่ซึ่งท าหน๎าที่ในการปฏิบัติตามขั้นตอนของกฎหมายการขุดดินและถมดิน ในเขต
เทศบาลเมืองคลองแห 
 

2. บริบทของพ้ืนที่ท่ีใช้ในการศึกษา 

  เทศบาลเมืองคลองแห อ าเภอหาดใหญํ จังหวัดสงขลา เป็นองค์กรบริหารสํวนท๎องถิ่นอยูํใน

สังกัดกรมสํงเสริมการปกครองสํวนท๎องถิ่น กระทรวงมหาดไทย มีฐานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน โดย

ได๎ยกฐานะขึ้นมาจากองค์การบริหารสํวนต าบลคลองแห ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเทศบาลต าบลคลองแห 

อ าเภอหาดใหญํ จังหวัดสงขลา ซึ่งได๎ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลํมที่ 120 ตอนที่ 95 ก เมื่อ

วันที่ 2 ตุลาคม 2546 และปัจจุบันได๎มีประกาศกระทรวงมหาดไทยเปลี่ยนแปลงฐานะเทศบาลต าบลคลองแห

เป็น เทศบาลเมืองคลองแห ตั้งแตํวันที่ 1 สิงหาคม 2550 มีจ านวนประชากรทั้งหมด 24,261 คน ( ข๎อมูลจาก

ส านักงานทะเบียนท๎องถิ่นเทศบาลเมืองคลองแห , 2555 ) ครอบคลุมพ้ืนที่ 11 หมูํบ๎าน  

  เทศบาลเมืองคลองแห ตั้งอยูํทางทิศเหนือของเทศบาลนครหาดใหญํ อยูํหํางจากที่วําการ
อ าเภอหาดใหญํ ประมาณ 10 กิโลเมตร มีอาณาเขตติดตํอกับพ้ืนที่ใกล๎เคียง ดังนี้ คือ ทิศเหนือ ติดตํอกับเขต



57 
 

  

องค์การบริหารสํวนต าบลคูเตํา อ าเภอหาดใหญํ จังหวัดสงขลา ทิศใต๎ ติดตํอกับเขตเทศบาลนครหาดใหญํ และ
เทศบาลต าบลคอหงส์ อ าเภอหาดใหญํ จังหวัดสงขลา ทิศตะวันออก  ติดตํอกับเขตเทศบาลต าบลน้ าน๎อย 
อ าเภอหาดใหญํ จังหวัดสงขลา ทิศตะวันตก  ติดตํอกับเขตอ าเภอบางกล่ าจังหวัดสงขลา เนื้อที่ มีเนื้อที่
โดยประมาณ 24.50 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 15,312 ไรํ 
  ลักษณะภูมิประเทศของเทศบาลเมืองคลองแห เป็นเป็นที่ราบลุํมทุํงนา สลับเนินสวน
ยางพารา ตามแนวลุํมแมํน้ าคลองอํูตะเภา และคลองแห สภาพทั่วไปมักจะประสบภาวะน้ าทํวมในฤดูฝน 
สภาพทางเศรษฐกิจ ราษฎรประกอบอาชีพเกษตรกร 55.45 % รับจ๎าง 29.85 % ค๎าขาย 11.70 % และอาชีพ
อ่ืน ๆ 3 % 
 

3. ประชากรและผู้ให้ข้อมูลหลัก 

  การศึกษาวิจัยครั้งนี้ มีการเก็บรวบรวมข๎อมูล ใช๎วิธีการคัดเลือกประชากรจากชุมชนจ านวน 

39 ชุมชน โดยมีจ านวนประชากรที่ใช๎ในการศึกษาท้ังหมด 24,261  คน ได๎ท าการสุํมตัวอยํางโดยใช๎ตารางของ 

Krejcie และ Morgan  ได๎กลุํมตัวอยําง จ านวน  377  คน  เพ่ือให๎ได๎ข๎อมูลเกี่ยวกับการมีสํวนรํวมของ

ประชาชนตํอการบังคับใช๎กฎหมายขุดดิน และถมดิน  และข๎อมูลจากการสัมภาษณ์คณะผู๎บริหารของเทศบาล

เมืองคลองแหและเจ๎าหน๎าที่ จ านวน 10 คน  
 

4. เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา 

  การศึกษาวิจัยในครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ และคุณภาพ  ดังนั้นเครื่องมือที่ใช๎ในการวิจัย 
มีรายละเอียดดังนี้ 
  4.1การวิจัยเชิงปริมาณ เครื่องมือที่ใช๎ คือ แบบสอบถาม ( Questionnaires ) เป็นเครื่องมือ
ในการเก็บรวบรวมข๎อมูลโดยแบํงค าถามออกเป็น 3 สํวน ดังนี้ 
  สํวนที่ 1. ข๎อมูลสํวนบุคคล  ได๎แกํ  เพศ  อายุ  อาชีพ สถานภาพ ระดับการศึกษา ระยะเวลา

ที่อยูํในชุมชน สํวนนี้เป็นค าถามแบบเลือกตอบ ( Check List ) 

  สํวนที่ 2 ข๎อมูลเกี่ยวกับการมีสํวนรํวมของประชาชนในการรับรู๎และการแสดงความคิดเห็นตํอ

กฎหมายการขุดดินและถมดินของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองคลองแห เป็นค าถามแบบ Likert scale 

  สํวนที่ 3 ความคิดเห็นและข๎อเสนอแนะอ่ืนๆ 

  4.2 การวิจัยเชิงคุณภาพ  เครื่องมือที่ใช๎ คือ แบบสัมภาษณ์ โดยใช๎รูปแบบค าถามแบบกึ่ง
โครงสร๎าง (Semi-structured questions) เพ่ือให๎ได๎ข๎อมูลครบถ๎วน จากผู๎ที่ให๎ข๎อมูลส าคัญทั้งหมด (Key 
performance)  โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) คณะผู๎บริหารของเทศบาลเมืองคลองแห 
และเจ๎าหน๎าที่ จ านวน 10 คน ได๎แกํ นายกเทศมนตรีและเทศมนตรี จ านวน 5 คน  สมาชิกสภาเทศบาล 3 คน 
และเจ๎าหน๎าที่งานโยธาและผังเมืองจ านวน 2 คน โดยก าหนดกรอบในการสัมภาษณ์คือ 
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 -การมีสํวนรํวมของประชาชนตํอการบังคับใช๎กฎหมายการขุดดินและถมดิน   
 -ปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช๎กฎหมายการขุดดินและถมดิน 
 -การวิเคราะห์ข๎อมูล 
 -การวิเคราะห์ข๎อมูลเชิงเนื้อหา (Content Analysis) และน าข๎อมูลที่ได๎มาจัดหมวดหมูํ โดยน าเสนอใน
ลักษณะการพรรณนา 
 

5. การทดสอบเครื่องมือ 

  ในการทดสอบเครื่องมือ ผู๎วิจัยได๎ท าการทดสอบหาคําความเที่ยว (Content Validity)  โดย

ให๎ผู๎เชี่ยวชาญจ านวน 3 ทําน เมื่อได๎ข๎อมูลแล๎วจะน ามาหาคําความสอดคล๎องระหวํางวัตถุประสงค์กับ

แบบสอบถาม IOC (Index of Item-Objective Congruence) และท าการปรับปรุงตามค าแนะน าจาก

ผู๎เชี่ยวชาญ และเมื่อได๎ท าการปรับปรุงเรียบร๎อยแล๎ว จะน าข๎อมูลมาท าการทดสอบกับประชากรที่มีลักษณะ

ใกล๎เคียงกันจ านวน 30 ชุด เพ่ือค านวณหาคําความเชื่อมั่น (Reliability) โดยใช๎วิธีการใช๎สูตรสัมประสิทธิ์

แอลฟาของครอนบาค (Cronbrach’s Alpha Coefficient)  
 

6. การเก็บรวบรวมข้อมูล 

การวิจัยครั้งนี้ผู๎วิจัยได๎ด าเนินการเก็บรวบรวมข๎อมูลดังนี้  

 6.1. ข๎อมูลปฐมภูมิ (Primary data) เป็นการเก็บข๎อมูลโดยตรงจากกลุํมตัวอยําง ได๎แกํ 

ประชากรจากชุมชนจ านวน 39 ชุมชน จ านวน 377 คน และคณะผู๎บริหารของเทศบาลเมืองคลองแหและ

เจ๎าหน๎าทีจ่ านวน 10 คน 

 6.2. ข๎อมูลทุติยภูมิ (Secondary data) เป็นการเก็บรวบรวมข๎อมูลจากการศึกษาเอกสาร

หลักฐานตําง ๆ ได๎แกํ หนังสือ บทความวิชาการ ผลงานวิจัย และเว็บไซต์ของหนํวยงานตําง ๆ ที่เกี่ยวข๎อง 
 

7. การวิเคราะห์ข้อมูล  

 7.1 การวิเคราะห์ข๎อมูลเชิงปริมาณ พิจารณาเลือกเฉพาะข๎อมูลจากแบบสอบถามที่สมบูรณ์

จากกลุํมตัวอยํางจ านวน 377  ชุด เพ่ือค านวณหาคําทางสถิติตําง ๆ ดังนี้ 

   สํวนที่ 1 ลักษณะข๎อมูลทั่วไปของผู๎ตอบแบบสอบถาม ได๎แกํ เพศ   อายุ  ระดับ

การศึกษา ระยะเวลาที่อยูํในชุมชน  เป็นแบบสอบถามแบบเลือกตอบเพียง 1 ข๎อ (Check List) ใช๎การ

วิเคราะห์ข๎อมูลโดยหาคําความถี่ (Frequency) หาคําร๎อยละ (Percentage)  
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   สํวน 2 ข๎อมูลที่เกี่ยวกับประเด็น “การมีสํวนรํวมของประชาชนในการรับรู๎และการ

แสดงความคิดเห็นตํอกฎหมายการขุดดินและถมดินของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองคลองแห ” เป็นข๎อมูล 

(Rating Scales) โดยการวิเคราะห์คําเฉลี่ย (Mean) และสํวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  

ทั้งสํวนที่ 1 -2 ผู๎วิจัยจะน าข๎อมูลที่ได๎จากการเก็บรวบรวมข๎อมูลจากแบบสอบถาม มาวิเคราะห์ 

และประมวลผล โดยน าโปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป SPSS (Statistical Package for the Social 

Science) มาใช๎ในการวิเคราะห์ข๎อมูล และทดสอบสมมติฐานโดยใช๎สถิติ T-test และ F-Test  

  7.2 การวิเคราะห์ข๎อมูลเชิงคุณภาพ  โดยน าผลการวิเคราะห์ข๎อมูลทั้งหมด มาท าการการ
วิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content Analysis) และน าข๎อมูลที่ได๎มาจัดหมวดหมูํ โดยน าเสนอในลักษณะการ
พรรณนา 
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บทที่ 4 

วิเคราะห์ผลการวิจัย 

 งานวิจัยเรื่อง การมีสํวนรํวมของประชาชนตํอการบังคับใช๎กฎหมายขุดดินและถมดินของเทศบาลเมือง
คลองแห จังหวัดสงขลา  ผู๎วิจัยได๎ท าการวิเคราะห์ผลการวิจัย ดังนี้ 

 

ส่วนที่1 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ 

 ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์ข๎อมูลสํวนบุคคลของการมีสํวนรํวมของประชาชนตํอการบังคับใช๎กฎหมาย

การขุดดินและถมดิน 

ตารางที่ 4.1 แสดงเพศ จ านวนร๎อยละของผู๎ตอบแบบสอบถาม 

ข้อมูลทั่วไป          จ านวน(คน)                                 ร้อยละ 
เพศ 
ชาย 156 41.1 

หญิง 224 58.9 

รวม  300      100 

  จากตารางที่ 4.1พบวํา กลุํมตัวอยํางสํวนใหญํเป็นเพศหญิงคิดเป็นร๎อยละ 58.9 นอกจากนั้น
เป็นเพศชายคิดเป็นร๎อยละ 41.1 

ตารางที่ 4.2 แสดงอายุ จ านวนร๎อยละของผู๎ตอบแบบสอบถาม 

อายุ                       จ านวน(คน)            ร้อยละ 

20-30 ปี   
31 – 40 ปี  
41 – 50 ปี  
51 – 60 ปี  
มากกวํา 61 ปี  

65 
77 
85 
96 
57 

17.1 
20.3 
22.4 
25.3 
15.0 

รวม 380 100 
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  จากตารางที่ 4.2 พบวํา กลุํมตัวอยํางสํวนใหญํมีอายุระหวําง 51-60 ปีคิดเป็นรองละ 25.3 
รองลงมาอายุ 41-50 ปี คิดเป็นร๎อยละ 22.4 อายุ 31-40 ปี คิดเป็นร๎อยละ 20.3 อายุ 20-30 ปี คิดเป็นร๎อยละ 
17.1 และอายุมากกวํา 61 ปี มีคําน๎อยที่สุด คิดเป็นร๎อยละ 15.0  

ตารางที่ 4.3 แสดงสถานภาพ จ านวนร๎อยละของผู๎ตอบแบบสอบถาม 

ข้อมูลทั่วไป              จ านวน(คน)                              ร้อยละ 
สถานภาพ 
ประชาชน 359 94.5 

เจ๎าหน๎าที่ของรัฐ/ข๎าราชการ 21  5.5 

รวม                  380                                       100 

  จากตารางที่ 4.3 พบวํา กลุํมตัวอยํางสํวนใหญํมีสถานภาพเป็นประชาชน คิดเป็นร๎อยละ 
94.5 และสถานภาพ เจ๎าหน๎าที่ของรัฐ/ข๎าราชการ คิดเป็นร๎อยละ 5.5 

ตารางที่ 4.4 แสดงระดับการศึกษา จ านวนร๎อยละของผู๎ตอบแบบสอบถาม 

ข้อมูลทั่วไป          จ านวน(คน)                                ร้อยละ 

ระดับการศึกษา 
ไมํได๎เรียน 27 7.1 

ประถมศึกษา 165 43.4 
มัธยมศึกษา 116 30.5 
ปริญญาตรี 68 17.9 
สูงกวําปริญญาตรี 4 1.1 

รวม  380      100 

  จากตารางที่ 4.4 พบวํา กลุํมตัวอยํางสํวนใหญํมีระดับการศึกษา ประถมศึกษา คิดเป็นร๎อย
ละ 43.4 รองลงมา ระดับมัธยาศึกษา คิดเป็นร๎อยละ 30.5 ระดับปริญญาตรี คิดเป็นร๎อยละ 17.9 ไมํได๎เรียน 
คิดเป็นร๎อยละ 7.1 และระดับสูงกวําปริญญาตรีมีคําน๎อยที่สุด คิดเป็นร๎อยละ 1.1 
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ตารางที่ 4.5 แสดงระยะเวลาที่อยูํอาศัยในเขตเทศบาลคลองแห จ านวนร๎อยละของผู๎ตอบแบบสอบถาม 

ระยะเวลาที่อยู่อาศัย           จ านวน(คน)        ร้อยละ 

น๎อยกวํา 1 ปี   
1-5 ปี 
6-10 ปี 
มากกวํา 10 ปีขึ้นไป 

9 
45 
61 
265 

2.4 
11.8 
16.1 
69.7 

รวม                                        100.0 380 100.0 

  จากตารางที่ 4.5 พบวํา กลุํมตัวอยํางสํวนใหญํมีระยะเวลาที่อยูํอาศัยในเขตเทศบาลคลองแห 
มากที่สุด มากกวํา 15 ปี คิดเป็นร๎อยละ 69.7 รองลงมา 6-10 ปี คิดเป็นร๎อยละ 16.1 1-5 ปี คิดเป็นร๎อยละ 
11.8 และน๎อยกวํา 1 ปี คิดเป็นร๎อยละ 2.4 

ตารางที่ 4.6 แสดงอาชีพ จ านวนร๎อยละของผู๎ตอบแบบสอบถาม 

ข้อมูลทั่วไป          จ านวน(คน)                                ร้อยละ 

อาชีพ 
รับราชการ 25 6.6 
พนักงานบริษัทเอกชน 17 4.5 
ท าสวน/ท าไรํ 48 12.6 
ค๎าขาย/ธุรกิจสํวนตัว 191 50.3 
นักศึกษา 14 3.7 
อ่ืนๆ 85 22.4 

รวม  380    100.0 

  จากตารางที่ 4.6 พบวํา กลุํมตัวอยํางสํวนใหญํมีอาชีพค๎าขาย/ธุรกิจสํวนตัว คิดเป็นร๎อยละ 
50.3 รองลงมา อาชีพรับจ๎างทั่วไป คิดเป็นร๎อยละ 22.4 อาชีพท าสวน/ท าไรํ คิดเป็นร๎อยละ 12.6 อาชีพรับ
ราชการ คิดเป็นร๎อยละ 6.6 อาชีพพนักงานบริษัทเอกชน คิดเป็นร๎อยละ 4.5 และอาชีพนักศึกษา น๎อยที่สุด 
คิดเป็นร๎อยละ 3.7 
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ตารางที่ 4.7 แสดงสภาพการครอบครอง จ านวนร๎อยละของผู๎ตอบแบบสอบถาม 

ข้อมูลทั่วไป                จ านวน(คน)                  ร้อยละ 
สภาพการครอบครอง  
เป็นเจ๎าของ/ถือกรรมสิทธิ์ที่ดิน  261   68.7 
ภายในเขตเทศบาลเมืองคลองแห 
ไมํได๎เป็นเจ๎าของ/ถือกรรมสิทธิ์ที่ดิน  119   31.3 
ภายในเขตเทศบาลเมืองคลองแห 

รวม    380   100.0 

  จากตารางที่ 4.7 พบวํา กลุํมตัวอยํางสํวนใหญํเป็นเจ๎าของ/ถือกรรมสิทธิ์ที่ดินภายในเขต
เทศบาลเมืองคลองแห คิดเป็นร๎อยละ 68.7  นอกจากนั้นไมํได๎เป็นเจ๎าของ/ถือกรรมสิทธิ์ที่ดินภายในเขต
เทศบาลเมืองคลองแห คิดเป็นร๎อยละ 31.3 

 ตอนที่ 2 คําเฉลี่ย สํวนเบี่ยงเบน ของความคิดเห็นผู๎ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับความรู๎กฎหมายการขุด

ดินและถมดิน 

ตารางที่ 4.8 คําเฉลี่ย สํวนเบี่ยงเบน ของความคิดเห็นผู๎ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับความรู๎กฎหมายการขุดดิน

และถมดิน 

รายการ/ข้อค าถาม ความคิดเห็น 

 ̅ S.D. แปลความ 
1.ทํานรู๎หรือไมํวําการขุดดินและถมดิน ในปัจจุบันได๎มี
กฎหมายการขุดดินและถมดิน พ.ศ.2543 ประกาศใช๎บังคับ 

1.77 0.420 น๎อย 

2.ทํานรู๎หรือไมํวําการขุดดินที่มีความลึกเกิน 3 เมตร หรือมี
พ้ืนที่ที่ปากบํอดินเกิน 10,000 ตารางเมตร (6 ไรํ 1 งาน) 
เจ๎าของที่จะต๎องแจ๎งพนักงานท๎องถิ่นเพ่ือขออนุญาตและ
ต๎องมีแบบแปลงตามท่ีกฎหมายก าหนด 

1.80 0.398 น๎อย 

3.ทํานรู๎หรือไมํวําการถมดินที่มีความสูงของเนินดินเกินกวํา
ระดับท่ีดินข๎างเคียงและมีพ้ืนที่ของเนินดินเกิน 2,000 ตาราง
เมตร (1 ไรํ 1 งาน) เจ๎าของที่ดินจะต๎องแจ๎งพนักงานท๎องถิ่น
เพ่ือขออนุญาตและต๎องมีแบบแปลงตามที่กฎหมายก าหนด 
 
 
 

1.81 0.410 น๎อย 
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รายการ/ข้อค าถาม ความคิดเห็น 

 ̅ S.D. แปลความ 
4.ทํานรู๎หรือไมํวํากํอนลงมือขุดดินหรือถมดิน เจ๎าของจะต๎อง
ปักปูายแสดงข๎อความและต๎องมีเครื่องหมายแสดงขอบเขต
ของที่ดิน ที่จะท าการขุดดินหรือถมดินนั้น 

1.81 0.394 น๎อย 

5.ทํานรู๎หรือไมํวําการถมดินที่มีความสูงของเนินดินเกินกวํา
ระดับของที่ดินข๎างเคียง เจ๎าของที่ดินต๎องท ารางระบายน้ า
เพ่ือที่จะไมํท าให๎น้ าทํวมขังบริเวณท่ีดินข๎างเคียงของผู๎อื่น 

1.69 0.479 น๎อย 

 

  จากตาราง 4.8  พบวํา ระดับความรู๎กฎหมายการขุดดินและถมดินของประชาชนมีความรู๎

กฎหมายการขุดดินและถมดิน อยูํในระดับน๎อย เมื่อพิจารณารายข๎อ พบวํา ทํานรู๎หรือไมํวําการถมดินที่มีความ

สูงของเนินดินเกินกวําระดับที่ดินข๎างเคียงและมีพ้ืนที่ของเนินดินเกิน 2,000 ตารางเมตร (1 ไรํ 1 งาน) เจ๎าของ

ที่ดินจะต๎องแจ๎งพนักงานท๎องถิน่เพ่ือขออนุญาตและต๎องมีแบบแปลนตามที่กฎหมายก าหนด และทํานรู๎หรือไมํ

วํากํอนลงมือขุดดินหรือถมดิน เจ๎าของจะต๎องปักปูายแสดงข๎อความและต๎องมีเครื่องหมายแสดงขอบเขตของ

ที่ดิน ที่จะท าการขุดดินหรือถมดินนั้น มีคําเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือ ทํานรู๎หรือไมํวําการขุดดินที่มีความลึกเกิน 

3 เมตร หรือมีพ้ืนที่ที่ปากบํอดินเกิน 10,000 ตารางเมตร (6 ไรํ 1 งาน) เจ๎าของที่จะต๎องแจ๎งพนักงานท๎องถิ่น

เพ่ือขออนุญาตและต๎องมีแบบแปลงตามที่กฎหมายก าหนด และทํานรู๎หรือไมํวําการถมดินที่มีความสูงของเนิน

ดินเกินกวําระดับของที่ดินข๎างเคียง เจ๎าของที่ดินต๎องท ารางระบายน้ าเพ่ือที่จะไมํท าให๎น้ าทํวมขังบริเวณที่ดิน

ข๎างเคียงของผู๎อื่น มีคําเฉลี่ยต่ าสุด 

 ตอนที่ 3 คําเฉลี่ย สํวนเบี่ยงเบน ของความคิดเห็นผู๎ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับการมีสํวนรํวมของ

ประชาชนตํอการบังคับใช๎กฎหมายการขุดดินและถมดินของเทศบาลเมืองคลองแห 

 

ตารางที่ 4.9 คําเฉลี่ย สํวนเบี่ยงเบน ของความคิดเห็นผู๎ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับการมีสํวนรํวมของประชาชน

ตํอการบังคับใช๎กฎหมายการขุดดินและถมดินของเทศบาลเมืองคลองแห 

รายการ/ข้อค าถาม 
ความคิดเห็น 

 ̅ S.D. แปลความ 
1.เทศบาลได๎มีการประชาสัมพันธ์ให๎กับประชาชนได๎รับทราบ เชํน เอกสาร
เผยแพรํ โปสเตอร์ตํางๆ ที่เก่ียวกับกฎหมายการขุดดินและถมดิน 
 

1.67 0.897 น๎อย 
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รายการ/ข้อค าถาม 
ความคิดเห็น 

 ̅ S.D. แปลความ 
2.เทศบาลได๎มีการจัดอบรมความรู๎ให๎แกํประชานเกี่ยวกับกฎหมายการขุดดิน
และถมดิน 

1.66 0.861 น๎อย 

3.เทศบาลเปิดโอกาสเพ่ือรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนเกี่ยวกับกฎหมาย
การขุดดินและถมดินผํานชํองทางสื่อตํางๆ ของเทศบาล 

3.43 0.979 ปานกลาง 

4.ทํานคิดวําการขุดดินและถมดินมีผลกระทบตํอสภาพแวดล๎อมภายในเขต
เทศบาล เชํน ท าให๎พ้ืนดินในบริเวณท่ีท าการถมดินไมํเทํากัน หรือการบรรทุก
ดินกํอให๎เกิดความเดือดร๎อนตํอประชาชนในบริเวณที่ขุดดินหรือถมดิน 

3.69 1.010 มาก 

5.ทํานต๎องการแสดงความคิดเห็นตํอเทศบาลในเรื่องการบังคับใช๎กฎหมายขุด
ดินและถมดินของเทศบาล 

3.39 0.875 ปานกลาง 

6.ทํานคิดวําประชาชนภายในเขตเทศบาลควรจะได๎ทราบรายละเอียดของ
กฎหมายการขุดดินและถมดิน 

3.96 0.909 มาก 

7.ทํานสามารถเข๎ารับการอบรมความรู๎เกี่ยวกับกฎหมายการขุดดินและถมดิน
หากเทศบาลได๎จัดอบรม 

3.22 1.974 ปานกลาง 

8.ทํานคิดวําเทศบาลควรให๎ประชาชนได๎เข๎าไปมีสํวนรํวมในการออกเทศ
บัญญัติเพ่ิมเติมเพ่ือใช๎บังคับเกี่ยวกับการขุดดินและถมดิน 

3.46 0.869 มาก 

9.เมื่อพบความเสียหายเกิดขึ้นจากการขุดดินและถมดิน กฎหมายควรให๎สิทธิ
แกํประชาชนผู๎พบเห็นสามารถแจ๎งตํอเจ๎าพนักงานท๎องถิ่นเพ่ือสั่งให๎หยุด
กระท าการขุดดินและถมดินนั้น 

3.74 3.705 มาก 

10.เมื่อพบความเสียหายอันเกิดขึ้นจากการขุดดินและถมดิน ควรให๎ตัวแทน
ชุมชนเข๎าไปมีสํวนรํวมแสดงความคิดเห็นเพ่ือเสนอแนะตํอเทศบาลในการ
แก๎ไขปัญหาดังกลําว (ตัวแทนของชุมชน เชํน ผู๎น าในชุมชน เป็นต๎น) 

3.65 3.712 มาก 

11.เมื่อพบความเสียหายเกิดขึ้นจากการขุดดินและถมดิน ควรให๎ตัวแทนของ
ชุมชนเข๎าไปมีสํวนรํวมติดตามสถานการณ์ในการแก๎ไขปัญหาดังกลําวของ
เทศบาล 

3.44 0.837 ปานกลาง 

12.เมื่อขุดดิน หรือถมดินได๎ด าเนินการขุดดินและถมดินเสร็จเรียบร๎อยแล๎ว 
เทศบาลควรเปิดโอกาสให๎ประชาชนผู๎ได๎รับผลกระทบจากการขุดดินหรือถม
ดินสามารถแสดงความคิดเห็นตํอการด าเนินการขุดดินและถมดินดังกลําว 

3.48 0.870 มาก 

13.เมื่อพบการกระท าความผิดตามกฎหมายการขุดดินและถมดินเกิดขึ้น ควร
ให๎ตัวแทนของชุมชนเข๎าไปมีสํวนรํวมกับเจ๎าพนักงานท๎องถิ่นเพ่ือก าหนด
แนวทางในการบังคับใช๎กฎหมายเพื่อก าหนดบทลงโทษตํอผู๎กระท าความผิด 

3.27 0.890 ปานกลาง 
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รายการ/ข้อค าถาม 
ความคิดเห็น 

 ̅ S.D. แปลความ 
14.เมื่อพบการกระท าความผิดตามกฎหมายการขุดดินและถมดิน ทํานคิดวํา
พนักงานท๎องถิ่นได๎บังคับใช๎กฎหมายตํอผู๎กระท าความผิดได๎อยํางถูกต๎องดีแล๎ว 

3.20 1.723 ปานกลาง 

15.ทํานคิดวําเทศบาลมีความพร๎อมในการบังคับใช๎กฎหมายการขุดดินและ
ถมดิน 

2.78 3.791 ปานกลาง 

16.ทํานมีความพึงพอใจตํอการบังคับใช๎กฎหมายการขุดดินและถมดินของ
เทศบาล 

2.73 1.028 ปานกลาง 

 

  จากตาราง 4.9  พบวํา ระดับการมีสํวนรํวมของประชาชนตํอการบังคับใช๎กฎหมายการขุดดิน
และถมดินของเทศบาลเมืองคลองแห อยูํในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายข๎อ พบวํา  ทํานต๎องการ
แสดงความคิดเห็นตํอเทศบาลในเรื่องการบังคับใช๎กฎหมายขุดดินและถมดินของเทศบาล มีคําเฉลี่ยสูงสุด 
รองลงมาคือ เมื่อพบความเสียหายเกิดขึ้นจากการขุดดินและถมดิน กฎหมายควรให๎สิทธิแกํประชาชนผู๎พบเห็น
สามารถแจ๎งตํอเจ๎าพนักงานท๎องถิ่นเพ่ือสั่งให๎หยุดกระท าการขุดดินและถมดินนั้น และเทศบาลได๎มีการจัด
อบรมความรู๎ให๎แกํประชานเกี่ยวกับกฎหมายการขุดดินและถมดิน มีคําเฉลี่ยต่ าสุด 
 

 จากข๎อค าถามปลายเปิดเกี่ยวกับข๎อเสนอแนะแกํเทศบาลเมืองคลองแหในการเปิดโอกาสให๎
ประชาชนในเขตเทศบาลได๎เข๎าไปมีสํวนรํวมตํอการบังคับใช๎กฎหมายการขุดดินและถมดินอยํางไรบ๎าง และ
ความเห็นวําเทศบาลเมืองคลองแหควรปรับปรุง/แก๎ไข เกี่ยวกับการบังคับใช๎กฎหมายการขุดดินและถมดิน 
อยํางไรบ๎าง แสดงผลดังตารางข๎างลํางนี้ 

 

ตารางที่ 4.10 ข๎อเสนอแนะแกํเทศบาลเมืองคลองแหในการเปิดโอกาสให๎ประชาชนในเขตเทศบาลได๎เข๎าไปมี
สํวนรํวมตํอการบังคับใช๎กฎหมายการขุดดินและถมดินอยํางไรบ๎าง 

รายการ ความถี่ 

1. ให๎เทศบาลเข๎ามาดูแลความเรียบร๎อยประชาชน 4 

2. เทศบาลไมํตรวจสอบการท างานให๎เรียบร๎อย 1 
3. เทศบาลไมํสนใจ ไมํรับฟังปัญหาชาวบ๎าน 6 

4. เทศบาลท างานลําช๎า ตํอเนื่อง 1 

5. อยากให๎เทศบาลเข๎ามาตรวจสอบการขุดดินล้ าหน๎าดินของชาวบ๎าน 3 
6. เทศบาลควรจัดให๎มีการประชาสัมพันธ์มากขึ้นกวําเดิม 10 

7.อยากให๎เทศบาลรับฟังความคิดเห็นประชาชน 5 
8. ควรมีการจัด อบรมความรู๎เกี่ยวกับกฎหมายขุดดินและถมดิน 9 

9.อยากให๎ท าทํอระบายน้ าตลอดแนว 1 
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รายการ ความถี่ 

10.ท าทํอระบายน้ าให๎สมบูรณ์กวําเดิม 2 
11.เห็นคนท าผิดไมํยอมไปแจ๎งหนํวย นิ่งเฉย  ท างานลําช๎า 10 
 

 จากตาราง 4.10 ทํานมีข๎อเสนอแนะแกํเทศบาลเมืองคลองแหในการเปิดโอกาสให๎ประชาชน

ในเขตเทศบาลได๎เข๎าไปมีสํวนรํวมตํอการบังคับใช๎กฎหมายการขุดดินและถมดิน โดยสํวนใหญํ ประชาชนเห็น

วําเทศบาลควรจัดให๎มีการประชาสัมพันธ์มากขึ้นกวําเดิม และเมื่อเทศบาลเห็นคนท าผิดไมํยอมไปแจ๎งหนํวย 

นิ่งเฉย  ท างานลําช๎า มีคําสูงที่สุด รองลงมาเทศบาลควรมีการจัด อบรมความรู๎เกี่ยวกับกฎหมายขุดดินและถม

ดิน และเทศบาลไมํตรวจสอบการท างานให๎เรียบร๎อย เทศบาลท างานลําช๎า ตํอเนื่อง และอยากให๎เทศบาลท า

ทํอระบายน้ าตลอดแนว มีคําน๎อยท่ีสุด 

ตารางที่ 4.11 ความเห็นวําเทศบาลเมืองคลองแหควรปรับปรุง/แก๎ไข เกี่ยวกับการบังคับใช๎กฎหมายการขุดดิน

และถมดิน อยํางไรบ๎าง 

รายการ ความถี่ 
1. อยากให๎เทศบาลรับฟังความคิดเห็นประชาชนมากวํานี้ 12 

2.อยากให๎เทศบาลเข๎ามาควบคุมเก่ียวกับรถบรรทุกดินดูแลถนน 11 

3. ประชาสัมพันธ์เข๎าไมํทั่วถึง 11 
4. อยากให๎เทศบาลเข๎ามาดูแลปัญหาของประชาชน 11 

5. อยากให๎เทศบาลมีการพัฒนาการท างานมากกวํานี้ 17 
6. ปรับปรุงทํอระบายน้ าให๎มีฝาปิดและขุดทํอระบายน้ าบํอยๆ 25 

7. อยากให๎เทศบาลเข๎าดูแลตรวจสอบบ๎านที่มีฐานะที่ถมดินผิดกฎหมาย 2 

8. เทศบาลไมํมีบทลงโทษผู๎กระท าผิดที่ชัดเจน 10 
9. อยากให๎มีความเสมอภาคเทําเทียมกันกับประชาชน 6 

10. เทศบาลไมํสนใจประชาชน 1 

11. ไมํมีระเบียบในการท างาน 1 
12. อยากให๎คนมาดูแลจัดการขยะ 2 

13. ควรมีการจัด อบรมความรู๎เกี่ยวกับกฎหมายขุดดินและถมดิน 12 

14. ควรท าโครงการขุดดิน ทํอระบายน้ าเสร็จให๎เรียบร๎อย 6 
15.อยากให๎มีการพัฒนาถนน 7 

16. งดจับปลาในแมํน้ า ชาวบ๎านขาดรายได๎ 1 
17.ท าทํอระบายน้ าให๎สมบูรณ์กวําเดิม 1 

18.การท าถนน ควรมีปูายบอกชาวบ๎านให๎เข๎าใจ 1 
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  จากตาราง 4.11 ทํานมีความเห็นวําเทศบาลเมืองคลองแหควรปรับปรุง/แก๎ไข เกี่ยวกับการ

บังคับใช๎กฎหมายการขุดดินและถมดิน โดยสํวนใหญํประชาชนเห็นวํา เทศบาลควรปรับปรุงทํอระบายน้ าให๎มี

ฝาปิดและขุดทํอระบายน้ าบํอยๆ มีคําสูงที่สุด รองลงมาอยากให๎เทศบาลมีการพัฒนาการท างานมากกวํานี้ 

และ เทศบาลไมํสนใจประชาชน ไมํมีระเบียบในการท างาน การท าถนนควรมีปูายบอกชาวบ๎านให๎เข๎าใจ ควร

ท าทํอระบายน้ าให๎สมบูรณ์กวําเดิม และอยากให๎เทศบาลประกาศงดจับปลาในแมํน้ าเนื่องจาก ชาวบ๎านขาด

รายได๎ มีคําน๎อยท่ีสุด 

ผลการทดสอบสมมติฐาน  ลักษณะประชากรศาสตร์ที่แตกต่างกันการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการ

บังคับใช้กฎหมายการขุดดินและถมดินของเทศบาลเมืองคลองแหแตกต่างกัน 

  จากการทดสอบสมมติฐานเปรียบเทียบลักษณะประชากรศาสตร์กับการมีสํวนรํวมของ

ประชาชนตํอการบังคับใช๎กฎหมายการขุดดินและถมดินของเทศบาลเมืองคลองแห จังหวัดสงขลา ผลการ

ทดสอบสมมติฐานแสดงดังตาราง 
 

ตาราง 4.12 เปรียบเทียบการมีสํวนรํวมของประชาชนตํอการบังคับใช๎กฎหมายการขุดดินและถมดินของ

เทศบาลเมืองคลองแห จ าแนกตาม เพศ 

การมีสํวนรํวมของประชาชนตํอ     เพศ 

การบังคับใช๎กฎหมายการขุดดิน            ชาย      หญิง       T      P-value 

และถมดินของเทศบาลเมืองคลองแห Mean          SD       Mean        SD 

ด๎านการมีสํวนรํวมของประชาชนกํอน 3.37      0.430      3.24 0.557    2.87       0.092 

ลงมือขุดดินและถมดิน 

ด๎านการมีสํวนรํวมของประชาชนใน 2.54      0.741      3.52 0.726   0.116       0.734 

ระหวํางลงมือขุดดินและถมดิน 

ด๎านการมีสํวนรํวมของประชาชน  3.10     0.648       3.03 0.687   0.955       0.330 

ภายหลังการขุดดินและถมดินเสร็จสิ้น 

โดยรวม     3.32     0.442       3.23 0.519   1.709       0.193 

หมายเหตุ * มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
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  จากตาราง 4.12 เปรียบเทียบการมีสํวนรํวมของประชาชนตํอการบังคับใช๎กฎหมายการขุด

ดินและถมดินของเทศบาลเมืองคลองแห จ าแนกตาม เพศ พบวํา ประชาชนได๎มีสํวนรํวมตํอการบังคับใช๎

กฎหมายการขุดดินและถมดินของเทศบาลเมืองคลองแห โดยรวมไมํแตกตํางกันเมื่อพิจารณารายด๎าน พบวํา 

ประชาชนได๎มีสํวนรํวมตํอการบังคับใช๎กฎหมายการขุดดินและถมดินของเทศบาลเมืองคลองแหไมํแตกตํางกัน 

ตารางที่ 4.13 เปรียบเทียบการมีสํวนรํวมของประชาชนตํอการบังคับใช๎กฎหมายการขุดดินและถมดินของ

เทศบาลเมืองคลองแห จ าแนกตาม อายุ 

การมีสํวนรํวมของประชาชนตํอ   

การบังคับใช๎กฎหมายการขุดดิน     อายุ  Mean       SD.          F  P-value 

และถมดินของเทศบาลเมืองคลองแห 

ด๎านการมีสํวนรํวมของประชาชนกํอน 20-30 ปี 3.24      0.131       0.225   0.924 

ลงมือขุดดินและถมดิน   31-40 ปี 3.33      0.062 

     41-50 ปี 3.32      0.845 

     51-60 ปี 3.31      0.513 

     61 ปีขึ้นไป 3.24      0.583 

ด๎านการมีสํวนรํวมของประชาชนใน 20-30 ปี 3.48      0.773       0.337   0.853 

ระหวํางลงมือขุดดินและถมดิน  31-40 ปี 3.53      0.691  

     41-50 ปี 3.43      0.844 

     51-60 ปี 3.56      0.603 

     61 ปีขึ้นไป 3.63      0.776 

ด๎านการมีสํวนรํวมของประชาชน  20-30 ปี 3.02      0.725       0.420   0.794 

ภายหลังการขุดดินและถมดินเสร็จสิ้น 31-40 ปี 3.15      0.623 

     41-50 ปี 3.01      0.722 

     51-60 ปี 2.97      0.639 

     61 ปีขึน้ไป 3.12      0.692 
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การมีสํวนรํวมของประชาชนตํอ   

การบังคับใช๎กฎหมายการขุดดิน     อายุ  Mean       SD.          F  P-value 

และถมดินของเทศบาลเมืองคลองแห 

โดยรวม     20-30 ปี 3.22      0.599       0.180   0.949 

     31-40 ปี 3.31      0.400  

     41-50 ปี 3.24      0.498 

     51-60 ปี 3.25      0.462 

     61 ปีขึ้นไป 3.27      0.545 

หมายเหตุ * มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

 จากตาราง 4.13  ผลการเปรียบเทียบการมีสํวนรํวมของประชาชนตํอการบังคับใช๎กฎหมายการขุดดิน

และถมดินของเทศบาลเมืองคลองแห จ าแนกตาม อายุ พบวํา ประชาชนที่มีอายุตํางกัน มีสํวนรํวมตํอการ

บังคับใช๎กฎหมายการขุดดินและถมดินของเทศบาลเมืองคลองแหโดยรวมไมํแตกตํางกัน เมื่อพิจารณาแตํละ

ด๎าน พบวําประชาชนที่มีอายุตํางกัน มีสํวนรํวมตํอการบังคับใช๎กฎหมายการขุดดินและถมดินของเทศบาลเมือง

คลองแห ไมํแตกตํางกัน  

ตารางที่ 4.14 เปรียบเทียบการมีสํวนรํวมของประชาชนตํอการบังคับใช๎กฎหมายการขุดดินและถมดินของ

เทศบาลเมืองคลองแห จ าแนกตาม สถานภาพ 

  การมีสํวนรํวมของประชาชนใน 

ระหวํางลงมือขุดดินและถมดิน        สถานภาพ          Mean       SD.           F   P-value 

ด๎านการมีสํวนรํวมของประชาชนกํอน ประชาชน  3.28      0.511 1.161     0.283 

ลงมือขุดดินและถมดิน   เจ๎าหน๎าที่รัฐ  3.43      0.567 

ด๎านการมีสํวนรํวมของประชาชนใน ประชาชน  3.50      0.732 2.247     0.136 

ระหวํางลงมือขุดดินและถมดิน  เจ๎าหน๎าที่รัฐ  3.80      0.676 

ด๎านการมีสํวนรํวมของประชาชน  ประชาชน  3.06      0.667 0.063     0.802 

ภายหลังการขุดดินและถมดินเสร็จสิ้น เจ๎าหน๎าที่รัฐ  3.01      0.738 

โดยรวม     ประชาชน  3.25      0.489 0.760     0.385 

     เจ๎าหน๎าที่รัฐ  3.37      0.539 

หมายเหตุ * มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
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 จากตาราง 4.14 เปรียบเทียบการมีสํวนรํวมของประชาชนตํอการบังคับใช๎กฎหมายการขุดดินและถม

ดินของเทศบาลเมืองคลองแห จ าแนกตาม สถานภาพ พบวํา ประชาชนที่มีสถานภาพตํางกันมีสํวนรํวมของ

ประชาชนตํอการบังคับใช๎กฎหมายการขุดดินและถมดินของเทศบาลเมืองคลองแห โดยรวมไมํแตกตํางกัน เมื่อ

พิจารณารายด๎าน พบวํา ประชาชนที่มีสถานภาพตํางกันมีสํวนรํวมของประชาชนตํอการบังคับใช๎กฎหมายการ

ขุดดินและถมดินของเทศบาลเมืองคลองแห ไมํแตกตํางกัน  

ตารางที่ 4.15 เปรียบเทียบการมีสํวนรํวมของประชาชนตํอการบังคับใช๎กฎหมายการขุดดินและถมดินของ

เทศบาลเมืองคลองแห จ าแนกตาม ระดับการศึกษา 

การมีสํวนรํวมของประชาชนตํอ   

การบังคับใช๎กฎหมายการขุดดิน  ระดับการศึกษา         Mean   SD.   F P-value 

และถมดินของเทศบาลเมืองคลองแห 

ด๎านการมีสํวนรํวมของประชาชนกํอน ไมํได๎เรียน  2.97 0.600 1.981 0.100 

ลงมือขุดดินและถมดิน   ประถมศึกษา  3.29 0.488   

     มัธยมศึกษา  3.33 0.459 

     ปริญญาตรี  3.39 0.576 

     สูงกวําปริญญาตรี 2.97 0 

ด๎านการมีสํวนรํวมของประชาชนใน ไมํได๎เรียน  3.31 0.635 1.212 0.308 

ระหวํางลงมือขุดดินและถมดิน  ประถมศึกษา  3.55 0.700 

     มัธยมศึกษา  3.52 0.720 

     ปริญญาตรี  3.64 0.822 

     สูงกวําปริญญาตรี 2.33 0 

ด๎านการมีสํวนรํวมของประชาชน  ไมํได๎เรียน  2.93 0.589 0.991 0.414 

ภายหลังการขุดดินและถมดินเสร็จสิ้น ประถมศึกษา  3.10 0.714 

     มัธยมศึกษา  3.13 0.856 

     ปริญญาตรี  2.99 0.738 

     สูงกวําปริญญาตรี 2.00 0 
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การมีสํวนรํวมของประชาชนตํอ   

การบังคับใช๎กฎหมายการขุดดิน  ระดับการศึกษา         Mean   SD.   F P-value 

และถมดินของเทศบาลเมืองคลองแห 

โดยรวม     ไมํได๎เรียน  3.02 0.488 1.618 0.173  

     ประถมศึกษา  3.27 0.498 

     มัธยมศึกษา  3.30 0.427 

     ปริญญาตรี  3.31 0.551 

     สูงกวําปริญญาตรี 2.55 

หมายเหตุ * มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

 จากตาราง 4.15 เปรียบเทียบการมีสํวนรํวมของประชาชนตํอการบังคับใช๎กฎหมายการขุดดินและถม

ดินของเทศบาลเมืองคลองแห จ าแนกตาม ระดับการศึกษา พบวํา ประชาชนที่มีระดับการศึกษาแตกตํางกัน มี

สํวนรํวมของประชาชนตํอการบังคับใช๎กฎหมายการขุดดินและถมดินของเทศบาลเมืองคลองแห โดยรวมไมํ

แตกตํางกัน เมื่อพิจารณารายด๎าน พบวํา ประชาชนที่มีระดับการศึกษาแตกตํางกัน มีสํวนรํวมของประชาชน

ตํอการบังคับใช๎กฎหมายการขุดดินและถมดินของเทศบาลเมืองคลองแห ไมํแตกตํางกัน 

ตารางที่ 4.16 เปรียบเทียบการมีสํวนรํวมของประชาชนตํอการบังคับใช๎กฎหมายการขุดดินและถมดินของ

เทศบาลเมืองคลองแห จ าแนกตาม อาชีพ 

การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อ   

การบังคับใช้กฎหมายการขุดดิน      อาชีพ           Mean  SD.    F P-value 

และถมดินของเทศบาลเมืองคลองแห 

ด๎านการมีสํวนรํวมของประชาชนกํอน รับราชการ  3.60 0.457 1.489 0.197 

ลงมือขุดดินและถมดิน   พนักงานเอกชน  3.35 0.128   

     ท าสวน/ท าไรํ  3.19 0.496 

     ค๎าขาย/ธุรกิจสํวนตัว 3.25 0.535 

     นักศึกษา  3.35 0.668 

     อ่ืนๆ   3.31 0.470 
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การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อ   

การบังคับใช้กฎหมายการขุดดิน      อาชีพ           Mean  SD.    F P-value 

และถมดินของเทศบาลเมืองคลองแห 

ด๎านการมีสํวนรํวมของประชาชนใน รับราชการ  3.94 0.623 1.682 0.142 

ระหวํางลงมือขุดดินและถมดิน  พนักงานเอกชน  3.53 0.605 

     ท าสวน/ท าไรํ  3.44 0.551 

     ค๎าขาย/ธุรกิจสํวนตัว 3.43 0.735 

     นักศึกษา  3.81 1.015 

     อ่ืนๆ   3.61 0.785 

 

ตารางที่ 4.16 เปรียบเทียบการมีสํวนรํวมของประชาชนตํอการบังคับใช๎กฎหมายการขุดดินและถมดินของ

เทศบาลเมืองคลองแห จ าแนกตาม อาชีพ (ตํอ) 

การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อ   

การบังคับใช้กฎหมายการขุดดิน      อาชีพ           Mean  SD.    F P-value 

และถมดินของเทศบาลเมืองคลองแห 

โดยรวม     รับราชการ  3.52 0.428 2.186 0.058 

     พนักงานเอกชน  3.39 0.203 

     ท าสวน/ท าไรํ  3.12 0.407 

     ค๎าขาย/ธุรกิจสํวนตัว 3.19 0.507 

     นักศึกษา  3.36 0.726 

     อ่ืนๆ   3.40 0.444 

หมายเหตุ * มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

 จากตาราง 4.16 พบวํา ผลการเปรียบเทียบการมีสํวนรํวมของประชาชนตํอการบังคับใช๎กฎหมายการ

ขุดดินและถมดินของเทศบาลเมืองคลองแห จ าแนกตาม อาชีพ พบวํา ประชาชนที่มีอาชีพแตกตํางกัน มีสํวน

รํวมของประชาชนตํอการบังคับใช๎กฎหมายการขุดดินและถมดินของเทศบาลเมืองคลองแห ไมํแตกตํางกัน เมื่อ

พิจารณารายด๎าน พบวํา ประชาชนที่มีอาชีพแตกตํางกัน มีสํวนรํวมของประชาชนภายหลังการขุดดินและถม

ดินเสร็จสิ้น มีความแตกตํางกัน 
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ส่วนที่ 2  การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ 

 ในการวิจัยเชิงคุณภาพในครั้งนี้ใช๎วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth Interview )   โดยผู๎วิจัยได๎ท า

การสัมภาษณ์คณะผู๎บริหารของเทศบาลเมืองคลองแห  สมาชิกสภาเทศบาล และหัวหน๎าและเจ๎าหน๎าที่กอง

ชํางของเทศบาลเมืองคลองแห รวมทั้งสิ้นจ านวน 10 คน  การสัมภาษณ์จึงสามารถแยกออกได๎เป็น 2 กลุํม 

ได๎แกํ กลุํมคณะผู๎บริหารของเทศบาลและสมาชิกสภาเทศบาล  กับ กลุํมพนักงานเจ๎าหน๎าที่ผู๎ควบคุมการขุดดิน

และถมดินของเทศบาล โดยผู๎วิจัยมีประเด็นในการสัมภาษณ์ ดังตํอไปนี้  

 ตอนที่1.การมีสํวนรํวมของประชาชนตํอการบังคับใช๎กฎหมายการขุดดินและถมดิน 

  ส าหรับประเด็นการมีสํวนรํวมของประชาชนตํอการบังคับใช๎กฎหมายการขุดดินและถมดิน
ของเทศบาลเมืองคลองแห  ผู๎วิจัยได๎ท าการสัมภาษณ์คณะผู๎บริหารของเทศบาลเมืองคลองแหและพนักงาน
เจ๎าหน๎าที่การขุดดินและถมดิน โดยแบํงระดับของการมีสํวนรํวม ดังนี้  

  1.1 การมีสํวนรํวมในระดับการรับรู๎กฎหมายการขุดดินและถมดินของประชาชนภายในเขต
เทศบาล 

   ผู๎วิจัยได๎ท าการสัมภาษณ์คณะผู๎บริหารของเทศบาลเมืองคลองแหถึงแนวทางการมี

สํวนรํวมของประชาชนวําเทศบาลเมืองคลองแหได๎มีการประชาสัมพันธ์ เพ่ือให๎ประชาชนภายในเขตเทศบาล

เมืองคลองแหได๎รับทราบกฎหมายการขุดดินและถมดินอยํางไรบ๎าง ซึ่งผู๎วิจัยพบค าตอบจากคณะผู๎บริหารของ

เทศบาลวํา เทศบาลได๎มีการประชาสัมพันธ์ให๎ประชาชนได๎รับทราบหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการขุดดินและถมดิน

ตามท่ีกฎหมายและกฎกระทรวงประกาศก าหนด  ซึ่งเทศบาลใช๎วิธีการประชาสัมพันธ์เพ่ีอให๎ประชาชนได๎ทราบ

หลายชํองทาง  ตัวอยําง เชํน การประชาสัมพันธ์โดยการติดปูายไวนิลข๎อกฎหมายการขุดดินและถมดินที่

ส าคัญๆในเขตชุมชนตํางๆของเทศบาล  การประชาสัมพันธ์ผํานทางรถขยายเสียง  รวมถึงการใช๎วิธี

ประชาสัมพันธ์ผํานผู๎น าชุมชนของแตํละชุมชนเพ่ือให๎ไปท าความเข๎าใจแกํประชาชนในชุมชนของตน  โดย

ประเด็นการให๎ประชาชนได๎รับรู๎กฎหมายเกี่ยวกับการขุดดินและถมดินนี้คณะผู๎บริหารของเทศบาลทํานหนึ่ง

กลําววํา “ เทศบาลได๎มีการประชาสัมพันธ์ให๎ประชาชนได๎รับทราบหลักเกณฑ์ตํางๆเกี่ยวกับการถมดินเพ่ือให๎

เป็นไปตามกฎหมายการขุดดินและถมดินผํานทางผู๎น าชุมชนของแตํละชุมชนอยูํเสมอๆซึ่งเทศบาลเมืองคลอง

แหมีชุมชนทั้งสิ้น ๓๙ ชุมชนและได๎ขอความรํวมมือจากผู๎น าชุมชนให๎ชํวยสอดสํองดูแลไมํให๎การถมดินของแตํ

ละชุมชนเกิดปัญหา ”  ประกอบกับผู๎วิจัยได๎ท าการสัมภาษณ์พนักงานเจ๎าหน๎าที่ผู๎ควบคุมการบังคับใช๎กฎหมาย

ถึงแนวทางการมีสํวนรํวมของประชาชนกํอนการขุดดินและถมดินพบค าตอบเชํนเดียวกับทางคณะผู๎บริหารวํา 



75 
 

  

เทศบาลได๎เคยจัดท าปูายไวนิล , รถขยายเสียง เพ่ือประชาสัมพันธ์ในเรื่องการขุดดินและถมดินให๎ชาวบ๎านได๎

ทราบและได๎คิดวําชาวบ๎านได๎รับรู๎กันทั่วไปภายในเขตเทศบาลแล๎ว  และเทศบาลได๎เคยจัดอบรมให๎ความรู๎

กฎหมายแกํผู๎น าชุมชนเกี่ยวกับข๎อก าหนดตํางๆตามกฎหมายในเรื่องการขุดดินและถมดิน     

  จากการสัมภาษณ์คณะผู๎บริหารและเจ๎าหน๎าที่ผู๎บังคับใช๎กฎหมายในประเด็นการมีสํวนรํวมใน

ระดับการรับรู๎กฎหมายการขุดดินและถมดินสามารถสรุปได๎วําทั้งคณะผู๎บริหารและเจ๎าหน๎าที่ตํางมีความเห็นไป

ในแนวทางเดียวกันคือ มีความเห็นวําประชาชนภายในเขตเทศบาลได๎รับรู๎และทราบวําในการขุดดินและถมดิน

ได๎มีกฎหมายการขุดดินและถมดินประกาศใช๎บังคับแล๎ว ซึ่งประชาชนสามารถรับรู๎ได๎โดยผํานทางชํองทาง

ประชาสัมพันธ์ของเทศบาล เชํน จากปูายประชาสัมพันธ์หรือจากรถกระจายเสียงของเทศบาล แตํ เห็นวําโดย

สํวนใหญํประชาชนจะรับรู๎กฎหมายการขุดดินและถมดินเฉพาะแตํในเรื่องหลักๆทั่วไปเทํานั้นสํวนข๎อกฎหมาย

ปลีกยํอยในบางประเด็นประชาชนยังไมํทราบวํามีกฎหมายบัญญัติไว๎   เชํน  ประชาชนยังไมํเข๎าใจเกี่ยวกับ

ขั้นตอนการปฏิบัติตามที่กฎหมายก าหนดไว๎อยํางถูกต๎อง  ( ตามมาตรา ๒๖ วรรคสามและวรรคสี่ ) หรือ ใน

กรณีท่ีมีกฎหมายล าดับรอง ( เชํน ประกาศกระทรวง ) บัญญัติให๎การถมดินในบริเวณท่ีติดกับที่ดินสาธารณะให๎

เจ๎าของที่ดินหรือผู๎รับเหมาถมดินจะต๎องติดตั้งปูายสีสะท๎อนแสงเตือนอันตรายโดยมีขนาดกว๎างไมํน๎อยกวําห๎า

สิบเซนติเมตร  เพ่ือแจ๎งให๎ประชาชนทราบถึงบริเวณเขตที่จะท าการถมดินด๎วย ( กฎกระทรวงก าหนดมาตรการ

การปูองกันการพังทลายของดินหรือสิ่งปลูกสร๎างในการขุดดินหรือถมดิน พ.ศ.2548 ข๎อ 17 )เป็นต๎น   

  อยํางไรก็ตามคณะผู๎บริหารและเจ๎าหน๎าที่ผู๎ควบคุมของเทศบาลมีความเห็นตรงกันวําการที่

ประชาชนรับรู๎กฎหมายการขุดดินและถมดินเพียงอยํางเดียวคงไมํเพียงพอตํอการแก๎ไขปัญหาแตํต๎องท าให๎

ประชาชนมีจิตส านึกโดยมีความรับผิดชอบตํอสํวนรวมและเคารพกฎหมายด๎วยจึงจะสามารถแก๎ไขปัญหาใน

กรณีดังกลําวนี้ได๎  

  1.2 การมีสํวนรํวมในระดับการแสดงความคิดเห็นตํอการบังคับใช๎กฎหมายการขุดดินและถม

ดินของประชาชนภายในเขตเทศบาล 

  ผู๎วิจัยได๎สัมภาษณ์ถึงประเด็นการมีสํวนรํวมในระดับการแสดงความคิดเห็นของประชาชนตํอ

การบังคับใช๎กฎหมายการขุดดินและถมดินของประชาชนภายในเขตเทศบาล   พบวําประชาชนจะเข๎ามามีสํวน

รํวมในระดับการแสดงความคิดเห็นตํอกระบวนการบังคับใช๎กฎหมายเริ่มตั้งแตํในระหวํางท าการถมดินไปจนถึง

ภายหลังการขุดดินและถมดินเสร็จสิ้นแล๎ว   โดยเทศบาลได๎เปิดให๎ประชาชนสามารถเข๎ามามีสํวนรํวมแสดง

ความคิดเห็นได๎จากการเปิดรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนผํานชํองทางรับข๎อเสนอแนะหรือชํองทางรับ

เรื่องราวร๎องเรียนตํางๆจากประชาชนภายในเขตเทศบาลโดยเปิดให๎ประชาชนสามารถให๎ข๎อเสนอแนะหรือแจ๎ง

ข๎อร๎องเรียนตํางๆด๎วยวาจาโดยตรงตํอนายกเทศมนตรีหรือผู๎บริหารของเทศบาลหรือผํานทางสมาชิกสภา
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เทศบาล หรือประชาชนอาจท าหนังสือร๎องเรียนโดยตรงถึงนายกเทศมนตรีเทศบาลฯเพ่ือแจ๎งข๎อเสนอแนะให๎

ด าเนินการแก๎ไขหรือข๎อร๎องเรียนตํางๆซึ่งในกรณีการขุดดินที่ผํานมาเทศบาลไมํพบปัญหาข๎อร๎องเรียนในเรื่อง

การขุดดินพบแตํข๎อร๎องเรียนในเรื่องการถมดิน   และจากการสอบถามพนักงานเจ๎าหน๎าที่ ผู๎ควบคุมการบังคับ

ใช๎กฎหมายพบวําประชาชนเริ่มจะสนใจและแสดงความคิดตํอการบังคับใช๎กฎหมายเมื่อการถมดินนั้นมี

ผลกระทบโดยตรงตํอตนเอง เชํน หากมีการถมดินจนท าให๎เกิดน้ าทํวมขังในบริเวณที่ดินหรือบ๎านเรือนของตน    

ประชาชนจึงอยากให๎ทางเทศบาลเข๎าไปจัดการกับเจ๎าของที่ดินซึ่งท าการถมดิน    ซึ่งหากมีข๎อร๎องเรียนเข๎ามา

ทางเทศบาลจะสํงพนักงานเจ๎าหน๎าที่ออกไปตรวจสอบและหากพบวํามีการฝุาฝืนไมํปฏิบัติตามกฎหมาย

พนักงานเจ๎าหน๎าที่ก็จะรายงานตํอนายกเทศมนตรีในฐานะเจ๎าพนักงานท๎องถิ่นตามกฎหมายการขุดดินและถม

ดินเพ่ือให๎ออกค าสั่งระงับการถมดิน หรือ มีหนังสือตักเตือนแกํเจ๎าของที่ดินหรือผู๎รับเหมาถมดินให๎ด าเนินการ

แก๎ไขให๎ถูกต๎อง   

  ทั้งนี้ตัวอยํางในเรื่องการเปิดรับฟังความเห็นจากประชาชนนั้น  เทศบาลเมืองคลองแหได๎

เปิดรับฟังความเห็นจากประชาชนในการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมตํางๆที่อาจมีผลกระทบตํอประชาชน

ภายในเขตเทศบาล  เชํนในการวางผังเมืองทางเทศบาลฯได๎จัดเวทีเปิดรับฟังความเห็นของประชาชนในการ

ก าหนดผังเมืองของเทศบาลโดยเปลี่ยนจากผังเมืองโซนสีเขียวซึ่งเป็นพ้ืนทีเกษตรกรรมเป็นผังเมืองโซนสีเหลือง

ซึ่งเป็นพ้ืนที่อยูํอาศัยหนาแนํนน๎อย โดยจะเริ่มบังคับใช๎ในปี 2559 เป็นต๎นไป เพ่ือพัฒนาความเจริญของ

เทศบาลเมืองคลองแหตํอไปในอนาคต 

  ประเด็นการให๎สิทธิแกํผู๎น าชุมชนสามารถเข๎ามามีสํวนรํวมในการแสดงความคิดเห็นใน

ระหวํางการขุดดินและถมดินและภายหลังการขุดดินและถมดิน   ผู๎วิจัยได๎สอบถามคณะผู๎บริหารเทศบาลและ

พนักงานเจ๎าหน๎าที่ผู๎บังคับใช๎กฎหมายถึงประเด็นดังกลําวนี้พบวําการให๎ผู๎น าชุมชนสามารถเข๎ามามีสํวนรํวมกับ

เทศบาลโดยเข๎ามาชํวยเทศบาลฯในการแก๎ไขปัญหาการถมดินนั้นสามารถแก๎ปัญหาได๎เพียงระดับหนึ่ง เทํานั้น

เนื่องจากกฎหมายไมํได๎บัญญัติให๎อ านาจโดยตรงแกํผู๎น าชุมชน    แตํผู๎น าชุมชนสามารถใช๎ชํองทางการ

ร๎องเรียนในกรณีที่มีการกระท าอันเป็นการฝุาฝืนกฎหมายตํอพนักงานเจ๎าหน๎าที่ซึ่งเทศบาลได๎มีการประชุมผู๎น า

ชุมชนอยํางเป็นประจ าทุกๆวันที่ ๑๐ ของเดือนและได๎มอบนโยบายในเรื่องการขุดดินและถมดินแกํผู๎น าชุมชน

โดยให๎ผู๎น าชุมชนรีบด าเนินการแจ๎งให๎เทศบาลทราบในกรณีพบปัญหาโดยตรง    ทั้งนี้ยํอมขึ้นอยูํกับความ

รับผิดชอบของผู๎น าชุมชนแตํละคนเนื่องจากการเข๎ามาท าหน๎าที่ของผู๎น าชุมชนถือเป็นการอาสาเข๎ามาตาม

ความสมัครใจเทศบาลไมํมีเงินเดือนประจ าให๎แกํผู๎น าชุมชน และในบางครั้งผู๎กระท าการฝุาฝืนกฎหมายเป็นพ่ี

น๎องกับผู๎น าชุมชนท าให๎ผู๎น าชุมชนไมํอยากขัดแย๎งกันเองระหวํางพ่ีๆน๎องๆ  
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  1.3 การมีสํวนรํวมในระดับการติดตามตรวจสอบตํอการบังคับใช๎กฎหมายการขุดดินและถม

ดินของประชาชนภายในเขตเทศบาล 

  ผู๎วิจัยได๎สัมภาษณ์คณะผู๎บริหารและพนักงานเจ๎าหน๎าที่ผู๎ควบคุมการบังคับใช๎กฎหมายใน

ประเด็นนี้ พบวํา เทศบาลยังไมํเปิดโอกาสให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมในการติดตามตรวจสอบการบังคับใช๎

กฎหมายการขุดดินและถมดินเมื่อเทศบาลพบวําเจ๎าของที่ดินหรือผู๎รับเหมาถมดินได๎ท าการถมดินที่ฝุาฝืนตํอ

บทบัญญัติของกฎหมายไมํวําในระหวํางด าเนินการหรือหลังจากด าเนินการขุดดินหรือถมดินเสร็จสิ้นแล๎วและ

สํงผลให๎เกิดความเสียหายตํอบริเวณที่ดินข๎างเคียง    เนื่องจากกฎหมายมิได๎บัญญัติให๎อ านาจไว๎โดยตรงซึ่ง

ผู๎วิจัยพบวําในประเด็นนี้หากมีการฝุาฝืนพนักงานเจ๎าหน๎าที่ผู๎ควบคุมการบังคับใช๎กฎหมายจะใช๎หลักทาง

รัฐศาสตร์มากกวําการบังคับด๎วยการลงโทษตามกฎหมาย ( หรือหลักทางนิติศาสตร์ ) โดยพนักงานเจ๎าหน๎าที่ผู๎

ควบคุมการบังคับใช๎กฎหมายจะไมํใช๎มาตรการลงโทษที่รุนแรงเนื่องจากเห็นวําเจ๎าของที่ดินหรือผู๎รับเหมาถม

ดินสํวนใหญํเป็นคนในพ้ืนที่    ซึ่งเมื่อพนักงานเจ๎าหน๎าที่ลงไปตรวจสอบหากพบวําหากกระท าการฝุาฝืนจริง  

ในขั้นแรกก็จะใช๎วิธีด าเนินการวํากลําวตักเตือนโดยแนะน าให๎ด าเนินการแก๎ไขให๎ถูกต๎อง แตํหากพบวํามีการฝุา

ฝืนอีกก็จะรายงานให๎เจ๎าพนักงานท๎องถิ่นทราบเพ่ือออกค าสั่งให๎ระงับการด าเนินการถมดิน ( ในกรณีที่ยัง

ด าเนินการถมดินไมํแล๎วเสร็จ )เพ่ือให๎ด าเนินการแก๎ไขให๎ถูกต๎อง และหากพบวํายังฝุาฝืนกระท าตํอ ไปอีกก็จะ

ด าเนินการบังคับใช๎กฎหมายคือให๎เพิกถอนการออกใบอนุญาตให๎ท าการถมดิน และด าเนินคดีตามกฎหมาย 

  อยํางไรก็ตามในกระบวนการมีสํวนรํวมของประชาชนในการติดตามตรวจสอบการบังคับใช๎

กฎหมายการขุดดินและถมดินผู๎วิจัยเห็นวําบทบัญญัติของกฎหมายยังไมํเปิดเปิดโอกาสให๎ประชาชนได๎เข๎าไปมี

สํวนรํวมในการติดตามตรวจสอบหากประชาชนพบวํามีการฝุาฝืนหรือละเว๎นการบังคับใช๎กฎหมายของ

พนักงานเจ๎าหน๎าที่ผู๎ควบคุมการบังคับใช๎กฎหมาย เชํน เป็นพวกพ๎องเพ่ือนฝูง หรือ เป็นญาติพ่ีน๎อง ก็จะเกิด

ความเกรงใจจึงไมํด าเนินการบังคับใช๎กฎหมายอยํางจริงจัง    

 ตอนที ่2.การบังคับใช๎กฎหมายการขุดดินและถมดินภายในเขตเทศบาลเมืองคลองแห 

  2.1 สภาพปัญหาการขุดดินภายในเขตเทศบาลเมืองคลองแห 

   ผู๎วิจัยได๎ท าการสนทนากับกลุํมคณะผู๎บริหารของเทศบาลเมืองคลองแหท าให๎ทราบ

วําสภาพปัญหาการขุดดินภายในเขตเทศบาลเมืองคลองแห ไมํคํอยพบปัญหาเนื่องจากในเขตเทศบาลเมือง

คลองแหยังไมํมีผู๎ประกอบกิจการเกี่ยวกับการขุดดินขาย ประกอบกับลักษณะของพ้ืนที่ภายเขตเทศบาลเมือง

คลองแหเป็นพ้ืนที่ลุํมซึ่งจะไมํเหมือนกับเทศบาลเมืองคอหงส์ที่มีพ้ืนที่ภูมิศาสตร์มีเขาคอหงส์อยูํภายในเขต

เทศบาล  ซึ่งความเห็นของคณะผู๎บริหารสอดคล๎องกับความเห็นของทางพนักงานเจ๎าหน๎าที่ผู๎ควบคุมการบังคับ
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ใช๎กฎหมายซึ่งเห็นวําสภาพปัญหาการขุดดินภายในเขตเทศบาลเมืองคลองแหไมํคํอยพบปัญหาเนื่องจาก

เนื่องจากยังไมํมีผู๎ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับการขุดดินหรือมีบํอดินภายในเขตเทศบาล   ปัญหาสํวนใหญํจึงมักจะ

เป็นเรื่องการถมดินเสียมากกวําการขุดดิน โดยการขุดดินที่มีพ้ืนที่ใหญํๆเกินกวําที่กฎหมายก าหนดภายในเขต

เทศบาลเมืองคลองแหนั้นเห็นได๎วํามีกรณีการขุดดินบริเวณด๎านหน๎ามัสยิดของคณะกรรมการกลางอิสลาม

จังหวัดสงขลา ซึ่งก็ได๎ด าเนินงานในการขุดดินโดยมีการขออนุญาตและเทศบาลได๎อนุญาตให๎ท าการขุดดิน

ตามท่ีกฎหมายก าหนด  

2.2 สภาพปัญหาการถมดินภายในเขตเทศบาลเมืองคลองแห 

   ผู๎วิจัยได๎สนทนากับกลุํมผู๎บริหารของเทศบาลเมืองคลองแหในประเด็นสภาพปัญหา

การถมดิน สามารถสรุปความได๎วํา ปัญหาการถมดินภายในเขตเทศบาลเมืองคลองแหเกิดจากสาเหตุดังตํอไปนี้ 

   2.2.1. ปัญหาเกิดจากการถมดินปิดทางระบายน้ าท าให๎ระบบการระบายน้ าเกิด

ปัญหาและท าให๎เกิดน้ าทํวมขังในบริเวณที่ลุํม  สาเหตุในการเกิดปัญหาเนื่องจากเจ๎าของที่ดินที่ต๎องการจะถม

ดินไมํมีความรู๎ความเข๎าใจเรื่องกฎระเบียบตํางๆตามที่กฎหมายก าหนดในการถมดิน หรือเจ๎าของที่ดินบางคน

ทราบวํามีกฎระเบียบในการถมดินก าหนดไว๎อยํางไรบ๎างแตํก็อ๎างวําไมํรู๎ ก็เลยไมํยอมปฏิบัติตามกฎหมาย หรือ

กลัวเสียคําใช๎จํายในการถมดินแพงขึ้น   โดยทางคณะผู๎บริหารเทศบาลเห็นวําผู๎ที่ทราบกฎระเบียบตํางๆในเรื่อง

การถมดินนําจะเป็นผู๎รับเหมาถมดินซึ่งจะต๎องทราบและต๎องปฏิบัติตามกฎหมายในการถมดิน  และโดย

ภาพรวมของการถมดินเจ๎าของที่ดินมักจะด าเนินการถมดินให๎มีระดับความสูงของเนินดินเกินกวําระดับที่ดิน

ข๎างเคียงเดิมไว๎กํอนเนื่องจากค านึงถึงเรื่องระดับน้ าทํวมถึงในครั้งกํอนๆ   ผู๎บริหารเทศบาลทํานหนึ่งให๎กลําววํา 

“ ปัญหาเรื่องการถมดินในเขตเทศบาลเมืองคลองแหที่เป็นปัญหาอยูํในปัจจุบันก็คือเรื่องระบบการระบายน้ าซึ่ง

การแก๎ไขปัญหาการถมดินคิดวําสามารถแก๎ปัญหาได๎โดยการวางระดับของทํอระบายให๎มีคําระดับเดียวกัน เพ่ือ

ชํวยแก๎ไขปัญหาการระบายน้ าไปกํอนที่ทางเทศบาลจะด าเนินการท าระบบคูระบายน้ า  เพราะการท าระบบคู

ระบายน้ าภายในเขตเทศบาลเมืองคลองแหจะต๎องใช๎เงินจ านวนมากมหาศาล  อีกทั้งเทศบาลฯก็ไมํอาจน าเอา

รายได๎ของเทศบาลทั้งหมดมาท าระบบคูระบายน้ าอยํางเดียวได๎เพราะเทศบาลมีความจ าเป็นต๎องใช๎งบประมาณ

ไปปรับปรุงและพัฒนาในสํวนอื่นๆด๎วย ”  

   2.2.2 ปัญหาการถมดินที่มีระดบัความสูงของเนินดินเกินกวําระดับที่ดินตํางเจ๎าของที่

อยูํข๎างเคียงมากเกินไป ( ตามมาตรา 26 วรรคแรก ) ซึ่งจากการสัมภาษณ์พนักงานเจ๎าหน๎าที่ผู๎ควบคุมการ

บังคับใช๎กฎหมายพบวําปัญหาในเรื่องการถมดินสํวนใหญํมักเกิดจากการถมดินที่มีความตํางระดับ  เนื่องจาก

ถนนหลายสายภายในเขตเทศบาลเมือคลองแหมีความตํางระดับไมํเทําเทียมกัน  ท าให๎ประชาชนภายในเขต
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เทศบาลเมืองคลองแหนิยมถมดินให๎มีระดับความสูงจากระดับถนนหรือระดับข๎างเคียงเดิมขึ้นเพ่ือหนีระดับน้ า

ทํวมถึงจากระดับเดิม     ประกอบกับพ้ืนที่ภูมิศาสตร์ของเทศบาลเมืองคลองแหเป็นพ้ืนที่รองรับน้ าซึ่งไหลผําน

มาจากเทศบาลนครหาดใหญํท าให๎ประชาชนในเขตเทศบาลต๎องค านึงถึงระดับน้ าทํวมเป็นหลักจึงเกิดการถม

ดินที่เป็นการถมในลักษณะเนินดินสูงกวําระดับที่ดินข๎างเคียง 

   2.2.3 ปัญหารถบรรทุกดินของผู๎รับเหมาถมดินกํอให๎เกิดความเสียหายแกํถนน

ภายในเขตเทศบาลและยังกํอให๎ เกิดความเดือดร๎อนร าคาญแกํประชาชนภายในเขตเทศบาล   สาเหตุ

เนื่องมาจากผู๎รับเหมาถมดินมักจะบรรทุกดินให๎ได๎น้ าหนักมากๆเพ่ือประหยัดคําใช๎จํายในการบรรทุกดินและท า

ให๎ผู๎รับเหมาถมดินได๎ก าไรมากเลยบรรทุกดินน้ าหนักเกินกวํามาตรฐานที่กฎหมายก าหนดซึ่งเป็นการกระท าที่

ผิดตํอกฎหมาย  เชํน กฎหมายก าหนดให๎รถยนต์บรรทุกสามารถบรรทุกน้ าหนักได๎ไมํเกินคันละสามสิบตันแตํ

ผู๎รับเหมาบรรทุกเกินเป็นคันละสามสิบห๎าถึงสี่สิบตันจึงเป็นสาเหตุหนึ่งที่ท าให๎ถนนภายในเขตเทศบาลทรุดตัว

ช ารุดได๎งํายและได๎รับความเสียหาย กอรป์กับยังท าให๎เกิดความเดือดร๎อนร าคาญแกํประชาชนภายในเขต

เทศบาลเนื่องจากในระหวํางการขนดินไปถมจะเกิดปัญหาเศษดินตกหลํนเรี่ยราดลงบนถนนภายในเขตเทศบาล

ซึ่งท าให๎ถนนสกปรกและยังท าให๎เกิดปัญหาฝุุนดินฟูุงกระจายในบริเวณที่ท าการถมดินอันเป็นการท าลาย

สุขภาพของประชาชนในบริเวณใกล๎เคียง  
 

2.3 ปัญหาการบังคับใช๎กฎหมายการขุดดินภายในเขตเทศบาลเมืองคลองแห 

   จากการสัมภาษณ์คณะผู๎บริหารและพนักงานพนักงานเจ๎าหน๎าที่ของเทศบาลท าให๎

ผู๎วิจัยทราบวําการขุดดินภายในเขตเทศบาลเมืองคลองแหไมํพบปัญหาดังที่ได๎กลําวไว๎แล๎วในหัวข๎อ 1.1   แตํ

อยํางไรก็ตาม คณะผู๎บริหาร และ พนักงานพนักงานเจ๎าหน๎าที่ ของทางเทศบาลเมืองคลองแห เห็นวําการที่

กฎหมายบัญญัติให๎การขุดดินที่มีความลึกเกิน 3 เมตร หรือมีพ้ืนที่ปากบํอดินเกินกวํา 10,000 ตารางเมตร ( 

หรือ 6 ไรํ 1 งาน ) เทศบาลเมืองคลองแหสามารถบังคับใช๎กฎหมายได๎อยํางจริงจังอยูํแล๎ว ตัวอยํางเชํนในกรณี

การขุดดินบริเวณด๎านหน๎ามัสยิดของคณะกรรมการกลางอิสลามจังหวัดสงขลาก็ได๎มีการควบคุมและบังคับใช๎

กฎหมายอยํางจริงจังตั้งแตํการพิจารณาออกใบแจ๎งการขุดดินของเจ๎าพนักงานท๎องถิ่น ซึ่งผู๎รับเหมาที่จะต๎อง

การขุดดินได๎มีการยื่นแสดงแผนผังบริเวณที่ประสงค์จะท าการขุดดินและบริเวณข๎างเคียง  วิธีกา รขุดดิน 

ระยะเวลาในการขุด ซึ่งเทศบาลเมืองคลองแหยึดถือตามหลักในการบังคับใช๎กฎหมายพระราชบัญญัติการขุด

ดินและถมดิน พ.ศ.2543 และ กฎกระทรวงก าหนดมาตรการปูองกันการพังทลายชองดินหรือสิ่งปลูกสร๎างใน

การขุดดินหรือถมดิน พ.ศ.2548  ซึ่งได๎ก าหนดไว๎ในเรื่องความปลอดภัย และต๎องไมํกํอให๎เกิดความเดือดร๎อน
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แกํที่ดินข๎างเคียง หรือเป็นการฝุาฝืนตํอกฎหมาย โดยเจ๎าหน๎าที่ผู๎รับผิดชอบได๎ด าเนินการควบคุมให๎ผู๎รับเหมา

ด าเนินการปฏิบัติให๎ถูกต๎องตามกฎหมายและกฎกระทรวงโดยเครํงครัด 

2.4 ปัญหาการบังคับใช๎กฎหมายการถมดินภายในเขตเทศบาลเมืองคลองแห 

  จากการสัมภาษณ์คณะผู๎บริหารและพนักงานพนักงานเจ๎าหน๎าที่ของเทศบาลเมืองคลองแหถึง

ปัญหาการบังคับใช๎กฎหมายการถมดินพบปัญหาในการบังคับใช๎กฎหมาย โดยแยกเป็นประเด็นปัญหาได๎ ดังนี้ 

   2.4.1 ปัญหาการบังคับใช๎กฎหมายในกรณีถมดินปิดทางระบายน้ าท าให๎ระบบการ

ระบายน้ าเกิดปัญหาการระบายน้ าและท าให๎มีน้ าทํวมขังในบริเวณที่ลุํม   ปัญหาดังกลําวพบวํากฎหมาย

ก าหนดให๎การถมดินที่มีพ้ืนที่ของเนินดินเกิน 2,000 ตารางเมตร ( หรือ 1 ไรํ 1 งาน ) จะต๎องแจ๎งให๎เจ๎า

พนักงานท๎องถิ่นทราบและต๎องรับอนุญาตจากเจ๎าหนักงานท๎องถิ่น   แตํหากท าการถมดินซึ่งมีพ้ืนที่เพียง

เล็กน๎อยไมํเกิน 2,000 ตารางเมตร ( 1 ไรํ 1 งาน )ตามที่กฎหมายก าหนดก็ไมํต๎องแจ๎งให๎เจ๎าพนักงานท๎องถิ่น

ทราบ ซึ่งพนักงานพนักงานเจ๎าหน๎าที่ทํานหนึ่งมีความเห็นวํา “ การถมดินในที่ดินเพียงเล็กน๎อยก็กํอให๎เกิด

ปัญหาและเจ๎าหน๎าที่ไมํสามารถด าเนินการแก๎ไขได๎ทัน เพราะการถมดินใช๎เวลาเพียงเล็กน๎อย เพียง 1-2 วัน ก็

เสร็จจึงท าให๎เจ๎าหน๎าที่เข๎าไปควบคุมการถมดินได๎ไมํทัน อีกทั้งในการถมดินแม๎ท าการถมดินเพียงเล็กน๎อยหาก

ถมดินปิดทางระบายน้ าก็ยํอมกํอให๎เกิดปัญหาการระบายน้ าได๎เชํนกัน “ ซึ่งปัญหาดังกลําวนี้เจ๎าหน๎าผู๎ควบคุม

การบังคับใช๎กฎหมายของเทศบาลมีความเห็นวําเป็นประเด็นปัญหาของกฎหมายอยูํโดยกฎหมายนําก าหนดให๎

การถมดินไมํวําจะมีการถมดินเนื้อที่ดินเทําไรก็ตามควรแจ๎งให๎ทางเทศบาลทราบเพ่ือให๎เทศบาลได๎เข๎าไป

ควบคุมดูแลเพ่ือไมํให๎เกิดปัญหาเกี่ยวกับระบบการระบายน้ า 

   2.4.2 ปัญหาการบังคับใช๎กฎหมายในกรณีการถมดินที่มีระดับความสูงของเนินดิน

เกินกวําระดับท่ีดินตํางเจ๎าของที่อยูํข๎างเคียงมากเกินไปซึ่งกฎหมายก าหนดให๎เจ๎าของที่ดินที่ต๎องการถมจะต๎อง

ท าทางระบายน้ าให๎เพียงพอที่จะไมํกํอให๎เกิดความเดือดร๎อนแกํเจ๎าของที่ดินที่อยูํข๎างเคียงหรือบุคคลอ่ืน และ

ต๎องแจ๎งการถมดินนั้นตํอเจ๎าพนักงานท๎องถิ่นตามแบบที่เจ๎าพนักงานท๎องถิ่นก าหนด      จากปัญหาดังกลําว

เทศบาลเมืองคลองแหได๎บังคับใช๎กฎหมายโดยก าหนดให๎การถมดินต๎องไมํให๎ระดับความสูงของเนินดินเกินกวํา

ระดับของเจ๎าของที่ดินข๎างเคียงเดิมเกินกวํา 30 เซนติเมตร ซึ่งเป็นการบังคับใช๎ในลักษณะขอความรํวมมือกับ

เจ๎าของที่ดินผู๎ต๎องการถมดิน   โดยในประเด็นนี้ผู๎บริหารของเทศบาลเมืองคลองแหทํานหนึ่งกลําววํา “ ทาง

เทศบาลได๎ท าการชี้แจงและก าชับไปยังผู๎น าชุมชนอยูํเสมอๆในเกือบทุกๆครั้งที่มีการประชุมประจ าเดือน

ระหวํางเทศบาลกับผู๎น าชุมชน   โดยในการประชุมได๎ก าชับให๎ผู๎น าในแตํละชุมชนชํวยกันสอดสํองดูแลไมํให๎มี

การถมดินที่มีเนินดินเกินระดับของเจ๎าของที่ดินข๎างเคียงไปกวํา 30 เซนติเมตรจากระดับเนินดินตํางเจ๎าของ
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ข๎างเคียงเดิมซึ่งการบังคับใช๎กฎหมายในกรณีนี้เทศบาลพบปัญหาอยูํบํอยครั้งสาเหตุอาจมาจากคํานิยมของ

ประชาชนภายในเขตเทศบาลที่มักจะกลัวระดับน้ าทํวมถึง    โดยเมื่อทางเทศบาลพบปัญหาดังกลําวก็

ด าเนินการแก๎ไขปัญหาแจ๎งให๎เจ๎าของที่ดินทราบในภายหลังเพ่ือให๎เจ๎าของที่ดินไปด าเนินการวางทํอระบายน้ า

เพ่ือให๎ระบบการระบายน้ าสามารถระบายน้ าตํอไปได๎  โดยหากเจ๎าของที่ดินไมํด าเนินการทางเทศบาลก็จะไมํ

ออกเลขท่ีสิ่งปลูกสร๎างให๎แกํเจ๎าของที่ดินหากวําหลังจากถมดินเจ๎าของที่ดินได๎ด าเนินการปลูกสร๎างโรงเรือนลง

บนที่ดินที่ได๎ท าการถม   

   ในประเด็นปัญหาการถมดินที่มีความสูงตํางจากระดับของเจ๎าของที่ดินข๎างเคียงนี้

หากพิจารณาตามพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ.2543 จะเห็นวําการกระท าความผิดในลักษณะนี้

เทศบาลสามารถด าเนินการบังคับตามบทลงโทษที่ก าหนดไว๎ตามพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ.

2543 ในมาตรา 26 ซึ่งกฎหมายบัญญัติระวางโทษไว๎ให๎จ าคุกไมํเกิน 1 ปี หรือปรับไมํเกิน 50,000 บาท หรือ

ทั้งจ าทั้งปรับ   แตํจากการสัมภาษณ์กับทางผู๎บริหารของทางเทศบาลกลับพบวําทางเทศบาลได๎ใช๎วิธีการเจรจา

กับเจ๎าของที่ดินให๎ปฏิบัติตามที่กฎหมายก าหนดกํอนการบังคับใช๎กฎหมายซึ่งเห็นวํามีความรุนแรงมากกวํา ซึ่ง

ตามความเห็นของทางพนักงานพนักงานเจ๎าหน๎าที่ของเทศบาลในกรณีการแก๎ไขปัญหาโดยใช๎วิธี การเจรจากับ

เจ๎าของที่ดินให๎ด าเนินการแก๎ไขให๎ถูกต๎องยํอมสามารถแก๎ปัญหาลงได๎ระดับหนึ่ง  แตํอยํางไรก็ตามพนักงาน

พนักงานเจ๎าหน๎าที่ของเทศบาลทํานหนึ่งได๎ให๎ความเห็น    โดยกลําววํา “ พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน 

พ.ศ.2543 นําจะบัญญัติเพ่ิมอ านาจให๎แกํพนักงานเจ๎าหน๎าที่ในการบังคับใช๎กฎหมายในกรณีที่เจ๎าพนักงาน

ท๎องถิ่นมีค าสั่งให๎หยุดการถมดินที่อาจกํอให๎เกิดอันตรายแกํบุคคลอ่ืนหรือกํอให๎เกิดความเสียหายแกํบุคคลอ่ืน 

ซึ่งกฎหมายก าหนดให๎พนักงานเจ๎าหน๎าที่รายงานให๎เจ๎าพนักงานท๎องถิ่นให๎มีค าสั่งให๎ผู๎ถมดินหรือเจ๎าของที่ดิน

หยุดการขุดดินหรือถมดิน หรือจัดการปูองกันความเสียหายที่อาจกํอให๎เกิดขึ้นโดยให๎มีค าสั่งให๎เจ๎าพนักงาน

ท๎องถิ่นออกค าสั่งเป็นหนังสือเพ่ือปูองกันหรือระงับความเสียหายนั้น ( ตามมาตรา 31 )    เนื่องจากปัจจุบัน

พนักงานพนักงานเจ๎าหน๎าที่ท าหน๎าที่ได๎เพียงการสํงหนังสือแจ๎งเตือนให๎เจ๎าของที่ดินทราบเทํานั้น” จึงท าให๎

เจ๎าของที่ดินหรือผู๎รับเหมาถมดินไมํเกรงกลัวตํอกฎหมาย  ทางเจ๎าหน๎าที่ของทางเทศบาลเห็นวําหากวํา

กฎหมายให๎อ านาจแกํเจ๎าพนักงานท๎องถิ่นเพ่ือบังคับใช๎กฎหมายโดยอาจก าหนดให๎มีการประสานงานรํวมกัน

ระหวํางฝุายเจ๎าหน๎าที่ท๎องถิ่นซึ่งอาจจะเป็นเจ๎าหน๎าที่เทศกิจของทางเทศบาล กับเจ๎าหน๎าที่ต ารวจในพ้ืนที่ให๎

สามารถด าเนินการจับกุมตํอผู๎กระท าผิดตามกฎหมายหากท าการถมดินโดยไมํขออนุญาต หรือกระท าการถม

ดินโดยฝุาฝืนไมํด าเนินการให๎เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนดก็สามารถบังคับใช๎กฎหมายตํอผู๎ฝุาฝืนได๎ทันทํว งที

และมีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น    
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   จากปัญหาดังกลําวหากพิจารณาพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ.2543 ใน

มาตรา 40 ซึ่งบัญญัติวํา “ ผู๎ใดได๎รับค าสั่งของเจ๎าพนักงานท๎องถิ่นให๎หยุดการขุดดินหรือการถมดินตามมาตรา 

29 วรรคสองหรือมาตรา 31 วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ไมํปฏิบัติตามค าสั่งนั้นต๎องระวางโทษจ าคุกไมํเกินหนึ่งปี 

หรือปรับไมํเกิน 50,000 บาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ ” ซึ่งจะเห็นได๎วําบทบัญญัติในมาตรา 40 แหํงพระราชบัญญัติ

การขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 ไมํได๎อ านาจแกํพนักงานพนักงานเจ๎าหน๎าที่เอาไว๎เมื่อพบการกระท าผิด

ในขณะท าการถมดินท าให๎ไมํสามารถจับกุมเจ๎าของที่ดินหรือผู๎รับเหมาถมดินที่ละเลยไมํสนใจตํอการแจ๎งเตือน

ของพนักงานเจ๎าหน๎าที่ได๎อยํางทันทํวงทีหรือในขณะกระท าความผิด จึงท าให๎เจ๎าของที่ดินหรือผู๎รับเหมาถมดิน

ไมํสนใจและท าการถมดินจนเสร็จท าให๎เทศบาลไมํสามารถด าเนินการบังคับใช๎กฎหมายได๎อยํางมีประสิทธิภาพ  

   2.4.3 ปัญหารถบรรทุกดินของผู๎รับเหมาถมดินกํอให๎เกิดความเสียหายแกํถนน
หนทางภายในเขตเทศบาลและยังกํอให๎เกิดความเดือดร๎อนร าคาญแกํประชาชนภายในเขตเทศบาล ซึ่งปัญหา
ดังกลําวพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ.2543 มิได๎บัญญัติรองรับปัญหาดังกลําวไว๎โดยปัญหา
ดังกลําวผู๎บริหารของเทศบาลเมืองคลองแห  กลําวถึงแนวทางในการแก๎ไขปัญหารถบรรทุกขนดินของ
ผู๎รับเหมาถมดินไว๎วําทางเทศบาลเริ่มใช๎วิธีการบังคับใช๎กฎหมายในกรณีนี้อยํางเครํงครัด  โดยการแจ๎งให๎
เจ๎าหน๎าที่ต ารวจจราจรภายในท๎องถิ่นด าเนินการจับกุมคนขับรถบรรทุกดินที่บรรทุกดินน้ าหนักเกิ นกวําที่
กฎหมายก าหนดหรือท าการบรรทุกดินโดยมิได๎จัดให๎รถนั้นอยูํในสภาพปูองกันมิให๎เศษดิน หิน กรวด ทราย ตก
หลํน รั่วไหล ปลิว ฟุูง กระจายลงบนถนนในระหวํางที่ใช๎รถนั้น โดยให๎เจ๎าหน๎าที่ต ารวจท าการเปรียบเทียบปรับ
และท าการยึดรถบรรทุกดินนั้นไว๎จนกวําจะช าระคําปรับ ซึ่งเป็นการน าพระราชบัญญัติการรักษาความสะอาด
และความเป็นระเบียบเรียบร๎อยของบ๎านเมือง พ.ศ. 2535 มาตรา 13 มาบังคับใช๎อยํางเครํงครัด 

   อยํางไรก็ตามผู๎วิจัยเห็นวํานอกจากการน าเอาพระราชบัญญัติการรักษาความสะอาด
และความเป็นระเบียบเรียบร๎อยของบ๎านเมือง พ.ศ.2535 มาบังคับใช๎เป็นแนวทางหนึ่งในการแก๎ไขปัญหาแล๎ว
ทางเทศบาลเมืองคลองแหในฐานะองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นสามารถน าพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.
2535  ซึ่งเป็นกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล๎อม ในหมวดที่ 5 วําด๎วยเหตุเดือดร๎อนร าคาญมาบังคับใช๎เพ่ือแก๎ไข
ปัญหาฝุุนละอองของรถบรรทุกดินซึ่งถือเป็นเหตุอันอาจกํอให๎เกิดความเดือดร๎อนร าคาญแกํประชาชนผู๎อยูํ
อาศัยในบริเวณใกล๎เคียงบริเวณที่ถมดินหรือผู๎ที่ต๎องประสบกับเหตุเดือดร๎อนร าคาญดังกลําวนั้น( ตามมาตรา 
25 แหํงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข ฯ )  ซึ่งได๎บัญญัติให๎อ านาจแกํเจ๎าพนักงานท๎องถิ่นให๎สามารถออก
ค าสั่งเป็นหนังสือให๎บุคคลซึ่งเป็นต๎นเหตุหรือเกี่ยวข๎องกับการกํอหรืออาจกํอให๎เกิดเหตุร าคาญนั้น ระงับหรือ
ปูองกันเหตุร าคาญภายในเวลาอันสมควรตามที่ระบุไว๎ในค าสั่งของเจ๎าพนักงานท๎องถิ่น  และถ๎าเห็นสมควรเจ๎า
พนักงานท๎องถิ่นสามารถกระท าโดยวิธีการใดๆเพ่ือระงับหรือปูองกันเหตุร าคาญนั้น หรือสมควรก าหนดวิธีการ
เพ่ือปูองกันมิให๎มีเหตุร าคาญเกิดข้ึนอีกในอนาคตโดยระบุไว๎ในค าสั่ง ( ตามมาตรา 26 ) ได๎ 
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   2.4.4 ปัญหาความไมํเข๎าใจขั้นตอนด าเนินการตํางๆและการปฏิบัติตามที่กฎหมาย

ก าหนดไว๎อยํางถูกต๎องของเจ๎าของที่ดินผู๎ต๎องการถมดินหรือผู๎รับเหมาถมดินซึ่งในประเด็นดังกลําวนี้สามารถ

แก๎ปัญหาได๎โดยเทศบาลเมืองคลองแหต๎องจัดอบรมความรู๎เกี่ยวกับขั้นตอนและวิธีการปฏิบัติที่ถูกต๎องตาม

กฎหมายแกํประชาชนรวมถึงอบรมความรู๎แกํผู๎รับเหมาขุดดินและถมดินเพ่ือจะได๎ทราบถึงแนวปฏิบัติที่ถูกต๎อง 

และเปูาหมาย และความจ าเป็นในการบังคับใช๎กฎหมายของเทศบาล 
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บทที่ 5 

สรุป อภิปราย และข้อเสนอแนะ 

 งานวิจัยเรื่อง การมีสํวนรํวมของประชาชนตํอการบังคับใช๎กฎหมายขุดดินและถมดินของเทศบาลเมือง
คลองแห จังหวัดสงขลา ผู๎วิจัยได๎ท าการสรุปผลการวิจัย อภิปรายผลการวิจัย  ข๎อเสนอแนะจากการวิจัย และ
ข๎อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งตํอไป  ดังนี้ 

 

1.สรุปผลการวิจัย 

 1.1 สรุปผลของมูลเชิงปริมาณ 

  ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์ข๎อมูลสํวนบุคคลของการมีสํวนรํวมของประชาชนตํอการบังคับใช๎

กฎหมายการขุดดินและถมดิน 

 ผลการศึกษาข๎อมูลสํวนบุคคลของผู๎ตอบแบบสอบถาม พบวํา กลุํมตัวอยํางสํวนใหญํเป็นเพศ

หญิง คิดเป็นร๎อยละ 58.9 โดยมีอายุระหวําง 51 -60 ปี คิดเป็นร๎อยละ 25.3 สํวนใหญํมีสถานภาพเป็น

ประชาชน คิดเป็นร๎อยละ 94.5 มีระดับการศึกษาอยูํในระดับประถมศึกษา คิดเป็นร๎อยละ 43.4 โดยกลุํม

ตัวอยํางมีระยะเวลาที่อยูํอาศัยในเขตเทศบาลคลองแห มากกวํา 10 ปีขึ้นไป คิดเป็นร๎อยละ 69.7 ซึ่งมีอาชีพ

ค๎าขาย/ธุรกิจสํวนตัว คิดเป็นร๎อยละ 50.3 และมีสภาพการครอบครองเป็นเจ๎าของ/ถือกรรมสิทธิ์ที่ดินภายใน

เขตเทศบาลเมืองคลองแห คิดเป็นร๎อยละ 68.7 

   ตอนที่ 2 คําเฉลี่ย  สํวนเบี่ยงเบน ของความคิดเห็นผู๎ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับความรู๎ 

กฎหมายการขุดดินและถมดิน 

  ผลการวิเคราะห์ พบวํา ระดับความรู๎กฎหมายการขุดดินและถมดินของประชาชนมีความรู๎

กฎหมายการขุดดินและถมดิน อยูํในระดับน๎อย เมื่อพิจารณารายข๎อ พบวํา ทํานรู๎หรือไมํวําการถมดินที่มีความ

สูงของเนินดินเกินกวําระดับที่ดินข๎างเคียงและมีพ้ืนที่ของเนินดินเกิน 2,000 ตารางเมตร (1 ไรํ 1 งาน) เจ๎าของ

ที่ดินจะต๎องแจ๎งพนักงานท๎องถิ่นเพ่ือขออนุญาตและต๎องมีแบบแปลนตามที่กฎหมายก าหนด และทํานรู๎หรือไมํ

วํากํอนลงมือขุดดินหรือถมดิน เจ๎าของจะต๎องปักปูายแสดงข๎อความและต๎องมีเครื่องหมายแสดงขอบเขตของ

ที่ดิน ที่จะท าการขุดดินหรือถมดินนั้น มีคําเฉลี่ยสูงสุด เทํากับ 1.81 รองลงมาคือ ทํานรู๎หรือไมํวําการขุดดินที่มี

ความลึกเกิน 3 เมตร หรือมีพ้ืนที่ที่ปากบํอดินเกิน 10 ,000 ตารางเมตร (6 ไรํ 1 งาน) เจ๎าของที่จะต๎องแจ๎ง

พนักงานท๎องถิ่นเพ่ือขออนุญาตและต๎องมีแบบแปลงตามที่กฎหมายก าหนด มีคําเฉลี่ยเทํากับ 1.80 ทํานรู๎

หรือไมํวําการขุดดินและถมดิน ในปัจจุบันได๎มีกฎหมายการขุดดินและถมดิน พ.ศ.2543 ประกาศใช๎บังคับ มี
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คําเฉลี่ยเทํากับ 1.77  และทํานรู๎หรือไมํวําการถมดินที่มีความสูงของเนินดินเกินกวําระดับของที่ดินข๎างเคียง 

เจ๎าของที่ดินต๎องท ารางระบายน้ าเพ่ือที่จะไมํท าให๎น้ าทํวมขังบริเวณที่ดินข๎างเคียงของผู๎อ่ืน มีคําเฉลี่ยต่ าสุด 

เทํากับ 1.69 

  ตอนที่ 3 คําเฉลี่ย สํวนเบี่ยงเบน ของความคิดเห็นผู๎ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับการมีสํวนรํวม 

ของประชาชนตํอการบังคับใช๎กฎหมายการขุดดินและถมดินของเทศบาลเมืองคลองแห 

  จากผลการวิเคราะห์ พบวํา ระดับการมีสํวนรํวมของประชาชนตํอการบังคับใช๎กฎหมายการ

ขุดดินและถมดินของเทศบาลเมืองคลองแห มีคําเฉลี่ยเทํากับ 3.26 อยูํในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นราย

ข๎อ พบวํา   

 1. ความคิดเห็นสํวนใหญํอยูํในระดับมาก ได๎แกํ ทํานคิดวําประชาชนภายในเขตเทศบาลควร

จะได๎ทราบรายละเอียดของกฎหมายการขุดดินและถมดิน มีคําเฉลี่ยสูงสุด เทํากับ 3.96 รองลงมา เมื่อพบ

ความเสียหายเกิดขึ้นจากการขุดดินและถมดิน กฎหมายควรให๎สิทธิแกํประชาชนผู๎พบเห็นสามารถแจ๎งตํอเจ๎า

พนักงานท๎องถิ่นเพ่ือสั่งให๎หยุดกระท าการขุดดินและถมดินนั้น มีคําเฉลี่ยเทํากับ 3.74 ทํานคิดวําการขุดดินและ

ถมดินมีผลกระทบตํอสภาพแวดล๎อมภายในเขตเทศบาล เชํน ท าให๎พ้ืนดินในบริเวณที่ท าการถมดินไมํเทํากัน 

หรือการบรรทุกดินกํอให๎เกิดความเดือดร๎อนตํอประชาชนในบริเวณที่ขุดดินหรือถมดิน มีคําเฉลี่ยเทํากับ 3.69 

เมื่อพบความเสียหายอันเกิดขึ้นจากการขุดดินและถมดิน ควรให๎ตัวแทนชุมชนเข๎าไปมีสํวนรํวมแสดงความ

คิดเห็นเพื่อเสนอแนะตํอเทศบาลในการแก๎ไขปัญหาดังกลําว (ตัวแทนของชุมชน เชํน ผู๎น าในชุมชน เป็นต๎น) มี

คําเฉลี่ยเทํากับ 3.65 เมื่อขุดดิน หรือถมดินได๎ด าเนินการขุดดินและถมดินเสร็จเรียบร๎อยแล๎ว เทศบาลควรเปิด

โอกาสให๎ประชาชนผู๎ได๎รับผลกระทบจากการขุดดินหรือถมดินสามารถแสดงความคิดเห็นตํอการด าเนินการขุด

ดินและถมดินดังกลําว มีคําเฉลี่ยเทํากับ 3.48 และทํานคิดวําเทศบาลควรให๎ประชาชนได๎เข๎าไปมีสํวนรํวมใน

การออกเทศบัญญัติเพ่ิมเติมเพ่ือใช๎บังคับเกี่ยวกับการขุดดินและถมดิน มีคําเฉลี่ยต่ าสุดเทํากับ 3.46  

 2. ความคิดเห็นระดับปานกลาง ได๎แกํ เมื่อพบความเสียหายเกิดขึ้นจากการขุดดินและถมดิน 

ควรให๎ตัวแทนของชุมชนเข๎าไปมีสํวนรํวมติดตามสถานการณ์ในการแก๎ไขปัญหาดังกลําวของเทศบาล มีคําเฉลี่ย

เทํากับ 3.44 เทศบาลควรเปิดโอกาสเพ่ือรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนเกี่ยวกับกฎหมายการขุดดินและถม

ดินผํานชํองทางสื่อตํางๆ ของเทศบาล มีคําเฉลี่ยเทํากับ 3.43 ทํานต๎องการแสดงความคิดเห็นตํอเทศบาลใน

เรื่องการบังคับใช๎กฎหมายขุดดินและถมดินของเทศบาล มีคําเฉลี่ยเทํากับ 3.39 เมื่อพบการกระท าความผิด

ตามกฎหมายการขุดดินและถมดินเกิดข้ึน ควรให๎ตัวแทนของชุมชนเข๎าไปมีสํวนรํวมกับเจ๎าพนักงานท๎องถิ่นเพ่ือ

ก าหนดแนวทางในการบังคับใช๎กฎหมายเพ่ือก าหนดบทลงโทษตํอผู๎กระท าความผิด มีคําเฉลี่ยเทํากับ 3.27 

ทํานสามารถเข๎ารับการอบรมความรู๎เกี่ยวกับกฎหมายการขุดดินและถมดินหากเทศบาลได๎จัดอบรม มีคําเฉลี่ย
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เทํากับ 3.22 เมื่อพบการกระท าความผิดตามกฎหมายการขุดดินและถมดิน ทํานคิดวําพนักงานท๎องถิ่นไ ด๎

บังคับใช๎กฎหมายตํอผู๎กระท าความผิดได๎อยํางถูกต๎องดีแล๎ว มีคําเฉลี่ยเทํากับ 3.20 ทํานคิดวําเทศบาลมีความ

พร๎อมในการบังคับใช๎กฎหมายการขุดดินและถมดิน มีคําเฉลี่ยเทํากับ 2.78 และทํานมีความพึงพอใจตํอการ

บังคับใช๎กฎหมายการขุดดินและถมดินของเทศบาล มีคําเฉลี่ยต่ าสุดเทํากับ 2.73 

  3. ความคิดเห็นระดับน๎อย ได๎แกํ เทศบาลได๎มีการประชาสัมพันธ์ให๎กับประชาชนได๎รับทราบ 

เชํน เอกสารเผยแพรํ โปสเตอร์ตํางๆ ที่เกี่ยวกับกฎหมายการขุดดินและถมดิน มีคําเฉลี่ยเทํากับ 1.67 และ

เทศบาลได๎มีการจัดอบรมความรู๎ให๎แกํประชานเกี่ยวกับกฎหมายการขุดดินและถมดิน มีคําเฉลี่ยน๎อยที่สุด

เทํากับ 1.66 

สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน 

 1. การเปรียบเทียบการมีสํวนรํวมของประชาชนตํอการบังคับใช๎กฎหมายการขุดดินและถมดินของ

เทศบาลเมืองคลองแห จ าแนกตาม เพศ 

  ผลการวิเคราะห์ พบวํา ประชาชนที่มีเพศแตกตํางกันได๎มีสํวนรํวมตํอการบังคับใช๎กฎหมาย

การขุดดินและถมดินของเทศบาลเมืองคลองแหไมํแตกตํางกัน  

 2. เปรียบเทียบการมีสํวนรํวมของประชาชนตํอการบังคับใช๎กฎหมายการขุดดินและถมดินของ

เทศบาลเมืองคลองแห จ าแนกตาม อายุ 

  ผลการวิเคราะห์ พบวํา ประชาชนที่มีอายุตํางกัน มีสํวนรํวมตํอการบังคับใช๎กฎหมายการขุด

ดินและถมดินของเทศบาลเมืองคลองแหโดยรวมไมํแตกตํางกัน เมื่อพิจารณาแตํละด๎าน พบวําประชาชนที่มี

อายุตํางกัน มีสํวนรํวมตํอการบังคับใช๎กฎหมายการขุดดินและถมดินของเทศบาลเมืองคลองแห ไมํแตกตํางกัน 

 3. เปรียบเทียบการมีสํวนรํวมของประชาชนตํอการบังคับใช๎กฎหมายการขุดดินและถมดินของ

เทศบาลเมืองคลองแห จ าแนกตาม สถานภาพ 

  ผลการวิเคราะห์ พบวํา เปรียบเทียบการมีสํวนรํวมของประชาชนตํอการบังคับใช๎กฎหมาย

การขุดดินและถมดินของเทศบาลเมืองคลองแห จ าแนกตาม สถานภาพ พบวํา ประชาชนที่มีสถานภาพตํางกัน

มีสํวนรํวมของประชาชนตํอการบังคับใช๎กฎหมายการขุดดินและถมดินของเทศบาลเมืองคลองแห โดยรวมไมํ

แตกตํางกัน เมื่อพิจารณารายด๎าน พบวํา ประชาชนที่มีสถานภาพตํางกันมีสํวนรํวมของประชาชนตํอการบังคับ

ใช๎กฎหมายการขุดดินและถมดินของเทศบาลเมืองคลองแหไมํแตกตํางกัน 

 4. เปรียบเทียบการมีสํวนรํวมของประชาชนตํอการบังคับใช๎กฎหมายการขุดดินและถมดินของ

เทศบาลเมืองคลองแห จ าแนกตาม ระดับการศึกษา 



87 
 

  

  ผลการวิเคราะห์ พบวํา ประชาชนที่มีระดับการศึกษาแตกตํางกัน มีสํวนรํวมของประชาชน

ตํอการบังคับใช๎กฎหมายการขุดดินและถมดินของเทศบาลเมืองคลองแห โดยรวมไมํแตกตํางกัน เมื่ อพิจารณา

รายด๎าน พบวํา ประชาชนที่มีระดับการศึกษาแตกตํางกัน มีสํวนรํวมของประชาชนตํอการบังคับใช๎กฎหมาย

การขุดดินและถมดินของเทศบาลเมืองคลองแหไมํแตกตํางกัน 

 5. เปรียบเทียบการมีสํวนรํวมของประชาชนตํอการบังคับใช๎กฎหมายการขุดดินและถมดินของ

เทศบาลเมืองคลองแห จ าแนกตาม อาชีพ 

  ผลการวิเคราะห์ พบวํา ประชาชนที่มีอาชีพแตกตํางกัน มีสํวนรํวมของประชาชนตํอการ

บังคับใช๎กฎหมายการขุดดินและถมดินของเทศบาลเมืองคลองแห ไมํแตกตํางกัน เมื่อพิจารณารายด๎าน พบวํา 

ประชาชนที่มีอาชีพแตกตํางกัน มีสํวนรํวมของประชาชนภายหลังการขุดดินและถมดินเสร็จสิ้ น มีความ

แตกตํางกัน 

 1.2 สรุปผลการข้อมูลเชิงคุณภาพ  

  1.ประเด็นการมีสํวนรํวมของประชาชนตํอการบังคับใช๎กฎหมายการขุดดินและถมดิน 

   ประเด็นการมีสํวนรํวมของประชาชนตํอการบังคับใช๎กฎหมายการขุดดินและถมดิน
ของเทศบาลเมืองคลองแห มีระดับของการมีสํวนรํวม ดังนี้  

   1.1 การมีสํวนรํวมในระดับการรับรู๎กฎหมายการขุดดินและถมดินของประชาชน
ภายในเขตเทศบาล  พบวํา เทศบาลได๎มีการประชาสัมพันธ์ให๎ประชาชนได๎รับทราบหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการขุด
ดินและถมดินตามที่กฎหมายและกฎกระทรวงประกาศก าหนด  โดยการประชาสัมพันธ์เพ่ีอให๎ประชาชนได๎
ทราบหลายชํองทาง  เชํน การประชาสัมพันธ์โดยการติดปูายไวนิลในเขตชุมชนตํางๆของเทศบาล  การ
ประชาสัมพันธ์ผํานทางรถขยายเสียง  การใช๎วิธีประชาสัมพันธ์ผํานผู๎น าชุมชนของแตํละชุมชน และเทศบาลได๎
จัดอบรมให๎ความรู๎กฎหมายแกํผู๎น าชุมชนเกี่ยวกับข๎อก าหนดตํางๆตามกฎหมายในเรื่องการขุดดินและถมดิ น 
นอกจากนี้คณะผู๎บริหาร และเจ๎าหน๎าที่ผู๎ควบคุมของเทศบาลมีความเห็นตรงกันวําการที่ประชาชนรับรู๎
กฎหมายการขุดดินและถมดินเพียงอยํางเดียวคงไมํเพียงพอตํอการแก๎ไขปัญหาแตํต๎องท าให๎ประชาชนมี
จิตส านึกโดยมีความรับผิดชอบตํอสํวนรวมและเคารพกฎหมายด๎วยจึงจะสามารถแก๎ไขปัญหาในกรณีดังกลําวนี้
ได๎  

   1.2 การมีสํวนรํวมในระดับการแสดงความคิดเห็นตํอการบังคับใช๎กฎหมายการขุด

ดินและถมดินของประชาชนภายในเขตเทศบาล  พบวํา ประชาชนจะเข๎ามามีสํวนรํวมในระดับการแสดงความ

คิดเห็นตํอกระบวนการบังคับใช๎กฎหมาย เริ่มตั้งแตํในระหวํางท าการถมดินไปจนถึงภายหลังการขุดดินและถม
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ดินเสร็จสิ้นแล๎ว   โดยเทศบาลได๎เปิดให๎ประชาชนสามารถเข๎ามามีสํวนรํวมแสดงความคิดเห็นได๎จากการ

เปิดรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนผํานชํองทางรับข๎อเสนอแนะ หรือชํองทางรับเรื่องราวร๎องเรียนตํางๆจาก

ประชาชนภายในเขตเทศบาล โดยเปิดให๎ประชาชนสามารถให๎ข๎อเสนอแนะหรือแจ๎งข๎อร๎องเรียนตํางๆด๎วยวาจา

โดยตรงตํอนายกเทศมนตรีหรือผู๎บริหารของเทศบาลหรือผํานทางสมาชิกสภาเทศบาล หรือประชาชนอาจท า

หนังสือร๎องเรียนโดยตรงถึงนายกเทศมนตรีเทศบาลฯเพ่ือแจ๎งข๎อเสนอแนะให๎ด าเนินการแก๎ไขหรือข๎อร๎องเรียน

ตํางๆ  

   1.3  การมีสํวนรํวมในระดับการติดตามตรวจสอบตํอการบังคับใช๎กฎหมายการขุด

ดินและถมดินของประชาชนภายในเขตเทศบาล  พบวํา เทศบาลยังไมํเปิดโอกาสให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวม

ในการติดตามตรวจสอบการบังคับใช๎กฎหมายการขุดดินและถมดิน ทั้งนี้เพราะ กระบวนการมีสํวนรํวมของ

ประชาชนในการติดตามตรวจสอบการบังคับใช๎กฎหมายการขุดดินและถมดินผู๎วิจัยเห็นวําบทบัญญัติของ

กฎหมายยังไมํเปิดเปิดโอกาสให๎ประชาชนได๎เข๎าไปมีสํวนรํวมในการติดตามตรวจสอบหากประชาชนพบวํามี

การฝุาฝืนหรือละเว๎นการบังคับใช๎กฎหมายของพนักงานเจ๎าหน๎าที่ผู๎ควบคุมการบังคับใช๎กฎหมาย เชํน เป็นพวก

พ๎องเพ่ือนฝูง หรือ เป็นญาติพี่น๎อง ก็จะเกิดความเกรงใจจึงไมํด าเนินการบังคับใช๎กฎหมายอยํางจริงจัง   

  2.ประเด็นปัญหาการบังคับใช๎กฎหมายการขุดดินและถมดินภายในเขตเทศบาลเมืองคลองแห 

   2.1 สภาพปัญหาการขุดดินภายในเขตเทศบาลเมืองคลองแห พบวํา ปัญหาการขุด

ดินไมํคํอยพบปัญหา  เนื่องจากในเขตเทศบาลเมืองคลองแห ไมํมีผู๎ประกอบกิจการเกี่ยวกับการขุดดินขาย 

ประกอบกับลักษณะของพ้ืนที่ภายเขตเทศบาลเมืองคลองแหเป็นพ้ืนที่ลุํม  ปัญหาสํวนใหญํจะเป็นเรื่องการถม

ดิน โดยการขุดดินที่มีพ้ืนที่ใหญํๆเกินกวําที่กฎหมายก าหนดภายในเขตเทศบาลเมืองคลองแหนั้นเห็นได๎วํามี

กรณีการขุดดินบริเวณด๎านหน๎ามัสยิดของคณะกรรมการกลางอิสลามจังหวัดสงขลา ซึ่งก็ได๎ด าเนินงานในการ

ขุดดินโดยมีการขออนุญาตและเทศบาลได๎อนุญาตให๎ท าการขุดดินตามท่ีกฎหมายก าหนด  

   2.2 สภาพปัญหาการถมดินภายในเขตเทศบาลเมืองคลองแห พบวํา ปัญหาการถม

ดินภายในเขตเทศบาลเมืองคลองแหเกิดจากสาเหตุ ดังตํอไปนี้ 

    2.2.1. ปัญหาเกิดจากการถมดินปิดทางระบายน้ าท าให๎ระบบการระบายน้ า

เกิดปัญหาและท าให๎เกิดน้ าทํวมขังในบริเวณท่ีลุํม   

    2.2.2 ปัญหาการถมดินที่มีระดับความสูงของเนินดินเกินกวําระดับที่ดินตําง

เจ๎าของที่อยูํข๎างเคียงมากเกินไป 

    2.2.3 ปัญหารถบรรทุกดินของผู๎รับเหมาถมดินกํอให๎เกิดความเสียหายแกํ

ถนนภายในเขตเทศบาลและยังกํอให๎เกิดความเดือดร๎อนร าคาญแกํประชาชนภายในเขตเทศบาล    
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   2.3 ปัญหาการบังคับใช๎กฎหมายการขุดดินภายในเขตเทศบาลเมืองคลองแห  พบวํา 

การขุดดินภายในเขตเทศบาลเมืองคลองแหไมํพบปัญหา 

   2.4 ปัญหาการบังคับใช๎กฎหมายการถมดินภายในเขตเทศบาลเมืองคลองแห พบวํา 

ปัญหาการบังคับใช๎กฎหมายการถมดินพบปัญหาในการบังคับใช๎กฎหมาย สามารถแยกเป็นประเด็นปัญหาได๎ 

ดังนี้ 

    2.4.1 ปัญหาการบังคับใช๎กฎหมายในกรณีถมดินปิดทางระบายน้ าท าให๎

ระบบการระบายน้ าเกิดปัญหาการระบายน้ าและท าให๎มีน้ าทํวมขังในบริเวณที่ลุํม   ปัญหาดังกลําวพบวํา

กฎหมายก าหนดให๎การถมดินที่มีพ้ืนที่ของเนินดินเกิน 2,000 ตารางเมตร ( หรือ 1 ไรํ 1 งาน ) จะต๎องแจ๎งให๎

เจ๎าพนักงานท๎องถิ่นทราบและต๎องรับอนุญาตจากเจ๎าหนักงานท๎องถิ่น   แตํหากท าการถมดิน ซึ่งมีพ้ืนที่เพียง

เล็กน๎อยไมํเกิน 2,000 ตารางเมตร ( 1 ไรํ 1 งาน ) กฎหมายมิได๎ก าหนดให๎ต๎องแจ๎งให๎เจ๎าพนักงานท๎องถิ่น

ทราบซึ่งในการบังคับใช๎กฎหมายพบวําการถมดินพ้ืนที่เพียงเล็กน๎อยก็ยํอมสํงผลตํอระบบการระบายน้ าได๎ และ

เจ๎าหน๎าที่ไมํสามารถเข๎าไปด าเนินการควบคุมการถมดินได๎ทันเวลาและเห็นวําเทศบาลควรออกเทศบัญญัติ

เพ่ิมเติมให๎การถมดินไมํวําจะมีเนื้อที่ดินทีท าการถมเทําใดก็ควรแจ๎งให๎เจ๎าหน๎าที่ทราบเพ่ือให๎เจ๎าหน๎าที่ได๎เข๎าไป

ควบคุมดูแลมิให๎เกิดปัญหาเกี่ยวกับระบบการระบายน้ า    

    2.4.2 ปัญหาการบังคับใช๎กฎหมายในกรณีการถมดินที่มีระดับความสูงของ

เนินดินเกินกวําระดับที่ดินตํางเจ๎าของที่อยูํข๎างเคียงมากเกินไป  ซึ่งกฎหมายก าหนดให๎เจ๎าของที่ดินที่ต๎องการ

ถมจะต๎องท าทางระบายน้ าให๎เพียงพอที่จะไมํกํอให๎เกิดความเดือดร๎อนแกํเจ๎าของที่ดินที่อยูํข๎างเคียงหรือบุคคล

อ่ืน และต๎องแจ๎งการถมดินนั้นตํอเจ๎าพนักงานท๎องถิ่นตามแบบที่เจ๎าพนักงานท๎องถิ่นก าหนด ซึ่งปัญหาดังกลําว

นี้เทศบาลได๎วางข๎อก าหนดโดยขอความรํวมมือจากประชาชนแตํมิได๎ออกประกาศเป็นเทศบัญญัติมาบังคับใช๎

โดยตรงในการบังคับใช๎กรณีระดับความสูงของเนินดินต๎องไมํเกิน 30 เซนติเมตร โดยเห็นวําขึ้นอยูํกับจิตส านึก

ของประชาชนวําจะให๎ความรํวมมือกับเทศบาลหรือไมํมากกวําการออกเทศบัญญัติมาบังคับใช๎โดยตรง  

 2.4.3 ปัญหารถบรรทุกดินของผู๎รับเหมาถมดินกํอให๎เกิดความเสียหายแกํ

ถนนภายในเขตเทศบาลและยังกํอให๎เกิดความเดือดร๎อนร าคาญแกํประชาชนภายในเขตเทศบาล  

    2.4.4 ปัญหาความไมํเข๎าใจขั้นตอนการด าเนินการตํางๆและการปฏิบัติ

ตามท่ีกฎหมายก าหนดไว๎อยํางถูกต๎องของเจ๎าของที่ดินผู๎ต๎องการถมดินหรือผู๎รับเหมาถมดิน  
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 2.อภิปรายผลการวิจัย 

 ระดับการมีสํวนรํวมของประชาชนตํอการบังคับใช๎กฎหมายการขุดดินและถมดินของเทศบาล

เมืองคลองแห ในภาพรวมอยูํในระดับปานกลาง ซึ่งสอดคล๎องกับผลงานวิจัยของ กรกฎ  ทองขะโชค และธีรพร  

ศรประสิทธิ์, (2550) ได๎ท าการศึกษาเรื่อง “การมีสํวนรํวมในการบริหารจัดการปุาชุมชนปลักหนู อ าเภอนาทวี 

จังหวัดสงขลา ผลการวิจัย พบวํา การมีสํวนรํวมในการบริหารปุาชุมชนในภาพรวมอยูํในระดับปานกลาง 

 การมีสํวนรํวมในระดับการรับรู๎กฎหมายการขุดดินและถมดินของประชาชนภายในเขต

เทศบาล พบวําเทศบาลได๎มีการประชาสัมพันธ์ให๎ประชาชนได๎รับทราบหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการขุดดินและถม

ดินตามที่กฎหมายและกฎกระทรวงประกาศก าหนด  ซึ่งไมํสอดคล๎องกับ นอม  สุขโข (2554) ได๎ท าการศึกษา

เรื่อง “ แนวทางการบังคับใช๎กฎหมายวําด๎วยการขุดดิน และ ถมดิน ภายในเขตเทศบาลต าบลรังกาใหญํ  

อ าเภอ พิมาย จังหวัดนครราชสีมา ” ซึ่งผลจากการศึกษาพบวํา เทศบาลต าบลรังกาใหญํมีการประชาสัมพันธ์

ไมํทั่วถึง ทั้งนี้เพราะนโยบาย หรืองบประมาณของเทศบาลแตกตํางกัน 

 การมีสํวนรํวมในระดับการติดตามตรวจสอบตํอการบังคับใช๎กฎหมายการขุดดินและถมดิน

ของประชาชนภายในเขตเทศบาล  พบวํา เทศบาลยังไมํเปิดโอกาสให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมในการติดตาม

ตรวจสอบการบังคับใช๎กฎหมายการขุดดินและถมดิน ทั้งนี้เพราะ กระบวนการมีสํวนรํวมของประชาชนในการ

ติดตามตรวจสอบการบังคับใช๎กฎหมายการขุดดินและถมดินบทบัญญัติของกฎหมายยังไมํเปิดเปิดโอกาสให๎

ประชาชนได๎เข๎าไปมีสํวนรํวมในการติดตามตรวจสอบ ซึ่งสอดคลองกับผลงานวิจัยของวีระเกียรติ  อโณทัย

ไพบูลย์,(2555) ได๎ท าการศึกษาเรื่อง “ การศึกษาการบังคับใช๎พระราชบัญญัติการขุดดิน พุทธศักราช 2543 

เขตเทศบาลนครราชสีมา ” ซึ่งผลจากการศึกษาพบวําหากผู๎ควบคุมการบังคับใช๎กฎหมายพบวํามีการกระท า

ผิดตามพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ.2543 เจ๎าหน๎าที่จะใช๎หลักรัฐศาสตร์มากกวํานิติศาสตร์ โดย

จะใช๎วิธีการเจรจาเพื่อให๎ด าเนินการแก๎ไขให๎ถูกต๎องมากกวําการออกค าสั่งเพ่ือด าเนินคดีตามกฎหมาย 

  ปัญหาการบังคับใช๎กฎหมายการขุดดินและถมดิน ของเทศบาลเมืองคลองแห  จังหวัดสงขลา 

พบวําการขุดดินภายในเขตเทศบาลเมืองคลองแหไมํพบปัญหา  สํวนกรณีปัญหาการบังคับใช๎กฎหมายการถม

ดินในเขตเทศบาลคลองแหพบปัญหาดังนี้ 

   1.ปัญหาการบังคับใช๎กฎหมายในการถมดินที่มีพ้ืนที่ของเนินดินเกิน 2,000 ตาราง

เมตร ( หรือ 1 ไรํ 1 งาน ) จะต๎องแจ๎งให๎เจ๎าพนักงานท๎องถิ่นทราบและต๎องรับอนุญาตจากเจ๎าหนักงานท๎องถิ่น   

แตํหากท าการถมดิน ซึ่งมีพ้ืนที่เพียงเล็กน๎อยไมํเกิน 2,000 ตารางเมตร ( 1 ไรํ 1 งาน ) ตามที่กฎหมายก าหนด

ไมํต๎องแจ๎งให๎เจ๎าพนักงานท๎องถิ่นทราบพบวําการถมดินพ้ืนที่เพียงเล็กน๎อยก็ยํอมสํงผลตํอระบบการระบายน้ า

ได๎ และเจ๎าหน๎าที่ไมํสามารถเข๎าไปด าเนินการควบคุมการถมดินได๎ทันเวลาและเห็นวําเทศบาลควรออกเทศ
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บัญญัติเพ่ิมเติมให๎การถมดินไมํวําจะมีเนื้อที่ดินทีท าการถมปริมาณเทําใดก็ควรต๎องแจ๎งให๎เจ๎าหน๎าที่ทราบซึ่ง

สอดคล๎องกับผลงานวิจัยของ ไชยดิษฐ์ ปัญญาเหมือนสกุล,(2551) ได๎ท าการศึกษาเรื่อง “ ปัญหากฎหมาย

เกี่ยวกับการประกอบธุรกิจขุดดิน ถมดิน บํอดิน  ” ผลการวิจัยพบวํา ปัญหาเกิดจากบทบัญญัติหรือเนื้อหาของ

กฎหมายบางประการกํอให๎เกิดอุปสรรคตํอการบังคับใช๎กฎหมายและตราบใดที่องค์กรสํวนท๎องถิ่นยังมิได๎

บัญญัติข๎อบัญญัตขิององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ท๎องถิ่นก็ไมํสามารถบังคับใช๎กฎหมายนี้ได๎อยํางแท๎จริง 

   2.ปัญหาการบังคับใช๎กฎหมายในการถมดินที่มีระดับความสูงของเนินดินเกินกวํา

ระดับที่ดินตํางเจ๎าของที่อยูํข๎างเคียงมากซึ่งกฎหมายก าหนดให๎เจ๎าของที่ดินที่ต๎องการถมดินจะต๎องท าทาง

ระบายน้ าให๎เพียงพอที่จะไมํกํอให๎เกิดความเดือดร๎อนแกํเจ๎าของที่ดินที่อยูํข๎างเคียงหรือบุคคลอ่ืน และต๎องแจ๎ง

การถมดินนั้นตํอเจ๎าพนักงานท๎องถิ่นตามแบบที่เจ๎าพนักงานท๎องถิ่นก าหนด   ซึ่งปัญหาดังกลําวนี้เทศบาลวาง

ข๎อก าหนดโดยขอความรํวมมือจากประชาชนแตํมิได๎ออกประกาศเป็นเทศบัญญัติมาบังคับใช๎โดยตรงในการ

บังคับใช๎กรณีระดับความสูงของเนินดินต๎องไมํเกิน 30 เซนติเมตร โดยเห็นวําขึ้นอยูํกับจิตส านึกของประชาชน

วําจะให๎ความรํวมมือกับเทศบาลหรือไมํมากกวําการออกเทศบัญญัติมาบังคับใช๎โดยตรง ซึ่งไมํสอดคล๎องกับ

ผลงานวิจัยของ ชาตรี เปรมเจริญ, (2549) ได๎ท าการศึกษาเรื่อง “ ปัญหาการบังคับใช๎พระราชบัญญัติการขุด

ดินและถมดิน “ ซึ่งพบวํา องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นจะต๎องน ากฎกระทรวงที่บัญญัติเกี่ยวกับวิธีการขุดดิน

และถมดิน มาเป็นข๎อบังคับของท๎องถิ่นเพ่ือให๎มีผลกระทบใช๎ในท๎องถิ่น 

   3.ปัญหาความไมํเข๎าใจขั้นตอนการด าเนินการตํางๆและการปฏิบัติตามที่กฎหมาย

ก าหนดไว๎อยํางถูกต๎องของเจ๎าของที่ดินผู๎ต๎องการถมดินหรือผู๎รับเหมาถมดิน ซึ่งสอดคล๎องกับผลงานวิจัยของวี

ระเกียรติ  อโณทัยไพบูลย์,(2555) ได๎ท าการศึกษาเรื่อง “ การศึกษาการบังคับใช๎พระราชบัญญัติการขุดดิน 

พุทธศักราช 2543 เขตเทศบาลนครราชสีมา ” ซึ่งผลจากการศึกษาพบวําประชาชน และ ผู๎ประกอบการสํวน

ใหญํยังไมํเข๎าใจขั้นตอนการปฏิบัติตามกฎหมาย 

 3.ข้อเสนอแนะ 

1. เทศบาลเมืองคลองแห ควรมีการประชาสัมพันธ์เผยแพรํความรู๎กฎหมายการขุดดินและถมดินผําน
ชํองทางสื่อตํางๆของเทศบาลเพ่ือให๎ประชาชนภายในเขตเทศบาลได๎มีความรู๎กฎหมายการขุดดิน
และถมดินเพ่ิมมากขึ้น โดยควรมีการประชาสัมพันธ์ให๎ประชาชนรับรู๎ข๎อมูลขําวสารอยํางตํอเนื่อง 
เชํน การเพ่ิมข๎อมูลขําวสารเกี่ยวกับขั้นตอนการขออนุญาตท าการขุดดินและถมดิน หรือ ข๎อมูล
กฎหมายการขุดดินและถมดิน บน web site ของเทศบาลเพ่ือให๎กระบวนการในการบังคับใช๎
กฎหมายการขุดดินและถมดินมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากขึ้น 
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2. เทศบาลเมืองคลองแหควรสร๎างแนวทางการมีสํวนรํวมระหวํางประชาชนกับเทศบาลโดยเพ่ิมชํอง
ทางการมีสํวนรํวมโดยเปิดรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนผู๎ได๎รับผลกระทบโดยตรงในระหวําง
การด าเนินการขุดดินหรือถมดิน หรือ เมื่อท าการขุดดินหรือถมดินเสร็จสิ้น เชํนการเปิดชํองให๎
ประชาชนได๎รํวมแสดงความคิดเห็นหรือรับข๎อร๎องเรียนผํานทาง web site ของเทศบาล  

 

3. เทศบาลเมืองคลองแหควรตั้งคณะกรรมการการขุดดินและถมดินของเทศบาล โดยให๎มีตัวแทน
จากภาคประชาชน และตัวแทนจากผู๎ประกอบกิจการขุดดินและถมดินเข๎าไปมีสํวนรํวมพิจารณา
ออกใบอนุญาตให๎ท าการขุดดินและถมดิน  ติดตามตรวจสอบการด าเนินการขุดดินและถมดิน 
การพิจารณาเปรียบเทียบปรับตํอผู๎กระท าการฝุาฝืนไมํปฏิบัติตามกฎหมาย 

 

4.  เทศบาลเมืองคลองแหควรสร๎างการมีสํวนรํวมโดยให๎ผู๎น าชุมชนในแตํละชุมชนของเทศบาลได๎เข๎า
ไปชํวยเหลือเจ๎าหน๎าที่ผู๎ควบคุมการบังคับใช๎กฎหมายระมัดระวังดูแลให๎การด าเนินการขุดดินและ
ถมดินที่กระท าในชุมชนปฏิบัติตามกฎหมายอยํางถูกต๎อง 

 

5. เทศบาลเมืองคลองแหควรตราเทศบัญญัติการขุดดินและถมดินของเทศบาลขึ้นใช๎บังคับเพ่ิมเติม
เพ่ือแก๎ไขปัญหาการบังคับใช๎กฎหมายการถมดิน 

 

6. เทศบาลเมืองคลองแหควรเรํงจัดท าคูระบายน้ าภายในเขตเทศบาลให๎ทั่วถึงเพ่ือแก๎ไขปัญหาระบบ
การระบายน้ าภายในเขตเทศบาล  

 

7. เทศบาลเมืองคลองแหควรท าการศึกษาวิจัยในเรื่องเกี่ยวกับการสร๎างแนวทางการมีสํวนรํวมของ
ประชาชนเพื่อแก๎ไขปัญหาการถมดินภายในเขตเทศบาล 

 

8. เทศบาลเมืองคลองแหควรท าการศึกษาวิจัยในเรื่องระบบการระบายน้ าและการวางผังเมือง
ภายในเขตเทศบาลทั้งระบบเพื่อแก๎ไขปัญหาการระบายน้ าภายในเขตเทศบาล 

 

9. เทศบาลเมืองคลองแหควรก าหนดนโยบายในเชิงบูรณาการเพ่ือแก๎ไขปัญหาการถมดินภายในเขต
เทศบาลและปัญหาระบบการระบายน้ าภายในเขตเทศบาล โดยควรจัดท าวิธีการและขั้นตอน 
(Road Map )ในการแก๎ไขปัญหาและของบประมาณแผํนดินสนับสนุนในการแก๎ไขปัญหา 
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ตัวอย่างแบบสอบถาม 

แบบสอบถามการวิจัย 
เรื่อง :การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบังคับใช้กฎหมายการขุดดินและถมดิน : ศึกษากรณีเทศบาล
 เมืองคลองแห 
เรียน ทํานผู๎ตอบแบบสอบถาม 
เรื่อง  ขอความรํวมมือในการตอบแบบสอบถาม 
 ด๎วยพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ.2543 ได๎ใช๎บังคับมาเป็นเวลากวํา 10 ปีแล๎ว แตํยังขาด
ความรู๎ความเข๎าใจจากประชาชนในท๎องถิ่นตํอการบังคับใช๎กฎหมายฉบับดังกลําว สํงผลให๎การขุดดินและถม
ดินยังคงพบปัญหาเกิดขึ้นอยูํเสมอระหวํางหนํวยงานผู๎บังคับใช๎กฎหมายกับประชาชนในท๎องถิ่น 
 คณะผู๎วิจัย  เป็นอาจารย์ประจ าโปรแกรมวิชารัฐประศาสนศาสตร์ คณะมนุษยศาสตร์และ
สังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา ก าลังด าเนินงานวิจัย เรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการ
บังคับใช้กฎหมายการขุดดินและถมดิน:ศึกษากรณีเทศบาลเมืองคลองแห ซึ่งได๎รับทุนสนับสนุนการวิจัยจาก
มหาวิทยาลัยราชภัฎสงขลา  จึงใครํขอความอนุเคราะห์จากทํานในการตอบแบบสอบถามตามความเป็นจริง  
ทั้งนี้เพ่ือน าผลการวิจัยไปเสนอแนะตํอเทศบาลเมืองคลองแหเพื่อพิจารณาปรับใช๎ตํอไป 
ค าชี้แจงในการตอบแบบสอบถาม 
 แบบสอบถามแบํงเป็น  3 ตอน ดังนี้ 
 ตอนที่ 1  ข๎อมูลทั่วไปของผู๎ตอบแบบสอบถาม 
 ตอนที่ 2  แบบสอบถามเก่ียวกับการมีสํวนรํวมของประชาชน ตํอ  การบังคับใช๎กฎหมายการ 
   ขุดดินและถมดินของเทศบาลเมืองคลองแห  

ตอนที่ 3  ข๎อเสนอแนะ 
  วิธีการให๎คะแนนในแบบสอบถามให๎ผู๎ตอบแบบสอบถามกาเครื่องหมาย √  ลงในสํวนที่แสดง 
“ระดับความเห็น” โดยมีระดับมากท่ีสุด-น๎อยที่สุด มีความหมายจากระดับคะแนน5-1  การให๎คําคะแนนแตํละ
ระดับ หมายถึง ผู๎ตอบแบบสอบถามให๎ความส าคัญกับประเด็นค าถามแตํละเรื่องเพ่ิมขึ้นตามคําคะแนน ดัง
ตัวอยํางการให๎คะแนน 

แบบสอบถามฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือใช๎ในการวิจัยเทํานั้น ข๎อมูลทุกอยํางจะเก็บไว๎เป็นความลับ ขอ
ความกรุณาให๎ผู๎ตอบแบบสอบถาม ตอบค าถามตามความเป็นจริง เพ่ือค าตอบของทํานจะเป็นประโยชน์ตํอการ
พัฒนาเทศบาลเมืองคลองแหตํอไป 
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ตัวอย่างการให้คะแนนในแบบสอบถาม 
 

 

 

ขอขอบคุณทุกท่านที่กรุณาให้ความร่วมมือในการตอบแบบสอบถามเป็นอย่างดี  
          ชาญวิทย์  จันทร์อินทร์ 

                                     บุณิกา  จันทร์เกตุ 
อาจารย์ประจ าโปรแกรมวิชารัฐประศาสนศาสตร์ 

คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา 
  

ข้อค าถาม 

ระดับความคิดเห็น 

มากที่สุด -------------น้อยท่ีสุด 

5 4 3 2 1 

1.เทศบาลควรมีการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับ

กฎหมายการขุดดินและถมดิน 

  √   
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ตอนที่ 1   ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

1. เพศ   
   ชาย      หญิง 

2. อายุ       
 20-30 ปี    31-40 ปี 
 41-50 ปี    51-60 ปี 
 61 ปีขึ้นไป 

 

3. สถานภาพ 
 ประชาชน        เจ๎าหน๎าที่ของรัฐ/ข๎าราชการ   

 

4. ระดับการศึกษา 
      
   ไมํได๎เรียน         ประถมศึกษา   มัธยมศึกษา 

    ปริญญาตรี         สูงกวําปริญญาตรี   
 
5.ระยะเวลาที่อาศัยอยูํในเขตเทศบาลเมืองคลองแห 

  น๎อยกวํา 1 ปี           ตั้งแตํ 1 ปี ถึง 5 ปี 
  ตั้งแตํ 6 ปี ถึง 10 ปี    มากกวํา 10 ปี ขึ้นไป 
 

6.อาชีพ 
รับราชการ    พนักงานบริษัทเอกชน 
ท าสวน/ท าไรํ    ค๎าขาย/ธุรกิจสํวนตัว 
นักศึกษา         อ่ืน ๆ โปรดระบุ.............................................  
 

7.สภาพการครอบครอง/ถือกรรมสิทธิ์ที่ดินในเขตเทศบาลเมืองคลองแห 
  เป็นเจ๎าของ/ถือกรรมสิทธิ์ที่ดิน ภายในเขตเทศบาลเมืองคลองแห 
  ไมํได๎เป็นเจ๎าของ/ถือกรรมสิทธิ์ที่ดิน ภายในเขตเทศบาลเมืองคลองแห 
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ตอนที่ 2  แบบสอบถามเกี่ยวกับการมีสํวนรํวมของประชาชนตํอการบังคับใช๎กฎหมายการขุดดิน และ    
ถมดินของเทศบาลเมืองคลองแห  
 

(ก) แบบสอบถามเกี่ยวกับความรู้กฎหมายการขุดดินและถมดิน 
ค าชี้แจง  ขอให๎ทํานพิจารณาข๎อค าถามตํอไปนี้ลงในชํองที่ตรงกับการรับรู๎ของทํานมากที่สุด  และโปรดใสํ
เครื่องหมาย  √  ลงในชํองที่ตรงกับการรับรู๎ของทํานมากท่ีสุด 
 

ข้อค าถาม 

การรับรู้ 

รู้ ไม่รู้ 

1.ทํานรู๎หรือไมํวําการขุดดินและถมดินในปัจจุบันได๎มี
กฎ หม า ยก า ร ขุ ด ดิ น แ ล ะถ มดิ น  พ . ศ . 2 5 4 3 
ประกาศใช๎บังคับ 

  

2.ทํานรู๎หรือไมํวําการขุดดินที่มีความลึกเกิน3 เมตร
หรือมีพ้ืนที่ปากบํอดินเกิน 10,000 ตารางเมตร ( 6 
ไรํ 1 งาน ) เจ๎าของที่ดินจะต๎องแจ๎งตํอเจ๎าพนักงาน
ท๎องถิ่นเพ่ือขออนุญาตและต๎องมีแบบแปลนตามที่
ก าหนดในกฎกระทรวง 
 

  

3.ทํานรู๎หรือไมํวําการถมดินที่มีความสูงของเนินดิน
เกินกวําระดับที่ดินข๎างเคียงและมีพ้ืนที่ของเนินดิน
เกิน2,000 ตารางเมตร(1ไรํ1งาน ) เจ๎าของที่ดิน
จะต๎องแจ๎งตํอเจ๎าพนักงานท๎องถิ่นเพ่ือขออนุญาต
และต๎องมีแบบแปลน 
 

  

4.ทํานรู๎หรื อไมํวํ ากํอนลงมือขุดดินหรือถมดิน 
เจ๎าของที่ดินจะต๎องปักปูายแสดงข๎อความและต๎องมี
เครื่องหมายแสดงขอบเขตของที่ดินที่จะท าการขุด
ดินหรือถมดินนั้น 
 

  

5.ทํานรู๎หรือไมํวําการถมดินซึ่งมีความสูงของเนินดิน
เกินกวําระดับของที่ดินข๎างเคียง เจ๎าของที่ดินจะต๎อง
ท ารางระบายน้ าเพ่ือที่จะไมํท าให๎น้ าทํวมขังบริเวณ
ที่ดินข๎างเคียงของผู๎อื่น 
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 (ข) แบบสอบถามเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบังคับใช้กฎหมายการขุดดินและถม
ดินของเทศบาลเมืองคลองแห  
ค าชี้แจง  ขอให๎ทํานพิจารณาข๎อค าถามตํอไปนี้ลงในชํองที่ตรงกับความคิดเห็นของทํานมากที่สุด  และโปรดใสํ
เครื่องหมาย  √  ลงในชํองที่ตรงกับความเห็นของทํานมากที่สุด 

ข้อค าถาม 

ระดับความเห็น 

มาก
ที่สุด 
(5) 

มาก 
(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

น้อย 
(2) 

น้อย
ที่สุด 
(1) 

(1) การมีส่วนร่วมของประชาชนก่อนลงมือขุดดิน
และถมดิน 
1. เทศบาลได๎มีการประชาสัมพันธ์ให๎ประชาชนได๎รับ
ทราบ เชํน เอกสารเผยแพรํ , โปสเตอร์ตํางๆที่
เกี่ยวกับกฎหมายการขุดดินและถมดิน 
 

     

2. เทศบาลได๎มีการจัดอบรมความรู๎ให๎แกํประชาชน
เกี่ยวกับกฎหมายการขุดดินและถมดิน 
 

     

3. เทศบาลควรเปิดโอกาสเพ่ือรับฟังความคิดเห็น
จากประชาชนเกี่ยวกับกฎหมายการขุดดินและถมดิน
ผํานชํองทางสื่อตํางๆของเทศบาล 
 

     

4. ทํานคิดวําการด าเนินการขุดดินและถมดินมี
ผลกระทบตํอสภาพแวดล๎อมภายในเขตเทศบาล เชํน 
มีพ้ืนดินในบริเวณที่ท าการถมดินไมํเทํากัน หรือ การ
บรรทุกดินกํอให๎เกิดความเดือนร๎อนตํอประชาชนใน
บริเวณท่ีขุดดินหรือถมดิน 

     

5. ทํานต๎องการแสดงความคิดเห็นตํอเทศบาลใน
เรื่องการบังคับใช๎กฎหมายขุดดินและถมดินของ
เทศบาล 

     

6. ทํานคิดวําประชาชนภายในเขตเทศบาลควรจะได๎
ทราบรายละเอียดของกฎหมายการขุดดินและถมดิน 
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ข้อค าถาม 

ระดับความเห็น 

มาก
ที่สุด 
(5) 

มาก 
(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

น้อย 
(2) 

น้อย
ที่สุด 
(1) 

7.ทํานสามารถเข๎ารับการอบรมความรู๎ เกี่ยวกับ
กฎหมายการขุดดินและถมดินหากเทศบาลได๎จัด
อบรม 
 

     

8.ทํานคิดวําเทศบาลควรให๎ประชาชนได๎เข๎าไปมีสํวน
รํวมในการออกเทศบัญญัติเพ่ิมเติมเพ่ือใช๎บังคับ
เกี่ยวกับการขุดดินและถมดิน 
 

     

(2) การมีส่วนร่วมของประชาชนในระหว่างลงมือ
ขุดดินและถมดิน 
9.เมื่อพบความเสียหายเกิดขึ้นจากการขุดดินและถม
ดิน  กฎหมายควรให๎สิทธิแกํประชาชนผู๎พบเห็นแจ๎ง
ตํอเจ๎าพนักงานท๎องถิ่นเพ่ือสั่งให๎หยุดกระท าการขุด
ดินและถมดินนั้น 
 

     

10.เมื่อพบความเสียหายอันเกิดขึ้นจากการขุดดิน
และถมดิน ทํานอยากเข๎าไปมีสํวนรํวมแสดงความ
คิดเห็นเพ่ือเสนอแนะตํอเทศบาลในการแก๎ไขปัญหา
ดังกลําว 
 

     

11.เมื่อพบความเสียหายเกิดขึ้นจากการขุดดินและ
ถมดิน  ควรให๎ตัวแทนของชุมชนได๎เข๎าไปมีสํวนรํวม
ติดตามสถานการณ์ในการแก๎ไขปัญหาดังกลําวของ
เทศบาล ( ตัวแทนของชุมชน เชํน ผู๎น าในชุมชน เป็น
ต๎น ) 
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ข้อค าถาม 

ระดับความเห็น 

มาก
ที่สุด 
(5) 

มาก 
(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

น้อย 
(2) 

น้อย
ที่สุด 
(1) 

(ค) การมีส่วนร่วมของประชาชนภายหลังการขุด
ดินและถมดินเสร็จสิ้น 
12.เมื่อผู๎ถมดินได๎ด าเนินการขุดดินและถมดินเสร็จ
สิ้นแล๎ว เทศบาลควรเปิดโอกาสให๎ประชาชนผู๎ได๎รับ
ผลกระทบจากการขุดดินหรือถมดินสามารถแสดง
ความคิดเห็นตํอการด าเนินการขุดดินและถมดิน
ดังกลําว 

     

13.เมื่อพบการกระท าความผิดตามกฎหมายการขุด
ดินและถมดิน ทํานคิดวําควรมีตัวแทนของชุมชนเข๎า
ไปมีสํวนรํวมกับเจ๎าพนักงานท๎องถิ่นเพ่ือก าหนด
แนวทางในการบั งคับใช๎กฎหมายเ พ่ือก าหนด
บทลงโทษตํอผู๎กระท าความผิด 
 
 

     

14.เมื่อพบการกระท าความผิดตามกฎหมายการขุด
ดินและถมดิน  ทํานคิดวําเจ๎าพนักงานท๎องถิ่นได๎
บังคับใช๎กฎหมายตํอผู๎กระท าความผิดได๎อยําง
ถูกต๎องดีแล๎ว 
 
 

     

15.ทํานคิดวําเทศบาลมีความพร๎อมในการบังคับใช๎
กฎหมายการขุดดินและถมดินเพียงใด 
 

     

16.ทํานมีความพึงพอใจตํอการบังคับใช๎กฎหมายการ
ขุดดินและถมดินของเทศบาลเพียงใด 
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ตอนที่ 3  ข้อเสนอแนะ 
 
 3.1 ท่านมีข้อเสนอแนะแก่เทศบาลเมืองคลองแหในการเปิดโอกาสให้ประชาชนในเขตเทศบาลได้
เข้าไปมีส่วนร่วมต่อการบังคับใช้กฎหมายการขุดดินและถมดินอย่างไรบ้าง 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
 3.2 ท่านมีความเห็นว่าเทศบาลเมืองคลองแหควรปรับปรุง/แก้ไข เกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมาย
การขุดดินและถมดิน อย่างไรบ้าง 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
 
     ขอขอบพระคุณ 
       คณะผู้วิจัย 
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กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
    พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 

___________ 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ให๎ไว๎ ณ วันที่ 25 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2543 

เป็นปีที่ 55 ในรัชกาลปัจจุบัน 

                    พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล๎า ฯ ให๎

ประกาศวํา 

                    โดยที่เป็นการสมควรให๎มีกฎหมายวําด๎วยการขุดดินและถมดิน 

                    พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่ง

มาตรา 29 ประกอบกับมาตรา 35 มาตรา 48 และมาตรา 50 ของรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทยบัญญัติ

ให๎กระท าได๎โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแหํงกฎหมาย 

                    จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล๎า ฯ ให๎ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว๎โดยค าแนะน าและยินยอมของ

รัฐสภา ดังตํอไปนี้ 

                    มาตรา 1  พระราชบัญญัตินี้เรียกวํา "พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543" 

                    มาตรา 2* พระราชบัญญัตินี้ให๎ใช๎บังคับเมื่อพ๎นก าหนดสามสิบวันนับแตํวัน 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เป็นต๎นไป 

                    *[รก.2543/16ก/41/7 มีนาคม 2543] 
 

                    มาตรา 3  พระราชบัญญัตินี้ให๎ใช๎บังคับในท๎องที่ดังตํอไปนี้ 

                    (1) เทศบาล 

                    (2) กรุงเทพมหานคร 

                    (3) เมืองพัทยา 

                    (4) องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นอ่ืนตามที่มีกฎหมายโดยเฉพาะจัดตั้งขึ้นซึ่งรัฐมนตรีประกาศ

ก าหนดในราชกิจจานุเบกษา 

                    (5) บริเวณท่ีมีพระราชกฤษฎีกาให๎ใช๎บังคับกฎหมายวําด๎วยการควบคุมอาคาร 

                    (6) เขตผังเมืองรวมตามกฎหมายวําด๎วยการผังเมือง 
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                    เพ่ือประโยชน์ในการปูองกันอันตรายที่จะเกิดจากการขุดดินหรือถมดิน ถ๎าการขุดดินหรือถม

ดินอาจกํอให๎เกิดความเสียหายตํอทรัพย์สินของบุคคล หรืออาจกํอให๎เกิดอันตรายตํอประชาชน    รัฐมนตรีจะ

ประกาศก าหนดให๎ใช๎บังคับพระราชบัญญัตินี้ในท๎องที่อ่ืนนอกจากท๎องที่ตามวรรคหนึ่งตามที่เห็นวําจ าเป็นก็ได๎ 

                    ประกาศตามวรรคสอง ให๎เจ๎าพนักงานท๎องถิ่นประกาศไว๎โดยเปิดเผยกํอนวันใช๎บังคับไมํน๎อย

กวําเจ็ดวัน ประกาศดังกลําวให๎ปิดไว๎ ณ ศาลากลางจังหวัด ที่วําการอ าเภอหรือกิ่งอ าเภอ ที่ท าการองค์การ

บริหารสํวนต าบล ที่ท าการก านัน และท่ีท าการผู๎ใหญํบ๎าน แหํงท๎องที่ท่ีก าหนดไว๎ในประกาศ 

                    มาตรา 4  ในพระราชบัญญัตินี้ 

                    "ดิน" หมายความรวมถึง  หิน กรวด หรือทราย และอินทรีย์วัตถุตําง ๆ ที่เจือปนกับดิน 

                    "พ้ืนดิน" หมายความวํา  พ้ืนผิวของที่ดินที่เป็นอยูํตามสภาพธรรมชาติ 

                    "ขุดดิน" หมายความวํา  กระท าแกํพ้ืนดินเพื่อน าดินขึ้นจากพ้ืนดิน หรือท าให๎พื้นดินเป็นบํอดิน 

                    "บํอดิน" หมายความวํา  แอํง บํอ สระ หรือชํองวํางใต๎พ้ืนดิน ที่เกิดจากการขุดดิน 

                    "ถมดิน" หมายความวํา  การกระท าใด ๆ ตํอดินหรือพ้ืนดินเพื่อให๎ระดับดินสูงขึ้นกวําเดิม 

                    "เนินดิน" หมายความวํา  ดินที่สูงขึ้นกวําระดับพ้ืนดินโดยการถมดิน 

                    "แผนผังบริเวณ" หมายความวํา  แผนที่แสดงสภาพของที่ดิน ที่ตั้ง และขอบเขตของที่ดินที่จะ

ขุดดินหรือถมดิน รวมทัง้ที่ดินและสิ่งปลูกสร๎างที่อยูํข๎างเคียง 

                    "รายการ" หมายความวํา  ข๎อความชี้แจงรายละเอียดเกี่ยวกับชนิดของดิน ความลึกของบํอดิน

ที่จะขุดดิน หรือความสูงของเนินดินที่จะถมดิน ความลาดเอียงของบํอดินหรือเนินดินระยะหํางจากขอบบํอดิน

หรือเนินดินถึงที่ดินหรือสิ่งปลูกสร๎างของบุคคลอ่ืน วิธีการปูองกันการพังทลายของดินหรือสิ่งปลูกสร๎าง และ

วิธีการในการขุดดินหรือถมดิน 

                    "เจ๎าพนักงานท๎องถิ่น" หมายความวํา 

                    (1) นายกเทศมนตรี ส าหรับในเขตเทศบาล 

                    (2) ผู๎วําราชการกรุงเทพมหานคร ส าหรับในเขตกรุงเทพมหานคร 

                    (3) นายกเมืองพัทยา ส าหรับในเขตเมืองพัทยา 

                    (4) ประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารสํวนต าบล ส าหรับในเขตองค์การบริหารสํวน

ต าบล 

                    (5) หัวหน๎าผู๎บริหารท๎องถิ่นขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายโดยเฉพาะจัดตั้ง

ขึ้นก าหนดให๎เป็นราชการสํวนท๎องถิ่น ส าหรับในเขตองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นนั้น 

                    (6) นายกองค์การบริหารสํวนจังหวัด ส าหรับในเขตท๎องที่อ่ืน นอกจาก (1) ถึง (5) 
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                    "คณะกรรมการ"  หมายความวํา  คณะกรรมการการขุดดินและถมดิน 

                    "พนักงานเจ๎าหน๎าที่"  หมายความวํา  ผู๎ซึ่งเจ๎าพนักงานท๎องถิ่นแตํงตั้งให๎ปฏิบัติการตาม

พระราชบัญญัตินี้ 

                    "รัฐมนตรี" หมายความวํา รัฐมนตรีผู๎รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

                    มาตรา 5  พระราชบัญญัตินี้มิให๎ใช๎บังคับแกํการขุดดินและถมดินซึ่งกระท าได๎โดยอาศัยอ านาจ

ตามกฎหมายอื่นท่ีได๎ก าหนดมาตรการในการปูองกันอันตรายไว๎ตามกฎหมายนั้นแล๎ว 
 

                    มาตรา 6  เพ่ือประโยชน์ในการปูองกันการพังทลายของดินหรือสิ่งปลูกสร๎างตลอดจนการอ่ืน

ที่จ าเป็นเพ่ือปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้  ให๎รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจออก

กฎกระทรวงก าหนด 

                    (1) บริเวณห๎ามขุดดินหรือถมดิน 

                    (2) ความสัมพันธ์ของความลาดเอียงของบํอดินหรือเนินดินตามชนิดของดินความลึกและ

ขนาดของบํอดินท่ีจะขุดดิน ความสูงและพ้ืนที่ของเนินดินที่จะถมดิน และระยะหํางจากขอบบํอดินหรือเนินดิน

ถึงเขตที่ดินหรือสิ่งปลูกสร๎างของบุคคลอื่น 

                    (3) วิธีการปูองกันการพังทลายของดินหรือสิ่งปลูกสร๎าง 

                    (4) วิธีการให๎ความค๎ุมครองและความปลอดภัยแกํคนงานและบุคคลภายนอก 

                    (5) หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขอ่ืนในการขุดดินหรือถมดิน 

                    มาตรา 7  ในกรณีที่ได๎มีการออกกฎกระทรวงก าหนดเรื่องใดตามมาตรา 6 แล๎วให๎องค์กร

ปกครองสํวนท๎องถิ่นถือปฏิบัติตามกฎกระทรวงนั้น เว๎นแตํเป็นกรณีตามมาตรา 8 

                    ในกรณีที่ยังมิได๎มีการออกกฎกระทรวงก าหนดเรื่องใดตามมาตรา 6 ให๎องค์กรปกครองสํวน

ท๎องถิ่นมีอ านาจออกข๎อบัญญัติท๎องถิ่นก าหนดเรื่องนั้นได๎ 

                    ในกรณีที่ได๎มีการออกข๎อบัญญัติท๎องถิ่นก าหนดเรื่องใดตามวรรคสองแล๎ว ถ๎าตํอมามีการออก

กฎกระทรวงก าหนดเรื่องนั้น ให๎ข๎อก าหนดของข๎อบัญญัติท๎องถิ่นในสํวนที่ขัดหรือแย๎งกับกฎกระทรวงเป็นอัน

ยกเลิก และให๎ข๎อก าหนดของข๎อบัญญัติท๎องถิ่นในสํวนที่ไมํขัดหรือแย๎งกับกฎกระทรวงยั งคงใช๎บังคับตํอไปได๎

จนกวําจะมีการออกข๎อบัญญัติท๎องถิ่นใหมํตามมาตรา 8 แตํต๎องไมํเกินหนึ่งปีนับแตํวันที่กฎกระทรวงนี้ใช๎บังคับ 

                    การยกเลิกข๎อบัญญัติท๎องถิ่นตามวรรคสาม ยํอมไมํกระทบกระเทือนตํอการด าเนินการที่ได๎

กระท าไปแล๎วโดยถูกต๎องตามข๎อบัญญัติท๎องถิ่นนั้น 
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                    มาตรา 8  ในกรณีที่ได๎มีการออกกฎกระทรวงเรื่องใดตามมาตรา 6 แล๎ว ให๎องค์กร        

ปกครองสํวนท๎องถิ่นมีอ านาจออกข๎อบัญญัติท๎องถิ่นในเรื่องนั้นได๎ ในกรณีดังตํอไปนี้ 

                    (1) เป็นการออกข๎อบัญญัติท๎องถิ่นก าหนดรายละเอียดในเรื่องนั้นเพ่ิมเติมจากที่ก าหนดไว๎ใน

กฎกระทรวง โดยไมํขัดหรือแย๎งกับกฎกระทรวงดังกลําว 

                    (2) เป็นการออกข๎อบัญญัติท๎องถิ่นก าหนดเรื่องนั้นขัดหรือแย๎งกับกฎกระทรวงดังกลําว 

เนื่องจากมีความจ าเป็นหรือมีเหตุผลพิเศษเฉพาะท๎องถิ่น 

                    การออกข๎อบัญญัติท๎องถิ่นตาม (2) ให๎มีผลใช๎บังคับได๎เมื่อได๎รับความเห็นชอบจาก   

คณะกรรมการและได๎รับอนุมัติจากรัฐมนตรี 

                    คณะกรรมการจะต๎องพิจารณาให๎ความเห็นชอบหรือไมํให๎ความเห็นชอบในข๎อบัญญัติท๎องถิ่น

ตาม (2) ให๎เสร็จภายในหกสิบวันนับแตํวันที่ได๎รับข๎อบัญญัติท๎องถิ่นนั้น ถ๎าไมํให๎ความเห็นชอบให๎แจ๎งเหตุผลให๎

องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นนั้นทราบด๎วย 

                    ถ๎าคณะกรรมการพิจารณาข๎อบัญญัติท๎องถิ่นนั้นไมํเสร็จภายในก าหนดเวลาตามวรรคสาม ให๎

ถือวําคณะกรรมการได๎ให๎ความเห็นชอบในข๎อบัญญัติท๎องถิ่นนั้นแล๎ว และให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นเสนอ

รัฐมนตรีเพื่อสั่งการตํอไป ถ๎ารัฐมนตรีไมํสั่งการภายในสามสิบวันนับแตํวันที่ได๎รับ    ข๎อบัญญัติท๎องถิ่นนั้นให๎ถือ

วํารัฐมนตรีได๎อนุมัติตามวรรคสอง 

                    มาตรา 9  การแจ๎งหรือการสํงค าสั่งของเจ๎าพนักงานท๎องถิ่นตามพระราชบัญญัตินี้ให๎ท าเป็น

หนังสือสํงทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับให๎ผู๎แจ๎ง ผู๎ขุดดิน ผู๎ถมดิน เจ๎าของที่ดิน หรือตัวแทน แล๎วแตํกรณี ณ 

ภูมิล าเนาของผู๎นั้น หรือจะท าเป็นหนังสือและให๎บุคคลดังกลําวลงลายมือชื่อรับแทนการ   สํงทางไปรษณีย์ก็ได๎ 

                    ในกรณีที่ไมํอาจด าเนินการตามวรรคหนึ่งได๎ ให๎ปิดประกาศส าเนาหนังสือแจ๎งหรือค าสั่ง 

แล๎วแตํกรณี ไว๎ในที่เปิดเผยและเห็นได๎งําย ณ บริเวณที่มีการขุดดินหรือถมดิน และให๎ถือวําผู๎แจ๎ง        ผู๎ขุด

ดิน ผู๎ถมดิน เจ๎าของที่ดิน หรือตัวแทน ได๎ทราบค าสั่งนั้น เมื่อพ๎นก าหนดเจ็ดวันนับแตํวันที่ได๎มีการปิดประกาศ

ดังกลําว 

                    มาตรา 10  ให๎รัฐมนตรีวําการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้และมี

อ านาจออกกฎกระทรวงก าหนดคําธรรมเนียมและคําใช๎จํายไมํเกินอัตราท๎ายพระราชบัญญัติ นี้และก าหนด

กิจการอื่นเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

                    กฎกระทรวงนั้น เมื่อได๎ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล๎วให๎ใช๎บังคับได๎ 
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หมวด 1 

คณะกรรมการการขุดดินและถมดิน 

____________ 
 

                    มาตรา 11  ให๎มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวํา "คณะกรรมการการขุดดินและถมดิน" 

ประกอบด๎วยอธิบดีกรมโยธาธิการเป็นประธานกรรมการ ผู๎แทนกรมทรัพยากรธรณี ผู๎แทนกรมที่ดิน      ผู๎แทน

กรมพัฒนาที่ดิน ผู๎แทนกรมโรงงานอุตสาหกรรม ผู๎แทนกรมศิลปากร ผู๎แทนส านักงานนโยบายและแผน

สิ่งแวดล๎อม ผู๎แทนกรมการผังเมือง ผู๎แทนสภาวิศวกร และผู๎แทนสภาสถาปนิกแหํงละหนึ่งคน และ

ผู๎ทรงคุณวุฒิอีกไมํเกินสี่คนซึ่งรัฐมนตรีแตํงตั้ง เป็นกรรมการและให๎หัวหน๎าส านักงานคณะกรรมการควบคุม

อาคาร กรมโยธาธิการ เป็นกรรมการและเลขานุการ 

                    มาตรา 12  ให๎คณะกรรมการมีอ านาจหน๎าที่ดังตํอไปนี้ 

                    (1) ให๎ค าแนะน าในการออกกฎกระทรวงตามมาตรา 6 

                    (2) ให๎ค าแนะน าแกํเจ๎าพนักงานท๎องถิ่นในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

                    (3) พิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งของเจ๎าพนักงานท๎องถิ่น ตามมาตรา 34 วรรคสอง 

                    (4) ปฏิบัติหน๎าที่อ่ืนตามที่รัฐมนตรีมอบหมาย 

                    มาตรา 13  กรรมการซึ่งรัฐมนตรีแตํงตั้งมีวาระอยูํในต าแหนํงคราวละสามปี 

                    ในกรณีมีการแตํงตั้งกรรมการในระหวํางที่กรรมการซึ่งแตํงตั้งไว๎แล๎วยังมีวาระอยูํในต าแหนํง

ไมํวําจะเป็นการแตํงตั้งเพ่ิมขึ้นหรือแตํงตั้งแทนต าแหนํงที่วําง ให๎ผู๎ได๎รับการแตํงตั้งนั้นอยูํในต าแหนํงเทํากับ

วาระท่ีเหลืออยูํของกรรมการซึ่งได๎แตํงตั้งไว๎แล๎วนั้น 

                    กรรมการซึ่งพ๎นจากต าแหนํงอาจได๎รับแตํงตั้งอีกได๎ แตํต๎องไมํเกินสองคราวติดตํอกัน 

                    มาตรา 14  นอกจากการพ๎นจากต าแหนํงตามวาระตามมาตรา 13 กรรมการซึ่งรัฐมนตรี

แตํงตั้งพ๎นจากต าแหนํง เมื่อ 

                    (1) ตาย 

                    (2) ลาออก 

                    (3) เป็นบุคคลล๎มละลาย 

                    (4) เป็นคนไร๎ความสามารถหรือคนเสมือนไร๎ความสามารถ 

                    (5) ได๎รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให๎จ าคุก เว๎นแตํเป็นโทษส าหรับความผิด       ที่

กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
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                    มาตรา 15  การประชุมของคณะกรรมการต๎องมีกรรมการมาประชุมไมํน๎อยกวํากึ่งหนึ่งของ

จ านวนกรรมการทั้งหมดจึงจะเป็นองค์ประชุม ถ๎าประธานกรรมการไมํอยูํในที่ประชุมหรือไมํอาจปฏิบัติหน๎าที่

ได๎ ให๎กรรมการซึ่งมาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม 

                    การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให๎ถือเสียงข๎างมาก กรรมการคนหนึ่งให๎มีเสียงหนึ่งในการ

ลงคะแนน ถ๎าคะแนนเสียงเทํากัน ให๎ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 

                    มาตรา 16  คณะกรรมการมีอ านาจแตํงตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณา หรือปฏิบัติการ

ตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย ตลอดจนเชิญบุคคลใด ๆ มาให๎ข๎อเท็จจริง ค าอธิบายค าแนะน าหรือความเห็น

ได ๎

                    ให๎น ามาตรา 15 มาใช๎บังคับแกํการประชุมของคณะอนุกรรมการโดยอนุโลม 

หมวด 2 

การขุดดิน 

________ 

                    มาตรา 17  ผู๎ใดประสงค์จะท าการขุดดินโดยมีความลึกจากระดับพ้ืนดินเกินสามเมตรหรือมี

พ้ืนที่ปากบํอดินเกินหนึ่งหมื่นตารางเมตร หรือมีความลึกหรือพ้ืนที่ตามที่เจ๎าพนักงานท๎องถิ่นประกาศก าหนด 

ให๎แจ๎งตํอเจ๎าพนักงานท๎องถิ่นตามแบบที่เจ๎าพนักงานท๎องถิ่นก าหนดโดยยื่นเอกสารแจ๎งข๎อมูล ดังตํอไปนี้ 

. 

                    (1) แผนผังบริเวณท่ีประสงค์จะท าการขุดดิน 

                    (2) แผนผังแสดงเขตท่ีดินและที่ดินบริเวณข๎างเคียง 

                    (3) รายการที่ก าหนดไว๎ในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 6 

                    (4) วิธีการขุดดินและการขนดิน 

                    (5) ระยะเวลาท าการขุดดิน 

                    (6) ชื่อผู๎ควบคุมงานซึ่งจะต๎องเป็นผู๎มีคุณสมบัติตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

                    (7) ที่ตั้งส านักงานของผู๎แจ๎ง 

                    (8) ภาระผูกพันตําง ๆ ที่บุคคลอื่นมีสํวนได๎เสียเกี่ยวกับที่ดินที่จะท าการขุดดิน 

                    (9) เอกสารและรายละเอียดอื่นๆ ที่คณะกรรมการก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

                    ถ๎าผู๎แจ๎งได๎ด าเนินการตามที่ระบุไว๎ในวรรคหนึ่งโดยถูกต๎องแล๎ว ให๎เจ๎าพนักงานท๎องถิ่นออกใบ

รับแจ๎งตามแบบที่เจ๎าพนักงานท๎องถิ่นก าหนดเพ่ือเป็นหลักฐานการแจ๎งให๎แกํผู๎นั้นภายในเจ็ดวันนับแตํวันที่

ได๎รับแจ๎ง และให๎ผู๎แจ๎งเริ่มต๎นท าการขุดดินตามท่ีได๎แจ๎งไว๎ได๎ตั้งแตํวันที่ได๎รับใบรับแจ๎ง 
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                    ถ๎าการแจ๎งเป็นไปโดยไมํถูกต๎อง ให๎เจ๎าพนักงานท๎องถิ่นแจ๎งให๎แก๎ไขให๎ถูกต๎องภายในเจ็ดวันนับ

แตํวันที่มีการแจ๎งตามวรรคหนึ่ง ถ๎าผู๎แจ๎งไมํแก๎ไขให๎ถูกต๎องภายในเจ็ดวันนับแตํวันที่ผู๎แจ๎งได๎รับแจ๎งให๎แก๎ไขจาก

เจ๎าพนักงานท๎องถิ่น ให๎เจ๎าพนักงานท๎องถิ่นมีอ านาจออกค าสั่งให๎การแจ๎งตามวรรคหนึ่งเป็นอันสิ้นผล 

                    ถ๎าผู๎แจ๎งได๎แก๎ไขให๎ถูกต๎องภายในเวลาที่ก าหนดตามวรรคสาม ให๎เจ๎าพนักงานท๎องถิ่นออกใบ

รับแจ๎งให๎แกํผู๎แจ๎งภายในสามวันนับแตํวันที่ได๎รับแจ๎งที่ถูกต๎อง 

                    ผู๎ได๎รับใบรับแจ๎งต๎องเสียคําธรรมเนียมและคําใช๎จํายตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

                    มาตรา 18  คําธรรมเนียมและคําใช๎จํายที่เก็บได๎ตามมาตรา 17 วรรคห๎า ให๎เป็นรายได๎ของ

องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นแหํงท๎องที่ท่ีมีการขุดดินนั้น 

                    มาตรา 19  ในระหวํางการขุดดิน ผู๎ขุดดินตามมาตรา 17 ต๎องเก็บใบรับแจ๎ง แผนผังบริเวณ

และรายการไว๎ที่สถานที่ขุดดินหนึ่งชุด และพร๎อมที่จะให๎พนักงานเจ๎าหน๎าที่ตรวจดูได๎ 

                    ถ๎าใบรับแจ๎งช ารุด สูญหาย หรือถูกท าลายในสาระส าคัญ ให๎ผู๎ขุดดินตามมาตรา 17ขอรับใบ

แทนใบรับแจ๎งตํอเจ๎าพนักงานท๎องถิ่นภายในสามสิบวันนับแตํวันที่ทราบถึงการช ารุดสูญหายหรือถูกท าลา ย

ดังกลําว 

                    มาตรา 20  ผู๎ขุดดินตามมาตรา 17 ต๎องท าการขุดดินให๎ถูกต๎องตามกฎกระทรวงที่ออกตาม

มาตรา 6 

                    มาตรา 21  ผู๎ขุดดินตามมาตรา 17 ต๎องควบคุมลูกจ๎างหรือตัวแทนให๎ปฏิบัติตามมาตรา 20 

และต๎องรับผิดในการกระท าของลูกจ๎างหรือตัวแทนซึ่งได๎กระท าในทางการที่จ๎างหรือตามท่ีได๎รับมอบหมาย 

                    มาตรา 22  การได๎รับใบรับแจ๎งจากเจ๎าพนักงานท๎องถิ่นตามมาตรา 17 ไมํเป็นเหตุ       

คุ๎มครองการขุดดินที่ได๎กํอให๎เกิดความเสียหายตํอทรัพย์สินของบุคคลหรือตํอสภาพแวดล๎อมผู๎ขุดดินไมํวําจะ

เป็นเจ๎าของที่ดิน ผู๎ครอบครองที่ดิน ลูกจ๎างหรือตัวแทน ต๎องรับผิดชดใช๎คําสินไหมทดแทนเพ่ือการนั้น เว๎นแตํ

จะมีเหตุที่ไมํต๎องรับผิดตามกฎหมาย 

                    มาตรา 23  การขุดบํอน้ าใช๎ที่มีพ้ืนที่ปากบํอไมํเกินสี่ตารางเมตร ผู๎ขุดดินไมํต๎องแจ๎งตํอเจ๎า

พนักงานท๎องถิ่น 

                    มาตรา 24  การขุดดินโดยมีความลึกจากระดับพ้ืนดินไมํเกินสามเมตร เมื่อจะขุดดินใกล๎แนว

เขตที่ดินของผู๎อ่ืนในระยะน๎อยกวําสองเทําของความลึกของบํอดินที่จะขุดดิน ต๎องจัดการปูองกันการพังทลาย

ของดินตามวิสัยที่ควรกระท า 

                    มาตรา 25   ในการขุดดิน ถ๎าพบโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ ซากดึกด าบรรพ์ หรือแรํที่มีคุณคําทาง

เศรษฐกิจหรือทางการศึกษาในด๎านธรณีวิทยา ให๎ผู๎ขุดดินตามมาตรา 17 มาตรา 23หรือมาตรา 24 หยุดการขุด
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ดินในบริเวณนั้นไว๎กํอนแล๎วรายงานให๎เจ๎าพนักงานท๎องถิ่นทราบภายในเจ็ดวันนับแตํวันที่พบ และให๎เจ๎า

พนักงานท๎องถิ่นแจ๎งให๎กรมศิลปากรหรือกรมทรัพยากรธรณีแล๎วแตํกรณี ทราบโดยดํวนในกรณีเชํนนี้ ให๎ผู๎ขุด

ดินปฏิบัติการให๎เป็นไปตามกฎหมายวําด๎วยการนั้น 

 

หมวด 3 

การถมดิน 

________ 

                    มาตรา 26  ผู๎ใดประสงค์จะท าการถมดินโดยมีความสูงของเนินดินเกินกวําระดับที่ดินตําง

เจ๎าของที่อยูํข๎างเคียง และมีพ้ืนที่ของเนินดินไมํเกินสองพันตารางเมตร หรือมีพ้ืนที่ตามที่เจ๎าพนักงานท๎องถิ่น

ประกาศก าหนด ต๎องจัดให๎มีการระบายน้ าเพียงพอที่จะไมํกํอให๎เกิดความเดือดร๎อนแกํเจ๎าของที่ดินที่อยูํ

ข๎างเคียงหรือบุคคลอ่ืน 

                    พ้ืนที่ที่เจ๎าพนักงานท๎องถิ่นประกาศก าหนดตามวรรคหนึ่ง ต๎องไมํเกินสองพันตารางเมตร 

                    การถมดินที่มีพ้ืนที่เกินสองพันตารางเมตร หรือมีพ้ืนที่เกินกวําที่เจ๎าพนักงานท๎องถิ่นประกาศ

ก าหนดตามวรรคหนึ่ง นอกจากจะต๎องจัดให๎มีการระบายน้ าตามวรรคหนึ่งต๎องแจ๎งการถมดินนั้นตํอเจ๎า

พนักงานท๎องถิ่นตามแบบที่เจ๎าพนักงานท๎องถิ่นก าหนด 

                    ถ๎าผู๎แจ๎งได๎ด าเนินการตามที่ระบุไว๎ในวรรคสามโดยถูกต๎องแล๎ว ให๎เจ๎าพนักงานท๎องถิ่นออกใบ

รับแจ๎งตามแบบที่เจ๎าพนักงานท๎องถิ่นก าหนด เพ่ือเป็นหลักฐานการแจ๎งให๎แกํผู๎นั้นภายในเจ็ดวันนับแตํวันที่

ได๎รับแจ๎ง และให๎ผู๎แจ๎งเริ่มต๎นท าการถมดินตามที่ได๎แจ๎งไว๎ได๎ตั้งแตํวันที่ได๎รับใบรับแจ๎ง ให๎น าบทบัญญัติมาตรา 

17 วรรคสาม วรรคสี่และวรรคห๎า มาตรา 18 มาตรา 19 และมาตรา 22 มาใช๎บังคับโดยอนุโลม 

                    มาตรา 27  ผู๎ถมดินตามมาตรา 26 ต๎องท าการถมดินให๎ถูกต๎องตามกฎกระทรวงที่ออกตาม

มาตรา 6 

                    มาตรา 28  ผู๎ถมดินตามมาตรา 26 ต๎องควบคุมลูกจ๎างหรือตัวแทนให๎ปฏิบัติตามมาตรา 27 

และต๎องรับผิดในการกระท าของลูกจ๎างหรือตัวแทนซึ่งได๎กระท าในทางการที่จ๎างหรือตามท่ีได๎รับมอบหมาย 

หมวด 4 

พนักงานเจ๎าหน๎าที่ 

_________ 
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                    มาตรา 29  ผู๎ใดได๎รับความเสียหายหรือมีเหตุอันควรเชื่อได๎วําอาจได๎รับความเสียหายจากการ

ขุดดินหรือถมดินอันไมํปฏิบัติตามมาตรา 20 มาตรา 24 หรือมาตรา 27 มีสิทธิร๎องขอให๎      เจ๎าพนักงาน

ท๎องถิ่นสั่งให๎หยุดการขุดดินหรือถมดินนั้นได๎ 

                    เมื่อได๎รับค าร๎องขอตามวรรคหนึ่ง ให๎เจ๎าพนักงานท๎องถิ่นสั่งให๎พนักงานเจ๎าหน๎าที่เข๎าไป

ตรวจสอบสถานที่ขุดดินหรือถมดินและรายงานตํอเจ๎าพนักงานท๎องถิ่น ถ๎าเจ๎าพนักงานท๎องถิ่นเห็นวําความ

เสียหายได๎เกิดขึ้นหรืออาจเกิดข้ึนจากการขุดดินหรือถมดินนั้นให๎มีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนังสือให๎ผู๎ขุดดิน ผู๎ถม

ดิน หรือเจ๎าของที่ดินหยุดการขุดดินหรือถมดินหรือจัดการปูองกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นหรือจัดการแก๎ไข

การขุดดินหรือถมดินนั้นได๎ตามท่ีเห็นสมควร 

                    เจ๎าพนักงานท๎องถิ่นตามมาตรานี้  ให๎หมายความรวมถึงผู๎ซึ่ ง เจ๎ าพนักงานท๎องถิ่น        

มอบหมายด๎วย 

                    มาตรา 30  พนักงานเจ๎าหน๎าที่มีอ านาจเข๎าไปตรวจสอบสถานที่ที่มีการขุดดินตามมาตรา 17 

หรือการถมดินตามมาตรา 26 วําได๎ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้หรือกฎกระทรวงหรือข๎อบัญญัติท๎องถิ่นหรือ

ประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้หรือไมํ  ทั้งนี้ ในระหวํางเวลาพระอาทิตย์ขึ้นถึงพระอาทิตย์ตกหรือใน

ระหวํางเวลาท าการ และให๎ผู๎ขุดดิน ผู๎ถมดิน หรือตัวแทนหรือเจ๎าของที่ดินอ านวยความสะดวกตามสมควร 

                    มาตรา 31  ในกรณีที่พนักงานเจ๎าหน๎าที่เห็นวําการขุดดินหรือการถมดินได๎กํอหรืออาจ

กํอให๎เกิดความเสียหายตํอทรัพย์สินของบุคคลอ่ืน ให๎พนักงานเจ๎าหน๎าที่รายงานตํอเจ๎าพนักงานท๎องถิ่นให๎มี

ค าสั่งให๎ผู๎ขุดดิน ผู๎ถมดิน หรือเจ๎าของที่ดินหยุดการขุดดินหรือการถมดิน  หรือจัดการปูองกันความ  เสียหายที่

อาจเกิดขึ้น หรือจัดการแก๎ไขการขุดดินหรือการถมดินนั้น แล๎วแตํกรณี และ ให๎เจ๎าพนักงานท๎องถิ่นมีอ านาจ

ออกค าสั่งเป็นหนังสือตามท่ีเห็นวําจ าเป็นเพื่อปูองกันหรือระงับความเสียหายนั้นได๎ 

                    ในกรณีมีเหตุฉุกเฉิน ให๎พนักงานเจ๎าหน๎าที่มีค าสั่งเป็นหนังสือให๎ผู๎ขุดดิน ผู๎ถมดินหรือ  เจ๎าของ

ที่ดินหยุดการขุดดินหรือการถมดิน หรือจัดการปูองกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นหรือจัดการ แก๎ไขการขุดดิน

หรือถมดินนั้นตามที่เห็นวําจ าเป็นได๎ แล๎วรายงานให๎เจ๎าพนักงานท๎องถิ่นทราบทันที  ถ๎าเจ๎าพนักงานท๎องถิ่น

เห็นชอบด๎วยกับค าสั่งของพนักงานเจ๎าหน๎าที่ ให๎เจ๎าพนักงานท๎องถิ่นมีหนังสือภายในเจ็ดวันนับแตํวันที่

พนักงานเจ๎าหน๎าที่ได๎มีค าสั่งให๎บุคคลดังกลําวปฏิบัติตามค าสั่งของพนักงานเจ๎าหน๎าที่ และให๎ถือวําค าสั่งของ

พนักงานเจ๎าหน๎าที่เป็นค าสั่งของเจ๎าพนักงานท๎องถิ่นมาตั้งแตํต๎น 

                    ถ๎าเจ๎าพนักงานท๎องถิ่นไมํมีหนังสือสั่งภายในก าหนดเวลาตามวรรคสอง ให๎ค าสั่งของพนักงาน

เจ๎าหน๎าที่เป็นอันสิ้นผล 



113 
 

  

                    มาตรา 32  ในการปฏิบัติหน๎าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ พนักงานเจ๎าหน๎าที่ต๎องแสดงบัตร

ประจ าตัวพนักงานเจ๎าหน๎าที่ตํอบุคคลที่เกี่ยวข๎อง 

                    บัตรประจ าตัวพนักงานเจ๎าหน๎าที่ ให๎เป็นไปตามแบบที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

                    มาตรา 33  ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ให๎เจ๎าพนักงานท๎องถิ่นและพนักงาน

เจ๎าหน๎าที่เป็นเจ๎าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 

หมวด 5 

การอุทธรณ์ 

_______ 

                    มาตรา 34  ผู๎ขุดดิน ผู๎ถมดิน หรือเจ๎าของที่ดินผู๎ใดไมํพอใจค าสั่งของเจ๎าพนักงานท๎องถิ่นตาม

มาตรา 29 วรรคสอง หรือมาตรา 31 วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ให๎มีสิทธิอุทธรณ์ค าสั่งดังกลําวตํอ    ผู๎วํา

ราชการจังหวัดภายในสามสิบวันนับแตํวันที่ทราบค าสั่ง 

                    ในกรณีที่ผู๎วําราชการกรุงเทพมหานครเป็นผู๎ออกค าสั่งตามวรรคหนึ่งในฐานะเจ๎าพนักงาน

ท๎องถิ่นให๎อุทธรณ์ค าสั่งดังกลําวตํอคณะกรรมการ 

                    การอุทธรณ์ตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ไมํเป็นการทุเลาการบังคับตามค าสั่งของเจ๎าพนักงาน

ท๎องถิ่น ถ๎าผู๎อุทธรณ์ประสงค์จะขอทุเลาการบังคับตามค าสั่งของเจ๎าพนักงานท๎องถิ่นให๎ยื่น  ค าขอทุเลาพร๎อม

อุทธรณ์ ในกรณีเชํนนี้ ผู๎วําราชการจังหวัดหรือคณะกรรมการจะอนุญาตให๎ทุเลาโดยมีเงื่อนไขหรือไมํก็ได๎ หรือ

จะสั่งให๎วางเงินหรือหลักทรัพย์ประกันความเสียหายที่อาจเกิดข้ึนก็ได๎ 

                    ให๎ผู๎วําราชการจังหวัดหรือคณะกรรมการ แล๎วแตํกรณี พิจารณาค าวินิจฉัยอุทธรณ์ให๎แล๎ว

เสร็จภายในสามสิบวันนับแตํวันที่ได๎รับอุทธรณ์ 

                    ค าวินิจฉัยของผู๎วําราชการจังหวัดหรือคณะกรรมการให๎เป็นที่สุด 
 

หมวด 6 

บทก าหนดโทษ 

_________ 

                    มาตรา 35  ผู๎ใดท าการขุดดินตามมาตรา 17 หรือท าการถมดินตามมาตรา 26วรรคสาม โดย

ไมํได๎รับใบรับแจ๎งจากเจ๎าพนักงานท๎องถิ่นตามมาตรา 17 วรรคสอง หรือมาตรา 26วรรคสี่ แล๎วแตํกรณี ต๎อง

ระวางโทษจ าคุกไมํเกินหนึ่งปี หรือปรับไมํเกินห๎าหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

                    หากการกระท าตามวรรคหนึ่งเกิดขึ้นในบริเวณห๎ามขุดดินหรือถมดินตามมาตรา 6 
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(1) ผู๎นั้นต๎องระวางโทษจ าคุกไมํเกินสองปี หรือปรับไมํเกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

                    มาตรา 36  ผู๎ใดไมํปฏิบัติตามมาตรา 20 หรือมาตรา 27 ต๎องระวางโทษปรับไมํเกินสามหมื่น

บาทและปรับเป็นรายวันอีกวันละไมํเกินหนึ่งพันบาทตลอดเวลาที่ยังไมํปฏิบัติตาม 

                    มาตรา 37  ผู๎ใดไมํปฏิบัติตามมาตรา 24 หรือมาตรา 26 วรรคหนึ่ง ต๎องระวางโทษปรับ ไมํ

เกินหนึ่งหมื่นบาท 

                    มาตรา 38  ผู๎ใดขัดขวางหรือไมํอ านวยความสะดวกตามสมควรแกํพนักงานเจ๎าหน๎าที่ในการ

ปฏิบัติการตามมาตรา 30 ต๎องระวางโทษปรับไมํเกินสองพันบาท 

                    มาตรา 39  ผู๎ขุดดินผู๎ใดไมํปฏิบัติตามมาตรา 25 ต๎องระวางโทษจ าคุกไมํเกิน 

หนึ่งเดือน หรือปรับไมํเกินห๎าพันบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

                    มาตรา 40  ผู๎ใดได๎รับค าสั่งของเจ๎าพนักงานท๎องถิ่นให๎หยุดการขุดดินหรือการถมดินตาม

มาตรา 29 วรรคสอง หรือมาตรา 31 วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ไมํปฏิบัติตามค าสั่งนั้นต๎องระวางโทษ   จ าคุกไมํ

เกินหนึ่งปี หรือปรับไมํเกินห๎าหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

                    มาตรา 41  ผู๎ใดได๎รับค าสั่งของเจ๎าพนักงานท๎องถิ่นให๎จัดการปูองกันความเสียหายที่อาจ

เกิดข้ึนหรือจัดการแก๎ไขการขุดดินหรือถมดินตามมาตรา 29 วรรคสอง หรือมาตรา 31วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง 

ไมํปฏิบัติตามค าสั่งนั้น ต๎องระวางโทษปรับไมํเกินสามหมื่นบาทและปรับเป็นรายวันอีกวันละไมํเกินห๎าร๎อยบาท 

ตลอดเวลาที่ยังไมํปฏิบัติตาม 

                    มาตรา 42  บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้นอกจากมาตรา 35 วรรคสองให๎เจ๎า

พนักงานท๎องถิ่นหรือผู๎ซึ่งเจ๎าพนักงานท๎องถิ่นมอบหมายมีอ านาจเปรียบเทียบปรับผู๎ต๎องหาได๎เมื่อผู๎ ต๎องหาได๎

ช าระคําปรับตามจ านวนที่เปรียบเทียบภายในสามสิบวันแล๎วให๎ถือวําคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาอาญา 

                    มาตรา 43 ในกรณีที่ห๎างหุ๎นสํวน บริษัทหรือนิติบุคคลอ่ืนกระท าความผิดตาม           

พระราชบัญญัตินี้ กรรมการ ผู๎จัดการหรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการกระท าอันเป็นความผิดนั้นต๎องระวาง

โทษตามท่ีบัญญัติไว๎ส าหรับความผิดนั้น ๆ ด๎วย เว๎นแตํจะพิสูจน์ได๎วําการกระท านั้นได๎กระท าโดยตนมิได๎รู๎เห็น

หรือยินยอมด๎วย 

                    มาตรา 44  ในกรณีที่มีการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ให๎ถือวําเจ๎าของ

อสังหาริมทรัพย์ที่อยูํใกล๎ชิดหรือติดตํอกับท่ีดินที่มีการกระท าความผิดเกิดขึ้นและได๎รับความเสียหาย เนื่องจาก

การกระท าความผิดนั้น เป็นผู๎เสียหายตามกฎหมายวําด๎วยวิธีพิจารณาความอาญา  
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บทเฉพาะกาล 

________ 

 

                    มาตรา 45  ผู๎ใดขุดดินหรือถมดินอันมีลักษณะที่ต๎องแจ๎งตํอเจ๎าพนักงานท๎องถิ่นตาม

พระราชบัญญัตินี้อยูํกํอนวันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช๎บังคับในท๎องที่ใด ให๎ปฏิบัติตามมาตรา 17 หรือมาตรา 

26 แล๎วแตํกรณี ภายในสิบห๎าวันนับแตํวันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช๎บังคับในท๎องที่นั้น และเมื่อได๎ด าเนินการ

แล๎วให๎ถือวําผู๎นั้นได๎รับใบรับแจ๎งตามพระราชบัญญัตินี้ 

ผู๎รับสนองพระบรมราชโองการ 

          ชวน หลีกภัย 

          นายกรัฐมนตรี 
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อัตราคําธรรมเนียมและคําใช๎จําย 

               ___________ 

 

 คําธรรมเนียม 

 (1) คําธรรมเนียมใบรับแจ๎งการขุดดินหรือถมดิน          ฉบับละ        2,000 บาท 

 (2) คําคัดส าเนาหรือถํายเอกสาร                       ฉบับละ              5 บาท 

 คําใช๎จําย 

 (1) คําพาหนะเดินทางไปตรวจสอบสถานที่ให๎จํายเทําท่ีจ าเป็นและใช๎จํายไปจริงขุดดินหรือถมดิน 

 (2) คําเบี้ยเลี้ยงในการเดินทางไปตรวจสอบให๎จํายเทําที่จ าเป็นตามระเบียบของสถานที่ขุดดินหรือถม

ดินทางราชการแกํผู๎ไปท างานเทําอัตราของทางราชการ 

 

 

หมายเหตุ:- เหตุผลในการประกาศใช๎พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่ปัจจุบันมีการขุดดินเพ่ือน าดินไปถมพ้ืนที่

ที่ท าการกํอสร๎างทีอ่ยูํอาศัยหรือเพ่ือกิจการอื่นอยํางกว๎างขวาง แตํการขุดดินหรือถมดินดังกลําวยังไมํเป็นไปโดย

ถูกต๎องตามหลักวิชาการจึงอาจกํอให๎เกิดอันตรายแกํทรัพย์สินและความปลอดภัยของประชาชนได๎ สมควรให๎มี

กฎหมายวําด๎วยการขุดดินและถมดินเพ่ือให๎การขุดดินหรือถมดินในเขตเทศบาล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา 

องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นอ่ืนตามที่กฎหมายโดยเฉพาะจัดตั้งขึ้น  ซึ่งรัฐมนตรีวําการกระทรวงมหาดไทย

ประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา และ บริเวณท่ีมีพระราชกฤษฎีกาให๎ใช๎บังคับกฎหมายวําด๎วยการควบคุม

อาคาร เขตผังเมืองรวมตามกฎหมายวําด๎วยการผังเมือง และในท๎องที่อ่ืนที่รัฐมนตรีวําการกระทรวงมหาดไทย

ประกาศก าหนดเป็นไปโดยถูกต๎องตามหลักวิชาการ  จึงจ าเป็นต๎องตราพระราชบัญญัตินี้ 
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ภาพถ่ายการสัมภาษณ์ 

 
 

 
 

 
ภาพถํายการสัมภาษณ์นายกเทศมนตรี และรองนายกเทศมนตรี ของเทศบาลเมืองคลองแห 

สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 16 พฤศจิกายน 2558 
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ภาพถํายการสัมภาษณ์ผู๎อ านวยการกองชํางและเจ๎าหน๎าท่ีผู๎ควบคุมการบังคับใช๎กฎหมาย 

สัมภาษณ์เมื่อวันท่ี 10 พฤศจิกายน 2558 
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ภาพถํายแสดงสภาพการถมดินที่ไมํปฏิบัติตามกฎหมายการขุดดินและถมดิน 

  

ระดับการถมดินสูงกวําบริเวณใกล๎เคียงเกิน 30 เซนติเมตร 

ระดับการถมดินสูงกวําบริเวณใกล๎เคียงเกิน 30 เซนติเมตร 
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ประวัติผู้วิจัย 
ชื่อนักวิจัย  นาย  ชาญวิทย์   จันทร์อินทร์  หัวหน๎าโครงการวิจัย 

ต าแหน่งปัจจุบัน  อาจารย์ประจ าโปรแกรมวิชารัฐประศาสนศาสตร์ 

สังกัด  คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา  

ประวัติการศึกษา 

-นิติศาสตร์มหาบัณฑิต ( กฎหมายเพ่ือการพัฒนา ) มหาวิทยาลัยรามค าแหง 

-นิติศาสตร์บัณฑิต   มหาวิทยาลัยรามค าแหง 

ประสบการณ์งานวิจัย  

 โครงการวิจัยเรื่อง “รูปแบบการบริหารจัดการการทํองเที่ยวฮาลาลฝั่งทะเลอันดามันส าหรับ

นักทํองเที่ยวกลุํมประเทศมุสลิม” งบประมาณสนับสนุนจาก ส านักงานคณะกรรมการการวิจัยแหํงชาติ (วช.)

ภายใต๎การก ากับดูแลของส านักงานกองทุนการวิจัย (สกว.) ประจ าปี2555-2556 (นักวิจัยรํวม) 

 โครงการวิจัยเรื่อง“การพัฒนาศักยภาพการทํองเที่ยว MICE ของจังหวัดภูเก็ต” งบประมาณแผํนดิน

ประจ าปี 2556(นักวิจัยรํวม)   

 

ชื่อนักวิจัย  นางสาว บุณิกา จันทร์เกตุ   ผู๎รํวมวิจัย 

ต าแหน่งปัจจุบัน อาจารย์ประจ าโปรแกรมวิชารัฐประศาสนศาสตร์  

สังกัด คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา  

ประวัติการศึกษา 

-รัฐประศาสนศาสตร์บัณฑิต (การจัดการทรัพยากรมนุษย์) มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

          -การจัดการภาครัฐและเอกชนมหาบัณฑิต (การจัดการภาครัฐและเอกชน)สถาบันบัณฑิต 

            พัฒนบริหารศาสตร์ 

ประสบการณ์งานวิจัย  

 โครงการวิจัย เรื่อง “การย๎ายถิ่น : ผลกระทบตํอการบริหารจัดการของเทศบาลนคร ในจังหวัดสุ

ราษฎร์ธานี ภูเก็ต นครศรีธรรมราช และสงขลา” 2553 – 2555. ( (อยูํระหวํางด าเนินการ) ได๎รับทุนจาก 

ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาฯ  (หัวหน๎าโครงการวิจัย) 

` การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสํวนรํวมในการจัดการตนเองด๎านการเงินของนักศึกษามหาวิทยาลัยราช

ภัฏสงขลา. (2555) (อยูํระหวํางด าเนินการ) ได๎รับทุนจากมหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา 
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 รายงานการวิจัย เรื่อง “การประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติราชการของเทศบาล

นครสงขลา 2553” (2553) ได๎รับทุนจาก เทศบาลนครสงขลา (นักวิจัยรํวม) 

 รายงานการวิจัย เรื่อง “การประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติราชการของเทศบาล

นครสงขลา 2554” (2554) ได๎รับทุนจาก เทศบาลนครสงขลา (นักวิจัยรํวม) 

 รายงานการวิจัย ระบบข๎าราชการในอนาคต : ระบบบริหารทรัพยากรบุคคลที่รองรับคุณลักษณะของ

ข๎าราชการในทศวรรษหน๎า” (2552) ได๎รับทุนจาก ส านักงานคณะกรรมการข๎าราชการพลเรือน (นักวิจัยประจ า

ทีม) 

__________________________________ 

 

 


