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บทคดัย่อ 
 การวิจยัเร่ืองการอธิบายคณุลกัษณะการใช้ประโยชน์ท่ีดินเพ่ือการจดัการทรัพยากรท่ีดิน
อย่างยั่งยืนรองรับประชาคมอาเซียนของกลุ่มนาข้าวเพ่ือการค้า ในพืน้ท่ีลุ่มน า้ปากพนัง  

การวิจยันีมี้วตัถปุระสงค์เพ่ืออธิบายคณุลกัษณะการใช้ประโยชน์ท่ีดินนาข้าว และวิเคราะห์ SWOT 

(จดุแข็ง จดุอ่อน โอกาส อปุสรรค) แนวทางการปรับตวัของเกษตรกรภายใต้สถานการณ์การเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน  

วิธีวิจัยในครัง้นีเ้ป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ รวบรวมข้อมูลพืน้ฐานจากข้อมูลทุติยภูมิและ
ข้อมูลปฐมภูมิ โดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนือ้หาเพ่ือการวิเคราะห์ข้อมูลทุติยภูมิและเทคนิคการ
ประเมินสภาวะชนบทแบบมีส่วนร่วม (PRA) เพ่ือรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ ใช้แบบสมัภาษณ์ชนิดมี
โครงสร้างเป็นเคร่ืองมือภาคสนาม กลุ่มตวัอย่าง คือ กลุ่มผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียจากภาครัฐ เอกชน
ภาควิชาการและชาวนาจ านวน 30 คน 

ผลการศึกษาคณุลกัษณะการใช้ท่ีดินในการวิจยัครัง้นีน้ าเสนอผลตามกรอบแนวคิดการ
จดัการทรัพยากรท่ีดินอย่างยัง่ยืน ซึ่งจ าแนกเป็น 5 ด้าน คือ ผลผลิต ความเส่ียง/ความมัน่คง การ
ป้องกัน ความเป็นไปได้ทางเศรษฐกิจและการยอมรับของสงัคม รายละเอียดคณุลกัษณะการใช้
ท่ีดินของแต่ละด้าน มีดังนี ้1) ด้านผลผลิต คือ  ศักยภาพ/ข้อจ ากัดของดิน แนวโน้มผลผลิต 
ความสามารถในการเข้าถึงแหล่งน า้ และระดบัการลงทุน 2) ด้านความเส่ียงและความมัน่คง คือ 
ความถ่ีและการท าลายจากน า้ท่วม ความถ่ีในการเกิดภัยแล้ง การรุกตวัของน า้เค็ม และศตัรูพืช
และแมลง 3) ด้านการป้องกัน คือ ความหลากหลายของสายพนัธุ์ข้าว การอนุรักษ์ดินและน า้ 4) 

ด้านความเป็นไปได้ทางเศรษฐกิจ คือ รายได้ในฟาร์มและนอกฟาร์ม ต้นทุนจากแรงงาน ขนาด
พืน้ท่ีและการถือครอง นโยบายและการสนับสนุนจากภาครัฐ และการประยุกต์ใช้เทคโนโลยี  
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5) ด้านการยอมรับของสงัคม คือ ภาวะผู้น า การมีส่วนร่วมและการปรับตวัภายใต้การแข่งขนัใน
ประชาคมอาเซียนทางเศรษฐกิจ 

 พืน้ท่ีนาข้าวในโครงการพัฒนาลุ่มน า้ปากพนังจ าแนกได้ 4 กลุ่ม หากพิจารณาตาม
ผลผลิต การพึ่งพารายได้หลักและวัตถุประสงค์การผลิต ดงันี ้1) นาข้าวเชิงการค้าแบบเข้มข้น  
2) นาข้าวร่วมกบัสวนผสม 3) นาข้าวร่วมกบัปาล์มน า้มนั และ 4) นาข้าวร่วมกบัอาชีพอ่ืน ๆ  
 ผลการการศกึษาสรุปได้วา่ จดุแข็ง คือ ศกัยภาพท่ีดนิ ระบบชลประทาน และการสง่เสริม
จากภาครัฐ ส่วนจดุอ่อน คือ ผลผลิตข้าวมีระดบัปานกลาง-ต ่า การประยกุต์ใช้เทคโนโลยีต ่า ระดบั
การลงทนุสงู สภาพพืน้ท่ีมีความเส่ียงตอ่การเกิดน า้ท่วมและภาวะแล้ง ความหลากหลายด้านพนัธุ์
ข้าวน้อย รายได้ปานกลาง การมีส่วนร่วมต ่า  ความสามารถในการปรับตวัและภูมิคุ้มกนัด้านการ
เศรษฐกิจต ่าและการเรียนรู้ต ่า  

 แนวทางการปรับตวัของเกษตรกรพบว่าเกษตรควรเปล่ียนแปลงพนัธุ์ข้าวให้เหมาะสม
ตามความต้องการของตลาดในระดบัอาเซียนและขอขึน้ทะเบียนสิ่งบ่งชีท้างภูมิศาสตร์ ศกึษาหา
ข้อมลู จดัตัง้ศนูย์การเรียนรู้และถ่ายทอดนวตักรรม ตรวจสอบต้นทนุการผลิตข้าว และวางแผนลดต้นทนุ
การผลิตตามมาตรฐานตา่ง ๆ โดยการลดคา่น า้มนัท่ีใช้เพ่ือการสบูน า้เข้าแปลงนา และลดปริมาณการใช้
สารเคมีและยาปราบศัตรูพืช เพิ่มมาตรการอนุรักษ์ดินและน า้ ภาครัฐควรสนับสนุนการรวมกลุ่ม
เกษตรกรเพ่ือให้เปล่ียนเป็นเกษตรกรแปลงใหญ่ เช่ือมโยงเครือข่ายกับภาคีต่าง ๆ นอกจากนัน้ภาครัฐ
ควรเสริมสร้างความเข้มแข็งของกลุ่มเพ่ือให้เข้าถึงทรัพยากร มีอ านาจ ความรู้และภาวะผู้น า 
สดุท้ายเกษตรกรและภาครัฐควรร่วมกนัหามาตรการลดความเส่ียงตอ่น า้ทว่ม ภาวะแล้ง และตดิตัง้
ระบบการเตือนภยัโดยใช้กระบวนการมีสว่นร่วมและภมูิปัญญาชาวบ้าน 
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ABSTRACT 

This research is entitled, “Characteristics of Land Use for Sustainable Land 
Management Serving ASEAN Trends of Commercial Rice Community at Pak Phanang 

Development Project in Nakorn Si Thammarat.” It aims at investigating the characteristics 
of rice-field land use and conducting the SWOT analysis (strengths, weaknesses, 

opportunities and treats). 

Both primary and secondary data was collected. The content analysis technique 

was used to analyze the secondary data, and the primary data was collected using the 

Participatory Rural Appraisal technique (PRA). The fieldwork tool was the structured 

interview with 30 samples, stakeholders from government sectors, private sectors, 

academic sectors, including farmers. 

The research findings presented characteristics of land use based on the 

Sustainable Land Management (SLM) concepts that consist of five aspects: Production, 

Risk/Security, Protection, Viability and Social Acceptance. The land-use characteristics 

are: 1) production aspect: potential/limitation of soil, yield trends, water availability and 

level of input, 2) the risk/security aspect: flooding frequency/area damage, drought 

frequency, salt water intrusion, pest and insect and land tenure, 3) protection aspect: 

diversity of genetic rice, soil conservation and water conservation, 4) viability aspect: net 

and off-farm income, availability of labor, new technology adaptation, size of land holding 

and government programs, and 5) the social aspect: participation in local organizations, 

leadership, and adaptation of farmers under ASEAN community competition.  
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The paddy-field areas of Pak Phanang Development Project were categorized in 

terms of products, major income and production purposes into 4 categories: 1) intensive 

paddy farms, 2) paddy and mixed farms, 3) paddy and oil palm plantation and 4) paddy 

farms and others. 

The results of the study concluded that strengths were the potential of land, 
irrigation system and promotion from the government sector. The weaknesses were 

quantity of produced rice that was at moderate to low levels, low technological 

application, high investment levels, flood risk and drought, less variety of rice lineage, 

moderate income, less participation, adaptability and economic immunity and learning. 

 Guidelines of farmer adaptation emphasize changes of rice lineage to serve 

needs of ASEAN market and registration of geographical indicators, establishment of 

innovation learning and transformation center, measurement of rice production cost and 

plan for cost reduction. 

  The standard production with the reduction of oil usage for pumping water into the 

fields and chemicals and pesticides increased land and water conservation measures. 

The government sector should support the association of farmers in expanding 

agricultural areas, and connecting networks and affiliates. Moreover, the government 

sector should encourage group strengths so that they will be able to access resources, 

have authority, knowledge and leadership. Finally, the farmers and government sectors 

should collaboratively seek for flooding and drought risk reduction measures, including 

alarm system installation through local participation and wisdom. 

 

Key words: Land Management, Sustainability, Indicator, Pak Phanang River Basin 
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บทที่ 1 

บทน ำ 

 

1.1 ควำมส ำคัญและท่ีมำของปัญหำ 

 

 ระบบการใช้ท่ีดินคือความสมัพนัธ์ระหว่างการใช้ท่ีดินและท่ีดิน วตัถปุระสงค์ของผู้ ใช้
ท่ีดินกบัความต้องการของผู้ ใช้ท่ีดินเป็นส่วนส าคญัท่ีมีบทบาทต่อการตดัสินใจ ซึ่งถกูควบคุมโดย
ปัจจยัด้านสงัคม/เศรษฐกิจ ได้แก่ การตลาด แรงงาน การขนสง่ และเทคโนโลยี เป็นต้น  
 ในสถานการณ์ปัจจบุนัทรัพยากรท่ีดินเกิดอาการท่ีบง่บอกถึงความไม่ยัง่ยืน ได้แก่ 1) 

อาการด้านการเส่ือมโทรมท่ีดนิเพิ่มสงูขึน้ ได้แก่ การชะล้างพงัทลายของดนิ) การสญูเสียความอดุม
สมบรูณ์ของดิน การแปรสภาพเป็นทะเลทรายและมลพิษ 2) อาการด้านผลผลิตทางการเกษตรมี
แนวโน้มลดลง  ได้แก่ การขาดแคลนอาหาร น า้ และพลงังาน และ 3) อาการด้านการแข่งขันใน
เพิ่มขึน้  เป็นอาการท่ีสงัเกตได้จากการด ารงชีวิตของมนษุย์ ปรากฏให้เห็นสภาวะความยากจนและ
การสญูเสียจากภยัธรรมชาต ิความขดัแย้งในชมุชนหรือกลุม่ผู้ ใช้ท่ีดิน โดยสาเหตขุองอาการตา่ง ๆ 
และสิ่งท่ีปรากฏทัง้ทางกายภาพและการด ารงชีวิตของมนษุย์นัน้ มาจากการจดัการทรัพยากรท่ีดิน
ไมมี่ประสิทธิภาพและการเปล่ียนแปลงสภาวะตา่ง ๆ ของโลก (FAO, 1999a) 

เทคนิคการประเมิน ท่ีดิน (Land Evaluation: LE) เ ป็นขัน้ตอนท่ีส าคัญในการ 

วางแผนการใช้ท่ีดิน หนึ่งในขัน้ตอนของกระบวนการประเมินการใช้ท่ีดินประกอบด้วยการอธิบาย
คณุลกัษณะการใช้ประโยชน์ท่ีดิน (Land Utilization Types) ซึ่งในขัน้ตอนนีจ้ าเป็นต้องรวบรวม 
อธิบายคุณลักษณะ จ าแนกระบบการใช้ท่ีดินท่ีครอบคลุมทัง้ปัจจยัทางชีว -กายภาพ และสังคม
เศรษฐกิจ เพ่ือท าให้ทราบการจดัการท่ีดนิในปัจจบุนั (FAO, 1976; 2007)  

Bacic (2003) ได้กล่าวถึงสิ่งส าคัญท่ีจะต้องรู้ก่อนกระบวนการประเมินท่ีดิน คือ 
ปัญหา ความต้องการและความเป็นไปของกลุ่มผู้ มีส่วนได้ส่วนเสีย ส่วนส าคญัอีกประการหนึ่งคือ
การรู้และเข้าใจสภาพแวดล้อมด้านสังคม เศรษฐกิจเพ่ือการน าไปสู่การตดัสินใจ ส่วนเคร่ืองมือ
เทคโนโลยีท่ีสามารถปรับปรุงให้เกิดความรวดเร็วในกระบวนการได้ คือ GIS และรีโมทเซนซิ่ง โดย
ผสมผสานกับกระบวนการแบบมีส่วนร่วมจะสามารถเพิ่มความรวดเร็วในการประเมินและท าให้
เข้าใจสภาพของท้องถ่ินได้มากขึน้  
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  ลุม่น า้ปากพนงัอยูท่างตอนใต้ของจงัหวดันครศรีธรรมราช มีพืน้ท่ีประมาณ 1.9 ล้านไร่ 
หรือประมาณ 3,183 ตารางกิโลเมตร พืน้ท่ีส่วนใหญ่อยู่ในจังหวัดนครศรีธรรมราช ลักษณะภูมิ
ประเทศของลุ่มน า้ปากพนงั บริเวณพืน้ท่ีต้นน า้ซึ่งอยู่ทางทิศตะวนัตกของพืน้ท่ีลุ่มน า้ปากพนงัเป็น
พืน้ท่ีเทือกเขาและเนินเขา บริเวณพืน้ท่ีตอนกลางมีลกัษณะค่อนข้างราบเรียบมีแนวสนัทรายเก่า 

พาดผ่านกลาง เป็นพืน้ท่ีช่วงต่อระหว่างท่ีราบลุ่มชายฝ่ังทะเล (Coastal Plain) และพืน้ท่ีราบน า้
ทว่มถึง (Flood Plain) โดยมีตะกอนล าน า้ทบัถมอยูต่อนบนเป็นชัน้หนามากกว่า 2 เมตร ถดัมาทาง
ทิศตะวนัออกเป็นพืน้ท่ีราบลุ่ม ประกอบด้วย พืน้ท่ีท่ีน า้ทะเลเคยท่วมถึง (Former Tidal Flat) และ
พืน้ท่ีพรุ (Coastal Swamp) สว่นตอนลา่งเป็นท่ีราบชายฝ่ังทะเล (มมุตาส มีระมาน, 2558) 

ลุ่มน า้ปากพนัง ถือเป็นแหล่งปลูกข้าวของภาคใต้รวมทัง้เป็นศูนย์กลางแห่งความ
เจริญรุ่งเรืองในทุก ๆ ด้าน จนเป็นท่ีรู้จักของผู้คนอย่างกว้างขวางในนาม “เมืองอู่ข้าว อู่น า้” แต่
ความรุ่งเรืองท่ีมีมายาวนานได้เปล่ียนแปลงไปเน่ืองจากนโยบายการพฒันา ท าให้เกิดผลกระทบ
ต่อสภาพแวดล้อมและสังคมท าให้พืน้ท่ีท่ีเคยอุดมสมบูรณ์กลายเป็นพืน้ท่ีท่ีประสบปัญหาทัง้
ทางด้านทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจและสังคม จนกระทั่งในปี พ .ศ.2531 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หวัจึงได้มีพระราชด าริให้พิจารณาโครงการพฒันาและฟืน้ฟพืูน้ท่ีลุ่มน า้
ปากพนงั มีวตัถปุระสงค์เพ่ือปอ้งกนัน า้ท่วม กกัเก็บน า้ ลดการขาดแคลนน า้ การรุกตวัของน า้เค็ม 
เพิ่มศกัยภาพในการท าการเกษตร แก้ปัญหาความขัดแย้งโดยก าหนดเขตการใช้ท่ีดินแยกพืน้ท่ี 

น า้จืด-น า้เค็ม รวมถึงมีการส่งเสริมอาชีพ เพ่ือลดอตัราการอพยพออกนอกพืน้ท่ีของประชาชนใน
ลุ่มน า้ปากพนงั โดยโครงการพฒันาพืน้ท่ีลุ่มน า้ปากพนงั เป็นโครงการขนาดใหญ่ มีการจดัสร้าง
ประตรูะบายน า้ ระบบชลประทาน ขดุลอกคคูลอง ก าหนดเขตสง่เสริมการใช้ท่ีดนิและฟืน้ฟอูาชีพ  

การศกึษาในครัง้นีผู้้วิจยัเลือกพืน้ท่ีศกึษาเฉพาะในเขตส่งเสริมการเกษตรกรรมน า้จืด 
คือเขตส่งเสริมการท านาข้าวเพ่ือการค้า การใช้ประโยชน์ท่ีดินในบริเวณนีคื้อนาข้าวเป็นหลัก 
ปัจจุบันชาวนาก าลังประสบปัญหาด้านการผลิต การตลาดและการปรับตัวเพ่ือรองรับต่อการ
เปล่ียนแปลงของตลาดท่ีขยายกว้างขึน้ในสถานการณ์การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน (มุมตาส  
มีระมาน, 2558)  

การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจเพ่ือเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 

Economic Community: AEC) ของประเทศสมาชิก 10 ประเทศ ได้แก่ ไทย มาเลเซีย อินโดนิเซีย 
บรูไน กัมพูชา เวียดนาม พม่า ลาว ฟิลิปปินส์และสิงคโปร์  ส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงและการ
ปรับตวัของภาคการเกษตรค่อนข้างสูง (พัชรี สุริยะ, 2555) ได้แก่ การเคล่ือนย้ายสินค้า บริการ 
เงินทุน การลงทุน และแรงงานมีฝีมืออย่างเสรี นโยบายภาษี 0 % ในสินค้าเกษตรท่ีไม่ใช่กลุ่มท่ี
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ออ่นไหว เชน่ ข้าว ปาล์มน า้มนั กุ้ ง เป็นต้น รวมถึงการลด/เปล่ียนแปลงและยกเลิกมาตรการกีดกนั
ทางการค้า ก าหนดนโยบายการแข่งขัน ทรัพย์สินทางปัญญา การคุ้มครองผู้บริโภค  สนับสนุน
พัฒนากลุ่มผู้ประกอบการรายย่อย การพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐาน และการจัดท าเขตการค้าเสรี 
(FTA) กบัประเทศตา่งๆ นอกภมูิภาคอาเซียน เชน่ จีน ญ่ีปุ่ น เกาหลี เป็นต้น 

การวิจัยในครัง้นีผู้้ วิจัยจึงมุ่งศึกษาคุณลักษณะการใช้ประโยชน์ท่ีดินเพ่ือการจัดการ
ทรัพยากรท่ีดินอย่างยั่งยืน การวิเคราะห์ศกัยภาพเบือ้งต้นของการใช้ท่ีดินประเภทนาข้าว รวมถึง
วิเคราะห์คุณลักษณะด้านสังคม เศรษฐกิจ และเสนอแนะแนวทางการแข่งขันภายใต้สถานการณ์
ประชาคมอาเซียน ผลท่ีได้จากการวิจยัท าให้ทราบภาพรวมของปัญหา ความสมัพนัธ์เช่ือมโยงของ
ปัญหา คุณลักษณะด้านสังคม เศรษฐกิจของกลุ่มผู้ มีส่วนได้ส่วนเสีย ระบบการใช้ท่ี ดินตาม 

แนวทางการจดัการทรัพยากรท่ีดนิอย่างยัง่ยืนรวมถึงศกัยภาพเบือ้งต้นเพ่ือน าไปสู่การปรับตวัเพ่ือการ
แข่งขนัภายใต้สถานการณ์การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจในประชาคมอาเซียนของผู้ ใช้ท่ีดินประเภท 

นาข้าวในลุม่น า้ปากพนงั 
 

1.2 วัตถุประสงค์ของโครงกำรวิจัย 

1.2.1 อธิบายคุณลักษณะการใช้ประโยชน์ในท่ีดินประเภทนาข้าวตามกรอบแนวคิดการ
จดัการทรัพยากรท่ีดนิอยา่งยัง่ยืน ในเขตสง่เสริมการปลกูข้าวเพ่ือการค้า ลุม่น า้ปากพนงั 

1.2.2 วิเคราะห์ศกัยภาพเบือ้งต้นของกลุ่มนาข้าวในเขตส่งเสริมการปลูกข้าวเพ่ือการค้า  
ลุม่น า้ปากพนงัเพ่ือเสนอแนะแนวทางการแขง่ขนัภายใต้สถานการณ์ประชาคมอาเซียน 

 

1.3 ขอบเขตของโครงกำรวิจัย 

การด าเนินการวิจัยในครัง้นีมี้เป้าหมายเพ่ือส ารวจ รวบรวม จ าแนก และวิเคราะห์
ข้อมูลคุณลักษณะของการใช้ประโยชน์ท่ีดินในด้านกายภาพ ชีวภาพ สังคม เศรษฐกิจและ
สิ่งแวดล้อม ตามกรอบแนวคิดการจัดการทรัพยากรท่ีดินอย่าง ยั่ง ยืน (Sustainable Land 

Management) ในกลุ่มข้าว เฉพาะเขตส่งเสริมการท านาเพ่ือการค้า ภายใต้โครงการพฒันาลุ่มน า้
ปากพนงัตามแนวพระราชด าริ ฯ โดยรวบรวมข้อมูลด้วยเทคนิคการประเมินสภาวะชนบทแบบมี
ส่วนร่วม (Participatory Rural Appraisal: PRA) จากแบบสอบถาม การสนทนากลุ่ม การประชุม
กลุ่มย่อย และการสัมภาษณ์เชิงลึก ในระหว่างปี พ .ศ. 2558-2559 ข้อมูลคุณลักษณะการใช้
ประโยชน์ท่ีดินท่ีได้จะน าไปวิเคราะห์ศกัยภาพเบือ้งต้น น าเสนอด้วยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์
แบบมีสว่นร่วมเพื่อหาแนวทางรองรับการแขง่ขนัตอ่สถานการณ์ภายใต้ประชาคมอาเซียน 
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1.4 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ  
 1.4.1 มีการถ่ายทอดองค์ความรู้และแนวทางการแขง่ขนัภายใต้ประชาคมอาเซียนสู่กลุม่ข้าว
เพ่ือการค้าในลุม่น า้ปากพนงั  

1.4.2 หนว่ยงานท่ีน าผลการวิจยัไปใช้ประโยชน์ ได้แก่ โครงการพฒันาลุม่น า้ปากพนงั 

 

1.5 กำรพัฒนำพืน้ที่ภำยใต้โครงกำรพัฒนำลุ่มน ำ้ปำกพนัง 

 

 โครงการพฒันาพืน้ท่ีลุม่น า้ปากพนงัอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ มีวตัถปุระสงค์หลกัเพ่ือ
แก้ไขปัญหาการขาดแคลนน า้จืด ป้องกันน า้ท่วมและการรุกตวัของน า้เค็ม รวมทัง้การฟืน้ฟูภาค
การเกษตร และลดปัญหาความขดัแย้งระหว่างเกษตรกรผู้ประกอบอาชีพตา่งกนั ในการด าเนินการ
ประกอบด้วยการแบง่เขตพืน้ท่ีระหวา่งน า้จืดและน า้เคม็และการจดัท าระบบชลประทาน ดงันี ้

 1.5.1 กำรแบ่งเขตพืน้ที่น ำ้จืด-น ำ้เค็ม เป็นการก าหนดแนวเขตเพ่ือแบ่งพืน้ท่ีการประกอบ
อาชีพท่ีใช้น า้ต่างกันให้ชดัเจน เพ่ือช่วยลดปัญหาข้อขดัแย้งในการใช้ทรัพยากรและควบคมุไม่ให้
เกิดมลภาวะ ในการก าหนดคนักัน้น า้จืด-น า้เค็มส่วนใหญ่ใช้แนวถนนเดิมของ รพช. ซึ่งอยู่ห่างจาก
ชายฝ่ังประมาณ 3 - 5 กิโลเมตร และมีส่วนท่ีต้องก่อสร้างเพิ่มเติมอีกประมาณ 5 กิโลเมตร รวมความ
ยาวประมาณ 92 กิโลเมตร โดยก าหนดให้พืน้ท่ีด้านฝ่ังตะวนัออกของแนวเขตนีเ้ป็นพืน้ท่ีน า้เค็ม
และพืน้ท่ีด้านฝ่ังตะวนัตกให้เป็นพืน้ท่ีน า้จืด (ภาพประกอบ 1.1) และอนญุาตให้ท านากุ้ งได้เฉพาะ
ในเขตพืน้ท่ีน า้เค็มเท่านัน้ อย่างไรก็ดีการก าหนดแนวเขตเช่นนีไ้ด้ส่งผลต่อการประกอบอาชีพของ
ชาวบ้านในพืน้ท่ีท่ีต้องปรับเปล่ียนตามนโยบาย โดยผู้ เลีย้งกุ้ งในพืน้ท่ีด้านฝ่ังตะวนัตกของแนวเขต
มีปฏิกิริยาตอ่ต้านการแบง่เขตดงักล่าว และต้องการให้คลองหวัไทรเป็นคลองน า้กร่อย ทัง้นีก้ารใช้
ประโยชน์พืน้ท่ีในปัจจบุนัมีการรุกล า้ของการใช้พืน้ท่ีน า้เค็มผ่านแนวเขตกัน้น า้โดยพบว่ามีการท า
นากุ้งตามแนวล าน า้ปากพนงัทัง้สองฝ่ัง 
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ท่ีมา: กรมพฒันาท่ีดนิ (2552) 

ภาพประกอบ 1.1 การแบง่เขตกัน้พืน้ท่ีน า้จืด-น า้เคม็ พืน้ท่ีลุม่น า้ปากพนงั 

 

1.5.2 กำรก่อสร้ำงระบบชลประทำน เป็นการก่อสร้างระบบกักเก็บและระบายน า้ พร้อม
อาคารประกอบ  เ พ่ือท าหน้าท่ีกักเก็บน า้ จืดป้องกันน า้ เค็มและระบายน า้ในฤดูน า้หลาก 

ประกอบด้วย ประตรูะบายน า้อุทกวิภาชประสิทธิ ท่ีกัน้แม่น า้ปากพนงับริเวณบ้านบางปี  ้ต าบลหู
ล่อง อ าเภอปากพนงั พร้อมทัง้บนัไดปลา ทางปลาลอดและประตเูรือสญัจร คลองระบายน า้ชะอวด-

แพรกเมือง คลองส่งน า้และประตูระบายน า้ฉุกเฉิน ประตูระบายน า้ปากพนัง (เสือหึง) เป็นต้น 

นอกจากนีย้งัมีงานก่อสร้างและปรับปรุงระบบชลประทานท่ีอยู่ทางตอนบนและตอนล่าง เช่น ฝาย
คลองไม้เสียบ อ่างเก็บน า้คลองลาไม และอ่างเก็บน า้ห้วยน า้ใสทัง้นีย้งัมีการพฒันาจดัวางระบบ
ชลประทานน า้เค็ม เพ่ือส่งเสริมและพฒันาอาชีพการเพาะเลีย้งกุ้ งทะเลในเขตพืน้ท่ีน า้เค็มอย่าง
ยัง่ยืนและไม่เกิดผลกระทบตอ่สิ่งแวดล้อม ประกอบด้วยการจดัหาและจดัสรรน า้ทะเลท่ีมีคณุภาพ
เหมาะสมกับการเลีย้งกุ้ งให้แก่เกษตรกร การจดัวางระบบระบายน า้ทิง้และจดัท าระบบบ าบดัน า้
เสียจากบ่อเลีย้งกุ้ งเพ่ือรักษาสิ่งแวดล้อม โดยด าเนินการในพืน้ท่ี 4 แห่ง คือบ้านท่าพญา บ้าน
บอ่คณฑี และบ้านหน้าโกฏิ อ าเภอปากพนงั และบ้านหน้าสตน อ าเภอหวัไทร 

1.5.3 กำรพัฒนำฟ้ืนฟูทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม จากการท่ีทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมได้เส่ือมโทรมลงเป็นอย่างมาก จึงมีความจ าเป็นเร่งด่วนท่ีจะต้องมีการฟืน้ฟูและ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติเหล่านีเ้พ่ือให้สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างยัง่ยืน โดยเน้นการบริหาร
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จดัการในลกัษณะท่ีทกุฝ่ายมีส่วนร่วม ทัง้นีห้นว่ยงานท่ีเก่ียวข้องมีนโยบายการด าเนินงานในด้านนี  ้

เช่น การฟืน้ฟูและการอนรัุกษ์พืน้ท่ีป่าต้นน า้ให้มีอย่างน้อยร้อยละ  25 ของพืน้ท่ีลุ่มน า้ การก าหนด
เขตพืน้ท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและเขตควบคมุมลพิษ รวมทัง้หามาตรการทางกฎหมายเพ่ือลงโทษ
ผู้กระท าผิดอยา่งจริงจงั การปรับปรุงระบบบ าบดัน า้เสียของทา่เทียบเรือและตลาดกลางกุ้งกลุาด า 

การก่อสร้างระบบบ าบดัน า้เสียให้แก่ชุมชนขนาดใหญ่ ได้แก่ เทศบาลปากพนงั เทศบาลหัวไทร 
เทศบาลเชียรใหญ่  และเทศบาลชะอวด  การปรับปรุงคุณภาพน า้และการบ ารุงดิน  การ
ประชาสมัพนัธ์เพ่ือสร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์ เช่น การไม่ทิง้ขยะลงในคคูลองธรรมชาติ การไม่
ใช้สารเคมีเพ่ือการเกษตรมากเกินไป และการไมบ่กุรุกป่าต้นน า้และป่าพรุ เป็นต้น 

1.5.4 กำรพัฒนำเศรษฐกิจ สังคม และกำรส่งเสริมพัฒนำอำชีพ การพฒันาและส่งเสริม
อาชีพให้แก่ราษฎร ภายใต้โครงการพัฒนาพืน้ท่ีลุ่มน า้ปากพนังฯ  มีวัตถุประสงค์เพ่ือช่วยเหลือ
ประชาชนท่ีต้องการปรับเปล่ียนอาชีพ และลดสดัส่วนคนยากจนจากร้อยละ 14.8 เป็นร้อยละ 10 

ประกอบด้วย การปรับปรุงระบบการผลิตพืชผลทางการเกษตร ฝึกอบรมให้ความรู้ทางวิชาการและ
เทคโนโลยีการเกษตร การปลกูผกัปลอดสารพิษ การเกษตรแบบผสมผสาน การเลีย้งกุ้งท่ียัง่ยืน การ
พัฒนาการแปรรูปผลิตภัณฑ์การเกษตร ส่งเสริมการรวมกลุ่มของเกษตรกรและพฒันาส่งเสริม
อาชีพนอกภาคการเกษตร และการวางแผนเพ่ือพฒันาคนและสงัคม โดยมีการแบ่งเขตส่งเสริม
พฒันาอาชีพ เป็น 6 เขต ได้แก่ เขตป่าไม้ เขตไม้ผล-ยางพารา เขตส่งเสริมการปลูกปาล์ม เขตนา
ข้าวเพ่ือการบริโภค เขตนาข้าวเพ่ือการค้า และเขตเพาะเลีย้งชายฝ่ัง ดงัภาพประกอบ 1.2 
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ท่ีมา: กรมพฒันาท่ีดนิ (2552) 

ภาพประกอบ 1.2 เขตพฒันาอาชีพในลุม่น า้ปากพนงั 
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บทที่ 2  

วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

 

  การทบทวนวรรณกรรมในการวิจยัครัง้นีจ้ าแนกเป็น 4 หวัข้อส าคญั ประกอบด้วย 1) 

ความส าคญั บทบาท หน้าท่ีของทรัพยากรท่ีดินและระบบการใช้ท่ีดนิ 2) การอธิบายคณุลกัษณะ/

ประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดินและการประเมินการใช้ท่ีดิน 3) การมีส่วนร่วมในการประเมินการใช้
ท่ีดนิ   และ 4) เคร่ืองมือแบบมีสว่นร่วม 

 

2.1   ควำมส ำคัญ บทบำท หน้ำที่ของทรัพยำกรท่ีดินและระบบกำรใช้ที่ดนิ 

   ทรัพยากรท่ีดนิ (Land) หมายรวมถึงสว่นของพืน้ท่ีบนผิวโลกท่ีรวมถึงคณุสมบตัิตา่งๆ 
ทัง้หมดของชีวาลยัท่ีอยูใ่กล้กบัพืน้ผิวดินและใต้ดนิ ได้แก่ สภาพภมูิอากาศพืน้ผิวดนิ ดนิและสภาพ
ภูมิประเทศ อทุกวิทยา (ทะเลสาบ แม่น า้ ท่ีลุ่มน า้ขงั และพืน้ท่ีชุ่มน า้) และชัน้ตะกอนท่ีสมัพนัธ์กบั
น า้ใต้ดิน และแหล่งอทุกของน า้ทางธรณี ประชากรของพืชและสตัว์ การตัง้ถ่ินฐานของมนษุย์และ
ผลกระทบทางกายภาพของกิจกรรมมนุษย์ทัง้ในอดีตและปัจจุบนั (ขัน้บนัได โครงสร้างการเก็บกักน า้
หรือการระบายน า้ ถนน อาคารสิ่งก่อสร้าง ๆ) (FAO and UNEP, 1997 อ้างถึงในมมุตาส มีระมาน
, 2558) เป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีใช้แล้วหมดไป (Non-Renewable) เน่ืองจากการหมุนเวียนของ
ทรัพยากรท่ีดินโดยธรรมชาติเกิดขึน้ในอตัราท่ีช้ามากๆ เม่ือเทียบกบัอตัราการเส่ือมโทรมของท่ีดิน 
และการฟืน้ฟใูช้เวลานานมากกวา่ชว่งอายไุขของมนษุย์ จงึท าให้เสียโอกาสแก่อนชุนรุ่นหลงั  

 ระบบการใช้ท่ีดิน (Land Use System) หมายถึงความสัมพันธ์ระหว่างทรัพยากร
ท่ีดนิ (Land) และการใช้ท่ีดนิ (Land Use) เพ่ือให้ได้ผลผลิต หรือผลประโยชน์อ่ืนๆ (Gregorio and 

Jansen, 1998) โดยมีการลงทนุในปัจจยัการผลิตตา่งๆ รวมถึงผลกระทบท่ีเกิดขึน้ทัง้ในพืน้ท่ีฟาร์ม 
(On-site) และนอกพืน้ท่ี (Offsite) (มมุตาส มีระมาน, 2558) (ภาพประกอบ 2.1) 
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ท่ีมา: Winsemius (1995) 

ภาพประกอบ 2.1 ระบบการใช้ท่ีดนิ  
 

 การลงทุนในปัจจัยการผลิต แบ่งออกเป็นปัจจัยด้านเศรษฐกิจ (Economic Input) 
ได้แก่ คา่ใช้จา่ยในการด าเนินการ คา่วสัด ุอปุกรณ์ท่ีเก่ียวข้อง และแรงงาน เป็นต้น สว่นปัจจยัด้าน
สิ่งแวดล้อม (Environmental Input) ได้แก่ การลงทนุด้านน า้ ความอดุมสมบรูณ์แร่ธาต ุแสงสว่าง 
รวมถึงการลงทนุเพ่ือปอ้งกันผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมหรือแก้ไขปัญหาตา่ง ๆ ภายในสิ่งแวดล้อม
ท่ีมากระทบในระบบท่ีดิน ได้แก่ การชะล้างพงัทลายของดิน การอดัแน่นของดิน การเกิดมลพิษใน
ดนิและน า้ การสญูเสียความหลากหลายทางชีวภาพ การแพร่ระบาดของแมลงและศตัรูพืช เป็นต้น 
ระบบการใช้ท่ีดนิเปล่ียนแปลงตามวตัถปุระสงค์ ความต้องการและการตดัสินใจของผู้ใช้ท่ีดนิเม่ือบริบท
เง่ือนไขทางด้านสงัคมและเศรษฐกิจเปล่ียน (มมุตาส มีระมาน, 2558) 

 การศึกษาระบบการใช้ท่ีดินจึงมีความสัมพันธ์ซับซ้อน เช่ือมโยงทัง้ภายในและ
ภายนอก จ าเป็นต้องร่วมมือในทุกสาขาวิชา เน่ืองจากความแตกต่างของระดบัการลงทุน ระดบั
ผลผลิตท่ีต้องการรวมถึงข้อจ ากัดด้านศกัยภาพพืน้ท่ี คณุลกัษณะทางกายภาพ  ชีวภาพของท่ีดิน 
คณุสมบตัิดิน ความหลากหลายพืชพรรณ ปัจจยัด้านโครงสร้างพืน้ฐานและต้นทนุจากการปอ้งกนั
หรือฟืน้ฟผูลกระทบทัง้เชิงลบและเชิงบวกจากภายในและนอกพืน้ท่ี ดงัภาพประกอบ 2.2 
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ท่ีมา: Beek, Debie  และ Driessen (1996) 

ภาพประกอบ 2.2 ระบบการใช้ท่ีดนิกบัอิทธิพลการตดัสินใจของผู้ ถือครองท่ีดิน 

 

  สถานภาพทรัพยากรท่ีดินของโลกในปัจจุบัน พบว่า มีการเส่ือมโทรมของพืน้ท่ี
เพาะปลกูถึงร้อยละ 16 และมีแนวโน้มเพิ่มสงูขึน้อย่างตอ่เน่ือง ทรัพยากรท่ีดินตกอยู่ภายใต้ความ
กดดันและปัญหาความเส่ือมโทรม เห็นได้จากอาการของปัญหาต่าง ๆ ท่ีปรากฏชัดเจน ดัง
ภาพประกอบ 2.3 (FAO, 1999a)  

1)  ทางด้านกายภาพ อาทิ การชะล้างพงัทลายของดิน (Soil Erosion) การสญูเสีย
ความอดุมสมบรูณ์ของดนิ (Soil Fertility) และการแปรสภาพเป็นทะเลทราย (Desertification)  

2)  ผลกระทบต่อมนุษย์ ได้แก่ การขาดแคลนอาหาร น า้ และพลงังาน รวมถึงเกิด
ความขดัแย้งด้านการใช้ท่ีดนิ ความยากจน ปัญหาสงัคม ความเส่ียงตอ่การเกิดภยัพิบตั ิ

3)  สง่ผลกระทบตอ่การเปล่ียนแปลงอากาศและสมดลุด้านพลงังาน  
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ท่ีมา: FAO (1999a) 

ภาพประกอบ 2.3 สภาพปัญหาแรงกดดนัตอ่ทรัพยากรท่ีดนิ 

 

การจดัการทรัพยากรท่ีดินอย่างไม่มีประสิทธิภาพ ท าให้เกิดปัญหาการใช้ทรัพยากร
ท่ีดินท่ีไม่ยัง่ยืนและอยู่ภายใต้สภาวะความกดดนัและปรากฎอาการขดัแย้งในปัญหาท่ีดินเพิ่มขึน้ 
(Increased Competition for Land) มีการเส่ือมโทรมเพิ่มสูงขึน้ (Increased Degradation) และ
ผลผลิตทางการเกษตรลดลง (Declining Crop Production) ความสมัพนัธ์ระหวา่ง สาเหต ุปัญหา 
และอาการของความเส่ือมโทรมของทรัพยากรท่ีดนิ แสดงดงัภาพประกอบ 2.4 

 

 

 

ท่ีมา: FAO (1999a) 

ภาพประกอบ 2.4 ความสมัพนัธ์ระหวา่งสาเหต ุปัญหา และอาการของทรัพยากรท่ีดิน 
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แนวทางแก้ไขปัญหาดงักล่าว FAO (1999a) ได้เสนอแนวทางประกอบด้วยปัจจัย
หลกั 7 ประการ (มมุตาส มีระมาน, 2558) ส าหรับการจดัการทรัพยากรท่ีดินอย่างยัง่ยืน ดงัแสดง
ในภาพประกอบ 2.5 

 

 
ท่ีมา: FAO (1999a) 

ภาพประกอบ 2.5 ปัจจยัหลกัในการวางแผนการจดัการทรัพยากรท่ีดนิอยา่งยัง่ยืน 

 

 1) การระบุวัตถุประสงค์ ปัญหาท่ีต้องการแก้ไขให้ชัดเจน ลักษณะของ
วัตถุประสงค์จะแตกต่างกันขึน้กับระดับขอบเขตมาตราส่วนพืน้ท่ีในระดับประเทศ ภาค และ
ท้องถ่ิน  

 2) ต้องให้การยอมรับกลุ่มผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียต่าง ๆ และวตัถุประสงค์ท่ีแตกต่าง
กันของผู้ มีส่วนได้ส่วนเสีย โดยมาจากทัง้ภาคประชาชน ภาครัฐ ภาคเอกชน นักวิชาการและกลุ่ม
ผู้สนใจทัว่ไป  
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 3) ต้องสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมท่ีเป็นไปได้ในด้านนโยบาย กฎหมาย 
ข้อบงัคบั และการด าเนินการตามแผนการใช้ท่ีดิน โดยแผนการใช้ท่ีดินดงักล่าวควรจะได้รับการ
สนบัสนนุและเป็นไปตามวตัถปุระสงค์ของแผนในระดบัภาค ประเทศ และได้รับการสนบัสนนุโดยรัฐ  

 4) ควรมีสถาบนัหรือองค์กรท่ีมีประสิทธิภาพทัง้ในระดบัท้องถ่ิน ภาค และประเทศ 
และเช่ือมโยงประสานกนั สว่นอ านาจการตดัสินใจมอบให้กบัองค์กรในระดบัล่างสดุ ซึง่องค์กร
ระดบัลา่งสดุอาจเป็นกลุม่ท างานระดบัชมุชนท่ีมาจากองค์กรท่ีมีอยูห่รือจดัตัง้ขึน้มาใหมโ่ดยมี
หน้าท่ีรับผิดชอบตอ่การตดัสินใจในการใช้และจดัการทรัพยากรท่ีดนิในระดบัท่ีเหมาะสม  

 5) มีเวทีการพดูคยุเพ่ือเจรจาตอ่รองของภาคส่วนตา่ง ๆ ท่ีเหมาะสม และเพียงพอ 
หวัใจการเจรจาระหว่างผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียคือจะต้องมีผู้แทนท่ีเพียงพอในท่ีประชมุซึ่งแสดงให้เห็น
ว่าแต่ละกลุ่มได้รับการยอมรับในเวทีเจรจา มีการจดัการเพ่ือให้ผู้ มีส่วนได้เสียได้มีส่วนร่วมอย่างมี
ประสิทธิภาพและแต่ละกลุ่มได้รับข้อมูลอย่างเต็มท่ีในประเด็นท่ีเก่ียวข้องเพ่ือให้มั่นใจว่าไม่
ผิดพลาด โดยกลุ่มเจรจาต่อรองจะต้องจัดท ากฎระเบียบท่ีเห็นพ้องต้องกันและใช้ยืดถือในการ
ปฏิบตัิ หน้าท่ีของการเจรจาดงักล่าวจะได้ผลก็ตอ่เม่ือผู้ มีส่วนได้เสียยอมรับในความชอบธรรมของ
สถาบนั หรือกระบวนการ    

 6) ประสิทธิภาพและการเข้าถึงฐานความรู้ท่ีจ าเป็นและตรงตามความต้องการของ
ผู้ใช้และสามารถเข้าถึงได้โดยผู้ มีสว่นได้สว่นเสียกลุม่ตา่งๆ  

 7) มีกระบวนการ ขัน้ตอนตา่งๆ ในการวางแผนการใช้ท่ีดนิ 

  

2.2 กำรอธิบำยคุณลักษณะ/ประเภทกำรใช้ประโยชน์ที่ดนิและกำรประเมินกำรใช้ที่ดิน  
 

  การอธิบายคุณลักษณะ/ประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดิน (Land Utilization Types: 

LUTs) ท่ีจะด าเนินการรวบรวมในการวิจยัครัง้นีเ้ป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการประเมินการใช้ท่ีดินตาม
กรอบแนวคิด FAO (2007 อ้างถึงในมมุตาส มีระมาน, 2558) ซึ่งมี 12 ขัน้ตอนรายละเอียดปรากฏดงันี ้ 
(ภาพประกอบ 2.6) 
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 ท่ีมา: FAO (2007) 

ภาพประกอบ 2.6  ขัน้ตอน กิจกรรม วงจร ในการประเมินการใช้ท่ีดนิ  

 

  ขัน้ตอนท่ี 1 การปรึกษาผู้ มีส่วนได้ส่วนเสีย ( Initial Consultation with All 

Stakeholders)  การให้ค าปรึกษาเบือ้งต้นเร่ิมท่ีระดบัหน่วยงาน องค์กรซึ่งริเร่ิมการวางแผน ตัง้แต่
การก าหนดวตัถุประสงค์การใช้ท่ีดิน การสนทนาในขัน้ตอนของการประเมินการใช้ท่ีดินและควร
ตรวจสอบวา่การใช้ท่ีดนิท่ีเสนอเป็นท่ียอมรับของสงัคมในกลุม่เหล่านีห้รือไม่ (FAO, 1999a)    
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  ขัน้ตอนท่ี  2 การวินิจฉัยปัญหาการใช้ ท่ีดิน  (Diagnosis of Land Use 

Problems) การวินิจฉัยปัญหาท่ีดินรวบรวมจากปัญหาท่ีได้จากผู้ มีส่วนได้ส่วนเสีย และ ระบุ
ประเดน็ปัญหาตามศกัยภาพของทรัพยากรท่ีดนิ  
      ขัน้ตอนท่ี 3 การศึกษาประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดิน (Land Utilization 

Types: LUTs) เป็นการระบุและบรรยายรายละเอียดของประเภทการใช้ท่ีดิน อาทิ ข้อมูลด้าน
ผลผลิต การใช้แรงงาน เคร่ืองจกัร การลงทนุ การจดัการน า้ ศกัยภาพดนิ การปอ้งกนัผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม ระบบตลาด การใช้เทคโนโลยี ความต้องการใช้เคร่ืองมือ เทคโนโลยี เป็นต้น ซึ่งความ
ต้องการบางอย่างท าให้ทราบถึงความจ าเป็นในการสนับสนุนข้อมูลเชิงวิชาการและงานวิจัย
เพิ่มเตมิเพ่ือสนองตามความต้องการของกลุม่ผู้ มีสว่นได้สว่นเสีย  
          ขัน้ตอนท่ี 4 ระบุความต้องการ ฟังก์ชัน่และข้อจ ากัด ของประเภทการใช้ท่ีดิน
นัน้ ๆ (Land Use  Requirements, Functions and Limitations : LUR) เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการ
ก าหนด ประเด็น ข้อมลูท่ีจ าเป็นในการศกึษา ส ารวจด้านศกัยภาพของท่ีดิน สงัคม-เศรษฐกิจและ
ด้านสิ่งแวดล้อม การอนรัุกษ์   
         ขัน้ตอนท่ี 5 – 6  การก าหนดหน่วยแผนท่ีดินและคุณภาพท่ีดิน (Land 

Mapping Units and Land Qualities) การศึกษา/ส ารวจทรัพยากรทางกายภาพ เพ่ือระบุและ
อธิบายขอบเขตของแผนท่ี และคณุภาพของท่ีดินในด้านต่างๆ ส่วนใหญ่ในการประเมินท่ีดินต้อง
ส ารวจทรัพยากรทางกายภาพ เชน่ คณุภาพดนิ Land Form เป็นต้น ในบางกรณีท่ีขาดแคลนข้อมลู
ต้องส ารวจข้อมูลเพิ่มหลากหลาย อาทิ ความต้องการน า้ ธาตุอาหาร ความเส่ียงในการชะล้าง
พังทลายของดินและระบบนิเวศอ่ืน ๆ ในการส ารวจข้อมูลสามารถใช้วิธีการมีส่วนร่วม ความ
สมบรูณ์ของข้อมลูท่ีได้มาจากการบรูณาการระหวา่งผู้ส ารวจและผู้ใช้ท่ีดนิ ข้อมลูท่ีได้จงึจะมีความ
แมน่ย า รวมถึงอาจใช้ข้อมลูจากภาพถ่ายดาวเทียม ภาพถ่ายทางอากาศร่วมด้วย 

        ขัน้ตอนท่ี 7 การวิเคราะห์ด้านเศรษฐศาสตร์และสังคม (Economic and 

Social Analysis) ในอดีตยงัมีข้อจ ากดัหลายประการในการประเมินด้านเศรษฐกิจ สาเหตปุระการ
หนึ่งมาจากคณะผู้ประเมินมกัเป็นนกัวิทยาศาสตร์ ซึ่งมีความรู้ในการประเมินทางเศรษฐกิจจาก
การอบรมเพียงเล็กน้อย ดงันัน้ในทางปฏิบตัจิงึยงัขาดข้อมลูประกอบการประเมินท่ีแมน่ย าเพียงพอ 
(Rossiter, 1996) เพ่ือปรับปรุงการประเมินทางเศรษฐกิจ อาทิ กรณีการประเมินผลผลิต Rossiter 

(1996) ได้เสนอว่า การใช้ข้อมูลจากภาคสนามโดยการส ารวจแบบรวดเร็ว การใช้ค่าสถิติ โมเดล
ทางคณิตศาสตร์ และการลงความเห็นจากผู้ เช่ียวชาญ เป็นแนวทางท่ีสามารถเพิ่มความแมน่ย าใน
การประเมินคา่ทางเศรษฐกิจได้ เพ่ือน าไปสูก่ารตดัสินใจของผู้ใช้ท่ีดนิ  
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        การวิเคราะห์ประเมินในด้านสังคม (Social Analysis) ในขัน้ตอนนีก้ารประเมิน
ต้องค านึงถึงผลจากการใช้ท่ีดินหรือทางเลือกในการปรับเปล่ียนการใช้ท่ีดินท่ีอาจมีผลตอ่ทกุกลุม่ผู้
มีส่วนได้ส่วนเสีย ได้แก่ กลุ่มผู้ ใช้ท่ีดินในพืน้ท่ีโดยตรง กลุ่มผู้ รับผลกระทบนอกพืน้ท่ี เช่น ชมุชนท่ี
อยู่ในปลายน า้ (อาจได้รับผลกระทบจากการพัฒนาท่ีเก่ียวข้องกับการใช้น า้เพิ่มขึ น้หรือ
เปล่ียนแปลงในท่ีดิน ซึง่พวกเขาไมไ่ด้เก่ียวข้อง) และกลุม่ผู้สนใจอ่ืน ๆ การประเมินด้านสงัคม อาทิ 
การประเมินด้านการเข้าถึงทรัพยากร ภาวะโภชนาการ สขุภาพ และการศกึษา เป็นต้น สว่นวิธีการ
ประเมินอาจเลือกใช้เทคนิคการประเมินชนบทอยา่งรวดเร็ว (RRA) ในระดบัชมุชน โดยสมัภาษณ์กลุ่มผู้
มีสว่นได้สว่นเสียหรือผู้น าในชมุชน 

   ขัน้ตอนท่ี 8 เปรียบเทียบการใช้ท่ีดินกับท่ีดิน (Comparison of  Land Use 

with Land) ในขัน้ตอนนี ้เป็นการจบัคู่ตามความต้องการ (Matching of Requirements) โดยการ
น าข้อมลูท่ีหลากหลายมาเปรียบเทียบระหวา่งความต้องการและคณุภาพท่ีดินท่ีละคู ่ข้อมลูท่ีน ามา
เปรียบเทียบ ได้แก่  ประเภทการใช้ท่ีดินกบัความต้องการ หน่วยแผนท่ีดินกบัคณุภาพท่ีดิน หน้าท่ี 
ข้อจ ากดัและข้อมลูสงัคมและเศรษฐกิจ 

         ขั น้ตอน ท่ี  9 การจ าแนกความ เหมาะสมของ ท่ีดิน  ( Land Suitability 

Classification) จากการวิเคราะห์ด้านผลผลิต ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และการประเมินความเส่ียง 
ความหลากหลายทางการเกษตร และการวิเคราะห์ทางเศรษฐกิจและสงัคม จะได้ผลลพัธ์คือการใช้
ท่ีดนิท่ีมีความสมัพนัธ์กบัทรัพยากรท่ีดนิซึง่จ าแนกความระดบัเหมาะสมและตรงตามความต้องการ  

         ขัน้ตอนท่ี 10 การน าเสนอผล (Presentation of Results) ผลจากการประเมิน
การใช้ท่ีดนิและข้อเสนอแนะตา่ง ๆ จะน าเสนอให้ผู้ มีสว่นได้สว่นเสียทัง้หมดท่ีอยูใ่นกระบวนการมา
ตัง้แต่เร่ิมต้น และจัดเวทีให้มีการอภิปราย ส่วนข้อเสนอแนะท่ีได้น ามารับไว้และแก้ไขปรับปรุง
ตอ่ไป 

   การวางแผนท่ีดินและการประเมินท่ีดินในปัจจุบันท่ียังไม่ประสบความส าเร็จ
เทา่ท่ีควรเน่ืองจากการประเมินท่ีดนิบอกเพียงความผิดพลาดในการใช้ประโยชน์ท่ีดิน อะไร ท่ีไหนท่ี
มีความขดัแย้งกบัคณุสมบตัิ  แตไ่ม่ได้ให้สิ่งท่ีดีหรือทางเลือกท่ีเป็นจริงได้ และไม่ผ่านการคดัเลือก
จากผู้ มีสว่นได้สว่นเสียอยา่งแท้จริง อีกทัง้มีความไมแ่นใ่จในทางเลือกการใช้ท่ีดนิรวมถึงความเส่ียง
ต่อการเปล่ียนแปลงจากกิจกรรมในปัจจบุนั  ซึ่งต้องผ่านกระบวนการวิเคราะห์และน าเสนอสู่ผู้ มี
สว่นได้สว่นเสีย เพ่ือชว่ยในกระบวนการตดัสิน 

   การวางแผนท่ีดินและการประเมินท่ีดินแบบมีส่วนร่วมสามารถตอบค าถามท่ีมี
ล าดบัความส าคญัและตรงตามความคาดหวงัของชมุชน และเป็นแรงบนัดาลใจในการน าไปปฏิบตัิ 
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เกษตรกรเป็นผู้ ท่ีมีประสบการณ์มีความรู้ท่ีผ่านการฝึกฝนมาจากประสบการณ์ ท่ีดีไม่น้อยไปกว่า
นกัวางแผน ดงันัน้ทางเลือกการใช้ท่ีดนิจงึต้องแมน่ย าและเป็นไปได้จริง สว่นนกัวิชาการเกษตรและ
นกัวิจยัดิน จึงท าหน้าท่ีเป็นท่ีปรึกษาอย่างใกล้ชิด และร่วมพฒันาทางเลือกการใช้ท่ีดินร่วมกับผู้ มี
สว่นได้สว่นเสีย เกษตรกร นกัวางแผนและนกันโยบาย 

   การวิจัยในครัง้นีจ้ัดท าเฉพาะขัน้ตอนท่ี 1-3 เพ่ือรวบรวมข้อมูลพืน้ฐานก่อนการ
ประเมินการใช้ท่ีดนิโดยใช้กระบวนการมีสว่นร่วม ส าหรับรายละเอียดด้านการมีสว่นร่วมในขัน้ตอน
การประเมินการใช้ท่ีดนิในภาพรวม แสดงดงัตอ่ไปนี ้

 

2.3 กำรมีส่วนร่วมในกำรประเมินกำรใช้ที่ดิน 

 

   การมีส่วนร่วมในการประเมินการใช้ท่ีดิน เป็นกระบวนการท่ีให้ความส าคญักบักลุ่มผู้ มี
ส่วนได้ส่วนเสีย ซึ่งแตกตา่งตามระดบัการมีส่วนร่วม แนวคิดการมีส่วนร่วมและระดบัการมีส่วนร่วม มี
รายละเอียดดงัตอ่ไปนี ้

  การมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการซึ่งกลุ่มมีส่วนได้ส่วนเสียได้มีโอกาสแสดงทัศนะ 
แลกเปล่ียนข้อมลูและความคิดเห็น เพ่ือแสวงหาทางเลือกและการตดัสินใจตา่ง ๆ เก่ียวกบัการวางแผน/

การประเมินท่ีดิน ระดับการมีส่วนร่วมในการวางแผน/ประเมินท่ีดินแบบมีส่วนร่วมมี 7 ระดับ 
(FAO, 1999a) ดงันี ้

     2.3.1.1 การมีส่วนร่วม (Passive Participation) กลุ่มผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียบอกสิ่ง
ท่ีเกิดขึน้และก าลงัจะเกิดขึน้  
     2.3.1.2 ระดบัการให้ข้อมลูข่าวสาร (Participation by Information Giving) กลุ่มผู้
มีสว่นได้สว่นเสียตอบค าถามของตวัแทนจากภายนอก 

    2.3.1.3 ระดบัการให้ค าปรึกษาหารือ (Participation by Consultation) กลุ่มผู้ มี
สว่นได้ส่วนเสียได้รับข้อมลูและได้แสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัสภาพปัญหาและแนวทางแก้ไข โดยภาค
สว่นท่ีเก่ียวข้องรับฟังมมุมองตา่ง ๆ  
   2.3.1.4 ระดับจูงใจ (Participation for Material Incentives) กลุ่มผู้ มีส่วนได้
สว่นเสียได้ให้แหลง่ข้อมลูและมีแรงจงูใจในการสนบัสนนุแหล่งข้อมลู   
   2.3.1.5 ระดบัการเข้าไปเก่ียวข้อง (Functional Participation) กลุ่มผู้ มีส่วนได้
สว่นเสียได้รวมกลุม่กนัเพ่ือตอบสนองวตัถปุระสงค์จากโครงการแตย่งัไมไ่ด้เป็นผู้ ริเร่ิมด้วยตนเอง  



18 

 

    2.3.1.6 ระดบัการร่วมมือ (Interactive Participation) กลุ่มผู้ มีส่วนได้ส่วนเสีย
ร่วมวิเคราะห์ในทุกขัน้ตอนเพ่ือได้ข้อเสนอแนะ/ความคิดใหม่ และน าไปสู่การวางแผนปฏิบตัิการและ
ก่อตัง้องค์กรและสร้างความเข้มแข็ง 
    2.3.1.7 ระดบัขบัเคล่ือนด้วยตนเอง (Self-mobilization) กลุม่ผู้ มีสว่นได้ส่วนเสีย
เป็นผู้ ริเร่ิมด้วยตนเองและเป็นอิสระจากภายนอก  
 

 

2.4 เคร่ืองมือแบบมีส่วนร่วม 

  
  Worldbank (2007) ได้กล่าวถึงวิธีการรวบรวมข้อมูลแบบมีส่วนร่วม มี 2 วิธีการ คือ
การรวบรวมโดยการจัดประชุมเป็นฐาน (Workshop-Based Methods) และการรวบรวมโดยใช้
ชมุชนเป็นฐาน (Community-Based Methods) ดงัรายละเอียดตอ่ไปนี ้

  2.4.1 Workshop-Based Methods: ความร่วมมือร่วมตดัสินใจในบริบทของกลุ่มผู้ มีส่วน
ได้ส่วนเสียในการประชุมกลุ่ม (Workshop) หรืออาจเรียกว่าการประชุมเชิงปฏิบัติการ (Action 

Planning Workshop) ภายใต้กระบวนการเรียนรู้โดยการลงมือท า (Learning by Doing) ข้อดีของ
วิธีการนีคื้อ สนับสนุนกระบวนการเรียนรู้ทางสังคม ให้ความส าคัญกับผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียแต่มี
ข้อจ ากดัคือ ผู้ มีสว่นได้สว่นเสียทัง้หมดไมส่ามารถมาร่วมในการประชมุได้  

  2.4.2 Community-Based Methods: เป็นการท างานร่วมกับชุมชน ภายใต้ความ
ร่วมมือ ร่วมตดัสินใจการยอมรับตามองค์ความรู้ท้องถ่ิน ตวัอย่างเทคนิคในวิธีการนี ้ได้แก่ เทคนิค
การประเมินชนบทอย่างรวดเร็ว/การประเมินชนบทอย่างมีส่วนร่วม (Rapid Rural Appraisal: 

RRA/ Participatory Rural Appraisal: PRA) 

    2.4.2.1 เทคนิค RRA/PRA เทคนิค RRA/PRA ใช้ในการวิเคราะห์สถานการณ์ 
ปัญหาของชมุชน โดยการประเมินชนบทอยา่งรวดเร็วและยึดชมุชนเป็นหลกั ให้ชาวบ้านมีสว่นร่วม 
เรียนรู้ วิเคราะห์/ประเมินแทนการให้ข้อมูลอย่างเดียว ในการวิจัยภาคสนาม การใช้เทคนิค 
RRA/PRA สมาชิกในชมุชนร่วมกนัคิด ตดัสินใจ ถกเถียง ประมวลและสงัเคราะห์ เทคนิคนีเ้ป็นสิ่ง
แรกท่ีควรใช้เพ่ือเร่ิมงาน ส าหรับการศึกษาสภาพชุมชนโดยเฉพาะลักษณะทางกายภาพหรือ
ลกัษณะทางสงัคมและเศรษฐกิจ จดุแข็งของการใช้วิธีการชมุชนเป็นฐาน คือ การมีปฏิสมัพนัธ์กบั
ชุมชน ได้ข้อมูลจากประสบการณ์จริงในชีวิตประจ าวนัและเสริมความเข้มแข็งของชุมชน  ในการ
จดัท าตวัชีว้ดัท าให้ได้ตวัชีว้ดัท่ีเหมาะสม สอดคล้องกบัความเป็นจริงของชมุชน และฝึกฝนการเก็บ
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รวบรวมข้อมูลด้วยสมาชิกชุมชนเองส่วนข้อจ ากัดคือ คณะท างานต้องเข้าใจกระบวนการ เทคนิคการ
เก็บข้อมลูและใช้ระยะเวลานาน 

   ตวัอย่างเคร่ืองมือ RRA/PRA ได้แก่ การสัมภาษณ์ การแลกเปล่ียนเป็นกลุ่มแผนท่ี
ชมุชนและผงัทรัพยากร การท าผงัชมุชน ท าให้ชมุชนเห็นภาพรวมด้านสงัคม เช่น การปกครอง กลุ่ม
ต่างๆ ในชุมชน โดยผ่านการวาดแผนผังแสดงข้อมูลต าแหน่งบ้านและสถานท่ีส าคญัต่างๆ  ใน
ชมุชน เช่น วดั โรงเรียน บ้านผู้น า ประปาหมู่บ้าน สสุาน ถนน ไร่นา และการรวมกลุ่มหรือการเป็น
สมาชิกในองค์กรตา่งๆ ดงัรายละเอียดตอ่ไปนี ้

    1) ผงัทรัพยากร (Transect Walk) เป็นเคร่ืองมือแสดงลกัษณะทางกายภาพ
และทรัพยากรธรรมชาตท่ีิมีอยูใ่นชมุชนท่ีได้จากการเดนิส ารวจพืน้ท่ีระหว่างผู้วิจยักบัคนในชมุชน  

    2) เคร่ืองมือเล่าประวัติความเป็นมาของชุมชน ด้วยปากเปล่า (Oral 

Histories of Community) เคร่ืองมือนีท้ าให้ผู้ วิจยัและชุมชนรู้ความเป็นมา ประวตัิในชุมชน และ
สร้างทศันคตใินการรักและหวงแหนทรัพยากรในชมุชนท่ีถ่ายทอดกนัมา  

   3) เคร่ืองมือการใช้ทรัพยากร (Resources Use Flow Charts) ท าให้ผู้วิจยั
และชมุชนทราบการเปล่ียนแปลงของการใช้ทรัพยากร และคณุภาพทรัพยากรท่ีเป็นอยูใ่นปัจจบุนั 

   4) เคร่ืองมือปฏิทินเวลา (Time Use Calendars) ท าให้ผู้ วิจัยและชุมชน
ทราบกิจกรรมทางการเกษตรในพืน้ท่ีตลอดปี รวมถึงแนวโน้มความต้องการในประเภทอาหาร 

รวมถึงฤดกูาลตา่ง ๆ ท่ีมีผลตอ่การท าเกษตรกรรม รวมถึงปริมาณแรงงาน 

   5) เคร่ืองมือการถกเถียงแลกเปล่ียนร่วมกันภายในชุมชน (Community-

Based Discussions) เคร่ืองมือนีท้ าให้ผู้วิจยัและชมุชนได้ร่วมวิเคราะห์ จดัล าดบัความส าคญัด้าน
ทรัพยากรและปฏิสมัพนัธ์สงัคมและเศรษฐกิจ (Herwerg et al., 1998)   

   6) การสนทนากลุ่ม (Group Discussion) ผู้ด าเนินการสนทนาเป็นผู้ คอย
จุดประเด็นในการสนทนาเพ่ือชักจูงให้กลุ่มเกิดแนวคิดและแสดงความคิดเห็นต่อประเด็นอย่าง
กว้างขวางละเอียดลึกซึง้โดยมีผู้ เข้าร่วมสนทนาในแต่ละกลุ่มประมาณ 6-10 คน ซึ่งเลือกมาจาก
ประชากรเป้าหมายท่ีก าหนดเอาไว้  ข้อดีของวิธีนีคื้อ เห็นและมีปฏิกิริยาโต้ตอบกันได้และ
บรรยากาศกลุม่ชว่ยลดความกลวัท่ีจะแสดงความเห็นสว่นตวั  

   7) การสมัภาษณ์ (Interview) เป็นวิธีการวิจยัท่ีมีการส่ือสารแบบสองทาง มี
การสนทนาและถามตอบกันโดยตรงระหว่างผู้ สัมภาษณ์และผู้ถูกสัมภาษณ์ ซึ่งผู้ ถูกสัมภาษณ์
สามารถอธิบายเพิ่มเติมได้ จ าแนกเป็น 2 เทคนิคคือ การสอบถามข้อมูลเบือ้งต้น เก่ียวกับสภาพ
พืน้ท่ีและสมัภาษณ์แบบเจาะลึก (Individual In-Depth Interview)  เน้นการเจาะลึกให้ได้ค าตอบ
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อย่างละเอียดเป็นวิธีท่ีสิน้เปลืองเวลา แรงงาน ค่าใช้จ่ายและผู้สัมภาษณ์ต้องมีทักษะอีกทัง้ไม่
สะดวกในการใช้กบักลุม่ตวัอยา่งขนาดใหญ่ 

   8) การสังเกต (Observation) เป็นการศึกษาชุมชนและปรากฏการณ์ใน
ชมุชนด้วยการเฝา้ดกูารกระท าของบคุคลและกลุม่บคุคล ท่ีได้แสดงออกในสถานการณ์ตา่ง ๆ และ
กิจกรรมต่าง ๆในชุมชน จ าแนกเป็นการสงัเกตโดยผู้ วิจยัและการสงัเกตแบบมีส่วนร่วม ท าให้ได้
ข้อมูลจากสภาพธรรมชาติและใช้ได้กับบุคคลทุกประเภทเป็นวิธีท่ีสิน้เปลืองเวลา  แรงงานและ
คา่ใช้จา่ย รวมถึงผู้สงัเกตต้องมีทกัษะ ความเท่ียงตรงและไมเ่หมาะกลุม่ตวัอยา่งขนาดใหญ่  

  2.4.2.2 แบบสอบถาม (Questionnaires) แบบสอบถามเป็นชดุของข้อค าถามท่ีสร้างขึน้
เพ่ือรวบรวมข้อมูลทัง้ทางด้านข้อเท็จจริง (Fact) และความคิดเห็น (Opinion) โดยให้บุคคลตอบใน
แบบสอบถามซึ่งอาจเป็นชดุของข้อค าถาม รูปภาพหรือสญัลกัษณ์ก็ได้เหมาะกบักลุ่มตวัอย่างจ านวนมาก 
ประหยัดเวลา แรงงาน ค่าใช้จ่าย ผู้ตอบมีอิสระในการตอบ ได้ค าตอบอยู่ในประเด็นท่ีถามและ
ค าตอบในแบบสอบถามสามารถน ามาวิเคราะห์ได้ง่าย วิธีนีมี้ปัญหาเร่ืองของการได้รับแบบสอบถาม
คืน ผู้ตอบไมมี่โอกาสซกัถาม มีความจ ากดัของข้อมลูท่ีได้และความเช่ือถือได้ของค าตอบ 

    เคร่ืองมือท่ีกล่าวมาเหล่านี ้น าไปใช้ในการรวบรวมข้อมูลเพ่ือเป็นข้อมูล
พืน้ฐานในการอธิบายการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ทรัพยากร และน าไปสู่การคดัเลือกตวัชีว้ดัต่อไป โดย
พิจารณาตามความเหมาะสมและความสะดวกของกลุ่มผู้ มีสว่นได้ส่วนเสีย  
 

2.5 กำรปรับเปล่ียนเข้ำสู่ประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน (AEC)  

   ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) คือ การ
รวมกลุม่ของประเทศสมาชิก 10 ประเทศ ได้แก่ ไทย มาเลเซีย อินโดนิเซีย บรูไน กมัพชูา เวียดนาม 
พม่า ลาว ฟิลิปปินส์และสิงคโปร์  เพ่ือเป็นตลาดฐานการผลิตร่วมกนั สร้างเสริมขีดความสามารถ
ในการแข่งขนั การพฒันาเศรษฐกิจอย่างเสมอภาคและบรูณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลก ส่งผลให้เกิด
การเปล่ียนแปลงตา่ง ๆ ดงันี ้(พชัรี สริุยะ, 2555) 

 - การเคล่ือนย้ายสินค้า บริการ เงินทนุ การลงทนุ และแรงงานมีฝีมืออยา่งเสรี  
 - นโยบายภาษี 0 % ในสินค้าเกษตรท่ีไมใ่ชก่ลุม่ท่ีอ่อนไหว เชน่ ข้าว 

 - ลด เปล่ียนแปลงและยกเลิกมาตรการกีดกนัทางการค้า 

 - ก าหนดนโยบายการแขง่ขนั ทรัพย์สินทางปัญญา การคุ้มครองผู้บริโภค สนบัสนนุ
พฒันากลุม่ผู้ประกอบการรายยอ่ย 

 - การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานและจดัท าเขตการค้าเสรี (FTA) กบัประเทศตา่งๆ นอก
ภมูิภาคอาเซียน เชน่ จีน ญ่ีปุ่ น เกาหลี เป็นต้น 
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บทที่ 3 

ระเบียบวิธีวิจัย 

 

3.1 วิธีกำรด ำเนินกำรวิจัย  
 

 แนวทาง /ขัน้ตอนในการอธิบายคุณลักษณะการใช้ ท่ีดินในลุ่มน า้ปากพนัง 
ประกอบด้วย 4 ขัน้ตอนหลกั คือ  

 ขัน้ตอนท่ี 1 การวิเคราะห์ปัญหาศกัยภาพของระบบนิเวศ 

 ขัน้ตอนท่ี 2 การวิเคราะห์กลุม่ผู้ มีสว่นได้สว่นเสีย  
 ขัน้ตอนท่ี 3 ก าหนดระบบการใช้ท่ีดนิ/หนว่ยการใช้ท่ีดนิ 

 ขัน้ตอนท่ี 4 อธิบายคณุลกัษณะการใช้ประโยชน์ท่ีดนิ 

 ขัน้ตอนท่ี 5 วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคของกลุ่มนาข้าวเพ่ือ
การค้าภายใต้สถานการณ์การปรับตวัเข้าสูป่ระชาคมอาเซียน 

 รายละเอียดมีดงัตอ่ไปนี ้

 ขัน้ตอนท่ี 1 กำรวิเครำะห์ศักยภำพปัญหำของระบบนิเวศ  
 ขัน้ตอนนีมี้วัตถุประสงค์เพ่ือวิเคราะห์สาเหตุ ปัญหา ลักษณะอาการ ของกลุ่ม  

นาข้าวเพ่ือการค้าในลุ่มน า้ปากพนัง วิธีการรวบรวมข้อมูลใช้ข้อมูลทุติยภูมิโดยการตรวจสอบ
เอกสารงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องและรวบรวมจากข้อมูลปฐมภูมิโดยการส ารวจภาคสนามด้วยวิธีการ
ประเมินชนบทอยา่งรวดเร็ว (Participatory Rural Appraisal: PRA) ดงันี ้

 - ข้อมูลทุติยภูมิเก่ียวกับประเด็นปัญหาต่าง ๆ ท่ีเคยเกิดขึน้ในลุ่มน า้ปากพนงัทัง้
ในอดีตจนถึงปัจจุบัน โดยใช้วิ ธีการตรวจสอบเอกสารและงานวิจัยท่ีเ ก่ียวข้อง (Review 

Literatures) รวบรวมจาก งานวิจัยของมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ สถาบันทรัพยากรทะเลและ
ชายฝ่ัง มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ (CORIN)  กรมควบคุมมลพิษ ส านักนโยบายและแผน
สิ่งแวดล้อม รวมถึงรวบรวมนโยบาย แผนงาน กิจกรรม โครงการตา่ง ๆ จากโครงการในพระราชด าริ ฯ 
โครงการของหนว่ยงานรัฐท่ีเก่ียวข้อง และภาคเอกชนกบับทบาทตา่ง ๆ ในลุม่น า้ปากพนงั  

 - ข้อมลูปฐมภูมิ ท าการเก็บรวบรวมข้อมลูประเด็นปัญหา จดัอนัดบัความส าคญั
ของปัญหา รวบรวมข้อมลูด้านสงัคม เศรษฐกิจจากข้อมลูในระดบัหมูบ้่านและครัวเรือน สว่นข้อมลู
ทางชีวกายภาพเก็บข้อมูลระดับฟาร์ม  โดยใช้เทคนิคการประเมินสภาวะชนบทแบบมีส่วนร่วม 
(Participatory Rural Appraisal: PRA) ได้แก่ วิธีการสมัภาษณ์แบบเจาะลกึ (In-Depth Interview) 
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การสนทนากลุ่มแบบเจาะจง (Focus Group Discussion) แบบสอบถามปลายเปิด (Open-

ended Questionnaires) และการสงัเกต (Observation)  

 ขัน้ตอนท่ี 2 กำรวิเครำะห์กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
 ในขัน้ตอนนี ้มีวตัถปุระสงค์เพ่ือรวบรวมกลุม่ผู้ มีสว่นได้สว่นเสียท่ีเก่ียวข้องในพืน้ท่ี 

นาข้าวเพ่ือการค้า กลุ่มผู้ ได้ประโยชน์ เสียประโยชน์ รวมถึงการวิเคราะห์อ านาจ สิทธิในการเข้าถึง
ทรัพยากร ความรู้ ภาวะผู้น าและการมีส่วนร่วม การเก็บรวบรวมข้อมลูใช้วิธีการตรวจสอบเอกสาร
งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องและรวบรวมจากข้อมูลปฐมภูมิโดยการส ารวจภาคสนามด้วยวิธี PRA ได้แก่ 
การสมัภาษณ์แบบเจาะลกึและการสนทนากลุม่แบบเจาะจง จ านวน 30 ทา่น 

ขัน้ตอนท่ี 3 ก ำหนดระบบกำรใช้ที่ดนิ/หน่วยกำรใช้ที่ดนิ 

 การก าหนดหน่วยแผนท่ีพืน้ฐาน โดยพิจารณาความสม ่าเสมอของสภาพพืน้ท่ี/

รูปแบบพืน้ท่ี (Land Form) ลกัษณะดนิ (Soil) และองค์ประกอบตา่งๆ ของระบบการใช้ท่ีดนิ (Land 

Utilization Types: LUTs) ได้แก่ การผลิต นโยบาย การจดัการ สภาพแวดล้อม รวมถึงปัจจยัสงัคม
และเศรษฐกิจ โดยการส ารวจทรัพยากรท่ีดิน และข้อมูลองค์ประกอบต่างๆ ของการใช้ท่ีดินใน
ภาคสนาม  

 ระบบการใช้ท่ีดินในเขตท่ีราบน า้ท่วมถึงพบว่าใช้ประโยชน์ท่ีดินประเภทนาข้าว 

จ าแนกเป็น 2 ประเภทหลกั ตามวตัถปุระสงค์ รูปแบบการผลิต การตลาด ดงันี ้ 
1. LUT 1 นาข้าวแบบเข้มข้น  

2. LUT 2 นาข้าวร่วมกบัเกษตรกรรมอ่ืน ๆ ได้แก่  
               LUT 2-1 นาข้าวร่วมกบัสวนผสม    
               LUT 2-2 นาข้าวร่วมกบัปาล์มน า้มนั  

                 LUT 2-3 นาข้าวร่วมกบัอาชีพอ่ืน ๆ  
  การก าหนดขอบเขต (Boundary) ผู้ วิจัยพิจารณาเชิงพืน้ท่ีจากแผนท่ีการใช้
ประโยชน์ท่ีดินและภาพถ่ายดาวเทียม ได้แก่ ร้อยละความหนาแน่นของแปลงนากับการใช้ประโยชน์
ท่ีดินประเภทอ่ืน ๆ และพิจารณาร่วมกับข้อมลูสงัคม เศรษฐกิจรายต าบล อาทิ ประเภทผลผลิตท่ี
ครัวเรือนพึง่พาเป็นรายได้หลกัและระดบัผลผลิต เป็นต้น  

  ขัน้ตอนท่ี 4 อธิบำยคุณลักษณะกำรใช้ประโยชน์ที่ดนิ ในการวิจยัครัง้นีเ้ลือก
อธิบายคณุลกัษณะการใช้ประโยชน์ท่ีดินใช้กรอบการประเมินของ Dumanski และ Smyth (1993) 
โดยการค านึงถึงองค์ประกอบของความยัง่ยืนใน 5 ด้านหลกั (5 Pillars of Sustainability) ได้แก่ 
ด้านผลผลิต ความเส่ียงและความมัน่คง ด้านการปอ้งกนั ด้านความเป็นไปได้ทางเศรษฐกิจ และ
ด้านการยอมรับของสงัคม (Dumanski and Smyth,1993) 
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   ขัน้ตอนที่ 5 วิเครำะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกำสและอุปสรรค ของกลุ่มนาข้าว
เพ่ือการค้าภายใต้สถานการณ์การปรับตวัเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ใช้วิธีการวิเคราะห์ SWOT และ
น าจดุแข็งและจดุออ่นท่ีได้มาน าเสนอแนวทางการปรับตวัเพ่ือเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

 

3.2 กำรรวบรวมข้อมูลในภำคสนำม 

   การรวบรวมข้อมูลในภาคสนามใช้เทคนิคการประเมินสภาวะชนบทแบบมี  

ส่วนร่วมด้วยวิธีการพูดคุยกับเกษตรกรและบุคคลส าคญัในพืน้ท่ี (Key Informants) จ านวน 30 

ท่าน ใช้การสมัภาษณ์แบบเจาะลึกและแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง  (Structured Interview) 

และการสงัเกตในพืน้ท่ี (Observation)  

   คณุลกัษณะการใช้ประโยชน์ในท่ีดินระดบัครัวเรือน โดยรวบรวมประเด็นท่ีส าคญั
ด้านผลผลิต ความเส่ียงและความมัน่คง การปอ้งกนั ความเป็นไปได้ทางเศรษฐกิจและการยอมรับ
ของสงัคม ได้แก่  ระบบฟาร์ม (Farming System) รูปแบบพืชพรรณ (Cropping Patterns) ผลผลิต
จากปศสุตัว์ (Livestock Production) การจดัการน า้และป่าไม้ (Forest and Water Management) 

ยุทธศาสตร์การอนุรักษ์ (Conservation Strategies) ตลาด (Marketing) รายได้และค่าใช้จ่าย
ทางการเกษตรกรรมและนอกการเกษตร (Agricultural and Non-agricultural Income and 

Expenditure) ระบบถนน (Road Systems) การศึกษา (Education) องค์กรท้องถ่ินและกลุ่ม
ประชาคมต่าง ๆ (Local Organizations and Social Co-operation) ความขัดแย้ง ( Internal 

Conflicts) การเข้าถึงแหล่งทุน (Access to Capital) และการเข้าถึงบริการต่าง ๆ (Access to 

Outside Support Services) ส่วนองค์ความรู้ในท้องถ่ิน (Local Knowledge) อ านาจการเข้าถึง
ทรัพยากร (Power) การรวมกลุ่มด้วยความสมัครใจ (Leadership) การมีส่วนร่วม (Participation)
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บทที่ 4 

ผลกำรวิจัยและอภปิรำยผล 

 

 พืน้ท่ีสง่เสริมเกษตรกรรมปลกูข้าวเพ่ือการค้า โครงการพฒันาลุม่น า้ปากพนงัตอนล่าง 
ตัง้อยู่ทางตะวันออกของพืน้ท่ีลุ่มน า้ปากพนัง มีพืน้ท่ีจ านวน 547,745 ไร่ ตัง้อยู่ในเขตอ าเภอ 

เชียรใหญ่ ปากพนงั เฉลิมพระเกียรตแิละหวัไทร จงัหวดันครศรีธรรมราช   
 โครงการพฒันาลุม่น า้ปากพนงั ฯ ก าหนดให้พืน้ท่ีบริเวณนีป้ลกูข้าวเพ่ือการค้า ด าเนิน
กิจกรรมการใช้ท่ีดินโดยมีวตัถปุระสงค์เพ่ือส่งเสริมการท านาและส่งขายเป็นหลกั มีการสนบัสนุน
กิจกรรม ได้แก่ การพัฒนา/ปรับปรุงโครงสร้างพืน้ฐาน การชลประทานให้ครอบคลุมและจัดหา
แหล่งน า้จืดให้เพียงพอต่อการท านาตลอดทัง้ปี รวมถึงส่งเสริมกิจกรรมอ่ืน ๆ เช่น การให้ความรู้
ด้านการอนรัุกษ์ดนิและน า้ การรวมกลุม่ของเกษตรกรและการชว่ยเหลือด้านเมล็ดพนัธ์ เป็นต้น 

 พืน้ท่ีเขตส่งเสริมนาข้าวเพ่ือการค้ามีลกัษณะทางพืน้ท่ีเป็นท่ีราบน า้ท่วมถึง (Flood 

Plain) ตัง้อยู่ในบริเวณปลายน า้ของลุ่มน า้ปากพนงั มีแม่น า้ปากพนงัเป็นแม่น า้สายหลักไหลผ่าน
ในพืน้ท่ีและไหลออกทะเลทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ ช่วงฤดแูล้งพืน้ท่ีบริเวณนีป้ระสบปัญหา
ด้านการรุกตวัของน า้เค็มและขาดแคลนน า้เพ่ือการเกษตรกรรม/การอุปโภคบริโภค ส่วนฤดูฝน
ประสบปัญหาน า้ทว่ม  
 โครงการพัฒนาลุ่มน า้ปากพนัง ฯ ได้แก้ปัญหาด้านการรุกตัวของน า้ เค็มและการ 
ขาดแคลนน า้โดยการสร้างประตรูะบายน า้กัน้แม่น า้ปากพนงัและคลองสาขา มีการเปิด-ปิดประตู
ระบายน า้ให้เหมาะสมตามฤดูกาล ปัญหาดงักล่าวจึงบรรเทาลง แต่ปัญหาอ่ืน ๆ ได้แก่ ปัญหา
ข้อจ ากดัเชิงกายภาพของดินด้านความอดุมสมบรูณ์ รวมถึงปัญหาผลผลิตตกต ่า รายได้น้อย ยงัคง
ประสบต่อเกษตรกรในพืน้ท่ี ดงันัน้ผู้ วิจยัได้รวบรวมรายละเอียดและวิเคราะห์ปัญหาจากอดีตถึง
ปัจจบุนั วิเคราะห์คณุลกัษณะด้านสงัคม/ผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียและความสมัพนัธ์ รวมทัง้รวบรวมข้อมลู
การใช้ประโยชน์ท่ีดินประเภทนาข้าว เพ่ือเป็นฐานข้อมลูในการประเมินติดตามความยัง่ยืนและเพ่ือการ
วิเคราะห์ศักยภาพเบือ้งต้นเพ่ือเป็นแนวทางเสนอแนะต่อกลุ่มนาข้าวเพ่ือการแข่งขันในประชาคม
อาเซียน  
   ผลการวิจัยในครัง้นี  ้ผู้ วิจัยจึงน าเสนอแยกเป็น 4 หัวข้อส าคัญ ประกอบด้วย 

1) ลกัษณะธรณีสณัฐานวิทยา นิเวศวิทยาและการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 2) วิเคราะห์กลุ่มผู้ มีส่วนได้-

ส่วนเสียท่ีเก่ียวข้องและความสัมพันธ์ ความเข้มแข็งด้านสังคมและเศรษฐกิจ 3) อธิบายข้อมูล
คณุลกัษณะการใช้ประโยชน์ท่ีดิน น าเสนอจ าแนกตามกรอบการจดัการทรัพยากรท่ีดินอยา่งยัง่ยืน 
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และ4) ผลการวิเคราะห์ศกัยภาพเบือ้งต้นของกลุ่มนาข้าวเพ่ือการค้าในการแข่งขันในประชาคม
อาเซียน ดงัรายละเอียดตอ่ไปนี ้

 

4.1 ลักษณะธรณีสัณฐำน พืชพรรณและกำรใช้ประโยชน์ที่ดนิ 

 เขตการส่งเสริมเกษตรกรรมประเภทนาข้าวเพ่ือการค้าตัง้อยูใ่นพืน้ท่ีระบบนิเวศปลายน า้ 
มีแม่น า้ปากพนังเป็นแม่น า้สายหลัก ไหลมาจากทิศตะวันตกเฉียงใต้และออกสู่ทะเลด้านทิศ
ตะวนัออกเฉียงเหนือ ต้นก าเนิดของแม่น า้มาจากควนหินแท่นและควนหินแก้วซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของ
เทือกเขาบรรทดั ซึง่เป็นรอยตอ่ระหว่างเขต 3 อ าเภอ คือ อ าเภอห้วยยอด จงัหวดัตรัง อ าเภอป่าพะยอม 
จงัหวดัพทัลงุ และอ าเภอชะอวดจงัหวดันครศรีธรรมราช  

 สภาพพืน้ท่ีของพืน้ท่ีศึกษามีลักษณะเป็นท่ีราบน า้ท่วมถึง (Flood Plain)   ท่ีราบ
ชายฝ่ังทะเล (Coastal Plain)  และท่ีลุม่น า้ทะเลทว่มถึงและชะวากทะเล (Tidal Flat and Estuary) 

แตล่ะลกัษณะพืน้ท่ีมีพืชพรณและการใช้ประโยชน์ท่ีดนิแตกตา่งกนั ดงัแสดงในตาราง 4.1 

  

ตาราง 4.1 สภาพพืน้ท่ี พืชพรรณและการใช้ประโยชน์ท่ีดนิ ลุม่น า้ปากพนงัตอนลา่ง 

สภาพพืน้ท่ี สภาพ
พืน้ท่ี 

พืน้ท่ี 

(ไร่) 
การใช้ที่ดิน/พืชพรรณ ข้อจ ากดั/ปัญหา 

ที่ราบน า้ทว่มถึง พืน้ท่ีราบ 547,745 - นาข้าวชลประทาน 

- ปาล์มน า้มนั 

- สวนผสม เช่น มะพร้าว ส้มโอ 
กล้วย พืชผกัและสตัว์น า้ เป็นต้น 

- การรุกตวัของน า้เค็ม
ในช่วงฤดรู้อน 

- น า้ทว่ม 2-3 ปีเกิดครัง้ 

ที่ราบชายฝ่ังทะเล  ที่ราบ
ชายฝ่ัง 

92,925 - เพาะเลีย้งกุ้ง/สตัว์น า้เค็ม 

- ป่าจาก 

- การรุกตวัของน า้เค็ม 

- การกดัเซาะชายฝ่ัง 
- มลพิษทางน า้ 

ที่ลุม่น า้ทะเลทว่ม
ถึงและชะวาก
ทะเล 

ปากแมน่ า้  88,925 - ป่าชายเลนและป่าจาก 

- เพาะเลีย้งสตัว์น า้เคม็ เช่น กุ้ง 
ปลา หอยและป ูเป็นต้น 

- การทบัถมของตะกอน
ดิน  

- มลพิษทางน า้ 

 

  ลกัษณะพืชพรรณและการใช้ประโยชน์ท่ีดินมีความสมัพนัธ์กนัและแตกตา่งตามสภาพ
พืน้ท่ี ดงัตอ่ไปนี ้

1) พืน้ท่ีท่ีราบน า้ท่วมถึง ครอบคลุมตัง้แต่แนวสนัทรายเก่าด้านทิศตะวันตกไปจรด
แนวชายฝ่ังด้านทิศตะวนัออก (อ่าวไทย)  มีพืน้ท่ีรวม 547,745 ไร่ มีลกัษณะเป็นท่ีราบกว้างใหญ่ 
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ความลาดชนัน้อยกว่า 2 %  ลกัษณะดินเป็นดินเหนียว การระบายน า้เลว ความอดุมสมบรูณ์ของ
ดินจดัอยู่ในระดบัปานกลาง ความเหมาะสมของศกัยภาพพืน้ท่ีเหมาะสมต่อการท านาสูง การใช้
ประโยชน์ท่ีดินส่วนใหญ่จึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือการท านาเป็นหลัก มีระบบชลประทานกระจาย
ครอบคลุมในพืน้ท่ี ปัจจุบันการใช้ประโยชน์ท่ีดินประเภทนาข้าวมีการเปล่ียนแปลงไปปลูก 

พืชเศรษฐกิจอ่ืน ๆ ร่วมด้วย อาทิ ปาล์มน า้มนั พืชผกั ส้มโอ มะพร้าว เพาะเลีย้งสตัว์น า้ เป็นต้น 
การเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดนิในพืน้ท่ีศกึษามีสาเหตมุาจากน า้ท่วม ขาดแคลนน า้จืด น า้เคม็รุกตวั และ
อิทธิพลจากนโยบายของรัฐในการสง่เสริมการใช้ท่ีดิน  

2) พืน้ท่ีราบชายฝ่ังทะเล ลกัษณะพืน้ท่ีเป็นแนวสนัทรายชายหาด อยู่ด้านตะวนัออก
ของพืน้ท่ีระบบนิเวศปลายน า้ ลุ่มน า้ปากพนัง มีพืน้ท่ีจ านวน 92,925 ไร่ ระบบนิเวศบริเวณนี ้
จดัเป็นเขตนิเวศน า้กร่อย การใช้ประโยชน์ท่ีดนิหลกั คือ การเพาะเลีย้งกุ้ง และพบวา่การเพาะเลีย้ง
กุ้ งมีทัง้กลุ่มเพาะเลีย้งเชิงการค้า ได้แก่ บริษัทรายใหญ่ เช่น CPF กรุงเทพฟาร์ม เป็นต้น และ
เกษตรกรรายย่อยในพืน้ท่ี ส่วนพืชพรรณท่ีพบกระจายคือ ป่าจาก พบจ านวน 4,000 ไร่ กระจาย
บริเวณริมคลองและแม่น า้ปากพนงัทัง้เหนือประตรูะบายน า้และล่างประตรูะบายน า้ ชมุชนพึ่งพา
รายได้จากการแปรรูปผลผลิตจากป่าจาก และท าประมงพืน้บ้านในแหล่งน า้ ล าคลองย่อย ปัญหา/

ข้อจ ากดัท่ีพบในบริเวณนี ้คือปัญหาการรุกตวัของน า้เคม็ การกดัเซาะชายฝ่ังและมลพิษทางน า้ 

3) พืน้ท่ีลุ่มน า้ทะเลท่วมถึงและชะวากทะเล  ลกัษณะพืน้ท่ีเป็นท่ีลุ่มน า้ทะเลท่วมถึง
และเป็นทางออกสู่ทะเล (อ่าวปากพนงั) ของแม่น า้ปากพนงั ตัง้อยู่ด้านทิศเหนือของระบบนิเวศ
ปลายน า้ มีพืน้ท่ี 88,925 ไร่ ลกัษณะดินบริเวณนีเ้ป็นดินตะกอนล าน า้ทบัถม พืชพรรณท่ีพบเป็น 

ป่าชายเลน ประเภทป่าโกงกาง เป็นแหลง่อนบุาลสตัว์น า้ท่ีส าคญั การใช้ท่ีดนิในบริเวณนีส้ว่นใหญ่
เป็นพืน้ท่ีเพาะเลีย้งสัตว์น า้และประมงชายฝ่ัง ปัญหา/ข้อจ ากัดท่ีพบ ได้แก่ การทับถมของดิน
ตะกอนและมลพิษทางน า้ 

พืน้ท่ีศึกษาตัง้อยู่ในเขตการส่งเสริมพืน้ท่ีท านาเพ่ือการค้า ตามนโยบายการส่งเสริม
การใช้ท่ีดินของโครงการพฒันาลุ่มน า้ปากพนงัตามแนวพระราชด าริ ด้วยสภาพท่ีตัง้ทีอยู่ในเขต
นิเวศปลายน า้ จึงท าให้ได้รับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงตา่ง ๆ ทีเกิดขึน้ในระบบนิเวศต้นน า้
และกลางน า้ โดยสรุปความสมัพนัธ์ ปัญหา/ผลกระทบท่ีเก่ียวเน่ืองกนั ดงัภาพประกอบ 4.1 
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ภาพประกอบ 4.1 ความสมัพนัธ์ระหวา่งระบบนิเวศต้นน า้ กลางน า้และปลายน า้ ลุม่น า้ปากพนงั 

  

   

 เขตนิเวศต้นน า้ของลุ่มน า้ปากพนงัตัง้อยู่ทางทิศตะวนัตก มีลกัษณะทางธรณีสณัฐาน
วิทยาเป็นภเูขา เนินเขาและท่ีลาดเชิงเขา ในพืน้ท่ีภเูขามีความลาดชนัสงู ปกคลมุด้วยพืชพรรณตา่ง ๆ 
ประเภทป่าดิบชืน้ ถดัมาเป็นพืน้ท่ีลาดเชิงเขามีสภาพพืน้ท่ีเป็นลูกคล่ืนลอนลาดและลอนชนั สภาพดิน
บางส่วนเป็นดินตืน้ ดินกรวดลกูรังและมีความอุดมสมบรูณ์ของดินต ่า การใช้ท่ีดินในปัจจุบนัส่วนใหญ่
ปลกูยางพาราและไม้ผล มีลกัษณะของการเกษตรกรรมในรูปแบบเชิงเด่ียวมากกว่าแบบผสม พืน้ท่ี
บริเวณต้นน า้มีปัญหาเร่ืองการบกุรุกป่า ป่าเส่ือมโทรมและการปลกูยางพาราบนพืน้ท่ีสงู พืน้ท่ีต้นน า้มี
อิทธิพลตอ่ระบบนิเวศปลายน า้ทัง้ในด้านการเป็นแหล่งผลิตน า้และกักเก็บน า้ไว้ใช้ในฤดแูล้ง เม่ือ
ปริมาณน า้ลดลงเขตนิเวศปลายน า้จึงได้รับผลกระทบต่อการท านานอกฤดูและขาดแคลนน า้
ส าหรับการอุปโภคและบริโภค ส าหรับช่วงฤดูฝนปริมาณน า้จากต้นน า้จะไหลลงสู่กลางน า้และ
ปลายน า้ก่อนไหลออกสู่ทะเลท่ีอ่าวปากพนงัทางทิศเหนือ ดงันัน้เขตนิเวศปลายน า้จึงเป็นสถานท่ี
รับน า้ก่อนระบายออกสูท่ะเล เกิดปัญหาน า้ทว่มหลากและน า้ทว่มขงั  
 เขตนิเวศกลางน า้มีสภาพทางธรณีสณัฐานวิทยาเป็นพืน้ท่ีลุม่ระหวา่งแนวสนัทรายเก่า 
ลกัษณะพืน้ท่ีเป็นท่ีราบน า้ทะเลเคยท่วมถึงระหว่างแนวสนัทรายเก่า สภาพดินเป็นดินกรด การใช้
ท่ีดินในบริเวณนีส้่วนใหญ่ท านาข้าวประเภทพึ่งพาฝน  ส่วนทางตอนใต้ของพืน้ท่ีเป็นพืน้ท่ีชุ่มน า้/ป่าพรุ 
สภาพดนิเป็นดนิอินทรีย์หรือดนิพรุทบัถมกนัเป็นชัน้หนามีน า้ทว่มขงั พืชพรรณตา่ง  ๆท่ีพบสว่นใหญ่เป็น

ตน้น ้ำ กลำงน ้ำ ปลำยน ้ำ 

ลักษณะพืน้ท่ี: ภูเขำ-เนินเขำ 
พืชพรรณ: ป่ำดิบช้ืน ยำงพำรำ ผลไม ้

ปัญหา: ป่ำไมล้ด -ดินถล่ม 
                   -น ้ ำไม่เพียงพอ 
                        -น ้ ำหลำก       

 

ลักษณะพืน้ท่ี: ท่ีรำบระหวำ่งสันทรำยเก่ำ ลุ่ม 

พืชพรรณ: ปำลม์น ้ ำมนั ขำ้ว ป่ำพรุ/เสม็ด 

ปัญหา: ป่ำพรุเส่ือมโทรม-สัตวน์ ้ ำลดลง 

ดินเป็นกรดจดั-กระทบพื้นท่ีนำขำ้วใกลเ้คียง 

ไฟไหมป่้ำ-หมอกควนั ดินแห้ง ขำดแคลนน ้ ำ 

 

ลักษณะพืน้ท่ี: ท่ีรำบน ้ ำท่วมถึง ท่ีรำบชำยฝ่ัง
ทะเล ท่ีลุ่มน ้ ำทะเลท่วมถึงและชะวำกทะเล 

พืชพรรณ: ขำ้ว ป่ำชำยเลน เพำะเล้ียงสัตวน์ ้ ำ 

ปัญหา: น ้ ำท่วมหลำก น ้ ำไม่เพียงพอ น ้ ำเคม็รุก
ตวั มลพิษทำงน ้ ำ วชัพืช  
 

น ้ ำเคม็รุกตวั 

น ้ ำท่วมหลำก 

น ้ ำท่ีกกัเก็บลดลง
ลดลง

ดินเป็นกรดจดั 

สัตวน์ ้ ำลดลง 
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ป่าพรุ ป่าเสม็ด หากพิจารณาบทบาทของป่าพรุในพืน้ท่ีนิเวศกลางน า้ พบวา่เป็นแหลง่อนบุาลสตัว์น า้
ท่ีส าคัญในพืน้ท่ีลุ่มน า้ปากพนัง แต่มีข้อจ ากัดด้านการเป็นกรดจัดของดิน ดังนัน้ในช่วงฤดูฝน 

น า้จากป่าพรุท่ีไหลหลากไปท่วมพืน้ท่ีนาข้าวส่งผลให้ผลผลิตข้าวต ่า และในฤดแูล้งประสบปัญหา
จากไฟไหม้ป่าพรุ 
 เขตนิเวศปลายน า้ มีลกัษณะพืน้ท่ีเป็นท่ีราบน า้ท่วมถึง ท่ีราบชายฝ่ังทะเล ท่ีลุ่มน า้ทะเล -

ท่วมถึงและชะวากทะเล มีพืชพรรณ/การใช้ประโยชน์ท่ีดิน ได้แก่ ข้าว สวนผสม ปาล์มน า้มัน 
เพาะเลีย้งสัตว์น า้ ป่าชายเลนและป่าชายหาด ผลกระทบท่ีเกิดในเขตนิเวศปลายน า้มีทัง้ท่ีเกิด
ต่อเน่ืองสัมพันธ์มาจากระบบนิเวศต้นน า้และกลางน า้ ได้แก่ น า้ท่วมหลาก ขาดแคลนน า้ และ 

น า้เปรีย้วจากป่าพรุ และปัญหาท่ีเกิดจากระบบนิเวศปลายน า้ ได้แก่ การรุกตัวของน า้เค็ม 
เน่ืองจากอิทธิพลของระดบัน า้ทะเลท่ีเพิ่มสงูขึน้จากการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศและจาก
ลกัษณะของท้องน า้แมน่ า้ปากพนงั  

การวิเคราะห์ความสมัพนัธ์และคณุลกัษณะเชิงนิเวศวิทยาท าให้เกิดความเข้าใจพืน้ท่ีทัง้
ด้านคณุลกัษณะทางกายภาพและนิเวศวิทยา รวมถึงเข้าใจปัญหาท่ีเกิดขึน้สมัพนัธ์กนั นอกจากนัน้
ควรศึกษาคณุลกัษณะเชิงสงัคมของผู้ ใช้ท่ีดินและกลุ่มผู้ มีส่วนได้ส่วนเสีย โดยผ่านเคร่ืองมือการ
วิเคราะห์กลุ่มผู้ มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder Analysis) อีกด้วย ดงัสรุปผลการวิเคราะห์ด้าน
คณุลกัษณะทางสงัคมในหวัข้อ 4.2 

 

4.2 กำรวิเครำะห์กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

 

การวิเคราะห์กลุ่มผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียในพืน้ท่ีเขตส่งเสริมการเกษตรประเภทนาข้าวมี
วัตถุประสงค์เพ่ือท าความเข้าใจคุณลักษณะของกลุ่มสังคม ความเข้มแข็งของกลุ่ม รวมถึง
ความสมัพนัธ์ตา่ง ๆ ของกลุม่กบัเครือขา่ยในพืน้ท่ี เพ่ือให้ทราบสถานะเชิงสงัคม เข้าใจคณุลกัษณะ
ในเชิงลึกของกลุ่มผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียในพืน้ท่ีรวมถึงบทบาทต่าง ๆ เพ่ือน าไปสู่การสนับสนุนได้
อยา่งตรงตามจดุออ่น ผลจากการวิเคราะห์ผู้วิจยัน าเสนอสรุปเป็น 4 หวัข้อ ดงันี ้

  4.2.1 การระบกุลุม่ผู้ มีสว่นได้สว่นเสีย  
 4.2.2 การประเมินคณุลกัษณะด้านภาวะผู้น าและการมีสว่นร่วม 

4.2.3 การประเมินความส าคญัและอิทธิพล  
  4.2.4 สรุปผลการวิเคราะห์ 
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4.2.1 กำรระบุกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
  

การระบุกลุ่มผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียท าให้ทราบว่านอกจากผู้ ใช้ท่ีดินในพืน้ท่ีแล้ว กลุ่มผู้ มี
บทบาทตอ่การจดัการท่ีดินในพืน้ท่ีศกึษาประกอบไปด้วยกลุม่ใดบ้างและมีบทบาทหน้าท่ีท่ีสมัพนัธ์
ตอ่การจดัการท่ีดินอย่างไร ผลจากการรวบรวมข้อมลูทตุิยภูมิและผลการสมัภาษณ์เชิงลึกผู้ มีส่วน
เก่ียวข้องจ านวน 30 คน สามารถระบกุลุ่มผู้ มีสว่นได้ส่วนเสียในพืน้ท่ีสง่เสริมนาข้าวเพ่ือการค้า ดงั
ตาราง 4.2 

 

ตาราง 4.2  การระบกุลุม่ผู้ มีสว่นได้สว่นเสีย เขตนาข้าวเพ่ือการค้า ลุม่น า้ปากพนงัตอนลา่ง 

ประเภท  กลุม่ผู้มีสว่นได้สว่นเสยี คณุลกัษณะ 

องค์กรของรัฐ คณะกรรมการพฒันาลุม่น า้ปากพนงัและ
หนว่ยงานท่ีรับผิดชอบ  

นโยบายและการตดัสนิใจตามแนวพระราชด าริ 
โครงการชลประทานในลุม่น า้ 

อนกุรรมการและหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้อง 
ได้แก่ เกษตรจงัหวดั เกษตรอ าเภอ  

ด าเนินการและเฝา้ติดตามโครงการชลประทาน 

หนว่ยงานภาครัฐ ด าเนินการตามนโยบาย 

ภาคเอกชน โรงส ีร้านค้าสง่และค้าปลกีในพืน้ที่และ
นอกพืน้ท่ี 

รับซือ้ จ าหนา่ย ผลผลติและแปรรูป  

ผู้ใช้ที่ดิน กลุม่นาข้าวในพืน้ท่ีชลประทาน (ท านา
เป็นหลกั) 

อยูใ่นเขตชลประทานท านาได้ 2-3 ครัง้ตอ่ปี 

ผลผลติสงูเฉลีย่ 600 กิโลกรัมตอ่ไร่ ระดบัการ
ลงทนุและการจดัการสงู พืน้ท่ีท านาปีในฤดฝูน 
200,000 ไร่และพืน้ท่ีนาปรัง 140,500 ไร่ 

กลุม่นาข้าวร่วมกบัอาชีพอื่น ๆ   ท านาปีละ 1 ครัง้ เพื่อไว้บริโภคในครัวเรือน นอก
ฤดทู านาออกไปรับจ้าง ระดบัการลงทนุต ่า การ
จดัการต ่า ผลผลติปานกลางถงึต า่ มีเนือ้ที่
ประมาณ 30,000 ไร่ 

กลุม่ท านาร่วมกบัสวนผสม/ปาล์มน า้มนั  ท านาปีละ 1-2 ครัง้ร่วมกบัการปลกูปาล์มน า้มนั 
ส้มโอ มะพร้าว เพาะเลีย้งสตัว์น า้ และพืชผกั ท า
เกษตรแบบผสมผสาน สภาพพืน้ท่ีมีข้อจ ากดัด้าน
กายภาพ เช่น การรุกตวัของน า้เคม็ น า้ทว่ม  

ภาควิชาการ NGOs นกัวชิาการและสือ่มวลชน สนบัสนนุข้อมลู วิจยัและติดตามสถานการณ์การ
เปลีย่นแปลง 

ที่มา : วิเคราะห์จากข้อมลูทตุิยภมูิและการสมัภาษณ์เชิงลกึ 
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กลุ่มผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียในพืน้ท่ีศึกษาประกอบด้วย 3 ภาคส่วนหลักคือ ภาครัฐ ภาค
ประชาชน และภาควิชาการ ดงัรายละเอียด ดงัตอ่ไปนี ้

 4.2.1.1 ภาครัฐ ประกอบด้วย 3 กลุม่หลกั โดยกลุม่แรก คือ  
 4.2.1.1.1 คณะกรรมการพฒันาลุ่มน า้ปากพนงัและหน่วยงานระดบัภูมิภาค บทบาท
หลกัของกลุ่มนี ้คือ ออกนโยบายหลกัในการส่งเสริมการท านาเพ่ือการค้า ได้แก่ ด้านการบริหาร
จดัการน า้ ระบบชลประทาน การเสริมสร้างอาชีพ การอนุรักษ์ดิน การป้องกันมลพิษสิ่งแวดล้อม 
บทบาทของคณะกรรมการ ฯ มีอ านาจในการเป็นผู้ตดัสินใจ 

 4.2.1.1.2 อนกุรรมการ 3 ฝ่าย ได้แก่ อนกุรรมการพฒันาสิ่งแวดล้อม พฒันาอาชีพ 
และประสานการด าเนินการ ท างานร่วมกับหน่วยงานภาครัฐระดับท้องถ่ินท่ีเก่ียวข้อง โดยส่ง
ตวัแทนเข้ามาเป็นอนกุรรมการ ได้แก่ ศนูย์อ านวยการและประสานการพฒันาพืน้ท่ีลุม่น า้ปากพนงั
อันเน่ืองมาจากพระราชด า ริ ตัวแทนจังหวัด อ าเภอ ส านักงานเกษตรจังหวัดและอ าเภอ 
อนกุรรมการทัง้สามฝ่ายมีหน้าท่ีหลกัในการด าเนินการและเฝา้ติดตามโครงการตา่ง ๆ ท่ีด าเนินการ
ภายใต้โครงการพฒันาระบบชลประทาน การเสริมสร้างอาชีพ การอนรัุกษ์ดิน การปอ้งกนัมลพิษ
ในสิ่งแวดล้อม โดยได้รับงบประมาณประจ าปีท่ีสนบัสนนุมาจากรัฐบาล บทบาทของอนกุรรมการ ฯ มี
หน้าท่ีในการด าเนินการเพ่ือให้นโยบายบรรลผุล 

 4.2.1.2 ภาคเอกชน ได้แก่ โรงสี กลุม่ผู้ ค้าสง่และค้าปลีกข้าวทัง้ในพืน้ท่ีและนอกพืน้ท่ี 
บทบาทของกลุม่นีคื้อการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจ  
  4.2.1.3 ภาคประชาชน กลุ่มนีป้ระกอบด้วยผู้ ใช้ท่ีดิน ซึ่งประกอบอาชีพเกษตรกรรมประเภท 

นาข้าวและสว่นใหญ่เป็นเกษตรกรรายยอ่ย สามารถจ าแนกผู้ใช้ท่ีดนิได้ 2 กลุม่ ดงันี ้

 4.2.1.3.1 กลุ่มเกษตรกรผู้ปลกูข้าวแบบเข้มข้น ในพืน้ท่ีชลประทานเป็นกลุ่มผู้ มีส่วนได้
สว่นเสียหลกัในพืน้ท่ีสว่นใหญ่ของลุม่น า้ปากพนงัตอนลา่ง สามารถปลกูข้าวได้ 2-3 ครัง้ตอ่ปี  

 4.2.1.3.2 กลุ่มนาข้าว ร่วมกับเกษตรกรรม อ่ืน ๆ กลุ่มผู้ ใ ช้ ท่ีดิน ท่ี มีการท า
เกษตรกรรมอ่ืน ๆ ร่วมกับการท านา หากจ าแนกตามการพึ่งพารายได้จากการท าเกษตรกรรม
สามารถจ าแนกเป็น 3 กลุม่หลกั ดงันี ้

   - ท านาร่วมกบัสวนผสม 

   - ท านาร่วมกบัปาล์มน า้มนั 

   - ท านาร่วมกบัอาชีพอ่ืน ๆ  
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 4.2.1.4 ภาควิชาการ กลุ่มผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มนีท้ าหน้าท่ีในการสนบัสนนุข้อมลู/ความรู้ใน
การเกษตรกรรมแบบยัง่ยืนเพ่ือน าไปสู่การเสนอแนะแนวทางต่อการปรับตวัตามสถานการณ์การ
เปล่ียนแปลงของโลกและเศรษฐกิจ เฝ้าติดตามผลกระทบต่อระบบนิเวศและสังคม กลุ่มนี ้
ประกอบด้วย สถาบนัการศกึษาในระดบัอดุมศกึษา ได้แก่ มหาวิทยาลยัวลยัลกัษณ์ มหาวิทยาลยั
ราชภฏันครศรีธรรมราช มหาวิทยาลยัราชมงคลศรีวิชยั มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ รวมถึงองค์กร
อิสระ (NGOs) ภายในท้องถ่ิน ภาคส่ือมวลชน และกลุม่ตา่ง ๆ  เชน่ กลุม่อนรัุกษ์ลุม่น า้ปากพนงั  เป็นต้น 

4.2.2 กำรประเมินคุณลักษณะด้ำนภำวะผู้น ำและกำรมีส่วนร่วม  
       คณุลกัษณะภาวะผู้น า (Leadership) คือ อ านาจของกลุ่มท่ีเป็นอ านาจนอกหน้าท่ีและ

มาจากความสมคัรใจของกลุม่ผู้ มีสว่นได้ส่วนเสียในการสนบัสนนุหรือคดัค้านกิจกรรมใด ๆ ท่ีได้รับ
การส่งเสริมในพืน้ท่ี (Schmeer, 1999) ส่วนคุณลักษณะด้านการมีส่วนร่วม (Participation) คือ 
การมีส่วนร่วมของกลุ่มผู้ มีส่วนได้ส่วนได้ส่วนเสียกบัหน่วยงานภาครัฐหรือองค์กร /กลุ่มท่ีก่อตัง้ขึน้
เพ่ือประโยชน์สว่นรวมในพืน้ท่ี  
 การประเมินคุณลักษณะภาวะผู้น าและการมีส่วนร่วมในการวิจัยครัง้นี ้ผู้ วิจัยใช้การ
สัมภาษณ์เชิงลึกจากตัวแทนทุกกลุ่มรวม 30 คน เลือกแบบเฉพาะเจาะจงโดยแบ่งเป็นภาค
เกษตรกร 15 คน ภาคเอกชน 5 คน ภาครัฐจากโครงการพฒันาลุม่น า้ปากพนงั 5 คน และภาควิชา
การเป็นตวัแทนจากมหาลยัรัฐและ NGOs 5 คน ผลการประเมินแสดงคา่เป็นร้อยละดงัตาราง 4.3  
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ตาราง 4.3 ภาวะผู้น าและการมีสว่นร่วมของกลุม่ผู้ มีสว่นได้สว่นเสีย เขตนาข้าวเพ่ือการค้า  
                 ลุม่น า้ปากพนงัตอนลา่ง 

กลุม่ผู้มีสว่นได้สว่นเสยี ภาวะผู้น า การมีสว่นร่วม 

สงู 
>71% 

 

ปานกลาง 
51-70% 

ต ่า 

<50% 

สงู 
>71% 

 

ปานกลาง 
51-70% 

ต ่า 

<50% 

คณะกรรมการ/อนกุรรมการโครงการ
พฒันาลุม่น า้ปากพนงัและหนว่ยงาน
ภาครัฐ 

√   √   

กลุม่นาข้าวที่ท านาแบบเข้มข้น  √   √  

นาข้าวและสวนผสมรายยอ่ย/ปาล์มน า้มนั   √   √ 

กลุม่นาข้าวต้นทนุต ่า    √   √ 

กลุม่โรงส ี  √    √ 

กลุม่ผู้ ค้าสง่ ค้าปลกี   √   √ 

NGOs กลุม่อนรัุกษ์   √   √  

กลุม่นกัวชิาการ  √  √   

  

 จากผลการประเมินภาวะผู้ น าและการมีส่วนร่วมของกลุ่มผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียเห็นได้ว่า
ภาครัฐมีอิทธิพลตอ่การตดัสินใจสงูสดุ ซึง่หนว่ยงานเหลา่นีเ้ป็นหนว่ยงานระดบัชาต ิและหนว่ยงาน
ในระดบัภูมิภาคและท้องถ่ินท่ีเก่ียวข้อง มีรูปแบบการท างานในลักษณะคณะกรรมการพัฒนา 

ลุม่น า้ปากพนงั การสนบัสนนุงบประมาณของรัฐถกูพิจารณาและจดัสรรผา่นกลุม่นีเ้ป็นหลกั 

 ภาคเกษตรกร กลุม่ผู้ มีสว่นได้สว่นเสียกลุม่นี ้พบวา่ภาวะผู้น าและการมีส่วนร่วมจดัอยู่ใน
ระดบัปานกลางจ านวน 1 กลุ่ม คือ กลุ่มนาข้าวท่ีท านาแบบเข้มข้น กลุ่มนีจ้ดัเป็นกลุ่มท่ีได้ประโยชน์
จากโครงการพัฒนา ฯ เกษตรกรกลุ่มนีมี้ความจ าเป็นต้องพึ่งพาทรัพยากรท่ีจัดสรรโดยภาครัฐ  
จงึสนใจตดิตามและปรับตวั  มีการรวมกลุม่โดยสมคัรใจแตย่งัไมมี่ความเข้มแข็งทัง้ในด้านบทบาท
และการเจรจาตอ่รองและการมีส่วนร่วมยงัจดัอยู่ในระดบัปานกลาง ส่วนกลุ่มผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียท่ี
พบว่ามีภาวะผู้น าและการมีส่วนร่วมในระดบัต ่า คือ กลุ่มนาข้าวท่ีท าร่วมกับสวนผสม และกลุ่ม 

นาข้าวร่วมกบัอาชีพอ่ืน ๆ  
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   ภาควิชาการ กลุ่มผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มนีจ้ าแนกเป็น 2 ประเภท คือ 1) กลุ่มองค์กร
อิสระและส่ือ และ 2) กลุ่มนกัวิชาการ ผลการศกึษาพบว่าภาวะผู้น าและการมีส่วนร่วมของกลุ่มท่ี 1 

กลุม่องค์กรอิสระและส่ือจดัอยูใ่นระดบัปานกลาง สว่นกลุม่นกัวิชาการพบว่าภาวะผู้น าจดัอยู่ในระดบั 

ปานกลางและการมีสว่นร่วมอยูใ่นระดบัสงู 
 

4.2.3 กำรประเมินควำมส ำคัญและอิทธิพล  
 

  ความส าคญั (Important) หมายถึง ความสนใจ การได้รับผลกระทบ ความต้องการของ
กลุ่มผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียต่อโครงการ ฯ ส่วนอิทธิพล (Influence) คือ อ านาจ ท่ีกลุ่มผู้ มีส่วนได้ส่วนเสีย 

มีต่อโครงการ ฯ พิจารณาจากการมีอ านาจต่อการเข้าไปควบคุมหรือน าไปสู่ การตัดสินใจของ
โครงการ ฯได้ ทัง้ในด้านการสนบัสนนุและคดัค้านในเชิงลบตอ่โครงการ (IIED, 2001)  
 กลุ่มผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียในลุ่มน า้ปากพนังตอนล่างมีความแตกต่างกันในด้าน
ความส าคญัและระดบัของอิทธิพล ท่ีมีผลตอ่กระบวนการตดัสินใจและการไปถึงเปา้หมายท่ีวางไว้
ของโครงการ ดงัแสดงในภาพประกอบ 4.2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 4.2  ความส าคญัและอิทธิพลของกลุม่ผู้ มีสว่นได้สว่นเสีย เขตนาข้าวเพ่ือการค้า  
   ลุม่น า้ปากพนงัตอนล่าง                       

 

 จากการวิเคราะห์กลุ่มผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียสามารถจ าแนกเป็น 4 กลุ่มตามความส าคญั
และอิทธิพล คือ 1) กลุม่ A ความส าคญัและอิทธิพลสงู 2) กลุม่ B ความส าคญัสงูแตอิ่ทธิพลต ่า 3) กลุม่ 
C ความส าคญัต ่าแตอิ่ทธิพลสงู และ 4) กลุม่ D ความส าคญัและอิทธิพลต ่า  

A 

ภาครัฐ-โครงการพฒันาลุม่น า้
ปากพนงั 

 

B 

-เกษตรกรกลุม่นาข้าวเชิง
การค้าแบบเข้มข้น 

C 

-ภาครัฐในท้องถ่ิน 

-NGOs 

-ภาควิชาการ 

D 

เกษตรกร-กลุม่ท านาร่วมกบั
อาชีพอ่ืน ๆ 

 

อิทธิพล 

H 

L 

ควำมส ำคญั 

H 
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 กลุ่มผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียมีอิทธิพลสูงและมีความส าคญัสูง (Box A) ส าหรับโครงการ ฯ 
คือ คณะกรรมการพฒันาลุม่น า้ปากพนงัและหน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวข้อง กลุม่นีมี้ผลตอ่การขบัเคล่ือน
สงูและมีความโดดเด่นในด้านทรัพยากร เช่น การเมือง นโยบายการเงิน มนษุย์ เศรษฐกิจ ทกัษะ
และเทคนิคตา่ง ๆ ส่วนกลุ่มท่ีมีความส าคญัสงูแต่มีอิทธิพลน้อย (Box B) กลุ่มนาข้าวแบบเข้มข้น 
กลุ่มนีมี้ความส าคญัตอ่เศรษฐกิจท้องถ่ินและได้รับประโยชน์จากโครงการชลประทานในพืน้ท่ี แต่
ไมไ่ด้เข้าร่วมในกระบวนการตดัสินใจของโครงการ ส าหรับกลุม่ผู้ มีสว่นได้สว่นเสียท่ีมีอิทธิพลสงูแต่
มีความส าคญัน้อย (Box C) คือ หน่วยงานรัฐในท้องถ่ิน ส่ือมวลชนและกลุ่มเรียกร้องสิทธิต่าง ๆ 
เช่น NGOs และหน่วยงานวิชาการ นกัวิจยั กลุ่มนีมี้ความเข้มแข็งและมีองค์กรท่ีมีอิทธิพลสามารถ
สนบัสนนุหรือคดัค้านโครงการได้ แตมี่ความส าคญัน้อยต่อโครงการ ฯ สดุท้ายคือกลุ่มผู้ มีส่วนได้
ส่วนเสียท่ีมีความส าคญัและอิทธิพลต ่า (Box D) คือ กลุ่มเกษตรกรท านาร่วมกับอาชีพอ่ืน ๆ และ
ท านาร่วมกบัสวนผสม/ปาล์มน า้มนั กลุม่นีไ้มมี่บทบาทตอ่การเข้าไปร่วมตดัสินใจและความส าคญั
ในการผลักดันเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์โครงการ แต่เป็นกลุ่มท่ีได้รับผลกระทบต่อเน่ืองจากการ
เปล่ียนแปลงระบบนิเวศท่ีมาจากกิจกรรมการสง่เสริมการปลกูข้าวเพ่ือการค้าในพืน้ท่ีศกึษา  

  กลุ่ม A และ B มีความส าคัญและมีอิทธิพลต่อพืน้ท่ีสูง การขับเคล่ือน ปรับเปล่ียน 
นโยบาย กิจกรรมในพืน้ท่ีมาจากอิทธิพลของกลุม่นีเ้ป็นหลกั และจดัได้ว่ามีความพร้อมตอ่การเป็น
รากฐานในจัดการการใช้ท่ีดินอย่างยั่งยืนมากท่ีสุด ในขณะท่ีกลุ่ม D มีความส าคัญน้อยและ
อิทธิพลน้อย แม้ไมมี่ผลตอ่การขบัเคล่ือนกิจกรรมหรือนโยบาย แตเ่ป็นกลุม่ผู้ มีส่วนได้สว่นเสียหลกั
เป็นกลุม่คนสว่นใหญ่ในพืน้ท่ีเป็นเกษตรกรรายย่อย 

4.2.4 สรุปผลกำรวิเครำะห์ สรุปผลการวิเคราะห์ผู้ มีส่วนได้สว่นเสีย ได้ดงันี ้

   4.2.4.1 คุณลักษณะของกลุ่มผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียในพืน้ท่ีศึกษา พบว่าอ านาจการ
ตดัสินใจยงัคงอยู่ในภาครัฐเป็นหลกั ซึ่งภาครัฐจดัอยู่ในกลุ่มท่ีมีภาวะผู้น า การมีส่วนร่วมสูงและ
เป็นกลุ่มท่ีมีความส าคัญสูง อิทธิพลสูง กลไกหลักในการตัดสินใจยังคงอยู่ในภาครัฐ ส่วนการ
ขบัเคล่ือนด้านการมีสว่นร่วมในภาคประชาชนยงัมีผลสมัฤทธ์ิน้อย  
  4.2.4.2 กลุ่มเกษตรกรผู้ท านาแบบเข้มข้นในพืน้ท่ีส่งเสริมการท านาเพ่ือการค้าพบว่า
เป็นกลุ่มท่ีมีภาวะผู้น าปานกลางและมีส่วนร่วมปานกลาง จัดอยู่ในกลุ่มท่ีมีความส าคญัสูงแต่
อิทธิพลต ่า ดงันัน้ผลการศึกษาท่ีบ่งชีถ้ึงจุดอ่อนด้านสังคมเหล่านี ้ควรได้รับการแก้ไข  โดยการ 
จดักิจกรรมเพ่ือส่งเสริมให้เพิ่มภาวะผู้น า เสริมอ านาจในการเข้าไปเจรจาตอ่รองให้กบักลุ่มนาข้าว
มากยิ่งขึน้ 
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  4.2.4.3 กลุ่มเกษตรท่ีท านาโดยท าร่วมกับสวนผสมอ่ืน ๆ และกลุ่มท านาร่วมกับอาชีพ
อ่ืน ๆ มีภาวะผู้ น า การมีส่วนร่วม รวมถึงความส าคัญและอิทธิพลต ่า ดังนัน้ใ นกลุ่มนีจ้ึงควร
เสริมสร้างให้เกิดการมีส่วนร่วมและคดัเลือกตวัแทนท่ีเข้มแข็งเข้าไปท างานร่วมกับกลุ่มนาข้าว
เข้มข้นและภาครัฐมากขึน้ รวมถึงสร้างเครือข่ายให้เช่ือมโยงกับภาควิชาการในการเสริมสร้างให้
ยกระดบัความเข้มแข็งด้านศกัยภาพการลงทนุ การปรับตวัด้านเทคโนโลยีและการเข้าถึงทรัพยากร 
  4.2.4.4 กลุ่มวิชาการ องค์กรอิสระและส่ือเป็นภาคส่วนท่ีอิทธิพลสงูในพืน้ท่ี ดงันัน้หาก
ภาครัฐมีความประสงค์ในการวางรากฐานการจัดการการใช้ท่ีดินอย่างยั่งยืนให้กับกลุ่มนี ้จึง
จ าเป็นต้องให้กลไกภาควิชาการเข้ามาขับเคล่ือนไปพร้อม ๆ กับภาครัฐอย่างจริ งจัง และเสริม
ศกัยภาพด้านสังคมให้เกิดขึน้กับภาคเกษตรกรในด้านด้านทุน แรงงานและเทคโนโลยี รวมถึง
โครงสร้างพืน้ฐานอ่ืน ๆ  
  กล่าวโดยสรุปภาคเกษตรกรในพืน้ท่ีศึกษายงัไม่มีความเข้มแข็งทัง้ด้านภาวะผู้น าและ
การมีสว่นร่วม และยงัไมมี่อิทธิพลตอ่การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจกับภาครัฐ ดงันัน้การเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งด้านสังคมจึงยังเป็นประเด็นท่ีท้าทายในพืน้ท่ีส่งเสริมเกษตรกรรมการท านาเพ่ือ
การค้า สรุปกลุ่มผู้ มีส่วนได้ส่วนเสีย ความสัมพันธ์ ความเข้มแข็ง อ านาจและอิทธิพล ดัง
ภาพประกอบ 4.3  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 4.3 ความสมัพนัธ์ อ านาจและอิทธิพลของกลุม่ผู้ มีสว่นได้สว่นเสียในแตล่ะเขตนิเวศ 

ภำครัฐ-สนบัสนุนกำรปลูกขำ้ว 
          -จดัระบบชลประทำน 

ภำควชิำกำร/ส่ือ 
-ควำมรู้/ติดตำม 

นำขำ้วเชิงกำรคำ้ 
แบบเขม้ขน้ 

นำขำ้ว/ 
สวนผสม 

ปำลม์น ้ ำมนั 

นำขำ้วร่วมกบัอำชีพอ่ืน ๆ 

กลุ่มปำลม์น ้ ำมนั โรงสีเอกชน 

กลุ่มสหกรณ์ขำ้ว 

กลุ่มเพำะเล้ียงสัตวน์ ้ ำ 

เขตส่งเสริมกำรปลูกปำลม์น ้ ำมนั เขตส่งเสริมกำรปลูกขำ้วเพื่อกำรคำ้ เขตส่งเสริมกำรเพำะเล้ียงสัตวน์ ้ ำ 



36 

 

  การวิ เคราะห์ผู้ มีส่วนได้ส่วนเสีย เป็นข้อมูลพืน้ฐานเพ่ือเ ช่ือมโยงสู่การอธิบาย
คณุลกัษณะการใช้ประโยชน์ท่ีดินในพืน้ท่ีศึกษาในด้านการยอมรับของสงัคม และน าไปประกอบ
เป็นข้อมูลเพ่ือวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือน าไปสู่การก าหนดข้อเสนอแนะภายใต้สถานการณ์การ
แขง่ขนัในประชาคมอาเซียนตอ่ไป  
  รายละเอียดการอธิบายคณุลกัษณะการใช้ประโยชน์ท่ีดนิน าเสนอในหวัข้อ 4.3  

  

4.3 กำรอธิบำยคุณลักษณะกำรใช้ประโยชน์ที่ดนิ 

  การอธิบายคณุลกัษณะการใช้ประโยชน์ท่ีดินคือการระบุรายละเอียดต่างๆ  อาทิ การ
ระบเุปา้หมายในการผลิต ผลผลิต ผลตอบแทนท่ีได้รับ ศกัยภาพของพืน้ท่ี ระดบัของผลิต แรงงาน 
เทคโนโลยี เงินทนุ รวมถึงปัจจยั สงัคม เศรษฐกิจ ข้อจ ากดัปัญหา ชนิดพืชท่ีปลกู เงินทนุ แรงงาน 
เคร่ืองจกัรกลท่ีใช้ ขนาดฟาร์ม ลกัษณะการถือครองท่ีดิน โครงสร้างพืน้ฐานท่ีต้องการ ศกัยภาพ
ของเกษตรกรด้านการลงทนุ การปรับตวัด้านเทคโนโลยี การยอมรับจากสงัคม ผลกระทบในฟาร์ม/

นอกฟาร์ม รายได้หมนุเวียน เป็นต้น ในการวิจยัครัง้นีผู้้วิจยัใช้กรอบการอธิบายคณุลกัษณะการใช้
ประโยชน์ท่ีดินตามกรอบแนวคิด FESLM ซึ่งประกอบด้วย 1) ด้านผลผลิต 2) ด้านความเส่ียงและ
ความมัน่คง 3) ด้านการป้องกัน 4) ความเป็นไปได้ทางเศรษฐกิจ และ 5) การยอมรับของสังคม 
(Dumanski and Smith, 1993) 

  พืน้ท่ีศกึษาตัง้อยู่ในเขตส่งเสริมการใช้ท่ีดินการท านาข้าวเพ่ือการค้า โครงการพฒันาลุ่มน า้
ปากพนงั มีพืน้ท่ีทัง้หมด 547,745 ไร่ ตัง้อยูใ่นพืน้ท่ีอ าเภอปากพนงั อ าเภอเชียรใหญ่ อ าเภอหวัไทร
และอ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลทุติยภูมิและผลจาการสมัภาษณ์เชิงลึก 
พบว่ารูปแบบการใช้ประโยชน์ท่ีดินในพืน้ท่ีบริเวณนีเ้ปล่ียนแปลงไปจากอดีต โดยสรุปพฒันาการ
ด้านการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดนิ ดงัตาราง 4.4 
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ตาราง 4.4 พฒันาการการใช้ท่ีดนิ เขตนาข้าวเพ่ือการค้า ลุม่น า้ปากพนงัตอนลา่ง 
ช่วงปี พ.ศ. สถานการณ์ รูปแบบการท านา 

ก่อนมีแผนพฒันา ฯ 

 (2450-2483) 

 

- ศูนย์กลางการขนส่งและการค้ากับจีนและเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต้   
- สง่ออกข้าวไปยงัจีน มาเลเซียและสิงคโปร์ 

- ท านาเพื่อการอปุโภคและบริโภคและการค้าเพื่อการ
สง่ออก  
- ระบบการเกษตรที่ใช้ภมิูปัญญาและไมใ่ช้สารเคมี 

แผนพฒันา ฯ 1-4 

(2484-2526) 

 

 

– ก่อสร้างถนนและระบบขนสง่ 
– เร่ิมระบบชลประทานและก่อสร้างประตรูะบายน า้
ในคลองยอ่ย 

-  การรุกตวัของน า้เค็มและขาดแคลนน า้จืด 

- ประสบกบัภยัธรรมชาติ 

- น าปุ๋ ยเคมีและยาปราบศตัรูพืชมาใช้ในการท านาสงู 

-  ผลผลิตข้าวขายได้ลดลง เน่ืองจากการค้าข้าวเพื่อ
การสง่ออกลดลง รายได้ชาวนาลดลง 

– มีการเปลี่ยนแปลงอาชีพจากการท านาไปประกอบ
อาชีพอ่ืน ๆ อาทิ ท าประมง และย้ายถ่ินไปยงัพืน้ที่ อ่ืน 
ๆ ใกล้เคียง  

แผนพฒันา ฯ 5-8 

 (2527-2541) 

 

 - มีการสง่เสริมการเพาะเลีย้งกุ้งในพืน้ที่ชายฝ่ัง  
- ขาดแคลนน า้จืดส าหรับการท านาและน า้เค็มรุกตวั  

-  น า้ทว่มและน า้จากป่าพรุหลากเข้ามาทว่มพืน้ที่นา
ข้าว 

 

- ผลผลิตข้าวลดลงจากผลกระทบของภยัพิบตัิ 
- มีการเปลี่ยนแปลงพืน้ที่ปลกูข้าวไปเป็นเพาะเลีย้งกุ้ง
ทะเลตามนโยบายภาครัฐ 

- พืน้ที่นาข้าวและระบบนิเวศปลายน า้รับผลกระทบ
จากมลพิษทางน า้และแพร่กระจายความเค็มในดิน 

 - ชาวนาขดัแย้งกบัผู้ เลีย้งกุ้ ง 

-  ทิง้ร้างนาข้าวสงูขึน้และอพยพออกนอกพืน้ที่  
แผนพฒันา ฯ 8 -10 

(2542-2554) 

-โครงการพฒันาลุม่น า้
ปากพนงั 
 

- เกิดโครงการพฒันาลุม่น า้ปากพนงัในพระราชด าริ  
- สร้างประตรูะบายน า้กัน้แมน่ า้ปากพนงัป้องกันการ
รุกตวัของน า้เค็มเข้ามาในพืน้ที่นาข้าว  
-สร้างคลองระบายน า้ชลประทาน 

 -แบ่งเขตเกษตรกรรมน า้จืด น า้เค็มเพื่อลดความ
ขดัแย้งระหวา่งชาวนาและผู้ เพาะเลีย้งกุ้ง 

- ชาวนาท านาได้  2-3 ครัง้ตอ่ปี 

-  มีการท านาร่วมกบัการอนรัุกษ์ดินและน า้ 

- บางพืน้ที่มีการเปลี่ยนแปลงพืน้ที่นาข้าวไปปลูกพืช
อ่ืน ๆ ร่วมด้วย ได้แก่ สวนผสม ปาล์มน า้มัน ส้มโอ 
มะพร้าว และเพาะเลีย้งสตัว์น า้จืด  
 

-แผนพฒันา ฯ 11 -12 

-นโยบายไทยแลนด์ 4.0 

-ยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

(2555-ปัจจบุนั) 

 

-ภาครัฐสนบัสนนุการปลกูพืชใช้น า้น้อย 

-สง่เสริมการท านาแบบปลอดภยั นาอนิทรีย์ 

-ยกระดบัการท านาให้เป็นชาวนาอจัฉริยะ (Smart 

Farmer) เพ่ิมผลผลติตอ่หน่วยพืน้ที่และมลูคา่
ผลผลิต 

-ปรับตวัภายใต้สถานการณ์การเปลี่ยนแปลง
ภมิูอากาศของโลก  

- ชาวนาเห็นความส าคัญของการรวมกลุ่มและการ
สร้างเครือข่ายกบัภาครัฐ 

- มีการเปลี่ยนแปลงพืน้ที่นาบางส่วนเพื่อท านาอินทรีย์
และลดการใช้สารเคมีในการผลิตข้าว 

- รักษาความมัน่คงทางอาหารจากพืชอาหาร 
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  จากพฒันาการการใช้ท่ีดินในพืน้ท่ีนาข้าวเพ่ือการค้า จะเห็นได้ว่าพืน้ท่ีลุ่มน า้ปากพนงัมี
การปลูกข้าวมาตัง้แต่ก่อนปี พ.ศ. 2483 (ก่อนมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) เป็น
ศนูย์กลางการค้าข้าวในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ จนกระทัง่เกิดการเปล่ียนแปลงบทบาท
การคมนาคมจากทางน า้เป็นทางบกในปีพ.ศ. 2484-2526 (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบบัท่ี 1-4) ส่งผลให้ชาวนาขายผลผลิตข้าวได้ลดลงและน าไปสู่การเปล่ียนแปลงอาชีพ
เพ่ือท าประมงและอพยพไปท าเกษตรในพืน้ท่ีใกล้เคียงโดยเฉพาะในพืน้ท่ีต้นน า้ หลงัจากนัน้เม่ือมี
การใช้แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 5-8 (พ.ศ. 2527-2541) ภาครัฐมีนโยบาย
การส่งเสริมการเพาะเลีย้งกุ้ งทะเลเพ่ือการส่งออก พืน้ท่ีนาข้าวบางส่วนท่ีอยู่ใกล้แหล่งน า้หรือ 

ล าคลองสาขามีการเปล่ียนพืน้ท่ีนามาเป็นบอ่เพาะเลีย้งกุ้งทะเล ผลกระทบจากการเพาะเลีย้งกุ้ งใน
พืน้ท่ีน า้จืดส่งผลให้เกษตรกรท่ียงัคงท านารับผลกระทบจากการแพร่กระจายความเค็มและมลพิษ
ทางน า้ น าไปสูค่วามขดัแย้งระหวา่งกลุม่ชาวนาท่ียงัคงยดึอาชีพเดมิและกลุม่ผู้ เพาะเลีย้งกุ้ง  
   โครงการพฒันาลุ่มน า้ปากพนงัตามแนวพระราชด าริ เร่ิมเกิดขึน้ในปี พ.ศ. 2542 เพ่ือ
แก้ปัญหาด้านความขดัแย้ง รวมถึงปัญหาผลกระทบจากภยัพิบตัแิละสง่เสริมการใช้ประโยชน์ท่ีดิน
เพ่ือน าไปสู่ความยั่งยืน  โครงการ ฯ ได้สร้างระบบชลประทานและประตูระบายน า้อุทกวิ - 
ภาชประสิทธิปิดกัน้แม่น า้ปากพนงัเพ่ือป้องกันน า้เค็มรุกตวัและแยกพืน้ท่ีเขตน า้จืดและเขตน า้เค็ม 
มีการก าหนดนโยบายการส่งเสริมการใช้ท่ีดินในแตล่ะพืน้ท่ีอย่างชดัเจน และก าหนดให้พืน้ท่ีลุ่มน า้
ปากพนงัตอนล่าง บริเวณตัง้แตส่นัทรายเก่าด้านตะวนัตกมาจรดแนวชายฝ่ัง เป็นเขตการส่งเสริม
การท านาเพ่ือการค้าและเขตการส่งเสริมการเพาะเลีย้งสตัว์น า้ทะเล (ใกล้แนวชายฝ่ัง ) ท่ีชดัเจน 
โครงการพัฒนาลุ่มน า้ปากพนัง ฯ สามารถแก้ปัญหาวิกฤติบางอย่างให้เป็นไปในทางท่ีดีขึน้ต่อ
เกษตรกรท่ีประกอบอาชีพการท านาเป็นหลกั เช่น เพิ่มการท านาเป็น 2-3 ครัง้ตอ่ปี ท าได้ทัง้นาปีและ
นาปรัง มีการใช้มาตรการอนรัุกษ์ดนิและน า้ อยา่งไรก็ตามเม่ือภาครัฐมีนโยบายสง่เสริมการปลกูพืช
เศรษฐกิจ เช่น ปาล์มน า้มนั รวมถึงราคาข้าวท่ีผนัผวน และบางพืน้ท่ียงัประสบปัญหาขาดแคลนน า้จืด
เพ่ือการเกษตรในฤดแูล้ง ส่งผลให้เกษตรกรท่ีท านาบางส่วนมีการแบง่สดัส่วนพืน้ท่ีนาเพ่ือมาปลูก
พืชอ่ืน ๆ ร่วมด้วย ได้แก่ ปาล์มน า้มนั ส้มโอ มะพร้าว รวมถึงการเพาะเลีย้งสตัว์น า้จืด ปัจจบุนัจึง
พบว่ารูปแบบการท านาจากรูปแบบเชิงเด่ียวยงัคงเหลือเฉพาะในบางพืน้ท่ีท่ีมีระบบชลประทาน
สนบัสนนุและมีน า้เพียงพอตลอดปีและเร่ิมมีการเปล่ียนแปลงไปปลูกพืชอ่ืนร่วมด้วยตามอิทธิพล
ของกลุม่ประชาสงัคมและเศรษฐกิจ  
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 ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2555-ปัจจุบนั ช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 11 
และเข้าสู่ฉบบัท่ี 12 ภายใต้นโยบายไทยแลนด์ 4.0 หรือยุทธศาสตร์ระยะ 20 ปี ส่งผลให้แนวคิด
การท าเกษตรเปล่ียนแปลงไปการเพิ่มผลผลิตต่อหน่วยพืน้ท่ีและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ประกอบ
กบัผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงของภมูิอากาศโลก ท าให้เกษตรกรกลุม่ท านาในลุม่น า้ปากพนงั
ต้องท าการปรับตวัทัง้ในด้านภัยพิบตัิ ได้แก่  สภาวะแล้ง ซึ่งปัจจุบนัขาดแคลนน า้เพ่ือการเกษตร
สูงขึน้ ลุ่มน า้ปากพนงัได้รับผลกระทบมีความถ่ี 1-2 ปีเกิดครัง้ และอุทกภัยในระยะ 5 ปีท่ีผ่านมา 
เกิดความถ่ีสงูขึน้ 1-2 ปีเกิดครัง้ และปรับตวัตอ่สถานการณ์ด้านการแขง่ขนั รวมถึงการรักษาความ
มัน่คงทางอาหาร 
  สถานการณ์การเปล่ียนแปลงทัง้จากภูมิอากาศโลกและนโยบายของภาครัฐส่งผลต่อ
การเปล่ียนแปลงตา่ง ๆ ท่ีเกิดขึน้ในพืน้ท่ีนาข้าวลุ่มน า้ปากพนงัมาอย่างตอ่เน่ืองและยาวนาน ดงัท่ี
ได้กลา่วไว้ข้างต้น ปัจจบุนัจงึสามารถจ าแนกรูปแบบการท านาเป็น 2 ประเภท ดงันี ้(ภาพประกอบ 
4.4) 

  4.3.1 นาข้าวเชิงการค้าแบบเข้มข้น (LUT1) มีพืน้ท่ีรวม 122,948 ไร่ กระจายในเขต 

ท่ีราบน า้ท่วมถึง บริเวณตอนกลางด้านทิศตะวนัออกของพืน้ท่ีศึกษาติดกบัแนวสนัทรายเก่า ได้แก่ 
ต าบลท้องล าเจียก ต าบลเชียรใหญ่ ต าบลเกาะทวด ป่าระก า ไสหมาก อ าเภอเชียรใหญ่ และต าบล
ดอนตรอ ต าบลเชียรเขา อ าเภอเฉลิมพระเกียรต ิจงัหวดันครศรีธรรมราช 

  4.3.2 นาข้าวร่วมกบัเกษตรกรรมอ่ืน ๆ (LUT2) มีพืน้ท่ีรวม 424,794 ไร่ พืน้ท่ีบริเวณนีมี้การ
พึ่งพารายได้จากนาข้าวร่วมกับเกษตรกรรมอ่ืน ๆ อาทิ สวนผสม (มะพร้าว เพาะเลีย้งสตัว์น า้ พืชผกั  
ส้มโอ) ปาล์มน า้มนั และอาชีพอ่ืน เชน่ รับจ้าง เป็นต้น จ าแนกเป็น 3 กลุม่หลกั ดงันี ้

   4.3.2.1 นาข้าวร่วมกับสวนผสม (LUT2-1)  มีพืน้ท่ีรวม 207,112  ไร่ จดัว่ามีขนาด
พืน้ท่ีสูงสุดเม่ือเทียบกับกลุ่มท านาประเภทอ่ืน ๆ ในพืน้ท่ีส่งเสริมการท านาเพ่ือการค้า นาข้าว
ร่วมกบัสวนผสมกระจายในเขตนิเวศท่ีราบดินตะกอนแม่น า้พดัพา/ชายฝ่ังบริเวณด้านทิศเหนือและ
ทิศตะวนัออก ได้แก่ ต าบลคลองน้อย บางศาลา บ้านใหม ่เกาะทวด ทา่ซอม บ้านเนิน บางนบ เสือหึง 
บ้านกลาง คลองกระบือ หูล่อง ปากพนงัตะวนัตก ปากแพรก ท่าพญา บ้านเพิง อ าเภอปากพนงั 
วตัถปุระสงค์การผลิตข้าวเพ่ือการค้าร่วมกบับริโภค ตลาดโดยทัว่ไปเป็นตลาดในท้องถ่ิน พืน้ท่ีเป็น
แปลงนากระจดักระจายควบคูไ่ปกบัการใช้ท่ีดินประเภทอ่ืน ๆได้แก่ การท านาร่วมกบัพืชผกั ส้มโอ 
มะพร้าว พริกขีห้น ูปาล์มน า้มนั และเพาะเลีย้งสตัว์น า้จืด 
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   4.3.2.2 นาข้าวร่วมกับปาล์มน า้มนั (LUT2-2) มีพืน้ท่ีรวม 172,207 ไร่ กระจายใน
เขตนิเวศท่ีราบน า้ท่วมถึง บริเวณด้านทิศเหนือ ตอนกลางและทิศใต้ใกล้แนวสนัทรายเก่า ได้แก่ ต าบล
ทา่เรือ บางจาก ท่าไร่ อ าเภอเมือง ต าบลชะเมา เขาพระบาท การะเกด เกาะทวด อ าเภอเชียรใหญ่
และต าบลแหลม อ าเภอหวัไทร วตัถุประสงค์การผลิตข้าวเพ่ือการค้าร่วมกับบริโภค กลุ่มนีพ้ึ่งพา
รายได้จากปาล์มน า้มนัเป็นหลกั 

4.3.2.3 นาข้าวร่วมกับอาชีพอ่ืน ๆ (LUT2-3) มีพืน้ท่ีทัง้หมด 45,478 ไร่ กระจาย
อยู่ในพืน้ท่ีทางตอนใต้ของท่ีราบน า้ท่วมถึง ได้แก่ ต าบลหัวไทร บางส่วนของ ต าบลควนชะลิก  
เขาพงัไกรและทรายขาว ท านาร่วมกบัสวนผสม ปาล์มน า้มนั เพาะเลีย้งสตัว์น า้ ท านาปีเพ่ือบริโภค
และสง่ขาย สว่นนอกเวลาท านา จะออกไปประกอบอาชีพอ่ืน ๆ อาทิ รับจ้าง ประมง เป็นต้น 

   รายละเอียดการอธิบายคณุลกัษณะการใช้ประโยชน์ท่ีดินแสดงในหวัข้อ 4.3.1 และ 
4.3.2 
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ภาพประกอบ 4.4   การใช้ประโยชน์ท่ีดนิประเภทนาข้าว ลุม่น า้ปากพนงัตอนลา่ง 
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 4.3.1 พืน้ท่ีนำข้ำวเชิงกำรค้ำแบบเข้มข้น  

  นาข้าวเชิงการค้าแบบเข้มข้นในพืน้ท่ีลุ่มน า้ปากพนงั มีพืน้ท่ีรวม 122,948 ไร่ กระจาย
ในเขตท่ีราบน า้ท่วมถึง บริเวณตอนกลางด้านทิศตะวนัออกของพืน้ท่ีศกึษาติดกบัแนวสนัทรายเก่า 
ได้แก่ ต าบลท้องล าเจียก ต าบลเชียรใหญ่ ต าบลเกาะทวด ป่าระก า ไสหมาก อ าเภอเชียรใหญ่ และ
ต าบลดอนตรอ ต าบลเชียรเขา อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ มีวตัถปุระสงค์การปลกูข้าวเพ่ือการค้าและ
ส่งออก หากพิจารณาเชิงพืน้ท่ีจะเห็นลกัษณะแปลงนาเป็นผืนใหญ่  ความหนาแน่นของแปลงนาใน
พืน้ท่ีบริเวณนีส้งูประมาณร้อยละ 80 ของพืน้ท่ี รายละเอียดการอธิบายการใช้ประโยชน์ท่ีดิน จ าแนก
ตามปัจจยัและระดบัเกณฑ์ในการประเมินความยัง่ยืนทัง้ 5 ด้าน ดงันี ้

  4.3.1.1 ด้านผลผลิต  

  การอธิบายคุณลักษณะการใช้ประโยชน์ท่ีดินด้านผลผลิตส าหรับพืน้ท่ีท านา
ประกอบด้วยปัจจัยท่ีส าคัญ คือ ศกัยภาพของพืน้ท่ีส าหรับการปลูกข้าว ความสามารถในการ
เข้าถึงแหล่งน า้เพ่ือผลิตข้าว ปริมาณผลผลิตข้าวและการเพิ่มปัจจยัน าเข้าเพ่ือเพิ่มผลผลิต ได้แก่ 
ปุ๋ ยและสารเคมีอ่ืน ๆ  รายละเอียดในแตล่ะปัจจยัด้านผลผลิตสรุปได้ดงัตอ่ไปนี ้

   1) ศกัยภาพพืน้ท่ีในพืน้ท่ีนาข้าว 

  สภาพพืน้ท่ีนาข้าวเชิงการค้าแบบเข้มข้นมีลกัษณะพืน้ท่ีเป็นท่ีราบน า้ท่วมถึง มี
ความลาดชนัน้อยกว่า 2 % ลกัษณะดินเป็นดินเหนียว การระบายน า้เลว ความอุดมสมบูรณ์ของ
ดินจดัอยู่ในระดบัปานกลาง ลกัษณะพืน้ท่ีบริเวณนีค้รอบคลมุตัง้แตท่ี่ราบทางตะวนัออกของแนว
สนัทรายท่ีทอดตวัจากทิศเหนือลงสู่ทิศใต้และท่ีลาดเชิงเขา ไปจนถึงแนวชายฝ่ังด้านตะวนัออกติด
กับทะเลอ่าวไทย ครอบคลุมอ าเภอปากพนงั เชียรใหญ่และหวัไทร ความเหมาะสมของศกัยภาพ
พืน้ท่ีส าหรับการท านาสงูแตมี่ข้อจ ากดัเร่ืองความอดุมสมบรูณ์ของดินปานกลางและมีการท านา 2-3 

ครัง้ตอ่ปี โดยไมพ่กัดนิ ดงันัน้เกษตรกรจะมีต้นทนุในการใช้ปุ๋ ยคอ่นข้างสงูเพ่ือให้ได้ระดบัผลผลิตท่ี
ต้องการ ดงัแสดงผลในตาราง 4.5 

   

ตาราง 4.5 ข้อจ ากดัศกัยภาพดนิและแนวทางการแก้ไข พืน้ท่ีนาข้าวเชิงการค้าแบบเข้มข้น 

ต าแหนง่/เขต ข้อจ ากดับางประการ แนวทางการจดัการดิน 

ตอนกลางของพืน้ท่ีศกึษา บริเวณ 
ต าบลดอนตรอ เชียรเขา ท้องล าเจียก 
เชียรใหญ่ ใสหมาก ป่าระก า เกาะทวด 
ชะเมา 

ความอดุมสมบรูณ์ของ
ดินในระดบัปานกลาง 

เกษตรกรมีศกัยภาพการลงทนุ มกีารเพิม่
ปุ๋ ยเคมแีละอินทรีย์ โดยได้รับการ
สนบัสนนุปุ๋ ยบางสว่นจากภาครัฐ 

ท่ีมา: ข้อมลูจากการสมัภาษณ์เชิงลกึ 
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   2) ความสามารถในการเข้าถึงแหลง่น า้ 

   พืน้ท่ีท านาเชิงการค้าแบบเข้มข้นมีระบบชลประทานรองรับกระจาย
ครอบคลุมทัง้พืน้ท่ี โดยจ าแนกเป็น 2 ประเภท คือ ประเภทน า้ไหลตามแรงโน้มถ่วงของโลก (เขต
ชลประทาน MC) และพืน้ท่ีในเขตชลประทานท่ีเกษตรกรต้องสูบน า้เข้าพืน้ท่ีด้วยตนเอง (เขต
ชลประทาน MD) (ตาราง 4.6 และภาพประกอบ 4.5) 

  - ชลประทานแบบ MC รวมพืน้ท่ี 78,112 ไร่ กระจายทางทิศตะวนัตกเฉียง
ใต้ของพืน้ท่ีศกึษา ได้แก่ ต าบลท้องล าเจียก ต าบลเชียรใหญ่ อ าเภอเชียรใหญ่ และต าบลดอนตรอ 
ต าบลเชียรเขา อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ น า้ในระบบชลประทานจะไหลเข้าสู่แปลงนา โดยเกษตรกร
ไมต้่องสบูน า้ด้วยตนเอง ดงันัน้กลุม่นีไ้มมี่ต้นทนุคา่น า้มนัเพ่ือสบูน า้เข้าแปลงนา ระบบชลประทาน 
เอือ้ประโยชน์ตอ่การท านาตลอดปี  
   - ชลประทานแบบ MD รวมพืน้ท่ี 44,836 ไร่ กระจายทางตอนกลาง ทิศเหนือ
และตะวนัออก ได้แก่ ต าบลเชียรใหญ่ ป่าระก า ไสหมาก เกาะทวดและชะเมา เกษตรกรในพืน้ท่ี
ชลประทาน MD มีน า้ใช้ตลอดปี แตต้่องลงทนุคา่น า้มนัเชือ้เพลิงเพ่ือสบูน า้เข้าแปลงนา ส าหรับการ
ใช้ประโยชน์จากแหล่งน า้พบว่ามีคลองชลประทานครอบคลุมร้อยละ 100 เกษตรกรในพืน้ท่ีบริเวณนี ้
สามารถท านาได้ 2-3 ครัง้ตอ่ปี 

   

ตาราง 4.6 การเข้าถึงแหลง่น า้ พืน้ท่ีนาข้าวเชิงการค้าแบบเข้มข้น 

ชลประทาน เขตพืน้ท่ี แนวทางการจดัการ 
MC ต าบลเชียรเขา ดอนตรอ ท้องล าเจียก ประหยดัต้นทนุคา่สบูน า้เข้าแปลงนา 

MD ต าบลเชียรใหญ่ ป่าระก า ไสหมาก เกาะทวด 
ชะเมา 

ลงทนุคา่น า้มนัเชือ้เพลงิเพื่อสบูน า้เข้าแปลงนา 

ท่ีมา: ข้อมลูจากการสมัภาษณ์เชิงลกึ 
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ภาพประกอบ 4.5   ความสามารถในการเข้าถึงแหลง่น า้ เขตนาข้าวเชิงการค้าแบบเข้มข้น 

 

 



45 

 

  3) แนวโน้มผลผลิต  
          กลุ่มนาข้าวเชิงการค้าแบบเข้มข้นมีวัตถุประสงค์การผลิตข้าวเพ่ือการส่งขาย
และส่งออกมีการลงทนุสงู และใช้พนัธุ์ข้าวท่ีให้ผลผลิตสงู  เช่น ชยันาท 1 ปทมุธานี กข.25 เป็นต้น
การท านาปีละ 2-3 ครัง้ โดยช่วงฤดนูาปีเร่ิมตัง้แตเ่ดือนพฤศจิกายน-กมุภาพนัธ์ และเร่ิมท านาปรัง
ครัง้ ท่ี  1 ตัง้แต่เ ดือนมีนาคม -มิถุนายน และนาปรังครัง้ ท่ี  2 เ ร่ิมตัง้แต่กรกฎาคม -ตุลาคม 
(ภาพประกอบ 4.6) ปริมาณผลผลิตเฉล่ียตอ่ไร่ 550-600 กิโลกรัมตอ่ไร่ตอ่ปี 

 

พ.ย.- ธ.ค.- ม.ค.- ก.พ.- มี.ค.- เม.ย.- พ.ค.- มิ.ย.- ก.ค.- ส.ค.- ก.ย.- ต.ค. 

 

  นาปี    นาปรัง    นาปรัง 
ท่ีมา: การสมัภาษณ์เชิงลกึ 

ภาพประกอบ 4.6 ปฏิทินการท านา พืน้ท่ีนาข้าวเชิงการค้าแบบเข้มข้น  

   
 4) ระดบัการลงทนุ  
   พืน้ท่ีท านาเชิงการค้าแบบเข้มข้นมีวตัถุประสงค์การผลิตข้าวเพ่ือขายเป็นหลกั 
พืน้ท่ีท านาในเขตชลประทาน MC มีระดบัการลงทุนต ่ากว่าพืน้ท่ีชลประทาน MD (เฉล่ีย 3,000 

บาทต่อไร่) ระดับการลงทุนเพ่ือเพิ่มปริมาณผลลิต ได้แก่ การใช้ปุ๋ ย เคร่ืองจักร แรงงานและ
เทคโนโลยี สว่นพืน้ท่ีชลประทาน MD ต้นทนุเฉล่ียการลงทนุ 3,590 บาทตอ่ไร่ (ตาราง 4.7) 

 

ตาราง 4.7 ระดบัการลงทนุ พืน้ท่ีนาข้าวเชิงการค้าแบบเข้มข้น 

เขต ระดบัการลงทนุ 

ต าบลเชียรเขา ดอนตรอ  
ท้องล าเจียก 

ระดบัการลงทนุปานกลาง เนื่องจากไมม่คีา่น า้มนัเพื่อสบูน า้เข้าแปลงนา 
ลงทนุเคร่ืองจกัร เทคโนโลย ีเฉลี่ย 3,000 บาทตอ่ไร่ 

ต าบลเชียรใหญ่ ป่าระก า  
ไสหมาก เกาะทวด ชะเมา 

ระดบัการลงทนุสงู มีคา่น า้มนัเพือ่สบูน า้เข้าแปลงนา เฉลีย่ 3,590 บาทตอ่ไร่ 

ท่ีมา: ข้อมลูจากการสมัภาษณ์เชิงลกึ 
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 4.3.1.2 ด้านความเส่ียงและความมัน่คง  
    พืน้ท่ีนาข้าวเชิงการค้าแบบเข้มข้นได้รับผลกระทบจากภาวะแล้งในช่วงฤดแูล้ง
อุทกภัยในช่วงฤดฝูนและการรุกตวัของน า้เค็ม ดงัท่ีได้กล่าวไว้ในหวัข้อ 4.1 นอกเหนือจากปัจจยั
ทางกายภาพ การท านายังได้รับความเส่ียงจากการเกิดโรคระบาดและแมลงศตัรูพืชสูงอีกด้วย 
ดงันัน้ปัจจยัด้านความเส่ียงและความมัน่คงจงึประกอบด้วย 3 ปัจจยั ดงัรายละเอียดตอ่ไปนี ้

1) ความเส่ียงต่อภาวะแล้ง  เกษตรกรได้ รับผลกระทบจากสภาวะแล้ง  
ขาดแคลนน า้เพ่ือการท านาปรังในระหว่างเดือนมีนาคม-กนัยายน และมีความถ่ีในการขาดแคลน
น า้เพิ่มขึน้ จากเดิมความถ่ี 4-5 ปีเกิดครัง้มาเป็น 1-2 ปีเกิดครัง้ นบัตัง้แต่ปี พ.ศ.2555 เป็นต้นมา 

สรุปผลกระทบดงัตาราง 4.8 

 

ตาราง 4.8 ความเส่ียงตอ่การเกิดภาวะแล้ง พืน้ท่ีนาข้าวเชิงการค้าแบบเข้มข้น 

ระดบัความเสีย่ง ความถ่ี  แนวทางการจดัการ 
-ภาวะแล้งสงูมาก ขนาด พท. รับผลกระทบ 

100 %  

1-2 ปีเกิด 1 ครัง้ มีระบบชลประทานช่วยกกัเก็บน า้ 

ท่ีมา: ข้อมลูจากการสมัภาษณ์เชิงลกึและแบบสอบถาม 

 

2) ความเส่ียงต่อการเกิดน า้ท่วมขงั ปริมาณฝนตกเฉล่ียรวมในช่วงฤดฝูนของ
ลุม่น า้ปากพนงัพบว่าสงูมากกวา่ 2,000 มิลลิเมตรตอ่ปี ท าให้พืน้ท่ีนาข้าวในลุ่มน า้มีความเส่ียงต่อ
น า้ทว่มขงัปานกลาง คือ 3-5 ปีเกิดครัง้ ผลกระทบตอ่ความเสียหายของผลผลิตอาจเกิดได้ร้อยละ 100 
ขึน้กบัชว่งเวลาในการท่วมขงักบัความสงูของต้นข้าวและจ านวนวนัในการท่วมขงั แสดงดงัตาราง 4.9 

 

ตาราง 4.9 ความเส่ียงตอ่การเกิดน า้ท่วมขงั พืน้ท่ีนาข้าวเชิงการค้าแบบเข้มข้น 

ระดบัความเสีย่ง ความถ่ี  แนวทางการจดัการ 
- ทว่มปานกลาง  ขนาดพืน้ท่ีเสีย่งพบเป็น
บริเวณกว้างประมาณ   100 %  บริเวณ 
ต าบลเชียรเขา ดอนตรอ ท้องล าเจียก 
เชียรใหญ่ ป่าระก า เกาะทวด ไสหมาก 

3-5 ปีเกิดครัง้ มีระบบชลประทานชว่ยระบายน า้ออกสูท่ะเล 
และ ลดการทว่มขงั 

ท่ีมา: กรมพฒันาท่ีดนิ (2552) และข้อมลูจากการสมัภาษณ์เชิงลกึ 
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3) ความเส่ียงจากการระบาดของแมลงและศัตรูพืช การระบาดของแมลงและ
ศัตรูพืช นอกจากจะท าความเสียหายกับผลผลิตแล้ว ยังเป็นการเพิ่มต้นทุนในการใช้สารเคมี
ป้องกันแมลงและศัตรูพืช เส่ียงต่อสุขภาพและการปนเปือ้นแหล่งน า้ จากผลการรวบรวมข้อมูล
ทุติยภูมิและปฐมภูมิพบว่านาข้าวในลุ่มน า้ปากพนงั พบแมลงและศตัรูพืชท่ีส าคญั ได้แก่ เพลีย้
กระโดดสีน า้ตาล เพลีย้จกัจัน่สีเขียว ระบาดในช่วงเดือนกุมภาพนัธ์-มีนาคม และเดือนสิงหาคม-

กันยายน ซึ่งเป็นช่วงท่ีข้าวสุกแก่และเก็บเก่ียว แมลงสิง เจอในระยะข้าวเป็นน า้นม ท าให้ผลผลิต
เสียหาย ประมาณ 25-50 % โดยชาวนามีการฉีดยาป้องกันแมลงและศตัรูเหล่านี ้โดยฉีด 3 ครัง้ 
คือ ปอ้งกนัหนอน ฉีดยาฆา่หญ้าและฉ่อง ดงัตาราง 4.10 

 

ตาราง 4.10 ความเส่ียงตอ่การระบาดของแมลงและศตัรูพืช พืน้ท่ีนาข้าวเชิงการค้าแบบเข้มข้น 

 เขตพืน้ท่ี ความเสีย่งตอ่การระบาดของแมลงและ
ศตัรูพืช 

ผลกระทบตอ่ผลผลติ -ต้นทนุ  

 

ความถ่ีใน
การระบาด 

อ าเภอ 

เชียรใหญ่ 

กระทบสงู เจอระบาดในช่วงเดือน
กมุภาพนัธุ์, สงิหาคม-กนัยายน และพบ
แมลงสงิชว่งข้าวเป็นน า้นม 

กระทบตอ่ผลผลติปานกลาง 
เนื่องจากเกษตรกรมีทนุสงูในการ
ใช้ยาฆา่แมลง 

ทกุปี 

ท่ีมา: ข้อมลูจากการสมัภาษณ์เชิงลกึ 

   

4.3.1.3 ด้านการปอ้งกนั   
   การอธิบายคณุลกัษณะการใช้ประโยชน์ท่ีดินด้านการป้องกัน คือการกล่าวถึง
มาตรการ/แนวทางต่าง ๆ ในการปกป้อง อนุรักษ์ฟื้นฟูคุณภาพทรัพยากรดินและน า้จากการท า
เกษตร การลดผลกระทบต่อการเส่ือมโทรมของดิน /น า้ ทัง้ในพืน้ท่ีท านาและนอกพืน้ท่ี ปัจจัยท่ี
เก่ียวข้องประกอบด้วย 2 ปัจจยั คือ ความหลากหลายของสายพนัธ์ข้าว และการอนรัุกษ์ดนิและน า้ 
ดงัรายละเอียดตอ่ไปนี ้

  1) ความหลากหลายของสายพนัธ์ข้าว 

   สายพันธุ์ ข้าวท่ีนิยมปลูกในพืน้ท่ีศึกษาแบ่งเป็น 2 ชนิด คือ 1) ข้าวพันธุ์
ส่งเสริม ให้ผลผลิตสงู อายสุัน้ ไวแสง ต้องการปัจจยั เช่น ปุ๋ ย การดแูลสงู และมีความเส่ียงตอ่โรค 
ไม่สามารถทนทานตอ่การเกิดน า้ท่วมขงั แตเ่ป็นท่ีต้องการของตลาด วตัถปุระสงค์ในการปลกูสาย
พนัธุ์นีเ้พ่ือส่งขายเป็นหลัก นิยมปลูกทัง้ข้าวนาปีและนาปรัง 2) ข้าวพนัธุ์พืน้เมือง ให้ผลผลิตต ่า 
อายยุาว ไมไ่วแสง มีความเส่ียงตอ่โรคต ่า ล าต้นสงู สามารถทนตอ่การเกิดน า้ทว่มขงั และใช้ปัจจยั
การผลิตต ่า นิยมปลกูเพ่ือบริโภคในท้องถ่ิน โดยสว่นใหญ่จะปลกูในการท านาปี ดงัตาราง 4.11  
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  กลุ่มนาข้าวเชิงการค้าแบบเข้มข้น มีการปลูกข้าวสายพันธุ์ส่งเสริมและ
เปล่ียนสายพันธุ์ ไปเร่ือยๆ จากการส ารวจพบจ านวน 7 พันธุ์  เรียงตามล าดับดังนี ้ชัยนาท 1 

ปทุมธานี สุพรรณบุรี กข 25 เข็มทอง กข 7 และแก่นจันทร์ ตลาดของกลุ่มนีเ้พ่ือส่งขายตลาด
ชายแดนไทย พมา่ ผา่นทางจงัหวดัระนอง ปลกูเพ่ือขาย เป็นท่ีต้องการของตลาดสง่ออกทัว่ไป ด้าน
มูลค่าทางเศรษฐกิจมีสูง แต่มีความเส่ียงสูงจากโรคและแมลง รวมถึงความทนทานต ่า หากแต่
ความเส่ียงเหล่านีก้ระทบต่อกลุ่มนาข้าวเข้มข้นต ่า เน่ืองจากมีศกัยภาพการลงทุนในปัจจยัต่าง ๆ 
สงู ทัง้ยาปราบศตัรูพืชและปุ๋ ย รวมถึงไมข่าดแคลนแรงงาน สามารถดแูลจดัการได้อยา่งทัว่ถึง 

 

ตาราง 4.11 สายพนัธุ์ข้าว พืน้ท่ีนาข้าวเชิงการค้าแบบเข้มข้น 

 เขตพืน้ท่ี สายพนัธุ์ข้าว ผลกระทบ 

 

อ าเภอเชียร
ใหญ่ 

นิยมปลกูสายพนัธุ์สง่เสริม 7 พนัธุ์ เรียงตามล าดบัดงันี ้
ชยันาท 1 ปทมุธานี สพุรรณบรีุ กข 25 เข็มทอง กข 7 

และแก่นจนัทร์ 

สายพนัธุ์พืน้เมืองท้องถ่ินอาจสญู
พนัธุ์  

ท่ีมา: ข้อมลูจากการสมัภาษณ์เชิงลกึ 

 

 2) การอนรัุกษ์ดนิและน า้ 

  พืน้ท่ีนาข้าวเชิงการค้าแบบเข้มข้น มีจ านวนรอบในการท านา 2-3 รอบต่อปี 
เกษตรกรมีศกัยภาพการลงทุนปานกลางถึงสูงจึงน าปุ๋ ยเคมีมาใช้เพ่ือเพิ่มแร่ธาตุในดิน  เกษตรกร
ยงัคงนิยมเผาตอซงัในพืน้ท่ีนาและใช้ยาปราบศตัรูพืช ดงัตาราง 4.12 

 

ตาราง 4.12 มาตรการการอนรัุกษ์ดนิและน า้ พืน้ท่ีนาข้าวเชิงการค้าแบบเข้มข้น 

ประเภท การใช้ที่ดิน แนวทางการการอนรัุกษ์ดินและน า้ 

อ าเภอเชียรใหญ่ ท านา 3 ครัง้ 
ตอ่ปี 

มาตรการการอนรัุกษ์ดินและน า้ต ่า เกษตรกรนิยมใช้ปุ๋ ยเคมเีพื่อเพิ่ม
ความอดุมสมบรูณ์ของดิน เผาตอซงัและใสเ่กลอื ไมม่ีการพกัดิน 

ท่ีมา: ข้อมลูจากการสมัภาษณ์เชิงลกึ 
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  4.3.1.4 ความเป็นไปได้ทางเศรษฐกิจ 

  การอฺธิบายคุณลักษณะการใช้ประโยชน์ท่ีดินในด้านความเป็นไปได้ทาง
เศรษฐกิจ ได้แก่ รายได้ ต้นทนุ การประยกุต์ใช้เทคโนโลยี ขนาดการถือครองท่ีดิน นโยบายและการ
สนับสนุนจากภาครัฐ ซึ่งเป็นปัจจัยท่ีมีผลกระทบต่อความเป็นไปได้ทางเศรษฐกิจของผู้ ใช้ท่ีดิน 
รายละเอียดน าเสนอดงัตอ่ไปนี ้

1) รายได้ในฟาร์มและรายได้นอกฟาร์ม (Benefit and Off Farm Income)  

   รายได้จากการท านาเชิงการค้าแบบเข้มข้น บริเวณท่ีราบตอนกลางของพืน้ท่ี
ศกึษา ได้แก่ ต าบลเชียรใหญ่ เชียรเขา ดอนตรอ ไสหมาก ป่าระก า เกาะทวด และชะเมา กลุ่มนีมี้
รายได้หลักจากนาข้าวจ านวน 50,000-100,000 บาทต่อปีต่อครัวเรือน และรายได้จากปศุสัตว์
เสริม 15,000-25,000 บาทต่อปีต่อครัวเรือน สถานภาพความเหมาะสมจดัอยู่ในระดบัปานกลาง 
ดงัตาราง 4.13  
 

ตาราง 4.13 รายได้ในฟาร์มและรายได้นอกฟาร์ม พืน้ท่ีนาข้าวเชิงการค้าแบบเข้มข้น 

ผลผลติ รายได้หลกั (บาทตอ่ปีตอ่ครัวเรือน) รายได้รอง 
 

สถานภาพ ปัญหา/ผลกระทบ 

นาปี/

นาปรัง  
นาข้าวเป็นหลกั ท านาตลอดปี 
รายได้เพยีงพอมตีลอดปี ปีละ 2-3 

ครัง้ 50,000-100,000 บาท  

ปศสุตัว์ เพาะเลีย้งสตัว์
น า้ 15,000-25,000 บาท
ตอ่ปี  

 เพียงพอใช้จา่ย  ไมเ่หลอืเก็บ
ออม หากมีภยัธรรมชาติ ต้อง
กู้ยืมเงินมาลงทนุ  

ท่ีมา: ข้อมลูจากการสมัภาษณ์เชิงลกึ 

 

  2) ต้นทนุจากแรงงาน 

  การใช้แรงงานในการท านาในกลุ่มนาข้าวเชิงการค้าแบบเข้มข้น  คือ จ้าง
แรงงานเฉพาะในบางขัน้ตอนของการผลิตข้าว ได้แก่ จ้างหว่านเมล็ดพันธุ์  ใส่ปุ๋ ย ฉีดยาปราบ
ศตัรูพืช เน่ืองจากแรงงานในครัวเรือนไมเ่พียงพอและแรงงานในครัวเรือนมีอายมุาก สว่นในขัน้ตอน
อ่ืน ๆ ใช้แรงงานในครัวเรือนเป็นหลกั ดงัตาราง 4.14 
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ตาราง 4.14 แรงงานและเคร่ืองจกัร พืน้ท่ีนาข้าวเชิงการค้าแบบเข้มข้น 

เขต การใช้แรงงาน  ปัญหาแรงงาน/ศกัยภาพการใช้
เคร่ืองจกัร 

บริเวณที่ราบตอนกลาง บริเวณ ต าบล
เชียรใหญ่ เชียรเขา ท้องล าเจียก ป่าระก า 
เกาะทวด ไสหมาก ดอนตรอ ชะเมา 

จ้างแรงงานบางขัน้ตอน แรงงานไมเ่พียงพอ แตม่เีงินทนุจ้าง
แรงงาน และวา่จ้างเคร่ืองจกัร 

ท่ีมา: ข้อมลูจากการสมัภาษณ์เชิงลึก 

 

  3) ขนาดพืน้ท่ีและการถือครอง  
      ขนาดพืน้ท่ีฟาร์มและการถือครองท่ีดินของกลุ่มนาข้าวเชิงการค้าแบบเข้มข้น 
มีขนาดการถือครองท่ีดินเฉล่ีย 22 ไร่ตอ่ครัวเรือน (มมุตาส มีระมาน, 2558)  สามารถท าประโยชน์
ในท่ีดนิเพ่ือรายได้และการด ารงชีพได้เพียงพอ รายละเอียดดงัตาราง 4.15 

   

ตาราง 4.15 ขนาดพืน้ท่ีและการถือครอง พืน้ท่ีนาข้าวเชิงการค้าแบบเข้มข้น 

ประเภทการใช้ที่ดิน การถือครอง ขนาดถือครองที่ดิน 

 (ไร่/ครัวเรือน) 

สถานะ ข้อจ ากดั อื่น ๆ 

ต าบลเชียรเขา เชียรใหญ่ 
ดอนตรอ ท้องล าเจียก ป่า
ระก า ไสหมาก ชะเมา 

-เจ้าของ 80% 

-เช่า 20% 

 

เฉลีย่ 22 ไร่ เพียงพอ ถ้าสงู แรงงานไมเ่พียงพอ
และศกัยภาพการลงทนุเคร่ืองจกัร
ยงัอยูใ่นระดบัปานกลาง 

ท่ีมา: ข้อมลูจากการสมัภาษณ์เชิงลกึ 

 

 4) นโยบายและการสนบัสนนุจากภาครัฐ 

 นโยบายและการสนบัสนุนจากภาครัฐ ได้แก่ โครงสร้างพืน้ฐานและบริการ
โดยรัฐ เช่น ถนนในการขนส่งสินค้าเกษตร ระบบคลองส่งน า้ย่อยเข้าถึงพืน้ท่ีนา รวมถึงโครงการ
สนับสนุนปัจจัยการผลิต การแนะน าส่งเสริมทางวิชาการ โดยภาครัฐได้จัดตัง้โรงสีชุมชน การ
จัดการความรู้ (KM) และการให้ความรู้ด้านการเพิ่มผลผลิต และการใช้เทคโนโลยีการผลิตข้าว
แบบสมยัใหมเ่พ่ือเพิ่มผลผลิตปลอดภยัและปริมาณสงู  
  กลุ่มนาข้าวเชิงการค้าแบบเข้มข้น ได้รับการสนบัสนนุจากภาครัฐ เกษตรกร
ได้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตข้าว เพ่ือลดต้นทุนการผลิตข้าวและเพิ่มผลผลิตต่อไร่ 
ครอบคลุมทุกต าบลในเขตพืน้ท่ีศึกษา มีการสนับสนุนให้มีการจัดตัง้โรงสีชุมชน อบรมชาวมือ
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อาชีพ ชาวนาชัน้น า และสนบัสนนุเมล็ดพนัธุ์ชยันาท 1 และปุ๋ ย ส่วนการกระจายของถนนและคลอง
ระบายน า้ชลประทานครอบคลมุหนาแนน่ทกุพืน้ท่ี 

  5)  การประยกุต์ใช้เทคโนโลยี 

   การท านาในลุม่น า้ปากพนงัใช้แรงงานร่วมกบัเคร่ืองจกัรในบางขัน้ตอน โดย
มีการใช้เคร่ืองจกัรในขัน้ตอนการไถเตรียมดิน และการเก่ียวข้าวโดยใช้รถเก่ียวข้าวนายทนุจากนอก
พืน้ท่ี รวมถึงใช้เทคโนโลยีด้านการคดัเลือกพนัธุ์ข้าว เทคนิคการใส่ปุ๋ ย วิธีการปราบและก าจดัศตัรู
ข้าว และการฉีดฮอร์โมนเพ่ือเพิ่มผลผลิต ปัจจบุนัระดบัเทคโนโลยีท่ีเกษตรกรน ามาปรับใช้ยงัจัดอยู่
ในระดบัปานกลาง ดงัตาราง 4.16 

 

ตาราง 4.16 การประยกุต์ใช้เทคโนโลยี พืน้ท่ีนาข้าวเชิงการค้าแบบเข้มข้น 

เขต การใช้แรงงาน /เคร่ืองทุน่แรง  ศกัยภาพการใช้เทคโนโลยี 
บริเวณที่ราบตอนกลาง บริเวณ ต าบลเชียร
ใหญ่ เชียรเขา ท้องล าเจียก ป่าระก า เกาะ
ทวด ไสหมาก ดอนตรอ ชะเมา 

ใช้เคร่ืองจกัรในขัน้ตอนการไถ
เตรียมดินและเก็บเก่ียว 

ประยกุต์ใช้เทคโนโลยีปานกลาง 

ท่ีมา: ข้อมลูจากการสมัภาษณ์เชิงลกึ 

  

  4.3.1.5 การยอมรับของสงัคม  
  การอธิบายคุณลักษณะการใช้ประโยชน์ท่ีดินในด้านการยอมรับของสังคม 
ประกอบด้วยปัจจัยท่ีเก่ียวข้อง 3 ปัจจัย คือ ภาวะผู้น า การมีส่วนร่วม และการปรับตัวภายใต้
สถานการณ์การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและการเปล่ียนแปลงด้านภมูิอากาศของโลก 

  ผลจากการวิเคราะห์กลุ่มผู้ มีส่วนได้ส่วนเสีย ในหัวข้อ 4.2  สรุปได้ว่ากลุ่ม 

นาข้าวเชิงการค้าแบบเข้มข้นได้รับประโยชน์จากการสนับสนุนการปลูกข้าวเพ่ือการค้า และการ
ปรับเปล่ียนพืน้ท่ีนาทิง้ร้างบางส่วนมาเป็นสวนผสม โดยได้รับการสนบัสนุนงบประมาณ ความรู้ 
และปัจจยัพืน้ฐานท่ีเก่ียวข้อง อาทิ ระบบชลประทาน คลองส่งน า้ย่อย ถนน โรงสีชมุชน เมล็ดพนัธุ์ 
ปุ๋ ย เป็นต้น กลุ่มผู้ ใช้ท่ีดินไม่มีปัญหาความขดัแย้ง มีภาวะด้านการเป็นผู้น าและการมีส่วนร่วมใน
ระดบัปานกลาง มีการรับทราบกิจกรรมตา่ง ๆ และความรู้ท่ีเก่ียวข้องพอควร แตไ่ม่สม ่าเสมอ ไม่มี
อ านาจถึงขัน้คดัค้านโครงการ การปรับตวัตอ่สถานการณ์การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ/นโยบาย
ประเทศไทย 4.0 จดัอยู่ในระดบัต ่า ขาดความรู้ด้านสถานการณ์การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ 
นโยบายท่ีมากระทบและเป็นชาวนาอายเุฉล่ียสงูกวา่ 40 ปี แนวโน้มในการท านาเพ่ือการแขง่ขนักบั
ตลาดอ่ืน ๆ ต ่า ดงัตาราง 4.17 
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ตาราง 4.17 การยอมรับของสงัคม พืน้ท่ีนาข้าวเชิงการค้าแบบเข้มข้น 

ต าแหนง่ ภาวะผู้น าและการมีสว่นร่วม การปรับตวัตอ่สถานการณ์การแขง่ขนัและการ
รองรับนโยบายประเทศไทย 4.0 

ต าบลเชียรเขา เชียรใหญ่ 
ดอนตรอ ท้องล าเจียด ไส
หมาก ป่าระก า เกาะทวด 

มีการรับทราบกิจกรรมตา่ง ๆ 
และความรู้ที่เก่ียวข้องพอควร  
แตไ่มส่ม ่าเสมอ ไมม่ีอ านาจ
ถึงขัน้คดัค้านโครงการ การมี
สว่นร่วมปานกลาง 

การปรับตวัต ่า ขาดความรู้ด้านสถานการณ์การ
เปลีย่นแปลงทางเศรษฐกิจที่มากระทบและเป็น
ชาวนาอายเุฉลีย่สงูกวา่ 40 ปี แนวโน้มในการท า
นาเพื่อการแขง่ขนักบัตลาดอื่น ๆ ต ่า 

ท่ีมา: การวิเคราะห์ Stakeholder Analysis  

 

 4.3.2 พืน้ท่ีนำข้ำวร่วมกับเกษตรกรรมอ่ืน ๆ  

นาข้าวร่วมกับเกษตรกรรมอ่ืน ๆ มีพืน้ท่ีทัง้หมด 424,797 ไร่ กระจายอยู่ในพืน้ท่ีทาง 
ตอนเหนือ ตะวนัออกและทิศใต้ของลุ่มน า้ปากพนงัตอนล่าง พืน้ท่ีบริเวณนีเ้ดิมเป็นพืน้ท่ีนาข้าวแปลง
ใหญ่ทัง้หมด ปัจจุบนันบัจากปี 2545 เร่ิมมีการเปล่ียนแปลงพืน้ท่ีนาข้าวมาท าเกษตรกรรมอ่ืน ๆ ร่วม
ด้วย เน่ืองจากนโยบายการพฒันาพืน้ท่ีของโครงการพฒันาลุ่มน า้ปากพนงัและนโยบายของรัฐบาลด้าน
การสง่เสริมการปลกูพืชเศรษฐกิจอ่ืน ๆ  

 หากจ าแนกพืน้ท่ีนาข้าวกลุ่มนีจ้ากภาพถ่ายดาวเทียมจะเห็นได้ว่าพืน้ท่ีนามีแปลงขนาดเล็ก
สลบักบัพืน้ท่ีเกษตรกรรมอ่ืน ๆ อาทิ ปาล์มน า้มนั สน มะพร้าว พืชผกั เพาะเลีย้งสตัว์น า้เป็นต้น และเม่ือ
น าข้อมลูสงัคมและเศรษฐกิจ ข้อมลูการพึง่พารายได้ ปริมาณผลผลิตของเกษตรกรมาพิจารณาร่วมด้วย 
สามารถจ าแนกพืน้ท่ีนาข้าวร่วมกบัเกษตรกรรมอ่ืน ๆ ได้เป็น 3 กลุม่ ดงันี ้

  4.3.2.1 นาข้าวร่วมกับสวนผสม มีพืน้ท่ีรวม 207,112 ไร่ กระจายในเขตนิเวศท่ีราบดิน
ตะกอนแม่น า้พดัพา/ชายฝ่ังบริเวณด้านทิศเหนือและทิศตะวนัออก ได้แก่ ต าบลคลองน้อย บางศาลา 
บ้านใหม่ เกาะทวด ท่าซอม บ้านเนิน บางนบ เสือหึง บ้านกลาง คลองกระบือ หูล่อง ปากพนัง
ตะวนัตก ปากแพรก ท่าพญา บ้านเพิง อ าเภอปากพนงั และ เขตต าบลบางจาก ท่าไร่ อ าเภอเมือง 
พืน้ท่ีเป็นแปลงนากระจัดกระจายควบคู่ไปกับการใช้ท่ีดินประเภทอ่ืน ๆ ได้แก่ การท านาร่วมกับ
พืชผกั ส้มโอ มะพร้าว พริกขีห้น ูปาล์มน า้มนั และเพาะเลีย้งสตัว์น า้จืด  
 4.3.2.2 นาข้าวร่วมกับปาล์มน า้มัน มีพืน้ท่ีรวม 172,207 ไร่ กระจายในเขตนิเวศท่ีราบ 

น า้ท่วมถึง บริเวณด้านทิศเหนือ ตอนกลางและท่ีราบทางตอนล่างใกล้แนวสนัทรายเก่า ได้แก่ ต าบล
ทา่เรือ บางจาก อ าเภอเมือง ต าบลชะเมา เกาะทวด เขาพระบาท การะเกด อ าเภอเชียรใหญ่ และ ต าบล
แหลม อ าเภอหวัไทร ลกัษณะพืน้ท่ีเป็นแปลงนาสลบักับสวนปาล์มน า้มนั กลุ่มนีไ้ด้รับอิทธิพลจาก
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การส่งเสริมการใช้ท่ีดินเพ่ือการปลูกปาล์มน า้มนัในพืน้ท่ีกลางน า้ จึงเห็นว่าพืน้ท่ีบริเวณแนวใกล้ 

สนัทรายเก่าทางทิศตะวนัตกตัง้แตเ่หนือจรดใต้ จงึมีการเปล่ียนแปลงไปปลกูปาล์มน า้มนั  
4.3.2.3 นาข้าวร่วมกับอาชีพอ่ืน ๆ กลุ่มนีมี้พืน้ท่ีทัง้หมด 45,478 ไร่ กระจายอยู่ในพืน้ท่ี

ทางตอนใต้ของท่ีราบน า้ท่วมถึงบริเวณรอยตอ่กบัอ าเภอระโนด จงัหวดัสงขลา ได้แก่ ต าบลหวัไทร 
บางส่วนของต าบลควนชะลิก เขาพังไกรและทรายขาว ลักษณะพืน้ท่ีเป็นท่ีราบใกล้แนวชายฝ่ัง  
ความหนาแน่นของแปลงนาร้อยละ 60-80 เทียบกับความหนาแน่นของการใช้ท่ีดินประเภทอ่ืนๆ 
ได้แก่ สวนผสม ปาล์มน า้มนั เพาะเลีย้งสตัว์น า้ วตัถุประสงค์การท านาของกลุ่มนีท้ าเพ่ือการค้า
เป็นหลัก ส าหรับส่งขายในตลาดท้องถ่ิน นิยมปลูกข้าวพันธุ์ ข้าวพืน้เมือง จ านวนรอบการท านา  

1 ครัง้ตอ่ปี คือ นาปี สว่นนอกเวลาท านาเกษตรกรไปประกอบอาชีพอ่ืน ๆ อาทิ รับจ้าง ประมง เป็นต้น  
รายละเอียดการอธิบายการใช้ประโยชน์ท่ีดินของพืน้ท่ีนาข้าวร่วมกับเกษตรกรรมอ่ืน ๆ  

จ าแนกตามกรอบการประเมินความยัง่ยืนทัง้ 5 ด้าน ดงัรายละเอียดตอ่ไปนี ้

  4.3.1.1 ด้านผลผลิต   

  การอธิบายคุณลักษณะการใช้ประโยชน์ท่ีดินด้านผลผลิตส าหรับพืน้ท่ีท านา
ประกอบด้วยปัจจัยท่ีส าคัญ คือ ศกัยภาพของพืน้ท่ีส าหรับการปลูกข้าว ความสามารถในการ
เข้าถึงแหล่งน า้เพ่ือผลิตข้าว ปริมาณผลผลิตข้าวและการเพิ่มปัจจยัน าเข้าเพ่ือเพิ่มผลผลิต ได้แก่ 
ปุ๋ ยและสารเคมีอ่ืน ๆ  รายละเอียดในแตล่ะปัจจยัด้านผลผลิตสรุปได้ดงัตอ่ไปนี ้

1) ศกัยภาพพืน้ท่ีในพืน้ท่ีนาข้าว 

ศกัยภาพพืน้ท่ีนาข้าวร่วมกบัเกษตรกรรมอ่ืน ๆ  พบข้อจ ากดัด้านศกัยภาพ
ดิน 4 ประเภท คือ 1) ด้านความอุดมสมบูรณ์ของดิน  2) สภาพดินเป็นกรดเน่ืองจากการ
แพร่กระจายน า้เปรีย้วในพืน้ท่ีเกษตร 3) ดนิเคม็เน่ืองจากการรุกตวัของน า้เคม็ และ4) ดนิมีน า้ท่วม
ขงับางฤด ูโดยสรุปศกัยภาพข้อจ ากดัดนิจ าแนกตามพืน้ท่ี ได้ดงัตาราง 4.18 
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ตาราง 4.18 ข้อจ ากดั/ศกัยภาพท่ีดนิ และแนวทางการแก้ไข เขตนาข้าวร่วมกบัเกษตรกรรมอ่ืน ๆ 

ข้อจ ากดับาง
ประการ 

ต าแหนง่/เขต แนวทางการจดัการ 

ความอดุมสมบรูณ์
ดินปานกลาง 

-เขตนาข้าวร่วมกบัสวนผสม บริเวณใกล้อา่วปากพนงั 
บริเวณ ต าบลคลองน้อย  
-เขตนาข้าวร่วมกบัปาล์มน า้มนั ได้แก่ ต าบลเขาพระ
บาท การะเกด ทรายขาว 

มีการปลกูพชืหลากหลาย
ชนิด และปลกูพืชหมนุเวียน
เสริมด้วยการบ ารุงดินด้วยปุ๋ ย
อินทรีย์ 

ดินมีน า้ทว่มขงั -เขตนาข้าวร่วมกบัสวนผสม บริเวณทิศตะวนัตกเฉียง
เหนือ เป็นพืน้ท่ีรับน า้จากเทือกเขาหลวง บริเวณ ต าบล
บางจาก ทา่ไร่ 

มีการขดุร่องระบายน า้ และ
ยกคนัดิน และคดัเลอืกพนัธุ์
ข้าวทีเ่หมาะสม 

ท่ีมา: ข้อมลูจากการสมัภาษณ์เชิงลกึ 

 

   กลุ่มนาข้าวร่วมกบัสวนผสมบริเวณใกล้อ่าวปากพนงั บริเวณต าบลคลองน้อย
และเขตนาข้าวร่วมกบัปาล์มน า้มนั ได้แก่ ต าบลเขาพระบาท การะเกด ทรายขาว พบวา่ดนิมีความ
อุดมสมบูรณ์ดินปานกลาง แนวทางการจัดการคือการปลูกพืชหลากหลายชนิด และปลูกพืช
หมนุเวียนเสริมด้วยการบ ารุงดินด้วยปุ๋ ยอินทรีย์ ส่วนเขตนาข้าวร่วมกบัสวนผสม ด้านทิศตะวนัตก
เฉียงเหนือ มีข้อจ ากดัด้านดินมีน า้ท่วมขงั เน่ืองจากสภาพพืน้ท่ีเป็นพืน้ท่ีรับน า้จากเทือกเขาหลวง 
ได้แก่ บริเวณต าบลบางจาก ทา่ไร่ แนวทางการจดัการแก้ปัญหาในปัจจบุนัคือการขดุร่องระบายน า้ 
และยกคนัดนิ และคดัเลือกพนัธุ์ข้าวท่ีมีล าต้นสงู เชน่ ข้าวพนัธ์เล็บนก เป็นต้น 

   2) ความสามารถในการเข้าถึงแหลง่น า้  
   พืน้ท่ีท านาร่วมกับเกษตรกรรมอ่ืน ๆ ตัง้อยู่ในเขตชลประทานและนอกเขต
ชลประทาน โดยกลุ่มท่ีตัง้อยู่ในเขตชลประทานนัน้อยู่ในระบบชลประทานประเภทท่ีเกษตรกรต้อง
สบูน า้เข้าพืน้ท่ีด้วยตนเอง หรือเขตชลประทาน MD ดงัรายละเอียดตอ่ไปนี ้(ตาราง 4.19) 
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ตาราง 4.19 ความสามารถในการเข้าถึงแหลง่น า้ เขตนาข้าวร่วมกบัเกษตรกรรมอ่ืน ๆ 

ระบชลประ
ทาน 

ต าแหนง่/เขต แนวทางการจดัการ 

MD -เขตนาข้าวร่วมกบัสวนผสม บริเวณที่ราบสองฝ่ังแมน่ า้ปากพนงั
และคลองทางทิศตะวนัออกและออกเฉียงเหนือ ใกล้แนวรอยตอ่
เขตแบง่น า้จืดและน า้เค็ม บริเวณ ต าบลคลองกระบือ หลูอ่ง บ้าน
ใหม ่ปากแพรก ขนาบนาก ทา่ซอม เสอืหงึ 

-เขตนาข้าวร่วมกบัปาล์มน า้มนั บริเวณที่ราบลุม่บริเวณทิศ
ตะวนัตกเฉียงเหนือ บริเวณ ต าบลทา่เรือ บางจาก อ าเภอเมือง 
และที่ราบใกล้เนินเขาเตีย้ ๆ บริเวณ ต าบลการะเกด เขาพระบาท 
อ าเภอเชียรใหญ่ แหลม 

-เขตนาข้าวร่วมกบัอาชีพอื่น ๆ บริเวณที่ราบน า้ทว่มถึงบริเวณ
ต าบลหวัไทร ทรายขาว ควนชะลกิ 

มีการปลกูพชื
หลากหลายชนิด และ
ปลกูพืชหมนุเวียนเสริม
ด้วยการบ ารุงดินด้วยปุ๋ ย
อินทรีย์ 

นอกเขต
ชลประทาน 

-เขตนาข้าวร่วมกบัสวนผสม 1ที่ราบลุม่ทิศตะวนัตกเฉียงเหนือ 
บริเวณ ต าบลบางจาก ทา่ไร่ อ าเภอเมือง 

ต้องลงทนุเพิม่เพื่อกกั
เก็บน า้ 

ท่ีมา: โครงการพฒันาลุม่น า้ปากพนงั, 2559 

 

   - ชลประทานแบบ MD รวมพืน้ท่ี 394,264 ไร่ โดยตัง้อยู่ในพืน้ท่ีนาข้าว
ร่วมกบัสวนผสม 207,112 ไร่ นาข้าวร่วมกบัปาล์มน า้มนั 141,674 ไร่ และนาข้าวร่วมกบัอาชีพอ่ืน ๆ 
45,478 ไร่ เกษตรกรในพืน้ท่ีชลประทาน MD มีน า้ใช้ตลอดปี แตต้่องสบูน า้เข้าแปลงนา ดงันัน้จึงมี
ต้นทุนน า้มนั การใช้ประโยชน์จากแหล่งน า้ครอบคลุมทุกพืน้ท่ี และยงัเอือ้ประโยชน์ต่อการท านาได้
เพิ่มขึน้  
   - นอกเขตชลประทาน รวมพืน้ท่ี 30,533 ไร่ ตัง้อยู่ในพืน้ท่ีท่ีราบทางตะวันตก
เฉียงเหนือของพืน้ท่ีศึกษา ได้แก่ ต าบลท่าไร่ บางจาก อ าเภอเมือง ปัจจุบนัพืน้ท่ีบริเวณนีท้ านา
ร่วมกับสวนผสมเกษตรกลุ่มนีป้ระสบปัญหาเร่ืองการเข้าถึงแหล่งน า้มากท่ีสุดแต่ได้รับการ
สนับสนุนจากองค์การบริหารส่วนต าบลในด้านการสนับสนุนเคร่ืองปัม้น า้เพ่ือสูบน า้จากเขต
ชลประทานมาไว้ในเหมืองและกระจายไปยงัพืน้ท่ีเกษตรกรรมตอ่ไป 
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  3) แนวโน้มผลผลิต  
    พืน้ท่ีท านาร่วมกบัเกษตรกรรมอ่ืน  ๆมีระดบัผลผลิตข้าวแตกตา่งกนัในแตล่ะเขต ดงันี ้

 - นาข้าวร่วมกบัสวนผสม ผลผลิตเฉล่ีย 300-600 กิโลกรัมตอ่ไร่ โดยบริเวณต าบล 

บางจาก ท่าไร่ อ าเภอเมืองนครศรีธรรมราช นิยมปลูกข้าวและท าสวนผสม ได้แก่ ปาล์มน า้มัน 
มะพร้าว เพาะเลีย้งสตัว์น า้ ผลผลิตท่ีได้ส่วนใหญ่ร้อยละ 99 เป็นผลผลิตจากข้าวนาปี แตผ่ลผลิต
คอ่นข้างต ่า (เฉล่ีย 300 กิโลกรัมตอ่ไร่) ส่วนในพืน้ท่ีต าบลคลองน้อย อ าเภอปากพนงั การใช้ท่ีดิน 
คือ ปลกูข้าวและท าสวนผสม ประเภทส้มโอ มะนาว ปาล์มน า้มนั มะพร้าว และเพาะเลีย้งสตัว์น า้ มี 
ผลผลิตเฉล่ียข้าวนาปี 588 กิโลกรัมตอ่ไร่ ผลผลิตข้าวนาปรังเฉล่ีย 620 กิโลกรัมตอ่ไร่ เกษตรกรใน
เขตนีส้ว่นใหญ่พึง่พาผลผลิตจากสวนผสม สว่นในพืน้ท่ีต าบลเกาะทวด ชะเมา และป่าระก า อ าเภอ
เชียรใหญ่ นิยมปลูกข้าวและท าสวนผสมประเภทพืชผกั ปศุสัตว์ เพาะเลีย้งสัตว์น า้  ส าหรับการ 
ปลูกข้าวนิยมปลูกข้าวนาปีมากกว่าข้าวนาปรัง โดยร้อยละ 70 เป็นผลผลิตจากข้าวนาปี และ 

ร้อยละ 30 เป็นผลผลิตจากข้าวนาปรัง ผลผลิตข้าวนาปี เฉล่ีย 450 กิโลกรัมต่อไร่ ผลผลิตนาปรัง
เฉล่ีย 500 กิโลกรัมตอ่ไร่   ส าหรับนาข้าวร่วมกบัสวนผสมบริเวณต าบลปากแพรก คลองกระบือ หลูอ่ง 
ขนาบนาก บ้านเพิงและท่าพญา อ าเภอปากพนงั นิยมปลกูข้าวและสวนผสมประเภทปศสุตัว์ ประมง
พืน้บ้าน และเพาะเลีย้งสตัว์น า้ ส าหรับผลผลิตข้าว มีปริมาณผลผลิตข้าวนาปีสูงกว่าข้าวนาปรัง 
โดยผลผลิตนาปีคิดเป็นร้อยละ 90 ส่วนผลผลิตจากนาปรังเพียงร้อยละ 10 ผลผลิตข้าวนาปี 300-

550 กิโลกรัมต่อไร่ โดยต าบลปากแพรกมีปริมาณผลผลิตค่อนข้างต ่าเฉล่ีย 312 กิโลกรัมต่อไร่ 
ในขณะท่ีต าบลหลู่องมีปริมาณผลผลิตเฉล่ีย 550 กิโลกรัมตอ่ไร่ ส่วนผลผลิตข้าวนาปรัง 550-800 

กิโลกรัมต่อไร่  ส าหรับพืน้ท่ีนาข้าวร่วมกับสวนผสม ในต าบลเสือหึง บ้านใหม่ ท่าซอม อ าเภอ 

ปากพนงั บริเวณนีพ้ึ่งพาผลผลิตจากข้าวมากกว่าผลผลิตจากสวนผสม มีปริมาณผลผลิตจากข้าว
นาปรังร้อยละ 80 และผลผลิตจากนาปีร้อยละ 20 ส่วนผลผลิตข้าวนาปีเฉล่ีย 350 กิโลกรัมต่อไร่ 
สว่นผลผลิตจากข้าวนาปรังเฉล่ีย 450 กิโลกรัมตอ่ไร่  

- นาข้าวร่วมกับปาล์มน า้มนั ได้แก่ ต าบลท่าเรือ ชะเมา และเกาะทวด ต าบลการะเกด 
และ ต าบลเขาพระบาท ต าบลแหลม บางส่วนของ ต าบล เขาพงัไกร ควนชะลิก ให้ผลผลิตข้าวทัง้นาปี
และนาปรัง ร่วมกับผลผลิตปาล์มน า้มัน โดยมีผลผลิตรวมข้าวนาปี : ข้าวนาปรังคิดเป็นร้อยละ 
70:30 ผลผลิตข้าวเฉล่ียจัดอยู่ในระดับปานกลาง 450-500 กิโลกรัมต่อไร่ ผลผลิตปาล์มน า้มัน 
1,750-2,658 กิโลกรัมตอ่ไร่ เฉล่ีย 2,400 กิโลกรัมตอ่ไร่  
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  - นาข้าวร่วมกับอาชีพอ่ืน ๆ ได้แก่ ต าบลหัวไทร บางส่วนของ ต าบลทรายขาว 
ควนชะลิก และเขาพงัไกร กลุ่มนีพ้ึ่งพาผลผลิตข้าวเฉพาะในฤดนูาปี (ร้อยละ 99) ผลผลิตของกลุ่มนี ้
จ าแนกได้ 2 ระดบั คือ ระดบัสงูในพืน้ท่ี ต าบลหวัไทร ผลผลิตข้าวนาปีเฉล่ีย 550 กิโลกรัมตอ่ไร่ สว่น
พืน้ท่ีต าบลทรายขาว ควนชะลิกและเขาพงัไกรมีผลผลิตข้าวนาปีเฉล่ีย 400 กิโลกรัมตอ่ไร่  
 4) ระดบัการลงทนุ  
   พืน้ท่ีท านาร่วมกับเกษตรกรรมอ่ืน ๆ มีระดบัการลงทุนเพ่ือเพิ่มปริมาณผลลิต 
ได้แก่ การใช้ปุ๋ ย เคร่ืองจกัร แรงงานและเทคโนโลยี แตกตา่งกนัดงันี ้(ตาราง 4.20) 

  -นาข้าวร่วมกับสวนผสม ระดับการลงทุนของกลุ่มนาข้าวร่วมกับสวนผสม 
พบว่ากลุ่มท่ีปลูกปาล์มน า้มันจ าเป็นต้องใช้ระดับการลงทุนค่อนข้างสูง ตัง้แต่การจ้างแรงงาน 
ลงทุนเคร่ืองจกัร เทคโนโลยี ส่วนในการท าสวนผสมประเภทอ่ืน ๆ ระดบัการลงทุนปานกลาง ใช้
แรงงานร่วมกบัเคร่ืองจกัรในบางขัน้ตอน   

  -นาข้าวร่วมกับปาล์มน า้มัน ในระยะแรกของการปรับเปล่ียนการใช้ท่ีดินจาก 

นาข้าวไปปลูกปาล์มน า้มนั จ าเป็นต้องใช้การลงทุนสูงในช่วงแรกเพ่ือปรับระดบัยกคนัดิน ขุดทาง
ระบายน า้ การดูแลรักษา และการเพิ่มผลผลิต ต้นทุนเฉล่ียในการผลิตปาล์มน า้มันต่อไร่คิดเป็น 
5,412 บาท ซึง่สงูกวา่การปลกูข้าว  
  -นาข้าวร่วมกบัอาชีพอ่ืน ๆ พืน้ท่ีบริเวณทิศตะวนัตกเฉียงใต้ของพืน้ท่ีศกึษา ใกล้
แนวรอยตอ่ระหว่างพืน้ท่ีน า้จืดและน า้เค็ม ได้แก่ ต าบลหวัไทร ทรายขาว ควนชะลิกและเขาพงัไกร 
ใช้วิธีการท านาแบบทนุต ่า มีระดบัการลงทนุต ่า เน่ืองจากใช้แรงงานภายในครัวเรือนและเครือญาติ
เป็นหลัก มีการพักฟื้นฟูดินเพ่ือเพิ่มความอุดมสมบูรณ์ของดินตามธรรมชาติ จึงใช้ปุ๋ ยน้อยและ
ประยกุต์ใช้เทคโนโลยีต ่า ต้นทนุเฉล่ียในการท านา 2,750 บาทตอ่ไร่  
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ตาราง 4.20 ระดบัการลงทนุ เขตนาข้าวร่วมกบัเกษตรกรรมอ่ืน ๆ 

ประเภทท่ีดิน เขต ระดบัการลงทนุ 

นาข้าวร่วมกบัสวนผสม ต าบลบางจาก ทา่ไร่ 
คลองน้อย ชะเมา เกาะทวด ป่า
ระก า ปากแพรก ขนาบนาก ทา่
ซอม เสอืหงึ คลองกระบือ  

ระดบัการลงทนุสงูในพืน้ท่ีปาล์มน า้มนั จ้าง
แรงงาน ลงทนุเคร่ืองจกัร เทคโนโลยี  มี 
ระดบัการลงทนุปานกลาง  ในพืน้ท่ีสวนผสม 
เช่น ส้มโอ เพาะเลีย้งสตัว์น า้ มะพร้าว พืชผกั 

นาข้าวร่วมกบัปาล์มน า้มนั ต าบลชะเมา ทา่เรือ การะเกด 
ทรายขาว แหลม  

ระดบัการลงทนุสงู ต้องจ้างแรงงาน ลงทนุ
เคร่ืองจกัร เทคโนโลยี  

นาข้าวร่วมกบัอาชีพอื่น ๆ  ต าบลหัวไทร ทรายขาว ควนชะ
ลกิและเขาพงัไกร 

ระดบัการลงทนุต ่า เนื่องจากใช้แรงงานใน
ครัวเรือนและเครือญาติเป็นหลกั  

ท่ีมา: ข้อมลูจากการสมัภาษณ์เชิงลกึ 

 

 4.3.1.2 ด้านความเส่ียงและความมัน่คง (Risk and Security) 

    ปัจจยัด้านความเส่ียงและความมัน่คงมี 4 ปัจจยัท่ีกระทบในพืน้ท่ีนาข้าวร่วมกบั
เกษตรกรรมอ่ืน ๆ ดงันี ้1) ภาวะแล้ง 2) อุทกภัย 3) การรุกตวัของน า้เค็ม และ 4) โรคระบาดและ
แมลงศตัรูพืช ดงัรายละเอียดตอ่ไปนี ้

1) ความเส่ียงตอ่การขาดแคลนน า้ เกษตรกรในพืน้ท่ีนาข้าวร่วมกบัเกษตรกรรม
อ่ืน ๆ ได้รับผลกระทบจากภาวะแล้ง ขาดแคลนน า้เพ่ือการท านาปรังในระหว่างเดือนมีนาคม-

กันยายน และมีความถ่ีในการขาดแคลนน า้เพิ่มขึน้ จากเดิมความถ่ี 4-5 ปีเกิดครัง้มาเป็น 1-2 ปี
เกิดครัง้ นบัตัง้แตปี่ พ.ศ.2555 เป็นต้นมา สรุปผลกระทบดงัตาราง 4.21 

 

ตาราง 4.21 ความเส่ียงตอ่การเกิดภาวะแล้ง เขตนาข้าวร่วมกบัเกษตรกรรมอ่ืน ๆ 

ระดบัความเสีย่ง ความถ่ี  แนวทางการจดัการ 
-ภาวะแล้งสงูมาก ขนาด พท. เสีย่งพบ 100 %  1-2 ปีเกิด 1 ครัง้ มีระบบชลประทานช่วยกักเก็บน า้และ

กระจายน า้ให้ทัว่ทกุพืน้ท่ีร้อยละ 100 

ท่ีมา: ข้อมลูจากการสมัภาษณ์เชิงลกึ 
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2) ความเส่ียงตอ่การเกิดน า้ท่วมขงั พืน้ท่ีนาข้าวในเขตนาข้าวร่วมกับเกษตรกรรมอ่ืน ๆ 
มีความเส่ียงตอ่น า้ทว่มขงัปานกลาง-สงู ดงันี ้(ตาราง 4.22) 

  - นาข้าวร่วมกับสวนผสม พืน้ท่ีเส่ียงต่อน า้ท่วมสูง 1-2 ปีเกิด 1 ครัง้ พบร้อยละ 75 

ของพืน้ท่ี  บริเวณใกล้แนวกัน้ระหว่างน า้จืดและน า้เค็ม เช่น ต าบลหูล่อง ขนาบนาก ท่าซอมและ
เสือหึง เป็นต้น การใช้ท่ีดินบริเวณนีใ้ช้ประโยชน์เพ่ือปลกูพืชผกัและการเพาะเลีย้งสตัว์น า้ จึงท าให้
ผลผลิตเสียหายได้ร้อยละ 100 ส่วนพืน้ท่ีเส่ียงตอ่การเกิดน า้ท่วมปานกลาง 3-5 ปีเกิดครัง้ พบร้อย
ละ 25 บริเวณบางส่วนของ ต าบลเกาะทวด ป่าระก า กระทบสงู การเกิดแตล่ะครัง้สามารถท าลาย
ผลผลิตกลุม่พืชผกัและสตัว์น า้ได้สงูถึงร้อยละ 100 

  - นาข้าวร่วมกบัปาล์มน า้มนั พืน้ท่ีเส่ียงตอ่น า้ท่วมสงู 1-2 ปีเกิด 1 ครัง้ พบร้อยละ 40 

บริเวณด้านทิศเหนือ ต าบลบางจาก ทา่เรือ แหลม ทว่มปานกลาง ต าบลการะเกด เขาพระบาท 
สว่นพืน้ท่ีเส่ียงตอ่การเกิดน า้ทว่มปานกลาง 3-5 ปีเกิดครัง้ พบร้อยละ 60 การใช้ท่ีดนิบริเวณนีมี้
การจดัการเพ่ือลดปัญหาน า้ทว่มโดยการขดุร่องระบายน า้และยกคนัดินสงูในพืชกลุม่ปาล์มน า้มนั 
สว่นนาข้าว นิยมปลกูข้าวพนัธุ์ล าต้นสงูให้โผลพ้่นน า้ในช่วงฤดฝูน 

  - นาข้าวร่วมกบัอาชีพอ่ืน ๆ พบพืน้ท่ีเส่ียงตอ่การเกิดน า้ท่วมสงู 1-2 ปีเกิด 1 ครัง้ พบ
ร้อยละ 60 บริเวณบางสว่นของต าบลหวัไทร เขาพงัไกร สว่นพืน้ท่ีเส่ียงตอ่การเกิดน า้ทว่มปานกลาง 

3-5 ปีเกิดครัง้ พบร้อยละ 40 บริเวณต าบลควนชะลิกและเขาพงัไกร 
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ตาราง 4.22 ความเส่ียงตอ่การเกิดน า้ท่วมขงั เขตนาข้าวร่วมกบัเกษตรกรรมอ่ืน ๆ 

ประเภท ระดบัความเสีย่ง ความถ่ี  ระดบัผลกระทบและแนวทางแก้ไข 

นาข้าว
ร่วมกบั
สวน
ผสม 

-ท่วมสูง  ขนาด พท . เสี่ยงพบ 75%  

บริเวณใกล้แนวกัน้ระหว่างน า้จืดและ
น า้เค็ม เช่น ต าบลหลูอ่ง ขนาบนาก ท่า
ซอม เสอืหงึ เป็นต้น 

1-2 ปีเกิด 1 
ครัง้ 

-กระทบสงู มาก กลุม่พชืผกั และการ
เพาะเลีย้งสตัว์น า้ เนื่องจากท าให้ผลผลติ
เสยีหายได้ร้อยละ 100 

ท่วมปานกลาง  ขนาด  พท . เ สี่ ย ง
ประมาณ 25% บริเวณบางส่วนของ 
ต าบลเกาะทวด ป่าระก า 

3-5 ปีเกิดครัง้ กระทบสูง การเกิดแต่ละครัง้สามารถ
ท าลายผลผลิตกลุ่มพืชผกัและสตัว์น า้ได้
สงูถึงร้อยละ 100 

นาข้าว
ร่วมกบั
ปาล์ม
น า้มนั 

-ทว่มสงู ขนาด พท. เสีย่งประมาณ40% 

บริเวณด้านทิศเหนือ ต าบลบางจาก 
ทา่เรือ แหลม 

1-2 ปีเกิด 1 
ครัง้ 

-กระทบ ปานกลาง เนื่องจากมีการขดุร่อง
ระบายน า้และยกคนัดินสงูในพืชกลุม่
ปาล์มน า้มนั สว่นนาข้าว นิยมปลกูข้าว
พนัธุ์ล าต้นสงูให้โผลพ้่นน า้ในช่วงฤดูฝน  

-มีระบบชลประทานช่วยระบายน า้ออกสู่
ทะเลลดการทว่มขงัเป็นระยะเวลานาน 

-ท่วมปานกลาง  ต าบลการะเกด เขา
พระบาท 

- ขนาด พท . เสีย่ง 60% 

3-5 ปีเกิดครัง้ 

นาข้าว
ต้นทนุ
ต ่า 

-ทว่มสงู  ขนาด พท. เสีย่ง 60% บริเวณ 
บางสว่นของต าบลหวัไทร เขาพงัไกร  

1-2 ปีเกิด 1 
ครัง้ 

-บสงูกระท มากที่สดุ เนื่องจากท านาปีละ 
1ครัง้ในฤดฝูน  

-ท่วมปานกลาง ขนาด พท. เสี่ยง 40% 

ต าบลควนชะลกิ เขาพงัไกร 
3-5 ปีเกิดครัง้ -กระทบ สงู  

ท่ีมา: กรมพฒันาท่ีดนิ (2552) และข้อมลูจากการสมัภาษณ์เชิงลกึ 

 

3) ความเส่ียงตอ่การรุกตวัของน า้เคม็  

     พืน้ท่ีรับผลกระทบจากการรุกตวัของน า้เค็มในช่วงฤดูแล้ง ระหว่างเดือน
มีนาคม-พฤษภาคม มีความถ่ี 1-2 ปีเกิดครัง้ พบในบริเวณริมแม่น า้ปากพนังใกล้เขตน า้จืด-

น า้เค็ม  บริเวณต าบลปากแพรก ขนาบนาก  คลองกระบือ หลู่อง ท่าซอม  เสือหึง บ้านเนิน หวัไทร 
ควนชะลิก เขาพังไกร ซึ่งเป็นพืน้ท่ีนาข้าวร่วมกับสวนผสมและนาข้าวร่วมกับอาชีพอ่ืน ๆ พืน้ท่ี
บริเวณนีไ้ด้รับผลกระทบสงูเน่ืองจากอยู่ใกล้แม่น า้และล าคลองสาขา รวมถึงประตรูะบายน า้ตา่ง ๆ  
โดยเฉพาะผลกระทบในชว่งฤดแูล้ง สรุปด้านผลกระทบและความเหมาะสมแสดงดงัตาราง 4.23 
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ตาราง 4.23 ความเส่ียงตอ่การเกิดน า้เคม็รุกตวั เขตนาข้าวร่วมกบัเกษตรกรรมอ่ืน ๆ 

พืน้ท่ีเสีย่ง ระยะเวลาการเกิด แนวทางการจดัการ 
นาข้าวร่วมกบั
สวนผสม 

-ที่ราบริมแมน่ า้ปากพนงัใกล้เขตน า้จืด-

น า้เคม็  บริเวณ ต าบลปากแพรก ขนาบ
นาก  คลองกระบือ หลูอ่งต าบลทา่ซอม  
เสอืหงึ บ้านเนิน 

น า้เคม็รุกตวัชว่ง
เดือนมีนาคม-

พฤษภาคม 

กระทบผลผลติสงู  

นาข้าวร่วมกบั
อาชีพอื่นๆ 

-ที่ราบน า้ทว่มถงึ บริเวณ ต าบลหวัไทร 
ควนชะลกิ เขาพงัไกร 

กระทบผลผลติปานกลาง 
เนื่องจากมีการจดัการสงู  

ท่ีมา: ข้อมลูจากการสมัภาษณ์เชิงลกึ 

 

4) ความเส่ียงจากการระบาดของแมลงและศตัรูพืช  
     แมลงและศตัรูพืชท่ีส าคญั ได้แก่ เพลีย้กระโดดสีน า้ตาล เพลีย้จกัจัน่สีเขียว 

ระบาดในช่วงเดือนกุมภาพันธ์-มีนาคม และเดือนสิงหาคม-กันยายน ซึ่งเป็นช่วงท่ีข้าวสุกแก่และ 

เก็บเก่ียว แมลงสิง เจอในระยะข้าวเป็นน า้นม ผลกระทบจากแมลงและศตัรูพืชในพืน้ท่ีนาข้าว
ร่วมกบัเกษตรกรรมอ่ืน ๆ แตกตา่งกนั โดยนาข้าวร่วมกบัสวนผสมพบวา่เกษตรกรมีการประยุกต์ใช้
ยาฆ่าแมลงชีวภาพ ร่วมกับยาฆ่าแมลงทั่วไป ส่วนนาข้าวร่วมกับปาล์มน า้มัน พบว่าแมลงและ
ศตัรูพืชท่ีส าคญันอกเหนือจากท่ีกล่าวมาท่ีพบ คือ หน ูซึ่งพบในพืน้ท่ืปลกูปาล์มน า้มนั เกษตรกรมี
วิธีจดัการทางกายภาพ การใช้ยาชีวภาพ ยาฆา่แมลงทัว่ไป และคดัเลือกพนัธุ์ข้าวท่ีทนทาน ส าหรับ
นาข้าวร่วมกบัอาชีพอ่ืน ๆ เกษตรกรมีการประยกุต์ใช้ยาฆา่แมลงชีวภาพ (ตาราง 4.24) 
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ตาราง 4.24 ความเส่ียงตอ่การระบาดของแมลงและศตัรูพืช เขตนาข้าวร่วมกบัเกษตรกรรมอ่ืน ๆ 

 ประเภทการใช้ที่ดิน ประเภท
ผลผลติ 

ความเสีย่งตอ่การระบาดของ
แมลงและศตัรูพชื 

ผลกระทบตอ่ผลผลติ -
ต้นทนุ 

 

ความถ่ีใน
การ

ระบาด 

นาข้าวร่วมกบัสวน
ผสม ต าบลคลองน้อย 
คลองกระบือ หลูอ่ง 
ขนาบนาก ปากแพรก 
เสอืหงึ ทา่ซอม เป็นต้น 

ข้าว กระทบสงู เจอระบาดในช่วง
เดือนกมุภาพนัธุ์, สงิหาคม-

กนัยายน และพบแมลงสงิช่วง
ข้าวเป็นน า้นม 

กระทบตอ่ผลผลติปาน
กลาง เนื่องจากเกษตรกร
มีการประยกุต์ใช้ยาฆา่
แมลงชีวภาพ ร่วมกบัยา
ฆา่แมลงทัว่ไป 

ทกุปี 

สวนผสม กระทบสงู ศตัรูพืชและแมลงจะ
หมนุเวยีนอยูใ่นพืน้ท่ีตลอดปี 

นาข้าวร่วมกบัปาล์ม
น า้มนั บริเวณ ต าบล
ชะเมา  ทา่เรือและ 
ต าบลการะเกด แหลม 

ข้าว/

ปาล์ม
น า้มนั 

กระทบผลผลติข้าวสงู เจอ
ระบาดในช่วงเดือนกมุภาพนัธุ์, 
สงิหาคม-กนัยายน และพบ
แมลงสงิชว่งข้าวเป็นน า้นม  
กระทบปาล์มน า้มนัสงู 
โดยเฉพาะหน ู

กระทบต ่า เนื่องจาก
เกษตรกรมีทนุสงู และการ
ประยกุต์ใช้ยาฆา่แมลง
ชีวภาพ ร่วมกบัยาฆา่
แมลงทัว่ไป และคดัเลอืก
พนัธุ์ข้าวที่ทนทานตอ่
แมลงศตัรูพชื 

ทกุปี 

นาข้าวร่วมกบัอาชีพ
อื่นๆ   ต าบลหวัไทร 
ทรายขาว  

ผลผลติ
ข้าว 

กระทบสงู เจอระบาดในช่วง
เดือนกมุภาพนัธุ์, สงิหาคม-

กนัยายน  

กระทบต ่า ใช้ยาฆา่แมลง
ชีวภาพ และมกีารปลกูพืช
ไลแ่มลง 

ทกุปี 

ท่ีมา: ข้อมลูจากการสมัภาษณ์เชิงลกึ 

 

4.3.1.3 ด้านการปอ้งกนั (Protection)  

   การอธิบายคณุลกัษณะการใช้ประโยชน์ท่ีดินด้านการป้องกัน คือการกล่าวถึง
มาตรการ/แนวทางต่าง ๆ ในการปกป้อง อนุรักษ์ฟื้นฟูคุณภาพทรัพยากรดินและน า้จากการท า
เกษตร การลดผลกระทบต่อการเส่ือมโทรมของดิน /น า้ ทัง้ในพืน้ท่ีท านาและนอกพืน้ท่ี ปัจจัยท่ี
เก่ียวข้องประกอบด้วย 2 ปัจจยั คือ ความหลากหลายของสายพนัธ์ข้าว และการอนรัุกษ์ดนิและน า้ 
ดงัรายละเอียดตอ่ไปนี ้

1) ความหลากหลายของสายพนัธ์ข้าว 

กลุ่มนาข้าวร่วมกับเกษตรกรรมอ่ืน ๆ ได้แก่ สวนผสมและนาข้าวร่วมกับ
ปาล์มน า้มนัและนาข้าวร่วมกับอาชีพอ่ืน ๆ นิยมปลูกข้าวพนัธุ์พืน้เมือง ได้แก่ เล็บนก เฉีย้ง สงัข์หยด 
เข็มทอง สายโหมด ท้ายด า แก่นจนัทร์ ลกูหวายและไขม่ดริน้ ซึง่มีความทนทานตอ่โรคและแมลง รวมถึง
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ทนทานตอ่การเกิดน า้ท่วมขงัสงู อีกทัง้ระดบัการลงทุนต ่า ใช้แรงงานน้อย การดแูลจดัการต ่ากว่า
การปลกูสายพนัธุ์สง่เสริม มีความต้องการของตลาดในระดบัท้องถ่ิน  (ตาราง 4.26) 

 

ตาราง 4.26 ความหลากหลายของสายพนัธุ์ข้าว เขตนาข้าวร่วมกบัเกษตรกรรมอ่ืน ๆ  
ประเภทการใช้ที่ดิน สายพนัธุ์ข้าว การจดัการ  

นาข้าวร่วมกบัสวนผสม ต าบลคลองน้อย 
คลองกระบือ หลูอ่ง ขนาบนาก ปากแพรก 
เสอืหงึ ทา่ซอม เป็นต้น 

พนัธุ์พืน้เมือง ลงทนุต ่า ทนทานตอ่โรคและแมลง ล าต้นสงูโผล่
พ้นน า้ และทนตอ่การทว่มขงักรณีเกิดภยั
ธรรมชาติ ใช้แรงงานต า่ ไมต้่องดแูลจดัการมาก 

พนัธุ์สง่เสริม ปอ้งกนัความเสีย่งจากภยัธรรมชาติและศตัรูพืช 

นาข้าวร่วมกบัปาล์มน า้มนั บริเวณ ต าบล
ชะเมา  ทา่เรือและ การะเกด แหลม 

พนัธุ์พืน้เมือง การดแูลจดัการต ่า  

นาข้าวร่วมกบัอาชีพอื่น ๆ ต าบลหวัไทร 
ทรายขาว  

พนัธุ์พืน้เมือง ทนทานตอ่โรคและแมลง ล าต้นสงูโผลพ้่นน า้ 
และทนตอ่การทว่มขงักรณีเกิดภยัธรรมชาติ ใช้
แรงงานต ่า ไมต้่องดแูลจดัการมาก  

พนัธุ์สง่เสริม ปอ้งกนัความเสีย่งจากภยัธรรมชาติและศตัรูพืช 

ท่ีมา: ข้อมลูจากการสมัภาษณ์เชิงลกึ 

  

 2) การอนรัุกษ์ดนิและน า้ 

   การอนุรักษ์ดินและน า้หมายถึงมาตรการ /แนวทางต่าง ๆ การปกป้อง 
อนุรักษ์ฟืน้ฟูคณุภาพทรัพยากรดินและน า้ การลดผลกระทบต่อการเส่ือมโทรมของดิน /น า้ ทัง้ใน
ฟาร์มและนอกฟาร์ม กลุ่มนาข้าวร่วมกบัเกษตรกรรมอ่ืน ๆ มีมาตรการอนรัุกษ์ดินและน า้แตกต่าง
กนัดงันี ้(ตาราง 4.27) 

- กลุ่มนาข้าวร่วมกบัสวนผสม กลุ่มนีพ้บว่าแตกตา่งกนัในแตล่ะพืน้ท่ี โดย    
กลุ่มนาข้าวร่วมกับสวนผสม บริเวณทิศตะวนัตกเฉียงเหนือของพืน้ท่ีศกึษา ได้แก่ ต าบลบางจาก 
ท่าไร่ ซึ่งปัจจุบนันิยมท านาร่วมกับสวนผสมประเภทหลัก คือ เพาะเลีย้งปลานิล มะพร้าว ปาล์ม
น า้มนั ท านาทัง้นาปีและนาปรัง ด้านการอนุรักษ์ดินกลุ่มนีมี้การพกัฟืน้ฟูดิน 3-4 เดือนและใส่ปุ๋ ย
เพิ่มปริมาณธาตอุาหาร นิยมเผาตอซงัและไม่มีมาตรการอนรัุกษ์ดินและน า้ สถานภาพโดยรวมจดั
ว่าอยู่ในระดบัต ่า กลุ่มนาข้าวร่วมกับสวนผสม บริเวณต าบลคลองน้อย นิยมท านาปีและนาปรัง 
ร่วมกบัสวนผสมประเภทหลกัคือ เพาะเลีย้งปลานิล มะพร้าว ส้มโอ และมะนาว ด้านการอนุรักษ์
ดินพบว่ามีการพกัฟืน้ฟูดิน 3-4 เดือน และมีการเพิ่มความอุดมสมบูรณ์ของดินโดยการใส่ปุ๋ ยได้



64 

 

เพียงเล็กน้อยเน่ืองจากศกัยภาพการลงทุนต ่า มีการปลกูพืชคลุมดินป้องกนัการกดัเซาะ มีการใช้
ปุ๋ ยเคมีร่วมกับปุ๋ ยอินทรีย์ สถานภาพความเหมาะสมโดยรวมจัดว่าอยู่ในระดับสูง  กลุ่มนาข้าว
ร่วมกบัสวนผสมบริเวณบางสว่นของต าบลเกาะทวด ชะเมา และป่าระก า เป็นต้น สว่นใหญ่ท านาปี
และนาปรังร่วมกบัสวนผสมกลุ่ม พริกขีห้น ูพืชผกั มะพร้าว และปาล์มน า้มนั ด้านการอนรัุกษ์ดินมี
ระยะพกัดนิ 3-4 เดือน และมีการเพิ่มความอดุมสมบรูณ์ของดนิโดยการใส่ปุ๋ ย กลุม่นีไ้มก่ระทบหาก
ต้องลงทนุเพิ่ม นิยมเผาตอซงั มีการท าเกษตรอินทรีย์ ปลกูผกัแบบปลอดภยัร่วมด้วย ความเหมาะสม
โดยรวมจัดอยู่ในระดบัสูงมาก  กลุ่มนาข้าวร่วมกับสวนผสม บริเวณ ต าบล คลองกระบือ หูล่อง 
บางส่วนของขนาบนาก ปากแพรก นิยมท านาปรัง ร่วมกบัเพาะเลีย้งสตัว์น า้ คือ ปลานิล ปัจจบุนั
พืน้ท่ีถกูก าหนดเป็นเขตพืน้ท่ีน า้จืดมีการส่งเสริมให้เกษตรกรเปล่ียนแปลงพืน้ท่ีท่ีเคยเพาะเลีย้งกุ้ ง
มาเพาะเลีย้งสตัว์น า้ ปาล์มน า้มนั โดยรัฐให้เงินสนบัสนุน ด้านการอนุรักษ์ดินพบว่ามีการพกัดิน 

3-8 เดือนเพ่ือฟื้นฟูดินตามกระบวนการธรรมชาติ มีการท าเกษตรอินทรีย์ร่วม ความเหมาะสม
โดยรวมอยู่ในระดบัสูงมาก ส่วนนาข้าวร่วมกับสวนผสมบริเวณทิศตะวันออกเฉียงใต้ของพืน้ท่ี
ศกึษา ใกล้แนวกัน้ระหวา่งพืน้ท่ีน า้จืดและน า้เคม็ เชน่ ต าบลทา่ซอม เสือหงึ บางนบ เป็นต้น กลุม่นี ้
ท านาปีร่วมกับสวนผสมประเภทหลักคือ มะพร้าว เพาะเลีย้งปลานิล และท าประมงพืน้บ้าน   
ด้านการอนรัุกษ์ดินมีระยะพกัดิน 3-8 เดือนเพ่ือฟืน้ฟูดินตามกระบวนการธรรมชาติ เกษตรกรนิยม
เผานาในแปลงสวนผสมมีการน ามลูววั มลูไก่ มาท าเป็นปุ๋ ย ความเหมาะสมโดยรวมอยูใ่นระดบัสงู  

  -  กลุ่มนาข้าวร่วมกบัปาล์มน า้มนั บริเวณตอนเหนือ ตอนกลางและตอนล่าง
ของพืน้ท่ีศกึษา ได้แก่ ต าบลชะเมา ท่าเรือ การะเกด เขาพระบาท แหลม มีการพกัดินในระยะ 1-3 

เดือนใช้วสัดคุลมุดินปอ้งกนัการกดัเซาะของน า้ และมีศกัยภาพการลงทนุ จึงใช้การเพิ่มปุ๋ ยเคมีเป็น
จ านวนมาก ส่วนภูมิคุ้มกันและการปรับตัวต่อสถานการณ์ต่าง ๆ ได้แก่ การเปล่ียนแปลงทาง
เศรษฐกิจ และการเปล่ียนแปลงของภมูิอากาศอยูใ่นระดบัสงู 

  -  กลุ่มนาข้าวร่วมกับอาชีพอ่ืน ๆ บริเวณทิศตะวันตกเฉียงใต้ ได้แก่ ต าบล 

หวัไทร บางส่วนของต าบลทรายขาว เขาพงัไกร ควนชะลิก ไม่มีศกัยภาพการลงทนุเพิ่มปุ๋ ยจ านวน
มาก เกษตรกรนิยมเผาซงันามากกว่าการน าพืชบ ารุงดินหรือพืชปุ๋ ยสดมาปลูกสลับกับปลูกข้าว 
โดยปลกูก่อนการปลกูข้าว 2-3 เดือนแล้วไถกลบลงดินเม่ือพืชปุ๋ ยสดออกดอก ตามค าแนะน าของ
หน่วยงานรัฐ ส่วนภูมิคุ้มกันและการปรับตัวต่อสถานการณ์ต่าง ๆ ได้แก่ การเปล่ียนแปลงทาง
เศรษฐกิจ และการเปล่ียนแปลงของภมูิอากาศอยูใ่นระดบัต ่า 
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ตาราง 4.27 มาตรการการอนรัุกษ์ดนิและน า้ เขตนาข้าวร่วมกบัเกษตรกรรมอ่ืน ๆ  
ประเภท การใช้ที่ดิน แนวทางการการอนรัุกษ์ดินและน า้ 

นาข้าวร่วมกบัสวนผสม  
ได้แก่ ต าบลบางจาก  

นาปีและนาปรังร่วมกบั เพาะเลีย้งปลา
นิล มะพร้าว ปาล์มน า้มนั 

ใสปุ่๋ ยเพิ่ม นิยมเผาตอซงั ไมม่ีมาตรการ
อนรัุกษ์ดินและน า้ 

นาข้าวร่วมกบัสวนผสม 
ต าบลคลองน้อย 

นาปีและนาปรัง ร่วมกบั เพาะเลีย้ง
ปลานิล มะพร้าว ส้มโอ และมะนาว 

เพิ่มความอดุมสมบรูณ์ของดินโดยการ
ใสปุ่๋ ยได้เพียงเลก็น้อยเนื่องจากศกัยภาพ
การลงทนุต า่ มีการปลกูพืชคลมุดิน
ปอ้งกนัการกดัเซาะ มีการใช้ปุ๋ ยเคมี
ร่วมกบัปุ๋ ยอินทรีย์ 

นาข้าวร่วมกบัสวนผสม  
ต าบลเกาะทวด ป่าระก า  

นาปีและนาปรัง ร่วมกบั พริกขีห้น ู
พืชผกั มะพร้าว และปาล์มน า้มนั 

เพิ่มความอดุมสมบรูณ์ของดินโดยการ
ใสปุ่๋ ย นิยมเผาตอซงั มีการปลกูพืชผกั
ตามแนวเกษตรอินทรีย์ร่วมด้วย 

นาข้าวร่วมกบัสวนผสม  
เช่น ต าบลปากแพรก  
ขนาบนาก  

ท านาปี มะพร้าว เพาะเลีย้งปลานิล  ฟืน้ฟดูินตามกระบวนการธรรมชาติ
เกษตรกรนิยมเผานา ในแปลงสวนผสมมี
การน ามลูววั มลูไก่ มาท าเป็นปุ๋ ย 

นาข้าวร่วมกบัสวนผสม 
ต าบลเสอืหงึ  

นาปรัง ร่วมกบัเพาะเลีย้งปลานิล ฟืน้ฟดูินตามกระบวนการธรรมชาติ  

นาข้าว&ปาล์มน า้มนั ที่ 
ต าบลทา่เรือ ชะเมา 
การะเกด แหลม 

ข้าว/ปาล์มน า้มนั เกษตรกรนิยมเผานา 

ปาล์มน า้มนั  ใช้ปุ๋ ยเคมจี านวนมาก น าวสัดเุหลอืใช้
มาปกคลมุดิน  

นาข้าวร่วมกบัอาชีพอื่น ๆ 
ต าบลหวัไทร เขาพงัไกร  
ควนชะลกิ 

นาข้าว –ท านา 1-2 ครัง้ตอ่ปี ฟืน้ฟดูินตามกระบวนการธรรมชาติ 
เกษตรกรนิยมเผานา แตป่ลกูพืชหมนุเวยีน 

ท่ีมา: ข้อมลูจากการสมัภาษณ์เชิงลกึ 

 

  4.3.1.4 ความเป็นไปได้ทางเศรษฐกิจ  
  การอฺธิบายคุณลักษณะการใช้ประโยชน์ท่ีดินในด้านความเป็นไปได้ทาง
เศรษฐกิจกล่าวถึงรายได้ซึ่งแตกต่างตามวัตถุประสงค์การผลิตข้าว ต้นทุน การประยุกต์ใช้
เทคโนโลยี ขนาดการถือครองท่ีดิน นโยบายและการสนบัสนนุจากภาครัฐ ซึ่งล้วนมีผลกระทบต่อ
ความเป็นไปได้ทางเศรษฐกิจของการใช้ประโยชน์ท่ีดนิในแตล่ะกลุม่ ดงัรายละเอียดดงันี ้ 
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1) รายได้ในฟาร์มและรายได้นอกฟาร์ม  

       รายได้จากการท านาและการเกษตรอ่ืน  ๆในพืน้ท่ีศกึษา พบวา่กลุม่นาข้าวร่วมกบั
ปาล์มน า้มนัมีรายได้สงูสดุ หากพิจารณาทัง้รายได้หลกัและรายได้รอง และยงัมีเพียงพอเหลือเก็บ 
จดัวา่มีสถานภาพสงูมากหากเทียบกบักลุม่อ่ืน ๆ ในขณะท่ีกลุ่มนาข้าวร่วมกบัสวนผสมมีรายได้สงู-ต ่า 
แต่ทุกกลุ่มต่างมีรายได้เพียงพอต่อการใช้จ่ายและเหลือเก็บ ด้วยรายได้หมุนเวียนท่ีหลากหลาย 
สามารถน าผลผลิตมาใช้ในการด ารงชีพร่วมด้วยจึงลดการซือ้มาบริโภค ในขณะท่ีกลุ่มนาข้าว
เข้มข้น แม้มีรายได้หลกัในระดบัปานกลาง แตก่ลบัไม่เพียงพอตอ่การใช้จ่าย เน่ืองจากต้องใช้เงิน
ลงทนุทางการเกษตรสูงและต้องซือ้อาหารมาบริโภค ส่วนกลุ่มนาข้าวต้นทุนต ่ามีสภาพภาพรายได้ต ่า 
ใช้จา่ยไมเ่พียงพอ มีปัญหาหนีส้ินสงูกวา่กลุม่นาข้าวอ่ืน ๆ รายได้ละเอียดดงัตาราง 4.24 

  - นาข้าวร่วมกับสวนผสม บริเวณทิศตะวันตกเฉียงเหนือของพืน้ท่ีศึกษา 
ได้แก่ ต าบลบางจาก ท่าไร่ เกาะทวด ชะเมา ป่าระก า ปัจจุบันการพึ่งพารายได้จากสวนผสม
มากกว่ารายได้จากนาข้าว รายได้เฉล่ียต่อปี 100,000-150,000 บาทต่อปีต่อครัวเรือน รายได้
หมนุเวียน 25,000-35,000 บาทตอ่ปีตอ่ครัวเรือน สถานภาพความเหมาะสมอยู่ในระดบัสงู มีเพียงพอ
ใช้จ่ายและเหลือเก็บ ส่วนนาข้าวร่วมกับสวนผสม บริเวณทิศตะวนัออกเฉียงเหนือของพืน้ท่ีศกึษา 
ได้แก่ ต าบลปากแพรก ขนาบนาก คลองกระบือ หลู่อง ท่าซอม เสือหึง รายได้เฉล่ียตอ่ปี 50,000-

100,000 บาทตอ่ปีตอ่ครัวเรือน รายได้หมนุเวียน 15,000-25,000 บาทตอ่ปีตอ่ครัวเรือน สถานภาพ
ความเหมาะสมอยูใ่นระดบัปานกลาง เพียงพอใช้จา่ยแตไ่มเ่หลือเก็บ 

 -   นาข้าวร่วมกับปาล์มน า้มัน บริเวณทิศตะวันตกเฉียงเหนือ ตอนกลางและ
ตะวนัตกเฉียงใต้ของพืน้ท่ีศึกษา ได้แก่ ต าบลชะเมา ท่าเรือ การะเกด เขาพระบาท แหลม ทรายขาว 
เป็นต้น โดยภาพรวมกลุ่มนีมี้รายรับจากการท านาและปาล์มน า้มันประมาณ 100,000-150,000 

บาทตอ่ปีต่อครัวเรือน หลงัจากได้ผลผลิตปาล์มน า้มนัในปีท่ี 2.5-3 ราคาปาล์มน า้มนัค านวณท่ี 4.5 

บาทตอ่กิโลกรัม ณ ปี พ.ศ. 2553 ผลผลิตปาล์มน า้มนั 2,355  กิโลกรัมตอ่ไร่ตอ่ครัวเรือน เกษตรกรมี
รายได้หลังหักต้นทุนการผลิต 5,186 บาทต่อไร่ต่อครัวเรือน และรายได้เสริมอ่ืน ๆ  นอกฟาร์ม 25,000-

35,000 บาทต่อปีต่อครัวเรือน สถานภาพความเหมาะสมจัดอยู่ในระดบัสูงมากเพียงพอต่อการใช้
จา่ยและเหลือเก็บออม 

-  นาข้าวร่วมกบัอาชีพอ่ืน ๆ บริเวณทิศตะวนัออกเฉียงใต้ของพืน้ท่ีศกึษา ได้แก่ 
ต าบลหวัไทร ทรายขาว ควนชะลิก และเขาพงัไกร มีรายรับจากการท านาต่อปีประมาณ 30,000-

50,000 บาทต่อปีต่อครัวเรือน มีรายได้เสริมนอกเหนือจากการท านาคือท าปศุสัตว์ เพาะเลีย้ง 
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สตัว์น า้ ประมงพืน้บ้านรายได้นอกฟาร์มเฉล่ีย 35,000-50,000 บาทต่อปีต่อครัวเรือน สถานภาพ
ความเหมาะสมในระดบัต ่า ไมเ่พียงพอตอ่การใช้จา่ย มีหนีส้ิน 

 

ตาราง 4.28 รายได้ในฟาร์มและรายได้นอกฟาร์ม เขตนาข้าวร่วมกบัเกษตรกรรมอ่ืน ๆ 

ประเภท ผลผลิต แหลง่รายได้หลกั 

(บาทตอ่ปีตอ่ครัวเรือน) 

รายได้รอง 
(บาทตอ่ปีตอ่
ครัวเรือน) 

สถานภาพ ปัญหา/

ผลกระทบ 

นาข้าวร่วมกบัสวนผสม  
ได้แก่ ต าบลบางจาก คลอง
น้อย เกาะทวด ป่าระก า 

นาปี นาปรัง 
ปาล์มน า้มนั 
มะพร้าว  

รายได้มาจากพืชอ่ืน ๆ 
มากกวา่นาข้าวซึง่มี
ผลผลิตปีละ 1 ครัง้ 
100,000-150,000 บ. 

รับจ้าง ประมง
พืน้บ้าน 25,000-

35,000 บ. 

- ระดบัสถานภาพสงู
มาก มีเพียงพอและ
เหลือเก็บเป็นทนุใน
การขยายพืน้ที่
เกษตรกรรม  

นาข้าวร่วมกบัสวนผสม  
บริเวณที่ราบ ใกล้แนวกัน้น า้
จืดและน า้เค็ม เชน่ ต าบล
ปากแพรก  
ขนาบนาก  

นาปรัง ปลานิล  รายได้มาจากการ
เพาะเลีย้งสตัว์น า้ 
มากกวา่รายได้จากนา
ข้าว มีผลผลติตลอดปี 
50,000-100,000 บ. 

รับจ้าง ประมง
พืน้บ้าน 15,000-

25,000 บ. 

- ระดบั สถานภาพ
ปานกลาง รายได้
เพียงพอ แตไ่มเ่หลือ
เก็บออม มีปัญหา
หนีส้ิน 

นาข้าวร่วมกบัปาล์มน า้มนั
ตัง้อยูท่ิศตะวนัตกเฉียงเหนือ
และตอนกลาง ได้แก่ต าบล
ชะเมา ทา่เรือการะเกด 
ทรายขาว แหลม 

นาปี/ปรัง พริก 
มะพร้าว ปาล์ม
น า้มนั 

รายได้หลกัจากปาล์ม
น า้มนั และมีรายได้ตลอด
ปี ในขณะที่มีรายได้จาก
นาข้าวปีละ 1 ครัง้ 
100,000-150,000 บ. 

ปศสุตัว์ ประมง
พืน้บ้าน เพาะเลีย้ง
สตัว์น า้ 25,000-

35,000 บ.  

- ระดบัสถานภาพสงู
มาก มีเพียงพอและ
เหลือเก็บเป็นทนุใน
การขยายพืน้ที่
เกษตรกรรมอ่ืน ๆ  

นาข้าวร่วมกบัอาชีพอ่ืนๆ 
บริเวณทิศตะวนัออกเฉียงใต้ 
ต าบลหวัไทร ทรายขาว เขา
พงัไกร ควนชะลิก 

นาปีหรือนาปรัง นาข้าวเป็นหลกั ท านาปี
ละครัง้ รายได้ปีละ 1 ครัง้ 
30,000-50,000 บ. 

ปศสุตัว์ ประมง
พืน้บ้าน 35,000-

50,000 บ. 

- ระดบัสถานภาพต ่า 
รายได้ไมเ่พียงพอ มี
ปัญหาหนีส้ิน 

ท่ีมา: ข้อมลูจากการสมัภาษณ์เชิงลกึ 

 

  2) ต้นทนุจากแรงงาน 

  การใช้แรงงานในการท านาของพืน้ท่ีบริเวณนี ้ทัง้กลุ่มนาข้าวร่วมกับ 

สวนผสม นาข้าวร่วมกับปาล์มน า้มนั และนาข้าวร่วมกับอาชีพอ่ืน ๆ เป็นการใช้แรงงานร่วมกับ
เคร่ืองจกัร โดยใช้เคร่ืองจกัรในขัน้ตอนการไถเตรียมดนิและการเก่ียวข้าว การใช้แรงงานในพืน้ท่ีมี 3 

รูปแบบ ดงันี ้ 
  - ใช้แรงงานในครัวเรือน (ยกเว้นขัน้การไถพรวนดินและเก็บเก่ียวผลผลิต) 
จ านวนแรงงานในครัวเรือนเฉล่ีย 2-3 คนตอ่ครัวเรือน ซึง่มีอายเุฉล่ียมากกวา่ 40 ปีขึน้ไป 
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        - จ้างแรงงานในบางขัน้ตอน ได้แก่ จ้างหว่านเมล็ดพนัธุ์ ใส่ปุ๋ ย ฉีดยาปราบ
ศตัรูพืช เน่ืองจากแรงงานในครัวเรือนไมเ่พียงพอและแรงงานในครัวเรือนมีอายมุาก 

        - จ้างแรงงานทุกขัน้ตอน กลุ่มนีเ้ป็นเกษตรกรท่ีมีทุนสูง เน่ืองจากมีรายได้
นอกภาคการเกษตร จากสมาชิกในครัวเรือน และแรงงานในครัวเรือนมีอายมุาก เกษตรกรกลุ่มนี ้
หากครัวเรือนใดมีเคร่ืองจักรเป็นของตนเอง แม้ไม่มีแรงงานก็สามารถท านาได้พืน้ท่ีเพิ่มมากขึน้ 

อีกทัง้ยงัรับจ้างพืน้ท่ีนาข้าวอ่ืน ๆ เพ่ือเป็นรายได้เสริมได้อีกด้วย  
  3) ขนาดพืน้ท่ีและการถือครอง  
        ขนาดพืน้ท่ีฟาร์มและการถือครองท่ีดนิ มีความแตกตา่งกนัดงันี ้ (ตาราง 4.29) 

      - กลุ่มนาข้าวร่วมกับสวนผสม ในพืน้ท่ีทางตอนเหนือ ตะวันออกของพืน้ท่ี
ศกึษาใกล้เขตกัน้น า้จืดและน า้เค็ม เชน่ ต าบลบางจาก ทา่ไร่ คลองน้อย ปากแพรก ขนาบนาก ทา่ซอม 
คลองกระบือ เสือหงึ หลูอ่ง เป็นต้น มีขนาดการถือครองต ่าท่ีสดุ คือเฉล่ีย 15 ไร่ตอ่ครัวเรือน 

      - กลุ่มนาข้าวร่วมกับปาล์มน า้มนัทัง้บริเวณทิศตะวนัตกเฉียงเหนือ ตอนกลาง
และตะวันตกเฉียงใต้ เช่น ต าบลชะเมา ท่าเรือ การะเกด เขาพระบาท แหลม เป็นต้น มีขนาดการ 
ถือครองท่ีดนิเฉล่ีย 32 ไร่ตอ่ครัวเรือน  
    - กลุ่มนาข้าวร่วมกบัอาชีพอ่ืน ๆ ตัง้อยู่บริเวณทิศตะวนัออกเฉียงใต้ของพืน้ท่ี
ศกึษา ได้แก่ ต าบลหวัไทร ทรายขาว ควนชะลิก เขาพงัไกร มีการถือครองเฉล่ีย 22 ไร่ตอ่ครัวเรือน  
 

ตาราง 4.29 ขนาดการถือครองท่ีดนิ เขตนาข้าวร่วมกบัเกษตรกรรมอ่ืน ๆ 

ประเภทการใช้ที่ดิน การถือครอง ขนาดถือครอง
ที่ดิน (ไร่/
ครัวเรือน)* 

สถานะ ข้อจ ากดั อื่น ๆ 

นาข้าวร่วมกบัสวนผสม  ได้แก่ 
ต าบลบางจาก คลองน้อย เกาะ
ทวด ป่าระก า บ้านใหม ่

เจ้าของ -นาปี นาปรัง 
ปาล์มน า้มนั มะพร้าว 
ส้มโอ 

15 ไร่ แรงงานเพียงพอเน่ืองจากการถือครอง
ที่ดินตอ่ครัวเรือนต ่าเฉลี่ย 1-5 ไร่ตอ่
ครัวเรือน  

นาข้าว&ปาล์มน า้มนั ได้แก่ ต าบล
ทา่เรือ ชะเมา การะเกด แหลม 

เจ้าของ-ข้าว/ปาล์ม
น า้มนั 

32 ไร่ แรงงานไมเ่พียงพอ เน่ืองจากถือครองตอ่
ครัวเรือนเฉลี่ย 15-30 ไร่ตอ่ครัวเรือนและ
เกษตรกรมีทนุในการจ้างแรงงาน 

นาข้าวร่วมกบัอาชีพอ่ืน ๆ ได้แก่ 
ต าบลหวัไทร เขาพงัไกร ควนชะลิก 

เจ้าของ-นาข้าว –ท า
นา 1 ครัง้ตอ่ปี 

22 ไร่ ใช้แรงงานในครัวเรือนเกษตรกรท าเกษตร
พึง่พาธรรมชาติเน่ืองจากมีศกัยภาพการ
ลงทนุต ่า 

ท่ีมา: *มมุตาส มีระมาน, 2558 
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 4) นโยบายและการสนบัสนนุจากภาครัฐ 

 นโยบายและการสนบัสนุนจากภาครัฐ ได้แก่ โครงสร้างพืน้ฐานและบริการ
โดยรัฐ เช่น ถนนในการขนส่งสินค้าเกษตร ระบบคลองส่งน า้ย่อยเข้าถึงพืน้ท่ีนา รวมถึงโครงการ
สนับสนุนปัจจัยการผลิต การแนะน าส่งเสริมทางวิชาการ โดยภาครัฐได้จัดตัง้โรงสีชุมชน การ
จัดการความรู้ (KM) และการให้ความรู้ด้านการเพิ่มผลผลิต และการใช้เทคโนโลยีการผลิตข้าว
แบบสมยัใหมเ่พ่ือเพิ่มผลผลิตปลอดภยัและปริมาณสงู รายละเอียด 

     - กลุม่นาข้าวร่วมกบัสวนผสม บริเวณตอนเหนือและทางตะวนัออกของพืน้ท่ี
ศึกษา อาทิ ต าบลบางจาก คลองน้อย คลองกระบือ หูล่อง ขนาบนาก บ้านเพิง ท่าซอม เสือหึง 
เกาะทวด และป่าระก า เป็นต้น การสนบัสนนุจากภาครัฐของกลุ่มนีไ้ด้รับการอบรม ปรับปรุงพืน้ท่ี
นาร้าง ส่งเสริมการใช้สารอินทรีย์ทนแทนสารเคมี อาทิ การผลิตพืชผกัปลอดภัยจากสารพิษโดย
จดัตัง้กลุ่มเกษตรกร ได้แก่ ต าบลขนาบนาก คลองกระบือ คลองน้อย เกาะทวด ปากพนงัตะวนัตก 
และป่าระก า อ าเภอปากพนงั สง่เสริมการใช้ปุ๋ ยพืชสด ปุ๋ ยอินทรีย์น า้ ปุ๋ ยหมกั รณรงค์ไมใ่ห้เผาฟาง
ข้าวและไถกลบตอซงั จดัตัง้โรงงานผลิตปุ๋ ยอินทรีย์ สง่เสริมการปลกูหญ้าแฝก ถ่ายทอดเทคโนโลยี
การพัฒนาคุณภาพไม้ผล จัดตัง้แปลงส่งเสริม สาธิต ส่งเสริมการปลูกตาลโตนดบนคันนา 
สนบัสนุนปัจจยัการผลิต ได้แก่ สารชีวภัณฑ์ ถังหมกั กากน า้ตาล การติดตัง้ระบบน า้และพฒันา
แหล่งน า้ ส่วนการน าเทคโนโลยีไปปรับใช้นัน้เกษตรกรน าไปประยุกต์ร่วมกับภูมิปัญญาชาวบ้าน 
และรวมตัวจัดตัง้กลุ่มข้าวอินทรีย์ และเกษตรอินทรีย์  ส่วนการกระจายของถนนและคลอง
ชลประทานครอบคลมุทัง้พืน้ท่ี 

     - กลุ่มนาข้าวร่วมกบัปาล์มน า้มนั บริเวณทิศตะวนัตกเฉียงเหนือ ตอนกลาง
และทิศตะวนัตกเฉียงใต้ ได้แก่ ต าบลท่าเรือ ชะเมา การะเกด เขาพระบาท แหลมและทรายขาว 
พบว่าได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐ ได้แก่ การถ่ายทอดการผลิตปาล์มน า้มัน แปลงเรียนรู้  

ปาล์มน า้มนั การขดุดนิยกร่องแปลงปลกูปาล์มน า้มนั สนบัสนนุพนัธุ์ปาล์มน า้มนั ระดบัเทคโนโลยี
ท่ีเกษตรกรน ามาปรับใช้ยงัจดัอยูใ่นระดบัปานกลาง สว่นการกระจายของถนนครอบคลมุทัง้พืน้ท่ี 

        - กลุ่มนาข้าวร่วมกับอาชีพอ่ืน ๆ บริเวณทิศตะวนัออกเฉียงใต้ ได้แก่ ต าบล 

หวัไทร เขาพงัไกร และควนชะลิก ได้รับการสนบัสนุนจากภาครัฐ การให้ความรู้การเพิ่มผลผลิต 
และการใช้เทคโนโลยีการผลิตข้าวแบบสมัยใหม่เพ่ือเพิ่มผลผลิตปลอดภัยและปริมาณสูง
เช่นเดียวกับกลุ่มนาข้าวเข้มข้น แต่ระดบัเทคโนโลยีท่ีเกษตรกรน ามาปรับใช้ยงัจดัอยู่ในระดบัต ่า 
สว่นการกระจายของถนนและคลองชลประทานครอบคลมุทัง้พืน้ท่ี 
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  5)  การประยกุต์ใช้เทคโนโลยี 

   การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีในพืน้ท่ีนาข้าวร่วมกับเกษตรกรรมอ่ืน ๆ ทัง้ 
นาข้าวร่วมกับสวนผสม นาข้าวร่วมกับปาล์มน า้มนั และนาข้าวร่วมกบัอาชีพอ่ืน ๆ จดัอยู่ในกลุ่ม
ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีปานกลาง คือการใช้แรงงานร่วมกับเคร่ืองจกัรในบางขัน้ตอน โดยมีการใช้
เคร่ืองจกัรในขัน้ตอนการไถเตรียมดิน และการเก่ียวข้าวโดยใช้รถเก่ียวข้าวนายทนุจากนอกพืน้ท่ี 
รวมถึงใช้เทคโนโลยีด้านการคดัเลือกพนัธุ์ข้าว เทคนิคการใส่ปุ๋ ย วิธีการปราบและก าจดัศตัรูข้าว 
และการฉีดฮอร์โมนเพ่ือเพิ่มผลผลิต  
  4.3.1.5 การยอมรับของสงัคม (Social Acceptance) 

  การอธิบายคุณลักษณะการใช้ประโยชน์ท่ีดินในด้านการยอมรับของสังคม 
ประกอบด้วยปัจจยัท่ีเก่ียวข้องด้านภาวะผู้น าและการมีส่วนร่วม รวมถึงการปรับตวัตอ่สถานการณ์
การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและนโยบายประเทศไทย 4.0  
  ผลจากการวิเคราะห์กลุ่มผู้ มีส่วนได้ส่วนเสีย ในหัวข้อ 4.2  สรุปได้ว่ากลุ่ม 

นาข้าวร่วมกับสวนผสม นาข้าวร่วมกับปาล์มน า้มนัและนาข้าวร่วมกับอาชีพอ่ืน ๆ ภาวะผู้น าและ
การมีส่วนร่วม รวมถึงการปรับตัวต่อสถานการณ์การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและนโยบาย
ประเทศไทย 4.0 จดัอยูใ่นระดบัต ่า 

  
 4.4 ตัวชีวั้ดกำรจัดกำรทรัพยำกรที่ดนิอย่ำงยั่งยืนในพืน้ท่ีนำข้ำวเชิงกำรค้ำแบบเข้มข้น 

  จากค าอธิบายการใช้ประโยชน์ท่ีดนิในหวัข้อ 4.3 สามารถสรุปปัจจยั/ตวัชีว้ดั แยกตาม
องค์ประกอบของกรอบแนวคิดการจดัการทรัพยากรท่ีดนิอยา่งยัง่ยืน 5 ด้าน ดงัตาราง 4.30 
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ตาราง 4.30 ตวัชีว้ดัการจดัการทรัพยากรท่ีดินอย่างยัง่ยืน เขตนาข้าวเพ่ือการค้า 

ความยัง่ยืน ตวัชีว้ดั หนว่ยวดั 

ผลผลติ  - ศกัยภาพและข้อจ ากดัของดิน - ความอดุมสมบรูณ์ของดิน/ปัญหาดิน 

 - แนวโน้มผลผลติ - ผลผลติ (กิโลกรัมตอ่ไร่)  
 - การเข้าถึงแหลง่น า้ - ระบบชลประทาน 

 - ระดบัของปัจจยัน า้เข้า - ปริมาณปุ๋ ย/เชิงคณุภาพ 

ความเสีย่งและความ
มัน่คง  
 

- ความถ่ี/พืน้ท่ีรับผลกระทบจากน า้ทว่ม - ความถ่ี/ระดบัความเสีย่ง 

- ความถ่ีภาวะแล้ง/พืน้ท่ีที่รับผลกระทบ - ความถ่ี/ระดบัความเสีย่ง 

- พืน้ท่ีรับผลกระทบจากการรุกตวัของ
น า้เคม็ 

- ความถ่ี/ระดบัความเสีย่ง  

- ความเสีย่งจากแมลงและศตัรูพืช - การท าลายผลผลติ 

การปอ้งกนั 

 

- ความหลากหลายของสายพนัธุ์พืช/  
การอนรัุกษ์พนัธุ์พืชพืน้เมือง  

- สายพนัธุ์ 

 - การอนรัุกษ์ดิน - เชิงคณุภาพ 

 - การอนรัุกษ์น า้ - เชิงคณุภาพ 

ความเป็นไปได้ทาง
เศรษฐกิจ  
 

- รายได้สทุธิ - บาท 

- แรงงาน - การจ้างแรงงาน 

- การประยกุต์ใช้ความรู้และเทคโนโลยี - ความรู้/เคร่ืองจกัร/เทคโนโลยี 
- ขนาดการถือครองที่ดิน - ไร่ตอ่ครัวเรือน  

- การสนบัสนนุจากภาครัฐ - ลกัษณะ/จ านวนกิจกรรม/โครงการ 
การยอมรับของ
สงัคม 

 

- การมีสว่นร่วมกบัภาคสว่นตา่ง ๆ -ระดบัการมีสว่นร่วม 

- ภาวะผู้น า 

-ภมูิคุ้มกนัและการปรับตวั 

- การมีอ านาจในการเจรจาตอ่รอง 

-ระดบัการปรับตวั 
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 จากตาราง  4.30  จะเห็นได้ว่าปัจจัยด้านผลผลิตของพืน้ท่ีนาข้าวในลุ่มน า้ปากพนัง
ประกอบด้วยตวัชีว้ดัท่ีส าคญั ได้แก่ ศกัยภาพข้อจ ากดัของดิน แนวโน้มผลผลิต การเข้าถึงแหล่งน า้
และระดับของปัจจัยน า้เข้า ส่วนปัจจัยด้านความเส่ียงและความมั่นคงประกอบด้วยตัวชีว้ัดท่ี
ส าคัญ คือ ความถ่ี/พืน้ท่ีรับผลกระทบจากน า้ท่วม ความถ่ีในการเกิดภาวะแล้ง /พืน้ท่ี ท่ี รับ
ผลกระทบ พืน้ท่ีรับผลกระทบจากการรุกตวัของน า้เค็ม ความเส่ียงจากแมลงและศตัรูพืช ส าหรับ
ปัจจยัด้านการปอ้งกนั ตวัชีว้ดัท่ีส าคญั คือ ความหลากหลายของสายพนัธุ์พืช/ การอนรัุกษ์พนัธุ์พืช
พืน้เมือง การอนุรักษ์ดินและน า้ ปัจจัยด้านความเป็นไปได้ทางเศรษฐกิจ ตัวชีว้ัดท่ีส าคัญ คือ 
รายได้สทุธิ แรงงาน การประยกุต์ใช้ความรู้และเทคโนโลยี ขนาดการถือครองท่ีดิน การสนบัสนุน
จากภาครัฐ สดุท้ายปัจจยัด้านการยอมรับของสงัคม ตวัชีว้ดัท่ีส าคญัคือการมีส่วนร่วมกบัองค์กรใน
ท้องถ่ิน ภาวะผู้น าและภมูิคุ้มกนัการปรับตวัภายใต้สถานการณ์การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและ
นโยบายจากภาครัฐ 

 จากการอธิบายคุณลักษณะการใช้ประโยชน์ท่ีดินกลุ่มนาข้าวเพ่ือการค้า ท าให้ทราบ
รายละเอียดในการจดัการท่ีดินในด้านตา่ง ๆ และสามารถน าไปสูก่ารวิเคราะห์จดุแข็ง จดุอ่อนของ
การท านาในพืน้ท่ีลุม่น า้ปากพนงัได้ ดงัรายละเอียดท่ีจะน าเสนอในหวัข้อ 4.5 

 

 4.5 กำรวิเครำะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกำส อุปสรรค ภำยใต้สถำนกำรณ์กำรแข่งขันใน
ประชำคมอำเซียนและกำรปรับตัวตำมนโยบำยประเทศไทย 4.0 

 การวิจยัครัง้นีเ้ลือกวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค ในพืน้ท่ีนาข้าวเชิงการค้า
แบบเข้มข้น เน่ืองจากมีวตัถุประสงค์การผลิตข้าวเพ่ือการค้าโดยตรง และเป็นกลุ่มท่ีจะต้องปรับ
แนวทางการผลิตเพ่ือการแข่งขนัภายใต้สถานการณ์การเข้าสูประชาคมอาเซียน รายละเอียดผล
การวิเคราะห์ สรุป ดงัตาราง 4.31 
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ตาราง 4.31  จดุแข็ง จดุออ่น โอกาส อปุสรรค กลุม่นาข้าวเชิงการค้า โครงการพฒันาลุม่น า้ 

                   ปากพนงั ภายใต้สถานการณ์การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนและการปรับตวัตาม 

        นโยบายประเทศไทย 4.0  
จุดแข็ง 
-  ศักยภาพที่ดินและระบบชลประทานมีศักยภาพ
รองรับการผลติข้าวได้ตลอดปี 

- มีองค์ความรู้และการสืบสานด้านภมูิปัญญาท้องถ่ิน
ในด้านการจดัการท่ีดิน 

- มีพนัธุ์ข้าวพืน้เมืองที่มีโภชนาการสงูเป็นท่ีต้องการ
ของตลาดระดบัสงูทัง้ในและนอกประเทศ 

 

 

จุดอ่อน 

ด้ำนผลผลิต 

-ผลผลติปานกลาง-ต ่า 

-การประยกุต์ใช้เทคโนโลยี เคร่ืองจกัรต า่ 

-ระดบัการลงทนุสงู/ต้นทนุสงู 

ด้ำนควำมเสี่ยงและควำมม่ันคง 

- สภาพพืน้ท่ีมีความเสีย่งตอ่การเกิดน า้ทว่มเฉลีย่ 3-5 

ปีเกิดครัง้และภาวะแล้งมคีวามถ่ี 1-2 ครัง้ตอ่ปี 

ด้ำนกำรป้องกัน 

-ความหลากหลายด้านพนัธุ์ข้าวน้อย 

ด้ำนเศรษฐกิจ 

รายได้ปานกลาง 
ด้ำนกำรยอมรับของสังคม 

- ขาดความเข้มแขง็ของชมุชนในการรวมกลุม่  
- การมีสว่นร่วมกบัภาคสว่นต่าง ๆ ต ่า 

- ความสามารถในการปรับตวัและภมูิคุ้มกนัด้านการ
เศรษฐกิจต ่า 

- การเรียนรู้หาความรู้ด้วยข้อมลูใหม ่ๆ ต ่า 

- การจดัการหรือรวมกลุม่การผลติมีศกัยภาพกลุม่ต ่า 

โอกำส 

-ภาครัฐสนบัสนนุสง่เสริมการลงทนุในการปรับเปลีย่น
การผลติที่ทนัสมยัด้วย เคร่ืองจกัรกล 

- การสง่เสริมการจดลขิสทิธ์ิพนัธุ์ข้าวท่ีเป็น GI 

- การสง่เสริมจากโครงการพฒันาลุม่น า้ปากพนงั
เพื่อให้ความรู้ สง่เสริมเทคโนโลยี รองรับด้าน
สาธารณปูโภคและสง่เสริมการอนรัุกษ์ดินและน า้สงู 

- ภาครัฐจดัหาช่องทางการตลาดทัง้ภายในและ
ภายนอกประเทศ 

 

อุปสรรค 

- มีการแขง่ขนัสงูขึน้ 

- ปัจจยัการผลติที่น าเข้าจากตา่งประเทศมีราคาสงู 

เช่น ปุ๋ ยเคม ีสารเคมีปอ้งกนัศตัรูพืช  
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  ผลการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค ภายใต้สถานการณ์การแข่งขันใน
ประชาคมอาเซียนและการปรับตวัตามนโยบายประเทศไทย 4.0 ดงันี ้(ตาราง 1) 

 จุดแข็ง คือ ศกัยภาพท่ีดินและระบบชลประทานมีศกัยภาพรองรับการผลิตข้าวได้
ตลอดปี เกษตรกรมีศกัยภาพด้านการลงทนุในการปรับเปล่ียนการผลิตท่ีทนัสมยัด้วย เคร่ืองจกัรกล 

มีพนัธุ์ข้าวพืน้เมืองท่ีมีโภชนาการสงูเป็นท่ีต้องการของตลาดระดบัสงูทัง้ในและนอกประเทศ  และมี
องค์ความรู้ การสืบสานด้านภมูิปัญญาท้องถ่ินในด้านการจดัการท่ีดนิ 

 จุดอ่อน คือ ผลผลิตปานกลาง-ต ่า การประยกุต์ใช้เทคโนโลยี เคร่ืองจกัรต ่า ระดบัการ
ลงทุนสูง สภาพพืน้ท่ีมีความเส่ียงต่อการเกิดน า้ท่วมเฉล่ีย 3-5 ปีเกิดครัง้ ภาวะแล้งมีความถ่ี 1-2 

ครัง้ตอ่ปี ความหลากหลายด้านพนัธุ์ข้าวน้อย รายได้ปานกลาง ขาดความเข้มแข็งของชมุชนในการ
รวมกลุ่ม  การมีส่วนร่วมกับภาคส่วนต่าง ๆ ต ่า  ความสามารถในการปรับตวัและภูมิคุ้มกันด้าน
การเศรษฐกิจต ่า  และการเรียนรู้หาความรู้ด้วยข้อมลูใหม ่ๆ ต ่า 

 โอกำสท่ีส าคญัของกลุ่มข้าว คือ ได้รับการส่งเสริมจากโครงการพฒันาลุม่น า้ปากพนงั
เพ่ือให้ความรู้ ส่งเสริมเทคโนโลยี รองรับด้านสาธารณูปโภคและส่งเสริมการอนรัุกษ์ดินและน า้สูง 
สามารถจดลิขสิทธ์ิพนัธุ์ข้าวท่ีเป็น GI (Geographical Indications) ได้  
 อุปสรรคท่ีส าคญั คือ การแขง่ขนัสงูขึน้ ปัจจยัการผลิตท่ีน าเข้าจากตา่งประเทศมีราคา
สงู เช่น ปุ๋ ยเคมี สารเคมีปอ้งกนัศตัรูพืช และต้องมีการจดัการหรือรวมกลุ่มการผลิตแบบมืออาชีพ 
หรือโดยองค์กรท่ีมีความเช่ียวชาญ  
 

4.6 แนวทำงกำรปรับตัวภำยใต้สถำนกำรณ์กำรแข่งขันในประชำคมอำเซียนและ
นโยบำยประเทศไทย 4.0 

 

  สถานการณ์การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสงัคมภายในภูมิภาคท่ีมีผลกระทบตอ่
การปรับตัวของภาคเกษตรกรรมไทย คือ การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจเพ่ือเข้าสู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (AEC) และนโยบายประเทศไทย 4.0 สรุปดงัตาราง 4.32 
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ตาราง 4.32 ผลกระทบจากการเข้าสูป่ระชาคมอาเซียนและนโยบายประเทศไทย 4.0 ตอ่ 

     ภาคเกษตรกรรมประเภทข้าว 

สถานการณ์ การเปลีย่นแปลง ผลกระทบตอ่เกษตรกรรม-ข้าว 

การเข้าสูป่ระชาคมอาเซียน 

-การรวมกลุม่ของประเทศ
สมาชิก 10 ประเทศ ได้แก่ ไทย 
มาเลเซีย อินโดนิเซีย บรูไน 
กมัพชูา เวียดนาม พมา่ ลาว 
ฟิลิปปินส์และสิงคโปร์  เพ่ือเป็น
ตลาดฐานการผลิตร่วมกนั สร้าง
เสริมขีดความสามารถในการ
แข่งขนั การพฒันาเศรษฐกิจ
อยา่งเสมอภาคและบรูณาการ
เข้ากบัเศรษฐกิจโลก 

- นโยบายภาษี 0 % ในสินค้าเกษตรที่ไม่ใช่กลุม่
ที่ออ่นไหว เช่น ข้าว ปาล์มน า้มนั เป็นต้น  
- ลด เปลีย่นแปลงและยกเลกิมาตรการกีดกนั
ทางการค้า 

- ก าหนดนโยบายการแขง่ขนั ทรัพย์สนิทาง
ปัญญา การคุ้มครองผู้บริโภค สนบัสนนุพฒันา
กลุม่ผู้ประกอบการรายยอ่ย 

- การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน 

- จดัท าเขตการค้าเสรี (FTA) กบัประเทศต่างๆ 
นอกภูมิภาคอาเซียน เช่น จีน ญ่ีปุ่ น เกาหลี 
เป็นต้น 

- การแข่งขันกับผู้ ผลิตข้าวเช่น 
เวียดนามสูงขึน้ จึงจ าเป็นต้อง
ย ก ร ะ ดับ ก า ร ผลิ ต ข้ า ว ใ ห้ มี
คุณภาพและราคาถูก เพื่ อ ใ ห้
แข่งขนักบักลุม่ผู้ผลิตข้าวในกลุ่ม
ประเทศอาเซียนได้ 

- ผู้บริโภคมีโอกาสในการเลอืกซือ้
ข้าวคณุภาพดี ราคาถกูเพิ่มขึน้  
- โอกาสการตลาด การส่งออก
ข้าวในกลุม่อาเซียนมีมากขึน้  

 

นโยบายประเทศไทย 4.0 

- โมเดลเศรษฐกิจ ก้าวข้าม
กบัดกัรายได้ปานกลางไปสู่
รายได้สงู ลดความเหลือ่ม
ล า้และความไมส่มดลุ  
-การพฒันาที่สมดลุ 
ระหวา่งความมัง่คัง่ทาง
เศรษฐกิจ การอยูด่ีมีสขุ 
รักษ์สิง่แวดล้อมและ
ยกระดบัศกัยภาพและ
คณุคา่ของมนษุย์ 

-พฒันาเกษตรกรที่ทนัสมยั (Smart Farmers) 

-ใช้การตลาด/การค้า น าการผลติ  
-ใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยทัง้ในการผลิตและ
การค้า 

-ยกระดบัเกษตรกรให้มีความเป็นผู้น า รู้เทา่ทนั
การเปลี่ยนแปลงของโลกและให้ความส าคัญ
กบัความยัง่ยืน (Sustainability) 

- เ กิ ดการผลักดัน ใ ห้ชาวนา
เปลีย่นระบบการผลติ บนพืน้ฐาน
ท าน้อยได้มาก 

- ภาครัฐและภาคีที่เ ก่ียวข้องมี
การสนบัสนุนและหนุนเสริมการ
วางแผนการผลิต  การตลาด 
การค้าสง่ออกร่วมกนั  
- ชาวนาได้ รับการใ ห้ความรู้  
ช่องทางในการเข้าถึงความรู้ และ
การประยุก ต์ ใ ช้ เทคโนโลยีที่
ทนัสมยั เพื่อยกระดบัการพฒันา
เป็นเกษตรกรที่ทนัสมยั 

- เพิ่มรายได้จากปานกลางเป็นสงู 
- การผลติข้าวที่มคีณุภาพ ไมม่ี
สารตกค้าง และยกระดบัสู่
ตลาดพรีเมียม 
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  จากตาราง 4.32 พบว่าผลกระทบจากนโยบายประเทศไทย 4.0 ส่งผลให้เกษตรกรเกิด
การเปล่ียนแปลงทัง้ด้านการผลิต การตลาดและการค้า หากก้าวไปถึงจดุท่ีเกิดการเปล่ียนแปลงนัน้
ได้ในอนาคต ผลผลิตข้าวในประเทศรวมถึงในพืน้ท่ีปากพนงัจะสามารถแขง่ขนัในตลาดอาเซียนได้   
  ดงันัน้ผู้วิจยัจงึน าประเดน็ส าคญัเหลา่นีเ้ช่ือมโยงกบัยทุธศาสตร์/ทางเลือกท่ีส าคญัให้กับ
กลุม่นาข้าวเชิงการค้าแบบเข้มข้น ในลุม่น า้ปากพนงัตอนลา่ง ดงัรายละเอียดตอ่ไปนี ้  

 4.6.1 ก ำหนดเป้ำหมำยกำรผลิตภำยใต้สถำนกำรณ์กำรแข่งขันในประชำคม
อำเซียนและนโยบำยประเทศไทย 4.0 

  เป้าหมายในการผลิตข้าวของกลุ่มนาข้าวเชิงการค้าแบบเข้มข้น คือการท านาเพ่ือ
การค้าและการส่งออก ดงันัน้การปรับตวัของภาครัฐและเกษตรกรภายใต้การแข่งขนัในประชาคม
อาเซียนและนโยบายประเทศไทย 4.0 จงึควรมีเปา้หมาย ดงันี ้

 4.6.1.1 เน้นระบบการผลิตแบบเข้มข้น และเพิ่มขีดความสามารถในการแขง่ขนั 

เพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึน้ โดยปรับเปล่ียนให้เป็นฐานการผลิตโดยใช้องค์ความรู้ เทคโนโลยี 
เคร่ืองจักรกลทุ่นแรงท่ีทันสมัย เพ่ือเพิ่มผลผลิตต่อไร่ ลดต้นทุนการผลิต ลดความเส่ียงด้านการ 

ขาดแคลนแรงงาน  
4.6.1.2 ปรับเปล่ียนพนัธุ์ข้าวเป็นพนัธุ์เฉพาะตรงตามความต้องการของตลาด 

ระดับสูงทัง้ในและนอกประเทศ และเป็นผลผลิตท่ีมีการคุ้ มครองสิ่งบ่งชีท้างภูมิศาสตร์ 
(Geographical Indications: GI) ท่ีมีคณุลกัษณะพิเศษ ท่ีผู้ผลิตถ่ินอ่ืนไมส่ามารถผลิตสินค้าในช่ือ
เดียวกันมาแข่งขนัได้ เช่น พนัธุ์ข้าวพืน้เมืองท่ีมีคณุค่าโภชนาการสูง ได้แก่ ข้าวสงัข์หยดเมืองพัทลุง 
ข้าวหอมมะลิทุ่งกลุาร้องไห้ ข้าวหอมมะลิสริุนทร์ ข้าวเจ๊กเชยเสาไห้ ข้าวเหนียวเขาวงกาฬสินธุ์ ข้าวหอม
มะลิบรีุรัมย์ ข้าวก ่าล้านนา และข้าวเหลืองปะทิวชมุพร  

4.6.1.3 สนบัสนนุการพฒันาผลิตภณัฑ์และกระบวนการผลิต และการศกึษา 

ตลาดและพฤตกิรรมผู้บริโภค  

4.6.1.4 การสง่เสริมตลาดภายในและตา่งประเทศ  
  4.6.2 แนวทำงกำรปรับตัวของเกษตรกร 

                        ข้อเสนอแนะด้านมาตรการรองรับการปรับตวัของภาคเกษตรกรเพ่ือการแข่งขนัใน
ประชาคมอาเซียนและการปรับตวัเพ่ือรองรับนโยบายประเทศไทย 4.0 มีดงันี ้

    4.6.2.1 เพิ่มคุณภาพผลผลิตหรือเปล่ียนแปลงพันธุ์ ข้าวให้เหมาะสมตามความ
ต้องการของตลาดในระดบัอาเซียน เชน่ พนัธุ์ข้าวลืมผวั ข้าวบ้านนา ข้าวขาวดอกมะลิ 105 เป็นต้น 
และคดัเลือกสายพนัธุ์ข้าวในท้องถ่ินท่ีมีคณุภาพ คณุลกัษณะเฉพาะส าหรับลุ่มน า้ปากพนงั เช่น 
พันธุ์ ข้าวเข็มทอง ไข่มดริน้ เล็บนก เป็นต้น เพ่ือขอขึน้ทะเบียนสิ่งบ่งชีท้างภูมิศาสตร์ และ
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ปรับเปล่ียนแนวทางการจัดการทรัพยากรท่ีดินในพืน้ท่ีนาข้าวให้ได้ตามมาตรฐานของ GI หรือ
มาตรฐานอ่ืน ๆ อาทิ การปฏิบตัิทางการเกษตรท่ีดีส าหรับข้าว  (Good Agricultural Practices for 

Rice)  

    4.6.2.2 ศกึษาหาข้อมลูตา่ง ๆ ท่ีเก่ียวข้องในการผลิตข้าวเพ่ือเพิ่มผลผลิตข้าว โดยจดัตัง้
ศนูย์การเรียนรู้และถ่ายทอดนวตักรรม ผา่นกระบวนการเรียนรู้แบบมีสว่นร่วม  

    4.6.2.3 ตรวจสอบต้นทุนการผลิตข้าว และวางแผนลดต้นทุนการผลิต โดยการลดค่า
น า้มนัท่ีใช้เพ่ือการสบูน า้เข้าแปลงนา และลดปริมาณการใช้สารเคมีและยาปราบศตัรูพืช เพิ่มมาตรการ
อนุรักษ์ดินและน า้ เพ่ือให้เกิดการผลิตท่ีมิตรกับสิ่งแวดล้อม เปล่ียนแปลงการใช้สารเคมีและยาปราบ
ศตัรูพืชมาใช้สารอินทรีย์และสารเคมีชีวภาพ 

    4.6.2.4 วางแผนในด้านการจัดการด้านการผลิตให้ตรงกับตลาด ยกระดับมาตรฐาน
สินค้า เชน่ มาตรฐานด้าน GAP GMP และด้านการตลาด การแขง่ขนัและการสง่ออกผลผลิต 

    4.6.2.5 รวมกลุม่เกษตรกรเพ่ือให้เป็นเปล่ียนเป็นเกษตรกรแปลงใหญ่ เช่ือมโยงเครือข่าย
ระหว่างกลุ่มเกษตรกร ภาครัฐและภาคเอกชนด้านด้านการผลิต การตลาด โดยภาครัฐให้การ
สนบัสนนุด้านบคุลากร  

   4.6.2.6 เสริมสร้างความเข้มแข็งของกลุ่มเพ่ือให้เข้าถึงทรัพยากร สามารถเจรจา
ตอ่รองกบัภาครัฐและภาคสว่นอ่ืน ๆ 

    4.6.2.7 เช่ือมโยงกับภาครัฐเพ่ือหามาตรการลดความเส่ียงด้านการเกิดน า้ท่วม 
ภาวะแล้งในจุดท่ีเหมาะสม และติดตัง้ระบบการเตือนภัยโดยใช้กระบวนการ มีส่วนร่วมและ 

ภมูิปัญญาชาวบ้าน 
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บทที่ 5 

สรุปผลกำรศึกษำและข้อเสนอแนะ 

 

 บทสรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ สรุปผลการศึกษาเร่ืองการอธิบายคณุลกัษณะ
การใช้ประโยชน์ท่ีดนิเพ่ือการจดัการทรัพยากรท่ีดินซึง่ประกอบด้วยศกัยภาพ/สภาพปัญหาของการ
ใช้ท่ีดิน คณุลกัษณะสงัคมและเศรษฐกิจของกลุ่มผู้ มีส่วนได้ส่วนเสีย การอธิบายคณุลกัษณะการ
ใช้ประโยชน์ท่ีดิน และผลการวิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค ภายใต้สถานการณ์การ
แข่งขันในประชาคมอาเซียนและการปรับตวัตามนโยบายประเทศไทย 4.0 และเสนอแนะแนว
ทางการปรับตวัของเกษตรกรกลุม่นาข้าวเชิงการค้าแบบเข้มข้น ดงัรายละเอียดตอ่ไปนี ้

 

5.1 สรุปผลกำรวิจัย 

  

 ศกัยภาพด้านทรัพยากร กลุ่มผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียและการอธิบายคุณลักษณะการใช้
ประโยชน์ท่ีดนิเพ่ือการจดัการทรัพยากรท่ีดิน สรุปได้ดงัตอ่ไปนี ้

 5.1.1 ศักยภำพพืน้ที่  ลุ่มน ำ้ปำกพนังตอนล่ำง  ลักษณะพืน้ท่ีเป็นท่ีราบกว้างใหญ่ 
ครอบคลมุบริเวณตอนเหนือ กลางและใต้ของพืน้ท่ีศกึษา มีแม่น า้ปากพนงัซึ่งเป็นแม่น า้สายหลกั
ไหลผา่น การใช้ท่ีดนิในบริเวณนีเ้พ่ือการท านาเป็นหลกั ปัญหา ข้อจ ากดัท่ีพบ คือ น า้ทว่มในฤดฝูน
และขาดแคลนน า้ในฤดแูล้ง (บางปี) นอกจากนัน้ยงัพบน า้เคม็รุกตวั สง่ผลให้เกิดความเสียหายต่อ
ผลผลิตของเกษตรกร ปัจจุบนัภาครัฐมีการสร้างประตูระบายน า้กัน้แม่น า้ปากพนังเพ่ือลดการ  

รุกตวัของน า้เค็มและกกัเก็บน า้จืดให้มีปริมาณเพียงพอเพ่ือสนบัสนุนให้มีการปลูกข้าวเพ่ือการค้า  

ให้เกษตรกรสามารถปลกูข้าวตลอดปี  
 5.1.2 กำรวิเครำะห์กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนได้ส่วนเสีย 

 ภาครัฐท่ีมีบทบาทส าคญัในพืน้ท่ีนี ้ได้แก่ โครงการพฒันาลุม่น า้ปากพนงัและหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวข้องทัง้ในระดบัประเทศ ภูมิภาคและจงัหวดั ซึ่งมีหน้าท่ีในการตดัสินใจ วางแผนโครงการ / 
กิจกรรมต่าง ๆ ในพืน้ท่ีลุ่มน า้ปากพนงั การสนบัสนุนท่ีภาคเกษตรกรได้รับจากภาครัฐ คือ ด้าน
ระบบชลประทาน ความรู้ เทคโนโลยีในการส่งเสริมการปลูกข้าวเพ่ือการค้า ส่วนภาคเอกชนท่ีมี
บทบาทส าคญัคือ กลุ่มโรงสีท าหน้าท่ีในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจในท้องถ่ินในฐานะผู้ รับซือ้ แปรรูป
และจ าหน่ายเพ่ือการส่งออกและขายในภูมิภาคและท้องถ่ิน ส าหรับภาควิ ชาการ ได้แก่  
มหาวิทยาลัยต่าง ๆ มีบทบาทในการสนับสนุนด้านการวิจัย องค์ความรู้ ให้กับภาครัฐ ภาค
เกษตรกรและภาคเอกชน กลุม่ผู้ใช้ท่ีดนิในพืน้ท่ี เป็นชาวนา โดยจ าแนกเป็น 2 กลุม่คือ กลุม่นาข้าว
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เชิงการค้าแบบเข้มข้น (กระจายบริเวณตอนกลางของพืน้ท่ีศึกษา ท านาตลอดปี ลงทุนสูง 
วตัถุประสงค์เพ่ือการส่งออก) และนาข้าวร่วมกับเกษตรกรรมอ่ืน ๆ กลุ่มชาวนาทัง้ 2 กลุ่มมีการ
รวมกลุ่มเพ่ือท ากิจกรรม แลกเปล่ียนข้อมลู/ข่าวสารและพฒันาโครงการตา่ง ๆ ร่วมกบัภาครัฐ แต่
ระดบัการมีส่วนร่วมของสมาชิกกลุ่มและความเข้มแข็งในการเจรจาต่อรองกับภาคส่วนต่าง ๆ ยงั
จดัอยูใ่นระดบัปานกลาง-ต ่า   
 5.1.3 กำรอธิบำยคุณลักษณะกำรใช้ประโยชน์ที่ดนิ 

       เขตนาข้าวเชิงการค้าแบบเข้มข้น ท านาปีละ 1-3 ครัง้ กระจายบริเวณตอนกลางของ
พืน้ท่ีศกึษา ศกัยภาพท่ีดนิเหมาะสมตอ่การปลกูข้าวสงู เส่ียงตอ่การเกิดน า้ทว่มขงัสงู 3-5 ปีเกิดครัง้ 
ความถ่ีตอ่การรับผลกระทบจากภาวะแล้งเพิ่มสงูขึน้ สามารถท านาได้ตลอดปี ระดบัการลงทนุสูง 
วัตถุประสงค์เพ่ือการส่งออก ระดบัผลผลิตท่ีได้ปานกลาง จัดเป็นกลุ่มท่ีได้ประโยชน์ เน่ืองจาก
ได้รับการสนบัสนุนจากภาครัฐสูงทัง้ด้านการส่งเสริมความรู้ /เทคโนโลยีและด้านสาธารณูปโภค 
เช่น ชลประทาน คลองส่งน า้ย่อยและเคร่ืองสบูน า้ เป็นต้น กลุ่มชาวนาในเขตนีมี้การรวมกลุ่มเพ่ือ
ท ากิจกรรม แลกเปล่ียนข้อมูล/ข่าวสารและพัฒนาโครงการต่าง ๆ ร่วมกับภาครัฐ แต่ระดบัการ 

มีส่วนร่วมของสมาชิกกลุ่มและความเข้มแข็งในการเจรจาต่อรองกับภาคส่วนต่าง ๆ ยงัจดัอยู่ใน
ระดบัค่อนข้างต ่า  ส่วนคณุลกัษณะด้านสงัคมและเศรษฐกิจนัน้ พบว่ามีศกัยภาพการลงทุนและ
การเข้าถึงแหล่งทนุปานกลาง ยงัไม่มีภูมิคุ้มกันต่อการปรับตวัต่อสถานการณ์ต่าง ๆ ท่ีมากระทบ
หรือเปล่ียนแปลงในอนาคต ดงันัน้ภาครัฐยงัจ าเป็นต้องสนบัสนนุ/ช่วยเหลือชาวนากลุ่มนีเ้พิ่มขึน้ 
เพ่ือให้สามารถปรับตวัตอ่สถานการณ์การเปล่ียนแปลงตา่ง ๆ 

  เขตนาข้าวร่วมกับสวนผสม ลกัษณะการใช้ท่ีดินในปัจจุบนั คือ การท านาควบคู่ไปกับ
สวนผสม ได้แก่ พืชผัก ส้มโอ มะพร้าว พริกขีห้นู ปาล์มน า้มันและเพาะเลีย้งสัตว์น า้จืด จึงเป็น
แหล่งผลิตอาหารหรือครัวของท้องถ่ิน จังหวัดนครศรีธรรมราช ศกัยภาพท่ีดินเหมาะสมต่อการ 

ปลกูข้าวสงู เส่ียงตอ่การเกิดน า้ทว่มขงัสงู 3-5 ปีเกิดครัง้ ความถ่ีตอ่การรับผลกระทบจากภาวะแล้ง
เพิ่มสูงขึน้ และรับผลกระทบจากการรุกตัวของน า้เค็ม ปัจจุบนัภาครัฐได้ด าเนินการสนับสนุน /

ช่วยเหลือให้พืน้ท่ีบริเวณนีเ้ป็นโครงการเกษตรอินทรีย์และการปลูกพืชผักปลอดสารพิษ แต่การ
สนบัสนุนยงัมีข้อจ ากัดจึงเป็นผลสมัฤทธ์ิและได้ประโยชน์เฉพาะบางพืน้ท่ีซึ่งนบัว่าเป็นส่วนน้อย  ใน
ด้านการรวมกลุ่ม/การมีส่วนร่วมและความเข้มแข็งของกลุ่มจัดว่าอยู่ในระดับต ่า  เกษตรกรและ
สมาชิกยงัไมมี่อ านาจในการเจรจาตอ่รองหรือเข้าถึงทรัพยากรตา่ง ๆ นอกจากนัน้คณุลกัษณะด้าน
สงัคมและเศรษฐกิจของกลุ่มนีย้งัพบว่ามีศกัยภาพการลงทนุต ่า รายได้น้อยและไม่มีภูมิคุ้มกันต่อ
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การปรับตัวต่อสถานการณ์การเปล่ียนแปลง   ดังนัน้ภาครัฐจึงควรให้ความส าคัญกับกลุ่มนีใ้น
ระดบัสงู เน่ืองจากยงัมีศกัยภาพในการพึง่พาตนเองได้ต ่า  
 เขตนาข้าวร่วมกับปาล์มน า้มนั ลกัษณะการใช้ท่ีดินในปัจจุบนั คือ การท านาควบคู่ไป
กบัปาล์มน า้มนั ศกัยภาพท่ีดินบริเวณนีเ้หมาะสมตอ่การปลกูข้าวสงู เส่ียงตอ่การเกิดน า้ท่วมขงัสงู 
3-5 ปีเกิดครัง้ ความถ่ีตอ่การรับผลกระทบจากภาวะแล้งเพิ่มสงูขึน้ กลุ่มนีไ้ด้รับการช่วยเหลือจาก
ภาครัฐในการส่งเสริมความรู้ ภูมิปัญญาและการถ่ายทอดเทคโนโลยีในระดับปานกลาง  

ส่วนคณุลกัษณะด้านสงัคมและเศรษฐกิจของกลุ่มนีพ้บว่ามีศกัยภาพการลงทุนปานกลาง ด้านการ
รวมกลุ่มและความเข้มแข็งของกลุ่มยงัจดัอยู่ในระดบัต ่า  เกษตรกรและสมาชิกมีส่วนร่วมน้อย ไม่มี
อ านาจในการเจรจาตอ่รอง อีกทัง้ภูมิคุ้มกนัและการปรับตวัตอ่สถานการณ์การเปล่ียนแปลงคอ่นข้างต ่า  
ดงันัน้ภาครัฐยังจ าเป็นต้องสนับสนุนช่วยเหลือสนบัสนุนกลุ่มนีใ้นบางกิจกรรม เพ่ือให้สามารถ
ปรับตวัตอ่สถานการณ์การเปล่ียนแปลงตา่ง ๆ  
  เขตนาข้าวร่วมกบัอาชีพอ่ืน ๆ กระจายบริเวณตอนลา่งของพืน้ท่ีศกึษา ท านาเฉพาะนาปี 
ศกัยภาพดนิมีข้อจ ากดัด้านความอดุมสมบรูณ์ การรุกตวัของน า้เคม็ ความเส่ียงตอ่การเกิดน า้ท่วม  
3-5 ปีครัง้ ภาะวะแล้ง 1-2 ปีเกิดครัง้ ระบบชลประทานไม่เพียงพอ/ไม่ทัว่ถึง รายได้ต ่า ภูมิคุ้มกัน
และการปรับตัวต่อสถานการณ์การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจต ่ามาก และความเข้มแข็งของการ
รวมกลุ่มและการมีส่วนร่วมต ่า แต่ได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐสูงทัง้ด้านการส่งเสริมความรู้ /

เทคโนโลยีและด้านสาธารณปูโภค เชน่ ชลประทาน คลองสง่น า้ยอ่ยและเคร่ืองสบูน า้ เป็นต้น 

 

5.2 ข้อเสนอแนะในกำรวิจัย 

 5.2.1 เป้ำหมำยกำรผลิต 

   สถานการณ์การเปล่ียนแปลงเพ่ือการแข่งขันในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 

และนโยบายประเทศไทย 4.0  เปา้หมายในการผลิตข้าวของกลุ่มนาข้าวเชิงการค้าแบบเข้มข้น คือ
การท านาเพ่ือการค้าและการสง่ออก ดงันัน้การปรับตวัของภาครัฐและเกษตรกรภายใต้การแข่งขัน
ในประชาคมอาเซียนและนโยบายประเทศไทย 4.0 จึงเน้นระบบการผลิตแบบเข้มข้น และเพิ่ม 

ขีดความสามารถในการแข่งขนัเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึน้ โดยปรับเปล่ียนให้เป็นฐานการ
ผลิตโดยใช้องค์ความรู้ เทคโนโลยี เคร่ืองจกัรกลทุ่นแรงท่ีทนัสมยั เพ่ือเพิ่มผลผลิตตอ่ไร่ ลดต้นทนุการ
ผลิต ลดความเส่ียงด้านการขาดแคลนแรงงาน การปรับเปล่ียนพนัธุ์ข้าวเป็นพนัธุ์เฉพาะตรงตาม
ความต้องการของตลาดระดบัสูงทัง้ในและนอกประเทศ และเป็นผลผลิตท่ีมีการคุ้มครองสิ่งบ่งชี ้
ทางภูมิศาสตร์ (Geographical Indications: GI) ท่ีมีคณุลกัษณะพิเศษ ท่ีผู้ผลิตถ่ินอ่ืนไม่สามารถ
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ผลิตสินค้าในช่ือเดียวกันมาแข่งขนัได้ สนบัสนนุการพฒันาผลิตภณัฑ์และกระบวนการผลิต และ
การศกึษาตลาดและพฤตกิรรมผู้บริโภค และการสง่เสริมตลาดภายในและตา่งประเทศ  

5.2.2  แนวทำงกำรปรับตัวของเกษตรกร 

                 ชาวนาต้องท าการคัดเลือกสายพันธุ์ ข้าวในท้องถ่ินท่ีมีคุณภาพ คุณลักษณะเฉพาะ
ส าหรับลุม่น า้ปากพนงั เชน่ พนัธุ์ข้าวเข็มทอง ไขม่ดริน้ เล็บนกปัตตานี สงัข์หยด เป็นต้น และขอขึน้
ทะเบียนสิ่งบง่ชีท้างภูมิศาสตร์ และปรับเปล่ียนแนวทางการจดัการทรัพยากรท่ีดินในพืน้ท่ีนาข้าว
ให้ได้ตามมาตรฐานของ GI หรือมาตรฐานอ่ืน ๆ อาทิ การปฏิบตัิทางการเกษตรท่ีดีส าหรับข้าว 

(Good Agricultural Practices for Rice) และศึกษาหาข้อมูลต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องผ่านกระบวนการ
เรียนรู้แบบมีส่วนร่วม วางแผนการลดต้นทุนการผลิต เพิ่มมาตรการอนุรักษ์ดินและน า้ เพ่ือให้เกิดการ
ผลิตท่ีมิตรกบัสิ่งแวดล้อม เปล่ียนแปลงการใช้สารเคมีและยาปราบศตัรูพืชมาใช้สารอินทรีย์และสารเคมี
ชีวภาพ ยกระดบัมาตรฐานสินค้า เชน่ มาตรฐานด้าน GAP GMP และด้านการตลาด การแขง่ขนัและการ
สง่ออกผลผลิต รวมกลุม่เกษตรกรเพ่ือให้เป็นเปล่ียนเป็นเกษตรกรแปลงใหญ่ เช่ือมโยงเครือข่ายระหว่าง
กลุ่มเกษตรกร ภาครัฐและภาคเอกชนด้านด้านการผลิต การตลาด โดยภาครัฐให้การสนบัสนนุด้าน
บคุลากร เสริมสร้างความเข้มแข็งของกลุม่เพ่ือให้เข้าถึงทรัพยากร สามารถเจรจาตอ่รองกบัภาครัฐ
และภาคส่วนอ่ืน ๆ เช่ือมโยงกบัภาครัฐเพ่ือหามาตรการลดความเส่ียงด้านการเกิดน า้ท่วม ภาวะแล้งใน
พืน้ท่ีท่ีเหมาะสม และติดตัง้ระบบการเตือนภัยโดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วมและภูมิปัญญา
ชาวบ้าน 

        

5.3 ข้อเสนอแนะส ำหรับงำนวิจัยอ่ืน ๆ  

 

 5.3.1 ศึกษำประเมินควำมยั่ งยืนของกำรจัดกำรทรัพยำกรที่ดินแบบมีส่วนร่วมในพืน้ท่ี
นาข้าวในจังหวัดสตูล หรืออ่ืน ๆ ในภาคใต้เพ่ือเปรียบเทียบระดับความยั่งยืนในแต่ละพืน้ท่ีและ 

หาต้นแบบในการจดัการทรัพยากรท่ีดินของกลุ่มนาข้าว เพ่ือเป็นตวัอย่างท่ีดี 

       5.3.2 ศึกษำกำรแนวทำงคัดเลือกสำยพันธ์ุข้ำวในท้องถิ่นท่ีมีคณุภาพเพ่ือปรับเปล่ียนแนว
ทางการจดัการทรัพยากรท่ีดินในพืน้ท่ีนาข้าวให้ได้ตามมาตรฐานของ GI หรือมาตรฐานอ่ืน ๆ อาทิ 
การปฏิบตัทิางการเกษตรท่ีดีส าหรับข้าว (Good Agricultural Practices for Rice)  
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ภาคผนวก 
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ภาคผนวก ก. 

ระบุปัญหาและจัดอนัดับ 
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ภาคผนวก ก. 

เคร่ืองมือการระบุปัญหาและจัดอนัดับ 

กลุ่ม……………………………………………………………………………………………. 

ช่ือ……………………………………………………………………………………………… 

ส่วนที ่1 ประเด็นปัญหาหลกั ผลกระทบ การจัดล าดับความส าคัญของปัญหา ลุ่มน า้ปากพนัง 

ขอ้ 1 ปัญหาหลกั ๆ ในพื้นท่ีนาขา้ว ของลุ่มน ้าปากพนงั 

………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………. 
 

ขอ้ 2 ท่านคิดวา่ปัญหาใดส าคญัท่ีสุดในแต่ละกลุ่ม  

………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………. 
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ภาคผนวก ข. 

แบบสัมภาษณ์การวเิคราะห์กลุ่มผู้มส่ีวนได้ส่วนเสีย 
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ภาคผนวก ข. 

แบบสัมภาษณ์  

กลุ่ม……………………………………………………………………………………………. 

ช่ือ……………………………………………………………………………………………… 

คุณลกัษณะของกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย   

ข้อมูลทัว่ไป 

ประเภทการใชท่ี้ดินหลกัท่ีท่านถือครอง…………………………….………………………… 

จ านวนการถือครองท่ีดินเฉล่ีย……………………………………………………………… 

ระบบการถือครอง (Cropping system)…..……………………………………………. 

ข้อมูลการประเมินคุณลกัษณะของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ขอ้ท่ี 1 ท่านสามารถเขา้ถึง เขา้ไปมีบทบาท หรือมีส่วนต่อการตดัสินใจในทรัพยากรต่าง ๆ เหล่าน้ี 
หรือไม่อยา่งไร 

 2.1 ท่านสามารถเขา้ถึงการจัดสรรทรัพยากรต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ทรัพยากรน ้า หรือมี
บทบาทต่อการจดัสรรหรือไม่……………….มีความถ่ีในการเขา้ถึง หรือเขา้ไปเจรจาต่อรองหรือมี
บทบาทมากนอ้ยเพียงไร…………………………………………… 

ท่านมีส่วนต่อการตดัสินใจในดา้นการจดัสรรหรือไม่………………………………….……..… 

2.2 ท่านหรือกลุ่มของท่านมีการแลกเปล่ียนขอ้มูลกบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียอ่ืน 
หรือไม่…….……………..มากนอ้ยเพียงไร…………………………………..…………………… 
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ขอ้ท่ี 2 ความรู้ (Knowledge) ท่านหรือองคก์รท่านมีความรู้เก่ียวกบักิจกรรม แผนงานท่ีเก่ียวกบัการ
จดัการการใชท่ี้ดินจากโครงการพฒันาลุ่มน ้าปากพนงัหรือไม่ อยา่งไร…………………… 

 

ขอ้ท่ี 3 ท่านรู้หรือไม่วา่โครงการพฒันาลุ่มน ้าปากพนงัด าเนินการสนบัสนุน ส่งเสริม การจดัการการ
ใชท่ี้ดิน ในพื้นท่ีของท่านอยา่งไร เขาด าเนินการกิจกรรมใดบา้ง 

ขอ้ท่ี 4 ท่านมีการรวมกลุ่มกนัข้ึนโดยสมคัรใจหรือไม่…………………………………....... 

และกลุ่มมีบทบาทในการสนบัสนุนการจดัการการใชท่ี้ดินหรือคดัคา้นหรือไม่ อยา่งไร 

ขอ้ท่ี 5ท่านมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ของโครงการพฒันาลุ่มน ้าปากพนงัหรือองคก์รภาครัฐ 
เอกชน หรือกลุ่มท่ีก่อตั้งข้ึนหรือไม่ 

  กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 

ท่านมีส่วนร่วมกบักิจกรรมต่าง ๆ ในองคก์รภาครัฐ เอกชน หรือกลุ่มท่ีจดัตั้งข้ึนหรือไม่ 

มีส่วนร่วม  

ไม่มีส่วนร่วม  

ท่านเห็นความส าคญัต่อการมีส่วนร่วมหรือไม่ 
ส าคญั  

ไม่ส าคญั  

ท่านเขา้มีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ บ่อยคร้ังเพียงใด 

บ่อยท่ีสุด  

ไปร่วมบา้ง  

ไม่ค่อยเขา้ร่วม  

 

และท่านมีบทบาทอยา่งไรต่อกลุ่มหรือโครงการ ฯ (อธิบาย)………………………………………. 

……………………………………………………………………………………………………… 
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ภาคผนวก ค. 

แบบสัมภาษณ์เพื่อการอธิบายข้อมูลการใช้ที่ดนิ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



93 

 

ภาคผนวก ค. 

แบบสัมภาษณ์ การอธิบายข้อมูลการใช้ท่ีดิน 

ช่ือผู้สมัภาษณ์……………………………..วนัท่ีสมัภาษณ์…………………………… 

บ้านเลขท่ี……หมู่ท่ี………ต าบล…………อ าเภอ………..…จงัหวดั………………… 

ตอนที่ 1 คุณลักษณะของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย   

1. ผู้ให้ข้อมลูเป็น ⃝  หวัหน้าครอบครัว ⃝  ไมใ่ชห่วัหน้าครอบครัว ระบคุวามสมัพนัธ์……………….อาย…ุ……..ปี 

ข้อมลูเก่ียวกบัหวัหน้าครอบครัว 

1.1 ช่ือ……………………………................อาย…ุ………..เพศ………………. 
1.2 การศกึษา………………………………….. 
1.3 อาชีพหลกั……………………………………..อาชีพรอง………………………… 

1.4 ทา่นเร่ิมท าอาชีพนาข้าว มาแล้วประมาณ……………………ปี ระบปีุท่ีเร่ิมท า 
พ.ศ…….. อาชีพเสริมอ่ืน …………………………………………………………… 

1.5 จ านวนสมาชิกท่ีอาศยัอยูร่่วมกนัในครัวเรือน……………………………คน (รวม
หวัหน้าครอบครัว) 

1.6 จ านวนสมาชิกในครัวเรือนท่ีเป็นแรงงานเตม็เวลา…………………คน 

 บางเวลา………คน 

1.7 จ านวนสมาชิกท่ีอยูใ่นภาวะท่ีต้องเลีย้งดู………….คน 

 

ตอนที่ 2 ข้อมูลเก่ียวกับการเกษตร 

2.1 ประเภทการใช้ท่ีดนิท่ีท่านถือครอง………………………………….………… 

2.2 จ านวนการถือครองท่ีดนิเฉล่ีย……………………………….………………… 
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2.3 ลกัษณะพืน้ท่ีท่ีถือครองใช้ท าประโยชน์……ประเภท แตล่ะประเภทมีเนือ้ท่ีถือ
ครองเฉล่ียประเภทหลกั………ไร่ ประเภทอ่ืน ๆ……ไร่ น า้ท่ีใช้ท าเกษตรได้
จาก………………………………………………………… 

2.4 แหลง่น า้หา่งจากพืน้ท่ีเกษตรของทา่น……………………………………เมตร 

2.5 ปริมาณน า้ท่ีใช้เพ่ือการเกษตรเพียงพอหรือไม ่อยา่งไร………………………. 
2.6 ปฏิทินการท าเกษตรในรอบ 1 ปี 

กิจกรรม 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

นาปี 

นาปรัง 

            

 

2.7 ชว่งขาดน า้เดือน…………………………..ถึง……………………………….. 
ระยะเวลาขาดน า้…………………………….วนั 

ความเสียหายท่ีเกิดจากการขาดน า้…………………….%ของพืน้ท่ีทัง้หมด 

ภาวการณ์ขาดน า้เกิดขึน้บอ่ยหรือไม่……………………………………….. 
2.8 การเกิดน า้ทว่มเกิดขึน้ประมาณเดือน…………………..ถึง………………. 

ระยะเวลาการทว่มนาน ………………………….วนั 

ทว่มลกึสงูสดุ………………………..เมตร 

ความเสียหายท่ีเกิดจากน า้ท่วม……………………………….%ของพืน้ท่ีทัง้หมด 

ภาวการณ์ขาดน า้เกิดขึน้บอ่ยหรือไม่……………………………………….. 
2.9 การเกิดน า้เคม็รุกเข้ามาในพืน้ท่ีเกิดขึน้ประมาณเดือน…………………..

ถึง…………………….ระยะเวลาการท่วมนาน……………………………….วนั 

ความเสียหายท่ีเกิดจากน า้เคม็รุก……………………………….% ของพืน้ท่ี
ทัง้หมด 

ภาวการณ์น า้เคม็รุกเกิดขึน้บอ่ยหรือไม่……………………………………….. 
2.10 ภาวะน า้เสียมีผลกระทบตอ่ครัวเรือนของท่านหรือไม…่…………………… 

ชว่งเวลา……………………………………………….มีผลกระทบอยา่งไร 
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2.12 แรงงาน 

แรงงานท่ีท า…………….ในปัจจบุนัใช้แรงงานทัง้หมด………………คนตอ่
ครัวเรือน 

เป็นแรงงานในครัวเรือน………………………………..คน 

แรงงานนอกครัวเรือน…………………………………..คน 

2.13 มีปัญหาเร่ืองแรงงานหรือไม ่อย่างไร……………………………………………. 

 2.14 พืน้ท่ีเกษตรกรรมของท่านได้รับความเสียหายจากศตัรูพืชหรือไม ่อยา่งไร 

ศตัรูพืชท่ีเกิดขึน้ คือ……………………………………………………………………………… 

…………วิธีการควบคมุและก าจดั ศรัตรูพืช คือ……………………………………………………. 

 2.15 ทา่นเข้าไปดแูลจดัการพืน้ท่ีนาข้าวของทา่นมากน้อยเพียงไร 

 2.16 พนัธุ์ข้าวท่ีใช้ในการเกษตรของทา่นในระยะ 10 ปีท่ีผา่นมา
คือ……………………..…………..……………………………………………………………..… 

สดัสว่นระหวา่งพนัธุ์พืน้เมืองและพนัธุ์สง่เสริม……………………………………………………. 

แหลง่พนัธุ์ได้จาก………………………………………………………………………………….. 

 2.17 การใส่ปุ๋ ย ประเภทของปุ๋ ยท่ีใช้………………………………………………………
ปริมาณ………………………………………………………………………………………………
คา่ใช้จา่ย…………………………………………………………………………………………… 

 2.18 แหลง่เงินทนุท่ีใช้ทางการเกษตร…………แหลง่ ระบ…ุ………………………… 

 2.19 ในพืน้ท่ีท่ีทา่นถือครองมีพืน้ท่ีทิง้ร้างนาข้าว พืน้ท่ีทิง้ร้างอ่ืน ๆหรือไม ่อยา่งไร 
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2.20 ปัจจบุนัผลผลิตทางการเกษตรในครัวเรือนของทา่น เพียงพอตอ่การบริโภค
หรือไม…่……….หากไมเ่พียงพอ ทา่นต้องซือ้จากภายนอกมากในสดัสว่นร้อยละเทา่ไหร่ 
………………………………..….และประเภทใดบ้างท่ีผลิตเองได้เอง………………………… 

ประเภทใดบ้างต้องซือ้มาบริโภค……………………..…………………………………………… 

รายจา่ยในการซือ้มาบริโภคคดิเฉล่ียตอ่เดือน…………………………บาทตอ่เดือน 

 2.21 ผลผลิตเฉล่ียท่ีได้แตล่ะประเภท 

 ผลผลติ ราคา พนัธุ์ที่
นิยม 

วตัถปุระสงค์ รายได้ 
(บาทตอ่

ไร่) 

รายได้รวม 
(บาท) 

พืน้ท่ีถือ
ครอง (ไร่) 

นาปี        

นาปรัง        

 2.22 คา่ใช้จา่ยทัง้หมดในการท านา  

รายการ ประเภทการใช้ทีดนิ 

นาข้าวนาปี นาข้าวนาปรัง ปาล์มน า้มนั อื่น ๆ 

ต้นทนุ     

     คา่เมลด็พนัธุ์     

     คา่ไถ     

     คา่น า้มนั     

     คา่ปุ๋ ย     

     คา่จ้างฉีดยาก าจดัหญ้าและยา
เคม ี

    

     คา่เก็บเก่ียว     

     คา่ลากกระสอบ     

     คา่แรงงาน     

     คา่เช่านา     

ต้นทนุรวม     
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2.23 รายได้เสริมอ่ืน ๆ ในภาคการเกษตร มีอะไรบ้าง อยา่งไร และมีรายได้รวมเป็น 

2.24 รายได้เสริมนอกภาคการเกษตรของท่านมีหรือไมอ่ยา่งไร 

ตอนที่ 3 ข้อมูลเก่ียวกับปัญหา การยอมรับทางสังคม 

3.1 ครัวเรือนของทา่นมีปัญหาการอพยพออกนอกพืน้ท่ีหรือต้องออกไปรับจ้างหรือไม ่
อยา่งไร จ านวนสมาชิกในครัวเรือนท่ีออกไป 

3.2 มีปัญหาความขดัแย้งกนัเองระหวา่งกลุม่เกษตรกรด้วยกนัหรือกลุม่อ่ืน ๆ หรือไม ่
อยา่งไร 

3.3 มีปัญหาเร่ืองการขาดแคลนน า้เพ่ือการอปุโภค บริโภคหรือไม ่อยา่งไร ระบจุ านวนวนัท่ี
ขาดแคลนในแตล่ะปี และการแก้ปัญหาในปัจจบุนั 

3.4 ทา่นขายผลผลิตให้กบักลุม่ใด และมีทางเลือกในการขายผลผลิตหรือไม ่อยา่งไร 

 3.5 ทา่นมีมาตรการในการฟืน้ฟดูนิ พกัดนิ เพิ่มความอดุมสมบรูณ์ของดิน หรือไม ่อย่างไร 

3.7 หนว่ยงานราชการ หรืออ่ืน ๆ เข้ามาอบรมให้ความรู้เก่ียวกบัเกษตรหรือไม ่และทา่น
เข้าร่วมและได้รับความรู้ระดบัใด 

3.8 ทา่นน าเทคโนโลยีใหม ่ๆ เข้ามาใช้ในการเกษตรหรือไม ่อยา่งไร 

 3.9 ทา่นประสบปัญหาใด ๆ ในการเกษตรกรรมในพืน้ท่ีท่ีอาศยัอยู่ 

 3.10 ทา่นยอมรับการสง่เสริมอาชีพตามเขตน า้จืด น า้เค็มของโครงการ ฯ หรือไม ่และคดิ
จะปรับเปล่ียนไปประกอบอาชีพ หรือเปล่ียนการเกษตรกรรมเป็นรูปแบบอ่ืน ๆ หรือไม ่อยา่งไร  

 3.11 ทา่นมีการรวมกลุม่กบัเกษตรกรด้วยกนัหรือไม ่อยา่งไร และเร่ิมต้นรวมกลุม่จากการ
เร่ิมต้นโดย………………………กิจกรรมของกลุม่ท่ีเกิดขึน้ ระบุ……………………………… 
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