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บทคัดยอ 
  
 ศึกษาเรื่องพัฒนาการและรูปแบบการจัดการทรัพยากรของชุมชนบานทาคุระและชุมชนบาน
คลองรี อําเภอสทิงพระ จังหวัดสงขลา มีวัตถุประสงคคือ เพ่ือศึกษาพัฒนาการของการจัดการ
ทรัพยากรของชุมชนบานคลองรีและชุมชนบานทาคุระ ชวงปพ.ศ.2518 -2556 และศึกษารูปแบบการ
จัดการทรัพยากรระหวางชุมชนบานคลองรีและชุมชนบานทาคุระ และหาจุดแข็งจุดออน โอกาส 
อุปสรรค ของท้ังสองชุมชนในพ้ืนท่ีเขตหามลาสัตวปาทะเลสาบสงขลา(ตอนกลาง) ของชุมชนท้ังสองนี้
โดยศึกษาแบงออกเปนสองชวงเวลาคือศึกษาการใชประโยชนและรูปแบบในการจัดการทรัพยากรและ
รูปแบบท่ีใชในการวางแผนแกปญหาและพัฒนาท่ีเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ี สังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ
ในพ้ืนท่ี เพ่ือนํารูปแบบของการจัดการทรัพยากรแบบพหุภาคีนําไปประยุกตใชและแกไขปญหาใน
พ้ืนท่ี และเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาการจัดการทรัพยากรท่ีเหมาะสม 
 การศึกษาครั้งนี้ไดใชแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับการพัฒนาท่ียั่งยืน การจัดการทรัพยากร โดยนํา 
เครื่องมือSWOT มาใชในการวิเคราะหเพ่ือหาจุดแข็งจุดออน ปญหาอุปสรรค และโอกาส ของพ้ืนท่ี
เขตหามลาสัตวปาทะเลสาบสงขลาและนําแนวคิดการจัดการอยางมีสวนรวมมาใชในการแกไขปญหา
เพ่ือใหเกิดความยั่งยืนและสอดคลองกับพ้ืนท่ี 
 ผลการศึกษาพบวา ประการแรก พัฒนาการดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติท้ังสอง
ชวงเวลามีการจัดการทรัพยากรท้ังสองชุมชนมีความเหมือนกัน โดยแบงเปนสองยุค โดยการจัดการ
ทรัพยากรพบวาท้ังสองยุคมีความแตกตางดังนี้ 1) ยุคแหงการพัฒนาพิงพ่ึงทรัพยากรธรรมชาติ : กอน
การประกาศเปนเขตหามลาสัตวปาทะเลสาบสงขลา ชาวบานสามารถเขาถึงทรัพยากรโดยไมมี
กฎระเบียบแบบลายลักษณอักษร ไมมีโครงสรางท่ีตายตัวมีแตเพียงดานความเชื่อในสิ่งศักดิ์ท่ีชาวบาน
เคารพนับถือ ทําใหชาวบานท้ังสองชุมชนไดเคารพกฎกติกาควบคุมดูแลกันเอง ซ่ึงเปนวิถีการจัดการ
ดวยชาวบาน 2) ยุคแหงการพัฒนา หลังการประกาศเปนเขตหามลาสัตวปาทะเลสาบสงขลา (2519) 
เกิดรูปแบบการจัดการทรัพยากรในลักษณะท่ีตายตัว โดยทางรัฐออกตัวบทกฎหมายเขามาจัดการดูแล
พ้ืนท่ี มีการบังคับใชนโยบายและมาตรการการอนุรักษอยางตอเนื่อง แตขณะเดียวกันวิธีการจัดการ
โดยภาครัฐนั้นมีหนวยงานตางๆท่ีดูแลในพ้ืนท่ีเดียวกัน ไดสงผลใหเกิดปญหาในเรื่องกันจัดการท่ีทับ
ซอน 
 ประการท่ีสอง การใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติในเขตพ้ืนท่ีกอนการประกาศชาวบาน
สามารถเขาถึงทรัพยากรใชประโยชนจากทรัพยากรไดอยางอิสระ แตเม่ือทางรัฐประกาศเปนเขตหาม
ลาสัตวปาชาวบานไดถูกกําจัดสิทธิในการเขาถึงทรัพยากร 
 ประการสุดทาย พบวาเม่ือใชเครื่องมือ SWOT วิเคราะหปจจัยภายใน ดานจุดแข็งของพ้ืนท่ี
ทะเลสาบสงขลาปรากฏนกนานาพันธุชนิดท่ีอพยพมาจากไซบีเรียนมีความอุดมสมบูรณทางพ้ืนท่ีสูง 
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จุดออน คือ การจัดการท่ีทับซอนในพ้ืนท่ีเดียวกัน ปจจัยภายนอกดานโอกาส ภายนอกมีการใชสถานท่ี
เปนแหลงศึกษาขอมูลทางธรรมชาติเชนคายอนุรักษ อุปสรรคท่ีขัดขวางจากภายนอกเปนแหลงรองรับ
น้ําเสียจากชุมชน 
 การจัดการเพ่ือแกปญหาท่ีเกิดข้ึนดานการจัดการทรัพยากรโดยใชรูปแบบพหุภาคีกอใหเกิด
ความยั่งยืนแกทรัพยากรตลอดจนดานสังคม เศรษฐกิจและวัฒนธรรมของชุมชนท้ังสองได 
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Abstract 

 
Study on development and management model of Ban Tha Kura community 

and Ban Klong Ri community in Sathing Phra district, Songkhla province. To study the 
development of resource management of Ban Klong Ri community and Ban Tha Kha 
community. During 1975-1995, and to study the resource management model 
between Ban Klong Ri and Ban Tha Kura communities. And the strengths, 
weaknesses, opportunities, and obstacles of both communities in the Songkhla Lake 
Forest Hunting Area (center) of these communities. The study is divided into two 
periods, namely, the utilization and management of resources, and Patterns used in 
planning, problem solving, and development appropriate to the social, cultural, and 
economic conditions in the area. To adopt the model of multilateral resource 
management to apply and solve problems in the area. And provide guidance for the 
Development of appropriate resource management. 
 This study uses the concept. Theory of sustainable development Resource 
Management by SWOT Tool It is used to analyze the strengths, weaknesses, 
obstacles and opportunities of the Songkhla Lake Forest Hunting Area, and apply 
participatory management concepts to address sustainability issues and areas. 
 The study found that, in the first place, the development of natural resource 
management at both ends of the spectrum was well managed. It is divided into two 
periods. By resource management, the two age divisions are as follows: 1) The era of 
natural resource-based development: before the declaration of the hunting zone of 
Songkhla Lake. Villagers can access resources without written rules. There is no fixed 
structure, but only the belief in the honor that the villagers respect. The villagers in 
both communities respect the rule of self-control. This is a way of dealing with the 
villagers. 2) The era of development. After the publication of the Songkhla Lake 
Wildlife Sanctuary (1976), the form of resource management was fixed. By the way, 
the state issued the law to manage the area. Consistent policy and conservation 
measures are in place. But at the same time, government-managed approaches have 
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different agencies that take care of the same area. This has resulted in problems 
dealing with overlapping deal. 
 Second, the use of natural resources in pre-naturalization areas can have 
access to resource-free resources. But when the state was declared a hunting ground, 
villagers were eliminated from accessing resources. 
 Last resort It was found that when using SWOT tools to analyze internal 
factors. The strength of the Songkhla Lake area is that migratory species of Siberian 
migrants are abundant in the highlands. Weaknesses are management overlap in the 
same area. External Opportunity Factor Outside, the place is used as a source for 
natural information such as conservation camps. External barriers are the source of 
community wastewater. 

Management to solve the problem of resource management using 
multilateral model, contributing to resource and social sustainability. The economy 
and culture of the two communities. 
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บทท่ี 1  
บทนํา 

 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 
 จากเหตุการณภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนนั้นยิ่งนับวันมีความรุนแรงทุกขณะ ซ่ึงสามารถรับรูไดจากสภาพ
สิ่งแวดลอมและความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินแกมวลมนุษย จากสภาพลักษณะของธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ีตางๆ สวนใหญมีสภาพท่ีเสื่อมโทรมลงทุกขณะดังเชนกรณีพ้ืนท่ีปาไมของประเทศไทยจาก
การประเมินสถานการณ พ้ืนท่ีปาไมอยางตอเนื่องดวยเทคโนโลยี สํานักฟนฟูและพัฒนาพ้ืนท่ีอนุรักษ กรม
อุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธพืช(2554) จากการสํารวจระยะไกลในชวงสี่ทศวรรษท่ีผานมาป 2504 – 
2552 พบวาประเทศไทยสูญเสียพ้ืนท่ีปามากกกวา 72 ลานไร หรือเฉลี่ประมาณ 1.6 ลานไรตอป 
 จากสภาพอดีตจนถึงปจจุบันแนวโนมทรัพยากรดานปาไมของประเทศไทยลดลงมาโดยตลอด ซ่ึงเปน
ตัวบงชี้ไดวาทรัพยากรชนิดนี้เกิดจากความตองการของมนุษยข้ันพ้ืนฐานอันไดแก ปจจัยสี่ พรอมกับความ
เจริญกาวหนาทางดานเทคโนโลยี จึงเปนสิ่งกระตุนใหมนุษยตองคนและเสาะแสวงหาทรัพยากรมาใชเพ่ิมมาก
ข้ึนตามอัตราจํานวนประชากร ท่ีมีการเพ่ิมแบบเรขาคณิตแตปริมาณอาหารหลับเพ่ิมแบบเลขคณิต ดังท่ี 
Thomas Robert Malthus ไดกลาวไวในหนังสือ An Essay on the Principle of Population as it 
affects the Future Improvement of Society ท่ีชี้ใหเห็นถึงความสําคัญของขนาดและการเพ่ิมประชากร
ตอสิ่งยังชีพ โดยเชื่อวา ประชากรมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็วกวาการเพ่ิมของสิ่งยังชีพ ทําใหมีสิ่งยังชีพไม
เพียงพอตอประชากร ลักษณะดังกลาวจึงมีทิศทางท่ีตรงกันขาม ซ่ึงสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติลดนอย
ถอยลงทุกขณะท้ังตอดานปริมาณและดานคุณภาพ สงผลตอความขาดแคลนในอนาคตได 
 กรณีในเอกสารเครื่องมือการจัดการลุมน้ําโดยชุมชนกลาวไววา  สหัทยา วิเศษ. (2547) “ทุกวันนี้
ทรัพยากรธรรมชาติในลุมน้ําถูกทําลายไปมาก โดยสาเหตุหลักมาจากความตองการท่ีเพ่ิมข้ึนตามจํานวน
ประชากร การใชเครื่องมือในการเก็บเก่ียวประโยชนจากธรรมชาติ ซ่ึงมาจากโครงการพัฒนาตางๆ ท่ีมี
ผลกระทบท้ังทางตรงและทางออมตอความสมดุลตอระบบนิเวศและปฏิเสธไมไดเลยวา การพัฒนาท่ีผานมานั้น
มีสวนสําคัญท่ีทําใหระบบนิเวศลุมน้ําไดรับผลกระทบจนเกิดความเสียหายอยางในกรณีอีกหลายลุมน้ํา และเม่ือ
คํานึงถึงอนาคตของชุมชนทองถ่ินท่ียังตองพ่ึงพาทรัพยากรในลุมน้ําแลวทําใหตองการทบทวนถึงความเปนไปได
ในการจัดการลุมน้ํา ท่ีเกิดประโยชนในทุกฝาย 
 นอกจากนี้มีโครงการพัฒนาท่ีเกิดในพ้ืนท่ีตางๆของประเทศไทย ดวยโครงการพระราชดําริของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เนื่องจากพระองคทรงหวงใยความเดือดรอนของประชาชน “มีคนบอกวา
โครงการพระราชดําริแตะตองไมได เมืองไทยไมเจริญ พระราชดํารินั้นก็เปนความคิดของพระราชา ถาความคิด
ของพระราชาแกไขไมได ก็หมายความวาเมืองไทยมีความกาวหนาไมได” พระราชดํารัสเน่ืองในโอกาสวันเฉลิมพระ

ชนมพรรษา.(2540). ดังกรณีตัวอยางในทางภาคใตไดแก โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีลุมน้ําปากพนังไดรับอนุมัติจาก

คณะรัฐมนตรีเม่ือป พ.ศ.2538 มีระยะโครงการตั้งแต พ.ศ.2538 – 2547 จัดเปนโครงการพัฒนาแหลงน้ํา
ขนาดใหญเพ่ือใหสามารถแกปญหาเกษตรกรแบบเบ็ดเสร็จ โดยมีแผนงานกอสรางระบบชลประทานเปน
แผนงานหลัก ดําเนินการกอสรางประตูระบายน้ําปากพนัง ชื่อ “ประตูอุทกวิภาชประสิทธิ” หรือ “เข่ือนปาก
พนัง” ตามคําเรียกของชาวบาน เพ่ือก้ันน้ําจืดกับน้ําเค็มออกจากกัน นอกจากนั้นยังมีงานขุดคลองและสราง
ประตูระบายน้ํายอยกระจายตามจุดตางๆ และกอสรางคันดินแบงน้ําจืด น้ําเค็ม เปนตน 
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 เม่ือแลวเสร็จจะยังเปนประโยชนการใชเพ่ือการเกษตรบริเวณสองฝงลําน้ําประมาณ 521,500 ไร ใน
ฤดูฝน และประมาณ 240,700 ไร ในฤดูแลงรวมท้ังสามารถลดความขัดแยงของราษฎรระหวางกลุมอาชีพนา
ขาวและนากุง ภายหลังป พ.ศ.2542 เปน 
 เม่ือประตูระบายน้ําอุทกวิภาชประสิทธิกอสรางเสร็จและปดประตูก้ันแยกน้ําจืดและน้ําเค็มออกจาก
กัน ปรากฏวาไดสงผลกระทบตอระบบนิเวศท่ีสําคัญ กลาวคือ ระบบนิเวศน้ํา 4 รสเดิมเสียสมดุลธรรมชาติ น้ํา
นิ่งและเนาเสีย สัตวน้ําลดลงท้ังปริมาณและชนิดพันธุ เกิดน้ําทวมในเขตชุมชน สิ่งเหลานี้สงผลกระทบตออาชีพ
ชาวบานตามมา ท้ังชาวนาทํานาไมไดผลเพราะน้ําทวมขัง /ดินเปยกแฉะ /ท้ิงนาขาวใหรางชาวนากุง เลี้ยงกุง
ไมไดเพราน้ําเนาเสียและการแบงเขตพ้ืนท่ีน้ําจืด น้ําเค็ม ชาวประมงพ้ืนบานสูญสิ้นอาชีพเพราะหาสัตวน้ําไมได
และสูญเสียภูมิปญญาชาวบานในวิธีการ เครื่องมือการจับสัตวน้ําและชาวบานท่ีทําน้ําตาล สูญเสียรายไดเสริม
จากการทําน้ําตาลจากตนตาลตนจาก เปนตน โดยเฉพาะในพ้ืนท่ี 3 อําเภอท่ีไดรับผลกระทบจากโครงการ 
ไดแก อําเภอเชียรใหญ อําเภอหัวไทร และปากพนัง ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีหลักและศูนยกลางของลุมน้ําปากพนัง1 
 กรณีดังกลาวนี้เปนปญหาท่ีชาวบานในพ้ืนท่ีไดรับผลกระทบโดยตรงจากโครงการท่ีสรางข้ึนจากอดีต 
จนถึงปจจุบันและปญหาดังกลาวนี้ไดสงผลกระทบในดานการดําเนินชีวิต การประกอบอาชีพตลอดจนชาวบาน
ตองเกิดการปรับเปลี่ยน วิถีชีวิตของชาวบานในชุมชนคลองรีและชุมชนบานทาคุระซ่ึงตั้งอยูบริเวณชายฝง
ตะวันออกของทะเลสาบสงขลาในตอนกลาง ซ่ึงเปนชุมชนเกาแกคูบานคูเมืองของเมืองสทิงพระมาอยางชานาน 
ชุมชนท้ังสองไดอาศัยพ่ึงพิงจากทรัพยากรในทะเลสาบสงขลามาตั้งแตสมัยยุคแรกๆของการกอตั้งชุมชน แตเม่ือ
มีการสรางประตูระบายน้ําท่ีบริเวณปากพนังท่ีมีการก้ันระหวางน้ําเค็มกับน้ําจืด การดํารบชีพ วิถีชีวิตของ
ชาวบานไดมีการเปลี่ยนแปลง นี้คือปญหาท่ีเคยเกิดข้ึนจากอดีต สงผลกระทบมาถึงปจจุบันและมีปจจัยใดอีก
บางท่ีทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงกับคนในพ้ืนท่ีและสงผลกระทบอยางไรโดยชาวบานท้ังสองชุมชนมีการจัดการ
ทรัพยากรและตองการทราบถึงปจจัยตัวการใดบางท่ีทําใหวิถีชีวิตของคนในชุมชนตองเปลี่ยนแปลงไปและ
เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางใด ตลอดจนศึกษาดานพัฒนาการของท้ังสองชุมชนท่ีมีการตั้งถ่ินฐานริมทะเลสาบ
สงขลาท่ีมีความสําคัญตอคนในพ้ืนท่ีเปนอยางมากในดานวัฒนธรรมความเชื่อของผูคนในชุมชนและชาวบานท้ัง 
สองชุมชน ในดานความเชื่อ นับถือศรัทธาตอเจาแมอยูหัวของสิ่งศักดิ์ท่ีอยูเหนือธรรมชาติ ซ่ึงลาวนแลวเปน
แหลงรวมใจและศูนยรวมของชาวบานของท้ังสองชุมชนท่ีสงผลดานใดของผูคนในชุมชน 
 ดังนั้นการอนุรักษทรัพยากรและสิ่งแวดลอมจึงเปนวิธีการท่ีจําเปนอยางเรงดวนตอการดําเนินงานท้ัง
การใชกลวิธีทางธรรมชาติและการประยุกตใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมท้ังในดานการใหความคุมครอง บํารุงรักษา
และการใชประโยชนจากทรัพยากรดานตางๆใหเกิดประโยชนตอสวนรวมมากท่ีสุดและขณะเดียวกันตองมีการ
ควบคุมมิใหเกิดผลกระทบตอทรัพยากรและสิ่งแวดลอมอ่ืนๆ จากสภาพปญหาดังกลาวเพ่ือนําไปสูแนวทางการ
จัดการท่ีสอดคลองกับคนในพ้ืนท่ีและสอดคลองกับสภาพพ้ืนท่ี จึงนําไปสูประเด็นการศึกษาในครั้งนี้ โดยมี
วัตถุประสงคท่ีศึกษาดานพัฒนากรของการจัดการทรัพยากรในพ้ืนท่ีบริเวณชุมชนบานคลองรีและชุมชนบานทา
คุระ เพ่ือเปนการศึกษารูปแบบการจัดการและเปรียบเทียบการจัดการทรัพยากรของท้ังสองชุมชน อันนําไปสู
การไขขอประเด็นปญหาและสาเหตุของปญหาท่ีแทจริง เพ่ือเปนแนวทางในการวางแผนชุมชนและหนวยงาน
อ่ืนๆท่ีเก่ียวของ เพ่ือท่ีสามารถแกไขปรับปรุงฟนฟูสภาพระบบนิเวศใหกลับสูสภาพสมดุลยั่งยืนคูสังคมชุมชน
และเทศชาติสืบไป 
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1.2 วัตถุประสงคหลักของแผนงานวิจัย 
1. เพ่ือศึกษาพัฒนาการของการจัดการทรัพยากรของชุมชนบานคลองรีและชุมชนบานทาคุระ ชวงป

พ.ศ.2518 -2556 
2. เพ่ือศึกษารูปแบบการจัดการทรัพยากรระหวางชุมชนบานคลองรีและชุมชนบานทาคุระ และหาจุด

แข็งจุดออน โอกาส อุปสรรค ของท้ังสองชุมชน 
 
1.3 ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย 
 1.3.1 ทําใหทราบถึงพัฒนาการของชุมชนและบริบทของทะเลสาบสงขลา กอนท่ีมีการประกาศเปน
พ้ืนท่ีเขตหามลาสัตวปา จนถึงปจจุบัน 
 1.3.2 ไดนําปญหาท่ีเกิดข้ึนจริงกับสภาพพ้ืนท่ีของทะเลสาบสงขลาตอนกลางฝงตะวันออกในดานการ
จัดการทรัพยากร แนวทางและขอเสนอแนะท่ีเหมาะสมแกพ้ืนท่ีและคนในชุมชน 
 1.3.3 ผลท่ีไดจากการศึกษาอาจจะเปนประโยชนท่ีจะใชเปนแนวทางในการจัดการทรัพยากรโดยผาน
องคความรูภูมิปญญาทองถ่ินเพ่ือสามารถนําไปพัฒนาและประยุกตใชกับพ้ืนท่ีอ่ืนๆ 
 
1.4 ขอบเขตของงานวิจัย 
 การศึกษาวิจัยเรื่องพัฒนาการและรูปแบบการจัดการทรัพยากรของชุมชน บานทาคุระและชุมชน
คลองรี อําเภอสทิงพระ จังหวัดสงขลา ผูวิจัยไดแบงขอบเขตการศึกษาออกเปน ขอบเขตดานพ้ืนท่ี ขอบเขต
ดานเนื้อหา ดานเวลา ดานประชากร ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

1) ขอบเขตดานพ้ืนท่ี  
พ้ืนท่ีในการศึกษา คือ ชุมชนบานคลองรี ชุมชนบานทาคุระ อําเภอสทิงพระ จังหวัดสงขลา ชุมชน

ท้ังสองนี้ตั้งตามแนวชายฝงตะวันออกของทะเลสาบสงขลา(ตอนกลาง) ซ่ึงชุมชนบานคลองรี มีเนื้อท่ี 2,002 ไร 
และชุมชนบานทาคุระ มีเนื้อท่ี 5,805 ไร โดยตําบลคลองรี มีอาณาเขตติดตอดังนี้ 

ทิศเหนือ ติดตอ ตําบลดีหลวง ตําบลชุมพล อําเภอสทิงพระ และตําบลกระแสสินธุ 
อําเภอกระแสสินธิ์ จังหวัดสงขลา 

ทิศใต ติดตอ ตําบลคูขุด อําเภอสทิงพระ จังหวัดสงขลา 
ทิศตะวันออก ติดตอ ตําบลดีหลวง ตําบลสนามชัย ตําบลกระดังงา อําเภอสทิงพระ 
ทิศตะวันตก ติดตอ ขนาดกับทะเลสาบสงขลา 
 

โดยกลุมประชากรท่ีศึกษา อาศัยอยูในตําบลคลองรี ซ่ึงประกอบไปดวย 2 ชุมชน คือชุมชนบานทาคุระ  หมูท่ี 
8 และหมูท่ี 9 ชุมชนบานคลองรี หมูท่ี 2 และหมูท่ี 4 ซ่ึงประชากรท้ังสองชุมชนบางสวนอาศัยบริเวณพ้ืนท่ี
ทะเลสาบสงขลา 

 

2) ขอบเขตดานเนื้อหา 

ในการศึกษาครั้งนี้ประกอบตามดวยวัตถุประสงคการศึกษา คือศึกษาดานการจัดการทรัพยากร
ของชุมชนบานคลองรี และชุมชนบานทาคุระ ชวงปพ.ศ. 2518 – พ.ศ.2556 ดานการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรในพ้ืนท่ีของชุมชนท้ังสอง และรูปแบบ กระบวนการในการจัดการทรัพยากร ตลอดจนรูปแบบท่ีใช
และการวางแผนในการแกปญหาและพัฒนาท่ีเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ี สังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ ในพ้ืนท่ี
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ของชุมชน ชุมชนบานคลองรีและชุมชนบานทาคุระ เพ่ือเปนขอเสนอแนะและแนวทางในการวางแผนรวมกับ
โรงเรียนในชุมชนและหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

การศึกษาครั้งนี้ ศึกษายอนรอยอดีตความเปนมาตั้งแตปพ.ศ.2518 จนถึงปพ.ศ.2556 เพ่ือศึกษา
ในดานการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม การใชประโยชนจากปาไม สัตว
ปา สัตวน้ํา ในพ้ืนท่ีชุมชนบานคลองรี และชุมชนบานทาคุระ ประกอบดวยประเด็นดังนี้ 

1. การใชประโยชนจากทรัพยากรในทะเลสาบสงขลา 
2. รูปแบบและกระบวนการจัดการทรัพยากรของชุมชนบานคลองรี และชุมชนบานทาคุระ 
3. วิเคราะห หาจุดแข็ง จุดออน โอกาส ภัยคุกคาม ในดานการจัดการทรัพยากร เพ่ือใชใน

การวางแผน แกปญหาพัฒนาใหเหมาะสมกับพ้ืนท่ี สังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ ของท้ัง
สองชุมชน 

3) ขอบเขตดานเวลา 

การศึกษาครั้งนี้ แบงชวงเวลาออกเปนดังนี้ คือ แบงออกเปน 2 ชวงเวลา เนื่องจากชวงเวลาท้ัง
สองนี้ไดมีการเกิดการเปลี่ยนแปลงในเรื่องรูปแบบกระบวนการ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงนําไปสูการ
ปรับตัวเพ่ือการอยูรอดของชาวบานท้ังสองชุมชน 

ชวงท่ี 1 กอนปพ.ศ. 2518 ซ่ึงเปนชวงท่ีชาวบานท้ังสองชุมชนสามารถอาศัยทรัพยากรใน
ทะเลสาบสงขลาเปนปจจัยท่ี ท่ีหลอเลี้ยงชีวิตจากรุนสูรุน โดยมีการใชทรัพยากรตามความสามารถของ
ครัวเรือนในชุมชนมีการจัดการทรัพยากรโดยคนในชุมชน 

ชวงท่ี 2 หลังพ.ศ.2518 – 2556 หลังจากทางรัฐไดมีการประกาศพ้ืนท่ีทางทะเลสาบสงขลาเปน
เขตหามลาสัตวปาทะเลสาบสงขลา ในวันท่ี 19 เมษายน 2519 เปนตนมา สงผลกระทบในดานวิถีชีวิตการ
ดํารงชีพของชาวบานโดยตรง คือดานการใชประโยชนจากทรัพยากรในทะเลสาบ การเขาถึงในพ้ืนท่ีทะเลสาบ
สงขลามีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม เชน ดานการจับสัตวน้ํา การลานก เดิมชาวบานจับไดอยางอิสระ  แตเม่ือ
มีการประกาศเปนพ้ืนท่ีเขตหามลาสัตวปาทะเลสาบสงขลาเกิดข้ึน จึงทําใหชาวบานตองถูกจํากัดพ้ืนท่ีในการทํา
มาหากิน และรูปแบบวิธีการของการจัดการทรัพยากรโดยชาวบานตองเปลี่ยนแปลงไป โดยรัฐเขามาเปนผูดูแล
จัดการทรัพยากรในทองถ่ินและนําตัวบทกฎหมายเขามาจัดแบงและจัดการพ้ืนท่ีในทะเลสาบสงขลา ซ่ึงรูปแบบ
การจัดการบางวิธีท่ีสงผลกระทบแกในตัวพ้ืนท่ี และสงผลกระทบโดยตรงตอชาวบานถึงปจจุบัน คือวิธีการ
จัดการน้ําในทะเลสาบสงขลา โดยการสรางเข่ือนชลประทาน ประตูก้ันน้ํา ประตูระบายน้ําในลุมน้ําและระบบ
สามน้ําซ่ึงเปนการก้ันน้ําระหวางน้ําเค็มและน้ําจืด เริ่มกอตั้งเม่ือปพ.ศ.2539 เสร็จสมบูรณในพ.ศ.2542 ซ่ึง
สงผลกระทบโดยตรงตอชาวบานในพ้ืนท่ี ตลอดจนกระทบตอผูคนท่ังท่ังคาบสมุทรสทิงพระ 

 

4) ขอบเขตดานประชากร 

ขอบเขตดานประชากรคือ กลุมประชากรชุมชนบานคลองรีและชุมชนบานทาคุระ อําเภอสทิง
พระ จังหวัดสงขลา ท่ีตั้งถ่ินฐานบริเวณทะเลสาบสงขลา ในชวงตอนกลางฝงตะวันออกของทะเลสาบไดแก 
ชุมชนบานทาคุระหมูท่ี 4 และหมูท่ี 5 จํานวน 192 ครัวเรือน และชุมชนบานทาคุระ ศึกษาหมูท่ี 8  และหมูท่ี 
9 เปนจํานวน 285 ครัวเรือน 
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1.5 นิยามศัพทเชิงปฏิบัติการ 
 รูปแบบในการจัดการทรัพยากร หมายถึง วิธีการท่ีชาวบานในชุมชนบานคลองรีและชาวบานของ
ชุมชนบานทาคุระ หนวยงานท้ังของรัฐและเอกชน นํามาใชในการจัดการ ดูแล อนุรักษ ฟนฟู และปองกัน
ทรัพยากรบริเวณทะเลสาบสงขลา 
 กระบวนการการจัดการทรัพยากร หมายถึง การดําเนินการและข้ันตอนท่ีชุมชนในทองถ่ิน รวมท้ัง
ข้ันตอนการดําเนินงานท้ังของภาครัฐและเอกชน เพ่ือใหเห็นศักยภาพของหนวยงาน ชุมชน ในการจัดการ
ทรัพยากร บริเวณทะเลสาบสงขลา 
 ภูมิปญญาทองถิ่น หมายถึง การนําองคความรูในการจัดการในวิถีชีวิตตอการดํารงชีพใหสอดคลองกับ
สภาพชุมชนท้ังทางสังคมและทางพ้ืนท่ี โดยผานกระบวนการทางจารีตประเพณี วิถีชีวิต การทํามาหากินและ
พิธีกรรมความเชื่อตางๆ 
 การใชประโยชนทรัพยากรบริเวณทะเลสาบสงขลาตอนกลางฝงตะวันออก หมายถึง การใช
ประโยชนจากทรัพยากรดิน น้ํา ปาไม สัตวปา สัตวน้ํา ในพ้ืนท่ีบริเวณทะเลสาบสงขลาท้ังทางตรงและทางออม 
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บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
2.1 แนวคิดทฤษฎีท่ีใชในการศึกษา 
 แนวความคิดท่ีนํามาใชในการประกอบการศึกษาในครั้งนี้ ประกอบดวย 2 แนวคิด ท่ีมีความสอดคลอง
กับประเด็นการศึกษา มีรายละเอียดดังนี้ คือ  
 2.1.1 แนวคิดกาจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 เนื่องจากการศึกษาวิจัยครั้งนี้เก่ียวของโดยตรงกับคํา “ทรัพยากร” และการจัดการทรัพยากร ดังนั้น 
การใหความหมายของคําวาทรัพยากร ของสมหมาย ชินนาคและคณะวิจัยไทบาน (2548) คําวา “ทรัพยากร 
และการจัดการทรัพยากร” นับตั้งแตอดีตจนมาถึงปจจุบันลวนถูกใหความสําคัญตามผลประโยชนและอํานาจ
การควบคุมและการใชทรัพยากรท่ีจะไดรับของผูไดผลประโยชน ดังนั้นผลของการตีความของการจัดการ
ทรัพยากร จึงสัมพันธตอกับปญหาของการแยงชิงทรัพยากรและความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมท่ีเกิดข้ึนท้ังใน
ระดับทองถ่ินและระดับโลกท่ีนับวันยิ่งทวีความรุนแรงข้ึนเรื่อยๆ ท้ังท่ีบรรดาผูท่ีเก่ียวของโดยเฉพาะผูท่ีมีหนาท่ี
โดยตรงกับ “การจัดการทรัพยากร”  ตางก็ยืนยันในความถูกตองของวิธีการท่ีตนเชื่อหรือเชี่ยวชาญอยู ดังนั้น 
“ทรัพยากร และการจัดการ” ในความหมายของการวิจัยครั้งนี้คือ เปนสวนหนึ่งของสภาพแวดลอมทาง
ธรรมชาติ หรือ ระบบนิเวศ ท่ีมีความสําคัญตอวิถีชีวิตของคนในชุมชนท้ังสอง คือชุมชนบานคลองรีกับผูคนใน
ชุมชนบานทาคุระ ในบริเวณเขตทะเลสาบสงขลาตอนกลางฝงตะวันออก 
 จากการใหคํานิยามของ Gibbs and Bromley (1989) กลาวถึงคําวาทรัพยากร(Resource) นั้นมิได
หมายถึงทรัพยากรท้ังหมดท่ีดํารงอยูในธรรมชาติหรือระบบนิเวศนแตในทางประวัติศาสตรมนุษยไดนิยาม 
“ทรัพยากร” เปนเพียง องคประกอบตางๆของธรรมชาติ เชน ดิน น้ํา ปา หรือสัตวปา สิ่งเหลานี้จะไดรับการ
พิจารณาวา “ ทรัพยากร” ก็ตอเม่ือกลายมาเปนเครื่องมือท่ีมีประโยชนตอมวลมนุษยและความเปลี่ยนแปลง
ทางดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคม ลวนอยูบนพ้ืนฐานของการใชทรัพยากรของมนุษยเพ่ือตอบสนองการมีชีวิต 
ดังนั้นความสามารถในการเขาถึงและการใชประโยชนจากทรัพยากรท่ีมีไมเทากันของมนุษย การเพ่ิงข้ึนของ
จํานวนประชากร ความขัดแยงในการแยงชิงทรัพยากร สิ่งเหลานี้ลวนเปนปจจุบันท่ีผลักดันใหมนุษยไดสรางชุด
ความคิดตางๆข้ึนมาเพ่ืออธิบาย จําแนกแจกแจงแบงสันปนสวนการใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดบนโลกใบนี้ 
ดังนั้น เม่ือตระหนักถึงความเสื่อมโทรมของทรัพยากรท่ีถูกใชไปอยางไรการควบคุมและสิ่งท่ีเกิดข้ึนทามกลาง
การใชประโยชนจากทรัพยากรของมนุษยก็คือ ความเหลื่อมล้ําและโอกาสท่ีไมเทาเทียมในการเขาถึงการใช
ประโยชนจากทรัพยากรจึงมีการเกิดแนวคิดในการจัดการทรัพยากรแบบตางๆ ดังเชนท่ีอานันนท กาญจนพัธุ
(2543) ไดกลาวไว 4 แนวทางดวยกัน 1)การจัดการทรัพยากรในเชิงอรรถประโยชน ตั้งอยูบนพ้ืนฐานความคิด
หลักเก่ียวกับสภาพแวดลอมธรรมชาติท่ีเนนความเขาใจระบบนิเวศธรรมชาติ จากมุมมองดานวิทยาศาสตรเปน
สําคัญมักจะแยกศึกษาธรรมชาติเฉพาะในดานท่ีเปนรูปธรรมของความสัมพันธระหวางสิ่งมีชีวิตกับ
สภาพแวดลอมธรรมชาติเทานั้น ขณะท่ีมองขามความหมายของธรรมชาติในดานจิตใจ ดานวัฒนธรรมและดาน
สังคม จึงถือไดวาเปนการมองธรรมชาติแบบแยกสวน และในการจัดการทรัพยากรในเชิงอรรถประโยชนยังมี
การมองธรรมชาติในฐานะท่ีเปนทรัพยากรเกิดจากพ้ืนฐานของความตองการของมนุษยท่ีมีความสามารถ
แสวงหาประโยชนและควบคุมธรรมชาติไดดวยความรูทางเทคโนโลยี ดังนั้นมนุษยจึงสามารถใชประโยชนจาก
ทรัพยากรตางๆในธรรมชาติ ดวยการสรางเครื่องมือข้ึนมาจัดการกับการใชนั้นใหเกิดอรรถประโยชนสูงสุด เพ่ือ
ปองกันมิใหมนุษยทําลายทรัพยากรเหลานั้นหรือใชประโยชนจากทรัพยากรจนมากเกินความสามารถท่ี
ทรัพยากรเองจะแบกรับได ในแงนี้ทรัพยากรจึงถูกมองวามีลักษณะเปนทรัพยสินสาธารณะ 2)การจัดการ
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ทรัพยากรในเชิงนิเวศวัฒนธรรม หรือ การจัดการในเชิงจิตสํานึก มีพ้ืนฐานวิธีคิดแบบบูรณาการอยางเปนองค
รวม จึงไมเห็นดวยกับการมองสภาพแวดลอมธรรมชาติท่ีแยกออกจากสังคมมนุษยอยางเด็ดขาดแตกลับ
พยายามทําความเขาใจถึงสภาพความเปนจริงในการอยูรวมกันของระบบท้ังสอง ซ่ึงถือวามีปฎิสัมพันธกันอยาง
สลับซับซอนภายใตเง่ือนไขของพ้ืนท่ีเฉพาะท่ีใดท่ีหนึ่งในระบบนิเวศท่ีแตกตางกันอยางหลากหลายโดยมี
จิตสํานึกทางวัฒนธรรมและความมีเหตุผลของแตละชุมชนทองถ่ิน ดังนั้นการจัดการทรัพยากรในเชิงนิเวศ    
วัฒธรรมนี้จึงสนับสนุนความหมายของทรัพยากรในแงท่ีเปนทรัพยสินสวนรวมของชุมชนทองถ่ินท่ีผูกติดอยูกับ
วัฒนธรรมและหลักเหตุผลแบบเศรษฐกิจเชิงสํานึกอยางมีศีลธรรม (Moral economy)ซ่ึงมีลักษณะแตกตาง
กันอยางหลากหลายเพราะข้ึนอยูกับลักษณะทางวัฒนธรรมและระบบนิเวศท่ีแตกตางกันออกไป 3) การจัดการ
ทรัพยากรในเชิงสถาบัน มีพ้ืนฐานแนวคิดเก่ียวกับความสัมพันธระหวางธรรมชาติและระบบสังคมมนุษยไม
แตกตางจากแนวคิดการจัดการทรัพยากรในเชิงนิเวศวัฒนธรรมโดยตรงท่ีระบบท้ังสองสามารถอยูรวมกันไดแต
ในเชิงเ ง่ือนไขท่ีกําหนดความสัมพันธนั้นจะมีมุมมองขยายเพ่ิมเติมไปอีกนอกเหนือจากเง่ือนไขดาน
ความสัมพันธเชิงสถาบันหรือใหความสําคัญกับความสัมพันธเชิงซอน โดยการจัดการทรัพยากรสวนรวมไมควร
ผูกขาดอยูกับหนวยทางสังคมเพียงหนวยใดหนวยหนึ่ง ไมวาจะเปนชุมชนทองถ่ินหรือหนวยงานของรัฐแตถือ
เปนการจัดการรวมกัน(CO-management)โดยการสรางสถาบันทางสังคมข้ึนมาเพ่ือทําหนาท่ีเปนกลไกและ
กฎเกณฑ เพ่ือจัดความสัมพันธในการเขาถึงทรัพยากรประเภทตางๆในรูปแบบของระบบสิทธิในการเขาถึง
ทรัพยากร ซ่ึงเปดใหระบบสิทธิ์ตางๆไมวาจะเปนสิทธิ์โดยรัฐ สิทธิสวนรวมและสิทธิสวนบุคคลสามารถอยู
รวมกันไดในพ้ืนท่ีเพราะมองสิทธิตางๆในลักษณะท่ีมีความเชื่อมโยงตอเนื่องกัน ตั้งแตสิทธิแบบเปดเสรีไปจนถึง
สิทธิปดก้ันใหเฉพาะปจเจกบุคคลเทานั้น 4)การจัดการทรัพยากรในเชิงความสัมพันธเชิงอํานาจมองวาสาเหตุ
สําคัญเก่ียวกับความสัมพันธเชิงอํานาจในสังคมท่ีมีความขัดแยงและความไมเทาเทียมกันในการเขาถึง
ทรัพยากรทําใหดานหนึ่งท่ีเกิดการกีดกันชุมชมชนบางกลุม ขณะอีกดานหนึ่งกลับเปดโอกาสใหกลุมชนอีกบาง
กลุมท่ีมีอํานาจแสวงหาประโยชนจากทรัพยากร จนนําไปสูปญหาของการแยงชิงทรัพยากรและความเสื่อม
โทรมของทรัพยากรและสิ่งแวดลอม ดังนั้นการจัดการทรัพยากรในเชิงความสัมพันธเชิงอํานาจ ใหความสําคัญ
กับความสัมพันธในสามดานหลักๆ คือ ความสัมพันธในเชิงโครงสรางเศรษฐกิจ การเมืองของการใชอํานาจ
ความสัมพันธท่ีขัดแยงเก่ียวกับอํานาจและสิทธิในการเขาถึงทรัพยากรความสัมพันธดานความเคลื่อนไหวของ
อํานาจท่ีไดจากกระบวนการทางสังคมของการสรางและการนิยามความหมาย พรอมท้ังตอรองเก่ียวกับ
ความชอบธรรมในการเขาถึงทรัพยากร 
 สรุปไดวาการจัดการทรัพยากรเม่ือมองโดยรวมสามารถแบงได 2 ดานใหญๆ คือดานแบบแผนในการ
จัดการ “ทรัพยากร” และแบบแผนการจัดการทางสังคมซ่ึงวาดวยความสัมพันธระหวางมนุษยกับมนุษย ซ่ึงนั้น
คือเรื่อง “ระบบกรรมสิทธิ์” นั้นเอง 
 ระบบกรรมสิทธิ์ เปนวรรณกรรมท่ีมีอิทธิพลตอความคิดในเรื่องการจัดการทรัพยากรท่ีมักจะถูกอางถึง
เปนประจํา นั้นก็คือ “โศกนาฎกรรมของทรัพยากรสวนรวม”(The tragedy of commons) ของGarrett 
Hardin ซ่ึงไดตีพิมพเม่ือ 1968 ไดกลาวถึงสถานการณท่ีประชากรเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว สงผลใหความตองการ
ทรัพยากรเพ่ิมมากข้ึนเรื่อยๆและคนทุกคนมีความตองการท่ีไมมีท่ีสิ้นสุด เพราะธรรมชาติของมนุษยมีความเห็น
แกประโยชนสวนตัวโดยธรรมชาติอยูแลว จึงมุงท่ีจะเขาครอบครองหรือใชประโยชนจากทรัพยากรใหมากท่ีสุด 
ซ่ึงนั้นก็คือเปนทรัพยากรสวนรวมและเขาก็ไดสรุปวา “เสรีภาพในการใชทรัพยากรของสวนรวมนํามาซ่ึงความ
หายนะ เขาไมเชื่อ “สํานึกรับผิดชอบตอสวนรวม” ของคนจะมีข้ันท่ีไดเพียงตอการจัดการใชทรัพยากรยั่งยืนอยู
ได จึงควรสราง”ระบบการจัดการทรัพยากร” เกิดข้ึนมาจากพ้ืนฐานความรวมมือ และบังคบควบคุม โดย
กฎระเบียบท่ีทุกคนตกลงรวมกัน เพ่ือใชทรัพยากรเปนอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืนควบคู โดยกฎระเบียบท่ี
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ทุกคนตกลงรวมกัน เพ่ือการใชทรัพยากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และยั่งยืนควบคูไปกับการควบคุมจํานวน
ประชากร จากแนวคิดของเขาไมไดใหความสนใจเก่ียวกับ “ ระบบสิทธิของชุมชน” ซ่ึงดํารงอยูจริงและ
แตกตางกับระบบกรรมสิทธิ์แบบเปด (open – access) ซ่ึงมีลักษณะไรกฎเกณฑควบคุม ใครมือยาวสาวได
สาวเอา แตระบบกรรมสิทธิ์ชุมชนนั้นเปนระบบท่ีมีการใชทรัพยากรรวมกันอยางมีกฎเกณฑมีกฎขอหาม 
ระเบียบของกลุมของชุมชนควบคุมอยู ไมใชระบบแบบเปดตามท่ีอาง 
 เพราะฉะนั้น ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหประสบความสําเร็จ ประเด็นสําคัญ 
มนัส สุวรรณ (2549) กลาวไววา มิไดอยูท่ีการจัดการสิ่งแวดลอม แตอยูท่ีการจัดการมนุษย ดังนั้น หลักการท่ี
สําคัญในการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมใหไดอยางยั่งยืน คือการจัดการมนุษยและสิ่งแวดลอมควบคูกัน
ไปและจะตองมีสวนรวมจากทุกคน บวกกับการใชวิธีการการจัดการแบบบูรณาการ (Integrated Approach) 
คือการใหนักวิชาการหรือผูเชี่ยวชาญในทุกสาขาท่ีเก่ียวของมาประชุมเพ่ือระดมความคิดยอมไดแนวทางในการ
จัดการการแกปญหาสิ่งแวดลอมไดดีกวาและมีประสิทธิภาพมากกวาการแกปญหาดวยนักวิชาการเพียงคน
เดียวหรือเพียงไมก่ีคน 
 ดังนั้นในการศึกษาครั้งนี้ ไดใหความสนใจศึกษากับการจัดการทรัพยากรท่ีการจัดการรวมกัน (Co-
management) เพ่ือจัดความสัมพันธในการเขาถึงทรัพยากรประเภทตางๆ ในรูปแบบของระบบสิทธิในการ
เขาถึงทรัพยากร ซ่ึงเปดใหระบบสิทธิตางๆไมวาจะเปนสิทธิโดยรัฐ สิทธิสวนรวมและสิทธิสวนบุคคลสามารถอยู
รวมกันไดในพ้ืนท่ี ซ่ึงมีความคลายคลึงกับสิทธิ์เชิงซอน (Complexity of Rights) ดังท่ีอานันท กาญจนพันธุ 
(2544) ซ่ึงเปนหลักในการจัดการสิทธิ์ในลักษณะท่ีซอนทับกันไดบนหนวยของพ้ืนท่ีเดียวดันหรือหนวยของสิ่ง
หนึ่ง ซ่ึงเปนหลักการสําคัญท่ีใหความชอบธรรมกับสิทธิการใชแตปญหาของสังคมในขณะนี้คือ ปญหาในการทํา
ความเขาใจเรื่องสิทธิเชิงซอน ดังจะเห็นไดจากความขัดแยงกับทางความคิดในเรื่องสิทธิตางๆ ท้ังนี้เพราะระบบ
กฎหมายไทยใชหลักการตามความคดของสิทธิเชิงเดี่ยวท้ังหมดและละเลยสิทธเชิงซอนท่ีดํารงอยูในวิถีปฏิบัติ
ของสังคมชนบทไป ตัวอยางเชน ในการจัดการอุทยานแหงชาติและเขตหามลาสัตวปา กรมปาไมกรมเดียวกัน
ท้ังท่ีมีสิทธิเบ็ดเสร็จเด็ดขาดในการจัดการดูแล ซ่ึงจะเห็นไดวาเปนสิทธิเชิงเดี่ยวเขามาจัดการ จึงทําใหเกิด
ปญหาตามมาจนกระท่ังมาถึงในปจจุบัน เพราะไมสามารถจัดการไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังจะพบอยูเสอมวา
บางครั้งอุทยานแหงชาติบางแหง ตนไมถูกลักลอบตัดจนหมดไปครึ่งอุทยานแลวเจาหนาท่ีปาไมยังทําเปนไมรูไม
เห็น เสมือนหนึ่งไมยอมรับผิดชอบกับการสูญเสียนั้น ดวยเหตุนี้ จึงจําเปนตองใชฐานความคิดเรื่องสิทธิเชิงซอน
เพราะจะชวยสรางความเขมแข็งใหกับการจัดการอุทยานแหงชาติ ดวยการเปดใหฝายตางๆเขามามีสวนรวมใน
การจัดการมากข้ึน ท้ังฝายของชุมชนทองถ่ิน ฝายสังคมเมืองและภาคประชาสังคมตางๆ เพ่ือสรางใหเกิดความ
รวมมือและตรวจสอบถวงดุลไปพรอมๆกัน 

2.1.2 SWOT Analysis 
การใช SWOT Analysis นี้พัฒนาในชวงตนทศวรรษ 1950 จากHarvard University และตอมาไดมี

ผูใหความหมายไวหลายแหงดวยกัน และยังมีการใชกันอยางแพรหลาน สําหรับในประเทศไทยไดมีผูท่ีไดให
ความหมาย ของ SWOT Analysis ดังเชน นันทิยา หุตานุวัตรและ ณรงค หุตานุวัตร (2543) ไดใหความหมาย
ของ SWOT Analysis เปนการวิเคราะหสภาพองคกร หรือหนวยงานในปจจุบันเพ่ือคนหาจุดแข็ง จุดเดน จุด
ดอย หรือสิ่งท่ีอาจเปนปญหาในการดําเนินงานสูสภาพท่ีตองการในอนาคต โดย SWOTมาจากคําศัพทท้ังหมด 
สี่คํา ดังท่ี Hutanuwatr (1998)  
 S – Strength คือ จุดแข็งหมายถึง ความสามารถและสถานการณภายในองคกรท่ีเปนบวก ซ่ึงองคกร
นํามาใชเปนประโยชนในการทํางานเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค หรือหมายถึงการดําเนินงานภายในองคกรท่ีทําได  
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 W- Weaknesses คือ จุดออนหมายถึง สถานการณภายในองคกรท่ีเปนลบ และดอยความสามารถ 
ซ่ึงองคกรไมสามารถนํามาใชเปนประโยชนในการทํางานเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค หรือ หมายถึง การดําเนินงาน
ภายในท่ีองคกรทําไดไมดี 
 O – Opportunities คือ โอกาส หมายถึง ปจจัยและสถานการณภายนอกท่ีเอ้ืออํานวยใหการทํางาน
ขององคกรบรรลุวัตถุประสงค หรือ หมายถึง สภาพแวดลอมภายนอกท่ีเปนประโยชนตอการดําเนินการของ
องคกร เชน การสนับสนุนจากรัฐในดานตางๆ 
 T – Threats คือ อุปสรรค หมายถึง ปจจัยและสถานการณภายนอกท่ีขัดขวางการทํางานขององคกร
ไมใหบรรลุวัตถุประสงค หรือหมายถึงสภาพแวดลอมภายนอกท่ีเปนปญหาตอองคกรเม่ือจัดเปนประเด็นสําคัญ
แบงไดสองประเด็นหลักๆ ตามกรอบในการมอง SWOT ประเด็นแรกเปนประเด็นปจจัยภายใน และประเด็นท่ี
สองคือปจจัยภายนอก ไดดังนี้ 

ตาราง 2.1 กรอบในการมอง SWOT 
สถานการณ/ปจจัย สถานการณบวก สถานการณลบ 

ปจจัยภายในองคกร Strength คือ จุดแข็งของกลุมหรือ
สถานการณทีเปนบวกตอกลุม สงเสริม
ใหกลุมทํางานไดบรรลุเปาหมาย 

Weaknesses คือ จุดออนของกลุม หรือ
สถานการณ ท่ี เปนลบตอกลุม  ทําให
องคกรบรรลุเปาไดยากหรือไมบรรลุเลย 

ปจจัยภายนอกองคกร Opportunities คือ โอกาสจาก
ภายนอกท่ีเอ้ือประโยชนตอกลุมทําให
กลุมบรรลุเปาหมายไดงาย 

Threats คือ อุปสรรค ปจจัยลบท่ี
ขัดขวาง หรือภัยคุกคาม จากภายนอก ท่ี
ทําใหกลุมไมบรรลุเปาหมาย 

 
 จากตาราง 2.1 สามารถวิเคราะหใชในดานสภาพแวดลอมภายในและภายนอกองคกร / ชุมชน 
(SWOT) เพ่ือศึกษาแนวโนมพัฒนาการขององคกรหรือชุมชน การสํารวจ เพ่ือศึกษาความตองการของชุมชน
และความตองการของชาวบานในชุมชนและนํามาสรุปเปนแนวทางในการดําเนินงานเพ่ือใหตรงและตอบสนอง
ความตองการของชุมชน การวิเคราะหสภาพขององคกรเพ่ือกําหนดแนวทางในการพัฒนาจะตองมีการ
วิเคราะหผลกระทบท่ีเกิดจากปจจัยตางๆ ดวย ซ่ึงการวิเคราะห SWOT เปนการจัดทําแผนกลยุทธวิธีหนึ่งซ่ึงจะ
ชวยใหองคกร หรือชุมชนไดทราบถึงสถานภาพของตนเอง อันจะทําใหสามารถกําหนดเปาหมายไดอยาง
ถูกตองและประสบความสําเร็จ โดยวิเคราะห SWOT เปนการวิเคราะหสภาพแวดลอมตางๆ ท้ังภายนอกและ
ภายในองคกร ซ่ึงปจจัยเหลานี้แตละอยางจะชวยใหเขาใจไดวามีอิทธิพลตอผลการดําเนินงานขององคกร
อยางไร จุดแข็งขององคกรจะเปนความหมายภายในท่ีถูกใชประโยชนเพ่ือการบรรลุเปาหมาย ในขณะท่ีจุดออน
ขององคกรจะเปนคุณลักษณะภายใน ท่ีอาจจะทําลายผลการดําเนินงาน โอกาสทางภาพแวดลอมจะเปน
สถานการณท่ีโอกาสเพ่ือการบรรลุเปาหมายองคกรในทางกลับกันอุปสรรคทางสภาพแวดลอมจะเปน
สถานการณท่ีขัดขวางการบรรลุเปาหมายขององคกร ผลจากการวิเคราะห SWOT นี้จะใชเปนแนวทางในการ
กําหนดวิสัยทัศน การกําหนดกลยุทธ เพ่ือใหองคกรเกิดการพัฒนาไปในทางท่ีเหมาะสม 
 นอกจากนี้ สุปญญา ไชยชาญ (2543) ไดใหขอพิจารณาในการนําความรูไปประยุกตใช ในการทําการ
วิเคราะห SWOT จะตองทําการวิเคราะหใหละเอียดถ่ีถวน โดยตองพิจารณาทุกสวนท่ีเก่ียวของกับองคกรถา
ขาดอันใดอันหนึ่งไปจะทําใหไมทราบขอมูลท่ีแทจริง ซ่ึงจะทําใหการปรับปรุงองคกรไมเปนผลสําเร็จ การ
วิเคราะหจุดแข็งและจุดออน เปนสิ่งท่ีเกิดข้ึนภายในองคกร ถาสามารถแกไขปรับปรุงไดก็ควรท่ีจะรีบแกไข
โดยเร็ว สวนการวิเคราะหโอกาสและอุปสรรค เปนสิ่งท่ีเราไมสามารถควบคุมได แตก็ควรปรับองคกรใหเขากับ
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สภาวะสิ่งแวดลอมนั้นๆ ถาทําการวิเคราะหใหละเอียดถ่ีถวนและทําการแกไขอยางแทจริงในทุกปญหาท่ีเกิดข้ึน
แลวจะทําใหการดําเนินงานขององคกรบรรลุผลสําเร็จโดยงาย 
 
2.2 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 การศึกษาคนควาและรวบรวมขอมูลเก่ียวกับงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการจัดกาทรัพยากรและ
สิ่งแวดลอม ผูศึกษาพบวา มีงานวิจัยท่ีเก่ียวชอง จากบทความ เอกสาร และรายงานการวิจัยท่ีปรากฏเผยแพร
และเพ่ือใหสอดคลองกับวัตถุประสงคการศึกษา จึงไดทบทวนวรรณกรรมโดยจําแนกเปนดานตางๆดังนี้  
 2.2.1 ดานการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 
 ชูศักดิ์ วิทยาภัค (2531) ศึกษาเรื่องความสัมพันธระหวางชุมชนกับการใชทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในบริเวณพ้ืนท่ีลุมน้ําปงตอนเหนือ : ศึกษากรณีอําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม โครงการศึกษา
ชุมชนภาคเหนือกับศักยภาพในการพัฒนา ศึกษาความสัมพันธระหวางชุมชนกับการใชทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในลุมแมน้ําปง พบวาประชากรสวนใหญมีความคิดเห็นสนับสนุนกับแนวทางการจัดการทรัพยากร
ปาไม ในลักษณะของปาไมชุมชนหรือปาไมสังคม ท้ังนี้เพราะวาประชาชนตองการมีสวนรวมในการใชประโยชน
และรักษาปาไม ซ่ึงมีอยูใกลชุมชนของตนเอง มากกวาท่ีจะเห็นคนอ่ืนมาลักลอบตัดหรือสัมปทานปาไม โดยท่ี
ประชาชนเองไดแตเฝาดูเฉยๆ เพราะไมมีสิทธิและอํานาจ หนาท่ี 
 สามารถ สุมโนจิตราภรณ (2548) วิจัยเรื่อง การจัดการปาไผ โดยการมีสวนรวมของชุมชน : 
กรณีศึกษาพ้ืนท่ีโครงการพัฒนาดอยตุง อําเภอแมฟาหลวง จังหวัดเชียงราย” ในดานการจัดการใชประโยชน
จากปาไผในพ้ืนท่ีดอยตุง ไดรับความรวมมือและตอบสนองเปนอยางดีจากสมาชิกในชุมชน 10 หมูบาน
เนื่องจากผูนําชุมชนท่ีเปนคนรุนใหม ท่ีมีประสบการณ แลกเปลี่ยนกับภาคเอกชนและนักวิชาการ ท้ังจากการ
ฝกอบรม การฝกปฏิบัติ ตลอดจนเปนผูท่ีมีความเปนผูนํา มีความตั้งใจและแนวคิดท่ีตองการชวยแกปญหา
เศรษฐกิจใหกับตนเองและชุมชนท่ีตนอาศัยอยู โดยรวมกับเจาหนาท่ีโครงการท่ีเก่ียวของนักวิชาการและ
ภาคเอกชนท่ีมีทัศนคติใกลเคียงกัน และเปนแนวทางเดี่ยวกันท่ีตองการใหคนสามารถอยูรวมกับปาไมไดอยาง
เก้ือกูล ซ่ึงกันและกันอยางยั่งยืน อันเปนการรักษาสมดุลของสิ่งมีชีวิต ตลอดจนการรวมกลุมชวยเหลือกัน
เพ่ือใหสามารถมีรายไดอยางพอเพียงในการท่ีดํารงชีวิตอยูได ซ่ึงมีการเรียนรูและพัฒนาจนประสบผลสําเร็จ 
และนอกจากนี้ การจัดการปาไผโดยการมีสวนรวมของชุมชนในพ้ืนท่ีโครงการพัฒนาดอยตุง ยังเปนแหลง
เผยแพรความรูในการจัดการทรัพยากร เปนท่ีศึกษาดูงานแกชุมชนอ่ืนๆ 
 ในปถัดมามีงานวิจัยของ อุรารักษ อิวาง (2550) เรื่อง “การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมของเครือขายเยาวชนชุมน้ําแมวาง จังหวัดเชียงใหม” ผลการศึกษาพบวา การรวมกลุมของเยาวชน
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เกิดจากการไดรับการสนับสนุนจากหนวยงาน กลุม องคกร 
ภาครัฐบาลและเอกชนท่ีมีอยูภายในชุมชนและภายนอกชุมชน โดยมีดานสังคมและครอบครัวเปนกลไกสําคัญ
ในการสรางจิตสํานึกและความตระหนักในเรื่องการดําเนินกิจกรรมเก่ียวกับสิ่งแวดลอมในขณะท่ีดาน
ความสัมพันธเปนการเชื่อมโยงติดตอระหวางเยาวชนดวยกันและเยาวชนกับกลุมอ่ืนๆ ดวยการรวมกิจกรรม 
สวนดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของเยาวชนไดเกิดจากการใชกระบวนการมีสวนรวม ซ่ึง
ประกอบดวย การคนหาปญหาและสาเหตุ วางแผนดําเนินการ ลงมือปฏิบัติกิจกรรมและติดตาม ประเมินผล 
โดยรูปแบบการจัดการกิจกรรมท้ังการนําความรูเดิมมาใชและประยุกตจากการเรียนรูสิ่งใหม ผลท่ีเกิดจากการ
ไดเขารวมดําเนินกิจกรรมทําใหเยาวชนตระหนักในคุณคาของตนเอง รักและหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในชุมชนอันนําไปสูการจัดการท่ีสอดคลองกับวิถีชีวิต 
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 2.2.2 SWOT Analysis 
นิศารัตน คงสวัสดิ์ (2554) ศึกษาเรื่องการวิเคราะหสภาพแวดลอม (SWOT) ของโรงเรียนอัสสัมชัญ และ
โรงเรียนอัสสัมชัญแผนกระถม ปการศึกษา 2554 จากการศึกษามีการวิเคราะหสภาพแวดลอมของโรงเรียน
อัสสัมชัญ และโรงเรียนอัสสัญแผนกประถม ปการศึกษา 2554 เพ่ือใชในการเปนขอมูลพ้ืนฐานสําหรับการ
จัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา ระยะ5ป ของโรงเรียน มีจุดมุงหมาย คือเพ่ือวิเคราะหสภาพแวดลอมของ
โรงเรียน ตามสถานการณ 4 รูปแบบ จากจุดแข็ง จุดออน โอกาสและผลกระทบ โดยอุปสรรคท่ีมีท้ังสอง
โรงเรียนไดขอมูลมาใกลเคียงกันมาก ดังนั้น การวิเคราะหตามสถานการณ S+O W+O S+T และW+T จึงได
กลยุทธท่ีใกลเคียงกันไปดวย แสดงใหเห็นวา สภาพแวดลอมของโรงเรียนท้ังสองแหง ถึงแมจะมีสถานท่ีแยก
จากกัน แตมีการบริหารดวยโครงสรางการบริหารเดียวกัน จึงทําใหขอมูลท่ีไดเหมือนกัน ซ่ึงนาจะสอดคลองกับ
ความเปนจริงมากท่ีสุด และมีการเปรียบเทียบกลยุทธ ตามสถานการณ 4 รูปแบบ ท่ีไดจากการวิเคราะหตาม
สถานการณ S+O W+O S+T และW+T ของโรงเรียนอัสสัมชัญ และโรงเรียนอัสสัมชันแผนกประถม แลว กล
ยุทธตางเหลานั้นสามารถนําไปจักทําแผน/ งาน / โครงการ ท่ีเหมาะสมกับแตละโรงเรียน เพ่ือเปนการ
แกปญหาหรือเปนการพัฒนาใหเกิดประสิทธิภาพมาท่ีสุด 
 ชลธี เจริญรัฐ (2547) ศึกษาเรื่องการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนและเศรษฐกิจฐานราก ตําบล
หนองไฮ อําเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี มีวัตถุประสงคเพ่ือถายทอดเทคโนโลยีและการจัดการโดยการวิจัยและ
พัฒนารวมกันของสถาบันราชภัฎอุดรธานีกับชุมชน เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการสรางความเข็มแข็งของชุมชนและ
เศรษฐกิจฐานราก โดยวิธีการศึกษา 3 รูปแบบ คือการประชุมแบบมีสวนรวมอยางสรางสรรคการประชุมเชิง
ปฏิบัติการเพ่ือการสรางอนาคตรวมกันและวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรค ผลการศึกษาดาน
การเสริมสรางความเข็มแข็งของชุมชนพบวา 1) ดานการจัดการชุมชนพบวามีการจัดตั้งกลุมใหมีสวนรวมใน
การตัดสินใจเพ่ือการวางแผน การดําเนินงานและการแกไขอุปสรรค ปญหาของชุมชนคือ การขาดงบประมาณ 
ขาดเงินทุนในการประกอบอาชีพ การขาดเอกสารสิทธิ์ในท่ีดินและการขาดสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน 2) ดานการ
วางแผนชุมชน ผูนําชุมชน เจาหนาท่ีรัฐบาลและสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลมีสวนรวมในการวางแผนงาน
ชุมชนระยะ 5 ปขององคการบริหารสวนตําบลประกอบดวยความรูดานตางๆแกประชาชน แผนพัฒนาเสนทาง
คมนาคม แผนพัฒนาแหลงน้ําเพ่ือการบริโภคและการเกษตร การตรวจสอบกิจกรรมของแผนตางๆ 3)ดานการ
พัฒนาชุมชนพบวามีการปรับปรุงถนนในเขตหมูบานใหเปนถนนคอนครีตหรือถนนลาดยาง การปรับแหลงน้ํา
เพ่ือการเกษตร การปรับปรุงระบบประปาประจําหมูบานเพ่ือการเกษตรและการบริโภค การปรับปรุงแหลงน้ํา
เพ่ือการเกษตร การปรับปรุงสภาพแวดลอมของชุมชน การแกไขปญหาขยะและความสะอาดของชุมชน การ
เสริมสรางการรวมกลุมและความสามัคคี ผลการศึกษาดานการเสริมสรางความเข็มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก
พบวาจุดแข็งคือเปนแหลงผลิตดอกไมประดับ กลุมเกษตรกรมีความรู มีแหลงน้ําในการผลิต จุดออนคือ
อุปกรณลาสมัย ไมมีแบบแผนการผลิต ขาดทักษะในการจัดมาตรฐานและแปรรูป โอกาสคือมีหนวยงานรัฐ
สนับสนุนทางวิชาการและเงิน มีการเรียนรูระหวางชุมชนผลิตแหลงอ่ืน อุปสรรคคือมีโรคพืชหลายชนิด สภาพ
อากาศไมอํานวยตลอดป 
 
 
 
 
 
 



12 

 

บทที่ 3  
วิธีดําเนินการวิจัย 

 
 การศึกษาวิจัยเรื่องพัฒนาการและรูปแบบการจัดการทรัพยากรของชุมชน บานทาคุระ และชุมชน
บานคลองรี อําเภอสทิงพระ จังหวัดสงขลา มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาเก่ียวกับประเด็น การใชประโยชนและการ
จัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมกอนปพ.ศ.2518 จนถึงป พ.ศ.2556  เพ่ือศึกษารูปแบบการจัดการทรัพยากร
ระหวางชุมชนบานคลอรีและชุมชนบานทาคุระ เพ่ือหาจุดแข็ง จุดออน ปญหา อุปสรรค ในการจัดการ
ทรัพยากรของท้ังสองชุมชน สามารถนําไปประยุกตใชแกปญหา ตลอดจนเสนอแนะแนวทางในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีเหมาะสมกับพ้ืนท่ี เพ่ือใหเกิดความยั่งยืนแกทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ีตางๆ 
 
3.1 ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 ในการศึกษาพัฒนาการจัดการทรัพยากรของชุมชนบานคลองรี และชุมชนบานทาคุระ ดานการใช
ประโยชนจากทรัพยากร รูปแบบ กระบวนการในการจัดการทรัพยากร ศึกษาจาก 4 หมูบาน จากท้ังหมด 9 
หมูบาน โดยใชเกณฑในการเลือกชุมชนท้ัง 4 นี้เพราะครัวเรือนสวนใหญตั้งอยูริมทะเลสาบสงขลา โดย
พิจารณาจากหมูบานตางๆท่ีมีการใชทรัพยากรธรรมชาติในทะเลสาบสงขลา ซ่ึงเปนตัวแทนของประชากรกลุม
ตัวอยางท่ีอาศัยในพ้ืนท่ีศึกษา เพ่ือจะไดเปนแนวทางในการประโยชนและการจัดการทรัพยากร (ดิน น้ํา ปา 
สัตว) ไดแก หมู 4,5  ของตําบลคลองรี  หมูท่ี 8,9 ของตําบลบานทาคุระ ซ่ึงประกอบดวยผูนําชุมชน 
คณะกรรมการ และครัวเรือนในชุมชน ตลอดจน เจาหนาท่ีของรัฐ และภาคเอกชน โดยกลุมตัวอยางท่ีจะ
เลือกใชในการศึกษาครั้งนี้ แบงออกเปน 2 กลุม ดังนี้ 

1. กลุมตัวอยางในการวิจัยเชิงปริมาณ 
 สําหรับการเลือกกลุมตัวอยาง ไดแก ชุมชนบานคลองรี หมู 4,5 จํานวนครัวเรือน 192 ครัวเรือน 
ชุมชนบานทาคุระ หมู8,9 จํานวน 285 ครัวเรือน รวมจํานวนครัวเรือนท้ังชุมชน 477 ครัวเรือน  โดยเลือกกลุม
ประชากรตัวอยางท่ีอาศัยอยูท้ังสองชุมชน 4 หมูบาน ใชวิธีการเลือกกลุมตัวอยาง Darwin Handel (1977 
อางใน มนัส สุวรรณ, 2539) ท่ีมีความเชื่อม่ัน 95 เปอรเซ็นต จะตองเก็บกลุมตัวอยางจากท้ังสองชุมชน เปน 
จํานวน 131 ครัวเรือน 
 จากกลุมตัวอยางท้ังหมด 131 ครัวเรือนแบงตามสัดสวนคือ เก็บประชากรกลุมตัวอยางชุมชนคลองรี 
43 ครัวเรือน แยกเปนกลุมตัวอยางในพ้ืนท่ีหมู 4 จํานวน 11 ครัวเรือน และ หมูท่ี 5 จํานวน 32 ครัวเรือน 
และชุมชนบานทาคุระเก็บประชากรกลุมตัวอยาง 88 ครัวเรือน โดยแยกเก็บตัวอยางหมูท่ี 8 จํานวน 28 
ครัวเรือน หมูท่ี 9 จํานวน 60 ครัวเรือน (ดังตารางท่ี 1.2) ผูศึกษาใชวิธีการเก็บตัวอยาง อยางมีระบบ สองเวน
หนึ่ง จากท้ังสองชุมชนสี่หมูบานจนครบ 131 ครัวเรือน 
 
 ตารางท่ี 3.1 แสดงจํานวนครัวเรือนในพ้ืนท่ีศึกษาและเก็บตัวอยางครัวเรือนนามสัดสวน ของครัวเรือน
ในแตละหมูบานของชุมชนบานคลองรีและชุมชนบานทาคุระ 

หมูบาน จํานวนหลังคาเรือน รอยละ เก็บตัวอยาง(ครัวเรือน) 
ชุมชนบานคลองรี 

หมูท่ี 4 71 15 11 
หมูท่ี 5 121 26 32 
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ชุมชนบานทาคุระ 
หมูท่ี 8 115 24 28 
หมูท่ี 9 170 35 60 
รวม 477 100 131 

 
 2. กลุมผูใหขอมูลในกรวิจัยเชิงคุณภาพ ใชวิธีการเลือกแบบเจาะจง ไดแก 

- ผูนําชุมชนและคณะกรรมการชุมชน ไดแก ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน กํานัน พระ 
 - กลุมองคกรชุมชน กลุมเดินเรือ กลุมเลี้ยงปลาในกระชัง กลุมหาปลา กลุมทํานา ทําสวน 
 - กลุมเจาหนาท่ีของรัฐ ไดแก องคการบริหารสวนตําบลคลองรี อําเภอสทิงพระ จังหวัดสงขลา 
 - กลุมองคกรเอกชน ไดแก ผูประกอบการ เจาของธุรกิจในพ้ืนท่ีทะเลสาบสงขลาตอนกลางฝง
ตะวันออก ท่ีตั้งอยูในพ้ืนท่ีศึกษา 
 
3.2 เครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล 
 1) แบบสัมภาษณในลักษณะเชิงลึก (In-depth Interview) สําหรับสอบถามขอมูลตางๆ ตาม
วัตถุประสงคของการศึกษาขอท่ี 1,2 โดยการสัมภาษณ จากเกจาหนาท่ีหนวยงานของรัฐ องคกรเอกชน ผูนํา
หมูบานและสมาชิกในชุมชนจากกลุมตางๆ เก่ียวกับการใชประโยชนและการจัดการจากอดีต จนถึงปจจุบัน
จากชุมชนท้ังสอง ตลอดจนปญหาท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี และการระดมสมองจากตัวแทนของชาวบานท้ังสองชุมชน
ในดานการจัดการทรัพยากรของชุมชนเพ่ือหาจุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรค 
 2) แบบสอบถาม สําหรับการสอบถามตามวัตถุประสงคของการศึกษาขอท่ี 2 โดยสอบถามจากกลุม
ตัวอยางเปนประชากรท้ังสองตําบลมี 131 ครัวเรือน โดยแบงไปตามสัดสวนของครัวเรือนในแตละชุมชนโดยมี
ชุมชนบานคลองรี เก็บตัวอยาง43 ครัวเรือน และชุมชนบานทาคุระ 88 ครัวเรือน สอบถามจากครัวเรือน 
ตัวอยาง สอบถามขอมูลพ้ืนฐานท่ัวไป และเก่ียวกับการมีสวนรวมในการจัดการพ้ืนท่ีทะเลสาบสงขลาใน
ตอนกลาง ในการดูแล รักษา การใชประโยชนจากทรัพยากร 
 3) อุปกรณเครื่องมือท่ีชวยในการสัมภาษณ สอบถามและสังเกต ประกอบดวย เครื่องบันทึกเสียง 
วิดีโอ อุปกรณเครื่องเขียนเพ่ือจดบันทึก 
 
3.3 การเก็บรวบรวมขอมูล  
 การเก็บรวบรวมขอมูลในการศึกษาครั้งนี้ เพ่ือใหไดขอมูลตางๆ ท่ีจะเขามาประกอบกันเพ่ือท่ีจะนํา
ขอมูลไปตอบคําถามตามวัตถุประสงคของการศึกษา ดังตอไปนี้ 
 การจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ีทะเลสาบสงขลากอนปพ.ศ.2518 - พ.ศ.2556 รวบรวม
ขอมูลรูปแบบการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอม ในแตละชวงเวลาโดยทําการศึกษาจากการสัมภาษณจาก
ประชากรในพ้ืนท่ีศึกษา และรวบรวมขอมูลรูปแบบการใชประโยชนในพ้ืนท่ี จากการสัมภาษณ จากภาค
ประชาชน ภาครัฐและภาคเอกชน 
 การเก็บขอมูลในการศึกษาครั้งนี้ เพ่ือใหไดขอมูลท่ีถูกตองเปนจริงตามสถานภาพภายในพ้ืนท่ี การเก็บ
รวบรวมขอมูลไดแบงเปน 4 ข้ันตอน ดังนี้ 
 ข้ันตอนท่ี 1 ทําการศึกษาจากเอกสาร สิ่งตีพิมพ หนังสือ และรายงานการศึกษาตางๆท่ีเก่ียวของใน
พ้ืนท่ีศึกษา เชน ขอมูลหมูบานตางๆ ขอมูลพ้ืนฐานจากหนวยงานราชหารตางๆ องคการบริหารสวนตําบล
คลองรี 
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 ข้ันตอนท่ี 2 การเขาไปแนะนําตัวผูศึกษาเพ่ือสรางความคุนเคยระหวางผูศึกษา กับผูนําชุมชนนายก
องคการบริหารสวนตําบล เจาของผูประกอบการ ชาวบาน และสํารวจสภาพหมูบานตางๆ 
 ข้ันตอนท่ี 3 พูดคุยกับผูนําชุมชนพรอมท้ังใหเจาหนาท่ีรับผิดชอบของหมูบานตางๆ สํารวจรายชื่อผูท่ี
สามารถใหขอมูลหลักได แลวนํามาเลือกโดยการสุมตัวอยางแบบเจาะจง 
 ข้ันตอนท่ี 4 ใชการสัมภาษณแบบไมเปนทางการและรวมประชุมสัมมนากับชุมชน และพูดคุยสนทนา
สัมภาษณเจาหนาท่ีของรัฐ และหนวยงานเอกชน 
 ข้ันตอนท่ี 5 ใชแบบสอบถาม โดยจะเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยางของครัวเรือนท่ีอาศัยบริเวณ
ริมขอบดานตะวันออกของทะเลสาบสงขลา มีจํานวน 4 หมูบาน ของชุมชนบานคลองรี และชุมชนบานทาคุระ 
 เปนกลุมตัวอยางท้ังหมด 131 ครัวเรือน เพ่ือศึกษารูปแบบการจัดการทรัพยากร (ดิน น้ํา ปา สัตว) 
ดานการใชประโยชนรูปแบบและกระบวนการ / วิธีการในการจัดการท่ีเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ี สังคม 
วัฒนธรรม เศรษฐกิจในพ้ืนท่ี เพ่ือทราบถึงจุดออน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรค ของพ้ืนท่ีท้ังสองชุมชน 
ตลอดจนการวางแผนในการแกไขปญหาท่ีเหมาะสมและสอดคลองกับพ้ืนท่ี 
 
3.4 การวิเคราะหขอมูล 
 ขอมูลจากการสํารวจและแบบสอบถามเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมจะนํามา
วิเคราะหในเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ โดยแยกประเด็นการวิเคราะหดังตอไปนี้ 

1) การวิเคราะหพัฒนาการการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอม ในดานจุดกําเนิดของการจัดการ
และการพัฒนาการดานการเปลี่ยนแปลงการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอม ใชการวิเคราะห
เชิงคุณภาพท่ีไดจากการสังเกต การสัมภาษณลักษณะเชิงลึก (In-depth Interview) โดยการ
สัมภาษณ จากเจาหนาท่ีหนวยงานของรัฐ องคกรเอกชน ผูนําหมูบานและสมาชิกในชุมชนจาก
กลุมตางๆ ซ่ึงเปนขอมูลแบบเจาะลึกจะนํามาใชเพ่ือประกอบการวิเคราะหเนื้อหา โดยขอมูลเม่ือ
ไดมาแลว นําไปดําเนินการดังนี้ 

(1) การแยกแยะขอมูล เปนการแยกแยะขอมูลของแตละหนวยงาน 
(2) จัดหมวดหมูขอมูล เปนการรวบรวมขอมูลจากการแยกแยะเปนหมวดหมูตามลักษณะ

การใชประโยชนและการจัดการทรัพยากรและรูปแบบการจัดการทรัพยากร 
(3) การจัดการความสําคัญ เปนการนําขอมูลท่ีไดมาเรียงลําดับของขอมูลท่ีไดรับ โดยการ

เรียบเรียง จัดหมวดหมู วิเคราะหสังเคราะหขอมูล และหลังจากนั้นนําเสนอผลการ
วิเคราะหในรูปแบบของการพรรณนา 

2) การวิเคราะหขอมูลการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอม วิเคราะหใน 3 ประเด็น หลักดังนี้ 
(1) รูปแบบการจัดการวิเคราะหดานความหลากหลายของรูปแบบ ความแตกตางคลายคลึงของ

ทรัพยากรและสิ่งแวดลอมทางพ้ืนท่ี 
(2) วิธีการจัดการวิเคราะห การจัดการทรัพยากรสิ่งแวดลอมโดยชุมชน และโดยรัฐ 
(3) วิเคราะหการใชประโยชนจากทรัพยากรในพ้ืนท่ี และการเก็บผลผลิตจากทรัพยากรภายใน

ทะเลสาบสงขลา 
การวิเคราะหขอมูลท้ัง 3 ประเด็นดังกลาวนั้น ใชวิธีการเชิงคุณภาพ สวนการวิเคราะหทางพ้ืนท่ี 
นําเสนอผลการวิเคราะหดานโครงสรางรูปแบบการจัดการ และไดจากขอมูลแบบสอบถาม โดยใช
สถิติคารอยละ หาคาเฉลี่ย 
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3) วิเคราะหขอมูลท่ีไดจากขอ 1) และ2) นํามาเชื่อมโยงความสัมพันธขอมูล เปนการนําขอมูล
ทางดานเศรษฐกิจและสังคม ขอมูลการใชประโยชนทรัพยากรตางๆ รูปแบบและการจัดการ
ทรัพยากรของแตละชุมชน สําหรับขอมูลท้ังหมดจะใชในการพรรณนา ใหเห็นถึงการใชประโยชน
และการจัดการทรัพยากรท้ังของชุมชนและของหนวยงาน 

4) วิเคราะหรูปแบบการจัดการทรัพยากรระหวางชุมชนบานคลองรีและชุมชนบานทาคุระ ใชวิธีการ
วิเคราะหจุดออน จุดแข็ง โอกาส และภัยคุกคาม (SWOT Analysis) เปนเครื่องมือ 

 
3.5 กรอบแนวคิดงานวิจัย 
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บทท่ี 4 
ผลการวิเคราะหขอมูล 
 

บทนี้เปนการนําเสนอขอมูลพ้ืนฐานในพ้ืนท่ีศึกษา เพ่ือทําคงเขาใจในบริบทของพ้ืนท่ีโดยมีการนําเสนอ
ดานตางๆประกอบดวย 1) สภาพท่ัวไปทางภูมิศาสตรกายภาพ 2) การตั้งถ่ินฐานและลักษณะทางดาน
ประชากร สังคม วัฒนธรรม 3) ลักษณะทางดานเศรษฐกิจ  

เพ่ือนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลตามจุดประสงคการวิจัยดังนี้ เพ่ือศึกษาพัฒนาการของการจัดการ
ทรัพยากรของชุมชนบานคลองรีและชุมชนบานทาคุระ ชวงปพ.ศ.2518 -2556 และ เพ่ือศึกษารูปแบบการ
จัดการทรัพยากรระหวางชุมชนบานคลองรีและชุมชนบานทาคุระ และหาจุดแข็งจุดออน โอกาส อุปสรรค ของ
ท้ังสองชุมชน 
4.1 สภาพท่ัวไปทางภูมิศาสตรกายภาพ 

4.1.1 ท่ีตั้ง อาณาเขต และขอบเขตการปกครอง  
พ้ืนท่ีในการศึกษา คือ ชุมชนบานคลองรี มีท้ังหมด 8 หมูบาน  หมูบานท่ีศึกษาคือหมูท่ี 2 บาน
โพธิ์ใหม และหมูท่ี 4 บานคลองรี ในสวนชุมชนบานทาคุระหมูท่ี 8 บานทาคุระและหมูท่ี 9 บาน
ทาคุระ  อําเภอสทิงพระ จังหวัดสงขลา ชุมชนท้ังสองนี้ตั้งตามแนวชายฝงตะวันออกของ
ทะเลสาบสงขลา(ตอนกลาง) ซ่ึงชุมชนบานคลองรี มีเนื้อท่ี 2,002 ไร และชุมชนบานทาคุระ มีเนื้อ
ท่ี 5,805 ไร โดยตําบลคลองรี มีอาณาเขตติดตอดังนี้ 

ทิศเหนือ ติดตอ ตําบลดีหลวง ตําบลชุมพล อําเภอสทิงพระ และตําบลกระแสสินธุ 
อําเภอกระแสสินธิ์ จังหวัดสงขลา 

ทิศใต ติดตอ ตําบลคูขุด อําเภอสทิงพระ จังหวัดสงขลา 
ทิศตะวันออก ติดตอ ตําบลดีหลวง ตําบลสนามชัย ตําบลกระดังงา อําเภอสทิงพระ 
ทิศตะวันตก ติดตอ ขนาดกับทะเลสาบสงขลา 
 

4.1.2 ลักษณะภูมิประเทศ 
    ลักษณะภูมิประเทศโดยท่ัวไปของจังหวัดสงขลา พ้ืนท่ีทางทิศเหนือเปนคาบสมุทรแคบและยาวยื่นลง
มาทางใต เรียกวา คาบสมุทรสทิงพระ สวนใหญพ้ืนท่ีเปนท่ีราบลุม พ้ืนท่ีบานคลองรีมีเนื้อท่ีท้ังหมด 1,411ไร 
เปนหมูบานท่ีมีสภาพพ้ืนท่ีเปนท่ีราบลุมอยูริมทะเลสาบ ลักษณะ ดินเปนดินเหนียว ทางทิศตะวันตกของ
หมูบานติดกับทะเลสาบสงขลา ลักษณะทางพ้ืนท่ีมีท้ังพ้ืนท่ีสวนน้ําและพ้ืนดินดังภาพ 4.1ลักษณะภูมิประเทศ
ของชุมชน 
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ภาพ 4.1ลักษณะภูมิประเทศของชุมชน 
 

4.1.3 ลักษณะภูมิอากาศ 
     ลักษณะภูมิอากาศระหวางพ.ศ. 2519 - 2560  ไดจากสถานีอุตุนิยมวิทยาจังหวัดสงขลา พบวาบริเวณ
พ้ืนท่ีจังหวัดสงขลา มีลมมรสุมท่ีพัดประจําเปนฤดูกาล 2 ชนิด คือมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือหรือฤดูหนาวจะมี
ลมจากทิศตะวันออกเฉียงเหนือซ่ึงเปนลมเย็นและแหงจากประเทศจีนพัดปกคลุมประเทศไทย ทําใหภาคตางๆ 
ทางตอนบนของประเทศตั้งแตภาคกลางข้ึนไป มีอากาศหนาวเย็นและแหงแลงท่ัวไป แตภาคใตตั้งแตจังหวัด
ประจวบคีรีขันธลงไปรวมถึงสงขลาดวยกลับมีฝนตกชุกเพราะลมมรสุมนี้พัดผานอาวไทย จึงพาเอาไอน้ําไปตก
เปนฝนท่ัวไป อากาศจึงไมหนาวเย็นดังเชนภาคอ่ืน ๆ ท่ีอยูตอนบนของประเทศ แตอาจมีอากาศเย็นเปนครั้ง
คราว ลมมรสุมอีกชนิดหนึ่งคือลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตซ่ึงพัดผานมหาสมุทรอินเดียจึงพาเอาไอน้ําและความ
ชุมชื้นมาสูประเทศไทย แตเนื่องจากเทือกเขาตะนาวศรีซ่ึงอยูทางดานตะวันตกก้ันกระแสลมไว ทําใหบริเวณ
ภาคใตฝงตะวันออกและจังหวัดสงขลามีฝนตกนอยกวาภาคใตฝงตะวันตกซ่ึงเปนดานท่ีรับลม  

ฤดูกาลของจังหวัดสงขลาแบงตามลักษณะของลมฟาอากาศของประเทศไทยออกไดเปน 3 ฤดู คือ 
    ฤดูรอน เริ่มตั้งแตกลางเดือนกุมภาพันธถึงกลางเดือนพฤษภาคม ระยะนี้เปนชองวางระหวางฤดูมรสุม
หลังจากสิ้นฤดูมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือหรือฤดูหนาวแลว อากาศจะเริ่มรอนและมีอากาศรอนจัดท่ีสุดใน
เดือนเมษายน แตไมรอนมากนักเนื่องจากอยูใกลทะเลกระแสลมและไอน้ําทําใหอากาศคลายความรอนลงไป
มาก 
    ฤดูฝน เริ่มตั้งแตกลางเดือนพฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคม เปนชวงท่ีมรสุมตะวันตกเฉียงใตซ่ึงเปนลมท่ี
รอนและชื้นจากมหาสมุทรอินเดียพัดปกคลุมประเทศไทย ทําใหมีฝนตกท่ัวไปและในชวงฤดูฝนยังมีรองความ
กดอากาศต่ําปกคลุมภาคใตเปนระยะ ๆ อีกดวย จึงทําใหมีฝนตกมาก และเนื่องจากเปนจังหวัดท่ีอยูทางดาน
ตะวันออกของภาคใตจึงไดรับอิทธิพลจากมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือท่ีพัดผานอาวไทย ทําใหจังหวัดนี้มีฝนตก
มากในชวงฤดูหนาวคือระหวางเดือนพฤศจิกายนและธันวาคมอีกชวงหนึ่งดวย จึงนับวาเปนจังหวัดท่ีมีฤดูฝนอัน
ยาวนาน 
    ฤดูหนาว เริ่มตั้งแตกลางเดือนตุลาคมถึงกลางเดือนกุมภาพันธ ซ่ึงเปนฤดูมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ใน
ระยะนี้ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือซ่ึงเย็นและแหงจากประเทศจีนพัดปกคลุมประเทศไทย ทําใหอุณหภูมิ
ลดลงท่ัวไปและมีอากาศหนาวเย็น แตเนื่องจากจังหวัดสงขลาอยูทางดานชายฝงตะวันออกของภาคใตอุณหภูมิ
จึงลดลงเล็กนอยเปนครั้งคราว อากาศจึงไมสูจะหนาวเย็นมากนักและบริเวณชายฝงจะมีฝนตกชุกท่ัวไป 
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    อุณหภูมิ    เนื่องจากจังหวัดสงขลาตั้งอยูบนฝงทะเลดานตะวันออกของภาคใตไดรับอิทธิพลจากลมมรสุม
ตะวันตกเฉียงใตท่ีพัดจากมหาสมุทรอินเดียและลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือพัดผานอาวไทย ทําใหไดรับไอน้ํา
และความชุมชื้นมาก อุณหภูมิเฉลี่ยจึงไมสูงมาก อากาศไมรอนจัดในฤดูรอนและอบอุนในชวงฤดูฝน สวนในฤดู
หนาวจะมีอากาศเย็นเปนบางครั้ง อุณหภูมิเฉลี่ยตลอดปประมาณ 27.6 องศาเซลเซียส อุณหภูมิต่ําสุดเฉลี่ย 
23.9 องศาเซลเซียส อุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ย 31.4 องศาเซลเซียส เดือนท่ีมีอากาศรอนท่ีสุดสวนมากอยูในเดือน
เมษายน แตมีบางปท่ีมีอากาศรอนท่ีสุดอยูในเดือนพฤษภาคม เคยตรวจอุณหภูมิสูงท่ีสุดได 338.2 องศา
เซลเซียส เม่ือวันท่ี 15 เมษายน 2519 และตรวจอุณหภูมิต่ําท่ีสุดได 19.1 องศาเซลเซียส เม่ือวันท่ี 18 
มกราคม 2504 
    ความชื้นสัมพัทธ    ความชื้นสัมพัทธสัมพันธกับมวลอากาศและอิทธิพลของลมมรสุมเปนสําคัญตลอดท้ังป
ของจังหวัดสงขลาจะมีความชื้นสัมพัทธอยูในเกณฑสูง เนื่องจากไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมท้ังสองฤดูคือ มรสุม
ตะวันออกเฉียงเหนือและมรสุมตะวันตกเฉียงใต มรสุมท้ังสองนี้กอนท่ีจะพัดเขาสูบริเวณจังหวัดไดพัดผานทะเล
และมหาสมุทรจึงพาเอาไอน้ําและความชุมชื้นมาดวย ทําใหมีความชื้นสัมพัทธสูง ความชื้นสัมพัทธเฉลี่ยตลอดป
ประมาณ 79 % โดยมีความชื้นสัมพัทธสูงสุดเฉลี่ย 92 % ความชื้นสัมพัทธต่ําสุดเฉลี่ย 66 % เคยตรวจ
ความชื้นสัมพัทธต่ําท่ีสุดได 36 % ในเดือนมีนาคมและเมษายน 
    ฝน    จังหวัดสงขลาอยูทางภาคใตฝงตะวันออก จัดวาเปนจังหวัดท่ีมีฝนตกคอนขางดีจังหวัดหนึ่งของ
ภาคใต ในฤดูมรสุมตะวันตกเฉียงเหนือจะมีฝนตกชุกมากวาฤดูมรสุมตะวันตกเฉียงใต เพราะอยูทางดาน
ตะวันออก ไมมีภูเขาสูงปดก้ันจึงไดรับมรสุมเต็มท่ีทําใหมีฝนตกชุก โดยเฉพาะเดือนตุลาคมถึงธันวาคม สวนใน
ฤดูมรสุมตะวันตกเฉียงใตมีฝนตกนอยกวาฤดูมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือเพราะมีภูมิประเทศมีแนวเทือกเขา
ตะนาวศรีปดก้ันทําใหไดรับกระแสลมจากมรสุมไมเต็มท่ี ปริมาณฝนเฉลี่ยของจังหวัดสงขลาอยูในเกณฑ
คอนขางดี ฝนเฉลี่ยตลอดปประมาณ 2,093.8 มิลลิเมตร และมีฝนตกประมาณ 159 วัน เดือนท่ีมีฝนตกมาก
ท่ีสุดคือเดือนพฤศจิกายน มีปริมาณฝนเฉลี่ยประมาณ 582.6 มิลลิเมตร และมีฝนตกประมาณ 23 วัน เคยวัด
ฝนสูงสุดใน 24 ชั่วโมง ได 329.4 มิลลิเมตร เม่ือวันท่ี 20 พฤศจิกายน 2519 
 
4.2 การตั้งถิ่นฐานและลักษณะทางดานประชากร สังคม วัฒนธรรม  

4.2.1 ลักษณะประชากรชุมชนบานคลองรี และบานทาคุระ ในพ้ืนท่ีตําบลบานคลองรี หางจากตัว
อําเภอสทิงพระประมาณ 15 กิโลเมตร จากการสํารวจขอมูลในปพ.ศ.2556 ประชากรรวมท้ังสี่หมูบานสอง
ชุมชน1,615คน    ชุมชนท้ังสองนี้ เปนชุมชนท่ีเลือกมาศึกษาท้ังสี่หมูบาน สาเหตุท่ีเลือกมาเฉพาะสี่หมูบาน
เพราะมีพ้ืนท่ีติดตอกับทะเลสาบสงขลาตอนกลางสามารถศึกษาเปนกรณีศึกษาในเรื่องการจัดการทรัพยากร
และสิ่งแวดลอมและเปนชุมชนแรกเริ่มท่ีกอเกิดของชุมชน 

จากการสํารวจวิจัยครั้งนี้ไดสํารวจขอมูลจํานวนประชากร จากปพ.ศ. 2556 ดานจํานวนประชากร
และจํานวนครัวเรือนในพ้ืนท่ีท้ังสองชุมชนสี่หมูบาน ไดแกชุมชนบานคลองรี และชุมชนบานทาคุระ  ไดดัง
ตาราง 4.1  

 
ตาราง 4.1 จํานวนหลังคาเรือน และประชากรปพ.ศ. 2556 

ช่ือหมูบาน จํานวนหลังคาเรือน จํานวนประชากร 
ชาย หญิง รวม 
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ชุมชนบานคลองรี 
หมูท่ี 4 
หมูท่ี 5 

 
71 
121 

 
140 
186 

 
148 
199 

 
258 
385 

ชุมชนบานทาคุระ 
หมูท่ี 8 
หมูท่ี 9 

 
115 
170 

 
213 
261 

 
191 
307 

 
404 
568 

รวม 477 800 845 1,615 

ท่ีมา : เก็บรวบรวมขอมูลภาคสนาม, 2556 
 

4.2.2 ลักษณะทางเชื้อชาติและศาสนา 
กลุมประชากรท่ีทําการศึกษาเปนคนไทยท้ังหมด โดยมีเชื้อชาติเดียวกันคือ เชื้อชาติไทย แตจะมีความ

แตกตางในเรื่องศาสนา ไมไดเปนอุปสรรคในการอยูรวมกัน โดยสวนใหญ ประชากรชุมชนบานคลองรีและบาน
ทาคุระ ท้ังสองชุมชนนี้มีผูคนนับถือศาสนาพุทธ และบางสวนศาสนาอิสลาม ดังตาราง 4.2 
ตาราง 4.2 นับถือศาสนา 

ชุมชน 
ศาสนา หมูท่ี 4,5 บานคลองรี (คน) หมูท่ี 8,9 บานทาคุระ (คน) รวม รอยละ 
1.พุทธ 43 88 113 100 
2.อิสลาม - - - - 
รวม 43 88 113 100 
ท่ีมา : เก็บรวบรวมขอมูลภาคสนาม, 2556 (กลุมตัวอยาง113คน) 
 

4.2.3 การศึกษา 
ดานการศึกษาท่ีเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยาง ผูไมไดรับการศึกษาระดับรอยละ  1 จากการสอบถาม

พบวาในพ้ืนท่ีนี้จะพบวาการศึกษาสวนใหญเรียนแคประถมศึกษาปท่ี 4 รอยละ  88  เนื่องดวยชุมชนท้ังสองนี้
สวนใหญใหความสําคัญในดานอาชีพเกษตรกรรมและดานการประมง จึงตองใชแรงงานเพ่ือใชในการประกอบ
อาชีพ ซ่ึงขณะเดียวกันเม่ือมีการสอบถามเพ่ิมเติม พบวาในทุกหลังคาเรือนมีการสงเสียบุตรหลานใหไดรับ
การศึกษาในระดับท่ีสูงข้ึนไป ไดแก มัธยมศึกษาตอนตน ระดับปริญญา เปนตน เนื่องจากการสอบถามครั้งนี้ 
เปนเพียงแคกลุมตัวอยาง ซ่ึงสวนใหญไดจากการตอบแบบสอบถามจากวัย40 -70 ป จึงปรากฏขอมูลดาน
การศึกษาในเบื้องตน ดังตางราง 4.3 ระดับการศึกษา 
ตาราง 4.3 ระดับการศึกษา 

ระดับการศึกษา ชุมชนบานคลองรี รวม รอยละ 
หมู 4,5 (คน) หมู 8,9 (คน) 

1. ไมไดรับการศึกษา 1 - 1 0.8 
2.ประถมศึกษา 31 57 88 77.8 
3.มัธยมศึกษาตอนตน 6 5 11 9.7 
4.มัธยมศึกษาตอนปลาย 4 4 8 7.0 
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5.ปริญญาตร ี 1 4 5 4.4 
รวม 43 88 113 100 

ท่ีมา : เก็บรวบรวมขอมูลภาคสนาม, 2556 (กลุมตัวอยาง113คน) 
 
4.2.4 ขนบธรรมเนียมประเพณี 
ในปจจุบันผูคนท้ังสองชุมชนมีการยึดถือปฏิบัติตามขนบนธรรมเนียมประเพณีตามบรรพบุรุษท่ีสืบทอด

กันมายาวนานเหมือนท่ีเคยปฏิบัติมาในอดีตมีจํานวนนอย เชน การทําบุญปใหมใตตนเลียบ  การทําบุญกฐิน 
การทําบุญเดือนสิบ การทําบุญข้ึนบานใหม การยกเสาบาน ประเพณีชักพระ เปนตน ชาวบานไมไดเครงครัด
เหมือนเชนในอดีต มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบ ข้ันตอนในดานการปฏิบัติเพ่ือใหเขากับสังคมยุคปจจุบันท่ีสามารถ
ดํารงใหเขากับภารวะทางเศรษฐกิจ การเมือง ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไปอยางตอเนื่อง เพราะความเจริญกาวหนา
ทางเทคโนโลยีในยุคปจจุบันท่ีไดเขาทําลายความเชื่อประเพณีอยางการเกิดการหลงลืมและสูญหายตาม
กาลเวลา และอีกท้ังเนื่องดวยไมมีสืบทอดและผูนําพิธี ท่ีสามารถนําพิธีการตางๆได สวนดานการทําพิธีกรรม
ทางความเชื่อกับเจาท่ีเจาทางและสิ่งศักดิ์สิทธท่ีชวยในดานพืชผลทาการเกษตรและการทํานา ประมงไดผลดี 
นั้นชาวบานบางสวนยังคงดํารงอยูบาง เชน การออกหาปลาในทะเลสาบสงขลาก็ไหวเจาท่ีเจาทาง ไหวหัวเรือ
ผูกหัวเรือ เปนตน  
 ดานพิธีกรรมความเชื่อท่ียังคงดํารงอยูจนถึงปจจุบันท่ีปรากฏเห็นไดชัดโดยเกิดจากพลังและแรงใจ 
และความเชื่อ จากชาวบานท่ีมีถ่ินฐานบานเกิดและผูท่ีมีความเชื่อ ท่ีไดบนบานไวกับเจาแมอยูหัวจะมีการ
เดินทางมาแกบน และถือโออาสกลับบานเกิดของตนเอง โดยในหนึ่งปจะมีการจัดประเพณีตายายยาน หรือพิธี
สมโภชและสรงน้ําเจาแมอยูหัว หนึ่งครั้ง ตรงกับวันพุธแรกขางแรม เดือนหก ในงานมีการทํากิจกรรมพิธีกรรม
โดยชาวบานทาคุระและผูคนท่ีมีความเชื่อจะพยายามกลับมารวมพิธีนี้ พิธีงานตายายยาน เริ่มดวยการอัญเชิญ
พระพุทธรูปเจาแมอยูหัว ซ่ึงชาวบานเชื่อวาเปนพระพุทธรูปศักดิ์สิทธิ์ คูบานคูเมืองออกจากผอบท่ีประดิษฐาน
อยูในหองภายในมณฑป ในวัดทาคุระ โดยการจัดเตรียมเครื่องถวาย ไดแก เชี่ยน(ตะกรา) หมากพลู เสื่อ 
หมอน และใหชาวบานท่ีเปนผูชายแตงตัวนุงขาวหมขาว คลายพราหมณพรอมดวยพระสงฆ ๓ รูป ทําพิธี
อัญเชิญเจาแมอยูหัว โดยแกผาท่ีหออยู ๙ ชั้น เปนผา ๙ สี (ยกเวนสีดํา) แตละชั้นผูกมัดดวยสายสิญจ พระสวด
บังสุกุล โนรา ตีเครื่องรับ ครูหมอเปนผูทําพิธี เม่ืออัญเชิญออกมาแลว ก็จะประดิษฐานไวท่ีสําหรับสรงน้ํา 
ภายในมณฑป ประเพณีงานตายายยาน จะมีการสมโภชโดยการรําโนราโรงครู (โนราโรงครู หมายถึง การรํา
โนราอยางพิธีกรรมตามแบบฉบับดั้งเดิมอยางครบกระบวนการ คือ ตองเลือกสถานท่ีปลูกสรางโรงรําใหถูกทิศ 
มีศาล และเครื่องเซนบวงสรวงครบถวน) เริ่มดวยการตั้งเครื่องโหมโรง ประกาศเชิญราชครู รําเบิกโรง รํา
แมบท ออกพราน รําคลองหงส รําแทงเขและแสดงเรื่องชาวบาน ซ่ึงถือวาเปนลูกหลานของเจาแมอยูหัว ตางก็
ผลัดเปลี่ยนกันรําแกบนในโรงดวย ท่ีบนวาจะรําเปนพรานก็เอาหัวพรานมาสวมแลวรําพอเปนพิธีคนละทาสอง
ทา โนราโรงครูจะรําตอเนื่องกัน ๓ วัน ๓ คืน เริ่มวันพุธ ไปสิ้นสุดในวันศุกรวันรุงข้ึน คือวันพฤหัสบดี จะมี
กิจกรรมการแกบนตามท่ีบนบานศาลกลาวไว โดยการจัดหรับดวยขนมพอง ขนมลา ขนมโค ไปรวมกันท่ีวัด ใน
การทําขนมเซนบวงสรวง ถาใครมีบุตรชายใหทําขนมโค (คลายขนมตมขาว แตสอดไสดวยน้ําตาลแวนและคลุก
มะพราว) ถามีบุตรหญิงใหทําขนมพอง หรือขนมลา (ขนมพ้ืนเมืองท่ีนิยมทําในวันประเพณีวันสารท) มาถวาย
วัดและเลี้ยงดูคณาญาติ มิฉะนั้นเชื่อกันวาเจาแมอยูหัวจะใหโทษถึงเปนบา งอยเปลี้ย พิกลพิการ หรือประสบ
เคราะหกรรมตางๆ พิธีแกบนนี้จะมีตลอดวัน จนกวาผูท่ีบนไวไดทําพิธีแกบนจนหมดหลังจากเสร็จพิธีแกบน
แลว ก็จะอัญเชิญเจาแมอยูหัวเขาผอบโดยหอผา ๙ สี ๙ ชั้น พระสวดบังสุกุล และกรวดน้ําอุทิศสวนกุศลเปน
การเสร็จพิธี 
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ในดานความเชื่อตอเจาแมอยูหัว เปนความเชื่อท่ีมีการถายทอดรุนสูรุน โดยจากการสัมภาษณผูคนใน
พ้ืนท่ีและคนท่ีมาทําบุญท่ีวัดทาคุระ มีการใหขอมูลท่ีตรงกันวา “ หากเกิดการขัดสนเรื่องใด ก็แลวแตจะมีการ
นึกถึง กลาวถึงเจาแมอยูใหชวยลูกหลานไดทํามาคา ข้ึน หรือ เกิดอุปสรรคตางๆ ก็ขอใหแคลวคลาดไป ใหมี
การดําเนินไปอยางราบรื่น หรือแมแตลูกหลานไมสบายเจ็บไขไดปวย ก็บนบานใหหาย และจะมาแกบนในวัน
สรงน้ําเจาแมอยูหัวเปนตน” ในเรื่องความเชื่อ 

 
4.2.5 โครงสรางพ้ืนฐาน 
ระบบสาธารณูปโภคภายในชุมชนบานคลองรีและชุมชนบานทาคุระ จากอดีตจนถึงปจจุบันไดมีการ

เปลี่ยนแปลงไปสูโลกภายนอกมากข้ึน ไดแกถนน ไฟฟา น้ําประปา ทําใหชุมชนเขาสูระบบตลาดมากข้ึน ดวย
การบริการข้ันพ้ืนฐานของรัฐท่ีเนนเสนทางคมนาคม ไฟฟา ประปาและการโทรคมนาคม  

จากยุคของการกอเกิดข้ึนชุมชน การติดตอกันระหวางชุมชนตองอาศัยเสนทางการสัญจรทางน้ําเปน
หลัก สวนภายในชุมชนมีการติดตอระหวางบานเรือนนั้นก็เชนเดียวกันคืออาศัยเรือแจว และการเดินดวยเทา
เปนหลัก เนื่องดวยสภาพชุมชนบานคลองรีและบานทาคุระเปนท่ีราบลุมท่ีติดตอกับทะเลสาบสงขลาตอนกลาง 
บานเรือนทุกหลังคามีการสรางแบบพ้ืนสูง สภาพดินโคลนตมเปนสวนใหญ ท่ีเกิดจากน้ําข้ึนน้ําลง หากในชวง
ฤดูแลงชาวบานจะใชลานใตถุนบานทํากิจกรรมของคอรบครัว และใชเปนท่ีพักเรือแจว เรือพาย ในทุกหลังคา
เรือน ในปจจุบันสภาพใตถุนบานเรือนของแตละหลังคาเรือนเปนท่ีท้ิงน้ําเสีย บางบานท้ิงขยะลงไป บางก็เลี้ยง
หมู เลี้ยงไก ไวใตถุนบาน 

การคมนาคมระหวางหมูบาน ตําบล อําเภอ เริ่มแรกเดิมทีเปนถนนลูกรัง และตอมาเปนถนนลาดยาง 
หมายเลข สข2082  สวนถนนภายในหมูบานท่ีเชื่อมตอระหวางหลังคาเรือน เปนถนนคอนกรีต 

 
4.3 ลักษณะทางเศรษฐกิจ 

อาชีพหลักของชาวชุมชนบานคลองรี สวนใหญเปนการพ่ึงพาจากทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ี
ทะเลสาบสงขลา โดยชาวบานมีอาชีพประมงแบบพ้ืนบาน ไดแก การจับสัตวน้ําโดยเรือขนาดเล็ก เครื่องมือ
ทางการประมงแบบพ้ืนฐาน เชน แห ธง เปนตน สวนอาชีพหลักภาคพ้ืนดินไดแก การทํานาป และอาชีพเสริม 
เลี้ยงวัว ข้ึนตาลตะโนด มีท้ังน้ําตาล และลูกตาลเปนตน 

จากการศึกษาสํารวจภาคสนามเม่ือป พ.ศ. 2556-2557 จากกลุมตัวอยาง 113 สามารถจําแนกการ
ประกอบอาชีพภาคการเกษตร และอาชีพนอกภาคการเกษตร ออกเปนลักษณะใหญๆ พบวาตําบลคลองรี ท้ัง
ชุมชนบาคลองรี และบานทาคุระ พบวา หมูท่ี 2 บานโพธิ์ใหม และหมูท่ี 4 บานคลองรี  สวนใหญมีอาชีพทํานา 
ทําสวนและเลี้ยงสัตว สวนการประมงจะพบในหมู 2 เปนสวนใหญ ดังขอมูลในตาราง2.4  ในชุมชนบานทาคุระ
หมูท่ี 8 บานทาคุระและหมูท่ี 9 บานทาคุระประชากรสวนใหญทํานาทําสวน และประมงเปนอาชีพหลัก   ดัง
ตารางตาราง 2.5   
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ตาราง 4.4 อาชีพภาคการเกษตรชุมชนบานคลองรี 

 
ท่ีมา: เก็บรวบรวมขอมูลภาคสนาม, 2556 
 
ตาราง 4.5 อาชีพนอกภาคการเกษตรชุมชนบานคลองรี 

 
ท่ีมา: เก็บรวบรวมขอมูลภาคสนาม, 2556 
 
 
4.3.1 อาชีพภาคการเกษตร 
1) การทําประมง เปนอาชีพเสริมของชาวบานในชุมชนบานคลองรีและบานทาคุระ มีการหาสัตวน้ํา

เพ่ือเลี้ยงชีพ อาศัยแหลงจับสัตวน้ําจากทะเลสาบเปนหลัก เครื่องมือท่ีใชในการจับสัตวน้ําสวนใหญเปน
เครื่องมือท่ีประดิษฐจากผูคนในชุมชนของแตละครัวเรือน วิธีกาจับสัตวน้ําข้ึนอยูกับความถนัดของแตละบุคคล 
สัตวน้ําท่ีจับไดมากท่ีสุดคือปลาน้ําจืด เชน ปลาแมว(มาว) กุง หอย เปนตน ผลผลิตจากการจับสัตวน้ําบางสวน

หมู 2 ชุมชนบานคลองรี หมู 4 ชุมชนบานคลองรี หมู 8 ชุมชนบานทาคุระ หมู 9 ชุมชนบานทาคุระ 

ประมง 9.30 0.00 21.40 10.00
ทํานา/สวน 15.60 6.00 28.50 26.60
เลี้ยงสัตว 6.20 1.00 3.50 5.00
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อาชีพภาคการเกษตรชุมชนบานคลองรีและชุมชนบานทาคุระ 

หมูที่ 2 ชุมชนบานคลองรี หมูที่ 4 ชุมชนบานคลองรี หมูที่ 8 ชุมชนบานทาคุระ หมูที่ 9 ชุมชนบานทาคุระ 

คาขาย 18.75 27.27 25.00 23.33
รับราชการ 3.13 0.00 3.57 8.33
รับจางทั่วไป 15.63 9.09 21.43 21.67
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อาชีพนอกภาคการเกษตรชุมชนบานคลองรีและชุมชนบานทาคุระ 
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มีการขายใหแกแมคาในชุมชนท่ีมารับซ้ือเพ่ือนําไปขายตอในตลาดตัวเมือง บางสวนนําไปแปรรูป ในปจจุบัน
ปริมาณของสัตวน้ําไดลดนอยลง ทางองคการบริหารสวนตําบลของความรวมมือไปยังกรมประมงเพ่ือขอ
อนุเคราะหพันธุสัตวน้ําปลอยในทะเลสาบสงขลา จากการสัมภาษณกลุมตัวอยางพบวา “จากการหาสัตวน้ํา
ตั้งแตหนุมจนกระท่ังปจจุบัน ผานมาแลวสามสิบสี่สิบป ลุงพบวา มาชวงนี้(2556) สัตวน้ําหาอยากสุด เชนเม่ือ
ออกเรือไปตั้งแตเชา กลับเชามาตอนเท่ียง ไดปลา กุง นับจํานวนถูก ไมคุมกับคาน้ํามันท่ีเติมไป จึ่งทําใหหันมา
หาสัตวน้ําเปนอาชีพเสริมมากกวา แตกตางจากอดีตเม่ือออกทะเลจะนํากลับมาในปริมาณท่ีมาก และสามารถ
ใหแมบาน(ภรรยา)ไดแปรรูป เชนทําปลาแดดเดียว และจะมีพอคาแมคาคนกลาง มารับไปขายในตลาด หาก
เปนปลา เพลียง (หอยขนาดเล็กท่ีเกาะตามราก ตนลําพูน) จะมีคนมารับถึงท่ี(ขายใหแกคนเลี้ยงเปด) เปนตน 

  
2) ทํานา พบในทุกหมูบานจากกลุมตัวอยาง จากการลงพ้ืนท่ีใชแบบสอบถามและสัมภาษณพบวา

เกือบทุกหลังคาเรือนมาอาชีพทํานาเปนหลัก ทําเพ่ือเลี้ยงชีพโดยใน 1 ปทํานาเพียง1ครั้ง การเก็บเก่ียว ณ 
ปจจุบันอาศัยรถเก่ียวขาว แลวนําขาวเปลือกจากทุงนาใสกระสอบเพ่ือเก็บไวในเรือนเพ่ือทยอยนําขาวเปลือก
เพ่ือสงเขาโรงสีขาวประจําหมูบาน อีกหนึ่งอาชีพเสริมท่ีชาวบานนิยมเปนอาชีพเสริมคือ การข้ึนตนตาลเพ่ือ
ปาดตาลและเก็บลูกตาลโตนด เพ่ือนําลูกตาลมาขาย การปาดตาลเพ่ือนําน้ําจากตนตาลมาข้ึนไฟเค่ียวจนไดท่ี 
เปนน้ําตาลตะโนหด  ปจจุบันพบวาการเก็บเก่ียวผลผลิตจากตนตาลสวนใหญจะเปนวัยหนุม 40-70 ป จากการ
สัมภาษณลุงเอ่ือน หมู8 คลองรีพบวา พบวาอาชีพหลักคือทํานาเพ่ือไวกินในครัวเรือนอาชีพเสริมวางเวนจาก
การทํานา เลี้ยงวัว  คือข้ึนตาลตะโนดเม่ือถึงฤดูกาลท่ีลูกตาลดิบไดท่ี จะมีการข้ึนตนตาลเพ่ือนําลูกลงจากตน 
แลวนํามาแกะเปนลูกๆๆเพ่ือบรรจุใสถุง วางขายหนาบานของตนเอง  หรือไมก็มีพอคาแมคาคนกลางมารับเพ่ือ
นําสงโรงงานลูกตาลเพ่ือนําไปแปรรูปตอไป หากลูกตาลสุกนํามาใหวัว วัวจะเลีย(กิน) เฉพาะเปลือกนอกสวนตัว
ลูกตาลเหลือสามารถนํามาเผาเพ่ือเปนถานใชในครัวเรือน ลุงยังกลาวอีกวา ตนตาลใหประโยชนอยางมหาศาล 
สามารถนํามาใชประโยชนจากทุกสวนของตน เชนตนท้ังตนสามารถเปนการกําบังจากลม จากพายุได ลําตน
สามารถนําไมมาทําบานหรือไมนํามาแกะสลักเปนเฟอรนิเจอรอ่ืนๆได  ใบสามารถนํามาทําจากเพ่ือมุง(แทน
กระเบื้อง) หลังคาบาน งวงสามารถปาดตาลลูกตาลดิบ สามารถนํามาแกะใสถุงขายหรือไมก็สงโรงงานเพ่ือ
นําไปแปรรูป ลูกตาลสุกสามารถนํามาทําขนม หรือไมวัวกินดี แลวนําลูกตาลมาเผาไฟ จากผลกระทบเม่ือป
2548 ลุงกลาววา มีผลตอตนตะโหนดเปนอยางมาก พายุเขายอดตาลบิด สงผลใหลูกตาลนอยลง น้ําตาลก็
นอยลงไปอีก 

3) เลี้ยงสัตว จากการสังเกตและสอบถามจากชาวบานท้ังสองชุมชนพบวาสวนใหญการเลี้ยงสัตวใน
ชุมชนเปนการเลี้ยงวัว เลี้ยงเพ่ือขายมิใชเลี้ยงเพ่ือใชแรงงานอยางสมัยกอน การเลี้ยงวัวในสมัยนี้เลี้ยงเพ่ือขาย 
เปรียบเสมือนธนาคารท่ีสะสมเงินของชาวบาน จากการสัมภาษณลุงชม บานคลองรี กลาววา เลี้ยงวัวในชวง 5 
ปนี้ เลี้ยงไวประมาณ 20-30 ตัว เลี้ยงไวเพ่ือขาย เม่ือเลี้ยงจนไดที (ก็ขาย)จะมีพอพันธุแมพันธุของตนเองเพ่ือ
ขยายพันธุตอไป หรือไมขอความรวมมือจากกรมปศุสัตวอําเภอ มีการฉีดน้ําเชื้อเขาใส ซ่ึงเปนการผสมเทียม ณ 
ปจจุบันมีการใชวิธีผสมพันธุเทียมกันอยางแพรหลาย วัฏจักรของการเลี้ยงเริ่มตั้งแตเชาตรูหากไมใชฤดูกาลทํา
นาจะตอน)ไลออกจากคอกเพ่ือนําวัวไปหากินตามแถวทุงนาของตนเอง ระหวางเฝาก็แตงหญา ปลูกหญา หญา
ท่ีปลูกไดแกพันธุ เพรี่ เปนตนเพ่ือไดขยายพันธุหญาวัวไดมากินในฤดูกาลน้ําหลากไดหรือไมก็ยามวางหลังจาก
การฤดูเก็บเก่ียวขาว ก็หาซังขาว(ซังขาวคือลําตนของตนขาว)เพ่ือเก็บไวใหวัวกินในยามไมมีหญา สวนการเลี้ยง
สัตวชนิดอ่ืนท่ีปรากฏในชุมชนคือการทํานากุง พบไดในชุมชนบานคลองรี การทํานากุงเปนการเลี้ยงกุงกุลาดํา
ไวในบอ สวนใหญพบบอกุงติดกับทะเลสาบสงขาแนวยาว ตามริมทะเลสาบสงขลา เปนของกลุมนายทุน ในยุค
ป2545 มีการเลี้ยงกุงกุลาดํา มากกวาในยุคปจจุบัน โดยชาวบานในระแวกท่ีตั้งถ่ินฐานใกลกับทะเลสาบ มีการ
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ขุดบอ แลวนําน้ําเค็มจากอาวไทยนํามาใสในบอของตนเองเพ่ือเพาะพันธุและเลี้ยงเพ่ือขายสงโรงงานตอไป แต 
ณ ปจจุบันการทําเลี้ยงกุงกุลาดําไดลดลงอยางมาก ซ่ึงเกิดมากจากราคากุง ตกต่ําลง มีเฉพาะกลุมนายทุนใหญ
ท่ีสามารถดํารงอยูไดแตขนาดของจํานวนบอการเลี้ยงก็ลดลง  

นอกจากอาชีพภาคเกษตรท่ีสรางรายไดหลักแกครัวเรือนแลว ท้ังสองชุมชนนี้ยังมีคนในชุมชนประกอบ
อาชีพนอกภาคการเกษตรท่ีสรางรายไดและเปนแหลงรายไดท่ีสําคัญแกครอบครัว ไดแกการคาขาย งาน
ราชการ เอกชน รับจางท่ัวไป 

4.3.2 อาชีพนอกภาพการเกษตร 
 1) การคาขาย เปนอาชีพหลักของนอกภาคการเกษตรสําหรับบางครัวเรือน เนื่องจากชุมชนท้ังสองชุม
ขนนี้เปนชุมชนท่ีตั้งอยูริมทะเลสาบสงขลาทางตะวันตก สวนบานเรือนบางสวนตั้งติดกับถนนสายหลักของ
หมูบาน และมีวัดทาคุระ เปนสถานท่ีศักดิ์สิทธิ์เปนท่ีพ่ึงทางจิตใจของผูคนในระแวกใกลเคียง สงผลใหมี
ชาวบานและนักทองเท่ียวเดินทางเขาออกเปนจํานวนมาก รานคามีท้ังขายของชําท่ีเปดบริเวณหนาบานของ
ตนเอง และการคาขายอีกรูปแบบหนึ่งท่ีมีการเคลื่อนท่ีได คือการใสรถสามลอขับไปตามเสนทางถนนในตัว
ชุมชน มีการขายอาหารจําพวกอาหารคาว หวาน เปนตน 
 2) งานราชการ สวนใหญผูคนสองชุมชนนี้ท่ีมีอาชีพรับราชการ จะมีสถานท่ีทํางานใกลกับชุมชน เชน
ครู พนักงานขององคการบริหารสวนตําบล และบางสวนมีลูกหลานรับราชการในพ้ืนท่ีอ่ืนๆ จะกลับบานในวัน
เสาร อาทิตยและวันสําคัญตางๆเปนตน 
 3) งานเอกชน เปนคนกลุมอายุวัยแรงงานท่ีไดรับการศึกษา โดยไปทํางานตางจังหวัด และ
กรุงเทพมหานคร โดยไมไดอาศัยในชุมชนในวัยเรียน เม่ือเรียนจบจะหางานทําในพ้ืนท่ีตนเองเรียนเปนตน แต
เม่ือถึงวันสําคัญ เชนทําบุญเดือนสิบ วันข้ึนปใหม วันสงกราน ทําบุญเจาแมอยูหัว ลูกหลานจะกลับมายังบาน
เกิดเปนตน 
 4) รับจางท่ัวไป ชุมชนท้ังสองชุมชนนี้เปนชุมชนท่ีมีการอาศัยแบบถาวร สวนใหญเปนเครือญาติ เปน
ครอบครัวขยาย และมีการขยายครัวเรือนออกตั้งบานเรือนใหมอาศัยอยูภายในชุมชน โดยมีชาวบานบางสวน
จะมีการรับจางท้ังภายในและภายนอกชุมชน เชนรับจางภายในชุมชนไดแกการนําลูกตาลมาแกะเปลือกท่ีบาน
ของตนเอง สวนใหญจะเปนผูหญิงและผูเฒาผูแกท่ีบานเปนตน สวนการับจางนอกบานนอกชุมชนสวนใหญเปน
การรับจางโดยการใชแรงงานเปนหลัก ไดแก งานกอสรางเปนแรงงานผูชายเปนสวนใหญ  
 อาชีพของชาวชุมชนบานคลองรีและบานทาคุระ มีความหลากหลายเปนไปตามความถนัดของตนเอง 
โดยแตละครัวเรือมีการประกอบอาชีพมากกวาหนึ่งอาชีพเพ่ือเลี้ยงสมาชิกในครัวเรือน (ภาพ4.2) สวนใหญท้ัง
ผูชายผูหญิง จะหาเลี้ยงครอบครัวเปนหลัก หากบานไหนมีลูกหลาน ลูกหลานสวนใหญจะประกอบอาชีพนอก
ชุมชน และมีผูเฒาผูมีอาชีพเล็กๆนอยๆหาเลี้ยงชีพชอบ   
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           การลําเลียงน้ําตาลโตนด                         การตอนวัวกลับท่ีพัก  
 
 

 
            พอคาคนกลางรับซ้ือกุงกุลาดําท่ีบอ 
     การทํานาอาศัยน้ําจากคลองอาทิตย 
 

 
        รานคาในชุมชน                                            ลูกโหนดวัวดูด  (ลูกตาลสุกท่ีชาวบานเก็บมา

เพ่ือขายใหแกพอคาคนกลาง) 
 
ภาพ 4.2 ตัวอยางในการประกอบอาชีพท้ังภายในและภายนอกการเกษตร 
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4.4 พัฒนาการของการจัดการทรัพยากรและส่ิงแวดลอม 
ในพ้ืนท่ีทะเลสาบสงขลาตอนกลางฝงตะวันออก บทนี้นําเสนอเรื่องราวของการจัดการทรัพยากรและ

สิ่งแวดลอม และการใชประโยชนจากทรัพยากรของชุมชนบานคลองรีและชุมชนบานทาคุระ ซ่ึงแบงออกเปน
สองยุคสมัย เห็นถึงพัฒนาการของรูปแบบการจัดการทรัพยากรและผลกระทบจากนโยบายและกฎหมายจาก
หนวยงานของภาครัฐท่ีมีผลกระทบตอชุมชน รวมถึงรูปแบบและวิธีการใชทรัพยากรของชาวบานท้ังสองชุมชน
และการปรับเปลี่ยนการดําเนินชีวิตของชาวบานท้ังสองชุมชนทามกลางกระแสการพัฒนาในพ้ืนท่ี 

 
4.4.1 ยุคแหงหารพ่ึงพิงทรัพยากรธรรมชาติ: กอนการประกาศเปนเขตหามลาสัตวปาทะเลสาบ

สงขลาในตอนกลาง (กอนปพ.ศ.2519)  
การกอเกิดชุนชนในพ้ืนท่ีหนึ่ง ไดนั้นไดมีการแรกเริ่มท่ีเกิดมาจาการบุกเบิกพ้ืนท่ี เพ่ือตองการหาเลี้ยง

ชีพ ชุมชนท้ังสองนี้ก็เชนกัน เปนชุมชนท่ีเกิดมาจากการกอรางสรางตัวจากชุมชนเล็กๆ บนพ้ืนท่ี ท่ีเปนปา ทอง
ทุง และริมทะเลสาบตะวันออกในตอนกลาง เปนตนชุมชนทุกชุมชนท่ีอาศัยอยูรวมกับปา น้ํา สัตวปา สัตวน้ํา 
ยอมมีพัฒนาการในการจัดการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชนทุกๆชุมชน ในเรื่องของการ
จัดการจะมีลักษณะท่ีแตกตางกันออกไป ข้ึนอยูกับความเชื่อ ประเพณีวัฒนธรรม ของแตละชุมชน แต
จุดประสงคเดียวกันคือเพ่ือตองการการอยูรวมกับธรรมชาติ แตอะไรท่ีทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในการจัดการ 
ผลท่ีตามมา และวิธีการแกไขของชุมชนซ่ึงเปนกรณีศึกษาในครั้งนี้ มีอะไรบางท่ีเกิดข้ึนกับชุมชนบานคลองรี 
และบานทาคุระ ตั้งแตยุคแรกของการกอตัวเปนชุมชน และการกาวเขาสูยุคของการประกาศเปนเขตหามลา
สัตวปาทะเลสาบสงขลา เขาสูยุคทางการเมืองการปกครองท่ีมีองคกรตางๆเขามาเก่ียวของ โดยการศึกษาครั้งนี้
จะแบงเปนยุคๆเพ่ือใหเห็นถึงการเกิดชุมชนในชวงแรกเริ่ม และชุมชนอยูรวมกับทรัพยากรเหลานั้นไดมีรูปแบบ 
วิธีการอยางไร ตลอดจนการใชประโยชนจากทรัพยากรของแตละยุค แตละชวงท่ีปรากฏออกมาในรูปของการ
เปลี่ยนแปลงของชุมชนและสภาพแวดลอมของธรรมชาติในพ้ืนท่ีอยางชัดเจน ในกรณีศึกษาพ้ืนท่ีเขตหามลา
สัตวปาทะเลสาบสงขลาไดมีพัฒนาการทางพ้ืนท่ีอยางเห็นไดชัด ในเรื่องดังตอไปนี้ 

4.4.1.1 รูปแบบและวิธีการการจัดการทรัพยากร (ปาไม สัตวปา สัตวน้ํา) 
รูปแบบและวิธีการจัดการทรัพยากรในชวงแรกเริ่ม มีวัฒนธรรมเปนกลไกสําคัญในการจัดการ โดยมีประเพณี 
พิธีกรรม และความเชื่อของชาวบาน เพราะชุมชนท้ังสองนี้มีการพ่ึงพาอาศัยจากทรัพยากรธรรมชาติ ประกอบ
กับการตั้งถ่ินฐานบานเรือนไมมากนัก โดยมีลักษณะเฉพาะดานท่ีอยูอาศัย ดานการพ่ึงพิงทรัพยากร เปนตน 
ปจจัยท่ี มีความสําคัญตอรูปแบบการจัดการทรัพยากร ในพ้ืนท่ีนั้น ข้ึนอยู กับการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนในทองถ่ินของตนเอง โดยมีวิธีการการจัดการดวยตนเอง ระหวางชุมชน คนใน
ชุมชนท่ีชวยกันสอดสองดูแล เพราะชวงยุคแรกเริ่มผูอาศัยมีไมมากนัก ไมมีการแยงชิงทรัพยากร เพราะ
ทรัพยากรท่ีมีความอุดมสมบูรณ แตผูคนมีจํานวนจํากัด จึงทําใหผูคนในยุคนั้นไมมีหลักเกณฑ กฎระเบียบท่ี
เปนลายลักษณอักษร และขอบเขตในการใชทรัพยากรท่ีแนนอน เปนไปตามความพอใจ และความสะดวกของ
ผูใชประโยชน แตมีเพียงวัตถุประสงคหลักเดียวกันท้ังทองถ่ินคือ ใชประโยชนเพ่ือการยังชีพ เพ่ือตองการ
ตอบสนองในปจจัยสี่ของสมาชิกในชุมขน จากการสัมภาษณจากผูเฒาผูแกในชุมชน กลาววา “ ในสมัยกอน
การใชประโยชนจากทรัพยากรในทะเลสาบสงขลา ครัวเรือนไหนอยากกินไร ไดกิน อยากใช อะไรก็สามารถเขา
ไปตัดไม แลวมาทําเปนอะไรก็ไดทํา เชน ตัดไมมาทําเปนฟน ไมหนาๆๆหนอยก็มาทําบานเรือน ซอมแซม
บานเรือน โดยไมตองขออนุญาตจากใคร หากดานการทํานา บานไหนมีกําลังแรงกายเทาไรก็สามารถถากถาง
ปารก บุกเบิกทําไรทํานา ตามแรงกายของครัวเรือนนั้นๆ” โดยแตละคนจะมีจิตสํานึกของการหวงแหนมีความ
รัก ผูกพันในทรัพยากรทองถ่ินของตนเอง ชวยกันปกปอง รักษา ตลอดจนการจัดการ น้ํา สัตวน้ํา สัตวปา ใน
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รูปแบบของความเชื่อเรื่องตางๆ อันเนื่องมาจาเกิดจากจิตใตสํานึกของผูคนในชุมชนดังเชน  สัตวน้ํามีการจับมา
เพ่ือการบริโภค ในแตละครั้งเทานั้น จับมาเฉพาะท่ีเห็นวา กินไดและไมจับชวงชวงของการวางไข มีความเชื่อ
ดานการจับสัตวน้ํา หากในชวง 15 คํ่า มีการหยุดลาสัตวหยุดในทุกๆดานเก่ียวกับการฆาสัตวตัดชีวิต เพราะ
เปนชวงวันพระ หากผูใดฝาฝนจะตองมาขมาวิญญาณหรือผูดูแลแหลงน้ํา ความเชื่อของชาวบานเปรียบเสมือน
เปนการตอกย้ําในการจัดการดูแลปกปองรักษาแหลงน้ํา สัตวปา สัตวน้ํา เพ่ือใหเกิดความยั่งยืน สําหรับ
กฎระเบียบในการใชทรัพยากรจากแหลงน้ํา ปาไม สัตวปา สัตวน้ํา ในชวงเริ่มแรกยังไมคอยเขมงวด เนื่องจาก
ทรัพยากรมีความอุดมสมบูรณ ชุมชนเองมีความเปนอิสระในการเขาไปใชประโยชนจากทรัพยากรโดยไมตอง
ขออนุญาตจากผูใด การใชประโยชนเพ่ือการดํารงชีพนั้น ตางมีความเชื่อในเรื่องของกฎระเบียบท่ีเก่ียวของกับ
ความเชื่อนั้นๆ ท่ีมีการนับถือเคารพและถายทอดรุนสูรุน เม่ือผูท่ีกระทําความผิดตองทําพิธีขอขมาลาโทษ ตอ
เจาท่ีเจาทางผูปกปกรักษาน้ํา รักษาปา เปนตน 

จากการศึกษาพบวาภูมิปญญาตางๆ ของชาวบาน ไดมีการสะสมความรูประสบการณในการใช
ประโยชนและการจัดการทรัพยากรอยางลึกซ้ึง จากรูปแบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชาวบาน ท่ีมี
การจัดการดูแลรักษา โดยเกิดจากการรวมแรง รวมมือดูแลรักษาท่ีมาจากจิตใตสํานึกของผูคนในทองถ่ิน แต
ตอมาเม่ือมีประชากรจํานวนเพ่ิมมากข้ึน ทรัพยากรกลับมีปริมาณลดลง ประกอบกับปในวันท่ี 19 เมษายน 
2519 ทางหนวยงานของรัฐ ไดมีการประกาศพ้ืนท่ีเขตหามลาสัตวปาทะเลสาบสงขลาครอบคลุมในสวน
ทะเลสาบสงขลาในตอนกลาง เปนพ้ืนท่ีสงวน หามมีการรุกล้ําอาณาเขตและการจับสัตวปาทุกชนิด ซ่ึงบริเวณ
แหลงดังกลาวาวบานไดทํามาหากิน สงผลกระทบตอชุมชน ในดานแหลงทํามาหากินของชาวบาน ซ่ึงไดรับ
ความเดือดรอนอยางชัดเจนเชน จากเดิมการลาสัตวสามารถลาไดทุกชนิดเพ่ือนํามาเปนอาหารในครัวเรือน  
เปนตน 

4.4.1.2 การใชประโยชนในรูปแบบของเนื้อไม 
การตั้งถิ่นฐานบานเรือน  ของชุมชนบานคลองรีและชุมชนบานทาคุระ จากคําบอกเลาของผูเฒาผูแกในชุมชน
กลาววาในยุคแรกเริ่มของชุมชนมีประชากรท่ีเขามาตั้งถ่ินฐานไมมากนัก ประมาณ 4-5 หลังคาเรือนเทานั้นเอง 
ลักษณะการตั้งบานเรือน ในยุคบุกเบิกมีการปลูกบานสรางเรือนโดยอิงกับริมชายฝงทะเลสาบสงขลา มีการ
ปลูกบานแบบหางๆ ลักษณะของตัวบานทําดวยไมท้ังหลัง โดยยกพ้ืนสูง หลังคาเปนหนาจั่ว มีใตถุนบานสําหรับ
ผูกเรือ เวลาน้ําข้ึน เรือท่ีผูกใตถุนบานก็จะลอยตามระดับน้ํา เพ่ือสะดวกในชวงฤดูน้ําหลาก ภายในตัวเรือนเปน
ลักษณะเปดโลง สะดวกตอการใชสอยพ้ืนท่ี เชนหากตองการเปนหองนอน นิยมก้ันดวยผา สวนดานหนาของ
ตัวเรือนเปนเรือนชานไมออกมาเพ่ือทํากิจกรรมของครัวเรือน หรือบางหลังคาเรือนมีการทําเกาอ้ีพนักพิงไว
ดานหนาเพ่ือใชในการตอนรับแขก โดยไมท่ีนิยมนํามาใชสําหรับการสรางบานชาวนิยมไมเนื้อแข็งท่ีอยูในชุมชน 
จําพวกไมเคียม ตะเคียน  ไมเสม็ด นํามาสรางและซอมซอมบานเรือน การใชประโยชนจากเนื้อไม ชาวบาน
กลาววา เลือกตามการใชงาน เชนหาตองการซอมแซมบานเรือน ก็เขาไปตัดไมหาไม ท่ีเหมาะท่ีควร จะไมลม
ตนใหญๆ  

การทําฟนเผาถาน ชาวบานในยุคบุกเบิก มีการใชเชื้อเพลิงจากฟนและถาน ในทุกหลังคาเรือน โดยใช
ประโยชนจากปา โดยใชไมเปนเชื้อเพลิงสําหรับหุงตม ปรุงอาหาร การใชไมสําหรับทําฟนชาวบาน นําไมเสม็ด 
หาไดจากริมทะเลสาบ โดยเลือกตนท่ีพอเหมาะพอควร ท่ีสามารถนํามาเผาเปนถาน นํามาเปนเชื้อเพลิงได แต
ท่ีนิยมนํามาเปนเชื่อเพลิงจะเปนก่ิงกานสาขาขนาดเล็ก เพ่ือเปนเชื้อไฟได  ในขณะเดียวกันชาวบานเก็บสะสม
ลูกตาลท่ีสุกแลวนํามาสุมๆท้ิงตากแดดจนแหงแลวนํามาเผาเอาเปนถานเก็บไวใชในฤดูฝน 

การใชประโยชนจากเนื้อไมในยุคนี้ พบวามีการใชประโยชนจากตนไมท่ีชาวบานมีการเลือกขนาดของ
ไมโดยคํานึงในลักษณะของการนํามาใชงาน โดยไมท่ีนํามาซอมแซมบานเรือน ไมทําฟนเผาถาน ไมท่ีนํามาเปน
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เชื้อเพลิง เปนตน ชาวบานจะไมมีการลมไมขนาดใหญ การนําไปใชประโยชนของชาวบานในยุคนี้ มีการเขาถึง
แหลงไดอยางอิสระ ไมตองขออนุญาตจากผูใด แตจะมีจิตสํานึกของการตัดไม โดยวิธีการเลือกขากดของไมตาม
ประโยชนของการใชงาน 

4.4.1.3 การใชพ้ืนท่ีทางการเกษตร ในยุคบุกเบิก ทุกหลังคาเรือนมีการปลูกขาว เพ่ือนํามาบริโภค 
ในปหนึ่งๆทํานาเพียงหนึ่งครั้ง พ้ืนท่ี ท่ีใชในการทํานา สวนใหญอยูทางดานตะวันออกของหมูบาน เนื่องจาก
ลักษณะทางพ้ืนท่ีเปนท่ีราบลุม แหลงน้ําท่ีใชเพ่ือการเกษตรอาศัยจากคลองอาทิตยท่ีไหลผาชุมชนเพ่ือลง
ทะเลสาบสงขลาโดยมีลักษณะเปนน้ําจืด ชาวบานสวนใหญจะขุดคลองเล็กคลองนอยไวในเพ่ือการเกษตรของ
ตนเองเพ่ือกักเก็บน้ําในยามฤดูฝนใชในยามหนาแลง พ้ืนท่ีในการทําการเกษตรในยุคแรกๆ มีการจับจองโดยใช
แรงงานของสมาชิกในครัวเรือน มีการถางพ้ืนท่ีบุกเบิกตามความตองการ  บานหลังใดมีกําลังแรงกายจาก
สมาชิกของครัวเรือนมาก ยอมไดจํานวนพ้ืนท่ีในการเพาะปลูกไดมาก พืชหลักๆท่ีใชในการเพาะปลูก คือ การ
ปลูกขาว ข้ันแรกคือการเตรียมพ้ืนท่ีในการเพาะปลูก โดยใชแรงงานจากวัว ในการไถพรวนดิน หลังจากนั้นการ
หวานขาวเปลือก ซ่ึงไดจากการแชขาวเปลือกกับน้ําไวขามคืน แลวนํามาหวานใหท่ัวทุงนาและท้ิงไว บาง
ครัวเรือนใชวิธีการดํานา โดยมีตนกลา แลวนํามาปลูกเปนกอๆ โดยใชวิธีการเอาแรงจากเพ่ือนบาน โดยไมมี
คาจางเจาของพ้ืนท่ีตอบแทนโดยการเลี้ยงอาหารกลางวัน เม่ือถึงฤดูกาลเก็บเก่ียว ใชวิธีการเก็บดวยมือ 
เครื่องมือท่ีใชเรียกวา แกะ (แกะคือเครื่องมือในการเก็บขาวท่ีละเรียง) เก็บไดหลายๆเรียง นํามามัดเปนรวง 
การมัดใหเปนรวงโดยใชฟางขาวนํามารวบกันพอประมาณกํามือ หลังจากนั้นเก็บรวบรวมไวบริเวณปลายทุงนา
เพ่ือลําเรียง โดยใชวิธีการหาบ เขาสูยุงขาว นอกจากมีการใชพ้ืนท่ีในการปลูกขาวแลวพ้ืนท่ีตามคันนา หัวนา 
ปลายนา จะมีตนตาลโตนดเพ่ือบังแดดบังลม และสามารถบอกแดนพ้ืนท่ีนาวาเปนของใคร เพ่ือบอกอาณาเขต
ท่ีนา ท่ีทํากินวามีความกวางยาวเทาใด ตอมามีการปลูกตามคันนาเพ่ือการลุกล้ําเขตคันนา เม่ือมีการขุดถาก
ชายหัวนาในฤดูกาลทํานา และมีการขยายพันธุเพ่ิมของตาลโตนกเปนการงอกของลูกตาลท่ีสุกหลนโดย
ธรรมชาติ  นอกจากนี้ ชาวบานสวนใหญใชประโยชนจากตนตาลโตนดซ่ึงเปนพืชสารพัดประโยชน  เชน นําลํา
ตนนํามาสรางบานเรือน ใบตาลนํามาเย็บเปนตับๆแลวนํามามุงหลังคาบาน  งวงตาล ปาดตาลจะไดน้ําตาลเพ่ือ
เค่ียวเปนน้ําตาลโตนด หรือไมก็นํามาทําเปนน้ําสมโหนดเพ่ือใชปรุงอาหารเปนตน สวนลูกตาล รับประทานสด 
เพ่ือไดความหวาน หากผลท่ีสุกนํามาค่ันเปนน้ําเพ่ือทําขมมหวานไดรสชาติของขนมตาล แลวนําผลแกนในขอ
ลูกตาลสุก นํามาตากแดดเพ่ือเผาเปนถาน ใชในยามหนาฝน   

4.4.1.4 การใชประโยชนจากทรัพยากรในทะเลสาบสงขลา (สัตวน้ํา ปาไม สัตวปา)  
ทรัพยากรปาไม ในพ้ืนท่ีศึกษาในสมัยยุคดั้งเดิม (ยุคแรกๆ ประมาณหนึ่งรอยปมาแลว) ไมท่ีสําคัญ

ไดแก ไมตะเคียน ไมเตียว ไมตะเคียน เปนตน จากการสอบถามชาวบานในชุมขนผูเฒาผูแกกลาวา “ปาไม
ในชวงสมัยกอนรก ทึบ ตนหนึ่งๆหลายคนโอบ สามารถนํามาตอเรือ เพ่ือยานพาหนะหลักของคนในชุมชนและ
ระหวางชุมชน และสามารถนํานําท้ังลําตนไปปลูกบานเรือน เสาบาน และโครงสรางของตัวบาน ในสมัยกอนก็
มีการนําไมในบริเวณใกลเคียง” จากสภาพพ้ืนท่ีของชุมชนศึกษานี้ในอดีตแสดงถึงความอุดมสมบูรณมีไมนานา
ชนิด แตท่ีชาวบานนํามาใชประโยชนสวนใหญคือไมตะเคียน เพ่ือนํามาปลูกบานสรางเรือนและตอเรือเปน
ยานพาหนะหลักในทุกหลังคาเรือน การใชประโยชนจากปาไมนั้นนอกจากชาวบานนําไมมาปลูกบานและนําไม
ท่ีไดจากปาเพ่ือซอมแซมบานเรือน นอกจากนั้นยังมีการใชประโยชนในชีวิตประจําวัน ไดแก การทําถาน ทําฟน 
เพ่ือเปนเชื้อเพลิง จากการสัมภาษณจากชาวบานสภาพปาบริเวณในชุมชนและใกลเคียงท่ีชาวบานเขามาอยู
อาศัย พบสัตวปานานาชนิด เนื่องดวยสภาพของปาอันอุดมสมบูรณ สัตวปาท่ีสามารถลานํามาประกอบอาหาร
ไดงาย ไดแก เกง หมูปา และนกตางๆ  
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ทรัพยากรสัตวปา ทรัพยากรกรสัตวปาในยุคแรกๆเต็มไปดวยสัตวนานาชนิด ไดแกลิงแสม ลิงลม 
ชะมดน้ํา ชะมดเช็ด นาก เสือปลา นกนานาชนิด จากคําบอกเลาของชาวบานกลาววา เม่ือประมาณหาสิบปท่ี
แลวยังมีการลาเพ่ือนําไปขายตางพ้ืนท่ีอีกดวย พ้ืนทีดังกลาวเปนพ้ืนท่ีมีพงหญา ปาพรุมีไมหลายชนิดจึงเปนท่ี
อยูอาศัยของสัตวตางๆ และมีปาท่ีหนาแน นกขนาดใหญทํารังหลบซอนไดอยางปลอดภัย จึงอุดมสมบูรณไป
ดวยนกนานาชนิด เชน นกกระทุง นกกาน้ํา นกนางนวล นกกระเต็น นกกระสาแดง นกเจา นกแขวก นกกวัก 
นกกะปูด นกเปดน้ํา นกเหลานี้ชาวบานจะลาเปนอาหาร โดยใชวิธีการดักจับ เครื่องไมเครื่องมือท่ีดักจับทําดวย
อุปกรณจากธรรมชาติวัสดุในทองถ่ิน เชนใชหนังสติ๊ก และลูกนู (ทํามาจากดินเหนียวปนกลมๆและนําไปตากให
แหง) การลาสัตวในชวงยุคแรกๆ เปนการลาโดยพอกินในแตละวันของครัวเรือน 

ทรัพยากรสัตวน้ํา ชุมชนท้ังสองตั้งอยูบริเวณริมตอนกลางของทะเลสาบสงขลาสามารถพบความอัน
อุดมสมบูรณของสัตวน้ํานานาชนิดในทะเลสาบสงขลา ไดแก กุง หอย ปู ปลานานาพันธุ เนื่องจากพ้ืนท่ีในชวง
ตอนกลางของทะเลสาบสงขลา น้ําจะนิ่งเปนแหลงเพาะพันธุสัตวน้ํานานาชนิด จึงเกิดความชุกชุมของสัตวน้ํา
เปนจํานวนมาก ในทุกหลังคาเรือนมีการพึงพาอาศัยจากทะเลสาบสงขลา มีการจับสัตวน้ําเปนอาชีพหลักของ
คนในชุมชน และในยุคแรกๆ เปนการจับสัตวน้ําเพ่ือการบริโภค จากการบอกเลาของผูเฒาผูแก กลาววา ใน
สมัยกอนเม่ือออกเรือหาปลา หาปู หาสัตวน้ํา จะไดในปริมาณจํานวนมาก ท่ีเหลือจากการบริโภคเปนอาหาร
หลักของครัวเรือน ก็นํามาแปรรูป ทําเคย(กะป) ปลาแดดเดียว เปนตน การจับสัตวน้ําในยุคแรกๆ เครื่องมือ
เครื่องไมในการจับสัตวน้ํา ชาวบานจะมีการประกอบข้ึน โดยฝมือของตนเอง ทุกหลังคาเรือนสามารถประกอบ 
ประดิษฐดวยตนเอง สวนวิธีการจับสัตวน้ําท่ีอาศัยท่ีวัชพืชและก่ิงไมในทะเลสาบ โดยการนํามาสุมๆรวมกันเปน
กลุมๆ แลววางไซไวขางลาง เรียกวา ไซผี เพ่ือใหสัตวน้ําเขามาอาศัยรวมตัวกันภายในตัวของไซเครื่องมือ   
จากการใชประโยชนจากทรัพยากรในทะเลสาบสงขลาในชวงยุคแรก มีลักษณะรูปแบบการนํามาใชเพ่ือการ
ดํารงชีพในชีวิตประจําวัน เชนดานปาไม มีการเก็บไมท่ีรวงหลน เก็บมาทําเชื้อเพลิง(ฟน) เผาถาน และเลือกตัด
ไมตามขนาดของการใชงาน เชนเลือกขนาดไมสามศอกเพ่ือนํามาสรางบาน นอกจาการนี้ทรัพยากรใน
ทะเลสาบสงขลาชวงตอนกลาง ในยุคแรกเริ่มมีความอุดมสมบูรณโดยเฉพาะทรัพยากรสัตวน้ํา เพราะเปนพ้ืนท่ี
ในชวงน้ํานิ่งและยุคแหงการกอเกิดของชุมชนท่ีมีผูคนจํานวนแตปริมาณสัตวน้ําท่ีมาก และนานาชนิด 
โดยเฉพาะกุง ปลา น้ํากรอย เปนตน 
 
4.4.2 ยุคแหงการพัฒนา ตั้งแต ปพ.ศ. 2519 – ปจจุบัน 

ยุคแหงการพัฒนาท่ีกอเกิดในพ้ืนท่ีศึกษา มีระเบียบจากทางหนวยงานภาครัฐท่ีกลาววา “แมประเทศ
ไทยจะมีกฎหมายเก่ียวกับการคุมคลองสัตวปามาเปนเวลานานแลว ไดแก พระราชบัญญัติการรักษาชางปา     
ร.ศ. 119 (พ.ศ.2443) แตเปนการรักษาชางปาเพียงชนิดเดียว ดังนั้นเม่ือเห็นวาเกิดภาวะอันนาวิตกวาสัตวปา
หลายชนิดจะสูญพันธไปจากประเทศ รัฐบาลจึงไดตรากฎหมายวาดวยการสงวนและคุมครองสัตวปาข้ึน โดย
สมเด็จพระศรีนครินทรทราบรมราชชนนี เม่ือครั้งดํารงพระยศสมเด็จพระราชชนนีศรีสังวาล และผูสําเร็จ
ราชการแทนพระองค ไดทรงลงพระนามในพระปรมาภิไธยพระบาทสมเด็จพระปริมินทมหารภูมิพลอดุลยเดช 
ตราพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.2503 เม่ือวันท่ี 26 ธันวาคม พ.ศ.2503 ใหใชบังคับตั้งแต
วันท่ี 1 มกราคม พ.ศ.2504 เปนตนไป เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัตินี้ คือ สัตวปาเปน
ทรัพยากรธรรมชาติอันมีคายิ่งของประเทศชนิดหนึ่งท่ีอํานวยประโยชนในทางเศรษฐกิจ วิทยาการ และรักษา
ความงามตลอดจนคุณคาตามธรรมชาติไว แตปรากฏวาในปจจุบัน สัตวปาท่ีมีคาบางชนิดไดถูกลาและทําลาย
จนสูญพันธุไปแลว และบางชนิดกําลังจะสูญพันธไป ท้ังนี้เนื่องจากประเทศไทยยังไมมีกฎหมายใหความ
คุมครองสัตวปาข้ึนไวเพ่ือประโยชนของรัฐบาลและประชาชนสวนรวม 
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ตอมาในวันท่ี 18 ตุลาคม 2515 ไดมีประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 228 แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ
นั้นใหรัดกุมและทันสมัยยิ่งข้ึน เม่ือมีพ.ร.บ. ฉบับนี้เกิดข้ึนจําเปนตองมีผูปฏิบัติการใหเปนไปตาม พ.ร.บ. ดังนั้น
ในปพ.ศ.2504 กรมปาไมจึงไดตั้ง “หมวดสงวนและคุมครองสัตวปา” ข้ึน โดยอยูในสังกัดกองบํารุง ใหมีหนาท่ี
ดําเนินการเก่ียวกับการสงวนและคุมครองสัตวปาเปนการเฉพาะ  ตอมาในปพ.ศ.2510 กรมปาไมไดเปลี่ยนชื่อ 
หมวดสงวนและคุมครองสัตวปาเปน “ฝายจัดการสัตวปาแหงชาติ” โดยสังกัดอยูในกองบํารุงงานในหนาท่ีของ
ฝายจัดการสัตวปาแหงชาติ ไดขยายและกาวหนายิ่งข้ึน ดังนั้นในป พ.ศ.2516 กระทรวงเกษตรและสหกรณได
เสนอรัฐบาลใหจัดตั้งกองอนุรักษสัตวปาข้ึน ซ่ึงปรากฏวาไดมีผูสนับสนุนโดยผานทางสื่อมวลชนตางๆ เปน
จํานวนมาก ในท่ีสุดไดมีพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการกรมปาไม จัดตั้งกองอนุรักษสัตวปาข้ึนในปพ.ศ.
2519 โดยไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาฉบับพิเศษ หนา 15 เลมท่ี92 ตอนท่ี32 ลงวันท่ี 12 กุมภาพันธ 
2519กองอนุรักษสัตวปา มีหนาท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติทางดาน ปาไม และสัตว
ปาใหคงอยู ดําเนินการตางๆ ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.2503 โดยการ
วิเคราะหขอมูลเบื้องตน เพ่ือกําหนดเปนพระราชกฤษฎีกาใหเปนเขตรักษาพันธุสัตวปา และรักษาแหลงสัตวปา
ท่ีสําคัญ โดยออกเปนประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณกําหนดใหเปนเขตรักษาพันธุสัตวปา ภายใต
ขอบังคับของกฎหมายในการคุมครองปองกันปราบปราม เพ่ือปองกันการบุกรุกทําลายปาท่ีอยูอาศัย ท้ังยังเปน
แหลงตนน้ําลําธาร รักษาสภาพแวดลอมธรรมชาติ สงเสริมใหเปนแหลงพักผอนหยอนใจ การทัศนาจร การ
สงเสริมเผยแพรและประชาสัมพันธปลูกฝงใหเยาวชน นิสิต นักศึกษา และประชาชนท่ัวไปมีจิตใจรักษาปา มี
ความรูทางดานปาไมและสัตวปา โดยอาศัยของจริงท่ีมีอยูในปาเปนอุปกรณ ในการเรียนรูสนับสนุนกิจกรรม
การอนุรักษสัตวปาท้ังภายในประเทศและนานาชาติ จัดตั้งศูนยศึกษาธรรมชาติและสัตวปา ศูนยเพาะเลี้ยงและ
ขยายพันธุสัตวปา สถานีวิจัยสัตวปา โดยจุดประสงคเพ่ือการคนควาวิจัยเรื่องท่ีเก่ียวของกับสัตวปา ท้ังนี้
เพราะวาผลการคนควาวิจัยเปนขอมูลพ้ืนฐานของการจัดการสัตวปา และการดําเนินงานตามอนุสัญญาวาดวย
การคาระหวางประเทศ ซ่ึงชนิดของสัตวปาและพืชปาท่ีกําลังจะสูญพันธุ 

จากจุดประสงคและนโยบายจากภาครัฐท่ีตองการอนุรักษสัตวปา ไดพยายามใชวิถีทางเขาควบคุม
ทรัพยากรไวดวยกฎหมาย บังคับการใชประโยชน ซ่ึงเห็นไดจากการประเทศพระราชบัญญัติสวนและคุมครอง
สัตวปาในปพ.ศ.2503 ดังภาพ 4.1 - 4.3   (สําเนา) 

คัดจากราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 93 ตอนที่ 82 วันที่ 8 มิถุนายน 2519 

ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

เรื่อง กําหนดเขตหามลาสัตวปาตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา  

พ.ศ. 2503 

---------------------------- 

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 26 แหงพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.2503 รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงเกษตรและสหกรณออกประกาศไว ดังตอไปนี ้

 ขอ 1 ใหบรเิวณพ้ืนทีท่ะเลสาป ในทองทีต่ําบลปากรอ ตําบลชะเแล ตําบลบางเขียด อําเภอเมืองสงขลา ตําบลทา

หิน ตําบลคขูุด ตําบลคลองรีอําเภอสทิงพระ ตําบลเกาะใหญ อําเภอระโนด ตําบลควนโสอําเภอรดัภูมิ จังหวัดสงขลา และ

ตําบลเกาะนางคํา ตําบลเกาะหมาก ตําบลปากพะยูน ตําบลดอนประดู อําเภอปากพะยูน จงัหวัดพัทลุง ภายในแนวเขตตามแผนที่

ทายประกาศนี้ เปนเขตหามลาสัตวปา 

 ขอ 2 ภายในแนวเขตหามลาสัตวปาตามขอ 1 หามมิใหผูใดไมวาจะเปนผูไดรับอนุญาตใหลาสัตวปาหรือไมก็

ตาม ทําการลาสัตวปาหรือเก็บหรอืทําอันตรายแกไขหรือรังของสัตวปาทุกชนิด ตามบัญชีทายประกาศนี ้
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 ขอ 3 ประกาศฉบบันีใ้หใชบังคบัตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

 

 ประกาศ ณ วันที ่ 19 เมษายน  2519 

 (ลงนาม) ดาบชัย  อัคราช 

 (นายดาบชัย  อัคราช) 

 รัฐมนตรีชวยวาการฯ รักษาราชการแทน 

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

 

 

ภาพ 4.3 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณเรื่อง กําหนดเขตหามลาสัตวปาตามพระราชบัญญัติสงวนและ
คุมครองสัตวปา พ.ศ. 2503 
 

บัญชีท้ายประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

เร่ือง กาํหนดเขตห้ามล่าสัตว์ป่า ลงวนัที ่19 เมษายน พ.ศ 2519 

 

ลาํดบัที ่ ชนิดสัตว์ป่าทีห้่ามล่า 

1 นกกาน้ําทุกชนิดในวงศ (Family) Phalacrocoracidae 

2 นกกระทุง (Pelecnus philippensis) 

3 นกกาบบัว (Ibis leucocephala) 

4 นกกระสาทุกชนิดในวงศ (Family) Ciconiidae 

5 ไกปา (Gallus gallus) 

6 นกกุลาทุกชนิดหรือนกชอนหอยทุกชนิดในวงศ (Family) Plataleidae 

7 นกกะรางหัวขวาน (Upupa epops) 

8 นกกวัก (Amaurornis phoenicurus) 

9 นกกางเขนบานหรือนกหลาบาน หรือจกจีแจบหรือนกจจีู (Copsychus saularis) 

10 นกกระเรียน (Crus antigone) 

11 นกก้ิงโครง (Sturnus nigricollis) 

12 นกกระแตแตแวดหรอืนกตอยติวิดและนกกระแตทุกชนิดในสกุล (Genus)) Vanellus 

13 นกเอ้ียงสาลิกา (Sturnus tristis) 

14 นกกระแตผีทุกชนดิในวงศ (Family) Burhinidae 

15 นกกะปูดหรือนกกดทุกชนดิในสกุล (Genus) Centropus 

16 นกกะเต็นหรือนกกํากวม นกปกหลัก นกปูเปยว นกกินเปยว 

 นกกินปลาทุกชนิดในวงศ (Family) Alcedinidae 

17 กระจงทุกชนดิหรือไกาทุกชนิดในสกุล (Genus) Tragulus 
18 นกกินปลีทุกชนิดในวงศ (Family) Nectariniidae 
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19 นกเขาไฟ (Streptopelia tranquebarica) 

20 นกขม้ินทุกชนิดและนกเขียวครามทุกชนิดในวงศ (Family) Oriolidae 

21 นกเขาใหญหรือนกเขาหลวง (Streptopelia chinensis) 

22 นกขม้ินนอยทุกชนิดและนกเขียวกานตองทุกชนิดในวงศ (Family) Chloropseidae 

23 นกเขาเล็กหรือนกเขาชวา (Geopelia striata) 

24 นกขุนทอง (Gracula religiosa) 

25 นกแขวก (Nycticorax nycticorax 

26 คางทุกชนิดในสกุล (Genus) Presbytis 

27 นกงั่ว (Anhinga anhinga) 

 

 

 

ลาํดบัที ่ ชนิดสัตว์ป่าทีห้่ามล่า 

28 นกเงือกทุกชนิดในวงศ (Family) Bucerotidae 

29 นกจาบคาหรือนกตบัคาทุกชนิดในวงศ (Family) Meropidae 

30 นกจับแมลงทุกชนิดในวงศยอย (Subfamily) Muscicapinae 

31 นกแซงแซวทุกชนิดในวงศ (Family) Dicruridae 

32 นกดุเหวา (Eudynamys scolpaceus) 

33 นกตะกราม (Leptoptilos dubius) 

34 นกตะกรุม (Leptoptilos javanicus) 

35 นกตะขาบทุง (Coracias benghalensis 

36 นกตะขาบดง (Eurystomus orientalis) 

37 นกนางแอนทุกชนดิในวงศ (Family) Apodidae 

 วงศ (Family) Hemiprocnidae 

 วงศ (Family) Hirundinidae 

38 นกนางนวลทุกชนิดในวงศ (Family) Laridae 

39 นกปรอดหรือนกกรอดทุกชนิดในวงศ (Family) Pycnonotidae 

40 นกปากซอมทุกชนิดในสกุล (Genus) Capella 

41 นกเปดผี (Podiceps ruficollis) 

42 นกเปดน้ําทุกชนิดในวงศ (Family) Anatidae 

43 นกเปลาธรรมดา (Treron curvirostra) 

44 นกโปงวิด (Rostratula benghalensis) 

45 นกพริก (Metopidius inducus) 

46 นกยางทุกชนิดในวงศ (Family) Ardeidae 

47 นกเหย่ียวทุกชนิดและนกแรงทุกชนิดในลําดบั (Order) Falconiformes 

48 นกแสก Tyto alba) 
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49 นกอีลุม (Gallicrex cinerea) 

50 นกอีโกง (Porphyrio poliocephalus) 

51 นกอีแจว (Hydrophasianus chirurgus) 

52 นากทุกชนิดในสกุล (Genus) Lutra .ในสกุล (Genus) Lutrogale 

 และในสกุล (Genus) Amblenyse 

53 ลิงทุกชนิดในสกุล (Genus) Mablenyse 

 

 

ภาพ 4.4 ชนิดสัตวปาท่ีหามลา 
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ภาพ 4.5 แผนท่ีกําหนดเขตหามลาสัตวปา 
 

 

 

 



35 

 

พระราชบัญญัติการคุมครองและสงวนสัตวปาข้ึนในป พ.ศ. 2503 ทางราชการเห็นถึงความสําคัญดานปาไม 
สัตวปาท่ีไดลดลงอยางนาเปนหวง  

ดังกรณีพ้ืนท่ีศึกษาในครั้งนี้เชนเดียวกับอีกหลายๆพ้ืนท่ีไดถูกประกาศเปนเขตหวงหาม เขตอนุรักษเขต
อุทยาน เขตรักษาพันธุสัตวปาท่ีออกกฎหมายโดยจากหนวยงานภาครัฐ ท่ีใชในการควบคุมพ้ืนท่ี จํากัดเขตพ้ืนท่ี
เพ่ือความตองการท่ีจะดํารงความเปนธรรมชาติคงอยูไวใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับท่ี 5 ระบุวา จะขยายเขตรักษาพันธุสัตวปาจากเดิม 12 เขต เปน 22 เขต และไดมีการจัดการตั้ง
เขตหามลาสัตวปาของประเทศข้ึน 5 แหงในชวงของนายผอง เลาอ้ี เปนอธิบดีกรมปาไม ดํารงตําแหนงเปน
หัวหนาฝายจัดการสัตวปา เห็นความสําคัญของแหลงนกน้ํา หากปลอยไวดังเชน เหมือชาง กับจระเขท่ีสูญพันธ
ไปจากพ้ืนท่ีแลว โดยเฉพาะปาไมแหลงท่ีอยูของนกจะถูกทําลายไป ผูคนจับนกเปนอาหาร เกิดเปนอาชีพเก็บไข
นกขาย จากนโยบายดังกลาว ไดมีการกําหนดเขตหามลาสัตวปาในเขตพ้ืนท่ีทะเลสาบสงขลา เม่ือวันท่ี 19 
เมษายน 2519 ครอบคลุมพ้ืนท่ีดังปรากฏในแผนท่ีขางตนและขณะเดียวกันไดมีการระบุสัตวปาท่ีหามลาไว
ท้ังหมด 53 ชนิด ประกาศไวในราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี 93 ตอนท่ี 82 วันท่ี 8 มิถุนายน 2519 
ตอมากรมปาไมมีการจัดการโครงสรางแบงสวนราชการใหม ตามประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี 109 
ตอนท่ี 109 วันท่ี 22 ตุลาคม 2535 ดังนั้นในการจัดการในชวงยุคท่ีสองนี้ มีหนวยงานทางภาครัฐเขามาดูแล
จัดการทางพ้ืนท่ี โดยกรมปาไม โดยจัดตั้งฝายจัดการเขตหามลาสัตวปา 

4.4.2.1 รูปแบบการจัดการทรัพยากร (ปาไม สัตวน้ํา สัตวปา) 
ในชวงเขาสูยุคแรกของการพัฒนามีปรากฏการณทางพ้ืนท่ี โดยมีหนวยงานทางภาครัฐเขามาดูแลและ

จัดการดานพ้ืนท่ี รวมถึงทรัพยากรและสิ่งแวดลอมและสัตวปา จากการเลาของชาวบานในพ้ืนท่ี กลาววา ใน
ระยะแรกเริ่มหนวยงานแรก คือ กระทรวงเกษตรและสหกรณ เขามาดูแลเรื่องสัตวปา โดยกําหนดเขตหามลา
สัตวปาอยางเปนทางการในวันท่ี 19 เมษายน 2519 โดยใหบริเวณพ้ืนท่ีทะเลสาบ ในทองท่ีตําบลปากรอ ตําบล
ชะเแล ตําบลบางเขียด อําเภอเมืองสงขลา ตําบลทาหิน ตําบลคูขุด ตําบลคลองรีอําเภอสทิงพระ ตําบลเกาะใหญ 
อําเภอระโนด ตําบลควนโสอําเภอรัดภูมิ จังหวัดสงขลา และตําบลเกาะนางคํา ตําบลเกาะหมาก ตําบลปากพะยูน 
ตําบลดอนประดู อําเภอปากพะยูน จังหวัดพัทลุง โดยระบุชนิดสัตวปาท่ีหามลาไว 53 ชนิด ชาวบานในขณะนั้น
ไดทราบขาว จากทางรัฐจึงคอยระวังจากการลาสัตว เชนหากมีนก ลงกินขาวเปลือกจากการนาหวาน ชาวบาน
ก็ไมสามารถทําอะไรไดเลย นอกจากติดตั้งกาไลหุน พรอมบอกลุกบอกหลานในการออกประกาศจากทางรัฐใน
เรื่องการจับสัตวท่ีทางรัฐประกาศ ...... “ในระยะแรกๆของการประกาศเปนพ้ืนท่ีเขตหามลาสัตวปาทะเลสาบ
สงขลาในพ้ืนท่ีดังกลาวก็ตาม แตสัตวปาเหลานั้นมีการออกหากินนอกพ้ืนท่ีทะเลสาบสงขลาสงผลใหชาวบาน
เดือดรอน ดานการทํามาหากินในพ้ืนท่ีของตนเอง...” ดังนั้นเจาหนาท่ีของรัฐ จึงตองกระทําตามกฎหมายได
ระบุไววา เชน หากมีการจับนกน้ํา ปรับ 2,000 บาท และมีการยึดเครื่องมือในการลาครั้งนั้นดวย รูปแบบและ
วิธีการจัดการทรัพยากรยุคแหงการพัฒนาโดยรัฐ หนวยงานท่ีรับผิดชอบคือกรมปาไม โดยใชวิธีการจัดการ
ทรัพยากรรูปแบบทางกฎหมายในการจัดการและการควบคุมทรัพยากร 

ดังนั้นในยุคนี้จึงไดสงผลใหจากเดิมในยุคแรกเริ่ม ท่ีไมมีรูปแบบของการจัดการของชุมชนโดยมีการใช
ทรัพยากรไดอยางอิสระ แตเม่ือกาวเขาสูยุคแหงการพัฒนาจึงสงผลให การจัดการมีรูปแบบท่ีชัดเจน ตายตัว
ปรากฏออกมาในรูปแบบของกฎหมายท่ีเปนลายลักษณอักษร ดังนั้นการจัดการในยุคนี้ของชุมชน ยังไมกอเกิด
รูปแบบท่ีชัดเจนแตเปนเพียงการปฏิบัติตามกฎระเบียบจากทางหนวยงานของรัฐออกมาเทานั้น แตก็ยังมี
ประชาชนบางสวนท่ีมีอาชีพหลักๆเก่ียวกับการใชประโยชนจากทรัพยากรในทะเลสาบสงขลาและพ้ืนท่ี
ใกลเคียงกับทะเลสาบท่ีตองฝาฝนกฎ โดยมีชาวบานไดกลาวไววา กฎระเบียบท่ีออกมาเพ่ือกําจัดสิทธิของการ
ทํามาหากินของชาวบาน  “...ผมมีอาชีพหลัก คือ ลาสัตว ทํานา ข้ึนตาลในบริเวณพ้ืนท่ีของผม แตเม่ือมีการ
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ออกกฎระเบียบของการหาม ลานก ลาสัตวออกมาสงผลใหการทํามาหากินอยากลําบากมากข้ึน เพราะนกท่ี
ทางการข้ึนทะเบียนไว ไดลงมาจิกกิน เม็ดพันธุขาวท่ีผมหวานไว และตนขาวออนๆ สงผลใหการทํานาไมไดผล
....” 

ความสามารถในการแกไขปญหา และอุปสรรค จากระยะแรกเริ่มของการประกาศเปนเขตหามลาสัตว
ปาทะเลสาบสงขลา มีชาวบานบางสวนไมไดปฏิบัติตามกฎระเบียบ มีการกลาว “วาไมรู”   “ไมทราบ วามีชนิด
สัตวอะไรบาง” จากการออกกฎหมาย แตบางสวนรู แตก็มีการกระทําความผิด เพราะจําเปนตองฝาฝน เพราะ
เก่ียวกับอาชีพของตน จึงทําใหทางภาครัฐตองแกไขปญหา โดยใชวิธีการและรูปแบบในการจัดการ โดยการแจง
ขอความเปนกฎหมายมาเปนลายลักษณอักษร ถึงกํานัน ผูใหญบาน เพ่ือแจงใหชาวบานไดทราบ จึงทําให
ชาวบานบางสวนไดเกรงกลัวตอการกระทําความผิด มีหนวยงานทางภาครัฐไดดําเนินการจัดการจริง จากการ
สัมภาษณหัวหนาเขตกลาววา “.... การออกกฎหมายนี้ทางเขตหามลาสัตวปาทะเลสาบสงขลา ตองการรักษา
พันธุสัตวตางๆไวเทานั้น  แตภายในพ้ืนท่ี ท่ีไดถูกประกาศเปนพ้ืนท่ีเขตหามลาสัตวปา ชาวบานก็สามารถเขามา
ใชประโยชนจากพ้ืนท่ีดังกลาวได แตตองทําตามกฎระเบียบท่ีทางหนวยงานของภาครัฐไดออกไว เชนพ้ืนท่ี ท่ีมี
การประกาศเปนเขตหามลาสัตวปาไปซอนทับกับพ้ืนท่ีเดิมของชาวบานท่ีทํามาหากิน สามารถทํามาหากิน
ตอไปได แตไมสามารถดัดแปลงพ้ืนท่ีไปทําอยางอ่ืนไดและไมมีการออกเอกสารสิทธิ์ให นอกจากนั้นภายในเขต
หามลาสัตวปาทะเลสาบสงขลา ชาวบานก็สามารถหาสัตวน้ําไดตามปกติแตตองอยูในอาณาเขตท่ีใหทําการจับ
สัตวน้ําไดเทานั้น โดยตองใชเครื่องมือเครื่องไมในการหาปลาจับสัตวน้ําท่ีถูกตองตามกฎหมายท่ีระบุไว สวนใน
ดานทรัพยากรปาไมมีการหามตัดไมทุกชนิดในอาณาเขตหามลาสัตวปาทะเลสาบสงขลาอยางเด็ดขาด ดานสัตว
ปาท่ีมีการเนนมากคือนก ท่ีมีการออกกฎหมายเพ่ือคุมครองนกท้ังท่ีอยูในพ้ืนท่ีเขตหามลาสัตวปาและนอกพ้ืนท่ี 
ยึดชนิด สายพันธุท่ีประกาศอยางเปนทางการออกไป ไมวานกชนิดนั้นสายพันธุนั้นจะบินหรือออกหากินใน
พ้ืนท่ีใด หรืออาศัยในพ้ืนท่ีใด หากผูใด จับ ลา ฆา มีไวครอบครองถือวามีความผิด การออกกฎหมายท่ีใชในการ
ควบคุมในการประกาศครั้งนั้น มิใชออกมาเพ่ือใชเฉพาะภายในอาณาเขตของพ้ืนท่ีภายในเขตหามลาสัตวปา
ทะเลสาบสงขลาเพียงอยางเดียว แตมีการออกกฎหมายมาเพ่ือคุมครองนกและสัตวปาท่ีออกไปทํารัง หรือหา
กินในบริเวณอ่ืนๆอีกดวย....” ในชวงยุคแรกเริ่มของการพัฒนานี้ เม่ือมีเจาหนาท่ีออกตรวจการและพบผูกระทํา
ความผิดจริง เจาหนาท่ีมีการจับกุมและนํามากักขังจริงและออกประกาศใหชาวบานคนอ่ืนๆ ไดทราบการ
กระทําความผิดตลอดจนบทลงโทษในการกระทําความผิด หลังจากนั้นเม่ือทางหนวยงานรัฐไดจับกุมดําเนินคดี
จริง ชาวบานคนอ่ืนๆ มีความเกรงกลัวตอการกระทําผิดมากยิ่งข้ึน ทําใหคนในพ้ืนท่ีและผูคนจากภายนอก
ชุมชนไดมีความระมัดระวังในการลาสัตว และการเก็บหาของปา การเขาไปใชประโยชนในพ้ืนทีเขตหามลาสัตว
ปาทะเลสาบสงขลามากข้ึน ดังนั้นการปรับของชาวบานไดเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงในยุคนี้มากข้ึน เชนจากเดิม
ชาวบานมีอาชีพหลักๆ คือการประมง จับสัตวปา มีการปรับเปลี่ยนโดยหาอาชีพอ่ืนๆ เพ่ือเปนอาชีพหลักและ
อาชีพเสริมมากข้ึน เชน อาชีพรับจางท่ัวไป ข้ึนตาลโนด ทําสวน  คาขาย เปนตน 

จากการประกาศเปนเขตหามลาสัตวปาทะเลสาบสงขลา มีการบริหารการจัดการโดยกรมปาไม โดยมี

อํานาจหนาท่ีการบริหารการจัดการดังนี้ 

1. ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการสวงและคุมครองสัตวปา กฎหมายวาดวยปาไม กฎหมายวา

ดวยสัตวปา กฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติ 

2. สงเสริมและพัฒนาการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและฟนฟูระบบนิเวศในพ้ืนท่ีปาไม 

3. ศึกษาคนควา วิจัย ทดลองและพัฒนาวิชาการ ดานการปาไม และสัตวปา และวิชาการดานอ่ืนๆท่ี

เก่ียวของ 
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4. ปฏิบัติราชการอ่ืนใด ตามท่ีกฎหมายกําหนด ใหเปนอํานาจหนาท่ีของกรมปาไม หรือตามท่ี

กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

ในการนี้ กําหนดใหมีการจัดตั้ง ฝายจัดการเขตหามลาสัตวปาข้ึนเพ่ือกํากับดูแล การดําเนินการ 
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ สัตวปาและปาไมในเขตหามลาสัตวปา 
 เขตหามลาสัตวปาตามมาตรา 42 ของพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.2535 หมายถึง
บริเวณสถานท่ี ท่ีใชในราชการ หรือใชเพ่ือสาธารณะประโยชนหรือประชาชนใชประโยชนรวมกันแหงใด 
รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสงวนและคุมครองสัตวปาแหงชาติกําหนดใหเปนเขตหามลาสัตว
ปาชนิดหรือประเภทใดก็ไดโดยประกาศในราชกิจานุเษกษาเม่ือไดมีประกาศของรัฐมนตรีกําหนดเขตหามลา
สัตวปาชนิดหรือประเภทใดแลว หามมิใหผูใดกระทําการดังตอไปนี้ 

1. ลาสัตวปาชนิดหรือประเภทนั้น 
2. เก็บหรือทําอันตรายแกรังของสัตวปาซ่ึงหามมิใหลานั้น 
3. ยึดถือครอบครองท่ีดิน หรือตัดโคนแพวถาง เผา ทําลายตนไม หรือ พฤกษาชาติอ่ืน หรือขุดหาแรดิน 

หิน หรือเลี้ยงสัตว หรือเปลี่ยนทางน้ํา หรือ ทําใหน้ําในลําน้ําลําหวย หนอง บึง ทวมทน เหยื่อแหง หรือ เปน
อันตรายตอสัตวน้ํา เวนแตไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากอธิบดี หรือเม่ืออธิบดีไดประกาศอนุญาตไวคราวๆใน
เขตหามลาแหงหนึ่ง แหงใด โดยเฉพาะ 

ในกรณีท่ีพนักงานเจาหนา หรือ เจาพนักงานอ่ืนใด มีความจําเปนตองปฏิบัติตามกฎหมายหรือ
ปฏิบัติการเพ่ือประโยชนในการศึกษา หรือ วิจัยทางวิชาการในเขตหามลาสัตวปา พนักงานเจาท่ี หรือเจา
พนักงาน นั้นตองปฏิบัติระเบียบท่ีอธิบดีกําหนด โดยเห็นชอบจากคณะกรรมการ 

 
หนาท่ีรับผิดชอบของเขตหามลาสัตวปามีดังนี้ 
1. ดูแลรักษาและคุมครองสัตวปา การปองกัน การบุกรุกรักษาสภาพธรรมชาติ และคุมครองสัตวปา 

การปองกันการรุกรานพ้ืนท่ี การบํารุงรักษาสภาพธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การศึกษาวิจัยทาง
วิชาการ การประชาสัมพันธเผยแพรความรูและการสรางจิตสํานึก การอนุรักษธรรมชาติแก
ประชาชน 

2. พิจารณาของใชพ้ืนท่ี ในเขตหามลาสัตวปาเพ่ือกิจตางๆ 
3. การติดตอประสานงาน กับหนวยงานตางๆ ทางภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหการ

ดําเนินงานของเขตหามลาสัตวปา เปนไปดวยดี และบรรลุวัตถุประสงคท่ีตั้งไว 
 
ในชวงยุคแรกเริ่มแหงการพัฒนานี้เปนชวงท่ีภาครัฐไดจัดตั้งใหกรมปาไมดูแลและรับผิดชอบใน

พ้ืนท่ีเขตหามลาสัตวปา โดยมีฝายตางๆท่ีเขามาดูแลจัดการในพ้ืนท่ีไดแก ฝายจัดการเขตหามลาสัตวปา
ทะเลสาบสงขลา กรมประมง เปนตน หนวยงานเหลานี้มีรูปแบบและวิธีการโดยใชรูปแบบของตัวบทกฎหมาย
ในการบังคับใชในพ้ืนท่ี และนอกพ้ืนท่ีเพ่ือคุมครองนกนานาชนิด เปนตน ดังนั้นในยุคนี้ดานการจัดการดูแลนั้น
จะเปนหนวยงานภาครัฐท้ังหมด แตสิ่งท่ีปรากฏในพ้ืนท่ีคือ ตางหนวยงานท่ีเขามานั้น ตางหนวยงานมีการ
จัดการดูแลทรัพยากรและสิ่งแวดลอมท่ีแบบแยกสวน นอกจากนั้นยังเปนการซํ้าซอนเรื่องดานการจัดการใน
พ้ืนท่ี ดังเชนกรณีกรมประมง ท่ีเขามาดูแลจัดการเปนหนวยงานแรกในดานสัตวน้ํา ตอมาเปนเขตหามลาสัตว
ปา ท่ีจัดการดูแลคุมครองเรื่องสัตว  และพ้ืนท่ีท่ีไดถูกประกาศเปนเขตหามลาสัตวปาทะเลสาบสงขลาท้ังหมด 
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และยังมีกรมชลประทานท่ีเขามาดูแลเรื่องของน้ํา โดยในสวนของภาคประชาชน ไมมีรูปแบบของการจัดการ 
เปนเพียงแคการปฏิบัติตามกฎหมายและขอบังคับจากทางหนวยงานของรัฐท่ีออกมาเทานั้น 

 
4.4.2.2 การใชประโยชนจากความหลากหลายของทรัพยากรในพ้ืนท่ีทะเลสาบสงขลา 
ชวงนี้เปนยุคแหงแรกเริ่มของการกอตั้งเขตหามลาสัตวปา ซ่ึงเปนชวงท่ีรัฐบาลเขามามีบทบาทอยาง

เปนทางการและมีอิทธิพลตอคนในพ้ืนท่ีเปนอยางมาก ซ่ึงเปนจุดเปลี่ยนท่ีสําคัญท่ีมีการปรับเปลี่ยนแนวทางใน
การจัดการทรัพยากร โดยมีรากฐานแนวคิดท่ีถือวาทรัพยากรท้ังหมดเปนของรัฐปรากฏข้ึนในพ้ืนท่ี คือเกิดการ
ครอบครองและควบคุมพ้ืนท่ีทําใหรัฐมีการกําหนดอาณาเขตเปนพ้ืนท่ีสงวน ดานสัตวปา ดังนั้นในสวนการใช
ประโยชนจากทรัพยากรในพ้ืนท่ีนี้ ในยุคแรกเริ่มของการพัฒนาจึงสงผลใหการใชทรัพยากรของชุมชนไดเริ่มมี
การเปลี่ยนแปลงไปตั้งแตนั้นเปนตนมา ดังนั้นในสวนการใชประโยชนจากทรัพยากรในพ้ืนท่ีทะสาบสงขลานั้น 
สามารถแบงดานการใชประโยชนดานการใชสอยไดดังนี้ 

 การใชประโยชนในรูปแบบของเนื้อไม 
การตั้งถิ่นฐานบานเรือน ในยุคท่ีสองแหงการประกาศเปนเขตหามลาสัตวปาทะเลสาบสงขลา การตั้ง

บานเรือนในยุคนี้หลังคาเรือนมีมากข้ึน เนื่องจากผูคนถ่ินเดิมไดมีการขยับขยายครัวเรือน ลูกหลานโดยมีกา
ขยายครัวเรือนปลูกสรางบานเรือนละแวกเดียวกัน จากการสัมภาษณผูเฒาผูแกในชุมชนกลาววา “….ในชุมชน
บานคลองรี และทาคุระ คนท้ังสองชุมชนนี้เปนญาติพ่ีนองกันโดยมีการขยายครอบครัวออกไป แลวมีการตอ
เติมสรางบานในพ้ืนท่ีภายในชุมชนแหงนี้...” การกอสรางบานเรือนในยุคนี้สามารถปลูกบานเรือนไดตามรุนผู
เฒาผูแกไดอยางอิสระ เพราะสาเหตุมาจากพ้ืนท่ีในชุมชนของท้ังสอง สวนใหญมีการจับจองพ้ืนท่ีไวและ
สามารถปลูกอิงตามแนวขอบทะเลสาบสงขลา เพ่ือสะดวกตอการเดินเรือหาเลี้ยงชีพได 

หลังจากมีหนวยงานกรมปาไมเขามาดูแลพ้ืนท่ีทะเลสาบสงขลา มีการปรับปรุงถนนสายชนบท
(ชาวบานเรียกติดปากวา ถนนสายลาง เพราะมาจากคนในชุมชนนี้มีการเรียกตนเองวา คนโซดลาง) โดยถนน
สายนี้มีการตัดผานหมูบานเปนถนนลาดยาง โดยอิงกับตามความยาวของถนนสายหลัก (407) เม่ือถนนสายลาง
เกิดข้ึน บานเรือนมีการขยายพ้ืนท่ีสรางบานสวนใหญอยูริมฝงถนนสายนี้มากข้ึน ลักษณะของบานเรือนก็มีการ
ปรับเปลี่ยนไป เชนมีการสรางบานแบบถาวรมากข้ึนและอยางหนาแนน ตามแนวขอบของถนนสายลางนี้ท้ัง
สองฝง  

ดังนั้นเรื่องของการปลูกสรางบานเรือนในยุคนี้มีการปลูกบานเรือนโดยอาศัยไมจากภายนอกชุมชน แต
ก็ยังมีชาวบานบางสวนมีการลักลอบตัดไมเพ่ือนําไปใชประโยชนในการสรางบานเรือนเพ่ือเปนการซอมแซม
สถานการณปาไมในพ้ืนท่ีทะเลสาบสงขลาในชวงนี้ไดมีการเปลี่ยนแปลงไปจากยุคแรกท่ีผานมา โดยเฉพาะใน
ดานปาไมและสัตวปา จํานวนพ้ืนท่ีของปาไดลดลง สาเหตุเนื่องมาจากมีการปรับพ้ืนท่ีเปนท่ีเพาะปลูก หลังจาก
การประกาศเปนเขตหามลาสัตวปา ในชวงแรกนี้ ชาวบานเขาไปตัดเพ่ือนํามาปลูกบานซอมแซมบานเรือน 
เนื่องจากบางครัวเรือนไมรูกฎระเบียบท่ีออกมาจากภาครัฐ บางคนรูแตยังมีการกระทํา สถานการณปาไม
ในชวงยุคพัฒนานี้ ไดถูกกําหนดสิทธิ์ของชาวบานในการใชประโยชนจากพ้ืนท่ีปาอยางเห็นไดชัด โดยมีความ
แตกตางกับชวงยุคแรกโดยอยางสิ้นเชิง ดังนั้นเม่ือรัฐไดออกกฎหมายมาเพ่ือใชในการบังคับในการตัดไม มีการ
หามเขตในการเขาไปตัดไม จึงสงผลใหชาวบานมีการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตไปจากเดิมโดยอยางสิ้นเชิง โดย
ชาวบานมีการหาอาชีพใหมๆ เชนอาชีพรับจาง กอสราง เปนตน 

การทําฟนเผาถาน ในยุคแหงการพัฒนาพ้ืนท่ี ถูกประกาศเปนเขตหามลาสัตวปา โดยมีการจํากัดใน
พ้ืนท่ี เม่ือมีการประกาศเปนเขตหามลาสัตวปา จากเดิมท่ีชาวบานสามารถเขาไปตัดไมตามขนาดความตองการ
ในการนําไปใชงานหรือเปนการหาฟน ตัดไมเพ่ือนํามาเผาถาน  เพ่ือกักตุนใชในยามฤดูฝนหรือเปนการหาเศษ
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ไมท่ีมีขนาดเล็กๆ เพ่ือนํามาใชในการประกอบอาชีพหรือเปนการหุงหาอาหารก็ตองยุติลง เพราะเรื่องมาจาก
การออกกฎหมายหามตัดไมในเขตหามลาสัตวปา จึงสงผลใหชาวบานตองเปลี่ยนแปลงวิถีการไดมาของ
เชื้อเพลิงโดยหาซ้ือเชื้อเพลิงเปนการทดแทน เชน หันไปซ้ือถานจากนอกชุมชน บางครัวเรือนปรับเปลี่ยนโดย
หาลูกตาลท่ีสุกท่ีตกหลนใตตนนํามาตากแดดแลวนํามาเผาเพ่ือไดเปนถานเก็บไวใชเม่ือยามจําเปน เปนตน  

4.4.2.3 การใชพ้ืนท่ีทางการเกษตร 
สถานการณท่ีปรากฏในพ้ืนท่ีใชวงยุคแหงการประกาศเปนเขตหามลาสัตวปาทะเลสาบสงขลา

ในระยะแรกของการประกาศชวงปพ.ศ.2519 ไดมีการประกาศออกมาเปนตัวบทกฎหมายแตจากการเขาไป
สัมภาษณกับผูคนในชุมชนท้ังสองท่ีอยูในชวงเหตุการณของการประกาศจากหนวยงานทางภาครัฐกลาวเปน
เสียงเดียวกันคือ ทางเขตหามลาสัตวปาไมไดออกประกาศในรูปแบบใดเลย มีแตเจาหนาท่ีเขามาสํารวจและมี
เจาหนาท่ีเขามาวัดพ้ืนท่ี ในระยะแรกของหารเขามาของเจาหนาท่ี ความเขาใจของชาวบาน มีความเขาใจวา
เจาหนาท่ีเขามาก็เพ่ือพัฒนาทองถ่ินแตตอมามีประกาศออกมาเปนลายลักษณอักษรและระบุชื่อสัตวปาท่ีหาม
ลา ชาวบานทราบชวงปลายป2519 จากการประกาศของกํานัน ผูใหญบา และปากชาวบานปากตอปาก 

พ้ืนท่ีในการเพาะปลูกในชวงยุคนี้มีการเปลี่ยนแปลงอยางเห็นไดชัด ซ่ึงไดจาการกลาวจากการ
กลาวคุณลุง ..... “เม่ือมีการประกาศอยางเปนทางการออกมา ชาวบานไดทราบอยางท่ัวกัน หลายหลังคาเรือน 
ไดรับผลกระทบจากการเพาะปลูก ขาว ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีการเกษตรท่ีสําคัญของทุกหลังคาเรือน เพราะเพาะปลูกไว
กินตลอดท้ังป แตเม่ือมีการหวานเมล็ดพันธุขาว มีนก จากทางการหามใหลา หรือ จับ ฆา พวกเราชาวบาน
ไดรับความเดือนรอนท่ัวหนา เพราะนกเหลานี้จิกกินเมล็ดพันธุเสียหาย สงผลใหผลผลิตไดนอยลงทุกๆป….”  
 ดังนั้นผลกระทบท่ีตามมาเม่ือมีการประกาศเปนพ้ืนท่ีเขตหามลาสัตวปาทะเลสาบสงขลาในสวนพ้ืนท่ี
ศึกษาท้ังสองชุมชนนี้พบวามีการสงผลใหประชาชนในพ้ืนท่ี ไดรับผลกระทบดานการใชพ้ืนท่ีทางการเกษตร 
ไดแกการปลูกขาวเพ่ือดํารงชีพ ดังคํากลาวของชาวบานท่ีวา ... “ไมสามารถทํากินในพ้ืนท่ีเดิมได เพราะทําไปก็
ไมไดผล นกพริกเขามาทําลายพืชผลหมด หากจับนกพริก ก็มีความผิดทางกฎหมาเพราะเปนสัตวตองหาม 
ปรากฏอยูในคําประกาศของเขตหามลาสัตวปาทะเลสาบสงขลา...” 

4.4.2.5 การใชทรัพยากร (ปาไม สัตวปา สัตวน้ํา) ของชุมชนบานคลองรีและชุมชนบานทาคุระ 
ทรัพยากรปาไม  ปาไมในยุคนี้พัฒนามาเปนปาพรุ โดยมีเจาหนาท่ีใหความสําคัญในการควบคุมดูแล

มากเปนพิเศษ ชาวบานเองไดใหความสําคัญเชนกันเพราะปาเปรียบเสมือนทุกสิ่งทุกอยางในการดํารงชีวิต เปน
ท่ีมาแหงความอุดมสมบูรณเปรียบเสมือนเสนเลือดท่ีหลอเลี้ยงชีวิตผูคนแถบลุมน้ําทะเลสาบสงขลา ท่ีไดหลอ
เลี้ยงชาวสงขลา พัทลุง นครศรีธรรมราชมานานหลายรอยป และเปนแหลงน้ําท่ีมาแหงรายไดของชาวชุมชน 
ดังนั้นมาตรการดานการควบคุมและอนุรักษทรัพยากรจึงเปนอุปสรรคตอการใชประโยชนของชาวบาน 

การเขามาของเจาหนาท่ี ท่ีทางหนวยงานรัฐสงเขามาควบคุมการใชประโยชนจากทรัพยากร จึงสงผล
ใหแนวทางการใชประโยชนจากปาของชาวบานไดเริ่มเปลี่ยนแปลงไปเพราะเจาหนาท่ีของรัฐไดตรวจการ
ดําเนินคดีจริง ถึงแมเปนชวงแรกเริ่มท่ีมีการประกาศแตทางรัฐมีการสงเจาหนาท่ีเขาเฝาระวังการโดยรอบๆ
พ้ืนท่ี แตงเนื่องจากเปนชวงของการนํานโยบายมาปฏิบัติจริง ชาวบานสวนใหญจึงยังไมเขาใจตัวบทกฎหมาย 
จากการสัมภาษณจากลุงกํานันกลาววา “...ในชวงแรกๆชาวบานบางคนรู บางคนไมรูถึงตัวบทกฎหมาย กฎขอ
หามในการใชประโยชนจากปา มีบางสวนท่ีเขาไปตัดไมเชนเคย ถูกดําเนินคดีตามระเบียบ แตชาวบานบางคนรู
ก็มีการลักลอบตัดไม แตบางคนไมเขาไปตัดไมอีกเลย เพราะเคยเห็นจากการท่ีเพ่ือนบานเคยกระทําความผิด 
จากการเขาไปตัดไมโดนลงโทษ โดนการปรับ และยึดทรัพย จึงเกิดความเกรงกลัวตอตัวบทกฎหมาย...”  และ
ขอมูลจากลูกบานคือ กลาววา “สมัยยังหนุมๆ พ้ืนท่ีลุมน้ําทะเลสาบสงขลามีไมท่ีสามารถใชประโยชนอยูอยาง
มากมาย เม่ือทางการเขามา สงเจาหนาท่ีคอยสอดสองตรวจการอยางเขมงวด หากใครเขาไปตัดไม ภายในเขต 



40 

 

ก็โดนจับ ผมเลยไมกลาเขาไปอีกเลย แตบางคนอยางเพ่ือนบานผม เขาไปตัดเพ่ือนําไมเหลานั้นมาทําเปน
เครื่องมือในการจับสัตวน้ํา บางครั้งก็ลอดสายตาของเจาหนาท่ี บางครั้งก็โดนจับ ถูกดําเนินคดี” 

ดังนั้นจากการใชประโยชนจากทรัพยากรปาไมในยุคแหงการพัฒนานี้ ชาวบานไมไดเขาไปใชประโยชน
ในพ้ืนท่ี ดังเชนเคยอยางในอดีต เพราะอํานาจในการเขาถึงและการใชประโยชนจากปาถูกควบคุมโดยรัฐ 
ความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางเจาหนาท่ีปาไมกับชาวบานเริ่มหางเหิน และเกิดการแบงพรรคแบงฝายกันมาก
ข้ึน 

ทรัพยากรสัตวปา ในยุคของการประกาศเปนเขตหามลาสัตวปาทะเลสาบสงขลา เปนยุคแหงการออก
กฎบังคับใชในพ้ืนท่ีและนอกพ้ืนท่ี ท่ีสัตวปาเขาไปอยูหรืออาศัย กรมปาไมไดประกาศใหพ้ืนท่ีบริเวณโดยรอบ
ทะเลสาบสงขลาและพ้ืนท่ีใกลเคียง เปนพ้ืนท่ีเขตหามลาสัตวปา ซ่ึงกําหนดเปนสถานท่ีปลอดภัยเพ่ือการดํารง
ชีพของสัตวปา โดยมีการกําหนดชนิดและประเภทของสัตวท่ีหามลาไวโดยเฉพาะ และการอนุรักษและคุมครอง
นกน้ําอีกจํานวน 187 ชนิด ตามนัยแหงมาตราท่ี 26 แหงพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.2503 
การออกกฎระเบียบมาบังคับใชในพ้ืนท่ี จึงสงผลใหการใชประโยชนจากทรัพยากรจากสัตวปาไดลดนอยลง 
จากเดิมในยุคแรกของการเขามาตั้งชุมชน จากคําบอกเลาของผูเฒาผูแก กลาววา ในพ้ืนท่ีแหงนี้มีสัตวปา
มากมาย อยากกินสัตวอะไรสามารถหาไดหมด จนกระท่ังเม่ือผูคนมากข้ึนสัตวปาก็ลดนอยลง จนมาถึงในชวงป 
พ.ศ.2519 มีการประกาศเปนพ้ืนท่ีเขตหามลาสัตวปาทะเลสาบสงขลา ชาวบานหากินดังเชนสภาพเดิมไมไดอีก
ตอไป ดังเชนเม่ือกอนการประกาศการหาเลี้ยงชีพชอบไดอยางอิสระ แตเม่ือมามีกฎหมายออกมาชาวบานเกรง
กลัวตอการกระทําความผิด แตก็ยังมีชาวบานบางสวนท่ียังมีการลักลอบกระทําความผิด มีการเขาไปลาสัตว 
เชน สัตวจําพวกนก ไขนกตองหาม เพ่ือนํามาบริโภค แตบางสวนลักลอบจับสัตวปาไปขาย และยังมีชาวบาน
บางสวนท่ีไดรับผลกระทบจากนก เชนการเพาะปลูกขาว มีการลานกน้ํา ท่ีเขามาทําลายพืชผลทางการเกษตร 
โดยการวางยาเบื่อ แตก็ถูกดําเนินคดีตอไป 

ทรัพยากรสัตวน้ํา  ในยุคแหงการประกาศเปนเขตหามลาสัตวปาทะเลสาบสงขลา ชาวบานยังคงใช
ประโยชนจากการจับสัตวน้ําอยางเชนเคยเหมือนกับในยุคกอนๆ แตยุคนี้ปริมาณของสัตวน้ํา มีปริมาณลดลง
อยางรวดเร็ว จึงมีการแกไขปญหาในปพ.ศ.2519 สํานักงานประมงจังหวัดสงขลา ไดดําเนินการวิจัยเพ่ือหา
วิธีการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝงทะเลสาบ และสํานักงานประมงจังหวัดสงขลา ไดดําเนินการเพ่ือหาวิธีการเลี้ยง
ปลากินพืช และขยายพันธุสัตวน้ํา โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือเพ่ิมรายไดใหแกชาวชุมชนริมทะเลสาบสงขลา และ
ขยายสายพันธุของสัตวน้ํา จากการสัมภาษณชาวบานท่ีหาปลาในพ้ืนท่ีทะเลสาบสงขลาทําใหทราบวา การจับ
สัตวน้ําในยุคนี้ ยังคงมีความเปนอิสระในพ้ืนท่ีบางสวนในพ้ืนท่ีทะเลสาบฝงริมขอบของทะเลสาบสงขลา โดย
นโยบายทางรัฐ มีการจําเพาะเขตพ้ืนท่ีในการประกาศเปนพ้ืนท่ีสงวนในการจับสัตวน้ํา ทําใหผูท่ีมีอาชีพหลักใน
การจับสัตวน้ําไดรับผลกระทบ สาเหตุเนื่องมาจากปริมาณของสัตวน้ําลดนอยลง เนื่องมาจากการใชเครื่องมือ
ในการจับสัตวน้ําในยุคนี้มีการใชเครื่องมือท่ีทันสมัยมากข้ึน เชน มีการซ้ือเครื่องมือจากโรงงานและนอกชุมชน 
เชน อวนตาถ่ี ถึงแมมีการระบุเครื่องมือในการจับสัตวน้ําจากกรมการประมงจังหวัดก็ตาม แตยังมีชาวบาน
บางสวนยังคงลักลอบในการจับสัตวน้ําอยูเปนประจํา  
4.5 สรุป 

ดานรูปแบบการจัดการและใชจากทรัพยากรและสิ่งแวดลอม ไดมีการเปลี่ยนแปลงมาโดยตลอด 

ซ่ึงไดรับอิทธิพลมาจากนโยบายการจัดทรัพยากรโดยรัฐตองการใหมีพ้ืนท่ีและสัตวปาคุมครองเพ่ิมมากข้ึนใน

ขณะท่ีประชากรเริ่มมีปริมาณมากข้ึนทุกขณะแตทรัพยากรกลับลดนอยลงดังท่ี Malthus (1798) ท่ีมีการเพ่ิม

แบบเรขาคณิต แตปริมาณอาหารกลับเพ่ิมแบบเลขคณิต เม่ือจํานวนประชากรเพ่ิมมากข้ึนเกินกวาปริมาณ
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อาหารท่ีผลิตได ทําใหมนุษยตองแยงชิงทรัพยากรจนเกิดเปนความเสื่อมโทรมแกสิ่งแวดลอมเกินกวาระบบ

นิเวศจะรับได ดังกับในพ้ืนท่ีศึกษาพบวาปริมาณประชากรท่ังสองยุคมีการเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว 

 ดังนั้นรัฐมีการจัดตั้งเปนเขตหามลาสัตวปาทะเลสาบสงขลา ผลปรากฏจากการประกาศพบวา

ปริมาณจํานวนของนกน้ํามากข้ึนอยางรวดเร็วทางจังหวัดพัทลุงจึงพัฒนาใหอุทยานนกน้ําคูขุดเปนแหลง

ทองเท่ียว สิ่งเหลานี้ลวนสงผลการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึน และสงผลปรากฏเปนรูปธรรมมาจนถึงปจจุบัน ซ่ึง

สามารถอธิบายไดตามลําดับนี้  

1) ยุคการตั้งถ่ินฐาน กอเกิดเปนชุมชนคลองรีและชุมชนทาคุระ (กอนพ.ศ.2519) 

ชุมชนท้ังสองนี้ผูคนมีวิถีชีวิตท่ีผูกติดกับธรรมชาติ ชาวบานทุกคนมีสิทธิและเขาถึงในทรัพยากรธรรมชาติอยาง

อิสระในชวงยุคนี้ การดํารงชีพมีการพ่ึงพากับธรรมชาติ โดยไมมีรูปแบบการจัดการท่ีตายตัว แตเปนวิธีการดูแล

จัดการท่ีชาวบานมีจิตสํานึก ในขณะท่ีจํานวนประชากรมีปริมาณนอยความตองการดานการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรโดยชาวบานในชุมชนจึงมีนอยและอาศัยดานความเชื่อสิ่งศักดิ์สิทธิ์ท่ีชาวบานนับถือ เชื่อผูนําชุมชน

และผูนําทางศาสนา ดังนั้นในชวงยุคนี้สงผลใหรูปแบบการจัดการทรัพยากรและการใชประโยชนจากทรัพยากร

เปนไปในลักษณะท่ีมีการพ่ึงพิงธรรมชาติใชประโยชนจากธรรมชาติเปนการเลี้ยงชีพ ปญหาดานการจัดการ

ทรัพยากรจึงไมเกิดข้ึนในยุคสมัยแรกเริ่มของการกอตั้งเปนชุมชน โดยขณะท่ีทรัพยากรมีความอุดมสมบูรณ 

จํานวนประชากรในพ้ืนท่ีมีนอย การใชทรัพยากรเปนไปอยางอาระชาวบานมีการรักและหวงแหนในทองถ่ิน

บานเกิดของตน 

2) ยุคแหงการพัฒนา (พ.ศ.2519 – 2556) รัฐมีการประกาศใหมีการจัดตั้งเปนพ้ืนท่ีเขต

หามลาสัตวปาทะเลสาบสงขลา ในวันท่ี 19 เมษายน 2519 ในชวงแรกๆ การประการยังไมสามารถควบคุมใน

การใชทรัพยากร เพราะมีชาวบานบางสวนไมรูถึงการประกาศเปนเขตหามลาสัตวปา ดานการออกกฎหมายมา

บังคับทําใหชาวบานบางสวนท่ีมีอาชีพเพาะปลูก เชน ขาว ทําสวนในพ้ืนท่ีของตนเองมีการวางยาเบื่อ เพ่ือ

ปองกันการเขามาจิกกินขาวเปลือกท่ีชาวบานหวานไว ตอจากนั้นเม่ือทางภาครัฐมีการตรวจสอบวามีนกน้ํา

จํานวนมากท่ีตายในทุงนา จึงมีการจับกุมผูกระทําความผิดและดําเนินคดีตามกฎหมาย นอกจากนั้นยังมีการ

ตรวจพบวา มีชาวบานบางสวนมีการจับสัตวท่ีข้ึนทะเบียนไว ไดหายไปโดยพบวาชาวบานมีการลานําไปขาย

และนําไปเพ่ือบริโภค หลังจากการกระทําของชาวบานท่ีไมรูถึงตัวบทกฎหมายท่ีออกมาเพ่ือบังคับใช เม่ือมีการ

ลงโทษจึงทําใหชาวบานคนอ่ืนๆท่ีอยูในละแวกเดียวกันเห็นถึงการลงโทษไมกลาท่ีจะกระทําความผิด แตยังมี

ชาวบานบางสวนท่ียังไมเกรงกลัวตอการลงโทษ มีการลักลอบดักยิงนกน้ําอยูบางแตก็ไมมาก  หลังจากนั้น

ชาวบานมีการปรับเปลี่ยนการเพาะปลูกขาว จากนาหวานเปนนาดํา  จากการทํานาเปนอาชีพหลักอยางเดียวก็

มีการหาอาชีพเสริมอ่ืนๆแทน เชน คาขาย รับจาง หาปลา ทํางานโรงงานเปนตน  ดังนั้นปพ.ศ.2519 นับวาเปน

จุดเริ่มตนอยางเปนทางการท่ีรัฐไดมีการขยายอํานาจเขามาควบคุมในการใชประโยชนของชาวบาน ท่ีมีการ

จัดการทรัพยากรโดยรัฐแตเพียงผูเดียว เจาหนาท่ี ท่ีเขามาอาศัยในเขตหามลาสัตวปาทะเลสาบสงขลาเปน

ตัวแทนเขามาเปนผูดูแล ถือกฎระเบียบและขอบังคับ ใชปฏิบัติกับประชาชนในพ้ืนท่ีจึงสงผลใหชาวบานมีการ

ปรับตัวการดํารงชีพ เพราะจากอดีตการเขาไปใชทรัพยากรไดอยางอิสระและไมมีรูปแบบการจัดการท่ีตายตัว 

แตเม่ือมาถึงยุคนี้ชาวบานมีอุปสรรคมากมายในการใชประโยชนจากพ้ืนท่ี โดยเฉพาะปญหาท่ีเกิดข้ึนในยุคนี้ 

คือการใชท่ีดิน การใชประโยชนจากสัตวปา ในการถูกจํากัดเขตและขอจํากัดในการใชประโยชน เชน หามมี
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การเปลี่ยนแปลงพ้ืนท่ีท่ีมีการประกาศเปนเขตหามลาสัตวปาถึงแมในพ้ืนท่ี ท่ีชาวบานเคยทํามากากินมากอนก็

ตามใหมีการใชประโยชนไดแตหามปลูกสรางอาคารท่ีถาวร และหามขายตอผูอ่ืน ในดานการประมงมีการออก

กฎใหชาวบานหาสัตวน้ําในบริเวณท่ีจํากัดและเครื่องมือในการจับสัตวน้ําท่ีจํากัดไวเทานั้น ดานปาไมหามมีการ

ตัดไมทุกชนิดภายในเขตหามลาสัตวปา สวนดานสัตวปามีการออกกฎเพ่ือคุมครองสัตวปา รวมท้ังนกท่ีข้ึนบัญชี

ไว รวมท้ังนกท่ีข้ึนบัญชี ท่ีบินไปในพ้ืนท่ีอ่ืนๆ หามจับ หามลา หามมีไวครอบครอง ดังนั้นในยุคนี้การจัดการ

ทรัพยากรออกมาในรูปแบบของกฎหมายท่ีทางกฎหมายท่ีทางรัฐออกมาเพ่ือบังคับใชในพ้ืนท่ี ท่ีไดประกาศไว

และยังมีการคุมครองนกน้ําทุกชนิดท่ีออกหากิน หรือทํารัง ในพ้ืนท่ีอ่ืนๆ สวนดานการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรในเขตหามลาสัตวปา ยังคงมีการอนุญาตใหชาวบานสามารถเขาไปใชประโยชนจากทรัพยากรแตตอง

บางพ้ืนท่ีเทานั้นเชน พ้ืนท่ีริมขอบทะเลสาบ จะอนุญาตใหชาวบานจับสัตวน้ําไดแตปฏิบัติตามกฎท่ีกรมประมง

ออกไว เชน ในเขตพ้ืนท่ี ท่ีทําการจับสัตวน้ําได การใชเครื่องมือในการจับสัตวน้ํา ฤดูกาลของวางไข เปนตน 

สวนดานการใชประโยชนจากทรัพยากรดานปาไม หามชาวบานเขาไปใชประโยชนในทุกสวนของตนท่ีอยูในเขต

ตองหาม ดังนั้นในยุคแหงการพัฒนานี้ กอเกิดรูปแบบการจัดการโดยภาครัฐท้ังหมด ท่ีออกกฎระเบียบบังคับใช

ในพ้ืนท่ี ท่ีอาศัยอยูมากอน ทางนโยบายของรัฐตองการขยายพ้ืนท่ีและสัตวปา นกน้ํา เพ่ือการอนุรักษไว แตยุค

นี้ชาวบานบางคนปฏิบัติตามกฎท่ีรัฐไดเปนผูออกมาแต บางคนไมรูวามีการยังคงดํารงชีพแบบเดิมอยู เชน การ

ดัก ลา ยิง จับ เก็บไมมาทําเปนฝนเผาเปนถาน เปนตน ดังนั้นปญหาในยุคนี้ผูท่ีไดรับผลกระทบโดยตรงคือคน

ในพ้ืนท่ี สงผลใหชาวบานตองปรับเปลี่ยนการใชทรัพยากรและการจัดการทรัพยากรโดยทางออม 

จากการพัฒนาการจัดการและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท้ัง

สองชวงเวลา สามารถสรุปไดดังนี้ (ตาราง 4.6-4.7) 

ตาราง 4.6 สรุปพัฒนาการการจัดการทรัพยากรท้ังสองชวงเวลา 

พัฒนาการ/การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

ยุคแหงการพ่ึงพิงทรัพยากรกร
ธรรมชาติ(กอนป2519) 

ยุคแหงการพัฒนา (พ.ศ.2519-2556) 

รูปแบบการจัดการ
ทรัพยากร 

การจัดการทรัพยากรมีวัฒนธรรมเปน
กลไกท่ีสําคัญในการจัดการ โดยมี
คว าม เชื่ อ เ ข า ม า เ ก่ี ย วข อ ง  เ ช น
ประเพณีวัฒนธรรม พิธีกรรมและ
ความเชื่อในสิ่งศักดิ์ของคนในพ้ืนท่ี  

รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณออกประกาศไว เม่ือวันท่ี 18 
เมษายน 2519 
        ขอ 1 ใหบริเวณพ้ืนท่ีทะเลสาป ใน
ทองท่ีตําบลปากรอ ตําบลชะเแล ตําบล
บางเขียด อําเภอเมืองสงขลา ตําบลทาหิน 
ตําบลคูขุด ตําบลคลองรีอําเภอสทิงพระ 
ตําบลเกาะใหญ อําเภอระโนด ตําบล
ควนโสอําเภอรัดภูมิ จังหวัดสงขลา และ
ตําบลเกาะนางคํา ตําบลเกาะหมาก ตําบล
ปากพะยูน ตําบลดอนประดู อําเภอปาก
พะยูน จังหวัดพัทลุง ภายในแนวเขตตาม
แผนท่ีทายประกาศนี้ เปนเขตหามลา
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สัตวปา 
      ขอ 2ภายในแนวเขตหามลาสัตวปา
ตามขอ 1 หามมิใหผูใดไมวาจะเปนผูไดรับ
อนุญาตใหลาสัตวปาหรือไมก็ตาม ทําการ
ลาสัตวปาหรือเก็บหรือทําอันตรายแกไข
หรือรังของสัตวปาทุกชนิด (53 ชนิดตาม
บัญชีท่ีแนบไว) 
“รูปแบบการจัดการแบบเบ็ดเสร็จจาก

ภาครัฐ” 

 

ตาราง 4.7 สรุปพัฒนาการการใชประโยชนจากทรัพยากรท้ังสองชวงเวลา 

พัฒนาการ/การใช
ประโยชนจาก

ทรัพยากร 

ยุคแหงการพ่ึงพิงทรัพยากรกรธรรมชาติ
(กอนป 2519) 

ยุคแหงการพัฒนา (พ.ศ.2519-2556) 

1.การใชประโยชน
ในรูปของเนื้อไม 

เพ่ือการดํารงชีพในชีวิตประจําวัน ไดอยาง
อิสระ 

ชาวบานถูกจํากัดสิทธิในการเขาถึง
ทรัพยากร 

-การตั้งถิ่นฐาน
บานเรือน 

บริเวณริมทะเลสาบสงขลามีการปลูกสราง
บานเรือนหางๆ ยกพ้ืนไมท้ังหลัง นําไมสราง
บานเรือนซอมแซม 

ปลูกบานเรือนโดยอาศัยไมจากนอกชุมชน 
แตยังมีเขาไปตัดไมบางเฉพาะผูไมรูและมี
การขยายของครัวเรือน ตามแนวถนน สราง
แบบถาวรข้ึนอยางหนาแนน รวมท้ังมีการ
ขยายพ้ืนท่ีบานของแตละหลังคาเรือนเพ่ือ
เปนรานคาริมฝงถนน   ลักษณะบานเรือน 
กอดวยอิฐฉาบดวยปูน มีลักษณะบานเรือน
ท่ียังคงใชตัวอาคารโดยเรือนไมท้ังหลัง สวน
ใหญเปนบานเรือนท่ีมีการสืบทอดมาตั้งแต
ในยุคแรกๆ ท่ีชาวบานเขามาตั้ง ถ่ินฐาน 
บานเรือนในลีกษณะดังกลาว สวนใหญอยู
บริเวณภายในตัวชุมชนหลังคาเรือนติดกัน 

- การทําฝน เลือกขนาดของไม ในการใชงาน และมีการนํา
เศษไมเพ่ือนํามาเผาถาน 

ผูท่ีมีอาชีพเผาถานมีการปรับเปลี่ยนอาชีพ 
ผู ท่ี พ่ึงพาเชื้อเพลิงจากปาเปลี่ยนเปนซ้ือ
เชื้อเพลิงแทนแตบางหลังคาเรือนยังคงใช
ถ านในบางครั้ งคราวและหาซ้ือไดจาก
รานคาภายในชุมชน 

2.การใชพ้ืนท่ี
ในทางการเกษตร 

พ้ืนท่ีทางการเกษตรมีการบุกเบิกใชประโยชน
ไดอยางอิสระ โดยแตละครัวเรือนใชแรงงาน
ภายในครัวเรือนบุกเบิกพ้ืนท่ี เพ่ือนํามาใช
ประโยชนทางการเพาะปลูก พืชท่ีปลูกในยุคนี้

ในชวงแรกของการประกาศเปนเขตหาลา
สัตวปา มีการทําการเกษตรแตผลผลิตมีการ
ลดลงอยางเห็นไดชัด เนื่องมาจากนกเปดนก 
นกพริก เขามาจิกกินทําลายตนกลาของ
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ในทุกหลังคาเรือนไดแก ขาว และพืชผักสวน
ครัวในการเลี้ยงชีพ 

ชาวบาน ดานการใชประโยชนดานพ้ืนท่ี ท่ีมี
การประกาศเขตพ้ืนท่ีมีบางสวนไดซอนทับ
กับพ้ืนท่ีท่ีชาวบานทํามาหากินมากอน แต
ทางรัฐยังคงอนุญาต 
 

พัฒนาการ/การใช
ประโยชนจาก

ทรัพยากร 

ยุคแหงการพ่ึงพิงทรัพยากรกรธรรมชาติ(กอน
ป 2519) 

ยุคแหงการพัฒนา (พ.ศ.2519-2556) 

  ใหชาวบานทํากิน มีการใหใชประโยชน
ตอไป แตหามมีการขายตอหามปลูกสราง
แบบถาวร  
ดานพ้ืนท่ีทางการเกษตรในยุคนี้ มีการลด
พ้ืนท่ีทางการเกษตรจํานวนมาก เนื่องจากมี
ขอบังคับหามจับหามนําสัตวไปขาย หาม
สัตว ท่ีทางรัฐประกาศไว ไปครอบครอง 
ชาวบานมีการปรับตัวในการประกอบอาชีพ
อ่ืนๆแทน ไดแกรับจางท่ัวไป ทํางานโรงงาน 
กอสราง รานคาภายในชุมชน และทําขนม
ทองถ่ินขายเพ่ือนําไปขายนอกชุมชน เปน
ตน 

3. การใชประโยชน
จากทรัพยากรใน
พ้ืนท่ีเขตหามลา
สัตวปา 

การใชประโยชน  เปนไปอยางอิสระไม มี
ระเบียบแบบแผน  

ชาวบานเขาไปใชประโยชนในพ้ืนท่ีปาไมได
ในบางสวนเทานั้นเพราะอํานาจในการ
เขาถึงและการใชประโยชนจากปาไมถูก
ควบคุมโดยรัฐ มาตรการและกฎระเบียบ
ของเขตหามลาสัตวปา แตมีบางครั้งมีการ
ลักลอบ เพ่ือนํามาทําเปนเครื่องมือจับสัตว
น้ํา โดยดูสมัยความคุมเขมของหัวหนาเขต 

-ทรัพยากรปาไม ทรัพยากรจากปาไมในยุคนี้สามารถนําไปใชใน
ในการซอมแซมสรางบานเรือนไดและสามารถ
นํามาตอเรือเ พ่ือหาสัตวน้ํ า ในทะเลสาบ 
รวมท้ังนํามาทําเครื่องมือเครื่องไมในการจับ
สัตวน้ํา 

ปาไมในยุคนี้ถูกควบคุมโดยรัฐ การนํามาใช
ประโยชนจากชาวบานลดนอยลง 

-ทรัพยากรสัตวปา ลิ ง  นกนานาชนิ ด  ใช วิ ธี ก ารล า  ดั กจั บ 
เครื่องมือทําจากวัสดุในทองถ่ินและไมท่ีนํามา
สรางเครื่องมือหาจากพ้ืนท่ีปาในบริ เวณ
ใกลเคียงและรอบๆทะเลสาบสงขลาได 

โดยเฉพาะนกน้ํา และลิง มีการเขมงวดจาก
ภาครัฐมากข้ึน ชาวบานบางสวนยังคง
ลักลอบและลา วางยาเบือ ในพ้ืนท่ีทาง
การเกษตรของตน มีการถูกจับและยึดของ
กลาง ดําเนินตามคดี ในสวนปริมาณสัตวปา
ในยุคนี้มีปริมาณเพ่ิมมากข้ึนไดแก นกน้ํามี 
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พัฒนาการ/การใช
ประโยชนจาก

ทรัพยากร 

ยุคแหงการพ่ึงพิงทรัพยากรกรธรรมชาติ(กอน
ป 2519) 

ยุคแหงการพัฒนา (พ.ศ.2519-2556) 

  ปริมาณเพ่ิมมากข้ึน เนื่องมาจากภาครัฐมี
การกวดขันเรื่องตัวของกฎหมายมากข้ึน 

ทรัพยากรสัตวน้ํา จํานวนพวกสัตวน้ําจืด น้ํากรอยท่ีพบมากใน
ทะเลสาบสงขลาไดแก กุ ง ปลา หอย ทุก
ครัวเรือนออกหาปลาเพ่ือนํามาบริโภคและ
แปรรูป เครื่องมือในการจับสัตวน้ําทํามาจาก
วัสดุธรรมชาติ 
 “ยุคนี้ใชประโยชนเพ่ือการยังชีพ” 

ปริมาณของสัตวน้ํา มีปริมาณลดลงอยาง
รวดเร็ว ชาวบานจึงขอความรวมมือจากกรม
ประมงนําสัตวน้ํามาปลอยในทะเลสาบมาก
ข้ึน และออกกฎของชาวบานหามจับสัตวน้ํา
ในฤดูกาลวางไข 

 

 

 

 

 

 

 

4.6 การจัดการทรัพยากรของชุมชนบานคลองรีและชุมชนบานทาคุระในพ้ืนท่ีทะเลสาบสงขลาตอนกลาง 
  หัวขอนี้นําเสนอรูปแบบการจัดการแบบพหุภาคี โดยมีโครงสรางบทบาทหนาท่ีของภาครัฐ ภาค
ประชาชน ภาคเอกชน ในแตละหนวยงานของภาคสวนตางๆ ในรูปแบบของโครงสราง บทบาทหนาท่ีตอพ้ืนท่ี 
และผลของการศึกษาสภาพทางพ้ืนท่ีเปนการนําเสนอผลของการศึกษาสภาพของการจัดการทรัพยากรและ
สภาพทางพ้ืนท่ีของชุมชนท้ังสอง โดยใชวิธี SWOT Analysis เพ่ือวิเคราะหสถานการณในพ้ืนท่ี ในดานจุดแข็ง 
จุดออน โอกาสและขอจํากัด เพ่ือประเมินผลการใช SWOT เปนเครื่องมือในการวิเคราะห โดยใชวิธีการระดม
สมองจากทุกภาคสวน เพ่ือหาปจจัยภายในดานจุดออน จุดแข็ง และปจจัยภายนอก ท่ีมีผลตอพ้ืนที ในดาน
โอกาสท่ีทําใหทะเลสาบสงขลาสามารถกาวหนา ตลอดตนปญหาอุปสรรค ปจจัยท่ีขัดขวางหรือเปนภัยคุมคาม
จากภายนอกท่ีทําใหทะเลสาบสงขลากาวหนาไดอยาก  โดยมีประเด็นท่ีจําแนกไดดังนี้ 
 4.6.1 ปจจัยภายในและปจจัยภายนอกของของชุมชนบานคลองรี และชุมชนบานทาคุระในพ้ืนท่ี
ทะเลสาบสงขลา (ตอนกลาง) 
 4.6.1.1 ปจจัยภายใน 

 จุดแข็งของเขตหามลาสัตวปาทะเลสาบสงขลา (สถานการณท่ีเปนบวก สงเสริมใหทะเลสาบพัฒนา
ไดบรรลุ) ดังนี้ 

   1) เขตหามลาสัตวปาทะเลสาบสงขลาตั้งอยูบริเวณทะเลสาบสงขลาตอนกลาง ในทองท่ี อ.สทิงพระ 
อ.กระแสสินธุ อ.สิงหนคร อ.ควนเนียง จ.สงขลา และ อ.ปากพะยูน จ.พัทลุง มีเนื้อท่ี 227,916 ไร หรือ 364 
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ตารางกิโลเมตร  สภาพภูมิประเทศ พ้ืนท่ีสวนใหญเปนพ้ืนท่ีชุมน้ํา มีเกาะเปนจํานวนมาก เกาะใหญๆ เชน 
เกาะหมาก เกาะนางคํา อ.ปากพะยูน จ.พัทลุง และเกาะเล็กอีกหลายเกาะ สภาพปาสวนใหญเปนปาพรุ 
ลักษณะอากาศ ตามปกติอากาศไมรอนนัก เฉลี่ย 24-32 องศา ฤดูฝน เริ่มตั้งแตเดือนตุลาคม-กุมภาพันธ ฤดู
รอน เริ่มตั้งแตเดือนมีนาคม-กันยายน  

2) เขตหามลาสัตวปาทะเลสาบสงขลาเปนพ้ืนท่ีชุมน้ํามีพันธุพืชชนิดตางๆ เชน ไมเสม็ดขาว หญาราว
โพธิ์ จาด(ลักษณะคลายกระจูด) หญาทะเล สาหราย และสัตวน้ํานานาชนิด ซ่ึงเปนอาหารของนกชนิดตางๆ 
และยังมีอาวบัวข้ึนอยูบริเวณเกาะใหญ พ้ืนท่ีเกาะบริเวณท่ีเปนควนเขามีพันธุไม เชน ไมยาง ไมจิกนม ไม
ตะเคียน  
         3) ประกอบไปดวยสัตวปาจําพวกนกน้ํา หลายชนิด มีท้ังนกอพยพและนกประจําถ่ิน นกอพยพไดแก 
นกเปดตางๆ เชน นกกาน้ําเล็ก นกนางนวล และอ่ืนๆ จะมีมากในเดือน ธันวาคม-เมษายน นกประจําถ่ิน ไดแก 
นกอีโกง นกอีล้ํา นกกระสาแดง และอ่ืนๆ ซ่ึงอาศัยอยูตลอดท้ังป  
 4) ทรัพยากรธรรมชาติ เปนปจจัยหลักท่ีกอใหเกิดเปนสังคมวัฒนธรรมเกษตรกรรม ซ่ึงเก้ือกูลตอการ
ยังชีพ มีการทํานา ทําประมงน้ําจืดประมงน้ํากรอย ประมงน้ําเค็ม และการทําตาลโตนดเปนหลัก 
4.1.1.2 จุดออนของเขตหามลาสัตวปาทะเลสาบสงขลา (สถานการณท่ีเปนลบ ตอพ้ืนท่ีทะเลสาบสงขลาทําให
ทะเลสาบบรรลุเปาหมายไดยาก หรือไมบรรลุเลย) ดังนี้ 
 1) วัชพืชน้ํามีการขยายตัวอยางรวดเร็ว ปริมาณของวัชพืชมีปริมาณมากเกินไป จึงมีการทับถมของ
วัชพืช สงผลใหทะเลสาบสงขลาตื้นเขิน และตะกอนจากสายน้ําตางๆท่ีไหลลงสูทะเลสาบสงขลาไดแกลําคลอง
เหมืองอาทิตยจากแหลงน้ําในชุมชนท่ีอยูใกลและมีอาณาเขตติดตอกับทะเลสาบสงขลามีการไหลลงและเกิด
การทับถมเกิดข้ึนอยางรวดเร็ว  
 2) น้ําเนาเสีย ท่ีเกิดจากการปลอยมาจากแหลงชุมชนและจากภาคการเกษตร เชนการทํานาทําสวน
ของชาวบาน และสถานท่ีของภาครัฐ ท่ีตั้งท่ีทําการใกลกับทะเลสาบสงขลา มีท่ังการปลอยน้ําเสียลงโดยตรง 
และการบําบัดน้ําเสียกอนปลอยลงสูทะเลสาบ 
 3) การลุกล้ําเขตพ้ืนท่ี ของกลุมนายทุน ท่ีมีการกวานซ้ือท่ีดินเพ่ือใชในการทําบอกุง (เลี้ยงกุงกุลาดํา
รวมท้ังการเพาะเลี้ยงลูกกุง) ซ่ึงมีการการใชน้ําเค็ม น้ําเค็มในบอมีการรั่วไหลลงสูทะเลสาบสงขลาซ่ึงทะเลสาบ
สงขลาเปนน้ํากรอย สงผลตอระบบนิเวศภายในทะเลสาบสงขลา และสงผลกระทบตอพ้ืนท่ีนา ท่ีไรของ
ชาวบานบริเวณใกลเคียงอีกดวย เชน ตนตาลตะโนดบริเวณใกลกับบอเลี้ยงกุงลมตามจํานวนมาก พ้ืนท่ีไรนาไร
สวนปลูกไมไดผลผลิตซ่ึงเกิดจากน้ําเค็มเขารุกล้ําและทําลาย 

4.6.2.2 ปจจัยภายนอก 
 โอกาสภายนอกท่ีเอ้ือประโยชนตอพ้ืนท่ีเขตหามลาสัตวปาทะเลสาบสงขลา (ตอนกลางกรณีศึกษา

ของชุมชนบานคลองรีและชุมชนบานทาคุระ) ดังนี้ 
1) การสงเสริมดานการทองเท่ียว 
2) กลุมนักทองเท่ียวท่ีนิยมการทองเท่ียวเชิงนิเวศ 
3) กลุมนักเรียน นักศึกษาจากแหลงตางๆ จัดคายเยาวชนอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 4.1.2.2 อุปสรรคท่ีขัดขวางหรือภัยคุกคามจากภายนอก (สถานการณท่ีเปนลบตอทะเลสาบสงขลาใน
ตอนกลาง ท่ีทําใหบรรลุเปาหมายไดยาก) ดังนี้ 
 1) การใหความสําคัญในทะเลสาบสงขลาในตอนกลาง พบวามีนอยเม่ือเปรียบเทียบกับทะเลสาบ
ในชวงลางและบน ในขณะท่ีทะเลสาบสงขลาในชวงตอนกลางนั้นมีความสําคัญตอชุมชนท่ีตั้งอยูริมขอบ
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ทะเลสาบอยูตลอดแนวชายฝงและเปนชุมชนเกาแกนับรอยป ไดแกชุมชนบานทาคุระท่ีปรากฏหลักฐานตํานาน
จากเจาแมอยูหัว ณ ปจจุบันคือวัดทาคุระ   
 2) ทะเลสาบสงขลากลายเปนแหลงรองรับน้ําเสียจากชุมชน ไดแกแหลงการเกษตรเปนตน 
 3) ขยะจากชุมชนและนักทองเท่ียว 
 4) การขยายของชุมชนและเพ่ิมปริมาณของประชากรในบริเวณริมขอบทะเลสาบสงขลาในชวง
ตอนกลาง 
 5) ความนิยมของกลุมนายทุนท่ีซ้ือท่ีดินริมชายฝงทะเลสาบสงขลาเพ่ือการเพาะเลี้ยงกุงกุลาดํา  
 

จากการไดนํา SWOT มาวิเคราะหพ้ืนท่ีเขตหามลาสัตวปาทะเลสาบสงขลาตอนกลางในพ้ืนท่ีของสอง
ชุมชนผลออกมาประกอบดวยปจจัยภายนอก ทราบถึงจุดแข็ง จุดออนของพ้ืนท่ีและปจจัยภายในทราบถึง
โอกาสและอุปสรรคท่ีมีผลตอพ้ืนท่ี ผลจากการวิเคราะหโดยใช SWOT นําไปใชในดานของการบริหารจัดการ
ของพ้ืนท่ีกับหนวยงานตางๆท่ีเขามาดูแลจัดการประกอบไปดวยภาครัฐ ภาคประชาชนและภาคเอกชน ท่ี
ปรากฏในพ้ืนท่ีนั้นมีรูปแบบโครงสรางบทบาทหนาท่ีของแตละฝายมีการบริหารจัดการในรูปแบบแยกสวน
ดังนั้นรูปแบบท่ีใชและวางแผนเพ่ือแกปญหาและพัฒนาท่ีเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ีสอดคลองท้ังในดานสังคม 
วัฒนธรรม เศรษฐกิจของชุมชนของท้ังสองชุมชนนั้นโดยสามารถอาศัยการมีสวนรวมจากทุกฝายโดยรวมดวย
ชวยกันในการจัดการทรัพยากรแบบแบบพหุภาคีเปนการจัดการรวมโดยทุกภาคสวน  

4.6.3 แนวทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติแบบพหุภาคี 
จากการไดลงพ้ืนท่ีไดเก็บขอมูลซ่ึงไดจากการสัมภาษณเชิงลึก เก็บแบบสอบถามจากหนวยงานภาครัฐ 

ภาคเอกชน ภาคประชาชนและจากกลุมตัวอยาง พบวาแตละภาคสวนไดมีการแสดงความคิดเห็นของตนเอง
ออกมาในเรื่องของการจัดการทรัพยากรท่ีมีความแตกตางกันออกไปแตวัตถุประสงคของความตองการท่ีตรงกัน
ของแตละภาคสวนคือการตองการใหทะเลสาบสงขลาและทรัพยากรบริเวณขอบริมทะเลสาบในทองถ่ินตนมี
สภาพความอุดมสมบูรณ มีกรจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมท่ีดีกวาในปจจุบัน 

จากท่ีไดเขาไปดําเนินการจัดเก็บขอมูล โดยใชกระบวนการแนวทางการสนทนาพูดคุยระหวางองคกร
หนวยงานภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคเอกชน ซ่ึงเปนการเปดประเด็นในเรื่องของการจัดการทรัพยากร
ทะเลสาบสงขลาในตอนกลาง โดยเปนการเปดโอกาสใหทุกฝายไดรวมแสดงความคิดเห็นและเขามาใสวนรวม
ในการแกไขปญหาทรัพยากร ดานสัตวน้ํา สัตวปา เปนตน โดยรวมกันหาสาเหตุท่ีทรัพยากรถูกทําลายมาจาก
ภายในหรือภายนอกชุมชนตลอดจนไดรวมกันกําหนดเพ่ือหาแนวทางในการปฏิบัติงานภาครัฐ ภาคประชาชน 
และภาคเอกชน โดยตามกระบวนการแนวทางดังนี้ 

4.6.4 การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา 
จากการไดรวมการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาท่ีพบในพ้ืนท่ีทะเลสาบสงขลาตอนกลางในสวน

ของสองชุมชน ท้ังสามภาคสวน ไดแสดงความคิดเห็นและคนหาสาเหตุไดแบงออกเปนประเด็นปญหาและ
สาเหตุของปญหาไดดังนี้ 

1) การบุกรุกพ้ืนท่ีบริเวณริมขอบทะเลสาบสงขลา ซ่ึงเกิดจากกลุมนายทุน 
2) การเปลี่ยนแปลงพ้ืนท่ีทํากิน จากเดิมปาพรุท่ีเกิดจากธรรมชาติ ตอมามีการปรับเปลี่ยนเปนบอ

เลี้ยงกุง เพาะเลี้ยงพันธุกุง 
3) ลักลอบลาสัตว เชน นก ลิง ท่ีปรากฏไวในบัญชีรายชื่อเปนสัตวปาสงวน 
4) การใชเครื่องมือในการจับสัตวน้ําผิดประเภทผิดวิธี 
5) การท้ิงน้ําเสียจากแหลงชุมชนและแหลงการเกษตร 
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6) การเพาะเลี้ยงกุงในพ้ืนท่ีริมทะเลสาบ เกิดปญหาน้ําเค็มจากบอกุงไหลลงทะเลสาบและสงผลใหนา
ขาว และพืชพันธุบริเวณใกลเคียงไดรับความเสียหาย 

โดยในแตละภาคส วนไดแสดงความคิด เห็นและความประสงคความตองการตอสภาพ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดังนี้ 
ภาครัฐ 

1. ตองรักษาเขตอนุรักษสัตวน้ําในทะเลสาบ เชน ในพ้ืนท่ีหวงหาม และละเวนจากการจับสัตว
น้ําทุกชนิดและนกทุกประเภท เปนตน 

2. ตองการใหภาคประชาชน ภาคเอกชน ใหความรวมมือ ยอมรับและปฏิบัติเคารพตาม
กฎระเบียบจากทางหนวยงานออกไว 

3. ตองการของความรวมมือจากภาคประชาชนและภาคและภาคเอกชน รวมกันชวยกันดูแล
ทรัพยากรและสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ี 

ภาคประชาชน 
1. ตองการจับสัตวและเลี้ยงปลาริมขอบชายฝงทะเลสาบสงขลา 
2. ตองการใชประโยชนจากทรัพยากรในทะเลสาบไดดั่งในอดีต (กอนท่ีจะมีการประกาศเปนเขต

หามลาสัตวปาทะเลสาบสงขลา) เชน ดานการตัดไมตามขนาดของการใชงาน 
3. ตองการสรางเขตและขยายพ้ืนท่ีในทะเลสาบ เพ่ือเปนเขตอภัยทาน 
4. ตองการกรรมสิทธิ์ท้ังท่ีอาศัย และท่ีทํากินในพ้ืนท่ีท่ีเคยทํามาหากินกอนการประกาศเปนเขต

หามลาสัตวปาทะเลสาบ  
5. ตองการความชัดเจนในการจัดการพ้ืนท่ี เพราะมีหลายหนวยงานจากภาครัฐท่ีเขามาดูแลใน

พ้ืนท่ีเดียวกัน สงผลใหชาวบานสับสนในการปฏิบัติดานการเขาถึงพ้ืนท่ีและทรัพยากร 
6. ตองการใหแตละหนวยงานท่ีเขามาดูแลจัดการพ้ืนท่ี มีการตกลงในสวนของบริเวณพ้ืนท่ีใน

การดูแลรับผิดชอบและใหชาวบานมีสวนไดมีสวนรวมในทุกๆครั้งท้ังภาคการปฏิบัติและดาน
ขาวสารขอมูลทุกครั้ง 

ภาคเอกชน 
1. ตองการใหมีการพัฒนาทะเลสาบสงขลาในตอนกลางเปนแหลงทองเท่ียวท่ีเจริญกาวหนา

ยิ่งข้ึนไป 
2. ตองการระบบสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานท่ีดีกวาในปจจุบัน เชนถนนหนทาง น้ําประปา(จืด

สนิท) ไฟฟาเขาถึงทุกพ้ืนท่ีจริง 
3. ดานการประชาสัมพันธแหลงทองเท่ียวของชุมชนใหมากกวาเดิม  

เม่ือไดความตองการของแตภาคสวนในการระดมสมองความคิดเห็นความตองการท่ีแตกตาง
กันของแตละภาคสวนและทราบถึงปจจัยภายในประกอบไปดวยจุดเดน จุดดอยท่ีมีตอพ้ืนท่ีและปจจัยภายนอก
ประกอบไปดวยโอกาส ภายนอกท่ีเอ้ือประโยชนตอพ้ืนท่ีเขตหามลาสัตวปาทะเลสาบสงขลาและอุปสรรคจาก
ภายนอกท่ีมีผลตอพ้ืนท่ีเขตหามลาสัตวปา แตมีจุดประสงคเดียวกันคือตองการใหทะเลสาบมีความยั่งยืนในดาน
ความอุดมสมบูรณท้ังทางดานทรัพยากรและการจัดการทรัพยากรท่ีตองการการมีสวนรวมในการจัดการ
ดวยกันในทุกๆฝาย แตเปนการแบงหนาท่ีทําเพ่ือความไมใหเกิดความทับซอนในดานการจัดการทางพ้ืนท่ี และ
ดานสวนงานท่ีดูแลรับผิดชอบ และพัฒนาเพ่ือตองการใหทะเลสาบสงขลาในตอนกลางเกิดความยั่งยืน ดังนั้น
เม่ือไดความตองการของแตละภาคสวน และทราบถึงจุดแข็ง จุดออน ปญหา อุปสรรท่ีไดจากการวิเคราะห 
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SWOT นํามาใชในข้ันตอไปคือการมีสวนรวมในการวางแผน การบริหารการจัดการพ้ืนท่ีในแตละภาคสวน
ดังตอไปนี้ 

 
 4.6.5 การมีสวนรวมในการวางแผนการดําเนินงาน 
 การบริหารจัดการพ้ืนท่ี ในแตละภาคสวน โดยมีภาครัฐหนวยงานเขตหามลาสัตวปาทะเลสาบสงขลา 
ดูแลการควบคุมพ้ืนท่ีท้ังหมด เปรียบเสมือนเจาภาพ ประธานของพ้ืนท่ีโดยมอบหมายงานและพ้ืนท่ีกับ
หนวยงานตางๆ เพ่ือจัดสรรในการจัดการพ้ืนท่ี โดยตามโครงสรางดังภาพนี้ (ภาพ4.4) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

เขตหามลาสัตวปาทะเลสาบสงขลา: การจัดการดูแลพ้ืนท่ี

(ทะเลสาบสงขลาตอนกลาง)กรณีศึกษาของชมุชนบานคลองรี

และชมุชนบานทาคุระ ในรูปแบบการจัดการแบบพหุภาคี 

ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน 

กรมประมง : ดูแลการจัดการและฟนฟูดาน

ทรัพยากรสัตวนํ้าท้ังหมดในพ้ืนท่ี 

กระท รวงท รัพยากรธ ร รมชา ติแล ะ

สิ่งแวดลอม สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคท่ี 

16 : ดูแลทรัพยากรปาไมและสัตวปาทุก

ชนิดและสภาพพ้ืนท่ีบริเวณเขตหามลาสัตว

ปาใหคงความอุดมสมบูรณ 

อบต.คลองรี : จัดการดานการทองเท่ียว ใน

สวนของการทองเ ท่ียวเ ชิงอนุรักษและ

สงเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิตและพัฒนาสังคม 

กลุมเจาของสถานท่ีพัก: ดูแลจัดการ

สถานท่ีพักสูข้ันมาตรฐานสากล 

กลุมเจาของกิจการรานคา:ดูแลจัดการ

ดานสินคา ราคายุติธรรม สินคา ท่ีมี

คุณภาพเอกลักษณของทองถ่ิน 

กลุมชาวบานคลองรีและทาคุระ :

รวมดวยชวยกันดูแลการจัดการ

ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ

สิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ีและในบริเวณ

นอกเขตหามลาสัตวปา เชนพ้ืนท่ี

ในตัวชุมชน วัด โรงเรียนและท่ี

เปนเขตหวงหามในการจับสัตวนํ้า

และดานการจัดการดานวัชพืชใน

ลําคลองและเสนทางนํ้าท่ีถายเท

ลงทะเลสาบ เชนเหมืองอาทิตย 

เปนตน ร วม กั นติ ต า มแล ะ

ประเมินผลในหนาที่

ของแตละภาคสวน 
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ภาพ 4.6 โครงสรางการจัดการโดยแบงหนาท่ีการจัดการแบบพหุภาคีในเขตพ้ืนท่ีหามลาสัตวปาทะเลสาบ
สงขลากรณีศึกษาชุมชนบานคลองรีและทาคุระ 
 
4.7 สรุป 
 ในการศึกษาครั้งนี้ศึกษาพัฒนาการการจัดการของเขตหามลาสัตวปาทะเลสาบสงขลาแบงออกเปน
สองชวงเวลา ไดเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนท่ี ท่ีมีการใชรูปแบบการจัดการโดยภาครัฐแทนการจัดการแบบ
การใชภูมิปญญาของชาวบาน ตลอดเวลาระยะเวลาสี่สิบบกวาป ท่ีมีการจัดการดานทรัพยากร จํากัดสิทธิ์การ
เขาถึงในทรัพยากรโดยรัฐ จึงสงผลตอพ้ืนท่ีและชาวบานในชุมชนท่ีใกลชิดกับทรัพยากรมากท่ีสุด กลับตองหาง
จากทรัพยากรท่ีเปรียบเสมือนตลาดของชุมชน และเปรียบเสมือนหมอขาวหมอแกงของคนในชุมชน โดย
นโยบายทางภาครัฐ หามเขาไปใชประโยชนและกีดก้ันการเขาถึงในทรัพยากร ดังนั้นตลอดระยะเวลาสี่สิบปใน
การจัดการโดยภาครัฐ ผลปรากฏคือทรัพยากรบางประเภทก็มีปริมาณเพ่ิมมมากข้ึนจริง เชนปริมาณของนกน้ํา 
แตในทางตรงกันขามนกเหลานั้นไดเขาทําลายทรัพยากรของชาวบานท่ีปลูกไว จึงสงใหผลผลิตลดลง 
นอกจากนั้นแลวยังเกิดความขัดแยงในดานการจัดการทรัพยากรดานพ้ืนท่ีและทรัพยากรดานสัตวน้ํา ท่ีทางรัฐ
ไดสงหนวยงานฝายตางๆ เขาสูพ้ืนท่ีจัดการในทรัพยากร ท่ีเกิดความซับซอนในการทํางาน และเกิดความ
ขัดแยงระหวางหนวยภาครัฐดวยกันเองแลวยังเกิดความขัดแยงระหวางภาครัฐกับภาคประชาชนในสวนของ
การจัดการทรัพยากรในทะเลสาบสงขลา ดังท่ีไดกลาวไวในบทท่ี 3 เพราะฉะนั้นตลอดระยะเวลาสี่สิบปท่ีรัฐได
ใชรูปแบบการจัดการโดยรัฐแตเพียงผูเดียว ผลท่ีปรากฏคือการใชงบประมาณท่ีสูญเสียโดยใชเหตุ และยังเกิด
ความขัดแยงกับผูคนในพ้ืนท่ี ดังนั้นการจัดการท่ีสามารถแกปญหาท่ีเกิดข้ึนในดานการใชรูปแบบในการจัดการ
นั้นสามารถแกไขไดโดยการอาศัยการจัดการทุกภาคสวนไดรวมคิดหาจุดออน จุดแข็ง ซ่ึงเปนปจจัยภายในพ้ืนท่ี
และโอกาส อุปสรรค ซ่ึงเปนปจจัยภายนอกพ้ืนท่ีและนํามาสูการรวมกันวางแผนจัดแจงหนาท่ีเปนการ
มอบหมายงานในแตละดานแกฝายตางๆ ของท้ังสามสวน ตลอดจนการติดตามประเมินผลของการทํางานท้ัง
สามภาคสวน 
 การแกไขปญหาในการศึกษาครั้งนี้โดยอาศัยรูปแบบการจัดการแบบพหุภาคี การมีสวนรวมในการ
คนหาสาเหตุและการมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินงาน เพ่ือนําไปสูการจัดทําเปนโครงสรางการจัดการโดย
แบงหนาท่ีจัดการแบบพหุภาคีในเขตพ้ืนท่ีหามลาสัตวปาทะเลสาบ จากท่ีไดศึกษาและรวมวางแผนเพ่ือแกไข
มนดานการจัดการพ้ืนท่ีทํางานซับซอนในพ้ืนท่ีเดียวกัน สามารถจัดสรรหนาท่ีของภาคสวนในหนวยงานตางๆ 
ไดวาภาครัฐท่ีเขามามีสวนในการจัดการพ้ืนท่ีพบวาหนวยงานของกรมสิ่งแวดลอมดูแลทรัพยากรปาไมและสัตว
ปาท้ังของพ้ืนท่ี หนวยงานสถานีพัฒนาและสงเสริมอนุรักษสัตวปา จัดการเผยแพรใหความรูและสรางพัฒนา
จิตสํานึกแกประชาชน นักทองเท่ียวและหนวยงานขององคการบริหารสวนตําบลคลองงรีดูแลการจัดการ
ทองเท่ียว ในสวนของการทองเท่ียวเชิงอนุรักษและสงเสริมคุณภาพชีวิตและพัฒนาสังคม ในสวนของ
ภาคเอกชนกลุมเจาของกิจการรานคาดูแลสินคาท่ีมีคุณภาพเอกลักษณของทองถ่ิน  ราคาท่ียุติธรรม และกลุม
เจาของสถานท่ีพักจัดการสถานท่ีพักไปสูชั้นของความเปนสาตราฐานสากล ในสวนภาคประชาชนรวมดวย
ชวยกันดูแลจัดการดานภูมิปญญาทองถ่ินของชุมชน ดานการเขาไปใชทรัพยากร เชนเรื่องการจับสัตวน้ําและ
การแปรรูผลิตภัณฑของชุมชน และเรื่องการจัดการทรัพยากรของตนแทนการดูแลจากภาครัฐในรูปแบบ
เบ็ดเสร็จ เม่ือมีการจัดสรรและตกลงงานท่ีดูแลรับผิดชอบรวมกันแลว เพ่ือใหเกิดการจัดการรวมกันตลอดจน
รวมกันติดตามและประเมินผลในการจัดการของทุกภาคสวน นอกจากนี้ในการตกลงครั้งนี้ท้ังสามภาคสวน
เสนอความคิดเห็นวาจะตองมีการประชุม ในทุกสองเดือน เพ่ือติตามงานในแตละหนวยงานและเม่ือมีโครงการ
งบประมาณลงในพ้ืนท่ีใหมีสวนรวมดวยชวยกันเสนอวิธีการดําเนินและการแกไขพรอมกับผลท่ีคาดวาจะเกิด
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เพ่ือเปนการปองกันการผิดพลาดและความทับซอนในการจัดการทรัพยากรในเชิงพ้ืนท่ีและดานอํานาจใหนอย
ท่ีสุด เพ่ือใหเกิดความยั่งยืนสืบไปสูรุนลูกรุนหลาน มีการใชประโยชนไดอยางยั่งยืนไดทุกยุคหรือมากกวา,ดี
กวาเดิม 
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บทที่ 5  
สรุป อภิปรายผลการศึกษาและขอเสนอแนะ 

5.1 สรุป 
 การศึกษาเรื่องพัฒนาการและรูปแบบการจัดการทรัพยากรของชุมชนบานทาคุระและชุมชนบานคลอง
รี อําเภอสทิงพระ จังหวัดสงขลา เปาหมายของการศึกษาโดยตอบรับกับวัตถุประสงค 2 ประเด็น 1) 
วัตถุประสงคแรก อธิบายไดจากการจัดการและการใชประโยชนจากทรัพยากรกรและสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ี
ทะเลสาบสงขลาตอนกลางของชุมชนท้ังสองโดยแบงออกเปน 2 ชวงเวลา เพ่ือใหเห็นถึงพัฒนาการการใช
ประโยชนและรูปแบบการจัดการในพ้ืนท่ี 2) วัตถุประสงคขอท่ีสองอธิบายไดจาการการใช SWOTในการ
วิเคราะหพ้ืนท่ี เพ่ือใหเห็นถึงปจจัยภายในพ้ืนท่ีมีจุดแข็งจุดออนปจจัยภายนอกของพ้ืนท่ีบรรลุผลไดอยาก เพ่ือ
ผลท่ีไดจากการวิเคราะหจาก SWOT นําวิธีการมาจัดการแบบพหุภาคีเขามาแบงหนาท่ีของภาคสวนตางๆ ท่ี
เขามาดูแลการจัดการเชิงพ้ืนท่ี โดยจัดการแบบมีสวนรวมของทุกภาคสวนซ่ึงสามารถสรุปไดดังนี้ 
 5.1.1 บริบทการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ีเขตหามลาสัตวปาทะเลสาบสงขลา
ตอนกลาง สามารถเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงและผลปรากฏตลอดจนท้ังสองยุคสมัยท่ีสามารถสรุปไดดังนี้ 

1) ยุคยุคแหงหารพ่ึงพิงทรัพยากรธรรมชาติ: กอนการประกาศเปนเขตหามลาสัตวปาทะเลสาบสงขลา
ตอนกลาง (กอนปพ.ศ.2519) ในยุคแรกเริ่มนี้เปนชวงเริ่มตนของชุมชนท่ีกอเกิดเปนชุมชนซ่ึงเริ่มข้ึนเม่ือหลาย
รอยปมากอนโดยมีตํานานท่ีเลาปากตอปากและจากรองรอยปรากฏหลักฐานท่ีวัดทาคุระ ในตํานานเจาแมอยู
หัวท่ีเปนจุดศูนยรวมจิตใจของพ่ีนองชาวชุมชนท้ังสองนี้ ในยุคนี้เปนยุคท่ีชาวบานเริ่มกอเกิดเปนชุมชนจํานวน
ประชาชนมีจํานวนนอย ในขณะท่ีทรัพยากรยังคงความอุดมสมบูรณ โดยไมมีการแบงแยกความแตกตางทาง
สังคมและการเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติจึงมีสิทธิเทาเทียมกันทุกคน ยุคแรกเริ่มนี้มีการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรไดอยางอิสระ ไมมีรูปแบบและโครงสรางในการจัดการทรัพยากรแตเกิดมาจากจิตใจใตจิตสํานึกและ
การรวมแรงรวมมือชวยกันดูแลรักษาทรัพยากรของชาวบานชาวชุมชนท้ังสอง ท่ีสามารถเขาไปเก่ียวกับ
ประโยชนจากทรัพยากรในแบบยังชีพ นําทรัพยากรมาใชสอยเทาท่ีจําเปน ดังนั้นปญหาท่ีเกิดในยุคแรกเริ่มนี้ไม
มีปญหาจากการจัดการทรัพยากร เพราะชาวบานอยูอาศัยกับทรัพยากรเปรียบเสมือนสายเลือดของชุมชน โดย
ชาวบานรูถึงหลักการใชหลักการเก็บเก่ียวและประโยชน ปญหาดานความขัดแยงดานการจัดการทรัพยากรและ
การเขาถึงทรัพยากรจึงไมเกิดข้ึน 

2) ยุคแหงการพัฒนา ตั้งแตปพ.ศ.2519-ปจจุบัน 
ในยุคแหงการพัฒนานี้เปนชวงของการประกาศพ้ืนท่ีเขตหามลาสัตวปาทะเลสาบสงขลา มีผลบังคับใช

เม่ือวันท่ี 19 เมษายน 2519 เปนตนมา จึงเกิดรูปแบบการจัดการออกกฎระเบียบมาจากหนวยงานภาครัฐท่ีเขา
มาจัดการดูแลพ้ืนท่ีและกําจัดสิทธิในการเขาไปใชประโยชนจากทรัพยากร จากการประกาศในชวงแรกคือมีการ
หามลาสัตวปาเพ่ือสงวนและคุมครองสัตวปาตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา 53 ชนิดและยังมี
กรมประมงท่ีเขามาดูแลเรื่องชนิดพันธุสัตวน้ํา และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสํานักงาน
สิ่งแวดลอมภาคท่ี 16 มีหนาท่ีดูแลดานสิ่งแวดลอมท่ีเขามาดูแลในทุกๆดานในพ้ืนท่ี ตอมาป2537 มีหนวยงาน
ภาครัฐเขามาดูแลในพ้ืนท่ีเพ่ิมข้ึนอีกหนวยงานคือองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงพ้ืนท่ีในการศึกษาท้ังสองชุมชน
นี้ไดอยูในความดูแลของอบต.คลองรี มีหนาท่ีดูแลจัดการดานสาธารณูปโภคตลอดจนดานการทองเท่ียว ซ่ึงอยา
ในความดูแลรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงหนวยงานเหลานี้ตางมีจุดหมายและเปาหมายในเขต
พ้ืนท่ีเดียวกันและมีรูปแบบท่ีมาจากการออกกฎหมายจากภาครัฐ โดยมีรูปแบบและวิธีการในรูปของตัวบท
กฎหมายในการบังคับใชในพ้ืนท่ี และนอกพ้ืนท่ีเพ่ือคุมครองนกและสัตวปาสงวน ดังนั้นในยุคนี้ดานการจัดการ
ดูแลนั้นเปนหนวยงานภาครัฐท้ังหมด แตสิ่งท่ีปรากฏในพ้ืนท่ีทะเลสาบสงขลาคือตางหนวยงานท่ีเขามานั้นตางมี
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การจัดการดูแลทรัพยากรสิ่งแวดลอมในลักษณะแบบแยกสวนในพ้ืนท่ีเดียวกัน ซ่ึงเปนการทํางานท่ีทับซอนดาน
การจัดการพ้ืนท่ี ในสวนดานการจัดการของชาวบานในชุมชนท้ังสองยังอาศัยการจัดการแบบภูมิปญญาดังเดิม
แตตองมีการปรับตัวในดานการเขาถึงทรัพยากรเชนภาครัฐออกกฎหมายหามจับ ลา ดัก สัตวท่ีปรากฏในบัญชี
ชาวบานก็มีการละเวน เปนตน 

5.1.2 พลวัตรในการใชทรัพยากรของชุมชนบานคลองรีและชุมชนบานทาคุระ 
การใชประโยชนจากทรัพยากรชุมชนท้ังสองนี้ในแตละยุคสามารถเห็นพัฒนาการดานการใชประโยชน 

ปญหาท่ีเกิด การแกไขจากการใชประโยชนจากทรัพยากรในทะเลสาบสงขลาตอนกลางสรุปไดดังนี้ 
1) ยุคแหงการพ่ึงพิงทรัพยากรธรรมชาติ : กอนการประกาศเปนเขตหามลาสัตวปาทะเลสาบ

สงขลา(กอนปพ.ศ.2519) การใชประโยชนจากทรัพยากรของชุมชนริมฝงทะเลสาบสงขลาสามารถจําแนกได
ดังนี้ รูปแบบของเนื้อไม ดานการใชประโยชนจากทรัพยากรในทะเลสาบสงขลา(ปาไม สัตวปา สัตวน้ํา) ของ
ชุมชนท้ังสองนี้ มีการไดเขาไปใชประโยชนจากทรัพยากรในดานตางๆ ชุมชนในยุคนี้มีการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรเพ่ือการ ดํารงชีพในชีวิตประจําวัน ดานการใชประโยชนจากเนื้อไมมีการตัดไมจากปาพรุเพ่ือนํามา
สรางบานเรือน ซอมแซมบานเรือน นอกจากนี้เนื้อไมท่ีเปนเศษๆจะนํามาเผาถานใชในครัวเรือน สวนดานการ
ใชประโยชนดนาท่ีดินเพ่ือการเกษตรในยุคนี้ชาวบานมีการบุกเบิกพ้ืนท่ีไดอยางอิสระโดยใชแรงงานจากสมาชิก
ในครัวเรือนในการบุกเบิกถางปาเพ่ือใชในการเพาะปลุกขาวพืชไรพืชสวน สวนดานการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรในทะเลนั้นชุมชนท้ังสองนี้ในยุคแรกนั้นเปนลักษณะรูปแบบการนํามาใชเพ่ือการดํารงชีพในชีวิตอป
ระจําวัน เชนทรัพยากรสัตวน้ําชาวบานสามารถหากินได จับดัก สัตวน้ําไดอยางอิสระ มีสัตวน้ํานานาชนิดใน
ทะเลสาบสงขลาตอนกลางเพราะเปนชวงน้ํากรอยและน้ํานิ่ง สัตวน้ําชอบวางไขเพราะฉะนั้นชวงฤดูกาลวางไข
ชาวบานละเวนในการออกหาปลาและในวันพระ เปนตน ในสวนเครื่องมือท่ีใชในการจับสัตวน้ําในยุคนี้ใช
เครื่องมือท่ีประดิษฐข้ึนเองโดยใชวัสดุในทองถ่ินเปนหลัก เชนเนื้อไมของอุปกรณชาวบานหาไมในทองถ่ินมา
ประดิษฐ โดยทํากันในทึกครัวเรือน หาบานใดออกหาปลาในทะเลการข้ึนตนตาลก็ไมเกิดข้ึนเพราะเปนชวงเวลา
เดียวกัน แตจะข้ึนโหนด(ตนตาลตะโนด)ไดเพราะไดเฉพาะผล สามารถข้ึนตนตาลในเวลาหลังจากการออกหา
ปลาในทะเลได จากการใชประโยชนทรัพยากรในทองถ่ินแสดงใหเห็นทรัพยากรยังมีความอุดมสมบูรณ ชุมชนมี
การพ่ึงพิงจากทรัพยากรอยางสูง ท้ังการผลิต การบริโภค เปนการนําทรัพยากรธรรมชาติมาใชประโยชนท้ัง
ทางตรงทางออมซ่ึงอยูภายใตความพอเพียงและมีหลักเกณฑในการเลือกใชประโยชนจากทรัพยากรโดยไม
ทําลายเกินขอบเขตท่ีระบบนิเวศจะรับได 

2) ยุคแหงการพัฒนาตั้งแตปพ.ศ.2519 ถึงปจจุบัน ดานการใชประโยชนจากทรัพยากรในพ้ืนท่ี
ทะเลสาบสงขลา ซ่ึงเปนชวงท่ีทางภาครัฐเขามามีบทบาทอยางเปนทางการและมีอิทธิพลตอคนในพ้ืนท่ีเปน
อยางมาก ซ่ึงเปนจุดเปลี่ยนท่ีสําคัญท่ีมีการเปลี่ยนแปลงแนวทางในการจัดการทรัพยากรโดยมีรากฐานแนวคิด
ท่ีถือวาทรัพยากรท้ังหมดเปนของรัฐ ปรากฏการณท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีคือกาครอบครองและการควบคุมพ้ืนท่ี 
ภาครัฐไดมีการกําหนดอาณาเขตเปนพ้ืนท่ีเขตหามลาสัตวปา ดังนั้นในสวนการใชประโยชนจากทรัพยากร
ชาวบานจึงถูกกําจัดสิทธิในการเขาถึงทรัพยากร เชนทรัพยากรดานปาไม ในชวงนี้ไดมีการเปลี่ยนแปลงไปจาก
ยุคแรกท่ีผานมาโดยเฉพาะการใชประโยชนดานปาไมและสัตวปาภาครัฐไดออกกฎหมายมาเพ่ือใชในการบังคับ
การตัดไม ในเขตหามลาสัตวปาจึงสงผลใหชาวบานตองมีการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตไปจากเดิมโดยอยางสิ้นเชิง 
ชาวบานตองหาอาชีพใหมๆในการดํารงชีพ ในสวนการใชประโยชนจากพ้ืนท่ีเพ่ือการเกษตรในชวงแรกๆของ
การประกาศเปนเขตหามลาสัตวปา ชาวบานยังมีการเพาะปลูกเพ่ือการยังชีพ เชนการทํานา เม่ือมีนกเขามาจิก
กินขาวเปลือกและตนกลาท่ีชาวบานไดหวาน ดํานําไวทําใหชาวบานไดรับความเดือดรอน มีชาวบานบางสวนได
แกปญหาดังกลาวโดยการวางยาเบื่อมีนกจํานวนหนึ่งท่ีบินลงเพ่ือจิกกินไดตายเกลือนทองนา ทางเจาหนาท่ี



54 

 

ผูรักษากฎหมายออกจับกุมเจาของท่ีนาขาว ดําเนินคดีตามคดีหลังจากมีการใชบทลงโทษจากตัวบทกฎหมาย
ทําใหชาวบานบางสวนไมสามารถทํานาไดเพราะเนื่องมาจากผลผลิตออกมาไมคุมคากับการลงทุน จากการใช
ประโยชนจากทรัพยากร สัตวปาในยุคนี้โดยสวนใหญชาวบานรูถึงตัวบทกฎหมายท่ีออกมาแตตองใชเวลานาน
นับปเพราะเนื่องมาจากการประกาศขาวสารยังลาชา เม่ือชาวบานทราบสัตวปาท่ีข้ึนบัญชีไววาเปนสัตวใดบาง 
ชาวบานสวนใหญละเวนการจับ ดัก สัตวเหลานี้แตมีชาวบานบางสวนยังคงลักลอบเพ่ือการบริโภค และนํามา
ขายเพ่ือเลี้ยงชีพ ในยุคนี้ยังปรากฏอยูแตพบวานอยมากเม่ือเปรียบเทียบกับยุคกอนการประกาศเปนพ้ืนท่ีเขต
หามลาสัตวปา ดังนั้นชาวบานปรับเปลี่ยนวิถีการหาเลี้ยงชีพแบบใหมๆ โดยหันไปใชประโยชนจากทรัพยากรใน
ทางออม เชนเม่ือทางรัฐประกาศหามมีการลา จับนกน้ํา จึงสงผลใหปริมาณนกน้ําเพ่ิมข้ึน ชาวบานบางสวนหัน
ประกอบอาชีพขับเรือนํานักทองเท่ียวไปชมนกน้ําตามเกาะตางๆในทะเลสาบสงขลาเปนตน นอกจากนี้ดาน
ทรัพยากรสัตวน้ําชาวบานไดมีการจับสัตวน้ํา แตตองปฏิบัติตามกฎท่ีทางการออกมา เชนเครื่องมือในการจับ
สัตวน้ํา  และวิธีการจับสัตวน้ํา ฤดูกาลในการจับ เปนตน ดังนั้นการใชประโยชนจากทรัพยากรในพ้ืนท่ี
ทะเลสาบในชวงยุคแหงการพัฒนานั้นมีการจํากัดขอบเขตของการเขาถึงในทรัพยากรจึงสงผลใหชาวบาน
บางสวนตองการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิต จากเดิมสามารถใชประโยชนจากทะเลสาบไดอยางเต็มท่ี แตตอมาทาง
หนวยงานของรัฐจากฝายตางๆเขามาดูแลในการจัดการในพ้ืนท่ี จึงสงผลใหชาวบานถูกกําจัดสิทธิในการใช
ประโยชนจากทรัพยากร 

5.1.3 วิเคราะหและพัฒนารูปแบบการบริหารการจัดการเขตพ้ืนท่ีหามลาสัตวปาทะเลสาบสงขลาแบบ
พหุภาคี  

5.1.3.1 การวิเคราะหการศึกษาครั้งนี้ใช SWOT วิเคราะหพ้ืนท่ีเขตหามลาสัตวปา พบวาปจจัยภายใน 
ในดานจุดแข็งของพ้ืนท่ี 1) ในสวนตอนกลางของพ้ืนท่ีทะเลสาบสงขลามีเกาะแกงเปนพ้ืนท่ีท่ีมีความอุดม
สมบูรณและความหลากหลายทางชีวภาพ นกน้ํานานาชนิดท้ังท่ีทํารังอาศัยอยูถาวรและบางสวนในชวงเดือน
พฤศจิกายน ถึงมีนาคมของทุกป มีนกนานาชนิด อพยพหนีความหนาวมาจากไซบีเรีย ซ่ึงเปนการสรางชื่อเสียง
ในการประกาศเปนแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศท่ีสําคัญ 2) ทะเลสาบสงขลาเปนแหลงสําคัญของจังหวัดสงขลา
และเปนสายเลือกของคนท้ังพัทลุง นครศรีธรรมราช เปนแหลงซุเปอรมารเก็ตท่ีสําคัญท่ีแปรรูปผลิตภัณฑท่ี
สรางรายไดใหแกคนในชุมชน สวนดานจุดออน 1) ดานวัชพืชท่ีมีการขยายตัวอยางรวดเร็วและมีตะกอนท่ีทับ
ถมอยางรวดเร็ว สงผลใหทะเลสาบสงขลาตื้นเขินอยางไวมาก 2) ทะเลสาบสงขลากลายเปนจุดรองรับน้ําเสีย
จากแหลงชุมชน โรงงาน บอเลี้ยงกุงและทางการเกษตร 3)ความขัดแยงในดานการใชประโยชนในทรัพยากร
และความขัดแยงในดานการจัดการทรัพยากรในพ้ืนท่ี ท่ีมีการทํางานจากหนวยงานของภาครัฐท่ีทับซอนท้ังใน
สวนของงานและดานพ้ืนท่ี 

ปจจัยภายนอกดานโอกาสจากภายนอกพบวาทางจังหวัดสงขลาไดมีการสงเสริมดานการทองเท่ียว 2) 
กลุมนักทองเท่ียวท่ีนิยมการทองเท่ียวเชิงนิเวศ 3) กลุมนักเรียน นักศึกษาจากแหลงตางๆ จัดคายเยาวชน
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในดานอุปสรรคท่ีขัดขวาง คุกคาม ตอพ้ืนท่ีพบวา 1) 1) การให
ความสําคัญในทะเลสาบสงขลาในตอนกลาง พบวามีนอยเม่ือเปรียบเทียบกับทะเลสาบในชวงลางและบน 
ในขณะท่ีทะเลสาบสงขลาในชวงตอนกลางนั้นมีความสําคัญตอชุมชนท่ีตั้งอยูริมขอบทะเลสาบอยูตลอดแนว
ชายฝงและเปนชุมชนเกาแกนับรอยป ไดแกชุมชนบานทาคุระท่ีปรากฏหลักฐานตํานานจากเจาแมอยูหัว ณ 
ปจจุบันคือวัดทาคุระ  2) ทะเลสาบสงขลากลายเปนแหลงรองรับน้ําเสียจากชุมชน ไดแกแหลงการเกษตรเปน
ตน 3) ขยะจากชุมชนและนักทองเท่ียว 4) การขยายของชุมชนและเพ่ิมปริมาณของประชากรในบริเวณริมขอบ
ทะเลสาบสงขลาในชวงตอนกลาง 
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 5.1.3.2 การพัฒนารูปแบบ การบริหารการจัดการเขตพ้ืนท่ีหามลาสัตวปาทะเลสาบสงขลา 
(ตอนกลาง) แบบพหุภาคีจากการศึกษาสภาพของเขตหามลาสัตวปาทะเลสาบสงขลา ตลอดจนสภาพของ
ปญหาในดานการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมใช SWOT Analysis เพ่ือวิเคราะหหาปจจัยภายใน ปจจัย
ภายนอก โอกาสภายนอก โดยศึกษามีสวนรวมท้ังสามภาคสวนในพ้ืนท่ี ไดแกภาครัฐไดแก ตัวแทนของ
หนวยงานของภาครัฐ เขตหามลาสัตวปา กรมประมง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สํานักงาน

สิ่งแวดลอมภาคท่ี 16 องคการบริหารสวนตําบลคลองรี ในสวนภาคเอกชน ไดแกตัวแทนจากเจาของกิจการรานคา 
และเจาของสถานท่ีพัก ภาคประชาชนไดแกตัวแทนของชาวบานของชุมชนบานคลองรี บานทาคุระโดยใช
วิธีการระดมความคิดเห็น ถกเถียง เพ่ือหาจุดเดน จุดดอย โอกาส ของพ้ืนท่ีและความตองการของแตละภาค
สวนเพ่ือนําไปใชในการวางแผน แบบมีสวนรวมท้ังสามภาคสวน ในการมอบหมายงานในการดูแลพ้ืนท่ีดังกลาว 
 ภาครัฐ ไดแกกรมประมง: ดูแลจัดการเรื่องทรัพยากรสัตวน้ําท้ังหมดในพ้ืนท่ี, กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคท่ี 16: ดูแลการจัดการทรัพยากรปาไมและสัตว
ปาทุกชนิดและสภาพพ้ืนท่ีของเขตหามลาสัตวปาใหคงอยูความอุดมสมบูรณ, องคการบริหารสวนตําบลคลองรี:
จัดการดานการทองเท่ียว ในสวนของการทองเท่ียวเชิงอนุรักษและสงเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิตและพัฒนาสังคม 
 ภาคเอกชน ไดแก กลุมเจาของสถานท่ีพัก: ดูแลจัดการสถานท่ีพักสูข้ันมาตรฐานสากล , กลุมเจาของ
กิจการรานคา:ดูแลจัดการดานสินคา ราคายุติธรรม สินคาท่ีมีคุณภาพเอกลักษณของทองถ่ิน 
 ภาคประชาชน ไดแก  กลุมชาวบานคลองรีและทาคุระ :รวมดวยชวยกันดูแลการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ีและในบริเวณนอกเขตหามลาสัตวปา เชนพ้ืนท่ีในตัวชุมชน วัด 

โรงเรียนและท่ีเปนเขตหวงหามในการจับสัตวน้ําและดานการจัดการดานวัชพืชในลําคลองและเสนทางน้ําท่ี

ถายเทลงทะเลสาบ เชนเหมืองอาทิตย เปนตน 

 เม่ือแตละหนวยงานของภาคสวนตางๆมีหนาท่ีและรับผิดชอบตามขอบขายในงานของตนแลวมีการ

รวมกันติดตามและประเมินผลในหนาท่ีของแตละหนวยงานของภาคสวนตางๆ เพ่ือไมใหเกิดการทํางานแบบ

ทับซอน เพ่ือแกไขปญหาท่ีเกิดกับทรัพยากร ตลอดระยะเวลาสี่สิบปท่ีผานมาก ท่ีเกิดผลกระทบตอชุมชนและ

ความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนภายในพ้ืนท่ีท่ีมีท้ังหนวยงานภาครัฐภาคเอกชน ตอลดจนความอุดมสมบูรณในทรัพยากร 

ในการใชรูปแบบของการจัดการท่ีชวยใหท้ังสามภาคสวนสามารถทํางานรวมกันไดโดยสมานฉันทในพ้ืนท่ีเดี่ยว

กัน คือการจัดการแบบพหุภาคีเพ่ือใชในการแกไขปญหาในการจัดการทรัพยากรในพ้ืนท่ี ใหบรรลุความตองการ

ท้ังสามภาคสวนและท่ีสําคัญคือเกิดความยั่งยืนแกทรัพยากรและสิ่งแวดลอมจะสงผลตอพ้ืนท่ีในการพัฒนาเขต

หามลาสัตวปาทะเลสาบสงขลาไปพรอมกับชุมชนใหมีความกาวหนาความยั่งยืนสืบไป 

5.2 อภิปรายผลการศึกษา 
 การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงคการศึกษา คือศึกษาดานการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ี
เขตหามลาสัตวปาทะเลสาบสงขลา ท้ังสองชวงเวลาไดแกชวงเวลากอนปพ.ศ.2519 และชวงเวลาพ.ศ.หลังป
2519 จนถึงปจจุบัน ตลอดจนถึงรูปแบบในการจัดการทรัพยากรแบบพหุภาคีเพ่ือนําไปประยุกตใชและแกไข
ปญหาในพ้ืนท่ีและเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีเหมาะสม
ในเขตหามลาสัตวเปนการศึกษายอนอดีตความเปนมากอนมีการประกาศเปนพ้ืนท่ีเขตหามลาสัตวปาทะเลสาบ
สงขลา จนถึงปจจุบัน ในดานการจัดการทรัพยากร สิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ประโยชน
ทรัพยากรปาไม สัตวปา สัตวน้ําของชุมชนในพ้ืนท่ี ศึกษาถึงการใชประโยชนทรัพยากรในรูปแบบและ
กระบวนการในการจัดการทรัพยากรในพ้ืนท่ีและรูปแบบการใชการวางแผนการแกปญหาและพัฒนาท่ี
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เหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ี  สังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ ในชุมชนท้ังสอง  การพัฒนาคนคือการพัฒนาชาติดังนั้น
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย เชนเดียวกันกับท่ีแผนพัฒนาฯตั้งแตแผนสองจนถึงฉบับปจจุบันท่ีมีการให
ความสําคัญในการพัฒนาแบบบูรณาการเปนองครวมท่ีมีคนเปนศูนยกลาง และใหความสําคัญตอการรวมพลัง
สังคมจากทุกภาคสวนใหมีสวนรวมดําเนินการในทุกข้ันตอนของแผนฯการพัฒนาสูการปฏิบัติรวมท้ังการ
ติดตามตรวจสอบผลการดําเนินงานตามแผนอยางตอเนื่อง ดังนั้นในสวนของการจัดการ ภาคประชาชนและ
ภาคเอกชนตองเขามามีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนและจริงจัง แตในขณะการจัดการ
ท่ีมีเฉพาะภาครัฐกําจัดสิทธิของประชาชน การวิจัยครั้งนี้ไดสะทอนดานการจัดการตลอดระยะเวลาสี่สิบปท่ี
ผานมาใหเห็นถึงผลและกระบวนการโครงสรางในการจัดการและปญหาท่ีเกิดข้ึนในเขตหามลาสัตวปา
ทะเลสาบสงขลาตลอดจนขอเสนอแนะโดยใช SWOT มาวิเคราะหเพ่ือใหเห็นผลท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีและเสนอการ
จัดการท่ีสามารถพัฒนาพ้ืนท่ีไดอยางยั่งยืนสมานฉันทโดยใชการจัดการแบบพหุภาคี เพ่ือพัฒนาแบบบูรณาการ
จากทุกภาคสวนและปญหาท่ีเกิดข้ึนในดานการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมเพ่ือนําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืน
สืบไป 
 ในการอภิปรายผลการศึกษารวมกับแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ผูเขียนไดแบงประเด็นการ
นําเสนอตามหัวขอของแตละบทซ่ึงประกอบดวย 1)การใชประโยชนจากความหลากหลายของทรัพยากรใน
พ้ืนท่ีทะเลสาบสงขลา 2)การจัดการทรัพยากรของชุมชนบานคลองรีและบานทาคุระสองชวงเวลา เพ่ือหา
รูปแบบการใชทรัพยากรโดยใช SWOT วิเคราะหพ้ืนท่ีเพ่ือดําเนินการวางแผน ขอเสนอแนะในการแกไขปญหา
ในพ้ืนท่ี โดยใชรูปแบบการจัดการแบบพหุภาคีมีรายละเอียดดังนี้ 
 5.2.1 การใชประโยชนจากความหลากหลายของทรัพยากร จากการศึกษาพบวาในสองชวงเวลามี
ความแตกตางกันในลักษณะการใชประโยชนจากความหลากหลายในทรัพยากรในสองชวงเวลา พบวาในยุค
แรกคือชวงเวลากอนมีการประกาศเปนเขตหามลาสัตวปาทะเลสาบสงขลา มีการใชประโยชนจากทรัพยากร
โดยทางตรงเพ่ือการดํารงชีพของคนในชุมชนเชนการจับสัตวน้ํา สัตวปาเพ่ือการบริโภคในสวนท่ีเหลือนํามาแปร
รูปเพ่ือใชประโยชนตอไปในวันขางหนา เปนวิธีการถนอมอาหารของชาวบานในชุมชน ดานการใชประโยชน
จากทรัพยากรในยุคแรกๆนั้นเปนการใชประโยชนในลักษณะแบบอิสระ โดยอาศัยประเพณีวัฒธรรมความเชื่อท่ี
ถือปฏิบัติสืบตอกันมา แตเม่ือประชากรเพ่ิมมากข้ึนผลผลิตของทรัพยากรกลับลดนอยลง ดังท่ี Malthus 
(1798) ไดกลาวไวถึงการเพ่ิมอัตราการเจริญเติบโตของประชากร ท่ีมีการเพ่ิมแบบเรขาคณิต แตปริมาณอาหาร
กลับเพ่ิมแบบเลขคณิต เม่ือจํานวนประชากรเพ่ิมมากข้ึนเกินกวาปริมาณอาหารท่ีผลิตได ทําใหมนุษยตองแยง
ชิงทรัพยากรจนเกิดความเสื่อมโทรมแกสิ่งแวดลอมเกินกวาระบบนิเวศจะรัยได ดังนั้นรัฐจึงใชนโยบายกําจัด
สิทธิในการเขาถึงทรัพยากร โดยอางวาประชาชนใชประโยชนนั้นเปนลักษณะท่ีไมมีการจัดสรรในทรัพยากร 
โดยรัฐออกเง่ือนไขการใช ดูแลรักษาแทนชุมชน หากปลอยไวไมมีการจัดสรรใชประโยชนจากทรัพยากร
สวนรวมท่ีถือเปนกรรมสิทธิ์ในสวนรวม ดังตามแนวคิดของ Garrtt Hardin เขียนไวในบทความเรื่อง The 
Tragedy of the Commons วาท่ีมิใชสมบัติของทุกคนและไมมีใครเปนเจาของ แตทุกคนสามารถใช
ประโยชนได ทําใหการใชประโยชนจากทรัพยากรเห็นแกประโยชนสวนตนมากกวาสวนรวม หรือมือใครยาว
สาวไดสาวเอา 
 5.2.2 การจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอม ในสองชวงเวลา มีความแตกตางกันในลักษณะรูปแบบใน
การจัดการ ในชวงยุคแรกของชุมชนมีการจัดการทรัพยากรไมมีรูปแบบในการจัดการท่ีตายตัว แตเปนเพียงการ
ใชทรัพยากรเพ่ือความอยูรอด โดยการจัดการแบบนี้สามารถเรียกได วาการอาศัยภูมิปญญาของทองถ่ินเขาดู
ทรัพยากรในทองถ่ินของตนเอง โดยชาวบานใชหลักความเชื่อ ศรัทธาในพ้ืนท่ีทองถ่ินของตนในการใช
ทรัพยากรและชุมชนท่ีอยูรวมกันใชประโยชนรวมกัน ดังแนวคิดในการจัดการทรัพยากรแบบตางๆท่ีอานันท 
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กาญจนพันธ (2543) ไดกลาวไวสี่แนวคิด ซ่ึงมีความสอดคลองกับแนวคิดท่ีสองคือการจัดการทรัพยากรในเชิง
นิเวศวัฒนธรรมหรือการจัดการในเชิงจิตสํานึก มีพ้ืนฐานวิธีคิดแบบบูรณาการ อยางเปนองครวมจึงไมเห็นดวย
กับการมองสภาพแวดลอมธรรมชาติท่ีแยกออกจากสังคมมนุษยอยางเด็ดขาด แตกลับพยายามทําความเขาใจ
ถึงสภาพความเปนจริงในการอยูรวมกันของระบบท้ังสอง ซ่ึงถือวามีปฏิสัมพันธกันอยางสลับซับซอนภายใต
เง่ือนไขของพ้ืนท่ีเฉพาะท่ีใดท่ีหนึ่งในระบบนิเวศท่ีแตกตางกันอยางหลากหลายโดยมีจิตสํานึกทางวัฒนธรรม
และความมีเหตุผลของแตละชุมชนทองถ่ิน ดังนั้นการจัดการทรัพยากรในเชิงนิเวศวัฒนธรรมนี้จึงสนับสนุน
ความหมายของทรัพยากรในแงท่ีเปนทรัพยสินสวนรวมของชุมชนทองถ่ินท่ีผูกติดกับวัฒนธรรมและหลักเหตุผล
แบบเศรษฐกิจเชิงสํานึกอยางมีศีลธรรม (Moral economy) ซ่ึงมีลักษณะแตกตางกันอยางหลากหลายเพราะ
ข้ึนอยูกับลักษณะเฉพาะทางวัฒนธรรมและระบบนิเวศในทองถ่ินท่ีแตกตางกันออกไป ดังนั้นในยุคแรกการใช
ประโยชนจากชุมชนจึงข้ึนอยูกับกฎศีลธรรมของชุมชน ตอมาในชวงยุคท่ีสองคือยุคแหงการพัฒนาทางรัฐได
ประกาศเปนเขตหามลาสัตวปา มีการใชรูปแบบในการจัดการทรัพยากรโดยรัฐแตเพียงผูเดียว มีการออก
กฎหมายท่ีชาวบานไมสามารรถเขาถึงในตัวทรัพยากร  จากปญหาท่ีเกิดในพ้ืนท่ีศึกษานี้ เกิดจากการใชอํานาจ
เบ็ดเสร็จเด็ดขาดจากหนวยงานภาครัฐ ซ่ึงสอดคลองกับงาน ยศ สันติสมบัติ(2536) โครงการวิจัยปฏิบัติการปา
ชุมชน กลาววา ความลมเหลวในดานนโยบายการจัดสรรทรัพยากรปาซ่ึงถูกผูกขาดควบคุมโดยรับจาก
สวนกลาง ก็เปนสาเหตุสําคัญอีกประการหนึ่งท่ีทําใหพ้ืนท่ีปาไมของประเทศถูกทําลายไปอยางรวดเร็ว การท่ีรัฐ
เขาควบคุมการจัดสรรทรัพยากรปาไมในรูปของกฎหมาย เชน พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.2484 และ
พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507 โดยเนื้อแทจริงก็คือ การอางสิทธิในการยึดครองปาท้ังหมดเปน
ของรัฐและแยงสิทธิการใชสอยและควบคุมดูแลรักษาทรัพยากรปาชุมชนท่ีเคยมีมาแตเดิมไปจากราษฎรใน
ทองถ่ิน ดังนั้นเม่ือการจัดการข้ึนอยูกับภาครัฐเพียงฝายเดียวตลอดในพ้ืนท่ีการศึกษาครั้งนี้มาในระยะสามสิบป
มานี้ท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีของชุมชนท้ังสองนี้ การจัดการท่ีถือวาลมเหลวไดซ่ึงเห็นจากปรากฏการณ ณ ปจจุบัน 
เชนชุมชนบานทาคุระท่ีมีจุดเดนในดานวัฒนธรรมความเชื่อท่ีผูกจิตใจหลอหลอมหัวใจของคนในชมชนทองถ่ิน
ได นั้นคือ เจาแมอยูหัว แตทําไมถึงพ้ืนท่ีนี้จึงไมมีการพัฒนาท่ีถูกจุด ดังนั้นในการศึกษาครั้งนี้จึงใช SWOT ใน
การชวยใหทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ ออกความเห็นรวมกัน และสรุปออกมาในแตละดานท่ีปรากฏในพ้ืนท่ี จึงรูถึง
ปจจัยภายใน มีจุดเดน จุดดอยและปจจัยภายนอก มีโอกาส และอุปสรร ของพ้ืนท่ี ซ่ึงสอดคลองกับงานของ
สมคะเน วีระสมิทธิ์(2544) ท่ีใชเครื่องมือ SWOT analysis เพ่ือวิเคราะหสถานภาพของสหกรณ ในดานจุดแข็ง 
จุดออน โอกาส และขอจํากัด ระดมความคิดรวมกัน จากทุกภาคสวนมีสวนรวมกันดําเนินการ โดยข้ันแรกการ
มีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาและความตองการท้ังสามภาคสวนและแจกแจงหนาท่ี
รับผิดชอบในการจัดการของแตละหนวยงาน 
 งานวิจัยครั้งนี้ในดานการมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ินผลการศึกษาพบวาในการการจัดการพ้ืนท่ีท้ังสาม
ภาคสวนนั้นมาจากภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคเอกชน ซ่ึงสอดคลองกับงานของซิมบา ชาน(2544) ไดกลาวไว
วาผูทําหนาท่ีจัดการพ้ืนท่ีชุมน้ําควรพบปะพูดคุยปรึกษาหารือกับกลุมผูมีสวนเก่ียวของทุกฝาย(ท้ังภาครัฐ ภาค
ประชาชน เอกชน) อยางสมํ่าเสมอ เก่ียวกับวัตถุประสงคของการจัดการพ้ืนท่ีชุมน้ําวิธีการจัดการ และภัยคุม
คามจากภายนอก ตลอดจนแนวทางปฏิบัติเพ่ือแกไขปญหาเหลานั้น เพ่ือนําไปสูการจัดการท่ียั่งยืน 
 ในดานการจัดการทางพ้ืนท่ีสิ่งท่ีเปนจุดแข็งของชุมชนคลองรีผลท่ีไดจากการศึกษาคือ การมีวัฒนธรรม 
ความเชื่อท่ีชัดเจนในสิ่งท่ียึดเหนี่ยวจิตใจของคนในชุมชนคือ เจาแมอยูหัว ณ วัดทาคุระ ท่ีควรพัฒนาเปนแหลง
ทองเท่ียว จากการมีสวนจากทุกภาคสวน(การจัดการแบบพหุภาคี) เปนตน ซ่ึงสอดคลองกับงานของอุไรวรรณ 
สุภานิตย (2552) ท่ีศึกษาเรื่องการจัดการการทองเท่ียวโดยชุมชน กรณีศึกษา วัฒนวิถีชุมชน “โหนด-นา-เล” 
อําเภอสทิงพระ จังหวัดสงขลา พบวาแนวทางการพัฒนาการทองเท่ียวโดยชุมชนตองมีการประสานความ
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รวมมือระหวางชุมชน หนวยงานภาครัฐและเอกชน ตลอดจนสถาบันการศึกษาใหเขามามีสวนรวมในการ
พัฒนาแหลงทองเท่ียวท่ีมีตองการท่ีจะเผยแพรวิถีชีวิตและวัฒนธรรมท่ีเปนเอกลักษณ อนุรักษและพัฒนา
สิ่งแวดลอม ตลอดจนการพัฒนาสถานท่ีภายในชุมชนโดยคํานึงถึงระบบภูมิทัศนท่ีเปนธรรมชาติ พัฒนากลุม
ตาง ใหเขมแข็งข้ึนโดยสามารถเปนจุดทํากิจกรรมท่ีสอดรับกับการเขามาชมวิถีชีวิตชุมชนและสามารถพัฒนา
ผลิตภัณฑของกลุมใหเปนของท่ีระลึกใหกับนักทองเท่ียว นอกจากนั้นยังมีการจัดตั้งพิพิธภัณฑสืบสานวิถีชีวิต
ชุมชนเพ่ือเปนแหลงรวบรวมของโบราณในชุมชนเพ่ือการเรียนรู จัดท่ีพักไวรองรับนักทองเท่ียวท่ีตองการพักใน
รูปแบบของโฮมสเตยโดยตองสมัครเขาเปนสมาชิกของชมรมอนุรักษการทองเท่ียวท่ีดาเนินการโดยชุมชนไมให
มีการสรางท่ีพักแบบรีสอรท 
 ในชวงยุคท่ีสองยุคแหงการพัฒนาในพ้ืนท่ีนั้นไดสอดคลองกับอานันท กาญจนพันธุ(2544ข) ไดกลาวไว
วาจากการท่ีกฎหมายใหอํานาจหนวยงานราชการหนวยงานหนึ่งเพียงหนวยงานเดียวมีหนาท่ีรับผิดชอบดูแล
ทรัพยากรประเภทใดประเภทหนึ่งอยางเบ็ดเสร็จ ซ่ึงไดกลายเปนสาเหตุของความขัดแยงระหวางหนวยงาน
พรอมๆกับความดอยประสิทธิภาพของการจัดการทรัพยากรในกรณีท่ีทรัพยากรตางๆนั้นเชื่อมโยงอยางมาก 
จากปญหาท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีศึกษาครั้งนี้ เกิดจาการใชอํานาจเบ็ดเสร็จ จากหนวยงานภาครัฐ 
  ดังนั้นเม่ือการจัดการข้ึนอยูกับภาครัฐฝายเดียวตลอดระยะเวลาสี่สิบปท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีนั้นเปนการ
จัดสรรทรัพยากรท่ีลมเหลวจึงนําไปสูวิธีการแกไขในพ้ืนท่ีโดยเกิดการจัดการและจัดสรรทรัพยากรท่ีสามารถ
รวมกันชวยกันท้ังสามภาคสวนเพ่ือหาทางออกแกไขในดานตางๆจึงนําไปสูการคนหาปจจัยภายใน ภายนอก 
โดยการศึกษาใชSWOT ในการชวยใหทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของไดออกความคิดเห็นรวมกันและสรุปออกมาในแต
ละดานท่ีปรากฏในพ้ืนท่ี 
 
 
5.3 ประโยชนท่ีไดรับจากการศึกษา 
 1) การศึกษาพัฒนาการของชุมชนบานคลองรีและชุมชนบานทาคุระ ทําใหทราบถึงท่ีมาของการกอ
เกิดเปนชุมชนและการทํามาหากินในพ้ืนท่ีริมฝงทะเลสาบสงขลาชวงกลางไดอยางอิสระ แตมาถึงเม่ือมีการ
ประกาศเปนเขตหามลาสัตวปาทะเลสาบสงขลาชาวบานท้ังสองชุมชนตองปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตการดํารงชีพตอง
เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมเพ่ือความอยูรอด ไดแกปรับดานการใชประโยชนจากทรัพยากรในทะเล มาเปนการ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบ จากเดิมการลานกไมผิดกฎหมาย เม่ือกฎหมายการลานกตามบัญชีรายชื่อนก นก
เหลานั้นชาวบานก็ไมมีสิทธิ์ในการลา เปนตน ดังนั้นการเปลี่ยนแปลงวิถีชาวบานเกิดจากขอจํากัดในการใช
ทรัพยากรและการจัดการทรัพยากรทางภาครัฐ ท่ีสรางแรงกดดันใหชาวบานตองเปลี่ยนแปลงวิถีการดํารงชีพ
ใหม สาเหตุของปญหาเหลานี้เกิดจากความไมเทาเทียมทางอํานาจระหวางรัฐกับชุมชน 
 2) การศึกษาครั้งนี้รูปแบบการจัดการทรัพยากรระหวางชุมชนบานคลองรีและชุมชนบานทาคุระ มี
การรูปแบบท่ีเหมือนกันคือ การใชภูมิปญญาของชาวบานท่ีอิงอาศัยความเชื่อจากสิ่งศักดิ์ท่ีชาวบานท้ังสอง
ชุมชนนับถือ นั้นคือ เจาแมอยูหัวท่ีชาวบานท้ังสองชุมชนไดเคารพและบูชาไวเหนือสิ่งได และไดมีการไดหาจุด
แข็งจุดออน โอกาส อุปสรรค ของท้ังสองชุมชนในพ้ืนทีทะเลสาบสงขลาตอนกลาง เพ่ือนําไปพัฒนาไดตรงจุด
ตรงประเด็นและตรงพ้ืนท่ี 
 
5.3 ขอเสนอแนะ  
 ประกอบดวยสองสวนคือ ขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาครั้งตอไปและขอเสนอแนะสําหรับหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของ 
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 5.5.1 ขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาในครั้งตอไป 
 1) ควรมีการศึกษาตอยอดในดานการปรับตัวของชาวบานหลังจากการประกาศเปนเขตหามลาสัตวปา
ทะเลสาบสงขลา ทามกลางกระแสการพัฒนาของพ้ืนท่ีและสังคมของชุมชนท้ังสอง 
 2) ควรมีการศึกษาเชิงเปรียบเทียบชุมชนอ่ืนๆทีตั้งอยูริมฝงตะวันตกในตอนกลางของทะเลสาบสงขลา 
มีปรับตัว จัดการทรัพยากรและวิถีชีวิตของชาวบานในชุมชนนั้นเพ่ือไดมีขอมูลใหแกรุนลูกรุนหลานในหลักฐาน
เชิงประจักษ และเพ่ือพัฒนาดานสังคม วัฒนธรรมเพ่ือสรางเอกลักษณฉบับของชุมชนไดชัดเจนยิ่งข้ึน เพ่ือ
เยาวชนการกลับไปพัฒนาบานเกิดไดมีขอมูลท่ีพัฒนาไดตรงประเด็นตรงพ้ืนท่ี 
 5.5.2 ขอเสนอแนะสําหรับหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
 1) ควรมีการประสานงานและขอตกลงในดานการบริหารจัดการใหชัดเจนท้ังดานหนาท่ีดานพ้ืนทีใน
การรับผิดชอบ และติดตามประเมินผลงานทางหนวยงานไดดูแลรับผิดชอบจะไดขอมูลเปนเชิงประจักษ  
 2) การวิเคราะหแบบ SWOT Analysis ควรดําเนินการอยางตอเนื่องอยางนอยปละหนึ่งครั้ง เพ่ือ
กําหนดแนวทางแกไขปญหาเพ่ือการประเมินผลการทํางานของท้ังสามภาคสวน ไดแกไขไดตรงจุด 
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