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บทคัดยอ 
  
 ศึกษาเรื่องพัฒนาการและรูปแบบการจัดการทรัพยากรของชุมชนบานทาคุระและชุมชนบาน
คลองรี อําเภอสทิงพระ จังหวัดสงขลา มีวัตถุประสงคคือ เพ่ือศึกษาพัฒนาการของการจัดการ
ทรัพยากรของชุมชนบานคลองรีและชุมชนบานทาคุระ ชวงปพ.ศ.2518 -2556 และศึกษารูปแบบการ
จัดการทรัพยากรระหวางชุมชนบานคลองรีและชุมชนบานทาคุระ และหาจุดแข็งจุดออน โอกาส 
อุปสรรค ของท้ังสองชุมชนในพ้ืนท่ีเขตหามลาสัตวปาทะเลสาบสงขลา(ตอนกลาง) ของชุมชนท้ังสองนี้
โดยศึกษาแบงออกเปนสองชวงเวลาคือศึกษาการใชประโยชนและรูปแบบในการจัดการทรัพยากรและ
รูปแบบท่ีใชในการวางแผนแกปญหาและพัฒนาท่ีเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ี สังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ
ในพ้ืนท่ี เพ่ือนํารูปแบบของการจัดการทรัพยากรแบบพหุภาคีนําไปประยุกตใชและแกไขปญหาใน
พ้ืนท่ี และเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาการจัดการทรัพยากรท่ีเหมาะสม 
 การศึกษาครั้งนี้ไดใชแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับการพัฒนาท่ียั่งยืน การจัดการทรัพยากร โดยนํา 
เครื่องมือSWOT มาใชในการวิเคราะหเพ่ือหาจุดแข็งจุดออน ปญหาอุปสรรค และโอกาส ของพ้ืนท่ี
เขตหามลาสัตวปาทะเลสาบสงขลาและนําแนวคิดการจัดการอยางมีสวนรวมมาใชในการแกไขปญหา
เพ่ือใหเกิดความยั่งยืนและสอดคลองกับพ้ืนท่ี 
 ผลการศึกษาพบวา ประการแรก พัฒนาการดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติท้ังสอง
ชวงเวลามีการจัดการทรัพยากรท้ังสองชุมชนมีความเหมือนกัน โดยแบงเปนสองยุค โดยการจัดการ
ทรัพยากรพบวาท้ังสองยุคมีความแตกตางดังนี้ 1) ยุคแหงการพัฒนาพิงพ่ึงทรัพยากรธรรมชาติ : กอน
การประกาศเปนเขตหามลาสัตวปาทะเลสาบสงขลา ชาวบานสามารถเขาถึงทรัพยากรโดยไมมี
กฎระเบียบแบบลายลักษณอักษร ไมมีโครงสรางท่ีตายตัวมีแตเพียงดานความเชื่อในสิ่งศักดิ์ท่ีชาวบาน
เคารพนับถือ ทําใหชาวบานท้ังสองชุมชนไดเคารพกฎกติกาควบคุมดูแลกันเอง ซ่ึงเปนวิถีการจัดการ
ดวยชาวบาน 2) ยุคแหงการพัฒนา หลังการประกาศเปนเขตหามลาสัตวปาทะเลสาบสงขลา (2519) 
เกิดรูปแบบการจัดการทรัพยากรในลักษณะท่ีตายตัว โดยทางรัฐออกตัวบทกฎหมายเขามาจัดการดูแล
พ้ืนท่ี มีการบังคับใชนโยบายและมาตรการการอนุรักษอยางตอเนื่อง แตขณะเดียวกันวิธีการจัดการ
โดยภาครัฐนั้นมีหนวยงานตางๆท่ีดูแลในพ้ืนท่ีเดียวกัน ไดสงผลใหเกิดปญหาในเรื่องกันจัดการท่ีทับ
ซอน 
 ประการท่ีสอง การใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติในเขตพ้ืนท่ีกอนการประกาศชาวบาน
สามารถเขาถึงทรัพยากรใชประโยชนจากทรัพยากรไดอยางอิสระ แตเม่ือทางรัฐประกาศเปนเขตหาม
ลาสัตวปาชาวบานไดถูกกําจัดสิทธิในการเขาถึงทรัพยากร 
 ประการสุดทาย พบวาเม่ือใชเครื่องมือ SWOT วิเคราะหปจจัยภายใน ดานจุดแข็งของพ้ืนท่ี
ทะเลสาบสงขลาปรากฏนกนานาพันธุชนิดท่ีอพยพมาจากไซบีเรียนมีความอุดมสมบูรณทางพ้ืนท่ีสูง 
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จุดออน คือ การจัดการท่ีทับซอนในพ้ืนท่ีเดียวกัน ปจจัยภายนอกดานโอกาส ภายนอกมีการใชสถานท่ี
เปนแหลงศึกษาขอมูลทางธรรมชาติเชนคายอนุรักษ อุปสรรคท่ีขัดขวางจากภายนอกเปนแหลงรองรับ
น้ําเสียจากชุมชน 
 การจัดการเพ่ือแกปญหาท่ีเกิดข้ึนดานการจัดการทรัพยากรโดยใชรูปแบบพหุภาคีกอใหเกิด
ความยั่งยืนแกทรัพยากรตลอดจนดานสังคม เศรษฐกิจและวัฒนธรรมของชุมชนท้ังสองได 
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Abstract 

 
Study on development and management model of Ban Tha Kura community 

and Ban Klong Ri community in Sathing Phra district, Songkhla province. To study the 
development of resource management of Ban Klong Ri community and Ban Tha Kha 
community. During 1975-1995, and to study the resource management model 
between Ban Klong Ri and Ban Tha Kura communities. And the strengths, 
weaknesses, opportunities, and obstacles of both communities in the Songkhla Lake 
Forest Hunting Area (center) of these communities. The study is divided into two 
periods, namely, the utilization and management of resources, and Patterns used in 
planning, problem solving, and development appropriate to the social, cultural, and 
economic conditions in the area. To adopt the model of multilateral resource 
management to apply and solve problems in the area. And provide guidance for the 
Development of appropriate resource management. 
 This study uses the concept. Theory of sustainable development Resource 
Management by SWOT Tool It is used to analyze the strengths, weaknesses, 
obstacles and opportunities of the Songkhla Lake Forest Hunting Area, and apply 
participatory management concepts to address sustainability issues and areas. 
 The study found that, in the first place, the development of natural resource 
management at both ends of the spectrum was well managed. It is divided into two 
periods. By resource management, the two age divisions are as follows: 1) The era of 
natural resource-based development: before the declaration of the hunting zone of 
Songkhla Lake. Villagers can access resources without written rules. There is no fixed 
structure, but only the belief in the honor that the villagers respect. The villagers in 
both communities respect the rule of self-control. This is a way of dealing with the 
villagers. 2) The era of development. After the publication of the Songkhla Lake 
Wildlife Sanctuary (1976), the form of resource management was fixed. By the way, 
the state issued the law to manage the area. Consistent policy and conservation 
measures are in place. But at the same time, government-managed approaches have 
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different agencies that take care of the same area. This has resulted in problems 
dealing with overlapping deal. 
 Second, the use of natural resources in pre-naturalization areas can have 
access to resource-free resources. But when the state was declared a hunting ground, 
villagers were eliminated from accessing resources. 
 Last resort It was found that when using SWOT tools to analyze internal 
factors. The strength of the Songkhla Lake area is that migratory species of Siberian 
migrants are abundant in the highlands. Weaknesses are management overlap in the 
same area. External Opportunity Factor Outside, the place is used as a source for 
natural information such as conservation camps. External barriers are the source of 
community wastewater. 

Management to solve the problem of resource management using 
multilateral model, contributing to resource and social sustainability. The economy 
and culture of the two communities. 
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บทท่ี 1  
บทนํา 

 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 
 จากเหตุการณภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนนั้นยิ่งนับวันมีความรุนแรงทุกขณะ ซ่ึงสามารถรับรูไดจากสภาพ
สิ่งแวดลอมและความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินแกมวลมนุษย จากสภาพลักษณะของธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ีตางๆ สวนใหญมีสภาพท่ีเสื่อมโทรมลงทุกขณะดังเชนกรณีพ้ืนท่ีปาไมของประเทศไทยจาก
การประเมินสถานการณ พ้ืนท่ีปาไมอยางตอเนื่องดวยเทคโนโลยี สํานักฟนฟูและพัฒนาพ้ืนท่ีอนุรักษ กรม
อุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธพืช(2554) จากการสํารวจระยะไกลในชวงสี่ทศวรรษท่ีผานมาป 2504 – 
2552 พบวาประเทศไทยสูญเสียพ้ืนท่ีปามากกกวา 72 ลานไร หรือเฉลี่ประมาณ 1.6 ลานไรตอป 
 จากสภาพอดีตจนถึงปจจุบันแนวโนมทรัพยากรดานปาไมของประเทศไทยลดลงมาโดยตลอด ซ่ึงเปน
ตัวบงชี้ไดวาทรัพยากรชนิดนี้เกิดจากความตองการของมนุษยข้ันพ้ืนฐานอันไดแก ปจจัยสี่ พรอมกับความ
เจริญกาวหนาทางดานเทคโนโลยี จึงเปนสิ่งกระตุนใหมนุษยตองคนและเสาะแสวงหาทรัพยากรมาใชเพ่ิมมาก
ข้ึนตามอัตราจํานวนประชากร ท่ีมีการเพ่ิมแบบเรขาคณิตแตปริมาณอาหารหลับเพ่ิมแบบเลขคณิต ดังท่ี 
Thomas Robert Malthus ไดกลาวไวในหนังสือ An Essay on the Principle of Population as it 
affects the Future Improvement of Society ท่ีชี้ใหเห็นถึงความสําคัญของขนาดและการเพ่ิมประชากร
ตอสิ่งยังชีพ โดยเชื่อวา ประชากรมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็วกวาการเพ่ิมของสิ่งยังชีพ ทําใหมีสิ่งยังชีพไม
เพียงพอตอประชากร ลักษณะดังกลาวจึงมีทิศทางท่ีตรงกันขาม ซ่ึงสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติลดนอย
ถอยลงทุกขณะท้ังตอดานปริมาณและดานคุณภาพ สงผลตอความขาดแคลนในอนาคตได 
 กรณีในเอกสารเครื่องมือการจัดการลุมน้ําโดยชุมชนกลาวไววา  สหัทยา วิเศษ. (2547) “ทุกวันนี้
ทรัพยากรธรรมชาติในลุมน้ําถูกทําลายไปมาก โดยสาเหตุหลักมาจากความตองการท่ีเพ่ิมข้ึนตามจํานวน
ประชากร การใชเครื่องมือในการเก็บเก่ียวประโยชนจากธรรมชาติ ซ่ึงมาจากโครงการพัฒนาตางๆ ท่ีมี
ผลกระทบท้ังทางตรงและทางออมตอความสมดุลตอระบบนิเวศและปฏิเสธไมไดเลยวา การพัฒนาท่ีผานมานั้น
มีสวนสําคัญท่ีทําใหระบบนิเวศลุมน้ําไดรับผลกระทบจนเกิดความเสียหายอยางในกรณีอีกหลายลุมน้ํา และเม่ือ
คํานึงถึงอนาคตของชุมชนทองถ่ินท่ียังตองพ่ึงพาทรัพยากรในลุมน้ําแลวทําใหตองการทบทวนถึงความเปนไปได
ในการจัดการลุมน้ํา ท่ีเกิดประโยชนในทุกฝาย 
 นอกจากนี้มีโครงการพัฒนาท่ีเกิดในพ้ืนท่ีตางๆของประเทศไทย ดวยโครงการพระราชดําริของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เนื่องจากพระองคทรงหวงใยความเดือดรอนของประชาชน “มีคนบอกวา
โครงการพระราชดําริแตะตองไมได เมืองไทยไมเจริญ พระราชดํารินั้นก็เปนความคิดของพระราชา ถาความคิด
ของพระราชาแกไขไมได ก็หมายความวาเมืองไทยมีความกาวหนาไมได” พระราชดํารัสเน่ืองในโอกาสวันเฉลิมพระ

ชนมพรรษา.(2540). ดังกรณีตัวอยางในทางภาคใตไดแก โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีลุมน้ําปากพนังไดรับอนุมัติจาก

คณะรัฐมนตรีเม่ือป พ.ศ.2538 มีระยะโครงการตั้งแต พ.ศ.2538 – 2547 จัดเปนโครงการพัฒนาแหลงน้ํา
ขนาดใหญเพ่ือใหสามารถแกปญหาเกษตรกรแบบเบ็ดเสร็จ โดยมีแผนงานกอสรางระบบชลประทานเปน
แผนงานหลัก ดําเนินการกอสรางประตูระบายน้ําปากพนัง ชื่อ “ประตูอุทกวิภาชประสิทธิ” หรือ “เข่ือนปาก
พนัง” ตามคําเรียกของชาวบาน เพ่ือก้ันน้ําจืดกับน้ําเค็มออกจากกัน นอกจากนั้นยังมีงานขุดคลองและสราง
ประตูระบายน้ํายอยกระจายตามจุดตางๆ และกอสรางคันดินแบงน้ําจืด น้ําเค็ม เปนตน 
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 เม่ือแลวเสร็จจะยังเปนประโยชนการใชเพ่ือการเกษตรบริเวณสองฝงลําน้ําประมาณ 521,500 ไร ใน
ฤดูฝน และประมาณ 240,700 ไร ในฤดูแลงรวมท้ังสามารถลดความขัดแยงของราษฎรระหวางกลุมอาชีพนา
ขาวและนากุง ภายหลังป พ.ศ.2542 เปน 
 เม่ือประตูระบายน้ําอุทกวิภาชประสิทธิกอสรางเสร็จและปดประตูก้ันแยกน้ําจืดและน้ําเค็มออกจาก
กัน ปรากฏวาไดสงผลกระทบตอระบบนิเวศท่ีสําคัญ กลาวคือ ระบบนิเวศน้ํา 4 รสเดิมเสียสมดุลธรรมชาติ น้ํา
นิ่งและเนาเสีย สัตวน้ําลดลงท้ังปริมาณและชนิดพันธุ เกิดน้ําทวมในเขตชุมชน สิ่งเหลานี้สงผลกระทบตออาชีพ
ชาวบานตามมา ท้ังชาวนาทํานาไมไดผลเพราะน้ําทวมขัง /ดินเปยกแฉะ /ท้ิงนาขาวใหรางชาวนากุง เลี้ยงกุง
ไมไดเพราน้ําเนาเสียและการแบงเขตพ้ืนท่ีน้ําจืด น้ําเค็ม ชาวประมงพ้ืนบานสูญสิ้นอาชีพเพราะหาสัตวน้ําไมได
และสูญเสียภูมิปญญาชาวบานในวิธีการ เครื่องมือการจับสัตวน้ําและชาวบานท่ีทําน้ําตาล สูญเสียรายไดเสริม
จากการทําน้ําตาลจากตนตาลตนจาก เปนตน โดยเฉพาะในพ้ืนท่ี 3 อําเภอท่ีไดรับผลกระทบจากโครงการ 
ไดแก อําเภอเชียรใหญ อําเภอหัวไทร และปากพนัง ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีหลักและศูนยกลางของลุมน้ําปากพนัง1 
 กรณีดังกลาวนี้เปนปญหาท่ีชาวบานในพ้ืนท่ีไดรับผลกระทบโดยตรงจากโครงการท่ีสรางข้ึนจากอดีต 
จนถึงปจจุบันและปญหาดังกลาวนี้ไดสงผลกระทบในดานการดําเนินชีวิต การประกอบอาชีพตลอดจนชาวบาน
ตองเกิดการปรับเปลี่ยน วิถีชีวิตของชาวบานในชุมชนคลองรีและชุมชนบานทาคุระซ่ึงตั้งอยูบริเวณชายฝง
ตะวันออกของทะเลสาบสงขลาในตอนกลาง ซ่ึงเปนชุมชนเกาแกคูบานคูเมืองของเมืองสทิงพระมาอยางชานาน 
ชุมชนท้ังสองไดอาศัยพ่ึงพิงจากทรัพยากรในทะเลสาบสงขลามาตั้งแตสมัยยุคแรกๆของการกอตั้งชุมชน แตเม่ือ
มีการสรางประตูระบายน้ําท่ีบริเวณปากพนังท่ีมีการก้ันระหวางน้ําเค็มกับน้ําจืด การดํารบชีพ วิถีชีวิตของ
ชาวบานไดมีการเปลี่ยนแปลง นี้คือปญหาท่ีเคยเกิดข้ึนจากอดีต สงผลกระทบมาถึงปจจุบันและมีปจจัยใดอีก
บางท่ีทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงกับคนในพ้ืนท่ีและสงผลกระทบอยางไรโดยชาวบานท้ังสองชุมชนมีการจัดการ
ทรัพยากรและตองการทราบถึงปจจัยตัวการใดบางท่ีทําใหวิถีชีวิตของคนในชุมชนตองเปลี่ยนแปลงไปและ
เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางใด ตลอดจนศึกษาดานพัฒนาการของท้ังสองชุมชนท่ีมีการตั้งถ่ินฐานริมทะเลสาบ
สงขลาท่ีมีความสําคัญตอคนในพ้ืนท่ีเปนอยางมากในดานวัฒนธรรมความเชื่อของผูคนในชุมชนและชาวบานท้ัง 
สองชุมชน ในดานความเชื่อ นับถือศรัทธาตอเจาแมอยูหัวของสิ่งศักดิ์ท่ีอยูเหนือธรรมชาติ ซ่ึงลาวนแลวเปน
แหลงรวมใจและศูนยรวมของชาวบานของท้ังสองชุมชนท่ีสงผลดานใดของผูคนในชุมชน 
 ดังนั้นการอนุรักษทรัพยากรและสิ่งแวดลอมจึงเปนวิธีการท่ีจําเปนอยางเรงดวนตอการดําเนินงานท้ัง
การใชกลวิธีทางธรรมชาติและการประยุกตใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมท้ังในดานการใหความคุมครอง บํารุงรักษา
และการใชประโยชนจากทรัพยากรดานตางๆใหเกิดประโยชนตอสวนรวมมากท่ีสุดและขณะเดียวกันตองมีการ
ควบคุมมิใหเกิดผลกระทบตอทรัพยากรและสิ่งแวดลอมอ่ืนๆ จากสภาพปญหาดังกลาวเพ่ือนําไปสูแนวทางการ
จัดการท่ีสอดคลองกับคนในพ้ืนท่ีและสอดคลองกับสภาพพ้ืนท่ี จึงนําไปสูประเด็นการศึกษาในครั้งนี้ โดยมี
วัตถุประสงคท่ีศึกษาดานพัฒนากรของการจัดการทรัพยากรในพ้ืนท่ีบริเวณชุมชนบานคลองรีและชุมชนบานทา
คุระ เพ่ือเปนการศึกษารูปแบบการจัดการและเปรียบเทียบการจัดการทรัพยากรของท้ังสองชุมชน อันนําไปสู
การไขขอประเด็นปญหาและสาเหตุของปญหาท่ีแทจริง เพ่ือเปนแนวทางในการวางแผนชุมชนและหนวยงาน
อ่ืนๆท่ีเก่ียวของ เพ่ือท่ีสามารถแกไขปรับปรุงฟนฟูสภาพระบบนิเวศใหกลับสูสภาพสมดุลยั่งยืนคูสังคมชุมชน
และเทศชาติสืบไป 
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1.2 วัตถุประสงคหลักของแผนงานวิจัย 
1. เพ่ือศึกษาพัฒนาการของการจัดการทรัพยากรของชุมชนบานคลองรีและชุมชนบานทาคุระ ชวงป

พ.ศ.2518 -2556 
2. เพ่ือศึกษารูปแบบการจัดการทรัพยากรระหวางชุมชนบานคลองรีและชุมชนบานทาคุระ และหาจุด

แข็งจุดออน โอกาส อุปสรรค ของท้ังสองชุมชน 
 
1.3 ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย 
 1.3.1 ทําใหทราบถึงพัฒนาการของชุมชนและบริบทของทะเลสาบสงขลา กอนท่ีมีการประกาศเปน
พ้ืนท่ีเขตหามลาสัตวปา จนถึงปจจุบัน 
 1.3.2 ไดนําปญหาท่ีเกิดข้ึนจริงกับสภาพพ้ืนท่ีของทะเลสาบสงขลาตอนกลางฝงตะวันออกในดานการ
จัดการทรัพยากร แนวทางและขอเสนอแนะท่ีเหมาะสมแกพ้ืนท่ีและคนในชุมชน 
 1.3.3 ผลท่ีไดจากการศึกษาอาจจะเปนประโยชนท่ีจะใชเปนแนวทางในการจัดการทรัพยากรโดยผาน
องคความรูภูมิปญญาทองถ่ินเพ่ือสามารถนําไปพัฒนาและประยุกตใชกับพ้ืนท่ีอ่ืนๆ 
 
1.4 ขอบเขตของงานวิจัย 
 การศึกษาวิจัยเรื่องพัฒนาการและรูปแบบการจัดการทรัพยากรของชุมชน บานทาคุระและชุมชน
คลองรี อําเภอสทิงพระ จังหวัดสงขลา ผูวิจัยไดแบงขอบเขตการศึกษาออกเปน ขอบเขตดานพ้ืนท่ี ขอบเขต
ดานเนื้อหา ดานเวลา ดานประชากร ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

1) ขอบเขตดานพ้ืนท่ี  
พ้ืนท่ีในการศึกษา คือ ชุมชนบานคลองรี ชุมชนบานทาคุระ อําเภอสทิงพระ จังหวัดสงขลา ชุมชน

ท้ังสองนี้ตั้งตามแนวชายฝงตะวันออกของทะเลสาบสงขลา(ตอนกลาง) ซ่ึงชุมชนบานคลองรี มีเนื้อท่ี 2,002 ไร 
และชุมชนบานทาคุระ มีเนื้อท่ี 5,805 ไร โดยตําบลคลองรี มีอาณาเขตติดตอดังนี้ 

ทิศเหนือ ติดตอ ตําบลดีหลวง ตําบลชุมพล อําเภอสทิงพระ และตําบลกระแสสินธุ 
อําเภอกระแสสินธิ์ จังหวัดสงขลา 

ทิศใต ติดตอ ตําบลคูขุด อําเภอสทิงพระ จังหวัดสงขลา 
ทิศตะวันออก ติดตอ ตําบลดีหลวง ตําบลสนามชัย ตําบลกระดังงา อําเภอสทิงพระ 
ทิศตะวันตก ติดตอ ขนาดกับทะเลสาบสงขลา 
 

โดยกลุมประชากรท่ีศึกษา อาศัยอยูในตําบลคลองรี ซ่ึงประกอบไปดวย 2 ชุมชน คือชุมชนบานทาคุระ  หมูท่ี 
8 และหมูท่ี 9 ชุมชนบานคลองรี หมูท่ี 2 และหมูท่ี 4 ซ่ึงประชากรท้ังสองชุมชนบางสวนอาศัยบริเวณพ้ืนท่ี
ทะเลสาบสงขลา 

 

2) ขอบเขตดานเนื้อหา 

ในการศึกษาครั้งนี้ประกอบตามดวยวัตถุประสงคการศึกษา คือศึกษาดานการจัดการทรัพยากร
ของชุมชนบานคลองรี และชุมชนบานทาคุระ ชวงปพ.ศ. 2518 – พ.ศ.2556 ดานการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรในพ้ืนท่ีของชุมชนท้ังสอง และรูปแบบ กระบวนการในการจัดการทรัพยากร ตลอดจนรูปแบบท่ีใช
และการวางแผนในการแกปญหาและพัฒนาท่ีเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ี สังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ ในพ้ืนท่ี
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ของชุมชน ชุมชนบานคลองรีและชุมชนบานทาคุระ เพ่ือเปนขอเสนอแนะและแนวทางในการวางแผนรวมกับ
โรงเรียนในชุมชนและหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

การศึกษาครั้งนี้ ศึกษายอนรอยอดีตความเปนมาตั้งแตปพ.ศ.2518 จนถึงปพ.ศ.2556 เพ่ือศึกษา
ในดานการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม การใชประโยชนจากปาไม สัตว
ปา สัตวน้ํา ในพ้ืนท่ีชุมชนบานคลองรี และชุมชนบานทาคุระ ประกอบดวยประเด็นดังนี้ 

1. การใชประโยชนจากทรัพยากรในทะเลสาบสงขลา 
2. รูปแบบและกระบวนการจัดการทรัพยากรของชุมชนบานคลองรี และชุมชนบานทาคุระ 
3. วิเคราะห หาจุดแข็ง จุดออน โอกาส ภัยคุกคาม ในดานการจัดการทรัพยากร เพ่ือใชใน

การวางแผน แกปญหาพัฒนาใหเหมาะสมกับพ้ืนท่ี สังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ ของท้ัง
สองชุมชน 

3) ขอบเขตดานเวลา 

การศึกษาครั้งนี้ แบงชวงเวลาออกเปนดังนี้ คือ แบงออกเปน 2 ชวงเวลา เนื่องจากชวงเวลาท้ัง
สองนี้ไดมีการเกิดการเปลี่ยนแปลงในเรื่องรูปแบบกระบวนการ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงนําไปสูการ
ปรับตัวเพ่ือการอยูรอดของชาวบานท้ังสองชุมชน 

ชวงท่ี 1 กอนปพ.ศ. 2518 ซ่ึงเปนชวงท่ีชาวบานท้ังสองชุมชนสามารถอาศัยทรัพยากรใน
ทะเลสาบสงขลาเปนปจจัยท่ี ท่ีหลอเลี้ยงชีวิตจากรุนสูรุน โดยมีการใชทรัพยากรตามความสามารถของ
ครัวเรือนในชุมชนมีการจัดการทรัพยากรโดยคนในชุมชน 

ชวงท่ี 2 หลังพ.ศ.2518 – 2556 หลังจากทางรัฐไดมีการประกาศพ้ืนท่ีทางทะเลสาบสงขลาเปน
เขตหามลาสัตวปาทะเลสาบสงขลา ในวันท่ี 19 เมษายน 2519 เปนตนมา สงผลกระทบในดานวิถีชีวิตการ
ดํารงชีพของชาวบานโดยตรง คือดานการใชประโยชนจากทรัพยากรในทะเลสาบ การเขาถึงในพ้ืนท่ีทะเลสาบ
สงขลามีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม เชน ดานการจับสัตวน้ํา การลานก เดิมชาวบานจับไดอยางอิสระ  แตเม่ือ
มีการประกาศเปนพ้ืนท่ีเขตหามลาสัตวปาทะเลสาบสงขลาเกิดข้ึน จึงทําใหชาวบานตองถูกจํากัดพ้ืนท่ีในการทํา
มาหากิน และรูปแบบวิธีการของการจัดการทรัพยากรโดยชาวบานตองเปลี่ยนแปลงไป โดยรัฐเขามาเปนผูดูแล
จัดการทรัพยากรในทองถ่ินและนําตัวบทกฎหมายเขามาจัดแบงและจัดการพ้ืนท่ีในทะเลสาบสงขลา ซ่ึงรูปแบบ
การจัดการบางวิธีท่ีสงผลกระทบแกในตัวพ้ืนท่ี และสงผลกระทบโดยตรงตอชาวบานถึงปจจุบัน คือวิธีการ
จัดการน้ําในทะเลสาบสงขลา โดยการสรางเข่ือนชลประทาน ประตูก้ันน้ํา ประตูระบายน้ําในลุมน้ําและระบบ
สามน้ําซ่ึงเปนการก้ันน้ําระหวางน้ําเค็มและน้ําจืด เริ่มกอตั้งเม่ือปพ.ศ.2539 เสร็จสมบูรณในพ.ศ.2542 ซ่ึง
สงผลกระทบโดยตรงตอชาวบานในพ้ืนท่ี ตลอดจนกระทบตอผูคนท่ังท่ังคาบสมุทรสทิงพระ 

 

4) ขอบเขตดานประชากร 

ขอบเขตดานประชากรคือ กลุมประชากรชุมชนบานคลองรีและชุมชนบานทาคุระ อําเภอสทิง
พระ จังหวัดสงขลา ท่ีตั้งถ่ินฐานบริเวณทะเลสาบสงขลา ในชวงตอนกลางฝงตะวันออกของทะเลสาบไดแก 
ชุมชนบานทาคุระหมูท่ี 4 และหมูท่ี 5 จํานวน 192 ครัวเรือน และชุมชนบานทาคุระ ศึกษาหมูท่ี 8  และหมูท่ี 
9 เปนจํานวน 285 ครัวเรือน 
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1.5 นิยามศัพทเชิงปฏิบัติการ 
 รูปแบบในการจัดการทรัพยากร หมายถึง วิธีการท่ีชาวบานในชุมชนบานคลองรีและชาวบานของ
ชุมชนบานทาคุระ หนวยงานท้ังของรัฐและเอกชน นํามาใชในการจัดการ ดูแล อนุรักษ ฟนฟู และปองกัน
ทรัพยากรบริเวณทะเลสาบสงขลา 
 กระบวนการการจัดการทรัพยากร หมายถึง การดําเนินการและข้ันตอนท่ีชุมชนในทองถ่ิน รวมท้ัง
ข้ันตอนการดําเนินงานท้ังของภาครัฐและเอกชน เพ่ือใหเห็นศักยภาพของหนวยงาน ชุมชน ในการจัดการ
ทรัพยากร บริเวณทะเลสาบสงขลา 
 ภูมิปญญาทองถิ่น หมายถึง การนําองคความรูในการจัดการในวิถีชีวิตตอการดํารงชีพใหสอดคลองกับ
สภาพชุมชนท้ังทางสังคมและทางพ้ืนท่ี โดยผานกระบวนการทางจารีตประเพณี วิถีชีวิต การทํามาหากินและ
พิธีกรรมความเชื่อตางๆ 
 การใชประโยชนทรัพยากรบริเวณทะเลสาบสงขลาตอนกลางฝงตะวันออก หมายถึง การใช
ประโยชนจากทรัพยากรดิน น้ํา ปาไม สัตวปา สัตวน้ํา ในพ้ืนท่ีบริเวณทะเลสาบสงขลาท้ังทางตรงและทางออม 
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บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
2.1 แนวคิดทฤษฎีท่ีใชในการศึกษา 
 แนวความคิดท่ีนํามาใชในการประกอบการศึกษาในครั้งนี้ ประกอบดวย 2 แนวคิด ท่ีมีความสอดคลอง
กับประเด็นการศึกษา มีรายละเอียดดังนี้ คือ  
 2.1.1 แนวคิดกาจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 เนื่องจากการศึกษาวิจัยครั้งนี้เก่ียวของโดยตรงกับคํา “ทรัพยากร” และการจัดการทรัพยากร ดังนั้น 
การใหความหมายของคําวาทรัพยากร ของสมหมาย ชินนาคและคณะวิจัยไทบาน (2548) คําวา “ทรัพยากร 
และการจัดการทรัพยากร” นับตั้งแตอดีตจนมาถึงปจจุบันลวนถูกใหความสําคัญตามผลประโยชนและอํานาจ
การควบคุมและการใชทรัพยากรท่ีจะไดรับของผูไดผลประโยชน ดังนั้นผลของการตีความของการจัดการ
ทรัพยากร จึงสัมพันธตอกับปญหาของการแยงชิงทรัพยากรและความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมท่ีเกิดข้ึนท้ังใน
ระดับทองถ่ินและระดับโลกท่ีนับวันยิ่งทวีความรุนแรงข้ึนเรื่อยๆ ท้ังท่ีบรรดาผูท่ีเก่ียวของโดยเฉพาะผูท่ีมีหนาท่ี
โดยตรงกับ “การจัดการทรัพยากร”  ตางก็ยืนยันในความถูกตองของวิธีการท่ีตนเชื่อหรือเชี่ยวชาญอยู ดังนั้น 
“ทรัพยากร และการจัดการ” ในความหมายของการวิจัยครั้งนี้คือ เปนสวนหนึ่งของสภาพแวดลอมทาง
ธรรมชาติ หรือ ระบบนิเวศ ท่ีมีความสําคัญตอวิถีชีวิตของคนในชุมชนท้ังสอง คือชุมชนบานคลองรีกับผูคนใน
ชุมชนบานทาคุระ ในบริเวณเขตทะเลสาบสงขลาตอนกลางฝงตะวันออก 
 จากการใหคํานิยามของ Gibbs and Bromley (1989) กลาวถึงคําวาทรัพยากร(Resource) นั้นมิได
หมายถึงทรัพยากรท้ังหมดท่ีดํารงอยูในธรรมชาติหรือระบบนิเวศนแตในทางประวัติศาสตรมนุษยไดนิยาม 
“ทรัพยากร” เปนเพียง องคประกอบตางๆของธรรมชาติ เชน ดิน น้ํา ปา หรือสัตวปา สิ่งเหลานี้จะไดรับการ
พิจารณาวา “ ทรัพยากร” ก็ตอเม่ือกลายมาเปนเครื่องมือท่ีมีประโยชนตอมวลมนุษยและความเปลี่ยนแปลง
ทางดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคม ลวนอยูบนพ้ืนฐานของการใชทรัพยากรของมนุษยเพ่ือตอบสนองการมีชีวิต 
ดังนั้นความสามารถในการเขาถึงและการใชประโยชนจากทรัพยากรท่ีมีไมเทากันของมนุษย การเพ่ิงข้ึนของ
จํานวนประชากร ความขัดแยงในการแยงชิงทรัพยากร สิ่งเหลานี้ลวนเปนปจจุบันท่ีผลักดันใหมนุษยไดสรางชุด
ความคิดตางๆข้ึนมาเพ่ืออธิบาย จําแนกแจกแจงแบงสันปนสวนการใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดบนโลกใบนี้ 
ดังนั้น เม่ือตระหนักถึงความเสื่อมโทรมของทรัพยากรท่ีถูกใชไปอยางไรการควบคุมและสิ่งท่ีเกิดข้ึนทามกลาง
การใชประโยชนจากทรัพยากรของมนุษยก็คือ ความเหลื่อมล้ําและโอกาสท่ีไมเทาเทียมในการเขาถึงการใช
ประโยชนจากทรัพยากรจึงมีการเกิดแนวคิดในการจัดการทรัพยากรแบบตางๆ ดังเชนท่ีอานันนท กาญจนพัธุ
(2543) ไดกลาวไว 4 แนวทางดวยกัน 1)การจัดการทรัพยากรในเชิงอรรถประโยชน ตั้งอยูบนพ้ืนฐานความคิด
หลักเก่ียวกับสภาพแวดลอมธรรมชาติท่ีเนนความเขาใจระบบนิเวศธรรมชาติ จากมุมมองดานวิทยาศาสตรเปน
สําคัญมักจะแยกศึกษาธรรมชาติเฉพาะในดานท่ีเปนรูปธรรมของความสัมพันธระหวางสิ่งมีชีวิตกับ
สภาพแวดลอมธรรมชาติเทานั้น ขณะท่ีมองขามความหมายของธรรมชาติในดานจิตใจ ดานวัฒนธรรมและดาน
สังคม จึงถือไดวาเปนการมองธรรมชาติแบบแยกสวน และในการจัดการทรัพยากรในเชิงอรรถประโยชนยังมี
การมองธรรมชาติในฐานะท่ีเปนทรัพยากรเกิดจากพ้ืนฐานของความตองการของมนุษยท่ีมีความสามารถ
แสวงหาประโยชนและควบคุมธรรมชาติไดดวยความรูทางเทคโนโลยี ดังนั้นมนุษยจึงสามารถใชประโยชนจาก
ทรัพยากรตางๆในธรรมชาติ ดวยการสรางเครื่องมือข้ึนมาจัดการกับการใชนั้นใหเกิดอรรถประโยชนสูงสุด เพ่ือ
ปองกันมิใหมนุษยทําลายทรัพยากรเหลานั้นหรือใชประโยชนจากทรัพยากรจนมากเกินความสามารถท่ี
ทรัพยากรเองจะแบกรับได ในแงนี้ทรัพยากรจึงถูกมองวามีลักษณะเปนทรัพยสินสาธารณะ 2)การจัดการ
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ทรัพยากรในเชิงนิเวศวัฒนธรรม หรือ การจัดการในเชิงจิตสํานึก มีพ้ืนฐานวิธีคิดแบบบูรณาการอยางเปนองค
รวม จึงไมเห็นดวยกับการมองสภาพแวดลอมธรรมชาติท่ีแยกออกจากสังคมมนุษยอยางเด็ดขาดแตกลับ
พยายามทําความเขาใจถึงสภาพความเปนจริงในการอยูรวมกันของระบบท้ังสอง ซ่ึงถือวามีปฎิสัมพันธกันอยาง
สลับซับซอนภายใตเง่ือนไขของพ้ืนท่ีเฉพาะท่ีใดท่ีหนึ่งในระบบนิเวศท่ีแตกตางกันอยางหลากหลายโดยมี
จิตสํานึกทางวัฒนธรรมและความมีเหตุผลของแตละชุมชนทองถ่ิน ดังนั้นการจัดการทรัพยากรในเชิงนิเวศ    
วัฒธรรมนี้จึงสนับสนุนความหมายของทรัพยากรในแงท่ีเปนทรัพยสินสวนรวมของชุมชนทองถ่ินท่ีผูกติดอยูกับ
วัฒนธรรมและหลักเหตุผลแบบเศรษฐกิจเชิงสํานึกอยางมีศีลธรรม (Moral economy)ซ่ึงมีลักษณะแตกตาง
กันอยางหลากหลายเพราะข้ึนอยูกับลักษณะทางวัฒนธรรมและระบบนิเวศท่ีแตกตางกันออกไป 3) การจัดการ
ทรัพยากรในเชิงสถาบัน มีพ้ืนฐานแนวคิดเก่ียวกับความสัมพันธระหวางธรรมชาติและระบบสังคมมนุษยไม
แตกตางจากแนวคิดการจัดการทรัพยากรในเชิงนิเวศวัฒนธรรมโดยตรงท่ีระบบท้ังสองสามารถอยูรวมกันไดแต
ในเชิงเ ง่ือนไขท่ีกําหนดความสัมพันธนั้นจะมีมุมมองขยายเพ่ิมเติมไปอีกนอกเหนือจากเง่ือนไขดาน
ความสัมพันธเชิงสถาบันหรือใหความสําคัญกับความสัมพันธเชิงซอน โดยการจัดการทรัพยากรสวนรวมไมควร
ผูกขาดอยูกับหนวยทางสังคมเพียงหนวยใดหนวยหนึ่ง ไมวาจะเปนชุมชนทองถ่ินหรือหนวยงานของรัฐแตถือ
เปนการจัดการรวมกัน(CO-management)โดยการสรางสถาบันทางสังคมข้ึนมาเพ่ือทําหนาท่ีเปนกลไกและ
กฎเกณฑ เพ่ือจัดความสัมพันธในการเขาถึงทรัพยากรประเภทตางๆในรูปแบบของระบบสิทธิในการเขาถึง
ทรัพยากร ซ่ึงเปดใหระบบสิทธิ์ตางๆไมวาจะเปนสิทธิ์โดยรัฐ สิทธิสวนรวมและสิทธิสวนบุคคลสามารถอยู
รวมกันไดในพ้ืนท่ีเพราะมองสิทธิตางๆในลักษณะท่ีมีความเชื่อมโยงตอเนื่องกัน ตั้งแตสิทธิแบบเปดเสรีไปจนถึง
สิทธิปดก้ันใหเฉพาะปจเจกบุคคลเทานั้น 4)การจัดการทรัพยากรในเชิงความสัมพันธเชิงอํานาจมองวาสาเหตุ
สําคัญเก่ียวกับความสัมพันธเชิงอํานาจในสังคมท่ีมีความขัดแยงและความไมเทาเทียมกันในการเขาถึง
ทรัพยากรทําใหดานหนึ่งท่ีเกิดการกีดกันชุมชมชนบางกลุม ขณะอีกดานหนึ่งกลับเปดโอกาสใหกลุมชนอีกบาง
กลุมท่ีมีอํานาจแสวงหาประโยชนจากทรัพยากร จนนําไปสูปญหาของการแยงชิงทรัพยากรและความเสื่อม
โทรมของทรัพยากรและสิ่งแวดลอม ดังนั้นการจัดการทรัพยากรในเชิงความสัมพันธเชิงอํานาจ ใหความสําคัญ
กับความสัมพันธในสามดานหลักๆ คือ ความสัมพันธในเชิงโครงสรางเศรษฐกิจ การเมืองของการใชอํานาจ
ความสัมพันธท่ีขัดแยงเก่ียวกับอํานาจและสิทธิในการเขาถึงทรัพยากรความสัมพันธดานความเคลื่อนไหวของ
อํานาจท่ีไดจากกระบวนการทางสังคมของการสรางและการนิยามความหมาย พรอมท้ังตอรองเก่ียวกับ
ความชอบธรรมในการเขาถึงทรัพยากร 
 สรุปไดวาการจัดการทรัพยากรเม่ือมองโดยรวมสามารถแบงได 2 ดานใหญๆ คือดานแบบแผนในการ
จัดการ “ทรัพยากร” และแบบแผนการจัดการทางสังคมซ่ึงวาดวยความสัมพันธระหวางมนุษยกับมนุษย ซ่ึงนั้น
คือเรื่อง “ระบบกรรมสิทธิ์” นั้นเอง 
 ระบบกรรมสิทธิ์ เปนวรรณกรรมท่ีมีอิทธิพลตอความคิดในเรื่องการจัดการทรัพยากรท่ีมักจะถูกอางถึง
เปนประจํา นั้นก็คือ “โศกนาฎกรรมของทรัพยากรสวนรวม”(The tragedy of commons) ของGarrett 
Hardin ซ่ึงไดตีพิมพเม่ือ 1968 ไดกลาวถึงสถานการณท่ีประชากรเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว สงผลใหความตองการ
ทรัพยากรเพ่ิมมากข้ึนเรื่อยๆและคนทุกคนมีความตองการท่ีไมมีท่ีสิ้นสุด เพราะธรรมชาติของมนุษยมีความเห็น
แกประโยชนสวนตัวโดยธรรมชาติอยูแลว จึงมุงท่ีจะเขาครอบครองหรือใชประโยชนจากทรัพยากรใหมากท่ีสุด 
ซ่ึงนั้นก็คือเปนทรัพยากรสวนรวมและเขาก็ไดสรุปวา “เสรีภาพในการใชทรัพยากรของสวนรวมนํามาซ่ึงความ
หายนะ เขาไมเชื่อ “สํานึกรับผิดชอบตอสวนรวม” ของคนจะมีข้ันท่ีไดเพียงตอการจัดการใชทรัพยากรยั่งยืนอยู
ได จึงควรสราง”ระบบการจัดการทรัพยากร” เกิดข้ึนมาจากพ้ืนฐานความรวมมือ และบังคบควบคุม โดย
กฎระเบียบท่ีทุกคนตกลงรวมกัน เพ่ือใชทรัพยากรเปนอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืนควบคู โดยกฎระเบียบท่ี
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ทุกคนตกลงรวมกัน เพ่ือการใชทรัพยากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และยั่งยืนควบคูไปกับการควบคุมจํานวน
ประชากร จากแนวคิดของเขาไมไดใหความสนใจเก่ียวกับ “ ระบบสิทธิของชุมชน” ซ่ึงดํารงอยูจริงและ
แตกตางกับระบบกรรมสิทธิ์แบบเปด (open – access) ซ่ึงมีลักษณะไรกฎเกณฑควบคุม ใครมือยาวสาวได
สาวเอา แตระบบกรรมสิทธิ์ชุมชนนั้นเปนระบบท่ีมีการใชทรัพยากรรวมกันอยางมีกฎเกณฑมีกฎขอหาม 
ระเบียบของกลุมของชุมชนควบคุมอยู ไมใชระบบแบบเปดตามท่ีอาง 
 เพราะฉะนั้น ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหประสบความสําเร็จ ประเด็นสําคัญ 
มนัส สุวรรณ (2549) กลาวไววา มิไดอยูท่ีการจัดการสิ่งแวดลอม แตอยูท่ีการจัดการมนุษย ดังนั้น หลักการท่ี
สําคัญในการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมใหไดอยางยั่งยืน คือการจัดการมนุษยและสิ่งแวดลอมควบคูกัน
ไปและจะตองมีสวนรวมจากทุกคน บวกกับการใชวิธีการการจัดการแบบบูรณาการ (Integrated Approach) 
คือการใหนักวิชาการหรือผูเชี่ยวชาญในทุกสาขาท่ีเก่ียวของมาประชุมเพ่ือระดมความคิดยอมไดแนวทางในการ
จัดการการแกปญหาสิ่งแวดลอมไดดีกวาและมีประสิทธิภาพมากกวาการแกปญหาดวยนักวิชาการเพียงคน
เดียวหรือเพียงไมก่ีคน 
 ดังนั้นในการศึกษาครั้งนี้ ไดใหความสนใจศึกษากับการจัดการทรัพยากรท่ีการจัดการรวมกัน (Co-
management) เพ่ือจัดความสัมพันธในการเขาถึงทรัพยากรประเภทตางๆ ในรูปแบบของระบบสิทธิในการ
เขาถึงทรัพยากร ซ่ึงเปดใหระบบสิทธิตางๆไมวาจะเปนสิทธิโดยรัฐ สิทธิสวนรวมและสิทธิสวนบุคคลสามารถอยู
รวมกันไดในพ้ืนท่ี ซ่ึงมีความคลายคลึงกับสิทธิ์เชิงซอน (Complexity of Rights) ดังท่ีอานันท กาญจนพันธุ 
(2544) ซ่ึงเปนหลักในการจัดการสิทธิ์ในลักษณะท่ีซอนทับกันไดบนหนวยของพ้ืนท่ีเดียวดันหรือหนวยของสิ่ง
หนึ่ง ซ่ึงเปนหลักการสําคัญท่ีใหความชอบธรรมกับสิทธิการใชแตปญหาของสังคมในขณะนี้คือ ปญหาในการทํา
ความเขาใจเรื่องสิทธิเชิงซอน ดังจะเห็นไดจากความขัดแยงกับทางความคิดในเรื่องสิทธิตางๆ ท้ังนี้เพราะระบบ
กฎหมายไทยใชหลักการตามความคดของสิทธิเชิงเดี่ยวท้ังหมดและละเลยสิทธเชิงซอนท่ีดํารงอยูในวิถีปฏิบัติ
ของสังคมชนบทไป ตัวอยางเชน ในการจัดการอุทยานแหงชาติและเขตหามลาสัตวปา กรมปาไมกรมเดียวกัน
ท้ังท่ีมีสิทธิเบ็ดเสร็จเด็ดขาดในการจัดการดูแล ซ่ึงจะเห็นไดวาเปนสิทธิเชิงเดี่ยวเขามาจัดการ จึงทําใหเกิด
ปญหาตามมาจนกระท่ังมาถึงในปจจุบัน เพราะไมสามารถจัดการไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังจะพบอยูเสอมวา
บางครั้งอุทยานแหงชาติบางแหง ตนไมถูกลักลอบตัดจนหมดไปครึ่งอุทยานแลวเจาหนาท่ีปาไมยังทําเปนไมรูไม
เห็น เสมือนหนึ่งไมยอมรับผิดชอบกับการสูญเสียนั้น ดวยเหตุนี้ จึงจําเปนตองใชฐานความคิดเรื่องสิทธิเชิงซอน
เพราะจะชวยสรางความเขมแข็งใหกับการจัดการอุทยานแหงชาติ ดวยการเปดใหฝายตางๆเขามามีสวนรวมใน
การจัดการมากข้ึน ท้ังฝายของชุมชนทองถ่ิน ฝายสังคมเมืองและภาคประชาสังคมตางๆ เพ่ือสรางใหเกิดความ
รวมมือและตรวจสอบถวงดุลไปพรอมๆกัน 

2.1.2 SWOT Analysis 
การใช SWOT Analysis นี้พัฒนาในชวงตนทศวรรษ 1950 จากHarvard University และตอมาไดมี

ผูใหความหมายไวหลายแหงดวยกัน และยังมีการใชกันอยางแพรหลาน สําหรับในประเทศไทยไดมีผูท่ีไดให
ความหมาย ของ SWOT Analysis ดังเชน นันทิยา หุตานุวัตรและ ณรงค หุตานุวัตร (2543) ไดใหความหมาย
ของ SWOT Analysis เปนการวิเคราะหสภาพองคกร หรือหนวยงานในปจจุบันเพ่ือคนหาจุดแข็ง จุดเดน จุด
ดอย หรือสิ่งท่ีอาจเปนปญหาในการดําเนินงานสูสภาพท่ีตองการในอนาคต โดย SWOTมาจากคําศัพทท้ังหมด 
สี่คํา ดังท่ี Hutanuwatr (1998)  
 S – Strength คือ จุดแข็งหมายถึง ความสามารถและสถานการณภายในองคกรท่ีเปนบวก ซ่ึงองคกร
นํามาใชเปนประโยชนในการทํางานเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค หรือหมายถึงการดําเนินงานภายในองคกรท่ีทําได  
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 W- Weaknesses คือ จุดออนหมายถึง สถานการณภายในองคกรท่ีเปนลบ และดอยความสามารถ 
ซ่ึงองคกรไมสามารถนํามาใชเปนประโยชนในการทํางานเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค หรือ หมายถึง การดําเนินงาน
ภายในท่ีองคกรทําไดไมดี 
 O – Opportunities คือ โอกาส หมายถึง ปจจัยและสถานการณภายนอกท่ีเอ้ืออํานวยใหการทํางาน
ขององคกรบรรลุวัตถุประสงค หรือ หมายถึง สภาพแวดลอมภายนอกท่ีเปนประโยชนตอการดําเนินการของ
องคกร เชน การสนับสนุนจากรัฐในดานตางๆ 
 T – Threats คือ อุปสรรค หมายถึง ปจจัยและสถานการณภายนอกท่ีขัดขวางการทํางานขององคกร
ไมใหบรรลุวัตถุประสงค หรือหมายถึงสภาพแวดลอมภายนอกท่ีเปนปญหาตอองคกรเม่ือจัดเปนประเด็นสําคัญ
แบงไดสองประเด็นหลักๆ ตามกรอบในการมอง SWOT ประเด็นแรกเปนประเด็นปจจัยภายใน และประเด็นท่ี
สองคือปจจัยภายนอก ไดดังนี้ 

ตาราง 2.1 กรอบในการมอง SWOT 
สถานการณ/ปจจัย สถานการณบวก สถานการณลบ 

ปจจัยภายในองคกร Strength คือ จุดแข็งของกลุมหรือ
สถานการณทีเปนบวกตอกลุม สงเสริม
ใหกลุมทํางานไดบรรลุเปาหมาย 

Weaknesses คือ จุดออนของกลุม หรือ
สถานการณ ท่ี เปนลบตอกลุม  ทําให
องคกรบรรลุเปาไดยากหรือไมบรรลุเลย 

ปจจัยภายนอกองคกร Opportunities คือ โอกาสจาก
ภายนอกท่ีเอ้ือประโยชนตอกลุมทําให
กลุมบรรลุเปาหมายไดงาย 

Threats คือ อุปสรรค ปจจัยลบท่ี
ขัดขวาง หรือภัยคุกคาม จากภายนอก ท่ี
ทําใหกลุมไมบรรลุเปาหมาย 

 
 จากตาราง 2.1 สามารถวิเคราะหใชในดานสภาพแวดลอมภายในและภายนอกองคกร / ชุมชน 
(SWOT) เพ่ือศึกษาแนวโนมพัฒนาการขององคกรหรือชุมชน การสํารวจ เพ่ือศึกษาความตองการของชุมชน
และความตองการของชาวบานในชุมชนและนํามาสรุปเปนแนวทางในการดําเนินงานเพ่ือใหตรงและตอบสนอง
ความตองการของชุมชน การวิเคราะหสภาพขององคกรเพ่ือกําหนดแนวทางในการพัฒนาจะตองมีการ
วิเคราะหผลกระทบท่ีเกิดจากปจจัยตางๆ ดวย ซ่ึงการวิเคราะห SWOT เปนการจัดทําแผนกลยุทธวิธีหนึ่งซ่ึงจะ
ชวยใหองคกร หรือชุมชนไดทราบถึงสถานภาพของตนเอง อันจะทําใหสามารถกําหนดเปาหมายไดอยาง
ถูกตองและประสบความสําเร็จ โดยวิเคราะห SWOT เปนการวิเคราะหสภาพแวดลอมตางๆ ท้ังภายนอกและ
ภายในองคกร ซ่ึงปจจัยเหลานี้แตละอยางจะชวยใหเขาใจไดวามีอิทธิพลตอผลการดําเนินงานขององคกร
อยางไร จุดแข็งขององคกรจะเปนความหมายภายในท่ีถูกใชประโยชนเพ่ือการบรรลุเปาหมาย ในขณะท่ีจุดออน
ขององคกรจะเปนคุณลักษณะภายใน ท่ีอาจจะทําลายผลการดําเนินงาน โอกาสทางภาพแวดลอมจะเปน
สถานการณท่ีโอกาสเพ่ือการบรรลุเปาหมายองคกรในทางกลับกันอุปสรรคทางสภาพแวดลอมจะเปน
สถานการณท่ีขัดขวางการบรรลุเปาหมายขององคกร ผลจากการวิเคราะห SWOT นี้จะใชเปนแนวทางในการ
กําหนดวิสัยทัศน การกําหนดกลยุทธ เพ่ือใหองคกรเกิดการพัฒนาไปในทางท่ีเหมาะสม 
 นอกจากนี้ สุปญญา ไชยชาญ (2543) ไดใหขอพิจารณาในการนําความรูไปประยุกตใช ในการทําการ
วิเคราะห SWOT จะตองทําการวิเคราะหใหละเอียดถ่ีถวน โดยตองพิจารณาทุกสวนท่ีเก่ียวของกับองคกรถา
ขาดอันใดอันหนึ่งไปจะทําใหไมทราบขอมูลท่ีแทจริง ซ่ึงจะทําใหการปรับปรุงองคกรไมเปนผลสําเร็จ การ
วิเคราะหจุดแข็งและจุดออน เปนสิ่งท่ีเกิดข้ึนภายในองคกร ถาสามารถแกไขปรับปรุงไดก็ควรท่ีจะรีบแกไข
โดยเร็ว สวนการวิเคราะหโอกาสและอุปสรรค เปนสิ่งท่ีเราไมสามารถควบคุมได แตก็ควรปรับองคกรใหเขากับ
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สภาวะสิ่งแวดลอมนั้นๆ ถาทําการวิเคราะหใหละเอียดถ่ีถวนและทําการแกไขอยางแทจริงในทุกปญหาท่ีเกิดข้ึน
แลวจะทําใหการดําเนินงานขององคกรบรรลุผลสําเร็จโดยงาย 
 
2.2 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 การศึกษาคนควาและรวบรวมขอมูลเก่ียวกับงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการจัดกาทรัพยากรและ
สิ่งแวดลอม ผูศึกษาพบวา มีงานวิจัยท่ีเก่ียวชอง จากบทความ เอกสาร และรายงานการวิจัยท่ีปรากฏเผยแพร
และเพ่ือใหสอดคลองกับวัตถุประสงคการศึกษา จึงไดทบทวนวรรณกรรมโดยจําแนกเปนดานตางๆดังนี้  
 2.2.1 ดานการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 
 ชูศักดิ์ วิทยาภัค (2531) ศึกษาเรื่องความสัมพันธระหวางชุมชนกับการใชทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในบริเวณพ้ืนท่ีลุมน้ําปงตอนเหนือ : ศึกษากรณีอําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม โครงการศึกษา
ชุมชนภาคเหนือกับศักยภาพในการพัฒนา ศึกษาความสัมพันธระหวางชุมชนกับการใชทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในลุมแมน้ําปง พบวาประชากรสวนใหญมีความคิดเห็นสนับสนุนกับแนวทางการจัดการทรัพยากร
ปาไม ในลักษณะของปาไมชุมชนหรือปาไมสังคม ท้ังนี้เพราะวาประชาชนตองการมีสวนรวมในการใชประโยชน
และรักษาปาไม ซ่ึงมีอยูใกลชุมชนของตนเอง มากกวาท่ีจะเห็นคนอ่ืนมาลักลอบตัดหรือสัมปทานปาไม โดยท่ี
ประชาชนเองไดแตเฝาดูเฉยๆ เพราะไมมีสิทธิและอํานาจ หนาท่ี 
 สามารถ สุมโนจิตราภรณ (2548) วิจัยเรื่อง การจัดการปาไผ โดยการมีสวนรวมของชุมชน : 
กรณีศึกษาพ้ืนท่ีโครงการพัฒนาดอยตุง อําเภอแมฟาหลวง จังหวัดเชียงราย” ในดานการจัดการใชประโยชน
จากปาไผในพ้ืนท่ีดอยตุง ไดรับความรวมมือและตอบสนองเปนอยางดีจากสมาชิกในชุมชน 10 หมูบาน
เนื่องจากผูนําชุมชนท่ีเปนคนรุนใหม ท่ีมีประสบการณ แลกเปลี่ยนกับภาคเอกชนและนักวิชาการ ท้ังจากการ
ฝกอบรม การฝกปฏิบัติ ตลอดจนเปนผูท่ีมีความเปนผูนํา มีความตั้งใจและแนวคิดท่ีตองการชวยแกปญหา
เศรษฐกิจใหกับตนเองและชุมชนท่ีตนอาศัยอยู โดยรวมกับเจาหนาท่ีโครงการท่ีเก่ียวของนักวิชาการและ
ภาคเอกชนท่ีมีทัศนคติใกลเคียงกัน และเปนแนวทางเดี่ยวกันท่ีตองการใหคนสามารถอยูรวมกับปาไมไดอยาง
เก้ือกูล ซ่ึงกันและกันอยางยั่งยืน อันเปนการรักษาสมดุลของสิ่งมีชีวิต ตลอดจนการรวมกลุมชวยเหลือกัน
เพ่ือใหสามารถมีรายไดอยางพอเพียงในการท่ีดํารงชีวิตอยูได ซ่ึงมีการเรียนรูและพัฒนาจนประสบผลสําเร็จ 
และนอกจากนี้ การจัดการปาไผโดยการมีสวนรวมของชุมชนในพ้ืนท่ีโครงการพัฒนาดอยตุง ยังเปนแหลง
เผยแพรความรูในการจัดการทรัพยากร เปนท่ีศึกษาดูงานแกชุมชนอ่ืนๆ 
 ในปถัดมามีงานวิจัยของ อุรารักษ อิวาง (2550) เรื่อง “การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมของเครือขายเยาวชนชุมน้ําแมวาง จังหวัดเชียงใหม” ผลการศึกษาพบวา การรวมกลุมของเยาวชน
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เกิดจากการไดรับการสนับสนุนจากหนวยงาน กลุม องคกร 
ภาครัฐบาลและเอกชนท่ีมีอยูภายในชุมชนและภายนอกชุมชน โดยมีดานสังคมและครอบครัวเปนกลไกสําคัญ
ในการสรางจิตสํานึกและความตระหนักในเรื่องการดําเนินกิจกรรมเก่ียวกับสิ่งแวดลอมในขณะท่ีดาน
ความสัมพันธเปนการเชื่อมโยงติดตอระหวางเยาวชนดวยกันและเยาวชนกับกลุมอ่ืนๆ ดวยการรวมกิจกรรม 
สวนดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของเยาวชนไดเกิดจากการใชกระบวนการมีสวนรวม ซ่ึง
ประกอบดวย การคนหาปญหาและสาเหตุ วางแผนดําเนินการ ลงมือปฏิบัติกิจกรรมและติดตาม ประเมินผล 
โดยรูปแบบการจัดการกิจกรรมท้ังการนําความรูเดิมมาใชและประยุกตจากการเรียนรูสิ่งใหม ผลท่ีเกิดจากการ
ไดเขารวมดําเนินกิจกรรมทําใหเยาวชนตระหนักในคุณคาของตนเอง รักและหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในชุมชนอันนําไปสูการจัดการท่ีสอดคลองกับวิถีชีวิต 
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 2.2.2 SWOT Analysis 
นิศารัตน คงสวัสดิ์ (2554) ศึกษาเรื่องการวิเคราะหสภาพแวดลอม (SWOT) ของโรงเรียนอัสสัมชัญ และ
โรงเรียนอัสสัมชัญแผนกระถม ปการศึกษา 2554 จากการศึกษามีการวิเคราะหสภาพแวดลอมของโรงเรียน
อัสสัมชัญ และโรงเรียนอัสสัญแผนกประถม ปการศึกษา 2554 เพ่ือใชในการเปนขอมูลพ้ืนฐานสําหรับการ
จัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา ระยะ5ป ของโรงเรียน มีจุดมุงหมาย คือเพ่ือวิเคราะหสภาพแวดลอมของ
โรงเรียน ตามสถานการณ 4 รูปแบบ จากจุดแข็ง จุดออน โอกาสและผลกระทบ โดยอุปสรรคท่ีมีท้ังสอง
โรงเรียนไดขอมูลมาใกลเคียงกันมาก ดังนั้น การวิเคราะหตามสถานการณ S+O W+O S+T และW+T จึงได
กลยุทธท่ีใกลเคียงกันไปดวย แสดงใหเห็นวา สภาพแวดลอมของโรงเรียนท้ังสองแหง ถึงแมจะมีสถานท่ีแยก
จากกัน แตมีการบริหารดวยโครงสรางการบริหารเดียวกัน จึงทําใหขอมูลท่ีไดเหมือนกัน ซ่ึงนาจะสอดคลองกับ
ความเปนจริงมากท่ีสุด และมีการเปรียบเทียบกลยุทธ ตามสถานการณ 4 รูปแบบ ท่ีไดจากการวิเคราะหตาม
สถานการณ S+O W+O S+T และW+T ของโรงเรียนอัสสัมชัญ และโรงเรียนอัสสัมชันแผนกประถม แลว กล
ยุทธตางเหลานั้นสามารถนําไปจักทําแผน/ งาน / โครงการ ท่ีเหมาะสมกับแตละโรงเรียน เพ่ือเปนการ
แกปญหาหรือเปนการพัฒนาใหเกิดประสิทธิภาพมาท่ีสุด 
 ชลธี เจริญรัฐ (2547) ศึกษาเรื่องการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนและเศรษฐกิจฐานราก ตําบล
หนองไฮ อําเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี มีวัตถุประสงคเพ่ือถายทอดเทคโนโลยีและการจัดการโดยการวิจัยและ
พัฒนารวมกันของสถาบันราชภัฎอุดรธานีกับชุมชน เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการสรางความเข็มแข็งของชุมชนและ
เศรษฐกิจฐานราก โดยวิธีการศึกษา 3 รูปแบบ คือการประชุมแบบมีสวนรวมอยางสรางสรรคการประชุมเชิง
ปฏิบัติการเพ่ือการสรางอนาคตรวมกันและวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรค ผลการศึกษาดาน
การเสริมสรางความเข็มแข็งของชุมชนพบวา 1) ดานการจัดการชุมชนพบวามีการจัดตั้งกลุมใหมีสวนรวมใน
การตัดสินใจเพ่ือการวางแผน การดําเนินงานและการแกไขอุปสรรค ปญหาของชุมชนคือ การขาดงบประมาณ 
ขาดเงินทุนในการประกอบอาชีพ การขาดเอกสารสิทธิ์ในท่ีดินและการขาดสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน 2) ดานการ
วางแผนชุมชน ผูนําชุมชน เจาหนาท่ีรัฐบาลและสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลมีสวนรวมในการวางแผนงาน
ชุมชนระยะ 5 ปขององคการบริหารสวนตําบลประกอบดวยความรูดานตางๆแกประชาชน แผนพัฒนาเสนทาง
คมนาคม แผนพัฒนาแหลงน้ําเพ่ือการบริโภคและการเกษตร การตรวจสอบกิจกรรมของแผนตางๆ 3)ดานการ
พัฒนาชุมชนพบวามีการปรับปรุงถนนในเขตหมูบานใหเปนถนนคอนครีตหรือถนนลาดยาง การปรับแหลงน้ํา
เพ่ือการเกษตร การปรับปรุงระบบประปาประจําหมูบานเพ่ือการเกษตรและการบริโภค การปรับปรุงแหลงน้ํา
เพ่ือการเกษตร การปรับปรุงสภาพแวดลอมของชุมชน การแกไขปญหาขยะและความสะอาดของชุมชน การ
เสริมสรางการรวมกลุมและความสามัคคี ผลการศึกษาดานการเสริมสรางความเข็มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก
พบวาจุดแข็งคือเปนแหลงผลิตดอกไมประดับ กลุมเกษตรกรมีความรู มีแหลงน้ําในการผลิต จุดออนคือ
อุปกรณลาสมัย ไมมีแบบแผนการผลิต ขาดทักษะในการจัดมาตรฐานและแปรรูป โอกาสคือมีหนวยงานรัฐ
สนับสนุนทางวิชาการและเงิน มีการเรียนรูระหวางชุมชนผลิตแหลงอ่ืน อุปสรรคคือมีโรคพืชหลายชนิด สภาพ
อากาศไมอํานวยตลอดป 
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บทที่ 3  
วิธีดําเนินการวิจัย 

 
 การศึกษาวิจัยเรื่องพัฒนาการและรูปแบบการจัดการทรัพยากรของชุมชน บานทาคุระ และชุมชน
บานคลองรี อําเภอสทิงพระ จังหวัดสงขลา มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาเก่ียวกับประเด็น การใชประโยชนและการ
จัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมกอนปพ.ศ.2518 จนถึงป พ.ศ.2556  เพ่ือศึกษารูปแบบการจัดการทรัพยากร
ระหวางชุมชนบานคลอรีและชุมชนบานทาคุระ เพ่ือหาจุดแข็ง จุดออน ปญหา อุปสรรค ในการจัดการ
ทรัพยากรของท้ังสองชุมชน สามารถนําไปประยุกตใชแกปญหา ตลอดจนเสนอแนะแนวทางในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีเหมาะสมกับพ้ืนท่ี เพ่ือใหเกิดความยั่งยืนแกทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ีตางๆ 
 
3.1 ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 ในการศึกษาพัฒนาการจัดการทรัพยากรของชุมชนบานคลองรี และชุมชนบานทาคุระ ดานการใช
ประโยชนจากทรัพยากร รูปแบบ กระบวนการในการจัดการทรัพยากร ศึกษาจาก 4 หมูบาน จากท้ังหมด 9 
หมูบาน โดยใชเกณฑในการเลือกชุมชนท้ัง 4 นี้เพราะครัวเรือนสวนใหญตั้งอยูริมทะเลสาบสงขลา โดย
พิจารณาจากหมูบานตางๆท่ีมีการใชทรัพยากรธรรมชาติในทะเลสาบสงขลา ซ่ึงเปนตัวแทนของประชากรกลุม
ตัวอยางท่ีอาศัยในพ้ืนท่ีศึกษา เพ่ือจะไดเปนแนวทางในการประโยชนและการจัดการทรัพยากร (ดิน น้ํา ปา 
สัตว) ไดแก หมู 4,5  ของตําบลคลองรี  หมูท่ี 8,9 ของตําบลบานทาคุระ ซ่ึงประกอบดวยผูนําชุมชน 
คณะกรรมการ และครัวเรือนในชุมชน ตลอดจน เจาหนาท่ีของรัฐ และภาคเอกชน โดยกลุมตัวอยางท่ีจะ
เลือกใชในการศึกษาครั้งนี้ แบงออกเปน 2 กลุม ดังนี้ 

1. กลุมตัวอยางในการวิจัยเชิงปริมาณ 
 สําหรับการเลือกกลุมตัวอยาง ไดแก ชุมชนบานคลองรี หมู 4,5 จํานวนครัวเรือน 192 ครัวเรือน 
ชุมชนบานทาคุระ หมู8,9 จํานวน 285 ครัวเรือน รวมจํานวนครัวเรือนท้ังชุมชน 477 ครัวเรือน  โดยเลือกกลุม
ประชากรตัวอยางท่ีอาศัยอยูท้ังสองชุมชน 4 หมูบาน ใชวิธีการเลือกกลุมตัวอยาง Darwin Handel (1977 
อางใน มนัส สุวรรณ, 2539) ท่ีมีความเชื่อม่ัน 95 เปอรเซ็นต จะตองเก็บกลุมตัวอยางจากท้ังสองชุมชน เปน 
จํานวน 131 ครัวเรือน 
 จากกลุมตัวอยางท้ังหมด 131 ครัวเรือนแบงตามสัดสวนคือ เก็บประชากรกลุมตัวอยางชุมชนคลองรี 
43 ครัวเรือน แยกเปนกลุมตัวอยางในพ้ืนท่ีหมู 4 จํานวน 11 ครัวเรือน และ หมูท่ี 5 จํานวน 32 ครัวเรือน 
และชุมชนบานทาคุระเก็บประชากรกลุมตัวอยาง 88 ครัวเรือน โดยแยกเก็บตัวอยางหมูท่ี 8 จํานวน 28 
ครัวเรือน หมูท่ี 9 จํานวน 60 ครัวเรือน (ดังตารางท่ี 1.2) ผูศึกษาใชวิธีการเก็บตัวอยาง อยางมีระบบ สองเวน
หนึ่ง จากท้ังสองชุมชนสี่หมูบานจนครบ 131 ครัวเรือน 
 
 ตารางท่ี 3.1 แสดงจํานวนครัวเรือนในพ้ืนท่ีศึกษาและเก็บตัวอยางครัวเรือนนามสัดสวน ของครัวเรือน
ในแตละหมูบานของชุมชนบานคลองรีและชุมชนบานทาคุระ 

หมูบาน จํานวนหลังคาเรือน รอยละ เก็บตัวอยาง(ครัวเรือน) 
ชุมชนบานคลองรี 

หมูท่ี 4 71 15 11 
หมูท่ี 5 121 26 32 
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ชุมชนบานทาคุระ 
หมูท่ี 8 115 24 28 
หมูท่ี 9 170 35 60 
รวม 477 100 131 

 
 2. กลุมผูใหขอมูลในกรวิจัยเชิงคุณภาพ ใชวิธีการเลือกแบบเจาะจง ไดแก 

- ผูนําชุมชนและคณะกรรมการชุมชน ไดแก ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน กํานัน พระ 
 - กลุมองคกรชุมชน กลุมเดินเรือ กลุมเลี้ยงปลาในกระชัง กลุมหาปลา กลุมทํานา ทําสวน 
 - กลุมเจาหนาท่ีของรัฐ ไดแก องคการบริหารสวนตําบลคลองรี อําเภอสทิงพระ จังหวัดสงขลา 
 - กลุมองคกรเอกชน ไดแก ผูประกอบการ เจาของธุรกิจในพ้ืนท่ีทะเลสาบสงขลาตอนกลางฝง
ตะวันออก ท่ีตั้งอยูในพ้ืนท่ีศึกษา 
 
3.2 เครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล 
 1) แบบสัมภาษณในลักษณะเชิงลึก (In-depth Interview) สําหรับสอบถามขอมูลตางๆ ตาม
วัตถุประสงคของการศึกษาขอท่ี 1,2 โดยการสัมภาษณ จากเกจาหนาท่ีหนวยงานของรัฐ องคกรเอกชน ผูนํา
หมูบานและสมาชิกในชุมชนจากกลุมตางๆ เก่ียวกับการใชประโยชนและการจัดการจากอดีต จนถึงปจจุบัน
จากชุมชนท้ังสอง ตลอดจนปญหาท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี และการระดมสมองจากตัวแทนของชาวบานท้ังสองชุมชน
ในดานการจัดการทรัพยากรของชุมชนเพ่ือหาจุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรค 
 2) แบบสอบถาม สําหรับการสอบถามตามวัตถุประสงคของการศึกษาขอท่ี 2 โดยสอบถามจากกลุม
ตัวอยางเปนประชากรท้ังสองตําบลมี 131 ครัวเรือน โดยแบงไปตามสัดสวนของครัวเรือนในแตละชุมชนโดยมี
ชุมชนบานคลองรี เก็บตัวอยาง43 ครัวเรือน และชุมชนบานทาคุระ 88 ครัวเรือน สอบถามจากครัวเรือน 
ตัวอยาง สอบถามขอมูลพ้ืนฐานท่ัวไป และเก่ียวกับการมีสวนรวมในการจัดการพ้ืนท่ีทะเลสาบสงขลาใน
ตอนกลาง ในการดูแล รักษา การใชประโยชนจากทรัพยากร 
 3) อุปกรณเครื่องมือท่ีชวยในการสัมภาษณ สอบถามและสังเกต ประกอบดวย เครื่องบันทึกเสียง 
วิดีโอ อุปกรณเครื่องเขียนเพ่ือจดบันทึก 
 
3.3 การเก็บรวบรวมขอมูล  
 การเก็บรวบรวมขอมูลในการศึกษาครั้งนี้ เพ่ือใหไดขอมูลตางๆ ท่ีจะเขามาประกอบกันเพ่ือท่ีจะนํา
ขอมูลไปตอบคําถามตามวัตถุประสงคของการศึกษา ดังตอไปนี้ 
 การจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ีทะเลสาบสงขลากอนปพ.ศ.2518 - พ.ศ.2556 รวบรวม
ขอมูลรูปแบบการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอม ในแตละชวงเวลาโดยทําการศึกษาจากการสัมภาษณจาก
ประชากรในพ้ืนท่ีศึกษา และรวบรวมขอมูลรูปแบบการใชประโยชนในพ้ืนท่ี จากการสัมภาษณ จากภาค
ประชาชน ภาครัฐและภาคเอกชน 
 การเก็บขอมูลในการศึกษาครั้งนี้ เพ่ือใหไดขอมูลท่ีถูกตองเปนจริงตามสถานภาพภายในพ้ืนท่ี การเก็บ
รวบรวมขอมูลไดแบงเปน 4 ข้ันตอน ดังนี้ 
 ข้ันตอนท่ี 1 ทําการศึกษาจากเอกสาร สิ่งตีพิมพ หนังสือ และรายงานการศึกษาตางๆท่ีเก่ียวของใน
พ้ืนท่ีศึกษา เชน ขอมูลหมูบานตางๆ ขอมูลพ้ืนฐานจากหนวยงานราชหารตางๆ องคการบริหารสวนตําบล
คลองรี 
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 ข้ันตอนท่ี 2 การเขาไปแนะนําตัวผูศึกษาเพ่ือสรางความคุนเคยระหวางผูศึกษา กับผูนําชุมชนนายก
องคการบริหารสวนตําบล เจาของผูประกอบการ ชาวบาน และสํารวจสภาพหมูบานตางๆ 
 ข้ันตอนท่ี 3 พูดคุยกับผูนําชุมชนพรอมท้ังใหเจาหนาท่ีรับผิดชอบของหมูบานตางๆ สํารวจรายชื่อผูท่ี
สามารถใหขอมูลหลักได แลวนํามาเลือกโดยการสุมตัวอยางแบบเจาะจง 
 ข้ันตอนท่ี 4 ใชการสัมภาษณแบบไมเปนทางการและรวมประชุมสัมมนากับชุมชน และพูดคุยสนทนา
สัมภาษณเจาหนาท่ีของรัฐ และหนวยงานเอกชน 
 ข้ันตอนท่ี 5 ใชแบบสอบถาม โดยจะเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยางของครัวเรือนท่ีอาศัยบริเวณ
ริมขอบดานตะวันออกของทะเลสาบสงขลา มีจํานวน 4 หมูบาน ของชุมชนบานคลองรี และชุมชนบานทาคุระ 
 เปนกลุมตัวอยางท้ังหมด 131 ครัวเรือน เพ่ือศึกษารูปแบบการจัดการทรัพยากร (ดิน น้ํา ปา สัตว) 
ดานการใชประโยชนรูปแบบและกระบวนการ / วิธีการในการจัดการท่ีเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ี สังคม 
วัฒนธรรม เศรษฐกิจในพ้ืนท่ี เพ่ือทราบถึงจุดออน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรค ของพ้ืนท่ีท้ังสองชุมชน 
ตลอดจนการวางแผนในการแกไขปญหาท่ีเหมาะสมและสอดคลองกับพ้ืนท่ี 
 
3.4 การวิเคราะหขอมูล 
 ขอมูลจากการสํารวจและแบบสอบถามเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมจะนํามา
วิเคราะหในเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ โดยแยกประเด็นการวิเคราะหดังตอไปนี้ 

1) การวิเคราะหพัฒนาการการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอม ในดานจุดกําเนิดของการจัดการ
และการพัฒนาการดานการเปลี่ยนแปลงการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอม ใชการวิเคราะห
เชิงคุณภาพท่ีไดจากการสังเกต การสัมภาษณลักษณะเชิงลึก (In-depth Interview) โดยการ
สัมภาษณ จากเจาหนาท่ีหนวยงานของรัฐ องคกรเอกชน ผูนําหมูบานและสมาชิกในชุมชนจาก
กลุมตางๆ ซ่ึงเปนขอมูลแบบเจาะลึกจะนํามาใชเพ่ือประกอบการวิเคราะหเนื้อหา โดยขอมูลเม่ือ
ไดมาแลว นําไปดําเนินการดังนี้ 

(1) การแยกแยะขอมูล เปนการแยกแยะขอมูลของแตละหนวยงาน 
(2) จัดหมวดหมูขอมูล เปนการรวบรวมขอมูลจากการแยกแยะเปนหมวดหมูตามลักษณะ

การใชประโยชนและการจัดการทรัพยากรและรูปแบบการจัดการทรัพยากร 
(3) การจัดการความสําคัญ เปนการนําขอมูลท่ีไดมาเรียงลําดับของขอมูลท่ีไดรับ โดยการ

เรียบเรียง จัดหมวดหมู วิเคราะหสังเคราะหขอมูล และหลังจากนั้นนําเสนอผลการ
วิเคราะหในรูปแบบของการพรรณนา 

2) การวิเคราะหขอมูลการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอม วิเคราะหใน 3 ประเด็น หลักดังนี้ 
(1) รูปแบบการจัดการวิเคราะหดานความหลากหลายของรูปแบบ ความแตกตางคลายคลึงของ

ทรัพยากรและสิ่งแวดลอมทางพ้ืนท่ี 
(2) วิธีการจัดการวิเคราะห การจัดการทรัพยากรสิ่งแวดลอมโดยชุมชน และโดยรัฐ 
(3) วิเคราะหการใชประโยชนจากทรัพยากรในพ้ืนท่ี และการเก็บผลผลิตจากทรัพยากรภายใน

ทะเลสาบสงขลา 
การวิเคราะหขอมูลท้ัง 3 ประเด็นดังกลาวนั้น ใชวิธีการเชิงคุณภาพ สวนการวิเคราะหทางพ้ืนท่ี 
นําเสนอผลการวิเคราะหดานโครงสรางรูปแบบการจัดการ และไดจากขอมูลแบบสอบถาม โดยใช
สถิติคารอยละ หาคาเฉลี่ย 
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3) วิเคราะหขอมูลท่ีไดจากขอ 1) และ2) นํามาเชื่อมโยงความสัมพันธขอมูล เปนการนําขอมูล
ทางดานเศรษฐกิจและสังคม ขอมูลการใชประโยชนทรัพยากรตางๆ รูปแบบและการจัดการ
ทรัพยากรของแตละชุมชน สําหรับขอมูลท้ังหมดจะใชในการพรรณนา ใหเห็นถึงการใชประโยชน
และการจัดการทรัพยากรท้ังของชุมชนและของหนวยงาน 

4) วิเคราะหรูปแบบการจัดการทรัพยากรระหวางชุมชนบานคลองรีและชุมชนบานทาคุระ ใชวิธีการ
วิเคราะหจุดออน จุดแข็ง โอกาส และภัยคุกคาม (SWOT Analysis) เปนเครื่องมือ 

 
3.5 กรอบแนวคิดงานวิจัย 
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บทท่ี 4 
ผลการวิเคราะหขอมูล 
 

บทนี้เปนการนําเสนอขอมูลพ้ืนฐานในพ้ืนท่ีศึกษา เพ่ือทําคงเขาใจในบริบทของพ้ืนท่ีโดยมีการนําเสนอ
ดานตางๆประกอบดวย 1) สภาพท่ัวไปทางภูมิศาสตรกายภาพ 2) การตั้งถ่ินฐานและลักษณะทางดาน
ประชากร สังคม วัฒนธรรม 3) ลักษณะทางดานเศรษฐกิจ  

เพ่ือนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลตามจุดประสงคการวิจัยดังนี้ เพ่ือศึกษาพัฒนาการของการจัดการ
ทรัพยากรของชุมชนบานคลองรีและชุมชนบานทาคุระ ชวงปพ.ศ.2518 -2556 และ เพ่ือศึกษารูปแบบการ
จัดการทรัพยากรระหวางชุมชนบานคลองรีและชุมชนบานทาคุระ และหาจุดแข็งจุดออน โอกาส อุปสรรค ของ
ท้ังสองชุมชน 
4.1 สภาพท่ัวไปทางภูมิศาสตรกายภาพ 

4.1.1 ท่ีตั้ง อาณาเขต และขอบเขตการปกครอง  
พ้ืนท่ีในการศึกษา คือ ชุมชนบานคลองรี มีท้ังหมด 8 หมูบาน  หมูบานท่ีศึกษาคือหมูท่ี 2 บาน
โพธิ์ใหม และหมูท่ี 4 บานคลองรี ในสวนชุมชนบานทาคุระหมูท่ี 8 บานทาคุระและหมูท่ี 9 บาน
ทาคุระ  อําเภอสทิงพระ จังหวัดสงขลา ชุมชนท้ังสองนี้ตั้งตามแนวชายฝงตะวันออกของ
ทะเลสาบสงขลา(ตอนกลาง) ซ่ึงชุมชนบานคลองรี มีเนื้อท่ี 2,002 ไร และชุมชนบานทาคุระ มีเนื้อ
ท่ี 5,805 ไร โดยตําบลคลองรี มีอาณาเขตติดตอดังนี้ 

ทิศเหนือ ติดตอ ตําบลดีหลวง ตําบลชุมพล อําเภอสทิงพระ และตําบลกระแสสินธุ 
อําเภอกระแสสินธิ์ จังหวัดสงขลา 

ทิศใต ติดตอ ตําบลคูขุด อําเภอสทิงพระ จังหวัดสงขลา 
ทิศตะวันออก ติดตอ ตําบลดีหลวง ตําบลสนามชัย ตําบลกระดังงา อําเภอสทิงพระ 
ทิศตะวันตก ติดตอ ขนาดกับทะเลสาบสงขลา 
 

4.1.2 ลักษณะภูมิประเทศ 
    ลักษณะภูมิประเทศโดยท่ัวไปของจังหวัดสงขลา พ้ืนท่ีทางทิศเหนือเปนคาบสมุทรแคบและยาวยื่นลง
มาทางใต เรียกวา คาบสมุทรสทิงพระ สวนใหญพ้ืนท่ีเปนท่ีราบลุม พ้ืนท่ีบานคลองรีมีเนื้อท่ีท้ังหมด 1,411ไร 
เปนหมูบานท่ีมีสภาพพ้ืนท่ีเปนท่ีราบลุมอยูริมทะเลสาบ ลักษณะ ดินเปนดินเหนียว ทางทิศตะวันตกของ
หมูบานติดกับทะเลสาบสงขลา ลักษณะทางพ้ืนท่ีมีท้ังพ้ืนท่ีสวนน้ําและพ้ืนดินดังภาพ 4.1ลักษณะภูมิประเทศ
ของชุมชน 
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ภาพ 4.1ลักษณะภูมิประเทศของชุมชน 
 

4.1.3 ลักษณะภูมิอากาศ 
     ลักษณะภูมิอากาศระหวางพ.ศ. 2519 - 2560  ไดจากสถานีอุตุนิยมวิทยาจังหวัดสงขลา พบวาบริเวณ
พ้ืนท่ีจังหวัดสงขลา มีลมมรสุมท่ีพัดประจําเปนฤดูกาล 2 ชนิด คือมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือหรือฤดูหนาวจะมี
ลมจากทิศตะวันออกเฉียงเหนือซ่ึงเปนลมเย็นและแหงจากประเทศจีนพัดปกคลุมประเทศไทย ทําใหภาคตางๆ 
ทางตอนบนของประเทศตั้งแตภาคกลางข้ึนไป มีอากาศหนาวเย็นและแหงแลงท่ัวไป แตภาคใตตั้งแตจังหวัด
ประจวบคีรีขันธลงไปรวมถึงสงขลาดวยกลับมีฝนตกชุกเพราะลมมรสุมนี้พัดผานอาวไทย จึงพาเอาไอน้ําไปตก
เปนฝนท่ัวไป อากาศจึงไมหนาวเย็นดังเชนภาคอ่ืน ๆ ท่ีอยูตอนบนของประเทศ แตอาจมีอากาศเย็นเปนครั้ง
คราว ลมมรสุมอีกชนิดหนึ่งคือลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตซ่ึงพัดผานมหาสมุทรอินเดียจึงพาเอาไอน้ําและความ
ชุมชื้นมาสูประเทศไทย แตเนื่องจากเทือกเขาตะนาวศรีซ่ึงอยูทางดานตะวันตกก้ันกระแสลมไว ทําใหบริเวณ
ภาคใตฝงตะวันออกและจังหวัดสงขลามีฝนตกนอยกวาภาคใตฝงตะวันตกซ่ึงเปนดานท่ีรับลม  

ฤดูกาลของจังหวัดสงขลาแบงตามลักษณะของลมฟาอากาศของประเทศไทยออกไดเปน 3 ฤดู คือ 
    ฤดูรอน เริ่มตั้งแตกลางเดือนกุมภาพันธถึงกลางเดือนพฤษภาคม ระยะนี้เปนชองวางระหวางฤดูมรสุม
หลังจากสิ้นฤดูมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือหรือฤดูหนาวแลว อากาศจะเริ่มรอนและมีอากาศรอนจัดท่ีสุดใน
เดือนเมษายน แตไมรอนมากนักเนื่องจากอยูใกลทะเลกระแสลมและไอน้ําทําใหอากาศคลายความรอนลงไป
มาก 
    ฤดูฝน เริ่มตั้งแตกลางเดือนพฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคม เปนชวงท่ีมรสุมตะวันตกเฉียงใตซ่ึงเปนลมท่ี
รอนและชื้นจากมหาสมุทรอินเดียพัดปกคลุมประเทศไทย ทําใหมีฝนตกท่ัวไปและในชวงฤดูฝนยังมีรองความ
กดอากาศต่ําปกคลุมภาคใตเปนระยะ ๆ อีกดวย จึงทําใหมีฝนตกมาก และเนื่องจากเปนจังหวัดท่ีอยูทางดาน
ตะวันออกของภาคใตจึงไดรับอิทธิพลจากมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือท่ีพัดผานอาวไทย ทําใหจังหวัดนี้มีฝนตก
มากในชวงฤดูหนาวคือระหวางเดือนพฤศจิกายนและธันวาคมอีกชวงหนึ่งดวย จึงนับวาเปนจังหวัดท่ีมีฤดูฝนอัน
ยาวนาน 
    ฤดูหนาว เริ่มตั้งแตกลางเดือนตุลาคมถึงกลางเดือนกุมภาพันธ ซ่ึงเปนฤดูมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ใน
ระยะนี้ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือซ่ึงเย็นและแหงจากประเทศจีนพัดปกคลุมประเทศไทย ทําใหอุณหภูมิ
ลดลงท่ัวไปและมีอากาศหนาวเย็น แตเนื่องจากจังหวัดสงขลาอยูทางดานชายฝงตะวันออกของภาคใตอุณหภูมิ
จึงลดลงเล็กนอยเปนครั้งคราว อากาศจึงไมสูจะหนาวเย็นมากนักและบริเวณชายฝงจะมีฝนตกชุกท่ัวไป 
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    อุณหภูมิ    เนื่องจากจังหวัดสงขลาตั้งอยูบนฝงทะเลดานตะวันออกของภาคใตไดรับอิทธิพลจากลมมรสุม
ตะวันตกเฉียงใตท่ีพัดจากมหาสมุทรอินเดียและลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือพัดผานอาวไทย ทําใหไดรับไอน้ํา
และความชุมชื้นมาก อุณหภูมิเฉลี่ยจึงไมสูงมาก อากาศไมรอนจัดในฤดูรอนและอบอุนในชวงฤดูฝน สวนในฤดู
หนาวจะมีอากาศเย็นเปนบางครั้ง อุณหภูมิเฉลี่ยตลอดปประมาณ 27.6 องศาเซลเซียส อุณหภูมิต่ําสุดเฉลี่ย 
23.9 องศาเซลเซียส อุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ย 31.4 องศาเซลเซียส เดือนท่ีมีอากาศรอนท่ีสุดสวนมากอยูในเดือน
เมษายน แตมีบางปท่ีมีอากาศรอนท่ีสุดอยูในเดือนพฤษภาคม เคยตรวจอุณหภูมิสูงท่ีสุดได 338.2 องศา
เซลเซียส เม่ือวันท่ี 15 เมษายน 2519 และตรวจอุณหภูมิต่ําท่ีสุดได 19.1 องศาเซลเซียส เม่ือวันท่ี 18 
มกราคม 2504 
    ความชื้นสัมพัทธ    ความชื้นสัมพัทธสัมพันธกับมวลอากาศและอิทธิพลของลมมรสุมเปนสําคัญตลอดท้ังป
ของจังหวัดสงขลาจะมีความชื้นสัมพัทธอยูในเกณฑสูง เนื่องจากไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมท้ังสองฤดูคือ มรสุม
ตะวันออกเฉียงเหนือและมรสุมตะวันตกเฉียงใต มรสุมท้ังสองนี้กอนท่ีจะพัดเขาสูบริเวณจังหวัดไดพัดผานทะเล
และมหาสมุทรจึงพาเอาไอน้ําและความชุมชื้นมาดวย ทําใหมีความชื้นสัมพัทธสูง ความชื้นสัมพัทธเฉลี่ยตลอดป
ประมาณ 79 % โดยมีความชื้นสัมพัทธสูงสุดเฉลี่ย 92 % ความชื้นสัมพัทธต่ําสุดเฉลี่ย 66 % เคยตรวจ
ความชื้นสัมพัทธต่ําท่ีสุดได 36 % ในเดือนมีนาคมและเมษายน 
    ฝน    จังหวัดสงขลาอยูทางภาคใตฝงตะวันออก จัดวาเปนจังหวัดท่ีมีฝนตกคอนขางดีจังหวัดหนึ่งของ
ภาคใต ในฤดูมรสุมตะวันตกเฉียงเหนือจะมีฝนตกชุกมากวาฤดูมรสุมตะวันตกเฉียงใต เพราะอยูทางดาน
ตะวันออก ไมมีภูเขาสูงปดก้ันจึงไดรับมรสุมเต็มท่ีทําใหมีฝนตกชุก โดยเฉพาะเดือนตุลาคมถึงธันวาคม สวนใน
ฤดูมรสุมตะวันตกเฉียงใตมีฝนตกนอยกวาฤดูมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือเพราะมีภูมิประเทศมีแนวเทือกเขา
ตะนาวศรีปดก้ันทําใหไดรับกระแสลมจากมรสุมไมเต็มท่ี ปริมาณฝนเฉลี่ยของจังหวัดสงขลาอยูในเกณฑ
คอนขางดี ฝนเฉลี่ยตลอดปประมาณ 2,093.8 มิลลิเมตร และมีฝนตกประมาณ 159 วัน เดือนท่ีมีฝนตกมาก
ท่ีสุดคือเดือนพฤศจิกายน มีปริมาณฝนเฉลี่ยประมาณ 582.6 มิลลิเมตร และมีฝนตกประมาณ 23 วัน เคยวัด
ฝนสูงสุดใน 24 ชั่วโมง ได 329.4 มิลลิเมตร เม่ือวันท่ี 20 พฤศจิกายน 2519 
 
4.2 การตั้งถิ่นฐานและลักษณะทางดานประชากร สังคม วัฒนธรรม  

4.2.1 ลักษณะประชากรชุมชนบานคลองรี และบานทาคุระ ในพ้ืนท่ีตําบลบานคลองรี หางจากตัว
อําเภอสทิงพระประมาณ 15 กิโลเมตร จากการสํารวจขอมูลในปพ.ศ.2556 ประชากรรวมท้ังสี่หมูบานสอง
ชุมชน1,615คน    ชุมชนท้ังสองนี้ เปนชุมชนท่ีเลือกมาศึกษาท้ังสี่หมูบาน สาเหตุท่ีเลือกมาเฉพาะสี่หมูบาน
เพราะมีพ้ืนท่ีติดตอกับทะเลสาบสงขลาตอนกลางสามารถศึกษาเปนกรณีศึกษาในเรื่องการจัดการทรัพยากร
และสิ่งแวดลอมและเปนชุมชนแรกเริ่มท่ีกอเกิดของชุมชน 

จากการสํารวจวิจัยครั้งนี้ไดสํารวจขอมูลจํานวนประชากร จากปพ.ศ. 2556 ดานจํานวนประชากร
และจํานวนครัวเรือนในพ้ืนท่ีท้ังสองชุมชนสี่หมูบาน ไดแกชุมชนบานคลองรี และชุมชนบานทาคุระ  ไดดัง
ตาราง 4.1  

 
ตาราง 4.1 จํานวนหลังคาเรือน และประชากรปพ.ศ. 2556 

ช่ือหมูบาน จํานวนหลังคาเรือน จํานวนประชากร 
ชาย หญิง รวม 
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ชุมชนบานคลองรี 
หมูท่ี 4 
หมูท่ี 5 

 
71 
121 

 
140 
186 

 
148 
199 

 
258 
385 

ชุมชนบานทาคุระ 
หมูท่ี 8 
หมูท่ี 9 

 
115 
170 

 
213 
261 

 
191 
307 

 
404 
568 

รวม 477 800 845 1,615 

ท่ีมา : เก็บรวบรวมขอมูลภาคสนาม, 2556 
 

4.2.2 ลักษณะทางเชื้อชาติและศาสนา 
กลุมประชากรท่ีทําการศึกษาเปนคนไทยท้ังหมด โดยมีเชื้อชาติเดียวกันคือ เชื้อชาติไทย แตจะมีความ

แตกตางในเรื่องศาสนา ไมไดเปนอุปสรรคในการอยูรวมกัน โดยสวนใหญ ประชากรชุมชนบานคลองรีและบาน
ทาคุระ ท้ังสองชุมชนนี้มีผูคนนับถือศาสนาพุทธ และบางสวนศาสนาอิสลาม ดังตาราง 4.2 
ตาราง 4.2 นับถือศาสนา 

ชุมชน 
ศาสนา หมูท่ี 4,5 บานคลองรี (คน) หมูท่ี 8,9 บานทาคุระ (คน) รวม รอยละ 
1.พุทธ 43 88 113 100 
2.อิสลาม - - - - 
รวม 43 88 113 100 
ท่ีมา : เก็บรวบรวมขอมูลภาคสนาม, 2556 (กลุมตัวอยาง113คน) 
 

4.2.3 การศึกษา 
ดานการศึกษาท่ีเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยาง ผูไมไดรับการศึกษาระดับรอยละ  1 จากการสอบถาม

พบวาในพ้ืนท่ีนี้จะพบวาการศึกษาสวนใหญเรียนแคประถมศึกษาปท่ี 4 รอยละ  88  เนื่องดวยชุมชนท้ังสองนี้
สวนใหญใหความสําคัญในดานอาชีพเกษตรกรรมและดานการประมง จึงตองใชแรงงานเพ่ือใชในการประกอบ
อาชีพ ซ่ึงขณะเดียวกันเม่ือมีการสอบถามเพ่ิมเติม พบวาในทุกหลังคาเรือนมีการสงเสียบุตรหลานใหไดรับ
การศึกษาในระดับท่ีสูงข้ึนไป ไดแก มัธยมศึกษาตอนตน ระดับปริญญา เปนตน เนื่องจากการสอบถามครั้งนี้ 
เปนเพียงแคกลุมตัวอยาง ซ่ึงสวนใหญไดจากการตอบแบบสอบถามจากวัย40 -70 ป จึงปรากฏขอมูลดาน
การศึกษาในเบื้องตน ดังตางราง 4.3 ระดับการศึกษา 
ตาราง 4.3 ระดับการศึกษา 

ระดับการศึกษา ชุมชนบานคลองรี รวม รอยละ 
หมู 4,5 (คน) หมู 8,9 (คน) 

1. ไมไดรับการศึกษา 1 - 1 0.8 
2.ประถมศึกษา 31 57 88 77.8 
3.มัธยมศึกษาตอนตน 6 5 11 9.7 
4.มัธยมศึกษาตอนปลาย 4 4 8 7.0 
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5.ปริญญาตร ี 1 4 5 4.4 
รวม 43 88 113 100 

ท่ีมา : เก็บรวบรวมขอมูลภาคสนาม, 2556 (กลุมตัวอยาง113คน) 
 
4.2.4 ขนบธรรมเนียมประเพณี 
ในปจจุบันผูคนท้ังสองชุมชนมีการยึดถือปฏิบัติตามขนบนธรรมเนียมประเพณีตามบรรพบุรุษท่ีสืบทอด

กันมายาวนานเหมือนท่ีเคยปฏิบัติมาในอดีตมีจํานวนนอย เชน การทําบุญปใหมใตตนเลียบ  การทําบุญกฐิน 
การทําบุญเดือนสิบ การทําบุญข้ึนบานใหม การยกเสาบาน ประเพณีชักพระ เปนตน ชาวบานไมไดเครงครัด
เหมือนเชนในอดีต มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบ ข้ันตอนในดานการปฏิบัติเพ่ือใหเขากับสังคมยุคปจจุบันท่ีสามารถ
ดํารงใหเขากับภารวะทางเศรษฐกิจ การเมือง ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไปอยางตอเนื่อง เพราะความเจริญกาวหนา
ทางเทคโนโลยีในยุคปจจุบันท่ีไดเขาทําลายความเชื่อประเพณีอยางการเกิดการหลงลืมและสูญหายตาม
กาลเวลา และอีกท้ังเนื่องดวยไมมีสืบทอดและผูนําพิธี ท่ีสามารถนําพิธีการตางๆได สวนดานการทําพิธีกรรม
ทางความเชื่อกับเจาท่ีเจาทางและสิ่งศักดิ์สิทธท่ีชวยในดานพืชผลทาการเกษตรและการทํานา ประมงไดผลดี 
นั้นชาวบานบางสวนยังคงดํารงอยูบาง เชน การออกหาปลาในทะเลสาบสงขลาก็ไหวเจาท่ีเจาทาง ไหวหัวเรือ
ผูกหัวเรือ เปนตน  
 ดานพิธีกรรมความเชื่อท่ียังคงดํารงอยูจนถึงปจจุบันท่ีปรากฏเห็นไดชัดโดยเกิดจากพลังและแรงใจ 
และความเชื่อ จากชาวบานท่ีมีถ่ินฐานบานเกิดและผูท่ีมีความเชื่อ ท่ีไดบนบานไวกับเจาแมอยูหัวจะมีการ
เดินทางมาแกบน และถือโออาสกลับบานเกิดของตนเอง โดยในหนึ่งปจะมีการจัดประเพณีตายายยาน หรือพิธี
สมโภชและสรงน้ําเจาแมอยูหัว หนึ่งครั้ง ตรงกับวันพุธแรกขางแรม เดือนหก ในงานมีการทํากิจกรรมพิธีกรรม
โดยชาวบานทาคุระและผูคนท่ีมีความเชื่อจะพยายามกลับมารวมพิธีนี้ พิธีงานตายายยาน เริ่มดวยการอัญเชิญ
พระพุทธรูปเจาแมอยูหัว ซ่ึงชาวบานเชื่อวาเปนพระพุทธรูปศักดิ์สิทธิ์ คูบานคูเมืองออกจากผอบท่ีประดิษฐาน
อยูในหองภายในมณฑป ในวัดทาคุระ โดยการจัดเตรียมเครื่องถวาย ไดแก เชี่ยน(ตะกรา) หมากพลู เสื่อ 
หมอน และใหชาวบานท่ีเปนผูชายแตงตัวนุงขาวหมขาว คลายพราหมณพรอมดวยพระสงฆ ๓ รูป ทําพิธี
อัญเชิญเจาแมอยูหัว โดยแกผาท่ีหออยู ๙ ชั้น เปนผา ๙ สี (ยกเวนสีดํา) แตละชั้นผูกมัดดวยสายสิญจ พระสวด
บังสุกุล โนรา ตีเครื่องรับ ครูหมอเปนผูทําพิธี เม่ืออัญเชิญออกมาแลว ก็จะประดิษฐานไวท่ีสําหรับสรงน้ํา 
ภายในมณฑป ประเพณีงานตายายยาน จะมีการสมโภชโดยการรําโนราโรงครู (โนราโรงครู หมายถึง การรํา
โนราอยางพิธีกรรมตามแบบฉบับดั้งเดิมอยางครบกระบวนการ คือ ตองเลือกสถานท่ีปลูกสรางโรงรําใหถูกทิศ 
มีศาล และเครื่องเซนบวงสรวงครบถวน) เริ่มดวยการตั้งเครื่องโหมโรง ประกาศเชิญราชครู รําเบิกโรง รํา
แมบท ออกพราน รําคลองหงส รําแทงเขและแสดงเรื่องชาวบาน ซ่ึงถือวาเปนลูกหลานของเจาแมอยูหัว ตางก็
ผลัดเปลี่ยนกันรําแกบนในโรงดวย ท่ีบนวาจะรําเปนพรานก็เอาหัวพรานมาสวมแลวรําพอเปนพิธีคนละทาสอง
ทา โนราโรงครูจะรําตอเนื่องกัน ๓ วัน ๓ คืน เริ่มวันพุธ ไปสิ้นสุดในวันศุกรวันรุงข้ึน คือวันพฤหัสบดี จะมี
กิจกรรมการแกบนตามท่ีบนบานศาลกลาวไว โดยการจัดหรับดวยขนมพอง ขนมลา ขนมโค ไปรวมกันท่ีวัด ใน
การทําขนมเซนบวงสรวง ถาใครมีบุตรชายใหทําขนมโค (คลายขนมตมขาว แตสอดไสดวยน้ําตาลแวนและคลุก
มะพราว) ถามีบุตรหญิงใหทําขนมพอง หรือขนมลา (ขนมพ้ืนเมืองท่ีนิยมทําในวันประเพณีวันสารท) มาถวาย
วัดและเลี้ยงดูคณาญาติ มิฉะนั้นเชื่อกันวาเจาแมอยูหัวจะใหโทษถึงเปนบา งอยเปลี้ย พิกลพิการ หรือประสบ
เคราะหกรรมตางๆ พิธีแกบนนี้จะมีตลอดวัน จนกวาผูท่ีบนไวไดทําพิธีแกบนจนหมดหลังจากเสร็จพิธีแกบน
แลว ก็จะอัญเชิญเจาแมอยูหัวเขาผอบโดยหอผา ๙ สี ๙ ชั้น พระสวดบังสุกุล และกรวดน้ําอุทิศสวนกุศลเปน
การเสร็จพิธี 
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ในดานความเชื่อตอเจาแมอยูหัว เปนความเชื่อท่ีมีการถายทอดรุนสูรุน โดยจากการสัมภาษณผูคนใน
พ้ืนท่ีและคนท่ีมาทําบุญท่ีวัดทาคุระ มีการใหขอมูลท่ีตรงกันวา “ หากเกิดการขัดสนเรื่องใด ก็แลวแตจะมีการ
นึกถึง กลาวถึงเจาแมอยูใหชวยลูกหลานไดทํามาคา ข้ึน หรือ เกิดอุปสรรคตางๆ ก็ขอใหแคลวคลาดไป ใหมี
การดําเนินไปอยางราบรื่น หรือแมแตลูกหลานไมสบายเจ็บไขไดปวย ก็บนบานใหหาย และจะมาแกบนในวัน
สรงน้ําเจาแมอยูหัวเปนตน” ในเรื่องความเชื่อ 

 
4.2.5 โครงสรางพ้ืนฐาน 
ระบบสาธารณูปโภคภายในชุมชนบานคลองรีและชุมชนบานทาคุระ จากอดีตจนถึงปจจุบันไดมีการ

เปลี่ยนแปลงไปสูโลกภายนอกมากข้ึน ไดแกถนน ไฟฟา น้ําประปา ทําใหชุมชนเขาสูระบบตลาดมากข้ึน ดวย
การบริการข้ันพ้ืนฐานของรัฐท่ีเนนเสนทางคมนาคม ไฟฟา ประปาและการโทรคมนาคม  

จากยุคของการกอเกิดข้ึนชุมชน การติดตอกันระหวางชุมชนตองอาศัยเสนทางการสัญจรทางน้ําเปน
หลัก สวนภายในชุมชนมีการติดตอระหวางบานเรือนนั้นก็เชนเดียวกันคืออาศัยเรือแจว และการเดินดวยเทา
เปนหลัก เนื่องดวยสภาพชุมชนบานคลองรีและบานทาคุระเปนท่ีราบลุมท่ีติดตอกับทะเลสาบสงขลาตอนกลาง 
บานเรือนทุกหลังคามีการสรางแบบพ้ืนสูง สภาพดินโคลนตมเปนสวนใหญ ท่ีเกิดจากน้ําข้ึนน้ําลง หากในชวง
ฤดูแลงชาวบานจะใชลานใตถุนบานทํากิจกรรมของคอรบครัว และใชเปนท่ีพักเรือแจว เรือพาย ในทุกหลังคา
เรือน ในปจจุบันสภาพใตถุนบานเรือนของแตละหลังคาเรือนเปนท่ีท้ิงน้ําเสีย บางบานท้ิงขยะลงไป บางก็เลี้ยง
หมู เลี้ยงไก ไวใตถุนบาน 

การคมนาคมระหวางหมูบาน ตําบล อําเภอ เริ่มแรกเดิมทีเปนถนนลูกรัง และตอมาเปนถนนลาดยาง 
หมายเลข สข2082  สวนถนนภายในหมูบานท่ีเชื่อมตอระหวางหลังคาเรือน เปนถนนคอนกรีต 

 
4.3 ลักษณะทางเศรษฐกิจ 

อาชีพหลักของชาวชุมชนบานคลองรี สวนใหญเปนการพ่ึงพาจากทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ี
ทะเลสาบสงขลา โดยชาวบานมีอาชีพประมงแบบพ้ืนบาน ไดแก การจับสัตวน้ําโดยเรือขนาดเล็ก เครื่องมือ
ทางการประมงแบบพ้ืนฐาน เชน แห ธง เปนตน สวนอาชีพหลักภาคพ้ืนดินไดแก การทํานาป และอาชีพเสริม 
เลี้ยงวัว ข้ึนตาลตะโนด มีท้ังน้ําตาล และลูกตาลเปนตน 

จากการศึกษาสํารวจภาคสนามเม่ือป พ.ศ. 2556-2557 จากกลุมตัวอยาง 113 สามารถจําแนกการ
ประกอบอาชีพภาคการเกษตร และอาชีพนอกภาคการเกษตร ออกเปนลักษณะใหญๆ พบวาตําบลคลองรี ท้ัง
ชุมชนบาคลองรี และบานทาคุระ พบวา หมูท่ี 2 บานโพธิ์ใหม และหมูท่ี 4 บานคลองรี  สวนใหญมีอาชีพทํานา 
ทําสวนและเลี้ยงสัตว สวนการประมงจะพบในหมู 2 เปนสวนใหญ ดังขอมูลในตาราง2.4  ในชุมชนบานทาคุระ
หมูท่ี 8 บานทาคุระและหมูท่ี 9 บานทาคุระประชากรสวนใหญทํานาทําสวน และประมงเปนอาชีพหลัก   ดัง
ตารางตาราง 2.5   
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ตาราง 4.4 อาชีพภาคการเกษตรชุมชนบานคลองรี 

 
ท่ีมา: เก็บรวบรวมขอมูลภาคสนาม, 2556 
 
ตาราง 4.5 อาชีพนอกภาคการเกษตรชุมชนบานคลองรี 

 
ท่ีมา: เก็บรวบรวมขอมูลภาคสนาม, 2556 
 
 
4.3.1 อาชีพภาคการเกษตร 
1) การทําประมง เปนอาชีพเสริมของชาวบานในชุมชนบานคลองรีและบานทาคุระ มีการหาสัตวน้ํา

เพ่ือเลี้ยงชีพ อาศัยแหลงจับสัตวน้ําจากทะเลสาบเปนหลัก เครื่องมือท่ีใชในการจับสัตวน้ําสวนใหญเปน
เครื่องมือท่ีประดิษฐจากผูคนในชุมชนของแตละครัวเรือน วิธีกาจับสัตวน้ําข้ึนอยูกับความถนัดของแตละบุคคล 
สัตวน้ําท่ีจับไดมากท่ีสุดคือปลาน้ําจืด เชน ปลาแมว(มาว) กุง หอย เปนตน ผลผลิตจากการจับสัตวน้ําบางสวน

หมู 2 ชุมชนบานคลองรี หมู 4 ชุมชนบานคลองรี หมู 8 ชุมชนบานทาคุระ หมู 9 ชุมชนบานทาคุระ 

ประมง 9.30 0.00 21.40 10.00
ทํานา/สวน 15.60 6.00 28.50 26.60
เลี้ยงสัตว 6.20 1.00 3.50 5.00
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อาชีพภาคการเกษตรชุมชนบานคลองรีและชุมชนบานทาคุระ 

หมูที่ 2 ชุมชนบานคลองรี หมูที่ 4 ชุมชนบานคลองรี หมูที่ 8 ชุมชนบานทาคุระ หมูที่ 9 ชุมชนบานทาคุระ 

คาขาย 18.75 27.27 25.00 23.33
รับราชการ 3.13 0.00 3.57 8.33
รับจางทั่วไป 15.63 9.09 21.43 21.67
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อาชีพนอกภาคการเกษตรชุมชนบานคลองรีและชุมชนบานทาคุระ 



23 

 

มีการขายใหแกแมคาในชุมชนท่ีมารับซ้ือเพ่ือนําไปขายตอในตลาดตัวเมือง บางสวนนําไปแปรรูป ในปจจุบัน
ปริมาณของสัตวน้ําไดลดนอยลง ทางองคการบริหารสวนตําบลของความรวมมือไปยังกรมประมงเพ่ือขอ
อนุเคราะหพันธุสัตวน้ําปลอยในทะเลสาบสงขลา จากการสัมภาษณกลุมตัวอยางพบวา “จากการหาสัตวน้ํา
ตั้งแตหนุมจนกระท่ังปจจุบัน ผานมาแลวสามสิบสี่สิบป ลุงพบวา มาชวงนี้(2556) สัตวน้ําหาอยากสุด เชนเม่ือ
ออกเรือไปตั้งแตเชา กลับเชามาตอนเท่ียง ไดปลา กุง นับจํานวนถูก ไมคุมกับคาน้ํามันท่ีเติมไป จึ่งทําใหหันมา
หาสัตวน้ําเปนอาชีพเสริมมากกวา แตกตางจากอดีตเม่ือออกทะเลจะนํากลับมาในปริมาณท่ีมาก และสามารถ
ใหแมบาน(ภรรยา)ไดแปรรูป เชนทําปลาแดดเดียว และจะมีพอคาแมคาคนกลาง มารับไปขายในตลาด หาก
เปนปลา เพลียง (หอยขนาดเล็กท่ีเกาะตามราก ตนลําพูน) จะมีคนมารับถึงท่ี(ขายใหแกคนเลี้ยงเปด) เปนตน 

  
2) ทํานา พบในทุกหมูบานจากกลุมตัวอยาง จากการลงพ้ืนท่ีใชแบบสอบถามและสัมภาษณพบวา

เกือบทุกหลังคาเรือนมาอาชีพทํานาเปนหลัก ทําเพ่ือเลี้ยงชีพโดยใน 1 ปทํานาเพียง1ครั้ง การเก็บเก่ียว ณ 
ปจจุบันอาศัยรถเก่ียวขาว แลวนําขาวเปลือกจากทุงนาใสกระสอบเพ่ือเก็บไวในเรือนเพ่ือทยอยนําขาวเปลือก
เพ่ือสงเขาโรงสีขาวประจําหมูบาน อีกหนึ่งอาชีพเสริมท่ีชาวบานนิยมเปนอาชีพเสริมคือ การข้ึนตนตาลเพ่ือ
ปาดตาลและเก็บลูกตาลโตนด เพ่ือนําลูกตาลมาขาย การปาดตาลเพ่ือนําน้ําจากตนตาลมาข้ึนไฟเค่ียวจนไดท่ี 
เปนน้ําตาลตะโนหด  ปจจุบันพบวาการเก็บเก่ียวผลผลิตจากตนตาลสวนใหญจะเปนวัยหนุม 40-70 ป จากการ
สัมภาษณลุงเอ่ือน หมู8 คลองรีพบวา พบวาอาชีพหลักคือทํานาเพ่ือไวกินในครัวเรือนอาชีพเสริมวางเวนจาก
การทํานา เลี้ยงวัว  คือข้ึนตาลตะโนดเม่ือถึงฤดูกาลท่ีลูกตาลดิบไดท่ี จะมีการข้ึนตนตาลเพ่ือนําลูกลงจากตน 
แลวนํามาแกะเปนลูกๆๆเพ่ือบรรจุใสถุง วางขายหนาบานของตนเอง  หรือไมก็มีพอคาแมคาคนกลางมารับเพ่ือ
นําสงโรงงานลูกตาลเพ่ือนําไปแปรรูปตอไป หากลูกตาลสุกนํามาใหวัว วัวจะเลีย(กิน) เฉพาะเปลือกนอกสวนตัว
ลูกตาลเหลือสามารถนํามาเผาเพ่ือเปนถานใชในครัวเรือน ลุงยังกลาวอีกวา ตนตาลใหประโยชนอยางมหาศาล 
สามารถนํามาใชประโยชนจากทุกสวนของตน เชนตนท้ังตนสามารถเปนการกําบังจากลม จากพายุได ลําตน
สามารถนําไมมาทําบานหรือไมนํามาแกะสลักเปนเฟอรนิเจอรอ่ืนๆได  ใบสามารถนํามาทําจากเพ่ือมุง(แทน
กระเบื้อง) หลังคาบาน งวงสามารถปาดตาลลูกตาลดิบ สามารถนํามาแกะใสถุงขายหรือไมก็สงโรงงานเพ่ือ
นําไปแปรรูป ลูกตาลสุกสามารถนํามาทําขนม หรือไมวัวกินดี แลวนําลูกตาลมาเผาไฟ จากผลกระทบเม่ือป
2548 ลุงกลาววา มีผลตอตนตะโหนดเปนอยางมาก พายุเขายอดตาลบิด สงผลใหลูกตาลนอยลง น้ําตาลก็
นอยลงไปอีก 

3) เลี้ยงสัตว จากการสังเกตและสอบถามจากชาวบานท้ังสองชุมชนพบวาสวนใหญการเลี้ยงสัตวใน
ชุมชนเปนการเลี้ยงวัว เลี้ยงเพ่ือขายมิใชเลี้ยงเพ่ือใชแรงงานอยางสมัยกอน การเลี้ยงวัวในสมัยนี้เลี้ยงเพ่ือขาย 
เปรียบเสมือนธนาคารท่ีสะสมเงินของชาวบาน จากการสัมภาษณลุงชม บานคลองรี กลาววา เลี้ยงวัวในชวง 5 
ปนี้ เลี้ยงไวประมาณ 20-30 ตัว เลี้ยงไวเพ่ือขาย เม่ือเลี้ยงจนไดที (ก็ขาย)จะมีพอพันธุแมพันธุของตนเองเพ่ือ
ขยายพันธุตอไป หรือไมขอความรวมมือจากกรมปศุสัตวอําเภอ มีการฉีดน้ําเชื้อเขาใส ซ่ึงเปนการผสมเทียม ณ 
ปจจุบันมีการใชวิธีผสมพันธุเทียมกันอยางแพรหลาย วัฏจักรของการเลี้ยงเริ่มตั้งแตเชาตรูหากไมใชฤดูกาลทํา
นาจะตอน)ไลออกจากคอกเพ่ือนําวัวไปหากินตามแถวทุงนาของตนเอง ระหวางเฝาก็แตงหญา ปลูกหญา หญา
ท่ีปลูกไดแกพันธุ เพรี่ เปนตนเพ่ือไดขยายพันธุหญาวัวไดมากินในฤดูกาลน้ําหลากไดหรือไมก็ยามวางหลังจาก
การฤดูเก็บเก่ียวขาว ก็หาซังขาว(ซังขาวคือลําตนของตนขาว)เพ่ือเก็บไวใหวัวกินในยามไมมีหญา สวนการเลี้ยง
สัตวชนิดอ่ืนท่ีปรากฏในชุมชนคือการทํานากุง พบไดในชุมชนบานคลองรี การทํานากุงเปนการเลี้ยงกุงกุลาดํา
ไวในบอ สวนใหญพบบอกุงติดกับทะเลสาบสงขาแนวยาว ตามริมทะเลสาบสงขลา เปนของกลุมนายทุน ในยุค
ป2545 มีการเลี้ยงกุงกุลาดํา มากกวาในยุคปจจุบัน โดยชาวบานในระแวกท่ีตั้งถ่ินฐานใกลกับทะเลสาบ มีการ
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ขุดบอ แลวนําน้ําเค็มจากอาวไทยนํามาใสในบอของตนเองเพ่ือเพาะพันธุและเลี้ยงเพ่ือขายสงโรงงานตอไป แต 
ณ ปจจุบันการทําเลี้ยงกุงกุลาดําไดลดลงอยางมาก ซ่ึงเกิดมากจากราคากุง ตกต่ําลง มีเฉพาะกลุมนายทุนใหญ
ท่ีสามารถดํารงอยูไดแตขนาดของจํานวนบอการเลี้ยงก็ลดลง  

นอกจากอาชีพภาคเกษตรท่ีสรางรายไดหลักแกครัวเรือนแลว ท้ังสองชุมชนนี้ยังมีคนในชุมชนประกอบ
อาชีพนอกภาคการเกษตรท่ีสรางรายไดและเปนแหลงรายไดท่ีสําคัญแกครอบครัว ไดแกการคาขาย งาน
ราชการ เอกชน รับจางท่ัวไป 

4.3.2 อาชีพนอกภาพการเกษตร 
 1) การคาขาย เปนอาชีพหลักของนอกภาคการเกษตรสําหรับบางครัวเรือน เนื่องจากชุมชนท้ังสองชุม
ขนนี้เปนชุมชนท่ีตั้งอยูริมทะเลสาบสงขลาทางตะวันตก สวนบานเรือนบางสวนตั้งติดกับถนนสายหลักของ
หมูบาน และมีวัดทาคุระ เปนสถานท่ีศักดิ์สิทธิ์เปนท่ีพ่ึงทางจิตใจของผูคนในระแวกใกลเคียง สงผลใหมี
ชาวบานและนักทองเท่ียวเดินทางเขาออกเปนจํานวนมาก รานคามีท้ังขายของชําท่ีเปดบริเวณหนาบานของ
ตนเอง และการคาขายอีกรูปแบบหนึ่งท่ีมีการเคลื่อนท่ีได คือการใสรถสามลอขับไปตามเสนทางถนนในตัว
ชุมชน มีการขายอาหารจําพวกอาหารคาว หวาน เปนตน 
 2) งานราชการ สวนใหญผูคนสองชุมชนนี้ท่ีมีอาชีพรับราชการ จะมีสถานท่ีทํางานใกลกับชุมชน เชน
ครู พนักงานขององคการบริหารสวนตําบล และบางสวนมีลูกหลานรับราชการในพ้ืนท่ีอ่ืนๆ จะกลับบานในวัน
เสาร อาทิตยและวันสําคัญตางๆเปนตน 
 3) งานเอกชน เปนคนกลุมอายุวัยแรงงานท่ีไดรับการศึกษา โดยไปทํางานตางจังหวัด และ
กรุงเทพมหานคร โดยไมไดอาศัยในชุมชนในวัยเรียน เม่ือเรียนจบจะหางานทําในพ้ืนท่ีตนเองเรียนเปนตน แต
เม่ือถึงวันสําคัญ เชนทําบุญเดือนสิบ วันข้ึนปใหม วันสงกราน ทําบุญเจาแมอยูหัว ลูกหลานจะกลับมายังบาน
เกิดเปนตน 
 4) รับจางท่ัวไป ชุมชนท้ังสองชุมชนนี้เปนชุมชนท่ีมีการอาศัยแบบถาวร สวนใหญเปนเครือญาติ เปน
ครอบครัวขยาย และมีการขยายครัวเรือนออกตั้งบานเรือนใหมอาศัยอยูภายในชุมชน โดยมีชาวบานบางสวน
จะมีการรับจางท้ังภายในและภายนอกชุมชน เชนรับจางภายในชุมชนไดแกการนําลูกตาลมาแกะเปลือกท่ีบาน
ของตนเอง สวนใหญจะเปนผูหญิงและผูเฒาผูแกท่ีบานเปนตน สวนการับจางนอกบานนอกชุมชนสวนใหญเปน
การรับจางโดยการใชแรงงานเปนหลัก ไดแก งานกอสรางเปนแรงงานผูชายเปนสวนใหญ  
 อาชีพของชาวชุมชนบานคลองรีและบานทาคุระ มีความหลากหลายเปนไปตามความถนัดของตนเอง 
โดยแตละครัวเรือมีการประกอบอาชีพมากกวาหนึ่งอาชีพเพ่ือเลี้ยงสมาชิกในครัวเรือน (ภาพ4.2) สวนใหญท้ัง
ผูชายผูหญิง จะหาเลี้ยงครอบครัวเปนหลัก หากบานไหนมีลูกหลาน ลูกหลานสวนใหญจะประกอบอาชีพนอก
ชุมชน และมีผูเฒาผูมีอาชีพเล็กๆนอยๆหาเลี้ยงชีพชอบ   
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           การลําเลียงน้ําตาลโตนด                         การตอนวัวกลับท่ีพัก  
 
 

 
            พอคาคนกลางรับซ้ือกุงกุลาดําท่ีบอ 
     การทํานาอาศัยน้ําจากคลองอาทิตย 
 

 
        รานคาในชุมชน                                            ลูกโหนดวัวดูด  (ลูกตาลสุกท่ีชาวบานเก็บมา

เพ่ือขายใหแกพอคาคนกลาง) 
 
ภาพ 4.2 ตัวอยางในการประกอบอาชีพท้ังภายในและภายนอกการเกษตร 
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4.4 พัฒนาการของการจัดการทรัพยากรและส่ิงแวดลอม 
ในพ้ืนท่ีทะเลสาบสงขลาตอนกลางฝงตะวันออก บทนี้นําเสนอเรื่องราวของการจัดการทรัพยากรและ

สิ่งแวดลอม และการใชประโยชนจากทรัพยากรของชุมชนบานคลองรีและชุมชนบานทาคุระ ซ่ึงแบงออกเปน
สองยุคสมัย เห็นถึงพัฒนาการของรูปแบบการจัดการทรัพยากรและผลกระทบจากนโยบายและกฎหมายจาก
หนวยงานของภาครัฐท่ีมีผลกระทบตอชุมชน รวมถึงรูปแบบและวิธีการใชทรัพยากรของชาวบานท้ังสองชุมชน
และการปรับเปลี่ยนการดําเนินชีวิตของชาวบานท้ังสองชุมชนทามกลางกระแสการพัฒนาในพ้ืนท่ี 

 
4.4.1 ยุคแหงหารพ่ึงพิงทรัพยากรธรรมชาติ: กอนการประกาศเปนเขตหามลาสัตวปาทะเลสาบ

สงขลาในตอนกลาง (กอนปพ.ศ.2519)  
การกอเกิดชุนชนในพ้ืนท่ีหนึ่ง ไดนั้นไดมีการแรกเริ่มท่ีเกิดมาจาการบุกเบิกพ้ืนท่ี เพ่ือตองการหาเลี้ยง

ชีพ ชุมชนท้ังสองนี้ก็เชนกัน เปนชุมชนท่ีเกิดมาจากการกอรางสรางตัวจากชุมชนเล็กๆ บนพ้ืนท่ี ท่ีเปนปา ทอง
ทุง และริมทะเลสาบตะวันออกในตอนกลาง เปนตนชุมชนทุกชุมชนท่ีอาศัยอยูรวมกับปา น้ํา สัตวปา สัตวน้ํา 
ยอมมีพัฒนาการในการจัดการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชนทุกๆชุมชน ในเรื่องของการ
จัดการจะมีลักษณะท่ีแตกตางกันออกไป ข้ึนอยูกับความเชื่อ ประเพณีวัฒนธรรม ของแตละชุมชน แต
จุดประสงคเดียวกันคือเพ่ือตองการการอยูรวมกับธรรมชาติ แตอะไรท่ีทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในการจัดการ 
ผลท่ีตามมา และวิธีการแกไขของชุมชนซ่ึงเปนกรณีศึกษาในครั้งนี้ มีอะไรบางท่ีเกิดข้ึนกับชุมชนบานคลองรี 
และบานทาคุระ ตั้งแตยุคแรกของการกอตัวเปนชุมชน และการกาวเขาสูยุคของการประกาศเปนเขตหามลา
สัตวปาทะเลสาบสงขลา เขาสูยุคทางการเมืองการปกครองท่ีมีองคกรตางๆเขามาเก่ียวของ โดยการศึกษาครั้งนี้
จะแบงเปนยุคๆเพ่ือใหเห็นถึงการเกิดชุมชนในชวงแรกเริ่ม และชุมชนอยูรวมกับทรัพยากรเหลานั้นไดมีรูปแบบ 
วิธีการอยางไร ตลอดจนการใชประโยชนจากทรัพยากรของแตละยุค แตละชวงท่ีปรากฏออกมาในรูปของการ
เปลี่ยนแปลงของชุมชนและสภาพแวดลอมของธรรมชาติในพ้ืนท่ีอยางชัดเจน ในกรณีศึกษาพ้ืนท่ีเขตหามลา
สัตวปาทะเลสาบสงขลาไดมีพัฒนาการทางพ้ืนท่ีอยางเห็นไดชัด ในเรื่องดังตอไปนี้ 

4.4.1.1 รูปแบบและวิธีการการจัดการทรัพยากร (ปาไม สัตวปา สัตวน้ํา) 
รูปแบบและวิธีการจัดการทรัพยากรในชวงแรกเริ่ม มีวัฒนธรรมเปนกลไกสําคัญในการจัดการ โดยมีประเพณี 
พิธีกรรม และความเชื่อของชาวบาน เพราะชุมชนท้ังสองนี้มีการพ่ึงพาอาศัยจากทรัพยากรธรรมชาติ ประกอบ
กับการตั้งถ่ินฐานบานเรือนไมมากนัก โดยมีลักษณะเฉพาะดานท่ีอยูอาศัย ดานการพ่ึงพิงทรัพยากร เปนตน 
ปจจัยท่ี มีความสําคัญตอรูปแบบการจัดการทรัพยากร ในพ้ืนท่ีนั้น ข้ึนอยู กับการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนในทองถ่ินของตนเอง โดยมีวิธีการการจัดการดวยตนเอง ระหวางชุมชน คนใน
ชุมชนท่ีชวยกันสอดสองดูแล เพราะชวงยุคแรกเริ่มผูอาศัยมีไมมากนัก ไมมีการแยงชิงทรัพยากร เพราะ
ทรัพยากรท่ีมีความอุดมสมบูรณ แตผูคนมีจํานวนจํากัด จึงทําใหผูคนในยุคนั้นไมมีหลักเกณฑ กฎระเบียบท่ี
เปนลายลักษณอักษร และขอบเขตในการใชทรัพยากรท่ีแนนอน เปนไปตามความพอใจ และความสะดวกของ
ผูใชประโยชน แตมีเพียงวัตถุประสงคหลักเดียวกันท้ังทองถ่ินคือ ใชประโยชนเพ่ือการยังชีพ เพ่ือตองการ
ตอบสนองในปจจัยสี่ของสมาชิกในชุมขน จากการสัมภาษณจากผูเฒาผูแกในชุมชน กลาววา “ ในสมัยกอน
การใชประโยชนจากทรัพยากรในทะเลสาบสงขลา ครัวเรือนไหนอยากกินไร ไดกิน อยากใช อะไรก็สามารถเขา
ไปตัดไม แลวมาทําเปนอะไรก็ไดทํา เชน ตัดไมมาทําเปนฟน ไมหนาๆๆหนอยก็มาทําบานเรือน ซอมแซม
บานเรือน โดยไมตองขออนุญาตจากใคร หากดานการทํานา บานไหนมีกําลังแรงกายเทาไรก็สามารถถากถาง
ปารก บุกเบิกทําไรทํานา ตามแรงกายของครัวเรือนนั้นๆ” โดยแตละคนจะมีจิตสํานึกของการหวงแหนมีความ
รัก ผูกพันในทรัพยากรทองถ่ินของตนเอง ชวยกันปกปอง รักษา ตลอดจนการจัดการ น้ํา สัตวน้ํา สัตวปา ใน



27 

 

รูปแบบของความเชื่อเรื่องตางๆ อันเนื่องมาจาเกิดจากจิตใตสํานึกของผูคนในชุมชนดังเชน  สัตวน้ํามีการจับมา
เพ่ือการบริโภค ในแตละครั้งเทานั้น จับมาเฉพาะท่ีเห็นวา กินไดและไมจับชวงชวงของการวางไข มีความเชื่อ
ดานการจับสัตวน้ํา หากในชวง 15 คํ่า มีการหยุดลาสัตวหยุดในทุกๆดานเก่ียวกับการฆาสัตวตัดชีวิต เพราะ
เปนชวงวันพระ หากผูใดฝาฝนจะตองมาขมาวิญญาณหรือผูดูแลแหลงน้ํา ความเชื่อของชาวบานเปรียบเสมือน
เปนการตอกย้ําในการจัดการดูแลปกปองรักษาแหลงน้ํา สัตวปา สัตวน้ํา เพ่ือใหเกิดความยั่งยืน สําหรับ
กฎระเบียบในการใชทรัพยากรจากแหลงน้ํา ปาไม สัตวปา สัตวน้ํา ในชวงเริ่มแรกยังไมคอยเขมงวด เนื่องจาก
ทรัพยากรมีความอุดมสมบูรณ ชุมชนเองมีความเปนอิสระในการเขาไปใชประโยชนจากทรัพยากรโดยไมตอง
ขออนุญาตจากผูใด การใชประโยชนเพ่ือการดํารงชีพนั้น ตางมีความเชื่อในเรื่องของกฎระเบียบท่ีเก่ียวของกับ
ความเชื่อนั้นๆ ท่ีมีการนับถือเคารพและถายทอดรุนสูรุน เม่ือผูท่ีกระทําความผิดตองทําพิธีขอขมาลาโทษ ตอ
เจาท่ีเจาทางผูปกปกรักษาน้ํา รักษาปา เปนตน 

จากการศึกษาพบวาภูมิปญญาตางๆ ของชาวบาน ไดมีการสะสมความรูประสบการณในการใช
ประโยชนและการจัดการทรัพยากรอยางลึกซ้ึง จากรูปแบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชาวบาน ท่ีมี
การจัดการดูแลรักษา โดยเกิดจากการรวมแรง รวมมือดูแลรักษาท่ีมาจากจิตใตสํานึกของผูคนในทองถ่ิน แต
ตอมาเม่ือมีประชากรจํานวนเพ่ิมมากข้ึน ทรัพยากรกลับมีปริมาณลดลง ประกอบกับปในวันท่ี 19 เมษายน 
2519 ทางหนวยงานของรัฐ ไดมีการประกาศพ้ืนท่ีเขตหามลาสัตวปาทะเลสาบสงขลาครอบคลุมในสวน
ทะเลสาบสงขลาในตอนกลาง เปนพ้ืนท่ีสงวน หามมีการรุกล้ําอาณาเขตและการจับสัตวปาทุกชนิด ซ่ึงบริเวณ
แหลงดังกลาวาวบานไดทํามาหากิน สงผลกระทบตอชุมชน ในดานแหลงทํามาหากินของชาวบาน ซ่ึงไดรับ
ความเดือดรอนอยางชัดเจนเชน จากเดิมการลาสัตวสามารถลาไดทุกชนิดเพ่ือนํามาเปนอาหารในครัวเรือน  
เปนตน 

4.4.1.2 การใชประโยชนในรูปแบบของเนื้อไม 
การตั้งถิ่นฐานบานเรือน  ของชุมชนบานคลองรีและชุมชนบานทาคุระ จากคําบอกเลาของผูเฒาผูแกในชุมชน
กลาววาในยุคแรกเริ่มของชุมชนมีประชากรท่ีเขามาตั้งถ่ินฐานไมมากนัก ประมาณ 4-5 หลังคาเรือนเทานั้นเอง 
ลักษณะการตั้งบานเรือน ในยุคบุกเบิกมีการปลูกบานสรางเรือนโดยอิงกับริมชายฝงทะเลสาบสงขลา มีการ
ปลูกบานแบบหางๆ ลักษณะของตัวบานทําดวยไมท้ังหลัง โดยยกพ้ืนสูง หลังคาเปนหนาจั่ว มีใตถุนบานสําหรับ
ผูกเรือ เวลาน้ําข้ึน เรือท่ีผูกใตถุนบานก็จะลอยตามระดับน้ํา เพ่ือสะดวกในชวงฤดูน้ําหลาก ภายในตัวเรือนเปน
ลักษณะเปดโลง สะดวกตอการใชสอยพ้ืนท่ี เชนหากตองการเปนหองนอน นิยมก้ันดวยผา สวนดานหนาของ
ตัวเรือนเปนเรือนชานไมออกมาเพ่ือทํากิจกรรมของครัวเรือน หรือบางหลังคาเรือนมีการทําเกาอ้ีพนักพิงไว
ดานหนาเพ่ือใชในการตอนรับแขก โดยไมท่ีนิยมนํามาใชสําหรับการสรางบานชาวนิยมไมเนื้อแข็งท่ีอยูในชุมชน 
จําพวกไมเคียม ตะเคียน  ไมเสม็ด นํามาสรางและซอมซอมบานเรือน การใชประโยชนจากเนื้อไม ชาวบาน
กลาววา เลือกตามการใชงาน เชนหาตองการซอมแซมบานเรือน ก็เขาไปตัดไมหาไม ท่ีเหมาะท่ีควร จะไมลม
ตนใหญๆ  

การทําฟนเผาถาน ชาวบานในยุคบุกเบิก มีการใชเชื้อเพลิงจากฟนและถาน ในทุกหลังคาเรือน โดยใช
ประโยชนจากปา โดยใชไมเปนเชื้อเพลิงสําหรับหุงตม ปรุงอาหาร การใชไมสําหรับทําฟนชาวบาน นําไมเสม็ด 
หาไดจากริมทะเลสาบ โดยเลือกตนท่ีพอเหมาะพอควร ท่ีสามารถนํามาเผาเปนถาน นํามาเปนเชื้อเพลิงได แต
ท่ีนิยมนํามาเปนเชื่อเพลิงจะเปนก่ิงกานสาขาขนาดเล็ก เพ่ือเปนเชื้อไฟได  ในขณะเดียวกันชาวบานเก็บสะสม
ลูกตาลท่ีสุกแลวนํามาสุมๆท้ิงตากแดดจนแหงแลวนํามาเผาเอาเปนถานเก็บไวใชในฤดูฝน 

การใชประโยชนจากเนื้อไมในยุคนี้ พบวามีการใชประโยชนจากตนไมท่ีชาวบานมีการเลือกขนาดของ
ไมโดยคํานึงในลักษณะของการนํามาใชงาน โดยไมท่ีนํามาซอมแซมบานเรือน ไมทําฟนเผาถาน ไมท่ีนํามาเปน
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เชื้อเพลิง เปนตน ชาวบานจะไมมีการลมไมขนาดใหญ การนําไปใชประโยชนของชาวบานในยุคนี้ มีการเขาถึง
แหลงไดอยางอิสระ ไมตองขออนุญาตจากผูใด แตจะมีจิตสํานึกของการตัดไม โดยวิธีการเลือกขากดของไมตาม
ประโยชนของการใชงาน 

4.4.1.3 การใชพ้ืนท่ีทางการเกษตร ในยุคบุกเบิก ทุกหลังคาเรือนมีการปลูกขาว เพ่ือนํามาบริโภค 
ในปหนึ่งๆทํานาเพียงหนึ่งครั้ง พ้ืนท่ี ท่ีใชในการทํานา สวนใหญอยูทางดานตะวันออกของหมูบาน เนื่องจาก
ลักษณะทางพ้ืนท่ีเปนท่ีราบลุม แหลงน้ําท่ีใชเพ่ือการเกษตรอาศัยจากคลองอาทิตยท่ีไหลผาชุมชนเพ่ือลง
ทะเลสาบสงขลาโดยมีลักษณะเปนน้ําจืด ชาวบานสวนใหญจะขุดคลองเล็กคลองนอยไวในเพ่ือการเกษตรของ
ตนเองเพ่ือกักเก็บน้ําในยามฤดูฝนใชในยามหนาแลง พ้ืนท่ีในการทําการเกษตรในยุคแรกๆ มีการจับจองโดยใช
แรงงานของสมาชิกในครัวเรือน มีการถางพ้ืนท่ีบุกเบิกตามความตองการ  บานหลังใดมีกําลังแรงกายจาก
สมาชิกของครัวเรือนมาก ยอมไดจํานวนพ้ืนท่ีในการเพาะปลูกไดมาก พืชหลักๆท่ีใชในการเพาะปลูก คือ การ
ปลูกขาว ข้ันแรกคือการเตรียมพ้ืนท่ีในการเพาะปลูก โดยใชแรงงานจากวัว ในการไถพรวนดิน หลังจากนั้นการ
หวานขาวเปลือก ซ่ึงไดจากการแชขาวเปลือกกับน้ําไวขามคืน แลวนํามาหวานใหท่ัวทุงนาและท้ิงไว บาง
ครัวเรือนใชวิธีการดํานา โดยมีตนกลา แลวนํามาปลูกเปนกอๆ โดยใชวิธีการเอาแรงจากเพ่ือนบาน โดยไมมี
คาจางเจาของพ้ืนท่ีตอบแทนโดยการเลี้ยงอาหารกลางวัน เม่ือถึงฤดูกาลเก็บเก่ียว ใชวิธีการเก็บดวยมือ 
เครื่องมือท่ีใชเรียกวา แกะ (แกะคือเครื่องมือในการเก็บขาวท่ีละเรียง) เก็บไดหลายๆเรียง นํามามัดเปนรวง 
การมัดใหเปนรวงโดยใชฟางขาวนํามารวบกันพอประมาณกํามือ หลังจากนั้นเก็บรวบรวมไวบริเวณปลายทุงนา
เพ่ือลําเรียง โดยใชวิธีการหาบ เขาสูยุงขาว นอกจากมีการใชพ้ืนท่ีในการปลูกขาวแลวพ้ืนท่ีตามคันนา หัวนา 
ปลายนา จะมีตนตาลโตนดเพ่ือบังแดดบังลม และสามารถบอกแดนพ้ืนท่ีนาวาเปนของใคร เพ่ือบอกอาณาเขต
ท่ีนา ท่ีทํากินวามีความกวางยาวเทาใด ตอมามีการปลูกตามคันนาเพ่ือการลุกล้ําเขตคันนา เม่ือมีการขุดถาก
ชายหัวนาในฤดูกาลทํานา และมีการขยายพันธุเพ่ิมของตาลโตนกเปนการงอกของลูกตาลท่ีสุกหลนโดย
ธรรมชาติ  นอกจากนี้ ชาวบานสวนใหญใชประโยชนจากตนตาลโตนดซ่ึงเปนพืชสารพัดประโยชน  เชน นําลํา
ตนนํามาสรางบานเรือน ใบตาลนํามาเย็บเปนตับๆแลวนํามามุงหลังคาบาน  งวงตาล ปาดตาลจะไดน้ําตาลเพ่ือ
เค่ียวเปนน้ําตาลโตนด หรือไมก็นํามาทําเปนน้ําสมโหนดเพ่ือใชปรุงอาหารเปนตน สวนลูกตาล รับประทานสด 
เพ่ือไดความหวาน หากผลท่ีสุกนํามาค่ันเปนน้ําเพ่ือทําขมมหวานไดรสชาติของขนมตาล แลวนําผลแกนในขอ
ลูกตาลสุก นํามาตากแดดเพ่ือเผาเปนถาน ใชในยามหนาฝน   

4.4.1.4 การใชประโยชนจากทรัพยากรในทะเลสาบสงขลา (สัตวน้ํา ปาไม สัตวปา)  
ทรัพยากรปาไม ในพ้ืนท่ีศึกษาในสมัยยุคดั้งเดิม (ยุคแรกๆ ประมาณหนึ่งรอยปมาแลว) ไมท่ีสําคัญ

ไดแก ไมตะเคียน ไมเตียว ไมตะเคียน เปนตน จากการสอบถามชาวบานในชุมขนผูเฒาผูแกกลาวา “ปาไม
ในชวงสมัยกอนรก ทึบ ตนหนึ่งๆหลายคนโอบ สามารถนํามาตอเรือ เพ่ือยานพาหนะหลักของคนในชุมชนและ
ระหวางชุมชน และสามารถนํานําท้ังลําตนไปปลูกบานเรือน เสาบาน และโครงสรางของตัวบาน ในสมัยกอนก็
มีการนําไมในบริเวณใกลเคียง” จากสภาพพ้ืนท่ีของชุมชนศึกษานี้ในอดีตแสดงถึงความอุดมสมบูรณมีไมนานา
ชนิด แตท่ีชาวบานนํามาใชประโยชนสวนใหญคือไมตะเคียน เพ่ือนํามาปลูกบานสรางเรือนและตอเรือเปน
ยานพาหนะหลักในทุกหลังคาเรือน การใชประโยชนจากปาไมนั้นนอกจากชาวบานนําไมมาปลูกบานและนําไม
ท่ีไดจากปาเพ่ือซอมแซมบานเรือน นอกจากนั้นยังมีการใชประโยชนในชีวิตประจําวัน ไดแก การทําถาน ทําฟน 
เพ่ือเปนเชื้อเพลิง จากการสัมภาษณจากชาวบานสภาพปาบริเวณในชุมชนและใกลเคียงท่ีชาวบานเขามาอยู
อาศัย พบสัตวปานานาชนิด เนื่องดวยสภาพของปาอันอุดมสมบูรณ สัตวปาท่ีสามารถลานํามาประกอบอาหาร
ไดงาย ไดแก เกง หมูปา และนกตางๆ  
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ทรัพยากรสัตวปา ทรัพยากรกรสัตวปาในยุคแรกๆเต็มไปดวยสัตวนานาชนิด ไดแกลิงแสม ลิงลม 
ชะมดน้ํา ชะมดเช็ด นาก เสือปลา นกนานาชนิด จากคําบอกเลาของชาวบานกลาววา เม่ือประมาณหาสิบปท่ี
แลวยังมีการลาเพ่ือนําไปขายตางพ้ืนท่ีอีกดวย พ้ืนทีดังกลาวเปนพ้ืนท่ีมีพงหญา ปาพรุมีไมหลายชนิดจึงเปนท่ี
อยูอาศัยของสัตวตางๆ และมีปาท่ีหนาแน นกขนาดใหญทํารังหลบซอนไดอยางปลอดภัย จึงอุดมสมบูรณไป
ดวยนกนานาชนิด เชน นกกระทุง นกกาน้ํา นกนางนวล นกกระเต็น นกกระสาแดง นกเจา นกแขวก นกกวัก 
นกกะปูด นกเปดน้ํา นกเหลานี้ชาวบานจะลาเปนอาหาร โดยใชวิธีการดักจับ เครื่องไมเครื่องมือท่ีดักจับทําดวย
อุปกรณจากธรรมชาติวัสดุในทองถ่ิน เชนใชหนังสติ๊ก และลูกนู (ทํามาจากดินเหนียวปนกลมๆและนําไปตากให
แหง) การลาสัตวในชวงยุคแรกๆ เปนการลาโดยพอกินในแตละวันของครัวเรือน 

ทรัพยากรสัตวน้ํา ชุมชนท้ังสองตั้งอยูบริเวณริมตอนกลางของทะเลสาบสงขลาสามารถพบความอัน
อุดมสมบูรณของสัตวน้ํานานาชนิดในทะเลสาบสงขลา ไดแก กุง หอย ปู ปลานานาพันธุ เนื่องจากพ้ืนท่ีในชวง
ตอนกลางของทะเลสาบสงขลา น้ําจะนิ่งเปนแหลงเพาะพันธุสัตวน้ํานานาชนิด จึงเกิดความชุกชุมของสัตวน้ํา
เปนจํานวนมาก ในทุกหลังคาเรือนมีการพึงพาอาศัยจากทะเลสาบสงขลา มีการจับสัตวน้ําเปนอาชีพหลักของ
คนในชุมชน และในยุคแรกๆ เปนการจับสัตวน้ําเพ่ือการบริโภค จากการบอกเลาของผูเฒาผูแก กลาววา ใน
สมัยกอนเม่ือออกเรือหาปลา หาปู หาสัตวน้ํา จะไดในปริมาณจํานวนมาก ท่ีเหลือจากการบริโภคเปนอาหาร
หลักของครัวเรือน ก็นํามาแปรรูป ทําเคย(กะป) ปลาแดดเดียว เปนตน การจับสัตวน้ําในยุคแรกๆ เครื่องมือ
เครื่องไมในการจับสัตวน้ํา ชาวบานจะมีการประกอบข้ึน โดยฝมือของตนเอง ทุกหลังคาเรือนสามารถประกอบ 
ประดิษฐดวยตนเอง สวนวิธีการจับสัตวน้ําท่ีอาศัยท่ีวัชพืชและก่ิงไมในทะเลสาบ โดยการนํามาสุมๆรวมกันเปน
กลุมๆ แลววางไซไวขางลาง เรียกวา ไซผี เพ่ือใหสัตวน้ําเขามาอาศัยรวมตัวกันภายในตัวของไซเครื่องมือ   
จากการใชประโยชนจากทรัพยากรในทะเลสาบสงขลาในชวงยุคแรก มีลักษณะรูปแบบการนํามาใชเพ่ือการ
ดํารงชีพในชีวิตประจําวัน เชนดานปาไม มีการเก็บไมท่ีรวงหลน เก็บมาทําเชื้อเพลิง(ฟน) เผาถาน และเลือกตัด
ไมตามขนาดของการใชงาน เชนเลือกขนาดไมสามศอกเพ่ือนํามาสรางบาน นอกจาการนี้ทรัพยากรใน
ทะเลสาบสงขลาชวงตอนกลาง ในยุคแรกเริ่มมีความอุดมสมบูรณโดยเฉพาะทรัพยากรสัตวน้ํา เพราะเปนพ้ืนท่ี
ในชวงน้ํานิ่งและยุคแหงการกอเกิดของชุมชนท่ีมีผูคนจํานวนแตปริมาณสัตวน้ําท่ีมาก และนานาชนิด 
โดยเฉพาะกุง ปลา น้ํากรอย เปนตน 
 
4.4.2 ยุคแหงการพัฒนา ตั้งแต ปพ.ศ. 2519 – ปจจุบัน 

ยุคแหงการพัฒนาท่ีกอเกิดในพ้ืนท่ีศึกษา มีระเบียบจากทางหนวยงานภาครัฐท่ีกลาววา “แมประเทศ
ไทยจะมีกฎหมายเก่ียวกับการคุมคลองสัตวปามาเปนเวลานานแลว ไดแก พระราชบัญญัติการรักษาชางปา     
ร.ศ. 119 (พ.ศ.2443) แตเปนการรักษาชางปาเพียงชนิดเดียว ดังนั้นเม่ือเห็นวาเกิดภาวะอันนาวิตกวาสัตวปา
หลายชนิดจะสูญพันธไปจากประเทศ รัฐบาลจึงไดตรากฎหมายวาดวยการสงวนและคุมครองสัตวปาข้ึน โดย
สมเด็จพระศรีนครินทรทราบรมราชชนนี เม่ือครั้งดํารงพระยศสมเด็จพระราชชนนีศรีสังวาล และผูสําเร็จ
ราชการแทนพระองค ไดทรงลงพระนามในพระปรมาภิไธยพระบาทสมเด็จพระปริมินทมหารภูมิพลอดุลยเดช 
ตราพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.2503 เม่ือวันท่ี 26 ธันวาคม พ.ศ.2503 ใหใชบังคับตั้งแต
วันท่ี 1 มกราคม พ.ศ.2504 เปนตนไป เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัตินี้ คือ สัตวปาเปน
ทรัพยากรธรรมชาติอันมีคายิ่งของประเทศชนิดหนึ่งท่ีอํานวยประโยชนในทางเศรษฐกิจ วิทยาการ และรักษา
ความงามตลอดจนคุณคาตามธรรมชาติไว แตปรากฏวาในปจจุบัน สัตวปาท่ีมีคาบางชนิดไดถูกลาและทําลาย
จนสูญพันธุไปแลว และบางชนิดกําลังจะสูญพันธไป ท้ังนี้เนื่องจากประเทศไทยยังไมมีกฎหมายใหความ
คุมครองสัตวปาข้ึนไวเพ่ือประโยชนของรัฐบาลและประชาชนสวนรวม 
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ตอมาในวันท่ี 18 ตุลาคม 2515 ไดมีประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 228 แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ
นั้นใหรัดกุมและทันสมัยยิ่งข้ึน เม่ือมีพ.ร.บ. ฉบับนี้เกิดข้ึนจําเปนตองมีผูปฏิบัติการใหเปนไปตาม พ.ร.บ. ดังนั้น
ในปพ.ศ.2504 กรมปาไมจึงไดตั้ง “หมวดสงวนและคุมครองสัตวปา” ข้ึน โดยอยูในสังกัดกองบํารุง ใหมีหนาท่ี
ดําเนินการเก่ียวกับการสงวนและคุมครองสัตวปาเปนการเฉพาะ  ตอมาในปพ.ศ.2510 กรมปาไมไดเปลี่ยนชื่อ 
หมวดสงวนและคุมครองสัตวปาเปน “ฝายจัดการสัตวปาแหงชาติ” โดยสังกัดอยูในกองบํารุงงานในหนาท่ีของ
ฝายจัดการสัตวปาแหงชาติ ไดขยายและกาวหนายิ่งข้ึน ดังนั้นในป พ.ศ.2516 กระทรวงเกษตรและสหกรณได
เสนอรัฐบาลใหจัดตั้งกองอนุรักษสัตวปาข้ึน ซ่ึงปรากฏวาไดมีผูสนับสนุนโดยผานทางสื่อมวลชนตางๆ เปน
จํานวนมาก ในท่ีสุดไดมีพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการกรมปาไม จัดตั้งกองอนุรักษสัตวปาข้ึนในปพ.ศ.
2519 โดยไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาฉบับพิเศษ หนา 15 เลมท่ี92 ตอนท่ี32 ลงวันท่ี 12 กุมภาพันธ 
2519กองอนุรักษสัตวปา มีหนาท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติทางดาน ปาไม และสัตว
ปาใหคงอยู ดําเนินการตางๆ ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.2503 โดยการ
วิเคราะหขอมูลเบื้องตน เพ่ือกําหนดเปนพระราชกฤษฎีกาใหเปนเขตรักษาพันธุสัตวปา และรักษาแหลงสัตวปา
ท่ีสําคัญ โดยออกเปนประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณกําหนดใหเปนเขตรักษาพันธุสัตวปา ภายใต
ขอบังคับของกฎหมายในการคุมครองปองกันปราบปราม เพ่ือปองกันการบุกรุกทําลายปาท่ีอยูอาศัย ท้ังยังเปน
แหลงตนน้ําลําธาร รักษาสภาพแวดลอมธรรมชาติ สงเสริมใหเปนแหลงพักผอนหยอนใจ การทัศนาจร การ
สงเสริมเผยแพรและประชาสัมพันธปลูกฝงใหเยาวชน นิสิต นักศึกษา และประชาชนท่ัวไปมีจิตใจรักษาปา มี
ความรูทางดานปาไมและสัตวปา โดยอาศัยของจริงท่ีมีอยูในปาเปนอุปกรณ ในการเรียนรูสนับสนุนกิจกรรม
การอนุรักษสัตวปาท้ังภายในประเทศและนานาชาติ จัดตั้งศูนยศึกษาธรรมชาติและสัตวปา ศูนยเพาะเลี้ยงและ
ขยายพันธุสัตวปา สถานีวิจัยสัตวปา โดยจุดประสงคเพ่ือการคนควาวิจัยเรื่องท่ีเก่ียวของกับสัตวปา ท้ังนี้
เพราะวาผลการคนควาวิจัยเปนขอมูลพ้ืนฐานของการจัดการสัตวปา และการดําเนินงานตามอนุสัญญาวาดวย
การคาระหวางประเทศ ซ่ึงชนิดของสัตวปาและพืชปาท่ีกําลังจะสูญพันธุ 

จากจุดประสงคและนโยบายจากภาครัฐท่ีตองการอนุรักษสัตวปา ไดพยายามใชวิถีทางเขาควบคุม
ทรัพยากรไวดวยกฎหมาย บังคับการใชประโยชน ซ่ึงเห็นไดจากการประเทศพระราชบัญญัติสวนและคุมครอง
สัตวปาในปพ.ศ.2503 ดังภาพ 4.1 - 4.3   (สําเนา) 

คัดจากราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 93 ตอนที่ 82 วันที่ 8 มิถุนายน 2519 

ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

เรื่อง กําหนดเขตหามลาสัตวปาตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา  

พ.ศ. 2503 

---------------------------- 

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 26 แหงพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.2503 รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงเกษตรและสหกรณออกประกาศไว ดังตอไปนี ้

 ขอ 1 ใหบรเิวณพ้ืนทีท่ะเลสาป ในทองทีต่ําบลปากรอ ตําบลชะเแล ตําบลบางเขียด อําเภอเมืองสงขลา ตําบลทา

หิน ตําบลคขูุด ตําบลคลองรีอําเภอสทิงพระ ตําบลเกาะใหญ อําเภอระโนด ตําบลควนโสอําเภอรดัภูมิ จังหวัดสงขลา และ

ตําบลเกาะนางคํา ตําบลเกาะหมาก ตําบลปากพะยูน ตําบลดอนประดู อําเภอปากพะยูน จงัหวัดพัทลุง ภายในแนวเขตตามแผนที่

ทายประกาศนี้ เปนเขตหามลาสัตวปา 

 ขอ 2 ภายในแนวเขตหามลาสัตวปาตามขอ 1 หามมิใหผูใดไมวาจะเปนผูไดรับอนุญาตใหลาสัตวปาหรือไมก็

ตาม ทําการลาสัตวปาหรือเก็บหรอืทําอันตรายแกไขหรือรังของสัตวปาทุกชนิด ตามบัญชีทายประกาศนี ้
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 ขอ 3 ประกาศฉบบันีใ้หใชบังคบัตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

 

 ประกาศ ณ วันที ่ 19 เมษายน  2519 

 (ลงนาม) ดาบชัย  อัคราช 

 (นายดาบชัย  อัคราช) 

 รัฐมนตรีชวยวาการฯ รักษาราชการแทน 

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

 

 

ภาพ 4.3 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณเรื่อง กําหนดเขตหามลาสัตวปาตามพระราชบัญญัติสงวนและ
คุมครองสัตวปา พ.ศ. 2503 
 

บัญชีท้ายประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

เร่ือง กาํหนดเขตห้ามล่าสัตว์ป่า ลงวนัที ่19 เมษายน พ.ศ 2519 

 

ลาํดบัที ่ ชนิดสัตว์ป่าทีห้่ามล่า 

1 นกกาน้ําทุกชนิดในวงศ (Family) Phalacrocoracidae 

2 นกกระทุง (Pelecnus philippensis) 

3 นกกาบบัว (Ibis leucocephala) 

4 นกกระสาทุกชนิดในวงศ (Family) Ciconiidae 

5 ไกปา (Gallus gallus) 

6 นกกุลาทุกชนิดหรือนกชอนหอยทุกชนิดในวงศ (Family) Plataleidae 

7 นกกะรางหัวขวาน (Upupa epops) 

8 นกกวัก (Amaurornis phoenicurus) 

9 นกกางเขนบานหรือนกหลาบาน หรือจกจีแจบหรือนกจจีู (Copsychus saularis) 

10 นกกระเรียน (Crus antigone) 

11 นกก้ิงโครง (Sturnus nigricollis) 

12 นกกระแตแตแวดหรอืนกตอยติวิดและนกกระแตทุกชนิดในสกุล (Genus)) Vanellus 

13 นกเอ้ียงสาลิกา (Sturnus tristis) 

14 นกกระแตผีทุกชนดิในวงศ (Family) Burhinidae 

15 นกกะปูดหรือนกกดทุกชนดิในสกุล (Genus) Centropus 

16 นกกะเต็นหรือนกกํากวม นกปกหลัก นกปูเปยว นกกินเปยว 

 นกกินปลาทุกชนิดในวงศ (Family) Alcedinidae 

17 กระจงทุกชนดิหรือไกาทุกชนิดในสกุล (Genus) Tragulus 
18 นกกินปลีทุกชนิดในวงศ (Family) Nectariniidae 
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19 นกเขาไฟ (Streptopelia tranquebarica) 

20 นกขม้ินทุกชนิดและนกเขียวครามทุกชนิดในวงศ (Family) Oriolidae 

21 นกเขาใหญหรือนกเขาหลวง (Streptopelia chinensis) 

22 นกขม้ินนอยทุกชนิดและนกเขียวกานตองทุกชนิดในวงศ (Family) Chloropseidae 

23 นกเขาเล็กหรือนกเขาชวา (Geopelia striata) 

24 นกขุนทอง (Gracula religiosa) 

25 นกแขวก (Nycticorax nycticorax 

26 คางทุกชนิดในสกุล (Genus) Presbytis 

27 นกงั่ว (Anhinga anhinga) 

 

 

 

ลาํดบัที ่ ชนิดสัตว์ป่าทีห้่ามล่า 

28 นกเงือกทุกชนิดในวงศ (Family) Bucerotidae 

29 นกจาบคาหรือนกตบัคาทุกชนิดในวงศ (Family) Meropidae 

30 นกจับแมลงทุกชนิดในวงศยอย (Subfamily) Muscicapinae 

31 นกแซงแซวทุกชนิดในวงศ (Family) Dicruridae 

32 นกดุเหวา (Eudynamys scolpaceus) 

33 นกตะกราม (Leptoptilos dubius) 

34 นกตะกรุม (Leptoptilos javanicus) 

35 นกตะขาบทุง (Coracias benghalensis 

36 นกตะขาบดง (Eurystomus orientalis) 

37 นกนางแอนทุกชนดิในวงศ (Family) Apodidae 

 วงศ (Family) Hemiprocnidae 

 วงศ (Family) Hirundinidae 

38 นกนางนวลทุกชนิดในวงศ (Family) Laridae 

39 นกปรอดหรือนกกรอดทุกชนิดในวงศ (Family) Pycnonotidae 

40 นกปากซอมทุกชนิดในสกุล (Genus) Capella 

41 นกเปดผี (Podiceps ruficollis) 

42 นกเปดน้ําทุกชนิดในวงศ (Family) Anatidae 

43 นกเปลาธรรมดา (Treron curvirostra) 

44 นกโปงวิด (Rostratula benghalensis) 

45 นกพริก (Metopidius inducus) 

46 นกยางทุกชนิดในวงศ (Family) Ardeidae 

47 นกเหย่ียวทุกชนิดและนกแรงทุกชนิดในลําดบั (Order) Falconiformes 

48 นกแสก Tyto alba) 
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49 นกอีลุม (Gallicrex cinerea) 

50 นกอีโกง (Porphyrio poliocephalus) 

51 นกอีแจว (Hydrophasianus chirurgus) 

52 นากทุกชนิดในสกุล (Genus) Lutra .ในสกุล (Genus) Lutrogale 

 และในสกุล (Genus) Amblenyse 

53 ลิงทุกชนิดในสกุล (Genus) Mablenyse 

 

 

ภาพ 4.4 ชนิดสัตวปาท่ีหามลา 



34 

 

 
 

 

ภาพ 4.5 แผนท่ีกําหนดเขตหามลาสัตวปา 
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พระราชบัญญัติการคุมครองและสงวนสัตวปาข้ึนในป พ.ศ. 2503 ทางราชการเห็นถึงความสําคัญดานปาไม 
สัตวปาท่ีไดลดลงอยางนาเปนหวง  

ดังกรณีพ้ืนท่ีศึกษาในครั้งนี้เชนเดียวกับอีกหลายๆพ้ืนท่ีไดถูกประกาศเปนเขตหวงหาม เขตอนุรักษเขต
อุทยาน เขตรักษาพันธุสัตวปาท่ีออกกฎหมายโดยจากหนวยงานภาครัฐ ท่ีใชในการควบคุมพ้ืนท่ี จํากัดเขตพ้ืนท่ี
เพ่ือความตองการท่ีจะดํารงความเปนธรรมชาติคงอยูไวใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับท่ี 5 ระบุวา จะขยายเขตรักษาพันธุสัตวปาจากเดิม 12 เขต เปน 22 เขต และไดมีการจัดการตั้ง
เขตหามลาสัตวปาของประเทศข้ึน 5 แหงในชวงของนายผอง เลาอ้ี เปนอธิบดีกรมปาไม ดํารงตําแหนงเปน
หัวหนาฝายจัดการสัตวปา เห็นความสําคัญของแหลงนกน้ํา หากปลอยไวดังเชน เหมือชาง กับจระเขท่ีสูญพันธ
ไปจากพ้ืนท่ีแลว โดยเฉพาะปาไมแหลงท่ีอยูของนกจะถูกทําลายไป ผูคนจับนกเปนอาหาร เกิดเปนอาชีพเก็บไข
นกขาย จากนโยบายดังกลาว ไดมีการกําหนดเขตหามลาสัตวปาในเขตพ้ืนท่ีทะเลสาบสงขลา เม่ือวันท่ี 19 
เมษายน 2519 ครอบคลุมพ้ืนท่ีดังปรากฏในแผนท่ีขางตนและขณะเดียวกันไดมีการระบุสัตวปาท่ีหามลาไว
ท้ังหมด 53 ชนิด ประกาศไวในราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี 93 ตอนท่ี 82 วันท่ี 8 มิถุนายน 2519 
ตอมากรมปาไมมีการจัดการโครงสรางแบงสวนราชการใหม ตามประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี 109 
ตอนท่ี 109 วันท่ี 22 ตุลาคม 2535 ดังนั้นในการจัดการในชวงยุคท่ีสองนี้ มีหนวยงานทางภาครัฐเขามาดูแล
จัดการทางพ้ืนท่ี โดยกรมปาไม โดยจัดตั้งฝายจัดการเขตหามลาสัตวปา 

4.4.2.1 รูปแบบการจัดการทรัพยากร (ปาไม สัตวน้ํา สัตวปา) 
ในชวงเขาสูยุคแรกของการพัฒนามีปรากฏการณทางพ้ืนท่ี โดยมีหนวยงานทางภาครัฐเขามาดูแลและ

จัดการดานพ้ืนท่ี รวมถึงทรัพยากรและสิ่งแวดลอมและสัตวปา จากการเลาของชาวบานในพ้ืนท่ี กลาววา ใน
ระยะแรกเริ่มหนวยงานแรก คือ กระทรวงเกษตรและสหกรณ เขามาดูแลเรื่องสัตวปา โดยกําหนดเขตหามลา
สัตวปาอยางเปนทางการในวันท่ี 19 เมษายน 2519 โดยใหบริเวณพ้ืนท่ีทะเลสาบ ในทองท่ีตําบลปากรอ ตําบล
ชะเแล ตําบลบางเขียด อําเภอเมืองสงขลา ตําบลทาหิน ตําบลคูขุด ตําบลคลองรีอําเภอสทิงพระ ตําบลเกาะใหญ 
อําเภอระโนด ตําบลควนโสอําเภอรัดภูมิ จังหวัดสงขลา และตําบลเกาะนางคํา ตําบลเกาะหมาก ตําบลปากพะยูน 
ตําบลดอนประดู อําเภอปากพะยูน จังหวัดพัทลุง โดยระบุชนิดสัตวปาท่ีหามลาไว 53 ชนิด ชาวบานในขณะนั้น
ไดทราบขาว จากทางรัฐจึงคอยระวังจากการลาสัตว เชนหากมีนก ลงกินขาวเปลือกจากการนาหวาน ชาวบาน
ก็ไมสามารถทําอะไรไดเลย นอกจากติดตั้งกาไลหุน พรอมบอกลุกบอกหลานในการออกประกาศจากทางรัฐใน
เรื่องการจับสัตวท่ีทางรัฐประกาศ ...... “ในระยะแรกๆของการประกาศเปนพ้ืนท่ีเขตหามลาสัตวปาทะเลสาบ
สงขลาในพ้ืนท่ีดังกลาวก็ตาม แตสัตวปาเหลานั้นมีการออกหากินนอกพ้ืนท่ีทะเลสาบสงขลาสงผลใหชาวบาน
เดือดรอน ดานการทํามาหากินในพ้ืนท่ีของตนเอง...” ดังนั้นเจาหนาท่ีของรัฐ จึงตองกระทําตามกฎหมายได
ระบุไววา เชน หากมีการจับนกน้ํา ปรับ 2,000 บาท และมีการยึดเครื่องมือในการลาครั้งนั้นดวย รูปแบบและ
วิธีการจัดการทรัพยากรยุคแหงการพัฒนาโดยรัฐ หนวยงานท่ีรับผิดชอบคือกรมปาไม โดยใชวิธีการจัดการ
ทรัพยากรรูปแบบทางกฎหมายในการจัดการและการควบคุมทรัพยากร 

ดังนั้นในยุคนี้จึงไดสงผลใหจากเดิมในยุคแรกเริ่ม ท่ีไมมีรูปแบบของการจัดการของชุมชนโดยมีการใช
ทรัพยากรไดอยางอิสระ แตเม่ือกาวเขาสูยุคแหงการพัฒนาจึงสงผลให การจัดการมีรูปแบบท่ีชัดเจน ตายตัว
ปรากฏออกมาในรูปแบบของกฎหมายท่ีเปนลายลักษณอักษร ดังนั้นการจัดการในยุคนี้ของชุมชน ยังไมกอเกิด
รูปแบบท่ีชัดเจนแตเปนเพียงการปฏิบัติตามกฎระเบียบจากทางหนวยงานของรัฐออกมาเทานั้น แตก็ยังมี
ประชาชนบางสวนท่ีมีอาชีพหลักๆเก่ียวกับการใชประโยชนจากทรัพยากรในทะเลสาบสงขลาและพ้ืนท่ี
ใกลเคียงกับทะเลสาบท่ีตองฝาฝนกฎ โดยมีชาวบานไดกลาวไววา กฎระเบียบท่ีออกมาเพ่ือกําจัดสิทธิของการ
ทํามาหากินของชาวบาน  “...ผมมีอาชีพหลัก คือ ลาสัตว ทํานา ข้ึนตาลในบริเวณพ้ืนท่ีของผม แตเม่ือมีการ
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ออกกฎระเบียบของการหาม ลานก ลาสัตวออกมาสงผลใหการทํามาหากินอยากลําบากมากข้ึน เพราะนกท่ี
ทางการข้ึนทะเบียนไว ไดลงมาจิกกิน เม็ดพันธุขาวท่ีผมหวานไว และตนขาวออนๆ สงผลใหการทํานาไมไดผล
....” 

ความสามารถในการแกไขปญหา และอุปสรรค จากระยะแรกเริ่มของการประกาศเปนเขตหามลาสัตว
ปาทะเลสาบสงขลา มีชาวบานบางสวนไมไดปฏิบัติตามกฎระเบียบ มีการกลาว “วาไมรู”   “ไมทราบ วามีชนิด
สัตวอะไรบาง” จากการออกกฎหมาย แตบางสวนรู แตก็มีการกระทําความผิด เพราะจําเปนตองฝาฝน เพราะ
เก่ียวกับอาชีพของตน จึงทําใหทางภาครัฐตองแกไขปญหา โดยใชวิธีการและรูปแบบในการจัดการ โดยการแจง
ขอความเปนกฎหมายมาเปนลายลักษณอักษร ถึงกํานัน ผูใหญบาน เพ่ือแจงใหชาวบานไดทราบ จึงทําให
ชาวบานบางสวนไดเกรงกลัวตอการกระทําความผิด มีหนวยงานทางภาครัฐไดดําเนินการจัดการจริง จากการ
สัมภาษณหัวหนาเขตกลาววา “.... การออกกฎหมายนี้ทางเขตหามลาสัตวปาทะเลสาบสงขลา ตองการรักษา
พันธุสัตวตางๆไวเทานั้น  แตภายในพ้ืนท่ี ท่ีไดถูกประกาศเปนพ้ืนท่ีเขตหามลาสัตวปา ชาวบานก็สามารถเขามา
ใชประโยชนจากพ้ืนท่ีดังกลาวได แตตองทําตามกฎระเบียบท่ีทางหนวยงานของภาครัฐไดออกไว เชนพ้ืนท่ี ท่ีมี
การประกาศเปนเขตหามลาสัตวปาไปซอนทับกับพ้ืนท่ีเดิมของชาวบานท่ีทํามาหากิน สามารถทํามาหากิน
ตอไปได แตไมสามารถดัดแปลงพ้ืนท่ีไปทําอยางอ่ืนไดและไมมีการออกเอกสารสิทธิ์ให นอกจากนั้นภายในเขต
หามลาสัตวปาทะเลสาบสงขลา ชาวบานก็สามารถหาสัตวน้ําไดตามปกติแตตองอยูในอาณาเขตท่ีใหทําการจับ
สัตวน้ําไดเทานั้น โดยตองใชเครื่องมือเครื่องไมในการหาปลาจับสัตวน้ําท่ีถูกตองตามกฎหมายท่ีระบุไว สวนใน
ดานทรัพยากรปาไมมีการหามตัดไมทุกชนิดในอาณาเขตหามลาสัตวปาทะเลสาบสงขลาอยางเด็ดขาด ดานสัตว
ปาท่ีมีการเนนมากคือนก ท่ีมีการออกกฎหมายเพ่ือคุมครองนกท้ังท่ีอยูในพ้ืนท่ีเขตหามลาสัตวปาและนอกพ้ืนท่ี 
ยึดชนิด สายพันธุท่ีประกาศอยางเปนทางการออกไป ไมวานกชนิดนั้นสายพันธุนั้นจะบินหรือออกหากินใน
พ้ืนท่ีใด หรืออาศัยในพ้ืนท่ีใด หากผูใด จับ ลา ฆา มีไวครอบครองถือวามีความผิด การออกกฎหมายท่ีใชในการ
ควบคุมในการประกาศครั้งนั้น มิใชออกมาเพ่ือใชเฉพาะภายในอาณาเขตของพ้ืนท่ีภายในเขตหามลาสัตวปา
ทะเลสาบสงขลาเพียงอยางเดียว แตมีการออกกฎหมายมาเพ่ือคุมครองนกและสัตวปาท่ีออกไปทํารัง หรือหา
กินในบริเวณอ่ืนๆอีกดวย....” ในชวงยุคแรกเริ่มของการพัฒนานี้ เม่ือมีเจาหนาท่ีออกตรวจการและพบผูกระทํา
ความผิดจริง เจาหนาท่ีมีการจับกุมและนํามากักขังจริงและออกประกาศใหชาวบานคนอ่ืนๆ ไดทราบการ
กระทําความผิดตลอดจนบทลงโทษในการกระทําความผิด หลังจากนั้นเม่ือทางหนวยงานรัฐไดจับกุมดําเนินคดี
จริง ชาวบานคนอ่ืนๆ มีความเกรงกลัวตอการกระทําผิดมากยิ่งข้ึน ทําใหคนในพ้ืนท่ีและผูคนจากภายนอก
ชุมชนไดมีความระมัดระวังในการลาสัตว และการเก็บหาของปา การเขาไปใชประโยชนในพ้ืนทีเขตหามลาสัตว
ปาทะเลสาบสงขลามากข้ึน ดังนั้นการปรับของชาวบานไดเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงในยุคนี้มากข้ึน เชนจากเดิม
ชาวบานมีอาชีพหลักๆ คือการประมง จับสัตวปา มีการปรับเปลี่ยนโดยหาอาชีพอ่ืนๆ เพ่ือเปนอาชีพหลักและ
อาชีพเสริมมากข้ึน เชน อาชีพรับจางท่ัวไป ข้ึนตาลโนด ทําสวน  คาขาย เปนตน 

จากการประกาศเปนเขตหามลาสัตวปาทะเลสาบสงขลา มีการบริหารการจัดการโดยกรมปาไม โดยมี

อํานาจหนาท่ีการบริหารการจัดการดังนี้ 

1. ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการสวงและคุมครองสัตวปา กฎหมายวาดวยปาไม กฎหมายวา

ดวยสัตวปา กฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติ 

2. สงเสริมและพัฒนาการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและฟนฟูระบบนิเวศในพ้ืนท่ีปาไม 

3. ศึกษาคนควา วิจัย ทดลองและพัฒนาวิชาการ ดานการปาไม และสัตวปา และวิชาการดานอ่ืนๆท่ี

เก่ียวของ 
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4. ปฏิบัติราชการอ่ืนใด ตามท่ีกฎหมายกําหนด ใหเปนอํานาจหนาท่ีของกรมปาไม หรือตามท่ี

กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

ในการนี้ กําหนดใหมีการจัดตั้ง ฝายจัดการเขตหามลาสัตวปาข้ึนเพ่ือกํากับดูแล การดําเนินการ 
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ สัตวปาและปาไมในเขตหามลาสัตวปา 
 เขตหามลาสัตวปาตามมาตรา 42 ของพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.2535 หมายถึง
บริเวณสถานท่ี ท่ีใชในราชการ หรือใชเพ่ือสาธารณะประโยชนหรือประชาชนใชประโยชนรวมกันแหงใด 
รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสงวนและคุมครองสัตวปาแหงชาติกําหนดใหเปนเขตหามลาสัตว
ปาชนิดหรือประเภทใดก็ไดโดยประกาศในราชกิจานุเษกษาเม่ือไดมีประกาศของรัฐมนตรีกําหนดเขตหามลา
สัตวปาชนิดหรือประเภทใดแลว หามมิใหผูใดกระทําการดังตอไปนี้ 

1. ลาสัตวปาชนิดหรือประเภทนั้น 
2. เก็บหรือทําอันตรายแกรังของสัตวปาซ่ึงหามมิใหลานั้น 
3. ยึดถือครอบครองท่ีดิน หรือตัดโคนแพวถาง เผา ทําลายตนไม หรือ พฤกษาชาติอ่ืน หรือขุดหาแรดิน 

หิน หรือเลี้ยงสัตว หรือเปลี่ยนทางน้ํา หรือ ทําใหน้ําในลําน้ําลําหวย หนอง บึง ทวมทน เหยื่อแหง หรือ เปน
อันตรายตอสัตวน้ํา เวนแตไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากอธิบดี หรือเม่ืออธิบดีไดประกาศอนุญาตไวคราวๆใน
เขตหามลาแหงหนึ่ง แหงใด โดยเฉพาะ 

ในกรณีท่ีพนักงานเจาหนา หรือ เจาพนักงานอ่ืนใด มีความจําเปนตองปฏิบัติตามกฎหมายหรือ
ปฏิบัติการเพ่ือประโยชนในการศึกษา หรือ วิจัยทางวิชาการในเขตหามลาสัตวปา พนักงานเจาท่ี หรือเจา
พนักงาน นั้นตองปฏิบัติระเบียบท่ีอธิบดีกําหนด โดยเห็นชอบจากคณะกรรมการ 

 
หนาท่ีรับผิดชอบของเขตหามลาสัตวปามีดังนี้ 
1. ดูแลรักษาและคุมครองสัตวปา การปองกัน การบุกรุกรักษาสภาพธรรมชาติ และคุมครองสัตวปา 

การปองกันการรุกรานพ้ืนท่ี การบํารุงรักษาสภาพธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การศึกษาวิจัยทาง
วิชาการ การประชาสัมพันธเผยแพรความรูและการสรางจิตสํานึก การอนุรักษธรรมชาติแก
ประชาชน 

2. พิจารณาของใชพ้ืนท่ี ในเขตหามลาสัตวปาเพ่ือกิจตางๆ 
3. การติดตอประสานงาน กับหนวยงานตางๆ ทางภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหการ

ดําเนินงานของเขตหามลาสัตวปา เปนไปดวยดี และบรรลุวัตถุประสงคท่ีตั้งไว 
 
ในชวงยุคแรกเริ่มแหงการพัฒนานี้เปนชวงท่ีภาครัฐไดจัดตั้งใหกรมปาไมดูแลและรับผิดชอบใน

พ้ืนท่ีเขตหามลาสัตวปา โดยมีฝายตางๆท่ีเขามาดูแลจัดการในพ้ืนท่ีไดแก ฝายจัดการเขตหามลาสัตวปา
ทะเลสาบสงขลา กรมประมง เปนตน หนวยงานเหลานี้มีรูปแบบและวิธีการโดยใชรูปแบบของตัวบทกฎหมาย
ในการบังคับใชในพ้ืนท่ี และนอกพ้ืนท่ีเพ่ือคุมครองนกนานาชนิด เปนตน ดังนั้นในยุคนี้ดานการจัดการดูแลนั้น
จะเปนหนวยงานภาครัฐท้ังหมด แตสิ่งท่ีปรากฏในพ้ืนท่ีคือ ตางหนวยงานท่ีเขามานั้น ตางหนวยงานมีการ
จัดการดูแลทรัพยากรและสิ่งแวดลอมท่ีแบบแยกสวน นอกจากนั้นยังเปนการซํ้าซอนเรื่องดานการจัดการใน
พ้ืนท่ี ดังเชนกรณีกรมประมง ท่ีเขามาดูแลจัดการเปนหนวยงานแรกในดานสัตวน้ํา ตอมาเปนเขตหามลาสัตว
ปา ท่ีจัดการดูแลคุมครองเรื่องสัตว  และพ้ืนท่ีท่ีไดถูกประกาศเปนเขตหามลาสัตวปาทะเลสาบสงขลาท้ังหมด 
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และยังมีกรมชลประทานท่ีเขามาดูแลเรื่องของน้ํา โดยในสวนของภาคประชาชน ไมมีรูปแบบของการจัดการ 
เปนเพียงแคการปฏิบัติตามกฎหมายและขอบังคับจากทางหนวยงานของรัฐท่ีออกมาเทานั้น 

 
4.4.2.2 การใชประโยชนจากความหลากหลายของทรัพยากรในพ้ืนท่ีทะเลสาบสงขลา 
ชวงนี้เปนยุคแหงแรกเริ่มของการกอตั้งเขตหามลาสัตวปา ซ่ึงเปนชวงท่ีรัฐบาลเขามามีบทบาทอยาง

เปนทางการและมีอิทธิพลตอคนในพ้ืนท่ีเปนอยางมาก ซ่ึงเปนจุดเปลี่ยนท่ีสําคัญท่ีมีการปรับเปลี่ยนแนวทางใน
การจัดการทรัพยากร โดยมีรากฐานแนวคิดท่ีถือวาทรัพยากรท้ังหมดเปนของรัฐปรากฏข้ึนในพ้ืนท่ี คือเกิดการ
ครอบครองและควบคุมพ้ืนท่ีทําใหรัฐมีการกําหนดอาณาเขตเปนพ้ืนท่ีสงวน ดานสัตวปา ดังนั้นในสวนการใช
ประโยชนจากทรัพยากรในพ้ืนท่ีนี้ ในยุคแรกเริ่มของการพัฒนาจึงสงผลใหการใชทรัพยากรของชุมชนไดเริ่มมี
การเปลี่ยนแปลงไปตั้งแตนั้นเปนตนมา ดังนั้นในสวนการใชประโยชนจากทรัพยากรในพ้ืนท่ีทะสาบสงขลานั้น 
สามารถแบงดานการใชประโยชนดานการใชสอยไดดังนี้ 

 การใชประโยชนในรูปแบบของเนื้อไม 
การตั้งถิ่นฐานบานเรือน ในยุคท่ีสองแหงการประกาศเปนเขตหามลาสัตวปาทะเลสาบสงขลา การตั้ง

บานเรือนในยุคนี้หลังคาเรือนมีมากข้ึน เนื่องจากผูคนถ่ินเดิมไดมีการขยับขยายครัวเรือน ลูกหลานโดยมีกา
ขยายครัวเรือนปลูกสรางบานเรือนละแวกเดียวกัน จากการสัมภาษณผูเฒาผูแกในชุมชนกลาววา “….ในชุมชน
บานคลองรี และทาคุระ คนท้ังสองชุมชนนี้เปนญาติพ่ีนองกันโดยมีการขยายครอบครัวออกไป แลวมีการตอ
เติมสรางบานในพ้ืนท่ีภายในชุมชนแหงนี้...” การกอสรางบานเรือนในยุคนี้สามารถปลูกบานเรือนไดตามรุนผู
เฒาผูแกไดอยางอิสระ เพราะสาเหตุมาจากพ้ืนท่ีในชุมชนของท้ังสอง สวนใหญมีการจับจองพ้ืนท่ีไวและ
สามารถปลูกอิงตามแนวขอบทะเลสาบสงขลา เพ่ือสะดวกตอการเดินเรือหาเลี้ยงชีพได 

หลังจากมีหนวยงานกรมปาไมเขามาดูแลพ้ืนท่ีทะเลสาบสงขลา มีการปรับปรุงถนนสายชนบท
(ชาวบานเรียกติดปากวา ถนนสายลาง เพราะมาจากคนในชุมชนนี้มีการเรียกตนเองวา คนโซดลาง) โดยถนน
สายนี้มีการตัดผานหมูบานเปนถนนลาดยาง โดยอิงกับตามความยาวของถนนสายหลัก (407) เม่ือถนนสายลาง
เกิดข้ึน บานเรือนมีการขยายพ้ืนท่ีสรางบานสวนใหญอยูริมฝงถนนสายนี้มากข้ึน ลักษณะของบานเรือนก็มีการ
ปรับเปลี่ยนไป เชนมีการสรางบานแบบถาวรมากข้ึนและอยางหนาแนน ตามแนวขอบของถนนสายลางนี้ท้ัง
สองฝง  

ดังนั้นเรื่องของการปลูกสรางบานเรือนในยุคนี้มีการปลูกบานเรือนโดยอาศัยไมจากภายนอกชุมชน แต
ก็ยังมีชาวบานบางสวนมีการลักลอบตัดไมเพ่ือนําไปใชประโยชนในการสรางบานเรือนเพ่ือเปนการซอมแซม
สถานการณปาไมในพ้ืนท่ีทะเลสาบสงขลาในชวงนี้ไดมีการเปลี่ยนแปลงไปจากยุคแรกท่ีผานมา โดยเฉพาะใน
ดานปาไมและสัตวปา จํานวนพ้ืนท่ีของปาไดลดลง สาเหตุเนื่องมาจากมีการปรับพ้ืนท่ีเปนท่ีเพาะปลูก หลังจาก
การประกาศเปนเขตหามลาสัตวปา ในชวงแรกนี้ ชาวบานเขาไปตัดเพ่ือนํามาปลูกบานซอมแซมบานเรือน 
เนื่องจากบางครัวเรือนไมรูกฎระเบียบท่ีออกมาจากภาครัฐ บางคนรูแตยังมีการกระทํา สถานการณปาไม
ในชวงยุคพัฒนานี้ ไดถูกกําหนดสิทธิ์ของชาวบานในการใชประโยชนจากพ้ืนท่ีปาอยางเห็นไดชัด โดยมีความ
แตกตางกับชวงยุคแรกโดยอยางสิ้นเชิง ดังนั้นเม่ือรัฐไดออกกฎหมายมาเพ่ือใชในการบังคับในการตัดไม มีการ
หามเขตในการเขาไปตัดไม จึงสงผลใหชาวบานมีการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตไปจากเดิมโดยอยางสิ้นเชิง โดย
ชาวบานมีการหาอาชีพใหมๆ เชนอาชีพรับจาง กอสราง เปนตน 

การทําฟนเผาถาน ในยุคแหงการพัฒนาพ้ืนท่ี ถูกประกาศเปนเขตหามลาสัตวปา โดยมีการจํากัดใน
พ้ืนท่ี เม่ือมีการประกาศเปนเขตหามลาสัตวปา จากเดิมท่ีชาวบานสามารถเขาไปตัดไมตามขนาดความตองการ
ในการนําไปใชงานหรือเปนการหาฟน ตัดไมเพ่ือนํามาเผาถาน  เพ่ือกักตุนใชในยามฤดูฝนหรือเปนการหาเศษ
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ไมท่ีมีขนาดเล็กๆ เพ่ือนํามาใชในการประกอบอาชีพหรือเปนการหุงหาอาหารก็ตองยุติลง เพราะเรื่องมาจาก
การออกกฎหมายหามตัดไมในเขตหามลาสัตวปา จึงสงผลใหชาวบานตองเปลี่ยนแปลงวิถีการไดมาของ
เชื้อเพลิงโดยหาซ้ือเชื้อเพลิงเปนการทดแทน เชน หันไปซ้ือถานจากนอกชุมชน บางครัวเรือนปรับเปลี่ยนโดย
หาลูกตาลท่ีสุกท่ีตกหลนใตตนนํามาตากแดดแลวนํามาเผาเพ่ือไดเปนถานเก็บไวใชเม่ือยามจําเปน เปนตน  

4.4.2.3 การใชพ้ืนท่ีทางการเกษตร 
สถานการณท่ีปรากฏในพ้ืนท่ีใชวงยุคแหงการประกาศเปนเขตหามลาสัตวปาทะเลสาบสงขลา

ในระยะแรกของการประกาศชวงปพ.ศ.2519 ไดมีการประกาศออกมาเปนตัวบทกฎหมายแตจากการเขาไป
สัมภาษณกับผูคนในชุมชนท้ังสองท่ีอยูในชวงเหตุการณของการประกาศจากหนวยงานทางภาครัฐกลาวเปน
เสียงเดียวกันคือ ทางเขตหามลาสัตวปาไมไดออกประกาศในรูปแบบใดเลย มีแตเจาหนาท่ีเขามาสํารวจและมี
เจาหนาท่ีเขามาวัดพ้ืนท่ี ในระยะแรกของหารเขามาของเจาหนาท่ี ความเขาใจของชาวบาน มีความเขาใจวา
เจาหนาท่ีเขามาก็เพ่ือพัฒนาทองถ่ินแตตอมามีประกาศออกมาเปนลายลักษณอักษรและระบุชื่อสัตวปาท่ีหาม
ลา ชาวบานทราบชวงปลายป2519 จากการประกาศของกํานัน ผูใหญบา และปากชาวบานปากตอปาก 

พ้ืนท่ีในการเพาะปลูกในชวงยุคนี้มีการเปลี่ยนแปลงอยางเห็นไดชัด ซ่ึงไดจาการกลาวจากการ
กลาวคุณลุง ..... “เม่ือมีการประกาศอยางเปนทางการออกมา ชาวบานไดทราบอยางท่ัวกัน หลายหลังคาเรือน 
ไดรับผลกระทบจากการเพาะปลูก ขาว ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีการเกษตรท่ีสําคัญของทุกหลังคาเรือน เพราะเพาะปลูกไว
กินตลอดท้ังป แตเม่ือมีการหวานเมล็ดพันธุขาว มีนก จากทางการหามใหลา หรือ จับ ฆา พวกเราชาวบาน
ไดรับความเดือนรอนท่ัวหนา เพราะนกเหลานี้จิกกินเมล็ดพันธุเสียหาย สงผลใหผลผลิตไดนอยลงทุกๆป….”  
 ดังนั้นผลกระทบท่ีตามมาเม่ือมีการประกาศเปนพ้ืนท่ีเขตหามลาสัตวปาทะเลสาบสงขลาในสวนพ้ืนท่ี
ศึกษาท้ังสองชุมชนนี้พบวามีการสงผลใหประชาชนในพ้ืนท่ี ไดรับผลกระทบดานการใชพ้ืนท่ีทางการเกษตร 
ไดแกการปลูกขาวเพ่ือดํารงชีพ ดังคํากลาวของชาวบานท่ีวา ... “ไมสามารถทํากินในพ้ืนท่ีเดิมได เพราะทําไปก็
ไมไดผล นกพริกเขามาทําลายพืชผลหมด หากจับนกพริก ก็มีความผิดทางกฎหมาเพราะเปนสัตวตองหาม 
ปรากฏอยูในคําประกาศของเขตหามลาสัตวปาทะเลสาบสงขลา...” 

4.4.2.5 การใชทรัพยากร (ปาไม สัตวปา สัตวน้ํา) ของชุมชนบานคลองรีและชุมชนบานทาคุระ 
ทรัพยากรปาไม  ปาไมในยุคนี้พัฒนามาเปนปาพรุ โดยมีเจาหนาท่ีใหความสําคัญในการควบคุมดูแล

มากเปนพิเศษ ชาวบานเองไดใหความสําคัญเชนกันเพราะปาเปรียบเสมือนทุกสิ่งทุกอยางในการดํารงชีวิต เปน
ท่ีมาแหงความอุดมสมบูรณเปรียบเสมือนเสนเลือดท่ีหลอเลี้ยงชีวิตผูคนแถบลุมน้ําทะเลสาบสงขลา ท่ีไดหลอ
เลี้ยงชาวสงขลา พัทลุง นครศรีธรรมราชมานานหลายรอยป และเปนแหลงน้ําท่ีมาแหงรายไดของชาวชุมชน 
ดังนั้นมาตรการดานการควบคุมและอนุรักษทรัพยากรจึงเปนอุปสรรคตอการใชประโยชนของชาวบาน 

การเขามาของเจาหนาท่ี ท่ีทางหนวยงานรัฐสงเขามาควบคุมการใชประโยชนจากทรัพยากร จึงสงผล
ใหแนวทางการใชประโยชนจากปาของชาวบานไดเริ่มเปลี่ยนแปลงไปเพราะเจาหนาท่ีของรัฐไดตรวจการ
ดําเนินคดีจริง ถึงแมเปนชวงแรกเริ่มท่ีมีการประกาศแตทางรัฐมีการสงเจาหนาท่ีเขาเฝาระวังการโดยรอบๆ
พ้ืนท่ี แตงเนื่องจากเปนชวงของการนํานโยบายมาปฏิบัติจริง ชาวบานสวนใหญจึงยังไมเขาใจตัวบทกฎหมาย 
จากการสัมภาษณจากลุงกํานันกลาววา “...ในชวงแรกๆชาวบานบางคนรู บางคนไมรูถึงตัวบทกฎหมาย กฎขอ
หามในการใชประโยชนจากปา มีบางสวนท่ีเขาไปตัดไมเชนเคย ถูกดําเนินคดีตามระเบียบ แตชาวบานบางคนรู
ก็มีการลักลอบตัดไม แตบางคนไมเขาไปตัดไมอีกเลย เพราะเคยเห็นจากการท่ีเพ่ือนบานเคยกระทําความผิด 
จากการเขาไปตัดไมโดนลงโทษ โดนการปรับ และยึดทรัพย จึงเกิดความเกรงกลัวตอตัวบทกฎหมาย...”  และ
ขอมูลจากลูกบานคือ กลาววา “สมัยยังหนุมๆ พ้ืนท่ีลุมน้ําทะเลสาบสงขลามีไมท่ีสามารถใชประโยชนอยูอยาง
มากมาย เม่ือทางการเขามา สงเจาหนาท่ีคอยสอดสองตรวจการอยางเขมงวด หากใครเขาไปตัดไม ภายในเขต 
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ก็โดนจับ ผมเลยไมกลาเขาไปอีกเลย แตบางคนอยางเพ่ือนบานผม เขาไปตัดเพ่ือนําไมเหลานั้นมาทําเปน
เครื่องมือในการจับสัตวน้ํา บางครั้งก็ลอดสายตาของเจาหนาท่ี บางครั้งก็โดนจับ ถูกดําเนินคดี” 

ดังนั้นจากการใชประโยชนจากทรัพยากรปาไมในยุคแหงการพัฒนานี้ ชาวบานไมไดเขาไปใชประโยชน
ในพ้ืนท่ี ดังเชนเคยอยางในอดีต เพราะอํานาจในการเขาถึงและการใชประโยชนจากปาถูกควบคุมโดยรัฐ 
ความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางเจาหนาท่ีปาไมกับชาวบานเริ่มหางเหิน และเกิดการแบงพรรคแบงฝายกันมาก
ข้ึน 

ทรัพยากรสัตวปา ในยุคของการประกาศเปนเขตหามลาสัตวปาทะเลสาบสงขลา เปนยุคแหงการออก
กฎบังคับใชในพ้ืนท่ีและนอกพ้ืนท่ี ท่ีสัตวปาเขาไปอยูหรืออาศัย กรมปาไมไดประกาศใหพ้ืนท่ีบริเวณโดยรอบ
ทะเลสาบสงขลาและพ้ืนท่ีใกลเคียง เปนพ้ืนท่ีเขตหามลาสัตวปา ซ่ึงกําหนดเปนสถานท่ีปลอดภัยเพ่ือการดํารง
ชีพของสัตวปา โดยมีการกําหนดชนิดและประเภทของสัตวท่ีหามลาไวโดยเฉพาะ และการอนุรักษและคุมครอง
นกน้ําอีกจํานวน 187 ชนิด ตามนัยแหงมาตราท่ี 26 แหงพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.2503 
การออกกฎระเบียบมาบังคับใชในพ้ืนท่ี จึงสงผลใหการใชประโยชนจากทรัพยากรจากสัตวปาไดลดนอยลง 
จากเดิมในยุคแรกของการเขามาตั้งชุมชน จากคําบอกเลาของผูเฒาผูแก กลาววา ในพ้ืนท่ีแหงนี้มีสัตวปา
มากมาย อยากกินสัตวอะไรสามารถหาไดหมด จนกระท่ังเม่ือผูคนมากข้ึนสัตวปาก็ลดนอยลง จนมาถึงในชวงป 
พ.ศ.2519 มีการประกาศเปนพ้ืนท่ีเขตหามลาสัตวปาทะเลสาบสงขลา ชาวบานหากินดังเชนสภาพเดิมไมไดอีก
ตอไป ดังเชนเม่ือกอนการประกาศการหาเลี้ยงชีพชอบไดอยางอิสระ แตเม่ือมามีกฎหมายออกมาชาวบานเกรง
กลัวตอการกระทําความผิด แตก็ยังมีชาวบานบางสวนท่ียังมีการลักลอบกระทําความผิด มีการเขาไปลาสัตว 
เชน สัตวจําพวกนก ไขนกตองหาม เพ่ือนํามาบริโภค แตบางสวนลักลอบจับสัตวปาไปขาย และยังมีชาวบาน
บางสวนท่ีไดรับผลกระทบจากนก เชนการเพาะปลูกขาว มีการลานกน้ํา ท่ีเขามาทําลายพืชผลทางการเกษตร 
โดยการวางยาเบื่อ แตก็ถูกดําเนินคดีตอไป 

ทรัพยากรสัตวน้ํา  ในยุคแหงการประกาศเปนเขตหามลาสัตวปาทะเลสาบสงขลา ชาวบานยังคงใช
ประโยชนจากการจับสัตวน้ําอยางเชนเคยเหมือนกับในยุคกอนๆ แตยุคนี้ปริมาณของสัตวน้ํา มีปริมาณลดลง
อยางรวดเร็ว จึงมีการแกไขปญหาในปพ.ศ.2519 สํานักงานประมงจังหวัดสงขลา ไดดําเนินการวิจัยเพ่ือหา
วิธีการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝงทะเลสาบ และสํานักงานประมงจังหวัดสงขลา ไดดําเนินการเพ่ือหาวิธีการเลี้ยง
ปลากินพืช และขยายพันธุสัตวน้ํา โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือเพ่ิมรายไดใหแกชาวชุมชนริมทะเลสาบสงขลา และ
ขยายสายพันธุของสัตวน้ํา จากการสัมภาษณชาวบานท่ีหาปลาในพ้ืนท่ีทะเลสาบสงขลาทําใหทราบวา การจับ
สัตวน้ําในยุคนี้ ยังคงมีความเปนอิสระในพ้ืนท่ีบางสวนในพ้ืนท่ีทะเลสาบฝงริมขอบของทะเลสาบสงขลา โดย
นโยบายทางรัฐ มีการจําเพาะเขตพ้ืนท่ีในการประกาศเปนพ้ืนท่ีสงวนในการจับสัตวน้ํา ทําใหผูท่ีมีอาชีพหลักใน
การจับสัตวน้ําไดรับผลกระทบ สาเหตุเนื่องมาจากปริมาณของสัตวน้ําลดนอยลง เนื่องมาจากการใชเครื่องมือ
ในการจับสัตวน้ําในยุคนี้มีการใชเครื่องมือท่ีทันสมัยมากข้ึน เชน มีการซ้ือเครื่องมือจากโรงงานและนอกชุมชน 
เชน อวนตาถ่ี ถึงแมมีการระบุเครื่องมือในการจับสัตวน้ําจากกรมการประมงจังหวัดก็ตาม แตยังมีชาวบาน
บางสวนยังคงลักลอบในการจับสัตวน้ําอยูเปนประจํา  
4.5 สรุป 

ดานรูปแบบการจัดการและใชจากทรัพยากรและสิ่งแวดลอม ไดมีการเปลี่ยนแปลงมาโดยตลอด 

ซ่ึงไดรับอิทธิพลมาจากนโยบายการจัดทรัพยากรโดยรัฐตองการใหมีพ้ืนท่ีและสัตวปาคุมครองเพ่ิมมากข้ึนใน

ขณะท่ีประชากรเริ่มมีปริมาณมากข้ึนทุกขณะแตทรัพยากรกลับลดนอยลงดังท่ี Malthus (1798) ท่ีมีการเพ่ิม

แบบเรขาคณิต แตปริมาณอาหารกลับเพ่ิมแบบเลขคณิต เม่ือจํานวนประชากรเพ่ิมมากข้ึนเกินกวาปริมาณ
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อาหารท่ีผลิตได ทําใหมนุษยตองแยงชิงทรัพยากรจนเกิดเปนความเสื่อมโทรมแกสิ่งแวดลอมเกินกวาระบบ

นิเวศจะรับได ดังกับในพ้ืนท่ีศึกษาพบวาปริมาณประชากรท่ังสองยุคมีการเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว 

 ดังนั้นรัฐมีการจัดตั้งเปนเขตหามลาสัตวปาทะเลสาบสงขลา ผลปรากฏจากการประกาศพบวา

ปริมาณจํานวนของนกน้ํามากข้ึนอยางรวดเร็วทางจังหวัดพัทลุงจึงพัฒนาใหอุทยานนกน้ําคูขุดเปนแหลง

ทองเท่ียว สิ่งเหลานี้ลวนสงผลการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึน และสงผลปรากฏเปนรูปธรรมมาจนถึงปจจุบัน ซ่ึง

สามารถอธิบายไดตามลําดับนี้  

1) ยุคการตั้งถ่ินฐาน กอเกิดเปนชุมชนคลองรีและชุมชนทาคุระ (กอนพ.ศ.2519) 

ชุมชนท้ังสองนี้ผูคนมีวิถีชีวิตท่ีผูกติดกับธรรมชาติ ชาวบานทุกคนมีสิทธิและเขาถึงในทรัพยากรธรรมชาติอยาง

อิสระในชวงยุคนี้ การดํารงชีพมีการพ่ึงพากับธรรมชาติ โดยไมมีรูปแบบการจัดการท่ีตายตัว แตเปนวิธีการดูแล

จัดการท่ีชาวบานมีจิตสํานึก ในขณะท่ีจํานวนประชากรมีปริมาณนอยความตองการดานการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรโดยชาวบานในชุมชนจึงมีนอยและอาศัยดานความเชื่อสิ่งศักดิ์สิทธิ์ท่ีชาวบานนับถือ เชื่อผูนําชุมชน

และผูนําทางศาสนา ดังนั้นในชวงยุคนี้สงผลใหรูปแบบการจัดการทรัพยากรและการใชประโยชนจากทรัพยากร

เปนไปในลักษณะท่ีมีการพ่ึงพิงธรรมชาติใชประโยชนจากธรรมชาติเปนการเลี้ยงชีพ ปญหาดานการจัดการ

ทรัพยากรจึงไมเกิดข้ึนในยุคสมัยแรกเริ่มของการกอตั้งเปนชุมชน โดยขณะท่ีทรัพยากรมีความอุดมสมบูรณ 

จํานวนประชากรในพ้ืนท่ีมีนอย การใชทรัพยากรเปนไปอยางอาระชาวบานมีการรักและหวงแหนในทองถ่ิน

บานเกิดของตน 

2) ยุคแหงการพัฒนา (พ.ศ.2519 – 2556) รัฐมีการประกาศใหมีการจัดตั้งเปนพ้ืนท่ีเขต

หามลาสัตวปาทะเลสาบสงขลา ในวันท่ี 19 เมษายน 2519 ในชวงแรกๆ การประการยังไมสามารถควบคุมใน

การใชทรัพยากร เพราะมีชาวบานบางสวนไมรูถึงการประกาศเปนเขตหามลาสัตวปา ดานการออกกฎหมายมา

บังคับทําใหชาวบานบางสวนท่ีมีอาชีพเพาะปลูก เชน ขาว ทําสวนในพ้ืนท่ีของตนเองมีการวางยาเบื่อ เพ่ือ

ปองกันการเขามาจิกกินขาวเปลือกท่ีชาวบานหวานไว ตอจากนั้นเม่ือทางภาครัฐมีการตรวจสอบวามีนกน้ํา

จํานวนมากท่ีตายในทุงนา จึงมีการจับกุมผูกระทําความผิดและดําเนินคดีตามกฎหมาย นอกจากนั้นยังมีการ

ตรวจพบวา มีชาวบานบางสวนมีการจับสัตวท่ีข้ึนทะเบียนไว ไดหายไปโดยพบวาชาวบานมีการลานําไปขาย

และนําไปเพ่ือบริโภค หลังจากการกระทําของชาวบานท่ีไมรูถึงตัวบทกฎหมายท่ีออกมาเพ่ือบังคับใช เม่ือมีการ

ลงโทษจึงทําใหชาวบานคนอ่ืนๆท่ีอยูในละแวกเดียวกันเห็นถึงการลงโทษไมกลาท่ีจะกระทําความผิด แตยังมี

ชาวบานบางสวนท่ียังไมเกรงกลัวตอการลงโทษ มีการลักลอบดักยิงนกน้ําอยูบางแตก็ไมมาก  หลังจากนั้น

ชาวบานมีการปรับเปลี่ยนการเพาะปลูกขาว จากนาหวานเปนนาดํา  จากการทํานาเปนอาชีพหลักอยางเดียวก็

มีการหาอาชีพเสริมอ่ืนๆแทน เชน คาขาย รับจาง หาปลา ทํางานโรงงานเปนตน  ดังนั้นปพ.ศ.2519 นับวาเปน

จุดเริ่มตนอยางเปนทางการท่ีรัฐไดมีการขยายอํานาจเขามาควบคุมในการใชประโยชนของชาวบาน ท่ีมีการ

จัดการทรัพยากรโดยรัฐแตเพียงผูเดียว เจาหนาท่ี ท่ีเขามาอาศัยในเขตหามลาสัตวปาทะเลสาบสงขลาเปน

ตัวแทนเขามาเปนผูดูแล ถือกฎระเบียบและขอบังคับ ใชปฏิบัติกับประชาชนในพ้ืนท่ีจึงสงผลใหชาวบานมีการ

ปรับตัวการดํารงชีพ เพราะจากอดีตการเขาไปใชทรัพยากรไดอยางอิสระและไมมีรูปแบบการจัดการท่ีตายตัว 

แตเม่ือมาถึงยุคนี้ชาวบานมีอุปสรรคมากมายในการใชประโยชนจากพ้ืนท่ี โดยเฉพาะปญหาท่ีเกิดข้ึนในยุคนี้ 

คือการใชท่ีดิน การใชประโยชนจากสัตวปา ในการถูกจํากัดเขตและขอจํากัดในการใชประโยชน เชน หามมี
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การเปลี่ยนแปลงพ้ืนท่ีท่ีมีการประกาศเปนเขตหามลาสัตวปาถึงแมในพ้ืนท่ี ท่ีชาวบานเคยทํามากากินมากอนก็

ตามใหมีการใชประโยชนไดแตหามปลูกสรางอาคารท่ีถาวร และหามขายตอผูอ่ืน ในดานการประมงมีการออก

กฎใหชาวบานหาสัตวน้ําในบริเวณท่ีจํากัดและเครื่องมือในการจับสัตวน้ําท่ีจํากัดไวเทานั้น ดานปาไมหามมีการ

ตัดไมทุกชนิดภายในเขตหามลาสัตวปา สวนดานสัตวปามีการออกกฎเพ่ือคุมครองสัตวปา รวมท้ังนกท่ีข้ึนบัญชี

ไว รวมท้ังนกท่ีข้ึนบัญชี ท่ีบินไปในพ้ืนท่ีอ่ืนๆ หามจับ หามลา หามมีไวครอบครอง ดังนั้นในยุคนี้การจัดการ

ทรัพยากรออกมาในรูปแบบของกฎหมายท่ีทางกฎหมายท่ีทางรัฐออกมาเพ่ือบังคับใชในพ้ืนท่ี ท่ีไดประกาศไว

และยังมีการคุมครองนกน้ําทุกชนิดท่ีออกหากิน หรือทํารัง ในพ้ืนท่ีอ่ืนๆ สวนดานการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรในเขตหามลาสัตวปา ยังคงมีการอนุญาตใหชาวบานสามารถเขาไปใชประโยชนจากทรัพยากรแตตอง

บางพ้ืนท่ีเทานั้นเชน พ้ืนท่ีริมขอบทะเลสาบ จะอนุญาตใหชาวบานจับสัตวน้ําไดแตปฏิบัติตามกฎท่ีกรมประมง

ออกไว เชน ในเขตพ้ืนท่ี ท่ีทําการจับสัตวน้ําได การใชเครื่องมือในการจับสัตวน้ํา ฤดูกาลของวางไข เปนตน 

สวนดานการใชประโยชนจากทรัพยากรดานปาไม หามชาวบานเขาไปใชประโยชนในทุกสวนของตนท่ีอยูในเขต

ตองหาม ดังนั้นในยุคแหงการพัฒนานี้ กอเกิดรูปแบบการจัดการโดยภาครัฐท้ังหมด ท่ีออกกฎระเบียบบังคับใช

ในพ้ืนท่ี ท่ีอาศัยอยูมากอน ทางนโยบายของรัฐตองการขยายพ้ืนท่ีและสัตวปา นกน้ํา เพ่ือการอนุรักษไว แตยุค

นี้ชาวบานบางคนปฏิบัติตามกฎท่ีรัฐไดเปนผูออกมาแต บางคนไมรูวามีการยังคงดํารงชีพแบบเดิมอยู เชน การ

ดัก ลา ยิง จับ เก็บไมมาทําเปนฝนเผาเปนถาน เปนตน ดังนั้นปญหาในยุคนี้ผูท่ีไดรับผลกระทบโดยตรงคือคน

ในพ้ืนท่ี สงผลใหชาวบานตองปรับเปลี่ยนการใชทรัพยากรและการจัดการทรัพยากรโดยทางออม 

จากการพัฒนาการจัดการและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท้ัง

สองชวงเวลา สามารถสรุปไดดังนี้ (ตาราง 4.6-4.7) 

ตาราง 4.6 สรุปพัฒนาการการจัดการทรัพยากรท้ังสองชวงเวลา 

พัฒนาการ/การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

ยุคแหงการพ่ึงพิงทรัพยากรกร
ธรรมชาติ(กอนป2519) 

ยุคแหงการพัฒนา (พ.ศ.2519-2556) 

รูปแบบการจัดการ
ทรัพยากร 

การจัดการทรัพยากรมีวัฒนธรรมเปน
กลไกท่ีสําคัญในการจัดการ โดยมี
คว าม เชื่ อ เ ข า ม า เ ก่ี ย วข อ ง  เ ช น
ประเพณีวัฒนธรรม พิธีกรรมและ
ความเชื่อในสิ่งศักดิ์ของคนในพ้ืนท่ี  

รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณออกประกาศไว เม่ือวันท่ี 18 
เมษายน 2519 
        ขอ 1 ใหบริเวณพ้ืนท่ีทะเลสาป ใน
ทองท่ีตําบลปากรอ ตําบลชะเแล ตําบล
บางเขียด อําเภอเมืองสงขลา ตําบลทาหิน 
ตําบลคูขุด ตําบลคลองรีอําเภอสทิงพระ 
ตําบลเกาะใหญ อําเภอระโนด ตําบล
ควนโสอําเภอรัดภูมิ จังหวัดสงขลา และ
ตําบลเกาะนางคํา ตําบลเกาะหมาก ตําบล
ปากพะยูน ตําบลดอนประดู อําเภอปาก
พะยูน จังหวัดพัทลุง ภายในแนวเขตตาม
แผนท่ีทายประกาศนี้ เปนเขตหามลา
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สัตวปา 
      ขอ 2ภายในแนวเขตหามลาสัตวปา
ตามขอ 1 หามมิใหผูใดไมวาจะเปนผูไดรับ
อนุญาตใหลาสัตวปาหรือไมก็ตาม ทําการ
ลาสัตวปาหรือเก็บหรือทําอันตรายแกไข
หรือรังของสัตวปาทุกชนิด (53 ชนิดตาม
บัญชีท่ีแนบไว) 
“รูปแบบการจัดการแบบเบ็ดเสร็จจาก

ภาครัฐ” 

 

ตาราง 4.7 สรุปพัฒนาการการใชประโยชนจากทรัพยากรท้ังสองชวงเวลา 

พัฒนาการ/การใช
ประโยชนจาก

ทรัพยากร 

ยุคแหงการพ่ึงพิงทรัพยากรกรธรรมชาติ
(กอนป 2519) 

ยุคแหงการพัฒนา (พ.ศ.2519-2556) 

1.การใชประโยชน
ในรูปของเนื้อไม 

เพ่ือการดํารงชีพในชีวิตประจําวัน ไดอยาง
อิสระ 

ชาวบานถูกจํากัดสิทธิในการเขาถึง
ทรัพยากร 

-การตั้งถิ่นฐาน
บานเรือน 

บริเวณริมทะเลสาบสงขลามีการปลูกสราง
บานเรือนหางๆ ยกพ้ืนไมท้ังหลัง นําไมสราง
บานเรือนซอมแซม 

ปลูกบานเรือนโดยอาศัยไมจากนอกชุมชน 
แตยังมีเขาไปตัดไมบางเฉพาะผูไมรูและมี
การขยายของครัวเรือน ตามแนวถนน สราง
แบบถาวรข้ึนอยางหนาแนน รวมท้ังมีการ
ขยายพ้ืนท่ีบานของแตละหลังคาเรือนเพ่ือ
เปนรานคาริมฝงถนน   ลักษณะบานเรือน 
กอดวยอิฐฉาบดวยปูน มีลักษณะบานเรือน
ท่ียังคงใชตัวอาคารโดยเรือนไมท้ังหลัง สวน
ใหญเปนบานเรือนท่ีมีการสืบทอดมาตั้งแต
ในยุคแรกๆ ท่ีชาวบานเขามาตั้ง ถ่ินฐาน 
บานเรือนในลีกษณะดังกลาว สวนใหญอยู
บริเวณภายในตัวชุมชนหลังคาเรือนติดกัน 

- การทําฝน เลือกขนาดของไม ในการใชงาน และมีการนํา
เศษไมเพ่ือนํามาเผาถาน 

ผูท่ีมีอาชีพเผาถานมีการปรับเปลี่ยนอาชีพ 
ผู ท่ี พ่ึงพาเชื้อเพลิงจากปาเปลี่ยนเปนซ้ือ
เชื้อเพลิงแทนแตบางหลังคาเรือนยังคงใช
ถ านในบางครั้ งคราวและหาซ้ือไดจาก
รานคาภายในชุมชน 

2.การใชพ้ืนท่ี
ในทางการเกษตร 

พ้ืนท่ีทางการเกษตรมีการบุกเบิกใชประโยชน
ไดอยางอิสระ โดยแตละครัวเรือนใชแรงงาน
ภายในครัวเรือนบุกเบิกพ้ืนท่ี เพ่ือนํามาใช
ประโยชนทางการเพาะปลูก พืชท่ีปลูกในยุคนี้

ในชวงแรกของการประกาศเปนเขตหาลา
สัตวปา มีการทําการเกษตรแตผลผลิตมีการ
ลดลงอยางเห็นไดชัด เนื่องมาจากนกเปดนก 
นกพริก เขามาจิกกินทําลายตนกลาของ
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ในทุกหลังคาเรือนไดแก ขาว และพืชผักสวน
ครัวในการเลี้ยงชีพ 

ชาวบาน ดานการใชประโยชนดานพ้ืนท่ี ท่ีมี
การประกาศเขตพ้ืนท่ีมีบางสวนไดซอนทับ
กับพ้ืนท่ีท่ีชาวบานทํามาหากินมากอน แต
ทางรัฐยังคงอนุญาต 
 

พัฒนาการ/การใช
ประโยชนจาก

ทรัพยากร 

ยุคแหงการพ่ึงพิงทรัพยากรกรธรรมชาติ(กอน
ป 2519) 

ยุคแหงการพัฒนา (พ.ศ.2519-2556) 

  ใหชาวบานทํากิน มีการใหใชประโยชน
ตอไป แตหามมีการขายตอหามปลูกสราง
แบบถาวร  
ดานพ้ืนท่ีทางการเกษตรในยุคนี้ มีการลด
พ้ืนท่ีทางการเกษตรจํานวนมาก เนื่องจากมี
ขอบังคับหามจับหามนําสัตวไปขาย หาม
สัตว ท่ีทางรัฐประกาศไว ไปครอบครอง 
ชาวบานมีการปรับตัวในการประกอบอาชีพ
อ่ืนๆแทน ไดแกรับจางท่ัวไป ทํางานโรงงาน 
กอสราง รานคาภายในชุมชน และทําขนม
ทองถ่ินขายเพ่ือนําไปขายนอกชุมชน เปน
ตน 

3. การใชประโยชน
จากทรัพยากรใน
พ้ืนท่ีเขตหามลา
สัตวปา 

การใชประโยชน  เปนไปอยางอิสระไม มี
ระเบียบแบบแผน  

ชาวบานเขาไปใชประโยชนในพ้ืนท่ีปาไมได
ในบางสวนเทานั้นเพราะอํานาจในการ
เขาถึงและการใชประโยชนจากปาไมถูก
ควบคุมโดยรัฐ มาตรการและกฎระเบียบ
ของเขตหามลาสัตวปา แตมีบางครั้งมีการ
ลักลอบ เพ่ือนํามาทําเปนเครื่องมือจับสัตว
น้ํา โดยดูสมัยความคุมเขมของหัวหนาเขต 

-ทรัพยากรปาไม ทรัพยากรจากปาไมในยุคนี้สามารถนําไปใชใน
ในการซอมแซมสรางบานเรือนไดและสามารถ
นํามาตอเรือเ พ่ือหาสัตวน้ํ า ในทะเลสาบ 
รวมท้ังนํามาทําเครื่องมือเครื่องไมในการจับ
สัตวน้ํา 

ปาไมในยุคนี้ถูกควบคุมโดยรัฐ การนํามาใช
ประโยชนจากชาวบานลดนอยลง 

-ทรัพยากรสัตวปา ลิ ง  นกนานาชนิ ด  ใช วิ ธี ก ารล า  ดั กจั บ 
เครื่องมือทําจากวัสดุในทองถ่ินและไมท่ีนํามา
สรางเครื่องมือหาจากพ้ืนท่ีปาในบริ เวณ
ใกลเคียงและรอบๆทะเลสาบสงขลาได 

โดยเฉพาะนกน้ํา และลิง มีการเขมงวดจาก
ภาครัฐมากข้ึน ชาวบานบางสวนยังคง
ลักลอบและลา วางยาเบือ ในพ้ืนท่ีทาง
การเกษตรของตน มีการถูกจับและยึดของ
กลาง ดําเนินตามคดี ในสวนปริมาณสัตวปา
ในยุคนี้มีปริมาณเพ่ิมมากข้ึนไดแก นกน้ํามี 
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พัฒนาการ/การใช
ประโยชนจาก

ทรัพยากร 

ยุคแหงการพ่ึงพิงทรัพยากรกรธรรมชาติ(กอน
ป 2519) 

ยุคแหงการพัฒนา (พ.ศ.2519-2556) 

  ปริมาณเพ่ิมมากข้ึน เนื่องมาจากภาครัฐมี
การกวดขันเรื่องตัวของกฎหมายมากข้ึน 

ทรัพยากรสัตวน้ํา จํานวนพวกสัตวน้ําจืด น้ํากรอยท่ีพบมากใน
ทะเลสาบสงขลาไดแก กุ ง ปลา หอย ทุก
ครัวเรือนออกหาปลาเพ่ือนํามาบริโภคและ
แปรรูป เครื่องมือในการจับสัตวน้ําทํามาจาก
วัสดุธรรมชาติ 
 “ยุคนี้ใชประโยชนเพ่ือการยังชีพ” 

ปริมาณของสัตวน้ํา มีปริมาณลดลงอยาง
รวดเร็ว ชาวบานจึงขอความรวมมือจากกรม
ประมงนําสัตวน้ํามาปลอยในทะเลสาบมาก
ข้ึน และออกกฎของชาวบานหามจับสัตวน้ํา
ในฤดูกาลวางไข 

 

 

 

 

 

 

 

4.6 การจัดการทรัพยากรของชุมชนบานคลองรีและชุมชนบานทาคุระในพ้ืนท่ีทะเลสาบสงขลาตอนกลาง 
  หัวขอนี้นําเสนอรูปแบบการจัดการแบบพหุภาคี โดยมีโครงสรางบทบาทหนาท่ีของภาครัฐ ภาค
ประชาชน ภาคเอกชน ในแตละหนวยงานของภาคสวนตางๆ ในรูปแบบของโครงสราง บทบาทหนาท่ีตอพ้ืนท่ี 
และผลของการศึกษาสภาพทางพ้ืนท่ีเปนการนําเสนอผลของการศึกษาสภาพของการจัดการทรัพยากรและ
สภาพทางพ้ืนท่ีของชุมชนท้ังสอง โดยใชวิธี SWOT Analysis เพ่ือวิเคราะหสถานการณในพ้ืนท่ี ในดานจุดแข็ง 
จุดออน โอกาสและขอจํากัด เพ่ือประเมินผลการใช SWOT เปนเครื่องมือในการวิเคราะห โดยใชวิธีการระดม
สมองจากทุกภาคสวน เพ่ือหาปจจัยภายในดานจุดออน จุดแข็ง และปจจัยภายนอก ท่ีมีผลตอพ้ืนที ในดาน
โอกาสท่ีทําใหทะเลสาบสงขลาสามารถกาวหนา ตลอดตนปญหาอุปสรรค ปจจัยท่ีขัดขวางหรือเปนภัยคุมคาม
จากภายนอกท่ีทําใหทะเลสาบสงขลากาวหนาไดอยาก  โดยมีประเด็นท่ีจําแนกไดดังนี้ 
 4.6.1 ปจจัยภายในและปจจัยภายนอกของของชุมชนบานคลองรี และชุมชนบานทาคุระในพ้ืนท่ี
ทะเลสาบสงขลา (ตอนกลาง) 
 4.6.1.1 ปจจัยภายใน 

 จุดแข็งของเขตหามลาสัตวปาทะเลสาบสงขลา (สถานการณท่ีเปนบวก สงเสริมใหทะเลสาบพัฒนา
ไดบรรลุ) ดังนี้ 

   1) เขตหามลาสัตวปาทะเลสาบสงขลาตั้งอยูบริเวณทะเลสาบสงขลาตอนกลาง ในทองท่ี อ.สทิงพระ 
อ.กระแสสินธุ อ.สิงหนคร อ.ควนเนียง จ.สงขลา และ อ.ปากพะยูน จ.พัทลุง มีเนื้อท่ี 227,916 ไร หรือ 364 
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ตารางกิโลเมตร  สภาพภูมิประเทศ พ้ืนท่ีสวนใหญเปนพ้ืนท่ีชุมน้ํา มีเกาะเปนจํานวนมาก เกาะใหญๆ เชน 
เกาะหมาก เกาะนางคํา อ.ปากพะยูน จ.พัทลุง และเกาะเล็กอีกหลายเกาะ สภาพปาสวนใหญเปนปาพรุ 
ลักษณะอากาศ ตามปกติอากาศไมรอนนัก เฉลี่ย 24-32 องศา ฤดูฝน เริ่มตั้งแตเดือนตุลาคม-กุมภาพันธ ฤดู
รอน เริ่มตั้งแตเดือนมีนาคม-กันยายน  

2) เขตหามลาสัตวปาทะเลสาบสงขลาเปนพ้ืนท่ีชุมน้ํามีพันธุพืชชนิดตางๆ เชน ไมเสม็ดขาว หญาราว
โพธิ์ จาด(ลักษณะคลายกระจูด) หญาทะเล สาหราย และสัตวน้ํานานาชนิด ซ่ึงเปนอาหารของนกชนิดตางๆ 
และยังมีอาวบัวข้ึนอยูบริเวณเกาะใหญ พ้ืนท่ีเกาะบริเวณท่ีเปนควนเขามีพันธุไม เชน ไมยาง ไมจิกนม ไม
ตะเคียน  
         3) ประกอบไปดวยสัตวปาจําพวกนกน้ํา หลายชนิด มีท้ังนกอพยพและนกประจําถ่ิน นกอพยพไดแก 
นกเปดตางๆ เชน นกกาน้ําเล็ก นกนางนวล และอ่ืนๆ จะมีมากในเดือน ธันวาคม-เมษายน นกประจําถ่ิน ไดแก 
นกอีโกง นกอีล้ํา นกกระสาแดง และอ่ืนๆ ซ่ึงอาศัยอยูตลอดท้ังป  
 4) ทรัพยากรธรรมชาติ เปนปจจัยหลักท่ีกอใหเกิดเปนสังคมวัฒนธรรมเกษตรกรรม ซ่ึงเก้ือกูลตอการ
ยังชีพ มีการทํานา ทําประมงน้ําจืดประมงน้ํากรอย ประมงน้ําเค็ม และการทําตาลโตนดเปนหลัก 
4.1.1.2 จุดออนของเขตหามลาสัตวปาทะเลสาบสงขลา (สถานการณท่ีเปนลบ ตอพ้ืนท่ีทะเลสาบสงขลาทําให
ทะเลสาบบรรลุเปาหมายไดยาก หรือไมบรรลุเลย) ดังนี้ 
 1) วัชพืชน้ํามีการขยายตัวอยางรวดเร็ว ปริมาณของวัชพืชมีปริมาณมากเกินไป จึงมีการทับถมของ
วัชพืช สงผลใหทะเลสาบสงขลาตื้นเขิน และตะกอนจากสายน้ําตางๆท่ีไหลลงสูทะเลสาบสงขลาไดแกลําคลอง
เหมืองอาทิตยจากแหลงน้ําในชุมชนท่ีอยูใกลและมีอาณาเขตติดตอกับทะเลสาบสงขลามีการไหลลงและเกิด
การทับถมเกิดข้ึนอยางรวดเร็ว  
 2) น้ําเนาเสีย ท่ีเกิดจากการปลอยมาจากแหลงชุมชนและจากภาคการเกษตร เชนการทํานาทําสวน
ของชาวบาน และสถานท่ีของภาครัฐ ท่ีตั้งท่ีทําการใกลกับทะเลสาบสงขลา มีท่ังการปลอยน้ําเสียลงโดยตรง 
และการบําบัดน้ําเสียกอนปลอยลงสูทะเลสาบ 
 3) การลุกล้ําเขตพ้ืนท่ี ของกลุมนายทุน ท่ีมีการกวานซ้ือท่ีดินเพ่ือใชในการทําบอกุง (เลี้ยงกุงกุลาดํา
รวมท้ังการเพาะเลี้ยงลูกกุง) ซ่ึงมีการการใชน้ําเค็ม น้ําเค็มในบอมีการรั่วไหลลงสูทะเลสาบสงขลาซ่ึงทะเลสาบ
สงขลาเปนน้ํากรอย สงผลตอระบบนิเวศภายในทะเลสาบสงขลา และสงผลกระทบตอพ้ืนท่ีนา ท่ีไรของ
ชาวบานบริเวณใกลเคียงอีกดวย เชน ตนตาลตะโนดบริเวณใกลกับบอเลี้ยงกุงลมตามจํานวนมาก พ้ืนท่ีไรนาไร
สวนปลูกไมไดผลผลิตซ่ึงเกิดจากน้ําเค็มเขารุกล้ําและทําลาย 

4.6.2.2 ปจจัยภายนอก 
 โอกาสภายนอกท่ีเอ้ือประโยชนตอพ้ืนท่ีเขตหามลาสัตวปาทะเลสาบสงขลา (ตอนกลางกรณีศึกษา

ของชุมชนบานคลองรีและชุมชนบานทาคุระ) ดังนี้ 
1) การสงเสริมดานการทองเท่ียว 
2) กลุมนักทองเท่ียวท่ีนิยมการทองเท่ียวเชิงนิเวศ 
3) กลุมนักเรียน นักศึกษาจากแหลงตางๆ จัดคายเยาวชนอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 4.1.2.2 อุปสรรคท่ีขัดขวางหรือภัยคุกคามจากภายนอก (สถานการณท่ีเปนลบตอทะเลสาบสงขลาใน
ตอนกลาง ท่ีทําใหบรรลุเปาหมายไดยาก) ดังนี้ 
 1) การใหความสําคัญในทะเลสาบสงขลาในตอนกลาง พบวามีนอยเม่ือเปรียบเทียบกับทะเลสาบ
ในชวงลางและบน ในขณะท่ีทะเลสาบสงขลาในชวงตอนกลางนั้นมีความสําคัญตอชุมชนท่ีตั้งอยูริมขอบ
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ทะเลสาบอยูตลอดแนวชายฝงและเปนชุมชนเกาแกนับรอยป ไดแกชุมชนบานทาคุระท่ีปรากฏหลักฐานตํานาน
จากเจาแมอยูหัว ณ ปจจุบันคือวัดทาคุระ   
 2) ทะเลสาบสงขลากลายเปนแหลงรองรับน้ําเสียจากชุมชน ไดแกแหลงการเกษตรเปนตน 
 3) ขยะจากชุมชนและนักทองเท่ียว 
 4) การขยายของชุมชนและเพ่ิมปริมาณของประชากรในบริเวณริมขอบทะเลสาบสงขลาในชวง
ตอนกลาง 
 5) ความนิยมของกลุมนายทุนท่ีซ้ือท่ีดินริมชายฝงทะเลสาบสงขลาเพ่ือการเพาะเลี้ยงกุงกุลาดํา  
 

จากการไดนํา SWOT มาวิเคราะหพ้ืนท่ีเขตหามลาสัตวปาทะเลสาบสงขลาตอนกลางในพ้ืนท่ีของสอง
ชุมชนผลออกมาประกอบดวยปจจัยภายนอก ทราบถึงจุดแข็ง จุดออนของพ้ืนท่ีและปจจัยภายในทราบถึง
โอกาสและอุปสรรคท่ีมีผลตอพ้ืนท่ี ผลจากการวิเคราะหโดยใช SWOT นําไปใชในดานของการบริหารจัดการ
ของพ้ืนท่ีกับหนวยงานตางๆท่ีเขามาดูแลจัดการประกอบไปดวยภาครัฐ ภาคประชาชนและภาคเอกชน ท่ี
ปรากฏในพ้ืนท่ีนั้นมีรูปแบบโครงสรางบทบาทหนาท่ีของแตละฝายมีการบริหารจัดการในรูปแบบแยกสวน
ดังนั้นรูปแบบท่ีใชและวางแผนเพ่ือแกปญหาและพัฒนาท่ีเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ีสอดคลองท้ังในดานสังคม 
วัฒนธรรม เศรษฐกิจของชุมชนของท้ังสองชุมชนนั้นโดยสามารถอาศัยการมีสวนรวมจากทุกฝายโดยรวมดวย
ชวยกันในการจัดการทรัพยากรแบบแบบพหุภาคีเปนการจัดการรวมโดยทุกภาคสวน  

4.6.3 แนวทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติแบบพหุภาคี 
จากการไดลงพ้ืนท่ีไดเก็บขอมูลซ่ึงไดจากการสัมภาษณเชิงลึก เก็บแบบสอบถามจากหนวยงานภาครัฐ 

ภาคเอกชน ภาคประชาชนและจากกลุมตัวอยาง พบวาแตละภาคสวนไดมีการแสดงความคิดเห็นของตนเอง
ออกมาในเรื่องของการจัดการทรัพยากรท่ีมีความแตกตางกันออกไปแตวัตถุประสงคของความตองการท่ีตรงกัน
ของแตละภาคสวนคือการตองการใหทะเลสาบสงขลาและทรัพยากรบริเวณขอบริมทะเลสาบในทองถ่ินตนมี
สภาพความอุดมสมบูรณ มีกรจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมท่ีดีกวาในปจจุบัน 

จากท่ีไดเขาไปดําเนินการจัดเก็บขอมูล โดยใชกระบวนการแนวทางการสนทนาพูดคุยระหวางองคกร
หนวยงานภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคเอกชน ซ่ึงเปนการเปดประเด็นในเรื่องของการจัดการทรัพยากร
ทะเลสาบสงขลาในตอนกลาง โดยเปนการเปดโอกาสใหทุกฝายไดรวมแสดงความคิดเห็นและเขามาใสวนรวม
ในการแกไขปญหาทรัพยากร ดานสัตวน้ํา สัตวปา เปนตน โดยรวมกันหาสาเหตุท่ีทรัพยากรถูกทําลายมาจาก
ภายในหรือภายนอกชุมชนตลอดจนไดรวมกันกําหนดเพ่ือหาแนวทางในการปฏิบัติงานภาครัฐ ภาคประชาชน 
และภาคเอกชน โดยตามกระบวนการแนวทางดังนี้ 

4.6.4 การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา 
จากการไดรวมการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาท่ีพบในพ้ืนท่ีทะเลสาบสงขลาตอนกลางในสวน

ของสองชุมชน ท้ังสามภาคสวน ไดแสดงความคิดเห็นและคนหาสาเหตุไดแบงออกเปนประเด็นปญหาและ
สาเหตุของปญหาไดดังนี้ 

1) การบุกรุกพ้ืนท่ีบริเวณริมขอบทะเลสาบสงขลา ซ่ึงเกิดจากกลุมนายทุน 
2) การเปลี่ยนแปลงพ้ืนท่ีทํากิน จากเดิมปาพรุท่ีเกิดจากธรรมชาติ ตอมามีการปรับเปลี่ยนเปนบอ

เลี้ยงกุง เพาะเลี้ยงพันธุกุง 
3) ลักลอบลาสัตว เชน นก ลิง ท่ีปรากฏไวในบัญชีรายชื่อเปนสัตวปาสงวน 
4) การใชเครื่องมือในการจับสัตวน้ําผิดประเภทผิดวิธี 
5) การท้ิงน้ําเสียจากแหลงชุมชนและแหลงการเกษตร 
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6) การเพาะเลี้ยงกุงในพ้ืนท่ีริมทะเลสาบ เกิดปญหาน้ําเค็มจากบอกุงไหลลงทะเลสาบและสงผลใหนา
ขาว และพืชพันธุบริเวณใกลเคียงไดรับความเสียหาย 

โดยในแตละภาคส วนไดแสดงความคิด เห็นและความประสงคความตองการตอสภาพ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดังนี้ 
ภาครัฐ 

1. ตองรักษาเขตอนุรักษสัตวน้ําในทะเลสาบ เชน ในพ้ืนท่ีหวงหาม และละเวนจากการจับสัตว
น้ําทุกชนิดและนกทุกประเภท เปนตน 

2. ตองการใหภาคประชาชน ภาคเอกชน ใหความรวมมือ ยอมรับและปฏิบัติเคารพตาม
กฎระเบียบจากทางหนวยงานออกไว 

3. ตองการของความรวมมือจากภาคประชาชนและภาคและภาคเอกชน รวมกันชวยกันดูแล
ทรัพยากรและสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ี 

ภาคประชาชน 
1. ตองการจับสัตวและเลี้ยงปลาริมขอบชายฝงทะเลสาบสงขลา 
2. ตองการใชประโยชนจากทรัพยากรในทะเลสาบไดดั่งในอดีต (กอนท่ีจะมีการประกาศเปนเขต

หามลาสัตวปาทะเลสาบสงขลา) เชน ดานการตัดไมตามขนาดของการใชงาน 
3. ตองการสรางเขตและขยายพ้ืนท่ีในทะเลสาบ เพ่ือเปนเขตอภัยทาน 
4. ตองการกรรมสิทธิ์ท้ังท่ีอาศัย และท่ีทํากินในพ้ืนท่ีท่ีเคยทํามาหากินกอนการประกาศเปนเขต

หามลาสัตวปาทะเลสาบ  
5. ตองการความชัดเจนในการจัดการพ้ืนท่ี เพราะมีหลายหนวยงานจากภาครัฐท่ีเขามาดูแลใน

พ้ืนท่ีเดียวกัน สงผลใหชาวบานสับสนในการปฏิบัติดานการเขาถึงพ้ืนท่ีและทรัพยากร 
6. ตองการใหแตละหนวยงานท่ีเขามาดูแลจัดการพ้ืนท่ี มีการตกลงในสวนของบริเวณพ้ืนท่ีใน

การดูแลรับผิดชอบและใหชาวบานมีสวนไดมีสวนรวมในทุกๆครั้งท้ังภาคการปฏิบัติและดาน
ขาวสารขอมูลทุกครั้ง 

ภาคเอกชน 
1. ตองการใหมีการพัฒนาทะเลสาบสงขลาในตอนกลางเปนแหลงทองเท่ียวท่ีเจริญกาวหนา

ยิ่งข้ึนไป 
2. ตองการระบบสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานท่ีดีกวาในปจจุบัน เชนถนนหนทาง น้ําประปา(จืด

สนิท) ไฟฟาเขาถึงทุกพ้ืนท่ีจริง 
3. ดานการประชาสัมพันธแหลงทองเท่ียวของชุมชนใหมากกวาเดิม  

เม่ือไดความตองการของแตภาคสวนในการระดมสมองความคิดเห็นความตองการท่ีแตกตาง
กันของแตละภาคสวนและทราบถึงปจจัยภายในประกอบไปดวยจุดเดน จุดดอยท่ีมีตอพ้ืนท่ีและปจจัยภายนอก
ประกอบไปดวยโอกาส ภายนอกท่ีเอ้ือประโยชนตอพ้ืนท่ีเขตหามลาสัตวปาทะเลสาบสงขลาและอุปสรรคจาก
ภายนอกท่ีมีผลตอพ้ืนท่ีเขตหามลาสัตวปา แตมีจุดประสงคเดียวกันคือตองการใหทะเลสาบมีความยั่งยืนในดาน
ความอุดมสมบูรณท้ังทางดานทรัพยากรและการจัดการทรัพยากรท่ีตองการการมีสวนรวมในการจัดการ
ดวยกันในทุกๆฝาย แตเปนการแบงหนาท่ีทําเพ่ือความไมใหเกิดความทับซอนในดานการจัดการทางพ้ืนท่ี และ
ดานสวนงานท่ีดูแลรับผิดชอบ และพัฒนาเพ่ือตองการใหทะเลสาบสงขลาในตอนกลางเกิดความยั่งยืน ดังนั้น
เม่ือไดความตองการของแตละภาคสวน และทราบถึงจุดแข็ง จุดออน ปญหา อุปสรรท่ีไดจากการวิเคราะห 



49 

 

SWOT นํามาใชในข้ันตอไปคือการมีสวนรวมในการวางแผน การบริหารการจัดการพ้ืนท่ีในแตละภาคสวน
ดังตอไปนี้ 

 
 4.6.5 การมีสวนรวมในการวางแผนการดําเนินงาน 
 การบริหารจัดการพ้ืนท่ี ในแตละภาคสวน โดยมีภาครัฐหนวยงานเขตหามลาสัตวปาทะเลสาบสงขลา 
ดูแลการควบคุมพ้ืนท่ีท้ังหมด เปรียบเสมือนเจาภาพ ประธานของพ้ืนท่ีโดยมอบหมายงานและพ้ืนท่ีกับ
หนวยงานตางๆ เพ่ือจัดสรรในการจัดการพ้ืนท่ี โดยตามโครงสรางดังภาพนี้ (ภาพ4.4) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

เขตหามลาสัตวปาทะเลสาบสงขลา: การจัดการดูแลพ้ืนท่ี

(ทะเลสาบสงขลาตอนกลาง)กรณีศึกษาของชมุชนบานคลองรี

และชมุชนบานทาคุระ ในรูปแบบการจัดการแบบพหุภาคี 

ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน 

กรมประมง : ดูแลการจัดการและฟนฟูดาน

ทรัพยากรสัตวนํ้าท้ังหมดในพ้ืนท่ี 

กระท รวงท รัพยากรธ ร รมชา ติแล ะ

สิ่งแวดลอม สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคท่ี 

16 : ดูแลทรัพยากรปาไมและสัตวปาทุก

ชนิดและสภาพพ้ืนท่ีบริเวณเขตหามลาสัตว

ปาใหคงความอุดมสมบูรณ 

อบต.คลองรี : จัดการดานการทองเท่ียว ใน

สวนของการทองเ ท่ียวเ ชิงอนุรักษและ

สงเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิตและพัฒนาสังคม 

กลุมเจาของสถานท่ีพัก: ดูแลจัดการ

สถานท่ีพักสูข้ันมาตรฐานสากล 

กลุมเจาของกิจการรานคา:ดูแลจัดการ

ดานสินคา ราคายุติธรรม สินคา ท่ีมี

คุณภาพเอกลักษณของทองถ่ิน 

กลุมชาวบานคลองรีและทาคุระ :

รวมดวยชวยกันดูแลการจัดการ

ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ

สิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ีและในบริเวณ

นอกเขตหามลาสัตวปา เชนพ้ืนท่ี

ในตัวชุมชน วัด โรงเรียนและท่ี

เปนเขตหวงหามในการจับสัตวนํ้า

และดานการจัดการดานวัชพืชใน

ลําคลองและเสนทางนํ้าท่ีถายเท

ลงทะเลสาบ เชนเหมืองอาทิตย 

เปนตน ร วม กั นติ ต า มแล ะ

ประเมินผลในหนาที่

ของแตละภาคสวน 
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ภาพ 4.6 โครงสรางการจัดการโดยแบงหนาท่ีการจัดการแบบพหุภาคีในเขตพ้ืนท่ีหามลาสัตวปาทะเลสาบ
สงขลากรณีศึกษาชุมชนบานคลองรีและทาคุระ 
 
4.7 สรุป 
 ในการศึกษาครั้งนี้ศึกษาพัฒนาการการจัดการของเขตหามลาสัตวปาทะเลสาบสงขลาแบงออกเปน
สองชวงเวลา ไดเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนท่ี ท่ีมีการใชรูปแบบการจัดการโดยภาครัฐแทนการจัดการแบบ
การใชภูมิปญญาของชาวบาน ตลอดเวลาระยะเวลาสี่สิบบกวาป ท่ีมีการจัดการดานทรัพยากร จํากัดสิทธิ์การ
เขาถึงในทรัพยากรโดยรัฐ จึงสงผลตอพ้ืนท่ีและชาวบานในชุมชนท่ีใกลชิดกับทรัพยากรมากท่ีสุด กลับตองหาง
จากทรัพยากรท่ีเปรียบเสมือนตลาดของชุมชน และเปรียบเสมือนหมอขาวหมอแกงของคนในชุมชน โดย
นโยบายทางภาครัฐ หามเขาไปใชประโยชนและกีดก้ันการเขาถึงในทรัพยากร ดังนั้นตลอดระยะเวลาสี่สิบปใน
การจัดการโดยภาครัฐ ผลปรากฏคือทรัพยากรบางประเภทก็มีปริมาณเพ่ิมมมากข้ึนจริง เชนปริมาณของนกน้ํา 
แตในทางตรงกันขามนกเหลานั้นไดเขาทําลายทรัพยากรของชาวบานท่ีปลูกไว จึงสงใหผลผลิตลดลง 
นอกจากนั้นแลวยังเกิดความขัดแยงในดานการจัดการทรัพยากรดานพ้ืนท่ีและทรัพยากรดานสัตวน้ํา ท่ีทางรัฐ
ไดสงหนวยงานฝายตางๆ เขาสูพ้ืนท่ีจัดการในทรัพยากร ท่ีเกิดความซับซอนในการทํางาน และเกิดความ
ขัดแยงระหวางหนวยภาครัฐดวยกันเองแลวยังเกิดความขัดแยงระหวางภาครัฐกับภาคประชาชนในสวนของ
การจัดการทรัพยากรในทะเลสาบสงขลา ดังท่ีไดกลาวไวในบทท่ี 3 เพราะฉะนั้นตลอดระยะเวลาสี่สิบปท่ีรัฐได
ใชรูปแบบการจัดการโดยรัฐแตเพียงผูเดียว ผลท่ีปรากฏคือการใชงบประมาณท่ีสูญเสียโดยใชเหตุ และยังเกิด
ความขัดแยงกับผูคนในพ้ืนท่ี ดังนั้นการจัดการท่ีสามารถแกปญหาท่ีเกิดข้ึนในดานการใชรูปแบบในการจัดการ
นั้นสามารถแกไขไดโดยการอาศัยการจัดการทุกภาคสวนไดรวมคิดหาจุดออน จุดแข็ง ซ่ึงเปนปจจัยภายในพ้ืนท่ี
และโอกาส อุปสรรค ซ่ึงเปนปจจัยภายนอกพ้ืนท่ีและนํามาสูการรวมกันวางแผนจัดแจงหนาท่ีเปนการ
มอบหมายงานในแตละดานแกฝายตางๆ ของท้ังสามสวน ตลอดจนการติดตามประเมินผลของการทํางานท้ัง
สามภาคสวน 
 การแกไขปญหาในการศึกษาครั้งนี้โดยอาศัยรูปแบบการจัดการแบบพหุภาคี การมีสวนรวมในการ
คนหาสาเหตุและการมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินงาน เพ่ือนําไปสูการจัดทําเปนโครงสรางการจัดการโดย
แบงหนาท่ีจัดการแบบพหุภาคีในเขตพ้ืนท่ีหามลาสัตวปาทะเลสาบ จากท่ีไดศึกษาและรวมวางแผนเพ่ือแกไข
มนดานการจัดการพ้ืนท่ีทํางานซับซอนในพ้ืนท่ีเดียวกัน สามารถจัดสรรหนาท่ีของภาคสวนในหนวยงานตางๆ 
ไดวาภาครัฐท่ีเขามามีสวนในการจัดการพ้ืนท่ีพบวาหนวยงานของกรมสิ่งแวดลอมดูแลทรัพยากรปาไมและสัตว
ปาท้ังของพ้ืนท่ี หนวยงานสถานีพัฒนาและสงเสริมอนุรักษสัตวปา จัดการเผยแพรใหความรูและสรางพัฒนา
จิตสํานึกแกประชาชน นักทองเท่ียวและหนวยงานขององคการบริหารสวนตําบลคลองงรีดูแลการจัดการ
ทองเท่ียว ในสวนของการทองเท่ียวเชิงอนุรักษและสงเสริมคุณภาพชีวิตและพัฒนาสังคม ในสวนของ
ภาคเอกชนกลุมเจาของกิจการรานคาดูแลสินคาท่ีมีคุณภาพเอกลักษณของทองถ่ิน  ราคาท่ียุติธรรม และกลุม
เจาของสถานท่ีพักจัดการสถานท่ีพักไปสูชั้นของความเปนสาตราฐานสากล ในสวนภาคประชาชนรวมดวย
ชวยกันดูแลจัดการดานภูมิปญญาทองถ่ินของชุมชน ดานการเขาไปใชทรัพยากร เชนเรื่องการจับสัตวน้ําและ
การแปรรูผลิตภัณฑของชุมชน และเรื่องการจัดการทรัพยากรของตนแทนการดูแลจากภาครัฐในรูปแบบ
เบ็ดเสร็จ เม่ือมีการจัดสรรและตกลงงานท่ีดูแลรับผิดชอบรวมกันแลว เพ่ือใหเกิดการจัดการรวมกันตลอดจน
รวมกันติดตามและประเมินผลในการจัดการของทุกภาคสวน นอกจากนี้ในการตกลงครั้งนี้ท้ังสามภาคสวน
เสนอความคิดเห็นวาจะตองมีการประชุม ในทุกสองเดือน เพ่ือติตามงานในแตละหนวยงานและเม่ือมีโครงการ
งบประมาณลงในพ้ืนท่ีใหมีสวนรวมดวยชวยกันเสนอวิธีการดําเนินและการแกไขพรอมกับผลท่ีคาดวาจะเกิด
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เพ่ือเปนการปองกันการผิดพลาดและความทับซอนในการจัดการทรัพยากรในเชิงพ้ืนท่ีและดานอํานาจใหนอย
ท่ีสุด เพ่ือใหเกิดความยั่งยืนสืบไปสูรุนลูกรุนหลาน มีการใชประโยชนไดอยางยั่งยืนไดทุกยุคหรือมากกวา,ดี
กวาเดิม 
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บทที่ 5  
สรุป อภิปรายผลการศึกษาและขอเสนอแนะ 

5.1 สรุป 
 การศึกษาเรื่องพัฒนาการและรูปแบบการจัดการทรัพยากรของชุมชนบานทาคุระและชุมชนบานคลอง
รี อําเภอสทิงพระ จังหวัดสงขลา เปาหมายของการศึกษาโดยตอบรับกับวัตถุประสงค 2 ประเด็น 1) 
วัตถุประสงคแรก อธิบายไดจากการจัดการและการใชประโยชนจากทรัพยากรกรและสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ี
ทะเลสาบสงขลาตอนกลางของชุมชนท้ังสองโดยแบงออกเปน 2 ชวงเวลา เพ่ือใหเห็นถึงพัฒนาการการใช
ประโยชนและรูปแบบการจัดการในพ้ืนท่ี 2) วัตถุประสงคขอท่ีสองอธิบายไดจาการการใช SWOTในการ
วิเคราะหพ้ืนท่ี เพ่ือใหเห็นถึงปจจัยภายในพ้ืนท่ีมีจุดแข็งจุดออนปจจัยภายนอกของพ้ืนท่ีบรรลุผลไดอยาก เพ่ือ
ผลท่ีไดจากการวิเคราะหจาก SWOT นําวิธีการมาจัดการแบบพหุภาคีเขามาแบงหนาท่ีของภาคสวนตางๆ ท่ี
เขามาดูแลการจัดการเชิงพ้ืนท่ี โดยจัดการแบบมีสวนรวมของทุกภาคสวนซ่ึงสามารถสรุปไดดังนี้ 
 5.1.1 บริบทการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ีเขตหามลาสัตวปาทะเลสาบสงขลา
ตอนกลาง สามารถเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงและผลปรากฏตลอดจนท้ังสองยุคสมัยท่ีสามารถสรุปไดดังนี้ 

1) ยุคยุคแหงหารพ่ึงพิงทรัพยากรธรรมชาติ: กอนการประกาศเปนเขตหามลาสัตวปาทะเลสาบสงขลา
ตอนกลาง (กอนปพ.ศ.2519) ในยุคแรกเริ่มนี้เปนชวงเริ่มตนของชุมชนท่ีกอเกิดเปนชุมชนซ่ึงเริ่มข้ึนเม่ือหลาย
รอยปมากอนโดยมีตํานานท่ีเลาปากตอปากและจากรองรอยปรากฏหลักฐานท่ีวัดทาคุระ ในตํานานเจาแมอยู
หัวท่ีเปนจุดศูนยรวมจิตใจของพ่ีนองชาวชุมชนท้ังสองนี้ ในยุคนี้เปนยุคท่ีชาวบานเริ่มกอเกิดเปนชุมชนจํานวน
ประชาชนมีจํานวนนอย ในขณะท่ีทรัพยากรยังคงความอุดมสมบูรณ โดยไมมีการแบงแยกความแตกตางทาง
สังคมและการเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติจึงมีสิทธิเทาเทียมกันทุกคน ยุคแรกเริ่มนี้มีการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรไดอยางอิสระ ไมมีรูปแบบและโครงสรางในการจัดการทรัพยากรแตเกิดมาจากจิตใจใตจิตสํานึกและ
การรวมแรงรวมมือชวยกันดูแลรักษาทรัพยากรของชาวบานชาวชุมชนท้ังสอง ท่ีสามารถเขาไปเก่ียวกับ
ประโยชนจากทรัพยากรในแบบยังชีพ นําทรัพยากรมาใชสอยเทาท่ีจําเปน ดังนั้นปญหาท่ีเกิดในยุคแรกเริ่มนี้ไม
มีปญหาจากการจัดการทรัพยากร เพราะชาวบานอยูอาศัยกับทรัพยากรเปรียบเสมือนสายเลือดของชุมชน โดย
ชาวบานรูถึงหลักการใชหลักการเก็บเก่ียวและประโยชน ปญหาดานความขัดแยงดานการจัดการทรัพยากรและ
การเขาถึงทรัพยากรจึงไมเกิดข้ึน 

2) ยุคแหงการพัฒนา ตั้งแตปพ.ศ.2519-ปจจุบัน 
ในยุคแหงการพัฒนานี้เปนชวงของการประกาศพ้ืนท่ีเขตหามลาสัตวปาทะเลสาบสงขลา มีผลบังคับใช

เม่ือวันท่ี 19 เมษายน 2519 เปนตนมา จึงเกิดรูปแบบการจัดการออกกฎระเบียบมาจากหนวยงานภาครัฐท่ีเขา
มาจัดการดูแลพ้ืนท่ีและกําจัดสิทธิในการเขาไปใชประโยชนจากทรัพยากร จากการประกาศในชวงแรกคือมีการ
หามลาสัตวปาเพ่ือสงวนและคุมครองสัตวปาตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา 53 ชนิดและยังมี
กรมประมงท่ีเขามาดูแลเรื่องชนิดพันธุสัตวน้ํา และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสํานักงาน
สิ่งแวดลอมภาคท่ี 16 มีหนาท่ีดูแลดานสิ่งแวดลอมท่ีเขามาดูแลในทุกๆดานในพ้ืนท่ี ตอมาป2537 มีหนวยงาน
ภาครัฐเขามาดูแลในพ้ืนท่ีเพ่ิมข้ึนอีกหนวยงานคือองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงพ้ืนท่ีในการศึกษาท้ังสองชุมชน
นี้ไดอยูในความดูแลของอบต.คลองรี มีหนาท่ีดูแลจัดการดานสาธารณูปโภคตลอดจนดานการทองเท่ียว ซ่ึงอยา
ในความดูแลรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงหนวยงานเหลานี้ตางมีจุดหมายและเปาหมายในเขต
พ้ืนท่ีเดียวกันและมีรูปแบบท่ีมาจากการออกกฎหมายจากภาครัฐ โดยมีรูปแบบและวิธีการในรูปของตัวบท
กฎหมายในการบังคับใชในพ้ืนท่ี และนอกพ้ืนท่ีเพ่ือคุมครองนกและสัตวปาสงวน ดังนั้นในยุคนี้ดานการจัดการ
ดูแลนั้นเปนหนวยงานภาครัฐท้ังหมด แตสิ่งท่ีปรากฏในพ้ืนท่ีทะเลสาบสงขลาคือตางหนวยงานท่ีเขามานั้นตางมี
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การจัดการดูแลทรัพยากรสิ่งแวดลอมในลักษณะแบบแยกสวนในพ้ืนท่ีเดียวกัน ซ่ึงเปนการทํางานท่ีทับซอนดาน
การจัดการพ้ืนท่ี ในสวนดานการจัดการของชาวบานในชุมชนท้ังสองยังอาศัยการจัดการแบบภูมิปญญาดังเดิม
แตตองมีการปรับตัวในดานการเขาถึงทรัพยากรเชนภาครัฐออกกฎหมายหามจับ ลา ดัก สัตวท่ีปรากฏในบัญชี
ชาวบานก็มีการละเวน เปนตน 

5.1.2 พลวัตรในการใชทรัพยากรของชุมชนบานคลองรีและชุมชนบานทาคุระ 
การใชประโยชนจากทรัพยากรชุมชนท้ังสองนี้ในแตละยุคสามารถเห็นพัฒนาการดานการใชประโยชน 

ปญหาท่ีเกิด การแกไขจากการใชประโยชนจากทรัพยากรในทะเลสาบสงขลาตอนกลางสรุปไดดังนี้ 
1) ยุคแหงการพ่ึงพิงทรัพยากรธรรมชาติ : กอนการประกาศเปนเขตหามลาสัตวปาทะเลสาบ

สงขลา(กอนปพ.ศ.2519) การใชประโยชนจากทรัพยากรของชุมชนริมฝงทะเลสาบสงขลาสามารถจําแนกได
ดังนี้ รูปแบบของเนื้อไม ดานการใชประโยชนจากทรัพยากรในทะเลสาบสงขลา(ปาไม สัตวปา สัตวน้ํา) ของ
ชุมชนท้ังสองนี้ มีการไดเขาไปใชประโยชนจากทรัพยากรในดานตางๆ ชุมชนในยุคนี้มีการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรเพ่ือการ ดํารงชีพในชีวิตประจําวัน ดานการใชประโยชนจากเนื้อไมมีการตัดไมจากปาพรุเพ่ือนํามา
สรางบานเรือน ซอมแซมบานเรือน นอกจากนี้เนื้อไมท่ีเปนเศษๆจะนํามาเผาถานใชในครัวเรือน สวนดานการ
ใชประโยชนดนาท่ีดินเพ่ือการเกษตรในยุคนี้ชาวบานมีการบุกเบิกพ้ืนท่ีไดอยางอิสระโดยใชแรงงานจากสมาชิก
ในครัวเรือนในการบุกเบิกถางปาเพ่ือใชในการเพาะปลุกขาวพืชไรพืชสวน สวนดานการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรในทะเลนั้นชุมชนท้ังสองนี้ในยุคแรกนั้นเปนลักษณะรูปแบบการนํามาใชเพ่ือการดํารงชีพในชีวิตอป
ระจําวัน เชนทรัพยากรสัตวน้ําชาวบานสามารถหากินได จับดัก สัตวน้ําไดอยางอิสระ มีสัตวน้ํานานาชนิดใน
ทะเลสาบสงขลาตอนกลางเพราะเปนชวงน้ํากรอยและน้ํานิ่ง สัตวน้ําชอบวางไขเพราะฉะนั้นชวงฤดูกาลวางไข
ชาวบานละเวนในการออกหาปลาและในวันพระ เปนตน ในสวนเครื่องมือท่ีใชในการจับสัตวน้ําในยุคนี้ใช
เครื่องมือท่ีประดิษฐข้ึนเองโดยใชวัสดุในทองถ่ินเปนหลัก เชนเนื้อไมของอุปกรณชาวบานหาไมในทองถ่ินมา
ประดิษฐ โดยทํากันในทึกครัวเรือน หาบานใดออกหาปลาในทะเลการข้ึนตนตาลก็ไมเกิดข้ึนเพราะเปนชวงเวลา
เดียวกัน แตจะข้ึนโหนด(ตนตาลตะโนด)ไดเพราะไดเฉพาะผล สามารถข้ึนตนตาลในเวลาหลังจากการออกหา
ปลาในทะเลได จากการใชประโยชนทรัพยากรในทองถ่ินแสดงใหเห็นทรัพยากรยังมีความอุดมสมบูรณ ชุมชนมี
การพ่ึงพิงจากทรัพยากรอยางสูง ท้ังการผลิต การบริโภค เปนการนําทรัพยากรธรรมชาติมาใชประโยชนท้ัง
ทางตรงทางออมซ่ึงอยูภายใตความพอเพียงและมีหลักเกณฑในการเลือกใชประโยชนจากทรัพยากรโดยไม
ทําลายเกินขอบเขตท่ีระบบนิเวศจะรับได 

2) ยุคแหงการพัฒนาตั้งแตปพ.ศ.2519 ถึงปจจุบัน ดานการใชประโยชนจากทรัพยากรในพ้ืนท่ี
ทะเลสาบสงขลา ซ่ึงเปนชวงท่ีทางภาครัฐเขามามีบทบาทอยางเปนทางการและมีอิทธิพลตอคนในพ้ืนท่ีเปน
อยางมาก ซ่ึงเปนจุดเปลี่ยนท่ีสําคัญท่ีมีการเปลี่ยนแปลงแนวทางในการจัดการทรัพยากรโดยมีรากฐานแนวคิด
ท่ีถือวาทรัพยากรท้ังหมดเปนของรัฐ ปรากฏการณท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีคือกาครอบครองและการควบคุมพ้ืนท่ี 
ภาครัฐไดมีการกําหนดอาณาเขตเปนพ้ืนท่ีเขตหามลาสัตวปา ดังนั้นในสวนการใชประโยชนจากทรัพยากร
ชาวบานจึงถูกกําจัดสิทธิในการเขาถึงทรัพยากร เชนทรัพยากรดานปาไม ในชวงนี้ไดมีการเปลี่ยนแปลงไปจาก
ยุคแรกท่ีผานมาโดยเฉพาะการใชประโยชนดานปาไมและสัตวปาภาครัฐไดออกกฎหมายมาเพ่ือใชในการบังคับ
การตัดไม ในเขตหามลาสัตวปาจึงสงผลใหชาวบานตองมีการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตไปจากเดิมโดยอยางสิ้นเชิง 
ชาวบานตองหาอาชีพใหมๆในการดํารงชีพ ในสวนการใชประโยชนจากพ้ืนท่ีเพ่ือการเกษตรในชวงแรกๆของ
การประกาศเปนเขตหามลาสัตวปา ชาวบานยังมีการเพาะปลูกเพ่ือการยังชีพ เชนการทํานา เม่ือมีนกเขามาจิก
กินขาวเปลือกและตนกลาท่ีชาวบานไดหวาน ดํานําไวทําใหชาวบานไดรับความเดือดรอน มีชาวบานบางสวนได
แกปญหาดังกลาวโดยการวางยาเบื่อมีนกจํานวนหนึ่งท่ีบินลงเพ่ือจิกกินไดตายเกลือนทองนา ทางเจาหนาท่ี
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ผูรักษากฎหมายออกจับกุมเจาของท่ีนาขาว ดําเนินคดีตามคดีหลังจากมีการใชบทลงโทษจากตัวบทกฎหมาย
ทําใหชาวบานบางสวนไมสามารถทํานาไดเพราะเนื่องมาจากผลผลิตออกมาไมคุมคากับการลงทุน จากการใช
ประโยชนจากทรัพยากร สัตวปาในยุคนี้โดยสวนใหญชาวบานรูถึงตัวบทกฎหมายท่ีออกมาแตตองใชเวลานาน
นับปเพราะเนื่องมาจากการประกาศขาวสารยังลาชา เม่ือชาวบานทราบสัตวปาท่ีข้ึนบัญชีไววาเปนสัตวใดบาง 
ชาวบานสวนใหญละเวนการจับ ดัก สัตวเหลานี้แตมีชาวบานบางสวนยังคงลักลอบเพ่ือการบริโภค และนํามา
ขายเพ่ือเลี้ยงชีพ ในยุคนี้ยังปรากฏอยูแตพบวานอยมากเม่ือเปรียบเทียบกับยุคกอนการประกาศเปนพ้ืนท่ีเขต
หามลาสัตวปา ดังนั้นชาวบานปรับเปลี่ยนวิถีการหาเลี้ยงชีพแบบใหมๆ โดยหันไปใชประโยชนจากทรัพยากรใน
ทางออม เชนเม่ือทางรัฐประกาศหามมีการลา จับนกน้ํา จึงสงผลใหปริมาณนกน้ําเพ่ิมข้ึน ชาวบานบางสวนหัน
ประกอบอาชีพขับเรือนํานักทองเท่ียวไปชมนกน้ําตามเกาะตางๆในทะเลสาบสงขลาเปนตน นอกจากนี้ดาน
ทรัพยากรสัตวน้ําชาวบานไดมีการจับสัตวน้ํา แตตองปฏิบัติตามกฎท่ีทางการออกมา เชนเครื่องมือในการจับ
สัตวน้ํา  และวิธีการจับสัตวน้ํา ฤดูกาลในการจับ เปนตน ดังนั้นการใชประโยชนจากทรัพยากรในพ้ืนท่ี
ทะเลสาบในชวงยุคแหงการพัฒนานั้นมีการจํากัดขอบเขตของการเขาถึงในทรัพยากรจึงสงผลใหชาวบาน
บางสวนตองการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิต จากเดิมสามารถใชประโยชนจากทะเลสาบไดอยางเต็มท่ี แตตอมาทาง
หนวยงานของรัฐจากฝายตางๆเขามาดูแลในการจัดการในพ้ืนท่ี จึงสงผลใหชาวบานถูกกําจัดสิทธิในการใช
ประโยชนจากทรัพยากร 

5.1.3 วิเคราะหและพัฒนารูปแบบการบริหารการจัดการเขตพ้ืนท่ีหามลาสัตวปาทะเลสาบสงขลาแบบ
พหุภาคี  

5.1.3.1 การวิเคราะหการศึกษาครั้งนี้ใช SWOT วิเคราะหพ้ืนท่ีเขตหามลาสัตวปา พบวาปจจัยภายใน 
ในดานจุดแข็งของพ้ืนท่ี 1) ในสวนตอนกลางของพ้ืนท่ีทะเลสาบสงขลามีเกาะแกงเปนพ้ืนท่ีท่ีมีความอุดม
สมบูรณและความหลากหลายทางชีวภาพ นกน้ํานานาชนิดท้ังท่ีทํารังอาศัยอยูถาวรและบางสวนในชวงเดือน
พฤศจิกายน ถึงมีนาคมของทุกป มีนกนานาชนิด อพยพหนีความหนาวมาจากไซบีเรีย ซ่ึงเปนการสรางชื่อเสียง
ในการประกาศเปนแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศท่ีสําคัญ 2) ทะเลสาบสงขลาเปนแหลงสําคัญของจังหวัดสงขลา
และเปนสายเลือกของคนท้ังพัทลุง นครศรีธรรมราช เปนแหลงซุเปอรมารเก็ตท่ีสําคัญท่ีแปรรูปผลิตภัณฑท่ี
สรางรายไดใหแกคนในชุมชน สวนดานจุดออน 1) ดานวัชพืชท่ีมีการขยายตัวอยางรวดเร็วและมีตะกอนท่ีทับ
ถมอยางรวดเร็ว สงผลใหทะเลสาบสงขลาตื้นเขินอยางไวมาก 2) ทะเลสาบสงขลากลายเปนจุดรองรับน้ําเสีย
จากแหลงชุมชน โรงงาน บอเลี้ยงกุงและทางการเกษตร 3)ความขัดแยงในดานการใชประโยชนในทรัพยากร
และความขัดแยงในดานการจัดการทรัพยากรในพ้ืนท่ี ท่ีมีการทํางานจากหนวยงานของภาครัฐท่ีทับซอนท้ังใน
สวนของงานและดานพ้ืนท่ี 

ปจจัยภายนอกดานโอกาสจากภายนอกพบวาทางจังหวัดสงขลาไดมีการสงเสริมดานการทองเท่ียว 2) 
กลุมนักทองเท่ียวท่ีนิยมการทองเท่ียวเชิงนิเวศ 3) กลุมนักเรียน นักศึกษาจากแหลงตางๆ จัดคายเยาวชน
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในดานอุปสรรคท่ีขัดขวาง คุกคาม ตอพ้ืนท่ีพบวา 1) 1) การให
ความสําคัญในทะเลสาบสงขลาในตอนกลาง พบวามีนอยเม่ือเปรียบเทียบกับทะเลสาบในชวงลางและบน 
ในขณะท่ีทะเลสาบสงขลาในชวงตอนกลางนั้นมีความสําคัญตอชุมชนท่ีตั้งอยูริมขอบทะเลสาบอยูตลอดแนว
ชายฝงและเปนชุมชนเกาแกนับรอยป ไดแกชุมชนบานทาคุระท่ีปรากฏหลักฐานตํานานจากเจาแมอยูหัว ณ 
ปจจุบันคือวัดทาคุระ  2) ทะเลสาบสงขลากลายเปนแหลงรองรับน้ําเสียจากชุมชน ไดแกแหลงการเกษตรเปน
ตน 3) ขยะจากชุมชนและนักทองเท่ียว 4) การขยายของชุมชนและเพ่ิมปริมาณของประชากรในบริเวณริมขอบ
ทะเลสาบสงขลาในชวงตอนกลาง 
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 5.1.3.2 การพัฒนารูปแบบ การบริหารการจัดการเขตพ้ืนท่ีหามลาสัตวปาทะเลสาบสงขลา 
(ตอนกลาง) แบบพหุภาคีจากการศึกษาสภาพของเขตหามลาสัตวปาทะเลสาบสงขลา ตลอดจนสภาพของ
ปญหาในดานการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมใช SWOT Analysis เพ่ือวิเคราะหหาปจจัยภายใน ปจจัย
ภายนอก โอกาสภายนอก โดยศึกษามีสวนรวมท้ังสามภาคสวนในพ้ืนท่ี ไดแกภาครัฐไดแก ตัวแทนของ
หนวยงานของภาครัฐ เขตหามลาสัตวปา กรมประมง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สํานักงาน

สิ่งแวดลอมภาคท่ี 16 องคการบริหารสวนตําบลคลองรี ในสวนภาคเอกชน ไดแกตัวแทนจากเจาของกิจการรานคา 
และเจาของสถานท่ีพัก ภาคประชาชนไดแกตัวแทนของชาวบานของชุมชนบานคลองรี บานทาคุระโดยใช
วิธีการระดมความคิดเห็น ถกเถียง เพ่ือหาจุดเดน จุดดอย โอกาส ของพ้ืนท่ีและความตองการของแตละภาค
สวนเพ่ือนําไปใชในการวางแผน แบบมีสวนรวมท้ังสามภาคสวน ในการมอบหมายงานในการดูแลพ้ืนท่ีดังกลาว 
 ภาครัฐ ไดแกกรมประมง: ดูแลจัดการเรื่องทรัพยากรสัตวน้ําท้ังหมดในพ้ืนท่ี, กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคท่ี 16: ดูแลการจัดการทรัพยากรปาไมและสัตว
ปาทุกชนิดและสภาพพ้ืนท่ีของเขตหามลาสัตวปาใหคงอยูความอุดมสมบูรณ, องคการบริหารสวนตําบลคลองรี:
จัดการดานการทองเท่ียว ในสวนของการทองเท่ียวเชิงอนุรักษและสงเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิตและพัฒนาสังคม 
 ภาคเอกชน ไดแก กลุมเจาของสถานท่ีพัก: ดูแลจัดการสถานท่ีพักสูข้ันมาตรฐานสากล , กลุมเจาของ
กิจการรานคา:ดูแลจัดการดานสินคา ราคายุติธรรม สินคาท่ีมีคุณภาพเอกลักษณของทองถ่ิน 
 ภาคประชาชน ไดแก  กลุมชาวบานคลองรีและทาคุระ :รวมดวยชวยกันดูแลการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ีและในบริเวณนอกเขตหามลาสัตวปา เชนพ้ืนท่ีในตัวชุมชน วัด 

โรงเรียนและท่ีเปนเขตหวงหามในการจับสัตวน้ําและดานการจัดการดานวัชพืชในลําคลองและเสนทางน้ําท่ี

ถายเทลงทะเลสาบ เชนเหมืองอาทิตย เปนตน 

 เม่ือแตละหนวยงานของภาคสวนตางๆมีหนาท่ีและรับผิดชอบตามขอบขายในงานของตนแลวมีการ

รวมกันติดตามและประเมินผลในหนาท่ีของแตละหนวยงานของภาคสวนตางๆ เพ่ือไมใหเกิดการทํางานแบบ

ทับซอน เพ่ือแกไขปญหาท่ีเกิดกับทรัพยากร ตลอดระยะเวลาสี่สิบปท่ีผานมาก ท่ีเกิดผลกระทบตอชุมชนและ

ความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนภายในพ้ืนท่ีท่ีมีท้ังหนวยงานภาครัฐภาคเอกชน ตอลดจนความอุดมสมบูรณในทรัพยากร 

ในการใชรูปแบบของการจัดการท่ีชวยใหท้ังสามภาคสวนสามารถทํางานรวมกันไดโดยสมานฉันทในพ้ืนท่ีเดี่ยว

กัน คือการจัดการแบบพหุภาคีเพ่ือใชในการแกไขปญหาในการจัดการทรัพยากรในพ้ืนท่ี ใหบรรลุความตองการ

ท้ังสามภาคสวนและท่ีสําคัญคือเกิดความยั่งยืนแกทรัพยากรและสิ่งแวดลอมจะสงผลตอพ้ืนท่ีในการพัฒนาเขต

หามลาสัตวปาทะเลสาบสงขลาไปพรอมกับชุมชนใหมีความกาวหนาความยั่งยืนสืบไป 

5.2 อภิปรายผลการศึกษา 
 การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงคการศึกษา คือศึกษาดานการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ี
เขตหามลาสัตวปาทะเลสาบสงขลา ท้ังสองชวงเวลาไดแกชวงเวลากอนปพ.ศ.2519 และชวงเวลาพ.ศ.หลังป
2519 จนถึงปจจุบัน ตลอดจนถึงรูปแบบในการจัดการทรัพยากรแบบพหุภาคีเพ่ือนําไปประยุกตใชและแกไข
ปญหาในพ้ืนท่ีและเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีเหมาะสม
ในเขตหามลาสัตวเปนการศึกษายอนอดีตความเปนมากอนมีการประกาศเปนพ้ืนท่ีเขตหามลาสัตวปาทะเลสาบ
สงขลา จนถึงปจจุบัน ในดานการจัดการทรัพยากร สิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ประโยชน
ทรัพยากรปาไม สัตวปา สัตวน้ําของชุมชนในพ้ืนท่ี ศึกษาถึงการใชประโยชนทรัพยากรในรูปแบบและ
กระบวนการในการจัดการทรัพยากรในพ้ืนท่ีและรูปแบบการใชการวางแผนการแกปญหาและพัฒนาท่ี
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เหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ี  สังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ ในชุมชนท้ังสอง  การพัฒนาคนคือการพัฒนาชาติดังนั้น
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย เชนเดียวกันกับท่ีแผนพัฒนาฯตั้งแตแผนสองจนถึงฉบับปจจุบันท่ีมีการให
ความสําคัญในการพัฒนาแบบบูรณาการเปนองครวมท่ีมีคนเปนศูนยกลาง และใหความสําคัญตอการรวมพลัง
สังคมจากทุกภาคสวนใหมีสวนรวมดําเนินการในทุกข้ันตอนของแผนฯการพัฒนาสูการปฏิบัติรวมท้ังการ
ติดตามตรวจสอบผลการดําเนินงานตามแผนอยางตอเนื่อง ดังนั้นในสวนของการจัดการ ภาคประชาชนและ
ภาคเอกชนตองเขามามีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนและจริงจัง แตในขณะการจัดการ
ท่ีมีเฉพาะภาครัฐกําจัดสิทธิของประชาชน การวิจัยครั้งนี้ไดสะทอนดานการจัดการตลอดระยะเวลาสี่สิบปท่ี
ผานมาใหเห็นถึงผลและกระบวนการโครงสรางในการจัดการและปญหาท่ีเกิดข้ึนในเขตหามลาสัตวปา
ทะเลสาบสงขลาตลอดจนขอเสนอแนะโดยใช SWOT มาวิเคราะหเพ่ือใหเห็นผลท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีและเสนอการ
จัดการท่ีสามารถพัฒนาพ้ืนท่ีไดอยางยั่งยืนสมานฉันทโดยใชการจัดการแบบพหุภาคี เพ่ือพัฒนาแบบบูรณาการ
จากทุกภาคสวนและปญหาท่ีเกิดข้ึนในดานการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมเพ่ือนําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืน
สืบไป 
 ในการอภิปรายผลการศึกษารวมกับแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ผูเขียนไดแบงประเด็นการ
นําเสนอตามหัวขอของแตละบทซ่ึงประกอบดวย 1)การใชประโยชนจากความหลากหลายของทรัพยากรใน
พ้ืนท่ีทะเลสาบสงขลา 2)การจัดการทรัพยากรของชุมชนบานคลองรีและบานทาคุระสองชวงเวลา เพ่ือหา
รูปแบบการใชทรัพยากรโดยใช SWOT วิเคราะหพ้ืนท่ีเพ่ือดําเนินการวางแผน ขอเสนอแนะในการแกไขปญหา
ในพ้ืนท่ี โดยใชรูปแบบการจัดการแบบพหุภาคีมีรายละเอียดดังนี้ 
 5.2.1 การใชประโยชนจากความหลากหลายของทรัพยากร จากการศึกษาพบวาในสองชวงเวลามี
ความแตกตางกันในลักษณะการใชประโยชนจากความหลากหลายในทรัพยากรในสองชวงเวลา พบวาในยุค
แรกคือชวงเวลากอนมีการประกาศเปนเขตหามลาสัตวปาทะเลสาบสงขลา มีการใชประโยชนจากทรัพยากร
โดยทางตรงเพ่ือการดํารงชีพของคนในชุมชนเชนการจับสัตวน้ํา สัตวปาเพ่ือการบริโภคในสวนท่ีเหลือนํามาแปร
รูปเพ่ือใชประโยชนตอไปในวันขางหนา เปนวิธีการถนอมอาหารของชาวบานในชุมชน ดานการใชประโยชน
จากทรัพยากรในยุคแรกๆนั้นเปนการใชประโยชนในลักษณะแบบอิสระ โดยอาศัยประเพณีวัฒธรรมความเชื่อท่ี
ถือปฏิบัติสืบตอกันมา แตเม่ือประชากรเพ่ิมมากข้ึนผลผลิตของทรัพยากรกลับลดนอยลง ดังท่ี Malthus 
(1798) ไดกลาวไวถึงการเพ่ิมอัตราการเจริญเติบโตของประชากร ท่ีมีการเพ่ิมแบบเรขาคณิต แตปริมาณอาหาร
กลับเพ่ิมแบบเลขคณิต เม่ือจํานวนประชากรเพ่ิมมากข้ึนเกินกวาปริมาณอาหารท่ีผลิตได ทําใหมนุษยตองแยง
ชิงทรัพยากรจนเกิดความเสื่อมโทรมแกสิ่งแวดลอมเกินกวาระบบนิเวศจะรัยได ดังนั้นรัฐจึงใชนโยบายกําจัด
สิทธิในการเขาถึงทรัพยากร โดยอางวาประชาชนใชประโยชนนั้นเปนลักษณะท่ีไมมีการจัดสรรในทรัพยากร 
โดยรัฐออกเง่ือนไขการใช ดูแลรักษาแทนชุมชน หากปลอยไวไมมีการจัดสรรใชประโยชนจากทรัพยากร
สวนรวมท่ีถือเปนกรรมสิทธิ์ในสวนรวม ดังตามแนวคิดของ Garrtt Hardin เขียนไวในบทความเรื่อง The 
Tragedy of the Commons วาท่ีมิใชสมบัติของทุกคนและไมมีใครเปนเจาของ แตทุกคนสามารถใช
ประโยชนได ทําใหการใชประโยชนจากทรัพยากรเห็นแกประโยชนสวนตนมากกวาสวนรวม หรือมือใครยาว
สาวไดสาวเอา 
 5.2.2 การจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอม ในสองชวงเวลา มีความแตกตางกันในลักษณะรูปแบบใน
การจัดการ ในชวงยุคแรกของชุมชนมีการจัดการทรัพยากรไมมีรูปแบบในการจัดการท่ีตายตัว แตเปนเพียงการ
ใชทรัพยากรเพ่ือความอยูรอด โดยการจัดการแบบนี้สามารถเรียกได วาการอาศัยภูมิปญญาของทองถ่ินเขาดู
ทรัพยากรในทองถ่ินของตนเอง โดยชาวบานใชหลักความเชื่อ ศรัทธาในพ้ืนท่ีทองถ่ินของตนในการใช
ทรัพยากรและชุมชนท่ีอยูรวมกันใชประโยชนรวมกัน ดังแนวคิดในการจัดการทรัพยากรแบบตางๆท่ีอานันท 
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กาญจนพันธ (2543) ไดกลาวไวสี่แนวคิด ซ่ึงมีความสอดคลองกับแนวคิดท่ีสองคือการจัดการทรัพยากรในเชิง
นิเวศวัฒนธรรมหรือการจัดการในเชิงจิตสํานึก มีพ้ืนฐานวิธีคิดแบบบูรณาการ อยางเปนองครวมจึงไมเห็นดวย
กับการมองสภาพแวดลอมธรรมชาติท่ีแยกออกจากสังคมมนุษยอยางเด็ดขาด แตกลับพยายามทําความเขาใจ
ถึงสภาพความเปนจริงในการอยูรวมกันของระบบท้ังสอง ซ่ึงถือวามีปฏิสัมพันธกันอยางสลับซับซอนภายใต
เง่ือนไขของพ้ืนท่ีเฉพาะท่ีใดท่ีหนึ่งในระบบนิเวศท่ีแตกตางกันอยางหลากหลายโดยมีจิตสํานึกทางวัฒนธรรม
และความมีเหตุผลของแตละชุมชนทองถ่ิน ดังนั้นการจัดการทรัพยากรในเชิงนิเวศวัฒนธรรมนี้จึงสนับสนุน
ความหมายของทรัพยากรในแงท่ีเปนทรัพยสินสวนรวมของชุมชนทองถ่ินท่ีผูกติดกับวัฒนธรรมและหลักเหตุผล
แบบเศรษฐกิจเชิงสํานึกอยางมีศีลธรรม (Moral economy) ซ่ึงมีลักษณะแตกตางกันอยางหลากหลายเพราะ
ข้ึนอยูกับลักษณะเฉพาะทางวัฒนธรรมและระบบนิเวศในทองถ่ินท่ีแตกตางกันออกไป ดังนั้นในยุคแรกการใช
ประโยชนจากชุมชนจึงข้ึนอยูกับกฎศีลธรรมของชุมชน ตอมาในชวงยุคท่ีสองคือยุคแหงการพัฒนาทางรัฐได
ประกาศเปนเขตหามลาสัตวปา มีการใชรูปแบบในการจัดการทรัพยากรโดยรัฐแตเพียงผูเดียว มีการออก
กฎหมายท่ีชาวบานไมสามารรถเขาถึงในตัวทรัพยากร  จากปญหาท่ีเกิดในพ้ืนท่ีศึกษานี้ เกิดจากการใชอํานาจ
เบ็ดเสร็จเด็ดขาดจากหนวยงานภาครัฐ ซ่ึงสอดคลองกับงาน ยศ สันติสมบัติ(2536) โครงการวิจัยปฏิบัติการปา
ชุมชน กลาววา ความลมเหลวในดานนโยบายการจัดสรรทรัพยากรปาซ่ึงถูกผูกขาดควบคุมโดยรับจาก
สวนกลาง ก็เปนสาเหตุสําคัญอีกประการหนึ่งท่ีทําใหพ้ืนท่ีปาไมของประเทศถูกทําลายไปอยางรวดเร็ว การท่ีรัฐ
เขาควบคุมการจัดสรรทรัพยากรปาไมในรูปของกฎหมาย เชน พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.2484 และ
พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507 โดยเนื้อแทจริงก็คือ การอางสิทธิในการยึดครองปาท้ังหมดเปน
ของรัฐและแยงสิทธิการใชสอยและควบคุมดูแลรักษาทรัพยากรปาชุมชนท่ีเคยมีมาแตเดิมไปจากราษฎรใน
ทองถ่ิน ดังนั้นเม่ือการจัดการข้ึนอยูกับภาครัฐเพียงฝายเดียวตลอดในพ้ืนท่ีการศึกษาครั้งนี้มาในระยะสามสิบป
มานี้ท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีของชุมชนท้ังสองนี้ การจัดการท่ีถือวาลมเหลวไดซ่ึงเห็นจากปรากฏการณ ณ ปจจุบัน 
เชนชุมชนบานทาคุระท่ีมีจุดเดนในดานวัฒนธรรมความเชื่อท่ีผูกจิตใจหลอหลอมหัวใจของคนในชมชนทองถ่ิน
ได นั้นคือ เจาแมอยูหัว แตทําไมถึงพ้ืนท่ีนี้จึงไมมีการพัฒนาท่ีถูกจุด ดังนั้นในการศึกษาครั้งนี้จึงใช SWOT ใน
การชวยใหทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ ออกความเห็นรวมกัน และสรุปออกมาในแตละดานท่ีปรากฏในพ้ืนท่ี จึงรูถึง
ปจจัยภายใน มีจุดเดน จุดดอยและปจจัยภายนอก มีโอกาส และอุปสรร ของพ้ืนท่ี ซ่ึงสอดคลองกับงานของ
สมคะเน วีระสมิทธิ์(2544) ท่ีใชเครื่องมือ SWOT analysis เพ่ือวิเคราะหสถานภาพของสหกรณ ในดานจุดแข็ง 
จุดออน โอกาส และขอจํากัด ระดมความคิดรวมกัน จากทุกภาคสวนมีสวนรวมกันดําเนินการ โดยข้ันแรกการ
มีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาและความตองการท้ังสามภาคสวนและแจกแจงหนาท่ี
รับผิดชอบในการจัดการของแตละหนวยงาน 
 งานวิจัยครั้งนี้ในดานการมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ินผลการศึกษาพบวาในการการจัดการพ้ืนท่ีท้ังสาม
ภาคสวนนั้นมาจากภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคเอกชน ซ่ึงสอดคลองกับงานของซิมบา ชาน(2544) ไดกลาวไว
วาผูทําหนาท่ีจัดการพ้ืนท่ีชุมน้ําควรพบปะพูดคุยปรึกษาหารือกับกลุมผูมีสวนเก่ียวของทุกฝาย(ท้ังภาครัฐ ภาค
ประชาชน เอกชน) อยางสมํ่าเสมอ เก่ียวกับวัตถุประสงคของการจัดการพ้ืนท่ีชุมน้ําวิธีการจัดการ และภัยคุม
คามจากภายนอก ตลอดจนแนวทางปฏิบัติเพ่ือแกไขปญหาเหลานั้น เพ่ือนําไปสูการจัดการท่ียั่งยืน 
 ในดานการจัดการทางพ้ืนท่ีสิ่งท่ีเปนจุดแข็งของชุมชนคลองรีผลท่ีไดจากการศึกษาคือ การมีวัฒนธรรม 
ความเชื่อท่ีชัดเจนในสิ่งท่ียึดเหนี่ยวจิตใจของคนในชุมชนคือ เจาแมอยูหัว ณ วัดทาคุระ ท่ีควรพัฒนาเปนแหลง
ทองเท่ียว จากการมีสวนจากทุกภาคสวน(การจัดการแบบพหุภาคี) เปนตน ซ่ึงสอดคลองกับงานของอุไรวรรณ 
สุภานิตย (2552) ท่ีศึกษาเรื่องการจัดการการทองเท่ียวโดยชุมชน กรณีศึกษา วัฒนวิถีชุมชน “โหนด-นา-เล” 
อําเภอสทิงพระ จังหวัดสงขลา พบวาแนวทางการพัฒนาการทองเท่ียวโดยชุมชนตองมีการประสานความ
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รวมมือระหวางชุมชน หนวยงานภาครัฐและเอกชน ตลอดจนสถาบันการศึกษาใหเขามามีสวนรวมในการ
พัฒนาแหลงทองเท่ียวท่ีมีตองการท่ีจะเผยแพรวิถีชีวิตและวัฒนธรรมท่ีเปนเอกลักษณ อนุรักษและพัฒนา
สิ่งแวดลอม ตลอดจนการพัฒนาสถานท่ีภายในชุมชนโดยคํานึงถึงระบบภูมิทัศนท่ีเปนธรรมชาติ พัฒนากลุม
ตาง ใหเขมแข็งข้ึนโดยสามารถเปนจุดทํากิจกรรมท่ีสอดรับกับการเขามาชมวิถีชีวิตชุมชนและสามารถพัฒนา
ผลิตภัณฑของกลุมใหเปนของท่ีระลึกใหกับนักทองเท่ียว นอกจากนั้นยังมีการจัดตั้งพิพิธภัณฑสืบสานวิถีชีวิต
ชุมชนเพ่ือเปนแหลงรวบรวมของโบราณในชุมชนเพ่ือการเรียนรู จัดท่ีพักไวรองรับนักทองเท่ียวท่ีตองการพักใน
รูปแบบของโฮมสเตยโดยตองสมัครเขาเปนสมาชิกของชมรมอนุรักษการทองเท่ียวท่ีดาเนินการโดยชุมชนไมให
มีการสรางท่ีพักแบบรีสอรท 
 ในชวงยุคท่ีสองยุคแหงการพัฒนาในพ้ืนท่ีนั้นไดสอดคลองกับอานันท กาญจนพันธุ(2544ข) ไดกลาวไว
วาจากการท่ีกฎหมายใหอํานาจหนวยงานราชการหนวยงานหนึ่งเพียงหนวยงานเดียวมีหนาท่ีรับผิดชอบดูแล
ทรัพยากรประเภทใดประเภทหนึ่งอยางเบ็ดเสร็จ ซ่ึงไดกลายเปนสาเหตุของความขัดแยงระหวางหนวยงาน
พรอมๆกับความดอยประสิทธิภาพของการจัดการทรัพยากรในกรณีท่ีทรัพยากรตางๆนั้นเชื่อมโยงอยางมาก 
จากปญหาท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีศึกษาครั้งนี้ เกิดจาการใชอํานาจเบ็ดเสร็จ จากหนวยงานภาครัฐ 
  ดังนั้นเม่ือการจัดการข้ึนอยูกับภาครัฐฝายเดียวตลอดระยะเวลาสี่สิบปท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีนั้นเปนการ
จัดสรรทรัพยากรท่ีลมเหลวจึงนําไปสูวิธีการแกไขในพ้ืนท่ีโดยเกิดการจัดการและจัดสรรทรัพยากรท่ีสามารถ
รวมกันชวยกันท้ังสามภาคสวนเพ่ือหาทางออกแกไขในดานตางๆจึงนําไปสูการคนหาปจจัยภายใน ภายนอก 
โดยการศึกษาใชSWOT ในการชวยใหทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของไดออกความคิดเห็นรวมกันและสรุปออกมาในแต
ละดานท่ีปรากฏในพ้ืนท่ี 
 
 
5.3 ประโยชนท่ีไดรับจากการศึกษา 
 1) การศึกษาพัฒนาการของชุมชนบานคลองรีและชุมชนบานทาคุระ ทําใหทราบถึงท่ีมาของการกอ
เกิดเปนชุมชนและการทํามาหากินในพ้ืนท่ีริมฝงทะเลสาบสงขลาชวงกลางไดอยางอิสระ แตมาถึงเม่ือมีการ
ประกาศเปนเขตหามลาสัตวปาทะเลสาบสงขลาชาวบานท้ังสองชุมชนตองปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตการดํารงชีพตอง
เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมเพ่ือความอยูรอด ไดแกปรับดานการใชประโยชนจากทรัพยากรในทะเล มาเปนการ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบ จากเดิมการลานกไมผิดกฎหมาย เม่ือกฎหมายการลานกตามบัญชีรายชื่อนก นก
เหลานั้นชาวบานก็ไมมีสิทธิ์ในการลา เปนตน ดังนั้นการเปลี่ยนแปลงวิถีชาวบานเกิดจากขอจํากัดในการใช
ทรัพยากรและการจัดการทรัพยากรทางภาครัฐ ท่ีสรางแรงกดดันใหชาวบานตองเปลี่ยนแปลงวิถีการดํารงชีพ
ใหม สาเหตุของปญหาเหลานี้เกิดจากความไมเทาเทียมทางอํานาจระหวางรัฐกับชุมชน 
 2) การศึกษาครั้งนี้รูปแบบการจัดการทรัพยากรระหวางชุมชนบานคลองรีและชุมชนบานทาคุระ มี
การรูปแบบท่ีเหมือนกันคือ การใชภูมิปญญาของชาวบานท่ีอิงอาศัยความเชื่อจากสิ่งศักดิ์ท่ีชาวบานท้ังสอง
ชุมชนนับถือ นั้นคือ เจาแมอยูหัวท่ีชาวบานท้ังสองชุมชนไดเคารพและบูชาไวเหนือสิ่งได และไดมีการไดหาจุด
แข็งจุดออน โอกาส อุปสรรค ของท้ังสองชุมชนในพ้ืนทีทะเลสาบสงขลาตอนกลาง เพ่ือนําไปพัฒนาไดตรงจุด
ตรงประเด็นและตรงพ้ืนท่ี 
 
5.3 ขอเสนอแนะ  
 ประกอบดวยสองสวนคือ ขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาครั้งตอไปและขอเสนอแนะสําหรับหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของ 
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 5.5.1 ขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาในครั้งตอไป 
 1) ควรมีการศึกษาตอยอดในดานการปรับตัวของชาวบานหลังจากการประกาศเปนเขตหามลาสัตวปา
ทะเลสาบสงขลา ทามกลางกระแสการพัฒนาของพ้ืนท่ีและสังคมของชุมชนท้ังสอง 
 2) ควรมีการศึกษาเชิงเปรียบเทียบชุมชนอ่ืนๆทีตั้งอยูริมฝงตะวันตกในตอนกลางของทะเลสาบสงขลา 
มีปรับตัว จัดการทรัพยากรและวิถีชีวิตของชาวบานในชุมชนนั้นเพ่ือไดมีขอมูลใหแกรุนลูกรุนหลานในหลักฐาน
เชิงประจักษ และเพ่ือพัฒนาดานสังคม วัฒนธรรมเพ่ือสรางเอกลักษณฉบับของชุมชนไดชัดเจนยิ่งข้ึน เพ่ือ
เยาวชนการกลับไปพัฒนาบานเกิดไดมีขอมูลท่ีพัฒนาไดตรงประเด็นตรงพ้ืนท่ี 
 5.5.2 ขอเสนอแนะสําหรับหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
 1) ควรมีการประสานงานและขอตกลงในดานการบริหารจัดการใหชัดเจนท้ังดานหนาท่ีดานพ้ืนทีใน
การรับผิดชอบ และติดตามประเมินผลงานทางหนวยงานไดดูแลรับผิดชอบจะไดขอมูลเปนเชิงประจักษ  
 2) การวิเคราะหแบบ SWOT Analysis ควรดําเนินการอยางตอเนื่องอยางนอยปละหนึ่งครั้ง เพ่ือ
กําหนดแนวทางแกไขปญหาเพ่ือการประเมินผลการทํางานของท้ังสามภาคสวน ไดแกไขไดตรงจุด 
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