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สารบัญภาพ (ต่อ) 
  หน้า 
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จัดการโรงไฟฟ้าพลังงานก๊าซชีวภาพจากหลุมฝังกลบขยะขนาดเล็กส าหรับ
หน่วยงาน กองบิน 1 กองทัพอากาศ 
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กองทัพอากาศ 
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ภาพที่ 6-20 คณะติดตามความก้าวหน้าการด าเนินงานโครงการลงส ารวจพ้ืนที่ ด าเนินงาน
โครงการร่วมกับหน่วยงาน กองบิน 1 กองทัพอากาศ 
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ภาพที่ 6-25 ผู้อ านวยการโรงเรียนราชประชานุเคราะห์ 50 จังหวัดขอนแก่น น าเสนอข้อมูล
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ภาพที่ 6-27 การสอบถามข้อมูลจากผู้ใช้ระบบ และนักวิชาการพลังงานจังหวัดขอนแก่น 6-32 
ภาพที่ 6-28 ภาชนะท่ีใช้ใส่เศษอาหารในการหมักก๊าซ (ปัจจุบัน) จ านวน 2 ถัง/วัน 6-33 
ภาพที่ 6-29 ต าแหน่งพื้นที่ด าเนินงานโครงการฯ ซึ่งเป็นบริเวณสนามฟุตซอล ภายในพ้ืนที่ 

กองบัญชาการต ารวจภูธร ภาค 5 
6-35 

ภาพที่ 6-30 ต าแหน่งพ้ืนที่ด าเนินงานโครงการฯ ซึ่งเป็นบริเวณถนนข้างห้องประชุมกองบังคับ
การต ารวจภูธร จังหวัดเชียงใหม่ โดยท าการตัดต้นไม้ด้านข้างถนนออก เพ่ือไม่ให้มี
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6-36 

ภาพที่ 6-31 คณะท างานโครงการฯ ประชุมหารือถึงวิธีการจัดหา และประชุมหารือ เกี่ยวกับ

การก าหนดราคากลางและร่าง TOR 

6-39 



  

IX 

 

 สารบัญภาพ (ต่อ)  

  หน้า 
ภาพที่ 6-32 การประชุมเพ่ือน าเสนอความก้าวหน้าของการด าเนินโครงการจัดตั้งระบบผลิต

ไฟฟ้าด้วยเซลล์แสงอาทิตย์ ส าหรับใช้งานในหน่วยงานในสังกัดต ารวจภูธรภาค 5 
6-40 

ภาพที่ 6-33 คณะติดตามความก้าวหน้าการด าเนินงานโครงการลงส ารวจพ้ืนที่ด าเนินงาน
โครงการ ต ารวจภูธรภาค 5 

6-40 

ภาพที่ 6-34 คณะติดตามความก้าวหน้าการด าเนินงานโครงการลงส ารวจพ้ืนที่ด าเนินงาน
โครงการ ต ารวจภูธรจังหวัดเชียงใหม่ 

6-41 

ภาพที่ 6-35 การประชุมเพ่ือน าเสนอความก้าวหน้าของการด าเนินโครงการติดตั้งระบบผลิต
ไฟฟ้าด้วยเซลล์แสงอาทิตย์ ส าหรับใช้งานระบบเรดาร์กองทัพอากาศ 

6-43 

ภาพที่ 6-36 คณะติดตามความก้าวหน้าการด าเนินงานโครงการลงส ารวจพ้ืนที่ด าเนินงาน
โครงการ ณ สถานีรายงานดอยอินทนนท ์จ.เชียงใหม่ 

6-45 

ภาพที่ 6-37 การด าเนินการก่อสร้างติดตั้งแผงเซลล์แสงอาทิตย์ในช่วงที่มีหมอกหนา 6-45 
ภาพที่ 6-38 คณะผู้เยี่ยมชมโครงการติดตั้งระบบผลิตไฟฟ้าด้วยเซลล์แสงอาทิตย์ ส าหรับใช้

งานระบบเรดาร์กองทัพอากาศ ณ สถานีรายงานดอยอินทนนท ์จ.เชียงใหม่ 
6-46 

ภาพที่ 6-39 การประชุมเพื่อน าเสนอผลการด าเนินโครงการฯ ณ ห้องประชุมพระนราภิบาล ศาลา
กลางจังหวัดนราธิวาส 

6-48 

ภาพที่ 6-40 การท างานของระบบผลิตไฟฟ้าด้วยเซลล์แสงอาทิตย์ที่ท าการติดตั้ง 6-50 
ภาพที่ 6-41 ตัวอย่างการแสดงผล Solar display system ของระบบ ณ พระต าหนักทักษิณ

ราชนิเวศน์ 
6-50 

ภาพที่ 6-42 ตัวอย่างการแสดงผล Solar display system ของระบบ ณ ศูนย์หม่อนไหมเฉลิมพระ
เกียรติฯ นราธวิาส 

6-51 

ภาพที่ 6-43 อาคารที่ท าการติดตั้งระบบผลิตไฟฟ้าด้วยเซลล์แสงอาทิตย์ (ก.) อาคารโรงซ่อม 
และ (ข.) อาคารพัสดุ 

6-52 

ภาพที่ 6-44 การติดตั้งระบบผลิตไฟฟ้าด้วยเซลล์แสงอาทิตย์ ในพ้ืนที่พระต าหนักทักษิณราชนิเวศน์ 
ขนาด 30 kW 
ก. การติดตั้งแผงเซลล์แสงอาทิตย์โดยก่อสร้างโครงเหล็กคลุมหลังคาอาคารเดิม (ซ้าย) 
ข. ฉลากประสิทธิภาพของแผงเซลล์แสงอาทิตย์ที่ติดตั้ง (ขวา) 

6-52 

ภาพที่ 6-45 การติดตั้งระบบผลิตไฟฟ้าด้วยเซลล์แสงอาทิตย์ ในพ้ืนที่ศูนย์หม่อนไหมเฉลิมพระ
เกียรติฯ นราธิวาส ขนาด 30 kW  (ก.) อาคารทั้ง 2 ที่ท าการติดตั้งแผงเซลล์
แสงอาทิตย์ (ข.) ฉลากประสิทธิภาพของแผงเซลล์แสงอาทิตย์ที่ติดตั้ง 

6-53 

ภาพที่ 6-46 อาคารที่ท าการติดตั้งระบบผลิตไฟฟ้าด้วยเซลล์แสงอาทิตย์ (ก.) อาคารโรงซ่อม และ 
(ข.) อาคารพัสดุ 

6-54 
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 สารบัญภาพ (ต่อ)  

  หน้า 
ภาพที่ 6-47 คณะติดตามความก้าวหน้าการด าเนินงานโครงการลงส ารวจพ้ืนที่ด าเนินงานโครงการ 6-54 
ภาพที่ 6-48 ห้องเย็นส าหรับฟักไข่ไหม เก็บไข่ไหม และห้องปรับสภาพไข่ไหม 6-55 
ภาพที่ 6-49 การเยี่ยมชมการทอผ้าไหม ณ ศูนย์หม่อนไหมเฉลิมพระเกียรติฯ นราธิวาส 6-55 
ภาพที่ 6-50 คณะผู้เยี่ยมชมโครงการก่อสร้างระบบผลิตไฟฟ้าด้วยเซลล์แสงอาทิตย์ ในพระ

ต าหนักทักษิณราชนิเวศน์ ขนาด 30 kW และศูนย์หม่อนไหมเฉลิมพระเกียรติ 
สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถขนาด 30 kW 

6-57 

ภาพที่ 6-51 บรรยากาศการรับฟังการบรรยายเรื่องขั้นตอนการผลิตรถพ่วงเคลื่อนที่  ส าหรับ
ผลิตและใช้ไฟฟ้าด้วยเซลล์แสงอาทิตย์ 

6-59 

ภาพที่ 6-52 บรรยากาศการเยี่ยมชมขั้นตอนการผลิตรถพ่วงเคลื่อนที่ ส าหรับผลิตและใช้ไฟฟ้า
ด้วยเซลล์แสงอาทิตย์ 

6-60 

ภาพที่ 6-53 ชิ้นส่วนอุปกรณ์ประกอบ รถพ่วงเคลื่อนที่ส าหรับผลิตและใช้ไฟฟ้าด้วยเซลล์
แสงอาทิตย์ต้นแบบ 

6-61 

ภาพที่ 6-54 บรรยากาศการฟังบรรยาย และร่วมกิจกรรมเชิงปฏิบัติการ ณ โรงแรมเชียงใหม่ภูค า 
จังหวัดเชียงใหม่ 

6-64 

ภาพที่ 6-55 บรรยากาศการฟังบรรยาย และร่วมกิจกรรมเชิงปฏิบัติการ ณ โรงแรมวรบุรี    
จังหวัดพระนครศรีอยุทธยา 

6-65 

ภาพที่ 8-1 การประชุมคณะกรรมการพิจารณาข้อเสนอโครงการและรายงานผลการด าเนินงานฯ 
ครั้งที่ 1/2558 

8-1 

ภาพที่ 8-2 การประชุมคณะกรรมการพิจารณาข้อเสนอโครงการและรายงานผลการด าเนินงานฯ 
ครั้งที่ 2/2558 

8-2 

ภาพที่ 8-3 การประชุมคณะกรรมการพิจารณาข้อเสนอโครงการและรายงานผลการด าเนินงานฯ 
ครั้งที่ 3/2558 

8-3 

ภาพที่ 8-4 การประชุมคณะกรรมการบริหารและก ากับดูแลโครงการ ครั้งที่ 1/2558 8-4 
ภาพที่ 8-5 การประชุมคณะกรรมการบริหารและก ากับดูแลโครงการ ครั้งที่ 2/2558 8-4 
ภาพที่ 8-6 การประชุมคณะกรรมการบริหารและก ากับดูแลโครงการ ครั้งที่ 3/2558 8-4 
ภาพที่ 10-1 External Hard Drive ขนาด 1 TB จ านวน 2 ชุด 10-1 
   
   

 



  
 
 
1.1 หลักการและเหตุผล 

  
จากภาระหน้าที่ภายใต้พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินของ กรมพัฒนาพลังงาน

ทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน (พพ.) ที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการส่งเสริมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน ก ากับ
การอนุรักษ์พลังงาน จัดหาแหล่งพลังงาน พัฒนาทางเลือกการใช้พลังงานแบบผสมผสาน และเผยแพร่
เทคโนโลยีด้านพลังงานอย่างเป็นระบบต่อเนื่อง เพ่ือสนองตอบความต้องการของทุกภาคส่วนอย่าง
เพียงพอ ด้วยต้นทุนที่เอ้ือต่อการพัฒนาประเทศ และการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน  

และในปีงบประมาณ 2557 นั้น มีการจัดสรรงบประมาณกองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน 
ซึ่งมีมติจัดสรรงบประมาณกองทุนฯ ประจ าปี 2557  (เพ่ิมเติม) ให้แก่ พพ. เพ่ือเป็นการสนับสนุนการ
ด าเนินโครงการด้านพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานแก่หน่วยงานด้านความมั่นคงของประเทศ 
จ านวน 6 ชุดโครงการ ดังนี้ 

1) ชุดโครงการต้นแบบการบริหารจัดการโรงไฟฟ้าพลังงานก๊าซชีวภาพจากหลุมฝังกลบขยะ
ขนาดเล็ก 

2) ชุดโครงการอนุรักษ์พลังงานและใช้พลังงานทดแทนในพ้ืนที่เสี่ยงภัยในพ้ืนที่ 3 จังหวัด
ชายแดนใต้ 

3) ชุดโครงการอนุรักษ์และส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนในพ้ืนที่โครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชด าริและโครงการตามแนวพระราชด าริ 

4) ชุดโครงการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานแสงอาทิตย์และใช้ในหน่วยงานความมั่นคง 
5) ชุดโครงการสถานีผลิตไฟฟ้าในหน่วยงานราชการ (Campus Power) 
6) ชุดโครงการสนับสนุนพลังงานจังหวัดเพ่ือสร้างความเข้มแข็งด้านพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน 

และเพ่ือเป็นการสนับสนุนการด าเนินโครงการฯ ดังกล่ าว ให้สามารถด าเนินการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น ทาง พพ. จึงจัดท าการติดตามประเมินผลโครงการด้านพลังงานทดแทนและอนุรักษ์
พลังงานแก่หน่วยงานด้านความมั่นคงของประเทศ ส าหรับติดตามประเมินผลการด าเนินงานโครงการฯ 
เพ่ือน ามาปรับปรุงรูปแบบการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

ซึ่งรูปแบบงานบริการวิชาการด้านการติดตามประเมินผลโครงการด้านพลังงานทดแทนและ
อนุรักษ์พลังงานในหน่วยงานความมั่นคงนั้นมีลักษณะรูปแบบ และวิธีการที่แตกต่างเฉพาะกลุ่มเป้าหมาย 

ทั้งนี้ในการด าเนินโครงการจ าเป็นต้องใช้บุคลากรที่ มีความรู้ความเชี่ยวชาญในด้านพลังงาน
ทดแทน การอนุรักษ์พลังงานและการติดตามประเมินผล เพ่ือให้การติดตามประเมินผลโครงการเกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด  

บทท่ีบทท่ี  11  
บทน าบทน า 
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1.2 วัตถุประสงค์ 
 
1.2.1 เพ่ือติดตามความก้าวหน้าโครงการที่อยู่ระหว่างการด าเนินงาน ภายใต้โครงการด้าน

พลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานแก่หน่วยงานด้านความมั่นคงของประเทศ 
1.2.2 เพ่ือศึกษา วิเคราะห์  และตรวจสอบปัญหาอุปสรรค ของโครงการในด้านต่างๆ  

ในการด าเนินโครงการ ส าหรับใช้เป็นข้อมูลในการน ามาปรับปรุงกระบวนการด าเนินงานให้เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น 

1.2.3 เพ่ือจัดท าข้อเสนอแนะ และแนวทางการพัฒนาและปรับปรุงการด าเนินงานโครงการ
ด้านพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานแก่หน่วยงานด้านความมั่นคงของประเทศ 

 
1.3 ข้อมูลเกี่ยวกับภารกิจ 
 

โครงการนี้ พพ. จะด าเนินการติดตามประเมินผลการด าเนินการของโครงการด้านพลังงาน
ทดแทนและอนุรักษ์พลังงานแก่หน่วยงานด้านความมั่นคงของประเทศจ านวน 6 ชุดโครงการ ที่ได้รับการ
จัดสรรงบประมาณกองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน ประจ าปี 2557 (เพ่ิมเติม)  

 
1.4 ขอบเขตการด าเนินงาน 

 
1.4.1 (TOR_4.1) ก าหนดแผนการด าเนินงาน วิธีการด าเนินงาน การบริหารบุคลากร จัดท า

ขั้นตอนการปฏิบัติงาน  ระยะเวลาด าเนินการต่างๆ ส าหรับการติดตามประเมินผล โครงการด้านพลังงาน
ทดแทนและอนุรักษ์พลังงานแก่หน่วยงานด้านความม่ันคงของประเทศ 

1.4.2 (TOR_4.2) ศึกษา รวบรวมข้อมูล และท าความเข้าใจ สาระส าคัญของโครงการด้าน
พลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานแก่หน่วยงานด้านความมั่นคงของประเทศ และข้อมูลต่างๆ  
ที่เก่ียวข้องส าหรับเป็นข้อมูลที่ใช้ในการจัดท าแผนการด าเนินการติดตามและประเมินผลโครงการฯ 

1.4.3 (TOR_4.3) จัดท าแผนงานการติดตามและประเมินผลการด าเนินโครงการด้านพลังงาน
ทดแทนและอนุรักษ์พลังงานแก่หน่วยงานด้านความม่ันคงของประเทศทั้ง 6 ชุดโครงการ ประกอบด้วย 

(1) กรอบการติดตามและประเมินผลที่ชัดเจน 
(2) ระเบียบวิธีการติดตามและประเมินผล 
(3) การก าหนดประชากรและกลุ่มเป้าหมาย 
(4) การก าหนดขนาดตัวอย่างกลุ่มเป้าหมายและพ้ืนที่ในการส ารวจ 
(5) วิธีการเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล 
(6) การจัดท ารายงานและตารางการด าเนินงาน 
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1.4.4 (TOR_4.4) ศึกษาและพัฒนารูปแบบ แนวทาง หลักเกณฑ์  และจัดท าดัชนีชี้วัด
ความส าเร็จของการประเมินผล เพ่ือน าไปเป็นแนวทางในการประยุกต์ใช้ส าหรับการติดตามและ
ประเมินผลโครงการให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้นต่อไป 

1.4.5 (TOR_4.5) ด าเนินการติดตามความก้าวหน้า และติดตามประเมินผลโครงการ 
ตามแนวทางในข้อ 1.4.3 (TOR_4.3) และ 1.4.4 (TOR_4.4) 

1.4.6 (TOR_4.6) จัดกิจกรรมลงพ้ืนที่ให้แก่คณะกรรมการตรวจจ้าง หรือเจ้าหน้าที่ พพ. หรือ 
บุคลากรที่ พพ. มอบหมาย ส าหรับเป็นการติดตามความก้าวหน้า และประเมินผลโครงการที่ได้รับการ
สนับสนุน อย่างน้อย 6 ครั้ง 

1.4.7 (TOR_4.7) สรุปวิเคราะห์ผลประเมิน และการติดตามความก้าวหน้าโครงการฯ เพ่ือให้ได้
ข้อมูลที่จ าเป็นต่อการเสนอแนะแนวทางการพัฒนาและปรับปรุงการด าเนินงานโครงการฯ  

1.4.8 (TOR_4.8) จัดประชุมน าเสนอผลการประเมินโครงการฯ โดยเชิญผู้บริหาร พพ. หรือ
ผู้เกี่ยวข้องเข้าร่วมรับฟังผลการประเมินดังกล่าว พร้อมทั้ง น าผลจากการสัมมนามาวิเคราะห์ พร้อม
ข้อเสนอแนะ เพ่ือจัดท าเป็นข้อเสนอแนะเพ่ือการปรับปรุงในครั้งต่อไป 

1.4.9 (TOR_4.9) รายงานความคื บหน้ าของการด า เนิ นการติ ดตามประ เมิ นผล ให้
คณะกรรมการตรวจการจ้างทราบเป็นระยะๆ  

1.4.10 (TOR_4.10) สนับสนุนการด าเนินงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับการติดตามและประเมินผล 
นโยบาย แผน โครงการ หรือกิจกรรม อื่น ๆ ที่อยู่ในความรับผิดชอบของกองแผนงาน กรมพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน 

1.4.11 (TOR_4.11) สรุปผลการประเมินโครงการให้เป็นไปอย่างกระชับ มีความสมบูรณ์ในเนื้อหา
เข้าใจง่าย และสนับสนุนการจัดท าเอกสารในรูปแบบของวาระการประชุม เพ่ือน าเสนอต่อผู้ที่เกี่ยวข้อง 

1.4.12 (TOR_4.12) รวบรวมรายงาน เอกสาร ข้อมูลต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในโครงการนี้ โดยจัดท าใน
รูปแบบ Electronic File ลงใน  External Hard Drive จ านวน 2 ชุด  

ส าหรับรูปแบบ วิธีการและรายละเอียดการด าเนินงาน พพ. สามารถปรับเปลี่ยนหรือเพ่ิมเติมได้
ตามความเหมาะสม ให้สอดคล้องตามวัตถุประสงค์เพ่ือให้ได้ประโยชน์สูงสุด ทั้งนี้ โดยต้องมีการตกลง
ร่วมกันระหว่างที่ปรึกษา กับกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน (พพ.) 

 

1.5 ระยะเวลาโครงการ 
 

ระยะเวลาโครงการ 12 เดือน (30 กันยายน 2557 – 29 กันยายน 2558) 
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1.6 ผลงานที่ส่งมอบตามรายงานสบับสุดท้าย และบทสรุปผู้บริหาร 
 
การรายงานฉบับสุดท้าย ส าหรับการด าเนินโครงการติดตามและหรือเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ที่

เกี่ยวกับงานของ 6 ชุดโครงการ (โครงการการติดตามและประเมินผลโครงการด้านพลังงานทดแทนและ
อนุรักษ์พลังงานแก่หน่วยงานด้านความมั่นคงของประเทศ) ให้แก่กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์
พลั งงานภายใน 12 เดื อน นับตั้ งแต่สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ลงนามในสัญญาจ้าง  
ซึ่งประกอบด้วยผลการด าเนินงานที่ต้องส่งมอบ ดังตารางต่อไปนี้ 
 
ตารางท่ี 1-1  รายละเอียดผลการด าเนินงานที่ส่งมอบในรายงานฉบับสุดท้าย 

TOR ขอบเขตงาน การน าเสนอ 
4.1 กรอบแนวคิด แนวทางวิธีการ และแผนการด าเนินโครงการ  บทที่ 2 
4.2 การรวบรวม ศึกษา ทบทวนข้อมูลที่เก่ียวข้อง บทที่ 3 

4.3-4.4 แผนงานการติดตามประเมินผล หลักเกณฑ์การพิจารณาประเมินผล  
และดัชนีชี้วัด 

บทที่ 4 

4.5 ความก้าวหน้าการติดตามประเมินผลโครงการ  บทที่ 5 
4.6 ผลการลงพื้นที่ 6 ครั้ง และการเก็บข้อมูลเชิงลึก บทที่ 6 

4.7, 4.11 สรุปการวิเคราะห์ผลประเมิน และข้อเสนอแนะ บทที่ 7 
4.8-4.9 การรายงานความก้าวหน้า และการประชุมน าเสนอผลประเมิน บทที่ 8 
4.10 การสนับสนุนการด าเนินงานของกองแผนงาน คณะกรรมการตรวจการจ้าง  บทที่ 9 
4.12 การรวบรวมรายงาน เอกสาร ข้อมูลรูปแบบ Electronic File และการส่งมอบ 

External Hard Drive 
บทที่ 10 

4.5 รายงานสรุปความก้าวหน้า ณ เดือนที่ 12 ภาคผนวก ก 
4.9 รายงานผลการติดตามและประเมินผลโครงการ (ณ กันยายน 2558) ภาคผนวก ข 
4.7 รายละเอียดผลการประเมินรายโครงการ จ านวน 6 ชุดโครงการ  รายงานผลฯ  

เล่มที่ 1 และ 2 

 
 

โดยทางสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาศาสตร์ขอน าเสนอความก้าวหน้าตามขอบเขตการรายงานฉบับ
สุดท้ายข้างต้นในบทถัดไป 



 

  
   

  
 
 
 

ที่ปรึกษาฯ ขอเสนอกรอบแนวคิด แนวทางและวิธีการด าเนินงานโครงการ  ที่มุ่งเน้นให้เกิด 
การบรรลุตามวัตถุประสงค์  และครอบคลุมขอบเขตการด าเนินงานการติดตามและหรือเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ที่เกี่ยวกับงานของ 6 ชุดโครงการ (โครงการติดตามและประเมินผลโครงการด้านพลังงาน
ทดแทนและอนุรักษ์พลังงานแก่หน่วยงานด้านความมั่นคงของประเทศ) ซึ่งกรมพัฒนาพลังงานทดแทน
และอนุรักษ์พลังงาน เป็นผู้ก ากับ และติดตามการด าเนินงานโครงการฯ ดังกล่าวให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
และสอดคล้องกับภาระหน้าที่ภายใต้พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน และวัตถุประสงค์ของ
กองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน ดังนั้น ในการด าเนินงานครั้งนี้ จึงใช้หลักการทางวิชาการเป็น
แนวทางก าหนดกรอบแนวคิดที่มีความชัดเจน โดยบูรณาการทฤษฎี แนวคิด และบริบทต่างๆ ที่ได้
ท าการศึกษาดังรายละเอียดในบทที่ 2 เพ่ือเป็นแนวทางและก าหนดวิธีการด าเนินงาน เพ่ือให้การติดตาม
ประเมินผลโครงการฯ เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด  

ที่ปรึกษาฯ ได้ใช้หลักการทางวิชาการเป็นแนวทาง โดยบูรณาการทฤษฎี แนวคิด และบริบทต่างๆ 
จากการศึกษารวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ท าให้ได้กรอบแนวคิด แนวทาง และวิธีการด าเนินงานที่มีความ
ชัดเจน มีความสัมพันธ์และสอดคล้องตั้งแต่วัตถุประสงค์ของโครงการ (Purpose) ปัจจัยน าเข้า (Input) 
กระบวนการท างาน (Process) และผลผลิต (Output) ในบางกรณี ที่ปรึกษาฯ ได้คัดสรรบุคลากรที่มี
ความรู้ ความสามารถในขอบเขตงานของโครงการ จัดหาอุปกรณ์ส านักงานที่มีความเหมาะสมและเพียงพอ
ต่อการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งจัดสรรงบประมาณในแต่ละกิจกรรม/หมวดค่าใช้จ่าย
อย่างเหมาะสม  

จากกระบวนการท างานที่กล่าวมา ที่ปรึกษาฯ จะบริหารโครงการให้เกิดผลสัมฤทธิ์ โดยยึดหลัก
ความประหยัด (Econom ies) ความมีประสิทธิภาพ (Efficiencies) และ ความมีประสิทธิผล 
(Effectiveness) เพ่ือให้เกิดผลผลิต (Outputs) ตามวัตถุประสงค์โครงการ โดยมีกรอบแนวคิดการด าเนิน
โครงการ ดังภาพที่ 2-1 

บทท่ีบทท่ี  22  
กรอบแนวคิด กรอบแนวคิด แนวทางวิธีการแนวทางวิธีการ  และและแผนการแผนการด าเนินงานโครงการด าเนินงานโครงการ  
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TOR 4.1_ก าหนดกรอบการด าเนนิงานโครงการฯ 

 TOR_4.2 ศึกษา รวบรวมข้อมูล 6 ชุดโครงการ เช่น 
- วัตถุประสงค์โครงการ 
- กิจกรรม/ขอบเขตการด าเนินงาน 
- กลุ่มเป้าหมาย  
- กลุ่มผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย 
- งบประมาณ 
- ระยะเวลา 
- ผลการด าเนินงาน 
-  ฯลฯ 

 TOR_4.3 แผนงานการติดตามและประเมินผล 
-  กรอบการติดตามและประเมินผลที่ชัดเจน 
-  ระเบียบวิธีการติดตามและประเมินผล 
-  การก าหนดประชากรและกลุ่มเป้าหมาย 
-  การก าหนดขนาดตัวอยา่งกลุ่มเป้าหมายและพื้นท่ีในการส ารวจ 
-  วิธีการเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล 
-  การจัดท ารายงานและตารางการด าเนินงาน 

 TOR_4.4 พัฒนาดัชนีช้ีวัด (KPIs) 
- เชิงปริมาณ 
- เชิงคุณภาพ 

 TOR_4.5 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
-  ปฐมภูม ิ
-  ทุติยภูม ิ

TOR_4.6 
ลงพื้นที่ 6 ครั้ง 

 TOR_4.7 วิเคราะห์และสรุปผล 

 TOR_4.8 ประชุมน าเสนอผลต่อ พพ. 

 TOR_4.9 รายงานผลต่อคณะกรรมการตรวจการจ้าง 
TOR_4.10 

สนับสนุนงานด้าน 
การติดตามประเมินผลฯ  

ต่อกองแผนงาน 

TOR_4.12 บันทึกข้อมูลใน External Hard Drive 2 ชุด 

 TOR_4.7 วิเคราะห์และสรุปผลประเมินโครงการ 

ข้อเสนอแนะ แนวทางการพัฒนาโครงการ TOR_4.11 
สรุปผล และจัดท า 
วาระการประชุม 

TOR_4.8 
ประชุมน าเสนอผลต่อ 

พพ. /ผู้เกี่ยวข้อง 

 TOR_4.9 รายงานต่อคณะกรรมการตรวจการจ้าง 

ภาพที่ 2-1 กรอบแนวคิดการด าเนินงานโครงการ 

จัดท าเครื่องมือ 
การติดตามและประเมินผล 
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ที่ปรึกษาฯ ได้ด าเนินการก าหนดกรอบการด าเนินงานการติดตามงานและหรือเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ที่เกี่ยวข้องกับงาน 6 ชุดโครงการ (โครงการการติดตามประเมินผลโครงการด้านพลังงาน
ทดแทนและอนุรักษ์พลังงานแก่หน่วยงานด้านความมั่นคงของประเทศ) ซึ่งได้ก าหนดแนวทาง วิธีการและ
ขั้นตอนในการด าเนินโครงการฯ ออกเป็น 3 ส่วนงานหลักๆ ดังนี้ 

1) ส่วนงานการรวบรวม ศึกษา ทบทวนข้อมูลที่เกี่ยวข้อง  
2) ส่วนงานการติดตามและประเมินผลโครงการ 
3) ส่วนงานสนับสนุนการด าเนินงานของกองแผนงาน และคณะกรรมการตรวจการจ้าง 
 

2.1 ส่วนงานการรวบรวม ศึกษา ทบทวนข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 
  

ที่ปรึกษาฯ จะด าเนินการรวบรวมข้อมูลที่ เกี่ยวข้องเพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนงาน 
การติดตามและประเมินผลโครงการด้านพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานแก่หน่วยงานด้านความ
มั่นคงของประเทศ และเป็นข้อมูลส าคัญในการบริหารโครงการให้มีประสิทธิภาพ ประกอบด้วยข้อมูลดังนี้ 

2.1.1  ทฤษฎีหรือตัวแบบเชิงระบบ (Systems Theory or Model) ส าหรับเป็นข้อมูลใน 
การออกแบบกระบวนการวิจัยหรือกรอบการวิจัยการติดตามและประเมินผลโครงการ ซึ่งที่ปรึกษาฯ  
ได้ ก าหนดขอบ เขตการติ ดตามความก้ าวหน้ า โครงการที่ อ ยู่ ระห ว่ างการด า เนิ น งาน  ห รือ 
การติดตามประเมินผลขณะด าเนินโครงการ (On-Going Evaluation) และกระบวนการติดตาม
ประเมินผลส าหรับโครงการ โครงการที่ด าเนินการแล้วเสร็จ (Completed Project) หรือเป็นการ
ประเมินผลภายหลังการด าเนินโครงการ (Ex-post Evaluation) โดยใช้ตัวแบบ The Five Criteria 
Model 

2.1.2  ข้อมูลสาระส าคัญของโครงการด้านพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานแก่หน่วยงานด้าน
ความมั่นคงของ 6 ชุดโครงการ ข้อมูล  

2.1.3  ข้อมูลสาระส าคัญของ กฎ/ระเบียบ พระราชบัญญัติด้านพลังงานที่เก่ียวข้อง เช่น 

-  ยุทธศาสตร์ของกระทรวงพลังงาน  
-  แผนยุทธศาสตร์ของส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน พ.ศ.2555-2558 
-  แผนยุทธศาสตร์กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน  
-  แผนอนุรักษ์พลังงาน 20 ปี (พ.ศ. 2554 – 2573) 
-  แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ปี (พ.ศ.2551 – 2565) 
-  แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกร้อยละ 25 ใน 10 ปี (พ.ศ.2555-

2564) (Alternative Energy Development Plan: AEDP 2012-2021) 
-  ระเบียบคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานว่าด้วยการรับซื้อไฟฟ้าจากการผลิตไฟฟ้า

พลังงานแสงอาทิตย์ที่ติดตั้งบนหลังคา พ.ศ. 2556 
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2.2 ส่วนงานการติดตามและประเมินผลโครงการ 
 

ที่ปรึกษาฯ มีความต้องการให้การประเมินครั้งนี้เป็นการประเมินในเชิงสร้างสรรค์ที่มุ่งเน้นให้เกิด
กระบวนการเรียนรู้ระหว่างทีมประเมินผลและผู้ที่รับผิดชอบด าเนินโครงการด้วยกระบวนการประเมินผล
แบบมีส่วนร่วม (Participatory Evaluation) โดยการให้ความส าคัญกับผู ้ที ่มีอ านาจในการตัดสินใจ 
ผู้ปฏิบัติงานโครงการและกลุ ่มผู ้สนใจใช้ประโยชน์เกี ่ยวกับโครงการได้เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวน  
การติดตามและประเมินผล ซึ ่งจะท าให้เกิดกระบวนการเรียนรู ้ในการติดตามและประเมินผลและ
ด าเนินงานโครงการต่อไปในอนาคต มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

2.2.1 การก าหนดแผนงานการติดตามและประเมินผล 
โดยการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องส าหรับก าหนดแผนงานการติดตามประเมินผล 

โดยในแผนงานฯ จะมีขอบเขตของแผนงานการติดตามและประเมินผล ดังนี้ 
1) กรอบการติดตามและประเมินผลที่ชัดเจน  
โดยที ่ปรึกษาฯ ได้ก าหนดแผนการติดตามและประเมินผลโครงการที ่อยู ่ระหว่าง

ด าเนินการ (On-going Project) โดยใช้ตัวแบบการประเมินผลที ่ใช้ส าหรับการติดตามประเมินผล
โครงการที่อยู่ระหว่างด าเนินการ คือ CIPP Model และโครงการที่ด าเนินการแล้วเสร็จในบางโครงการ  
หรือเป็นการประเมินผลภายหลังการด าเนินโครงการ (Ex-post Evaluation) โดยใช้ตัวแบบ The Five 
Criteria Model  

2) ระเบียบวิธีการติดตามและประเมินผล 
ที่ปรึกษาฯ จะด าเนินการตามระเบียบวิธีการติดตามและประเมินผลตามหลัก

วิชาการ โดยมีการก าหนดรายละเอียดดังนี้ 
(1) การก าหนดขอบเขตการติดตามและประเมินผล 

• การประเมินผลโครงการที่อยู่ระหว่างการด าเนินการ (On-going Evaluation)  
เพ่ือเป็นการรายงานผลการประเมิน เป็นระยะๆ และน าเสนอรายงานต่อ

คณะกรรมการที่เกี่ยวข้อง ในกรณีที่โครงการมีปัญหาหรืออุปสรรคที่ท าให้โครงการล่าช้า หรือไม่สามารถ
บรรลุวัตถุประสงค์ตามที่ก าหนด เพ่ือส าหรับเป็นข้อมูลในการตัดสินใจแก้ไข และให้ข้อเสนอแนะในการ
ด าเนินโครงการต่อไป โดยเริ่มประเมินความล่าช้า และแนวโน้มของการบรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการ  

• การประเมินผลโครงการที่ด าเนินการเสร็จสิ้นแล้ว (Completion Evaluation) 
ทั้งนี้  อาจมีการประเมินผลโครงการที่ด าเนินการเสร็จสิ้นแล้ว ภายใต้

เงือ่นไขที่โครงการย่อยภายใต้ 6 ชุดโครงการด าเนินการแล้วเสร็จ ภายในกรอบเวลาการติดตามประเมินผล
โครงการ 
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(2)  ระดับการติดตามและประเมินผลโครงการ 
ในการติดตามและประเมินผลโครงการจะมีการแบ่งระดับการประเมินออกเป็น 

2 ระดับ คือ การประเมินผลแบบเต็มรูปแบบ และ การประเมินผลจากเอกสาร โดยจะแบ่งโครงการโดย
พิจารณาคัดเลือกจากเทคโนโลยีที่ได้รับการสนับสนุน พ้ืนที่ด าเนินโครงการ งบประมาณที่ได้รับการจัดสรร 
และหน่วยงานที่ได้รับการจัดสรร เป็นต้น (ท้ังนี้ขึ้นอยู่กับลักษณะบริบทของแต่ละชุดโครงการ) 

• การประเมินผลแบบเต็มรูปแบบ เป็นการติดตามและประเมินผลโครงการ 
เชิงลึก ที่ทีมวิจัยจะลงพ้ืนที่/จัดท าเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลในเชิงลึก ทั้งข้อมูลเชิงคุณภาพ และ/
หรือเชิงปริมาณในการเก็บรวบรวมข้อมูล ซึ่งโครงการที่จะประเมินแบบเต็มรูปแบบ จะเป็นโครงการย่อยที่
เป็นตัวแทนของแต่ละกลุ่มชุดโครงการ  

• การประเมินผลจากเอกสาร เป็นการติดตามและประเมินผลโครงย่อยทุก
ชุดโครงการ โดยใช้เครื่องมือหลักในการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ แบบการรายงานความก้าวหน้าของการ
ด าเนินโครงการ (รายงานความก้าวหน้าประจ าเดือน) 

(3)  วิธีการสุ่มโครงการ (ส าหรับการติดตามและประเมินผลแบบเต็มรูปแบบ) 
การสุ่ม โครงการย่อยภายใต้ชุดโครงการ ส าหรับการประเมินผลแบบ 

เต็มรูปแบบจะด าเนินการนั้น ที่ปรึกษาฯ จะก าหนดการสุ่มแต่ละชุดโครงการโดยก าหนดหลักการ 
และใช้เทคนิคการสุ่มที่มีความแตกต่างกันไปตามลักษณะของชุดโครงการ ดังนี้ 

• กรณีที่ชุดโครงการ มีลักษณะโครงการย่อยภายใต้ชุดโครงการใกล้เคียงกัน 
ที่ปรึกษาจะใช้เทคนิคการสุ่มเพ่ือคัดเลือกโครงการ ดังนี้ 

-  Systematic Random Sampling  เป็นการสุ่มตัวอย่างเมื่อประชากรมี
ลักษณะใกล้เคียงกันและทุกหน่วยควรมีโอกาสเป็นตัวแทนเท่าๆ กัน 

-  Purposive Sampling เป็นการสุ่มที่เจาะจงตัวอย่างเพ่ือให้เหมาะสม
กับลักษณะปัญหา 

• กรณีชุดโครงการ มีลักษณะโครงการย่อยภายใต้ชุดโครงการที่ความ
หลากหลาย/หรือซับซ้อนที่ปรึกษาจะใช้เทคนิคการสุ่มเพ่ือคัดเลือกโครงการ ดังนี้ 

-  Stratified Random Sampling เป็นการสุ่มตัวอย่างที่มีความแตกต่าง
กันระหว่างหน่วยสุ่มที่จ าแนกออกเป็นชั้นภูมิ 

-  Multi-Stage Sampling เป็นการสุ่มเมื่อประชากรมีคุณลักษณะที่
ซับซ้อน ท าให้ต้องมีการสุ่มตัวอย่างมากกว่า 1 ครั้ง 

-  Purposive Sampling เป็นการสุ่มที่เจาะจงตัวอย่างเพ่ือให้เหมาะสม
กับลักษณะปัญหา 
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-  Proportionate Stratified Sampling เป็นการสุ่มเม่ือประชากรมีความ
แตกต่างกันอย่างชัดเจน กลุ่มตัวอย่างจึงต้องเป็นตัวแทนที่ดีของประชากรโดยประกอบด้วยสมาชิกของ
กลุ่มย่อยทุกกลุ่ม 

ทั้งนี้ที่ปรึกษาฯ อาจน าเทคนิคการสุ่มข้างต้นมาประยุกต์ใช้เพ่ือให้ได้
โครงการย่อย ส าหรับการติดตามและประเมินผลแบบเต็มรูปแบบ อย่างมีประสิทธิภาพ โดยก าหนดตัวแปร
ที่ส่งผลต่อการสุ่มคัดเลือกโครงการย่อยของแต่ละชุดโครงการ ตามลักษณะบริบทของชุดโครงการ  

2.2.2 การพัฒนารูปแบบ แนวทาง หลักเกณฑ์ และจัดท าดัชนีชี้วัดความส าเร็จ (KPIs) และ
ก าหนดเครื่องมือการรวบรวมข้อมูล (Instrumental and Data Collection Design) 

ทีป่รึกษาฯ จะด าเนินการพัฒนาดัชนีชี้วัด และเครื่องมือการรวบรวมข้อมูล ให้สอดคล้อง
กับระเบียบวิธีการติดตามประเมินผล และตัวแบบประเมินผลข้างต้น เพ่ือน าไปเป็นแนวทางในการ
ประยุกต์ใช้ส าหรับการติดตามและประเมินผลโครงการ ทั้งนี้จะกล่าวโดยละเอียดในบทที่ 4 

2.2.3 การเก็บรวบรวมข้อมูล และการลงพ้ืนที่โครงการ 
ที่ปรึกษาจะด าเนินการรวบรวมข้อมูลประกอบด้วย 2 ส่วนส าคัญ คือ ข้อมูลปฐมภูมิ 

(Primary Data) และ ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) เพ่ือติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของ
โครงการภายใต้ 6 ชุดโครงการ ซึ่งมีแนวทางการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังมรีายละเอียดดังนี้ 

1)  การเก็บรวบรวมข้อมูล จากผู้ด าเนินโครงการ ผู้ร่วมโครงการ และผู้เกี่ยวข้อง  

(1)  กรณีการประเมินผลแบบเต็มรูปแบบ 

ที่ปรึกษาจะด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยเครื่องมือ และวิธีการการติดตาม
และประเมินผลในรูปแบบต่างๆ ส าหรับโครงการย่อยภายใต้ 6 ชุดโครงการ ที่ได้การรับคัดเลือก/ 
สุ่มโครงการย่อยตามท่ีน าเสนอข้างต้น โดยมีตัวอย่างการเก็บรวบรวมข้อมูลและเครื่องมือที่ใช้ อาทิเช่น 

-  แบบสัมภาษณ์ ใช้ส าหรับสัมภาษณ์เจ้าของโครงการระดับผู้บริหารหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง โดยจะเป็นแบบสัมภาษณ์ที่จะสะท้อนถึงแนวคิด แนวทางการบริหาร นโยบายการด าเนิน
โครงการ ปัญหา/อุปสรรค รวมถึงการน าองค์ความรู้ที่คาดว่าจะได้รับไปพัฒนาต่อ หรือการต่อยอด  
องค์ความรู้ที่ได้รับอย่างไร 

-  แบบสอบถาม ใช้ส าหรับผู้ด าเนินโครงการ ผู้ร่วมโครงการ และผู้เกี่ยวข้อง 
โดยมีโครงสร้างแบบสอบถาม ประกอบด้วย ข้อมูลทั่วไป  ผลการด าเนินงาน องค์ความรู้ที่ได้  ปัญหา/
อุปสรรค และข้อเสนอแนะต่อการด าเนินโครงการ เป็นต้น 

-  แบบตรวจสอบรายการ ใช้ส าหรับการบันทึกข้อมูลรายโครงการ ได้แก่ 
ข้อเสนอโครงการ ข้อเสนอเชิงเทคนิค รายงานเบื้องต้น รายงานความก้าวหน้า รายงานฉบับสมบูรณ์ 
บทสรุปผู้บริหาร สื่อสิ่งพิมพ์ที่ใช้ส าหรับเผยแพร่ต่างๆ ของโครงการ และเอกสาร/สื่อที่เก่ียวข้อง เป็นต้น 

-  การลงพ้ืนที่ จ านวน 6 ครั้ง ส าหรับโครงการ/พ้ืนที่  โดยที่ปรึกษาจะจัด
กิจกรรมลงพ้ืนที่ส าหรับเป็นการติดตามความก้าวหน้า และเก็บข้อมูลการประเมินผลโครงการที่ได้รับการ
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สนับสนุน โดยในการลงพ้ืนที่จะประกอบด้วยทีมที่ปรึกษาฯ และคณะกรรมการตรวจการจ้าง หรือ
เจ้าหน้าที ่พพ. หรือ บุคลากรที่ พพ. มอบหมาย  

(2)  กรณีการประเมินผลจากเอกสาร 
ที่ปรึกษาจะด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบการรายงานความก้าวหน้า

ของการด าเนินโครงการ (รายงานความก้าวหน้าประจ าเดือน)  
2.2.4 การวิเคราะห์ สรุปผลการประเมินโครงการ และจัดท าข้อเสนอแนะ แนวทางการพัฒนา

โครงการ 
1)  การวิเคราะห์ สรุปผลประเมินโครงการ 

ที่ปรึกษาฯ จะน าข้อมูลดังกล่าวมาท าการวิเคราะห์ผลการติดตามและประเมินผลใน
ระดับโครงการ โดยก าหนดแนวทางการวิเคราะห์ข้อมูลด้วย การถ่วงน้ าหนัก และเกณฑ์การให้คะแนน
โครงการ ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

(1)  การวิเคราะห์สรุปผลการติดตามและประเมินผลในภาพรวม (ระดับชุดโครงการ) 
ที่ปรึกษาฯ จะน าข้อมูลมาท าการวิเคราะห์ด้วยเทคนิค SWOT Analysis และ

เทคนิคประกอบต่างๆ เพ่ือให้ทราบถึงปัจจัยภายใน (จุดแข็ง-จุดอ่อน) และปัจจัยภายนอก (โอกาส -
อุปสรรค) ของการด าเนินโครงการทั้ง 6 ชุดโครงการ เพ่ือน าไปสู่ข้อเสนอแนะต่อไป  

 (2)  การวิเคราะห์สรุปผลการติดตามและประเมินผลในระดับโครงการย่อย 
ที่ปรึกษาฯ จะน าข้อมูลมาท าการวิเคราะห์ สรุปตามกรอบการประเมินผลด้วย  

CIPP Model และ The Five Criteria Model 
 

2.3 ส่วนงานสนับสนุนการด าเนินงานของกองแผนงาน และคณะกรรมการตรวจการจ้าง 
  

ที่ปรึกษาจะด าเนินการสนับสนุนการด าเนินงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับการติดตามและประเมินผล 
นโยบาย แผน โครงการ หรือกิจกรรมอ่ืนๆ ที่ อยู่ ในความรับผิดชอบของกองแ ผนงาน  พพ .  
เพ่ือตอบสนองต่อวัตถุประสงค์หลักแห่งการติดตามงานและหรือเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ที่เกี่ยวกับงานของ 
6 ชุดโครงการ (โครงการการติดตามประเมินผลโครงการด้านพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานแก่
หน่วยงานด้านความมั่นคงของประเทศ) ประกอบด้วย การจัดประชุมน าเสนอผลประเมินโครงการฯ  
การรายงานความคืบหน้าการติดตามและประเมินผลต่อคณะกรรมการตรวจการจ้าง การจัดท าสรุปข้อมูล
ผลการประเมินโครงการในรูปแบบวาระการประชุม และกิจกรรมอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง 

ที่ปรึกษาฯ จะด าเนินการจัดประชุมน าเสนอผลการประเมินโครงการฯ โดยเชิญผู้บริหาร 
พพ. หรือผู้ที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมรับฟังผลการประเมินดังกล่าว โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือน าผลจากการประชุม
มาวิเคราะห์ พร้อมจัดท าเป็นข้อเสนอแนะ /ข้อปรับปรุงในครั้งต่อไป ซึ่งที่ปรึกษาฯจะน าเสนอวัน เวลา 
และสถานที่ส าหรับการสัมมนาฯ ในเบื้องต้นเพ่ือให้ คณะกรรมการตรวจการจ้าง พิจารณาเห็นชอบก่อนที่
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จะถึงก าหนดการจัดสัมมนาฯ จริง ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดความพร้อมและความเหมาะสมของวัน เวลา และ
สถานที่มากที่สุด โดยที่ปรึกษาฯ จะพิจารณาถึงความเป็นไปได้ของช่วงเวลา ความเพียงพอและความ
พร้อมของสถานที่ ตลอดจนความสะดวกในการเดินทางของเจ้าหน้าที่และผู้เข้าร่วมประชุม 

และที่ปรึกษาฯ จะด าเนินการรายงานความคืบหน้าการติดตามและประเมินผลต่อ
คณะกรรมการตรวจการจ้าง เพ่ือน าเสนอข้อมูล อาทิเช่น 

-  ข้อมูลความก้าวหน้าการติดตามและประเมินผลโครงการ ปัญหา อุปสรรค และ
ข้อเสนอแนะ 

-  ข้อมูล ผลการติดตามและประเมินโครงการที่จะจัดท าเป็นวาระการประชุม ที่ต้อง
น าเสนอหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

-  ข้อมูล รายละเอียดผลการติดตามและประเมินผลที่จะใช้ในการจัดประชุมน าเสนอผล
ต่อผู้บริหาร พพ. หรือ ผู้เกี่ยวข้อง 

-  ข้อมูล รายละเอียดต่างๆ ที่ที่ปรึกษาฯ จัดท าเพ่ือการสนับสนุนการด าเนินงานอ่ืนๆ  
ที่อยู่ในความรับผิดชอบของกองแผนงาน 

โดยในเบื้องต้นที่ปรึกษาฯ จะด าเนินการสนับสนุนข้อมูล และจัดท าสรุปข้อมูลผลการ
ประเมินโครงการในรูปแบบวาระการประชุม ซึ่งที่ปรึกษาฯ จะด าเนินการจัดท าสรุปข้อมูลผลประเมิน
โครงการให้เป็นไปอย่างกระชับ มีความสมบูรณ์ในเนื้อหาให้เข้าใจง่าย และสนับสนุนการจัดท าเอกสารใน
รูปแบบของวาระการประชุม เพ่ือใช้ส าหรับการน าเสนอผู้เกี่ยวข้อง โดยที่ปรึกษาฯ จะน าเสนอ หรือ 
รายงานต่อคณะกรรมการตรวจรับการจ้างให้พิจารณาก่อน ทั้งนี้การน าเสนอ หรือการรายงานนั้น อาจจะ
น าเสนอในรูปแบบการเวียนเอกสาร หรือจัดประชุมเพ่ือน าเสนอ หรือด้วยวิธีอ่ืนๆ ที่เหมาะสม โดยค านึงถึง
ประโยชน์สูงสุดที่ทาง พพ. จะได้รับ เบื้องต้นมีคณะกรรมการและผู้เกี่ยวข้อง ดังต่อไปนี้ 

1)  คณะกรรมการบริหารและก ากับดูแลโครงการ 
2)  คณะกรรมการพิจารณาข้อเสนอโครงการสถานีผลิตไฟฟ้าในหน่วยงานราชการ 
3)  คณะท างานพิจารณาข้อเสนอโครงการและรายงานผลการด าเนินงาน 
4)  คณะกรรมการตรวจรับการจ้าง 
และที่ปรึกษาฯ จะด าเนินการรวบรวมรายงาน เอกสาร ข้อมูลต่างๆ โดยจัดท าให้เป็นใน

รูปแบบ Electronic File ลงใน External Hard Drive โดยมีความจุอย่างน้อย 1 TB จ านวน 2 ชุด  

 
 

 
 



  
 
 
 

 

ที่ปรึกษาฯ ได้ด าเนินการรวบรวม ศึกษา ทบทวนข้อมูลที่เกี่ยวข้อง  ส าหรับการติดตามและ
ประเมินผลโครงการด้านพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานแก่หน่วยงานด้านความมั่นคงของประเทศ 
ทัง้ 6 ชุดโครงการ มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

 
3.1 คู่มือประเมินผลโครงการภายใต้แผนอนุรักษ์พลังงาน ปีงบประมาณ 2555 

 
กองนโยบายและแผนพลังงาน (กนย.) ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) ในฐานะ

เลขานุการของคณะอนุกรรมการประเมินผลโครงการภายใต้แผนอนุรักษ์พลังงานที่ได้รับการสนับสนุนเงิน
จากกองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานรวมถึงการให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ือปรับปรุงการ
ด าเนินงานโครงการให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนด ตลอดจนน าเสนอสรุปผลการประเมิน
และข้อเสนอแนะต่างๆ แก่คณะกรรมการกองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานเพ่ือน าไปปรับปรุงการ
ด าเนินงานของกองทุนฯ ให้เหมาะสมและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นต่อไป 

การประเมินผลโครงการภายใต้แผนอนุรักษ์พลังงานที่ได้รับเงินสนับสนุนจากกองทุนฯ โดยเป็นการ
ด าเนินการครอบคลุมตั้งแต่การติดตามความก้าวหน้าและประเมินผลการด าเนินโครงการและการตรวจสอบ
ผลประหยัดพลังงานหรือปริมาณการผลิตการใช้พลังงานทดแทนที่ได้จากการด าเนินโครงการ รวมถึงการน า
ผลประเมินดังกล่าวน าไปใช้ประกอบการจัดท าข้อเสนอแนวทางการพัฒนาปรับปรุงการด าเนินงานของ
กองทุนฯ แผนอนุรักษ์พลังงาน และการติดตามประเมินผลให้เหมาะสมและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

โดย “คู่มือประเมินผลโครงการภายใต้แผนอนุรักษ์พลังงาน ปีงบประมาณ 2555” ฉบับนี้เป็น
สื่อกลางในการสร้างความเข้าใจในวัตถุประสงค์ เป้าหมาย และวิธีการติดตามประเมินผลโครงการ รวมถึง
ชี้แจงตัวแบบ/ประเด็นประเมินผล และดัชนีชี้วัดความส าเร็จ (Key of Perfomance Indicator; KPI) ที่
จะใช้ในการประเมินผลต่อผู้เกี่ยวข้องและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วน ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดความโปร่งใสใน
การประเมินผล รวมถึงสร้างความมั่นใจและการยอดรัมให้แก่ทุกฝ่าย อันเป็นจุดเริ่มต้นของการ
ประสานงานและความร่วมมือที่จะท าให้การประเมินผลโครงการเป็นไปอย่างราบรื่นและเกิดประสิทธิผล
ตามที่ก าหนดไว้ได้ในที่สุด โดยมีกรอบและแนวทางการพิจารณาประเมินผล 2 รูปแบบ คือ โครงการที่
ด าเนินการแล้วเสร็จและโครงการที่อยู่ระหว่างด าเนินการ ใช้หลักการและแนวทางของ Project Cycles 
Management Guidelines European Commission: Europe Aid Co-operation Office 2 0 0 4 a 
และ New JICA Guidelines fo Project Evaluation 2010 ในการคัดเลือกตัวแบบประเมินผลโครงการ
และก าหนดประเด็นหรือดัชนีชี้วัดในการประเมินผลให้เหมาะสมกับลักษณะและสถานภาพของโครงการ  

บทท่ีบทท่ี  33  
การรวบรวม ศึกษา ทบทวนข้อมูลที่เกี่ยวข้องการรวบรวม ศึกษา ทบทวนข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 
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ทั้งนี้ ตัวชี้วัเชิงปฏิบัติการและแนวทางการพิจารณาประเมินผลที่แสดงในตารางเป็นเพียงแนวทาง
ตัวอย่างส าหรับโครงการด้านพลังงานทั่วๆ ไปเท่านั้น การก าหนดดัชนีชี้วัด เชิงปฏิบัติการ (KPIs) และ
แนวทางการพิจารณาประเมินผลส าหรับแต่ละโครงการอาจแตกต่างกันไปตามลักษณะการด าเนินงาน
ภายใต้โครงการหรือธรรมชาติของโครงการ ดังนั้นผู้ประเมินจะต้องน ารายละเอียดขั้นตอนการด าเนินงาน
ภายใต้โครงการมาพิจารณาก าหนดเป็นตัวชี้วัดเชิงปฏิบัติการเฉพาะของแต่ละโครงการ โดยให้ครอบคลุม
ทุกประเด็นที่เกี่ยวข้องและสามารถสะท้อนภาพความส าเร็จของโครงการได้ชัดเจน เพ่ือใช้ในการ
ประเมินผลได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป ทั้งนี้จะต้องพิจารณาก าหนดค่าถ่วงน้ าหนักความส าคัญของแต่ละ 
KPI ให้เหมาะสมด้วย ส าหรับกรณีที่ประเด็นประเมินผลหรือดัชนีชี้วัดไม่เกี่ยวข้องกับโครงการ หรือไม่
จ าเป็นต้องพิจารณาประเมินผล ให้ผู้ประเมินผลพิจารณาตัดออก และไม่น ามาคิดคะแนนประเมินผล หรือ
หากเป้นประเด็นที่ เกี่ยวข้องแต่ไม่สามารถประเมินผลได้ เนื่องจากมีข้อมูลไม่เพียงพอส าหรับการ
ประเมินผล ให้ผู้ประเมินใส่ข้อความ “n/a” (not applicable or not available) ในช่องค าอธิบายผล
ประเมิน พร้อมระบุเหตุผลเพ่ิมเติมให้ชัดเจน เช่น ข้อมูลไม่เพียงพอส าหรับประเมินผล ประเด็นประเมินผล
นี้ไม่เกี่ยวข้องกับโครงการ เป็นต้น  

3.1.1  กรอบการประเมินผลโครงการ 
1)  โครงการที่ อยู่ ระหว่ างด าเนิ นการ (On-going Project) และโครงการฝึกอบรม 

ประชาสัมพันธ์ 

ตารางท่ี 3-1  กรอบการประเมินผลโครงการที่อยู่ระหว่างด าเนินการ ด้วย CIPP Model 

ประเด็นประเมินผล น ้าหนัก ดัชนีชี วัดผลการปฏิบัติงาน 
บริบท (Context) 10  ความสมเหตุสมผลในการด าเนินการ 

 ความสอดคล้องของโครงการ 
 ความซ้ าซ้อนของโครงการ 

ปัจจัยน้าเข้า (Input) 20  บุคลากร 
 งบประมาณและการใช้จ่ายงบประมาณ 
 ทรัพยากรสนับสนุนอ่ืนๆ เช่น องค์ความรู้  เทคนิค 

เทคโนโลยี เครื่องมือ/เครื่องจักร อุปกรณ์ สถานที่ ฯลฯ 
 การมีส่วนร่วมของหน่วยงานภายนอก (หากมี) 

กระบวนการ (Process) 40  การออกแบบและการวางแผนการด าเนินงาน 
 กิจกรรมและการด าเนินงาน 
 การติดตามประเมินผล การรายงานผลต่อผู้มีอ านาจ

เหนือและการปรับปรุงแก้ไขปัญหาอุปสรรค 
ผลผลิต และผลลัพธ์ (Product) 
ผลผลิต (Output) 10 ผลผลิตที่เกิดขึ้นโดยตรงจากกระบวนการของโครงการ 
ผลลัพธ์ (Outcome) 20 ผลที่เกิดขึ้นจากการน าผลผลิตไปใช้ประโยชน์ 

รวม 100  
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2)  โครงการที่ด าเนินการแล้วเสร็จ (Completed Project) ประกอบด้วย 

ตารางท่ี 3-2  กรอบการประเมินผลโครงการที่ด าเนินการแล้วเสร็จด้วย The Five Criteria Model 
ประเด็นประเมินผล ดัชนีชี วัดผลการปฏิบัติงาน 

ความสอดคล้อด (Relevance)  ความสมเหตุสมผลในการด าเนินการ 
 ความสอดคล้องของโครงการ 
 ความซ้ าซ้อนของโครงการ 

ประสิทธิผล (Effectiveness) การบรรลุ/แนวโน้มการบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่ก าหนดของผลผลิต
และผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจากการด าเนินโครงการ 

ประสิทธิภาพ (Efficiency) ความสามารถในการด าเนินโครงการให้บรรลุวัตถุประสงค์ภายในระยะเวลาที่
ก าหนดไว้ 

ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบทั้งจากโครงการโดยตรงและผลกระทบภายนอก (Externalities) 
ของโครงการ รวมถึงผลกระทบส่งผ่าน (Spillover Effect) อันเนื่องมาจาก
โครงการ โดยพิจารณาท้ังด้านบวกและลบ ในมุมมองของทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง 

ความย่ังยืน (Sustainability)  ศักยภาพในการด าเนินการอย่างต่อเนื่องอย่างเป็นรูปธรรมภายหลัง
สิ้นสุดโครงการ 

 โอกาสหรือแนวโน้มในการขยายผลหรือท าให้เกิดการด าเนินการ
เพ่ิมข้ึน1 

หมายเหตุ : 1 สอดคล้องกับประเด็นประเมินผลเร่ืองการแพร่ขยายผลการด าเนินโครงการ (Transportability Evaluation) ของ Daniel L 
Stufflebeam  
ซ่ึงได้เพิ่มเติมไว้ในการปรับปรุงประเด็นประเมินผลภายใต้ CIPP Model ครั้งล่าสุด (ครั้งที่ 5 เมื่อปี ค.ศ. 2002/ พ.ศ. 2545) 

 

ตารางท่ี 3-3  น้ าหนักคะแนนในการประเมินผลโครงการด้วย The Five Criteria Model 

กลุ่มงาน 
กลุ่มงาน/ลักษณะโครงการ 

วิจัยพัฒนา ส่งเสริมสาธิต พัฒนาบุคลากร ประชาสัมพันธ ์ กลยุทธ์ 

ประเด็นประเมินผล 
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ความสอดคล้อง 10 15 15 10 10 15 15 15 15 10 
ประสิทธิผล 30 25 25 25 35 30 30 35 40 30 
ประสิทธิภาพ 30 25 25 25 35 30 30 40 35 30 
ผบกระทบ 20 20 20 30 10 10 10 10 10 20 
ความย่ังยืน 10 15 15 10 10 15 15 - - 10 

รวม 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 
หมายเหตุ :  1.  การก าหนดน้ าหนักคะแนนหรือความส าคัญในการประเมินผลโครงการด้วยแบบ The Five Criteria Model จะแตกต่างกัน

ไปตามลักษณะโครงการ โดยจะให้น้ าหนักหรือให้ความส าคัญมากในประเด็นประเมินผลที่มีความส าคัญและมีผลต่อ
ความส าเร็จหรือความสัมฤทธิ์ผลของโครงการ 

2.  โครงการในกลุ่มงานประชาสัมพันธ์จะไม่ประเมินผลในประเด็นความยั่งยืนของโครงการ เนื่องจากไม่สามารถวัดผลได้อย่าง
ชัดเจน ผลที่เกิดขึ้นของโครงการประเภทนี้จะเกิดขึ้น ณ ช่วงเวลาที่ด าเนินโครงการ และมักจะเป็นผลจากตัวแปรอื่นๆ ร่วมด้วย 
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ตารางท่ี 3-4  น้ าหนักคะแนนประเด็นประเมินผลด้านผลกระทบ 
ผลกระทบ น ้าหนักคะแนน 

ด้านพลังงาน 20 
ด้านเศรษฐศาสตร์ 15 
ด้านการเงิน 15 
ด้านสังคม 20 
ด้านสิ่งแวดล้อม 30 

รวม 100 

ตารางท่ี 3-5  น้ าหนักคะแนนประเด็นประเมินผลด้านความยั่งยืนของโครงการ 
ความย่ังยืน น ้าหนักคะแนน 

ความต่อเนื่อง 70 
การขยายผล 30 

รวม 100 
 
หมายเหตุ :  น้ าหนักคะแนนประเมินผลด้านผลกระทบและความยั่งยืนของโครงการในตารางเป็นเพียงแนวทางหรือตัวอย่างเท่านั้น ผู้ประเมินผล

สามารถปรับเปลี่ยนน้ าหนักคะแนนของแต่ละ KPI ให้เหมาะสมสอดคล้องกับลักษณะหรือธรรมชาติของแต่ละโครงการได้ตามความ
เหมาะสม 

 

3.1.2  เกณฑ์การพิจารณาผลประเมิน 
การพิจารณาการประสบความส าเร็จในแต่ละประเด็นประเมินผลหรือแต่ละดัชนีชี้วัดผลการ

ปฏิบัติงานทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพหรือคุณค่าของผลผลิตที่ได้รับจากโครงการ โดยหากโครงการ
สามารถด าเนินการบรรลุความส าเร็จในเชิงปริมาณตามที่ก าหนดไว้ในข้อก าหนดของโครงการ (TOR) จะ
พิจารณาว่าประสบความส าเร็จบางส่วน (Paartially Successful) หรือให้ 2 คะแนน เท่านั้น เพราะถือ
เป็นเกณฑ์ข้ันต่ า (Minimum Requirement) ที่ควรต้องด าเนินการได้ โดยจะพิจารณาว่าโครงการประสบ
ความส าเร็จเป็นส่วนใหญ่ (Mostly Successful) หรือให้ 3 คะแนน แก่โครงการที่สามารถด าเนินการ
บรรลุความส าเร็จในเชิงปริมารและผลงานมีคุณภาพที่น่าพอใจ และจะพิจารณาว่าโครงการที่ประสบ
ความส าเร็จอย่างสูง (Highly Successful) หรือให้ 4 คะแนน แก่โครงการที่มีการด าเนินการหรือให้
ข้อเสนอแนะอันเป็นประโยชน์เพ่ิมเติมหรือสามารถด าเนินการได้ปริมาณหรือคุณภาพสูงกว่าเกณฑ์ที่
ก าหนดไว้ 

อย่างไรก็ตาม ผู้ประเมินผลจะต้องพิจารณาด้วยว่าวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายของโครงการที่
ก าหนดไว้นั้นมีความเหมาะสมหรือไม่ หากไม่เหมาะสมหรือก าหนดไว้ต่ าเกินไป แม้จะด าเนินการได้ตามที่
ก าหนด ก็ต้องพิจารณาปรับลดผลประเมินลงให้เหมาะสม เพราะการก าหนดวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย
ของโครงการไม่เหมาะสมจะท าให้ผลประเมินในประเด็นความสมเหตุสมผลในการด าเนินโครงการไม่
สะท้อนระดับที่ควรเป็น 
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1)  เกณฑ์การตัดสินคุณค่าตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงาน 
ส าหรับใช้พิจารณาให้คะแนนแต่ละประเด็นประเมินผล โดยพิจารณาจากความสามารถในการ

บรรลุความส าเร็จประเด็นนั้น ก าหนดเป็น 4 ระดับ ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 3-6  เกณฑ์การตัดสินคุณค่าดัชนีชี้วัดผลการปฏิบัติงาน 
ระดับที่  ความหมาย การพิจารณา 

1 ไม่ประสบความส าเร็จ (Unsuccessful) พิจารณาให้ 1 คะแนน  
ส าหรับประเดน็ประเมินผลทีส่ามารถบรรลุ
ความส าเร็จ ร้อยละ 0-49 

2 ประสบความส าเร็จบางส่วน (Partially 
Successful) 

พิจารณาให้ 2 คะแนน  
ส าหรับประเดน็ประเมินผลทีส่ามารถบรรลุ
ความส าเร็จ ร้อยละ 50-69 

3 ประสบความส าเร็จเป็นส่วนใหญ่ 
(Mostly Successful) 

พิจารณาให้ 3 คะแนน  
ส าหรับประเดน็ประเมินผลทีส่ามารถบรรลุ
ความส าเร็จ ร้อยละ 70-84 

4 ประสบความส าเร็จอย่างสูง  
(Highly Successful) 

พิจารณาให้ 4 คะแนน  
ส าหรับประเดน็ประเมินผลทีส่ามารถบรรลุ
ความส าเร็จ ร้อยละ 85-100 

 
2)  เกณฑ์การพิจารณาระดับผลประเมิน 
ส าหรับใช้พิจารณาตัดสิน (สรุป) ระดับผลประเมินจากคะแนนประเมินผลที่ได้รับ หลังจากค านวณ

ร่วมกับค่าน้ าหนักคะแนนแล้วหรือค่าเฉลี่ยที่ได้จากการประเมินผลประเด็นย่อยๆ หลายประเด็นซึ่งจะมีค่าไม่
ลงตัว (มีจุดทศนิยม) ก าหนดเป็น 4 ระดับ สอดคล้องกับเกณฑ์ตัดสินคุณค่าตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงาน ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 3-7  เกณฑ์การพิจารณาระดับผลประเมิน 

คะแนนประเมิน  ระดับ ผลประเมิน 
1.00 – 1.75 ระดับที่ 1 ไม่ประสบความส าเร็จ (Unsuccessful) 
1.76 – 2.50 ระดับที่ 2 ประสบความส าเร็จบางส่วน (Partially Successful) 
2.51 -3.25 ระดับที่ 3 ประสบความส าเร็จเป็นส่วนใหญ่ (Mostly Successful) 
3.26 – 4.00 ระดับที่ 4 ประสบความส าเร็จอย่างสูง (Highly Successful) 

 
3.1.3  แนวทางการพิจารณาตัดสินใจด้าเนินโครงการในอนาคต 
การพิจารณาผลการประเมินประเด็นผลิตผล (Product) ของโครงการ ส าหรับโครงการที่ประเมินผล

ด้วย CIPP Model และผลประเมินประเด็นผลกระทบ (Impact) และความยั่งยืน (Sustainability) ของ
โครงการ ส าหรับโครงการที่ประเมินผลด้วย The Five Criteria Model ซึ่งประยุกต์มาจากแนวคิดประเภท
การตัดสินใจที่สอดคล้องกับประเด็นประเมินผลภายใต้ CIPP Model (The four aspects of evaluation in 
the CIPP Model support different types of decisions) ของ Daniel L. Stufflebeam (Stufflebeam 
D. L., Education Evational Evaluation and Decision Making, 1971) 
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ตารางท่ี 3-8  แนวทางการพิจารณาตัดสินใจด าเนินโครงการในอนาคต 
 

ประเด็นประเมินผล การน้าไปใชป้ระกอบการตัดสนิใจ 
บริบท (Context) ตัดสินใจเพื่อการวางแผน (Planning Decision) โดยเลือกหรือปรับ

วัตถุประสงค์โครงการให้เหมาะสม สอดคล้องกับบรบิท 
ปัจจัยน าเข้า (Input) ตัดสินใจเพื่อก าหนดโครงสรา้ง (Structuring Decisions) ของโครงการ 

อาทิ รูปแบบ กิจกรรม ปัจจัยน าเข้า เป็นตน้ ให้เหมาะสม 
กระบวนการ (Process) ตัดสินใจปรบัปรุงการปฏิบัติงาน/การด าเนินงานโครงการ (Implementing 

Decisions) ให้เหมาะสม 
ผลิตผล (Product) ตัดสิใจทบทวนโครงการ (Recycling Decisions) ว่าจะปรับปรงุ ขยาย 

ยกเลิก/ยุติโครงการ 
 
ผลประเมินโครงการและเงื่อนไขในการด าเนินโครงการที่ใช้พิจารณาจัดท าแนวทางการพิจารณา

ตัดสินใจด าเนินโครงการในอนาคต เป็นดังนี้ 
ผลประเมินโครงการ 

- โครงการที่ประเมินผลด้วย CIPP Model พิจารณาจากผลประเมินประเด็นผลิตผล 
(Product) ของโครงการ 

- โครงการที่ประเมินผลด้วย The Five Criteria Model พิจารณาผลประเมินประเด็น
ผลกระทบ (Impact) และความยั่งยืน (Sustainability) ของโครงการ 

เงื่อนไขในการด าเนินโครงการ 

- ความสอดคล้องกับแผน/ยุทธศาสตร์ของกองทุนฯ 

- ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์/พันธกิจของหน่วยงาน 

- ความคุ้มเชิงพาณิชย์/ด าเนินการติดตลาดแล้วหรือด าเนินการได้เองโดยไม่ต้อง
พ่ึงพาดครงการจากภาครัฐ 

- ศักยภาพการพัฒนาหรือการด าเนินการในอนาคต โดยพิจารณาจากเป้าหมายที่ก าหนด
ไว้ในแผนหรือยุทธศาสตร์ 

- ความซ้ าซ้อนกับโครงการที่เคยด าเนินการแล้วในอดีต หรือด าเนินการอยู่ในปัจจุบัน (ท้ัง
ของหน่วยงานเดียวกันและคนละหน่วยงาน) 

จากนั้นจึงสรุปหรือเสนอแนะแนวทางการด าเนินโครงการในอนาคตเป็น 4 แนวทาง คือ 
1)  เพ่ิมหรือขยายปริมาณ/งบประมาณในการด าเนินโครงการ 
2)  คงปริมาณ/งบประมาณในการด าเนินโครงการ 
3)  ลดปริมาณ/งบประมาณในการด าเนินโครงการ 
4)  ยกเลิกหรือยุติโครงการ 
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ส่วนผลประเมินในประเด็นอ่ืนๆ คือ ประเด็นบริบท (Context) ปัจจัยน าเข้า (Input) และ
กระบวนการ (Porcess) ผู้ประเมินจะน าไปใช้พิจารณาประกอบการจัดท าข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะที่
เกี่ยวข้องกับการก าหนดโครงสร้างและการปฏิบัติ/ด าเนินงานโครงการเพ่ือใช้ร่วมกับแนวทางการด าเนิน
โครงการในอนาคตที่เสนอแนะไว้ข้างต้น 

3.1.3  การตรวจสอบผลประหยัดพลังงาน หรือปริมาณการผลิตการใช้พลังงานทดแทนที่ได้
จากการด้าเนินโครงการ 

การตรวจสอบจะด าเนินการเฉพาะโครงการที่มีผลประหยัดพลังงานหรือปริมาณการผลิตการใช้
พลังงานทดแทนเท่านั้น โดขใช้แนวทางข้อใดข้อหนึ่งหรือหลายข้อร่วมกัน ดังต่อไปนี้  ทั้งนี้ต้องสามารถอ้า
อิงได้และได้รับการยอมรับจากผู้ที่เก่ียวข้อง 

1)  ขอความอนุเคราะห์ข้อมูลจากเจ้าของโครงการ กรณีมีการติดตั้งมาตรวัด หรืออุปกรณ์
ตรวจวัดหรือมีการบันทึกข้อมูลไว้แล้ว 

2)  สอบถาม/สัมภาษณ์จากผู้ด าเนินโครงการ ผู้ดูแลโครงการ และ/หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับโครงการ 
3)  ใช้เครื่องมือแบบพกพาตรวจวัดแบบชั่วขณะหรือตรวจวัดครั้งเดียว แล้วค านวณหรือประเมิน 
4)  ใช้ข้อมูลเชิงสัมพัทธ์หรือข้อมูลเชิงเปรียบเทียบจากโครงการลักษณะเดียวกันที่ได้มีการ

ประเมินผลไว้ในอดีตมาค านวณหรือประเมิน 
 

3.2  โครงการด้านพลังงานทดแทนและอนุรัก์พลังงานแก่หน่วยงานด้านความม่ันคงของประเทศ  
6 ชุดโครงการ 

ตามมติกรรมการกองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน คราวประชุมครั้งที่ 3/2557 (ครั้งที่ 63) 
เมื่อวันที่ 14 สิงหาคม 2557 อนุมัติจัดสรรเงินกองทุนฯ ให้กับ กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์
พลังงาน (พพ.) ในวงเงินรวม 2,687,820,886 บาท เพ่ือน าไปใช้จ่ายและจัดสรรให้ผู้เข้าร่วมโครงการตาม
งาน/กิจกรรมในโครงการด้านพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานแก่หน่วยงานด้านความมั่นคงของ
ประเทศ ซ่ึงประกอบด้วย 6 ชุดโครงการ รวม 63 โครงการย่อย มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

ชุดที่ 1 ชุดโครงการต้นแบบการบริหารจัดการโรงไฟฟ้าพลังงานก๊าซชีวภาพจากหลุมฝังกลบขยะ
ขนาดเล็ก 

ชุดที่ 2 ชุดโครงการอนุรักษ์พลังงานและใช้พลังงานทดแทนในพ้ืนที่เสี่ยงภัยในพ้ืนที่ 3 จังหวัด
ชายแดนใต ้

ชุดที่ 3 ชุดโครงการอนุรักษ์และส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนในพ้ืนที่โครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชด าริและโครงการตามแนวพระราชด าริ 

ชุดที่ 4 ชุดโครงการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานแสงอาทิตย์และใช้ในหน่วยงานด้าน 
ความมั่นคง 

ชุดที่ 5 ชุดโครงการสถานีผลิตไฟฟ้าในหน่วยงานราชการ (Campus Power) 
ชุดที่ 6 ชุดโครงการสนับสนุนพลังงานจังหวัดเพ่ือสร้างความเข้มแข็งด้านพลังงานทดแทนและอนุรักษ์

พลังงาน 
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ซึ่งมีหน่วยงานที่ขอรับจัดสรรเงินทั้งสิ้น 9 หน่วยงานหลัก ดังนี้ 
1) ทหารบก (ทบ.) 
2) ทหารอากาศ (ทอ.) 
3) กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน (กอ.รมน.) 
4) ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) 
5) ส านักงานปลัดกระทรวงพลังงาน (สป.พน.)  

-  ส านักส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน (สสช.) 
-  ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ (สนย.) 
-  กองตรวจและประเมินผล (กตป.) 

6) ส านักงานต ารวจแห่งชาติ (สตช.) 
7) กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช (อส.) 
8) กรมกิจการพลเรือนทหารบก (กร.ทบ.) 
9) กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน (พพ.) 

 

ตารางที่ 3-9 สรุปรายละเอียดข้อมูล 6 ชุดโครงการด้านพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานแก่
หน่วยงานด้านความม่ันคงของประเทศ   

ชุดโครงการ วงเงินรวม (บาท) 
จ้านวน (โครงการ) 

หน่วยงาน 
ผู้ขอรับจัดสรร แบ่งจ้านวนภายใต้

ชุดโครงการ 
แบ่งจ้านวน 

ตามหน่วยงาน 

1. ชุดโครงการต้นแบบการบริหาร
จัดการโรงไฟฟา้พลงังานก๊าซ
ชีวภาพจากหลุมฝังกลบขยะขนาด
เล็ก 

680,000,000 8 3  ทบ. 

5  ทอ. 

2. ชุดโครงการอนุรักษ์พลังงานและ
ใช้พลังงานทดแทนในพื้นที่เสี่ยง
ภัยในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนใต้ 

302,000,000 3 1  กอ.รมน. 

2 ศอ.บต. 

3. ชุดโครงการอนุรักษ์และส่งเสริม
การใช้พลังงานทดแทนในพื้นที่
โครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชด าริและโครงการตาม
แนวพระราชด าร ิ

420,885,690 10 1 สป.พน. 

1 อส. 

4 กอ.รมน.   

4 กร.ทบ. 

4. ชุดโครงการส่งเสริมการผลติ
ไฟฟ้าด้วยพลังงานแสงอาทติย์
และใช้ในหน่วยงานด้านความ
มั่นคง 

 

799,193,396 13 8 ทบ. 

2 ทอ. 

2 สตช. 

1 กอ.รมน. 
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ชุดโครงการ วงเงินรวม (บาท) 
จ้านวน (โครงการ) 

หน่วยงาน 
ผู้ขอรับจัดสรร แบ่งจ้านวนภายใต้

ชุดโครงการ 
แบ่งจ้านวน 

ตามหน่วยงาน 

5. ชุดโครงการสถานีผลิตไฟฟ้าใน
หน่วยงานราชการ (Campus 
Power) 

399,000,000      14 พพ. 

6. ชุดโครงการสนับสนุนพลังงาน
จังหวัดเพื่อสร้างความเข้มแข็งด้าน
พลังงานทดแทนและอนุรักษ์
พลังงาน 

85,741,800      15 สป.พน 

รวมทั งสิ น 2,687,820,886 
บาท 

63 
โครงการย่อย 

หมายเหตุ: ทั้งนี้รายละเอียดของโครงการย่อย ที่ปรึกษาจะน าเสนอใน บทที่ 5 
 

3.3  กฎ/ระเบียบ พรบ. ด้านพลังงานที่เกี่ยวข้อง 
 

3.3.1 ยุทธศาสตร์ของกระทรวงพลังงาน  

ด้วยกระทรวงพลังงานมีอ านาจหน้าที่และภารกิจรับผิดชอบในการจัดหา พัฒนา และบริหาร  
จัดการพลังงานเพ่ือสร้างเสถียรภาพด้านพลังงานของประเทศ ให้มีพอเพียงต่อความต้องการและเพ่ิม
ศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ โดยแผนยุทธศาสตร์กระทรวงพลังงาน (พ.ศ.2556  – 2560) มี
สาระส าคัญดังนี้ 

1) ยุทธศาสตร์ที่1 การจัดหาเพื่อสร้างเสริมความม่ันคงด้านพลังงานของประเทศ 
เป้าประสงค์ : 

(1) จัดหาพลังงานให้เพียงพอต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิต
ประชาชน 

(2) การกระจายแหล่งและเชื้อเพลิงที่หลากหลาย 
(3) มีโครงสร้างพ้ืนฐานพลังงานที่เชื่อถือได้เอ้ือต่อการเติบโตอุตสาหกรรมพลังงาน 
(4) มีระบบรองรับสภาวะวิกฤตป้องกันแก้ไขขาดพลังงาน 

กลยุทธ์หลัก   
(1) เร่งจัดหาปิโตเลียมภายในประเทศ ประเทศเพ่ือนบ้านและในต่างประเทศ อาทิ  

การเปิดสัมปทานรอบที่ 21 การศึกษาแนวทางด าเนินการกับสัมปทานที่จะ
หมดอายุในปี พ.ศ. 2565 
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(2) ประสานความร่วมมือเพ่ือรับซื้อ พัฒนา และร่วมทุนโครงการพลังงานจาก
ประเทศเพ่ือนบ้านเพิ่ม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเชื่อมโยงโครงข่ายพลังงานกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น การรับซื้อไฟฟ้าจากลาวและพม่า การรับซื้อก๊าซจาก
พม่าและมาเลเซีย การเจรจาเพ่ือจัดหาพลังงานจากพ้ืนทีทับซ้อนกับประเทศ
เพ่ือนบ้าน 

(3) การพัฒนามาตรฐานของโครงสร้างพ้ืนฐานในภูมิภาคอาเซียนให้มีความสอดคล้อง
กัน 

(4) จัดท า PDP 2013 และเร่งกระจายแหล่ง/ชนิดเชื้อเพลิงหลากหลายในรูปแบบ 
IPP SPP VSPP 

(5) พัฒนาการมีส่วนร่วมและสร้างความรู้ความเข้าใจด้านการกระจายแหล่งและ
ชนิดเชื้อเพลิง ได้แก่ การสร้างความรู้ความเข้าใจโรงไฟฟ้าถ่านหิน การสร้าง
ศูนย์การเรียนรู้ด้านพลังงาน 

(6) ส่งเสริมการลงทุนและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านพลังงานในอุตสาหกรรม
พลังงานที่มีศักยภาพในทุกพ้ืนที่ประเทศ อาทิ Energy Land Bridge, LNG 
Receiving Terminal, ระบบท่อส่งน้ ามันและก๊าซธรรมชาติ คลัง LPG สายส่ง
ไฟฟ้า Smart Grid 

(7) เร่งด าเนินการเพ่ิมน้ ามันส ารองเชิงยุทธศาสตร์จาก 36 วันเป็น 90 วัน และ
พัฒนาสะพานเศรษฐกิจเชื่อมโยงทะเลอันดามันกับอ่าวไทย โดยบูรณาการ
ระบบท่อและระบบคลังส ารองน้ ามันเชิงยุทธศาสตร์ 

(8) พัฒนาและซักซ้อมระบบรองรับสภาวะวิกฤตด้านพลังงาน อาทิ ระบบรองรับ
สภาวะวิกฤตด้านไฟฟ้าและก๊าซธรรมชาติ และส่งเสริมผลักดันการส ารอง
พลังงานทดแทนเพ่ือป้องกันการขาดแคลนพลังงานภายใต้วิกฤตการณ์และภัย
พิบัติต่างๆ 

(9) พัฒนาแผนด้านพลังงานประเทศที่ยึกหลักความสมดุลระหว่างความต้องการใช้
พลังงานกับการจัดหาพลังงาน 

2) ยุทธศาสตร์ที่ 2 การอนุรักษ์พลังงานและใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ 
เป้าประสงค์ 

(1) ประสิทธิภาพการใช้พลังงานของประเทศเพ่ิมข้ึน 
(2) ประสิทธิภาพการผลิตไฟฟ้าเพ่ิมข้ึน 
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กลยุทธ์หลัก 
(1) พัฒนากลไก กฎระเบียบ มาตรฐาน มาตรการกฎหมายและมาตรการทาง

การเงิน ได้แก่  Building Energy Code, Labeling, HEPs, MEPS สินเชื่ อง
พลังงาน Direct Susidy, ESCO Fund ส่งเสริมธุรกิจบริษัทจัดการพลังงาน 

(2)  สร้างความตระหนักและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมโดยให้ความรู้การประหยัด
พลังงานกับประชาชนผ่านกระบวนการมีส่วนร่วม อาทิ แผนพลังงานชุมชน 
การใช้อุปกรณ์เครื่องใช้ไฟฟ้าประสิทธิภาพสูง 

(3) สนับสนุนการวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม และพัฒนาบุคลากรด้านการ
อนุรักษ์พลังงาน 

(4) สนั บสนุ นการด าเนิ นการเพ่ื อลดก๊ าซ เรื อนกระจก (GHG Emission 
Reduction) ในภาคพลังงานตามแผนแม่บทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (Climate Change)  

(5) ปรับปรุงประสิทธิภาพโรงไฟฟ้าให้สามารถลดค่าความสิ้นเปลืองในการใช้
เชื้อเพลิงเฉลี่ยเพ่ือการผลิตพลังงานไฟฟ้า (Heat Rate) 

(6) จัดท าแผนปฏิบัติการการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตไฟฟ้าในอุตสาหกรรมที่มี
ศักยภาพ เช่น โรงน้ าตาล โรงสกัดน้ ามันปาล์ม โรงงานแป้งมัน และจัดท า
แผนปฏิบัติการการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตโรงไฟฟ้าในพ้ืนที่อุตสาหกรรมหลัก 

3) ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานสะอาด 
เป้าประสงค์ 

(1) สามารถทดแทนพลังงานฟอสซิลมากขึ้น 
(2) ใช้พลังงานทดแทนในชุมชนอย่างทั่วถึง 
(3) มีการแก้ไขกฎหมายที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา และพัฒนากฎหมายเฉพาะ

ในการส่งเสริมและก ากับดูแลพลังงานทดแทน 
(4) คนไทยเป็นเข้าของเทคโนโลยีพลังงานทดแทนที่มีประสิทธิภาพในต้นทุนที่

แข่งขันได้ 
กลยุทธ์ 

(1) ก าหนดเกณฑ์และมาตรฐานต่างๆ เพ่ือส่งเสริมการลงทุน 
(2) ปรับปรุงระบบสายส่งและโครงสร้างพ้ืนฐานที่เกี่ยวข้อง 
(3) ประชาสัมพันธ์การพัฒนาและใช้พลังงานทดแทน รวมทั้งก าหนดให้มีการสร้าง

ความรู้ความเข้าใจพลังงานนิวเคลียร์ 
(4) ส่งเสริมให้มีการผลิตพลังงานทดแทนในชุมชนเพ่ิมมากขึ้นผ่านโครงการส่งเสริม

ชุมชน ลงทุนพลังงานทดแทน ได้แก่ ต้นแบบการเรียนรู้ Biogas/CBG 
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(5) พัฒนาชุมชนต้นแบบ ได้แก่ วิสาหกิจพลังงานทดแทนชุมชน (DGG) ชุมชน
ต้นแบบการจัดการพลังงาน Low Carbon Model Town 

(6) ผลักดันการแก้ข้อกฎหมาย กฎระเบียบเดิมที่เกี่ยวข้องและเป็นอุปสรรคต่อการ
พัฒนาพลังงานทดแทน และผลักดันให้มีกฎหมายเฉพาะเพ่ือการส่งเสริมและ
ก ากับดูแลพลังงานทดแทน 

(7) ส่งเสริมและสนับสนุนงานวิจัย พัฒนาและสาธิตเทคโนโลยีพลังงานทดแทน
และพลังงานสะอาดที่ใช้เทคโนโลยีรูปแบบใหม่ โดยร่วมมือกับแหล่งทุนต่างๆ 
ทั้งภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ และเอกชน พร้อมผลักดันให้มีผลงานวิจัยได้รับการต่อ
ยอดเชิงพาณิชย์ รวมถึงการสร้างบุคลากรด้านพลังงานเพ่ือรองรับการพัฒนาใน
อนาคต 

4) ยุทธศาสตร์ที่ 4 การก้ากับดูแลกิจการพลังงานและราคาพลังงาน 
เป้าประสงค์ 

(1) ประชาชนเข้าถึงพลังงานในราคาที่เหมาะสมเป็นธรรมต่อทุกภาคส่วนและ
สะท้อนต้นทุนที่แท้จริง 

(2) การผลิต การแปรรูปและการขนส่งพลังงานมีความปลอดภัยและเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมเพ่ือให้ประชาชนได้ใช้พลังงานที่มีคุณภาพและปลอดภัย 

กลยุทธ์หลัก 
(1) ปรับปรุงโครงสร้างราคาพลังงานให้สะท้อนต้นทุนก่อนเปิด AEC และก าหนด

หลักเกณฑ์การอุดหนุนเฉพาะกลุ่มที่ชัดเจนเท่าที่จ าเป็นและเหมาะสมในการ
แยกกลุ่มคนที่สมควรได้รับการชดเชย และก าหนดกลไกการชดเชยที่ชัดเจน 
อาทิ บัตรเครดิต/ส่วนลดพลังงาน 

(2) บริหารจัดการกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงให้เป็นกลไกเพ่ือลดความผันผวนด้าน
ราคาและสนับสนุนพลังงานทดแทนให้เป็นธรรมเหมาะสม 

(3) สร้างความตระหนักและความเข้าใจให้แก่ประชาชนเกี่ยวกับโครงสร้างต้นทุน
และโครงสร้างราคาพลังงาน 

(4) วางมาตรการในการก ากับดูแลคุณภาพและความปลอดภัยของสถานประกอบการ
พลังงาน รวมทั้งวางมาตรการป้องกันการลักลอบและการใช้ผิดประเภท 

(5) ผลักดันและสนับสนุนการด าเนินงานด้านอาชีวอนามัย ความปลอดภัย และ
สิ่งแวดล้อม (SHE) ของผู้ประกอบการด้วยการตรวจติดตามอย่างเป็นระบบ
และส่งเสริมการเพ่ิมประสิทธิภาพการให้บริการของสถานีบริการน้ ามัน
เชื้อเพลิง 

5) ยุทธศาสตร์ที่ 5 อุตสาหกรรมพลังงานสร้างรายได้ให้ประเทศ 
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เป้าประสงค์ 
(1) มุ่งการเป็นศูนย์กลางการค้าด้านพลังงานและศูนย์กลางการค้าเชื้อเพลิงชีวภาพ

ในภูมิภาคอาเซียน 
(2) รายได้ของภาคพลังงานเติบโตอย่างต่อเนื่อง 

กลยุทธ์หลัก 
(1) ปรับปรุงกฎระเบียบเพ่ือส่งเสริมการค้าการลงทุนระหว่างประเทศ และสร้าง

ภาคีความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์กับต่างประเทศเพ่ือสนับสนุนการค้าและการ
ลงทุนในกิจการพลังงาน 

(2) ประสานประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือตั้ง Regional Power Coodination Center ใน
ไทย เพ่ือสนับสนุนให้ไทยเป็นศูนย์กลางในการซื้อขายไฟฟ้าในภูมิภาค 

(3) เตรียมความพร้อมเพ่ือเป็นศูนย์กลางการค้าเอทานอลในภูมิภาคอาเซียน โดย
ผลักดันให้มีกรขยายการผลิต การค้า และการใช้เชื้อเพลิงชีวภาพในกลุ่ม
ประเทศอาเซียนผ่าน Energy Forunและกรอบความร่วมมือ ASEAN และ
ก าหนดทิศทางและแผนการลงทุนเพ่ือพัฒนาประเทศไปสู่การเป็นศูนย์กลาง
การค้าเอทานอลในภูมิภาค 

(4) ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาสหกรรมพลังงานอย่างครบวงจรเพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์
สูงสุดจากทรัพยากรพลังงานที่มีอยู่ทั้งด้านการสร้างงาน สร้างรายได้ และสร้าง
มูลค่าเพ่ิม เช่น น าผลพลอยได้จากการผลิตก๊าซธรรมชาติไปแปรรูปต่อยอดใน
อุตสาหกรรมปิโตรเคมีซึ่งก่อให้เกิดมูลค่าเพ่ิมสูง  

6) ยุทธศาสตร์ที่ 6 การเป็นองค์กรสมรรถนะท่ียึดม่ันในหลักธรรมาภิบาล 
เป้าประสงค์ 

(1) กระทรวงพลั งงานเป็นองค์กรภาครัฐระดับแนวหน้ าสมรรถนะสู งตาม
มาตรฐานสากล 

(2) กระทรวงพลังงานเป็นศูนย์กลางข้อมูลและเครือข่ายองค์ความรู้ด้านพลังงาน
ของประเทศที่ได้รับความเชื่อถือ 

(3) กระทรวงพลังงานมีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลอย่างมีส่วนร่วมกับผู้
มีส่วนได้ส่วนเสีย 

กลยุทธ์ 
(1) ยกระดับการมีส่วนร่วมของบุคลากรกระทรวงพลังงาน ในการเสริมสมรรถนะ

องค์กร และมุ่งสู่รางวัลคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 
(2) ยกระดับสมรรถนะของบุคลากร สอดคล้องและก้าวทันกับสภาวะแวดล้อมที่

เปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกของประเทศ มีความพร้อมในการสืบทอด
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ต าแหน่ง มีความพึงพอใจจากการได้รับมอบหมายงานท้าทาย และผลตอบแทน
ความส าเร็จของงานที่เป็นธรรม 

(3) พัฒนาขอบข่ายเนื้อหา รูปแบบ และช่องทางการน าเสนอข้อมูลและองค์ความรู้
ด้านพลังงานให้เหมาะสม ถูกต้องแม่นย า เป็นปัจจุบัน ทันสมัย เข้าใจง่ายและ
สอดคล้องกับความต้องการของกลุ่มเป้าหมายทั้งภายในและภายนอก 

(4) สร้างเสริมความสัมพันธ์ที่ดีกับชุมชน/มวลชน ให้โอกาสมีส่วนร่วมของประชาชน
อย่างกว้างขวางและติดตามแก้ไขปัญหาการร้องเรียนอย่างมีประสิทธิภาพ 

(5) มีศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านทุจริตคอร์รัปชั่น 
 

3.3.2 แผนยุทธศาสตร์กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน 

ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ .ศ. 2545 ได้ก าหนดให้กรมพัฒนา
พลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน สังกัดในกระทรวงพลังงานมีภารกิจเกี่ยวกับการส่งเสริม
ประสิทธิภาพการใช้พลังงาน ก ากับการอนุรักษ์พลังงาน จัดหาแหล่งพลังงาน พัฒนาทางเลือกการใช้
พลังงานแบบผสมผสาน และเผยแพร่เทคโนโลยีด้านพลังงานอย่างเป็นระบบต่อเนื่องเพ่ือสนองตอบความ
ต้องการของทุกภาคส่วนอย่างเพียงพอด้วยต้นทุนที่เอ้ือต่อการพัฒนาประเทศ และการมีคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน โดยมีหน้าที่ดังนี้ 

1) ส่งเสริม สนับสนุน และก ากับการอนุรักษ์พลังงาน 
2) วิจัย ค้นคว้า และพัฒนาพลังงานทดแทน 
3) ก าหนดระเบียบ มาตรฐาน และเผยแพร่ ถ่ายทอดเทคโนโลยี การผลิต การแปรรูป 

การส่ง การใช้และการอนุรักษ์พลังงาน 
4) ติดตามประเมินผลการพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน 
5) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกรมหรือตามที่

กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

ดังนั้นกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน ซึ่งมีวิสัยทัศน์  พันธกิจ หน้าที่ความ
รับผิดชอบ และประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

วิสัยทัศน์  

“เป็นผู้น าด้านพลังงานสะอาดระดับแนวหน้าของเอเชีย ภายในปี พ.ศ. 2554” 
พันธกิจ   

พัฒนา ส่งเสริม สนับสนุนการผลิตและการใช้พลังงานสะอาดที่สอดคล้องกับสภาพการณ์
ของแต่ละพ้ืนที่อย่างคุ้มค่าและยั่งยืน พัฒนาเทคโนโลยีพลังงานสะอาดเชิงพาณิชย์ทั้งด้านการบริโภค
ภายในและการส่งออก รวมทั้งการสร้างเครือข่ายความร่วมมือที่น าพาประเทศไปสู่สังคมฐานความรู้ด้าน
พลังงาน เพ่ือเศรษฐกิจมั่นคง สังคมเป็นสุขอย่างยั่งยืน 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ของกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน สามารถแบ่งได้ตาม
ผลผลิตซึ่งประกอบด้วย 2 ด้านคือ 

1) ส่งเสริมสนับสนุนการก ากับดูแลและอนุรักษ์พลังงาน 
2) จัดหา ผลักดันและส่งเสริมให้มีการนน าพลังงานทดแทนมาใช้ 

การก าหนดนโยบาย แผน และยุทธศาสตร์ด้านพลังงานนั้น จะเห็นได้ว่ามีการก าหนดอย่างเป็นขั้นตอน
ตั้งแต่หน่วยงานระดับชาติ จนมาถึงหน่วยงานที่รับถ่ายทอดภารกิจจากกระทรวงพลังงานซึ่งภารกิจหน้าที่
ด้านพลังงานทดแทนและด้านอนุรักษ์พลังงานจะมีกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานเป็น
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก ตามยุทธศาสตร์ของกรมที่ได้ก ากับไว้เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างถูกต้อง
ตามวิสัยทัศน์ และพันธกิจ จึงต้องมีการวางแผนยุทธศาสตร์ที่ดี ครบถ้วนและสอดคล้องกับนโยบายด้าน
พลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานต่างๆ ข้างต้นด้วย 

3.3.3  แผนอนุรักษ์พลังงาน 20 ปี (พ.ศ. 2554 - 2573) 

การอนุรักษ์พลังงานในแผนงานฉบับนี้มีความหมาย 2 นัย คือ (1) การประหยัดหรือการ 
ลดการใช้พลังงานที่ไม่จ าเป็น และ (2) การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานซึ่งหมายถึง การท างานที่ได้ผล
ลัพธ์เท่าปกติแต่ใช้พลังงานน้อยกว่าปกติไม่ว่าจะเป็นการส่องสว่าง การท าน้ าร้อน การท าความเย็น การ
ขนส่ง หรือ 
การขับเคลื่อนเครื่องจักรกลในกระบวนการผลิต การอนุรักษ์พลังงานมีส่วนส าคัญในการเสริมสร้างความ
มั่นคงพลังงาน การลดค่าใช้จ่ายครัวเรือน การลดต้นทุนการผลิตและบริการ การลดการเสียดุลการค้าและ
การเพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน ตลอดจนการลดการปล่อยมลพิษและก๊าซเรือนกระจกซึ่งเป็นต้นเหตุ
ของการเกิดภาวะโลกร้อนและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดังนั้น การอนุรักษ์พลังงานจึงเป็น
นโยบายที่ส าคัญของรัฐบาลเรื่อยมา โดยเฉพาะตั้งแต่การประกาศใช้พระราชบัญญัติการส่งเสริมการ
อนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2535 โดยได้มีการจัดท าแผนการใช้จ่ายเงินกองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน
ในกิจกรรมการอนุรักษ์พลังงาน ในช่วงระยะเวลา 5 ปีมาแล้ว 3 ระยะ อย่างไรก็ตามเนื่องจากรัฐบาล
เล็งเห็นว่า ในอนาคตปัญหาเรื่องราคาพลังงาน การแย่งชิงทรัพยากรพลังงานระหว่างประเทศ ปัญหา
สิ่งแวดล้อม และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศซึ่งเป็นผลพวงของการผลิตและใช้พลังงาน จะเป็น
ปัญหาที่จะมีความรุนแรงยิ่งขึ้น ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อสวัสดิภาพของประชาชน และความสามารถในการ
แข่งขันเชิงเศรษฐกิจอย่างหลีกเลี่ยงมิได้กอปรกับผู้น ารัฐบาลได้ให้สัตยาบันต่อผู้น ากลุ่มประเทศความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจภาคพ้ืนเอเชียแปซิฟิก (เอเปค) เมื่อปี 2550 ว่าจะร่วมกันส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน
ให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ส าหรับปี 2573 (ค.ศ. 2030) กระทรวงฯ จึงได้จัดท าแผนอนุรักษ์พลังงาน
ระยะ 20 ปี (2554-2573) ขึ้นทั้งนี้เพ่ือก าหนดแนวนโยบายและแนวทางการด าเนินการด้านการอนุรักษ์
พลังงานของประเทศในระยะยาวซึ่งมีวัตถุประสงค์หลักของการจัดท าแผนฯ 2 ประการ ดังนี้ 
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(1) เพ่ือก าหนดเป้าหมายการอนุรักษ์พลังงานของประเทศในระยะสั้น 5 ปีและระยะยาว 
20 ปีทั้งในภาพรวมของประเทศ และในรายภาคเศรษฐกิจที่มีการใช้พลังงานมาก ได้แก่ ภาคขนส่ง 
ภาคอุตสาหกรรม ภาคอาคารธุรกิจ และภาคบ้านอยู่อาศัย 

(2) เพ่ือก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางในการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานเพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมายการอนุรักษ์พลังงานที่ตั้งไว้ตามข้อ (1) รวมทั้งก าหนดมาตรการและแผนงานเพ่ือเป็นกรอบใน
การจัดท าแผนปฏิบัติการการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวข้อง 

โดยรัฐบาลได้ริเริ่มให้มีการจัดท าแผนอนุรักษ์พลังงานระยะ 20 ปี ซึ่งสอดคล้องกับค า
ประกาศของผู้น ากลุ่มประเทศความร่วมมือทางเศรษฐกิจภาคพ้ืนเอเชียแปซิฟิก (เอเปค) เมื่อปี 2550 ที่จะ
ร่วมกันส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ตั้งไวส าหรับปี 2573 (ค.ศ. 2030) แผน
อนุรักษ์พลังงาน 20 ปีฉบับนี้ มีวัตถุประสงค์หลัก 2 ประการ ดังนี้ 

1) เพ่ือก าหนดเป้าหมายการอนุรักษ์พลังงานของประเทศในระยะสั้น 5 ปี และระยะ
ยาว 20 ปีทั้งในภาพรวมของประเทศ และในรายภาคเศรษฐกิจที่มีการใช้พลังงานมาก ได้แก่ ภาคขนส่ง
ภาคอุตสาหกรรม ภาคอาคารธุรกิจและบ้านอยู่อาศัย 

2) เพ่ือก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางในการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานเพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมายการอนุรักษ์พลังงานที่ตั้งไว้ รวมทั้งก าหนดมาตรการและแผนงานเพ่ือเป็นกรอบในการจัดท า
แผนปฏิบัติการการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวข้อง 

โดยสรุปสาระส าคัญของแผนอนุรักษ์พลังงาน 20 ปี โดยมีจุดเด่น (Highlights) ของแผน ดังนี้ 
1) มีเป้าหมายที่จะลดความเข้มการใช้พลังงาน (Energy Intensity) ลงร้อยละ 25 ในปี 

2573 เมื่อเทียบกับปี 2548 และลดการใช้พลังงานขั้นสุดท้าย (Final Energy) ลงร้อยละ 20 ในปี 2573 
หรือประมาณ 30,000 พันตันเทียบเท่าน้ ามันดิบ (ktoe) 

2) ภาคเศรษฐกิจที่จะต้องมีการอนุรักษ์พลังงานมากที่สุดคือ ภาคขนส่ง (13,300 ktoe 
ในปี 2573) และภาคอุตสาหกรรม (11,300 ktoe ในปี 2573) 

3) จะท าให้ค่า Energy Elasticity (อัตราส่วนของอัตราการเพ่ิมขึ้นของการใช้พลังงาน
ต่อการเติบโตของ GDP) ลดลงจากค่าเฉลี่ยเมื่อ 20 ปีที่ผ่านมาคือ 0.98 เหลือ 0.7 ใน 20 ปีข้างหน้า 

4) จะก่อให้เกิดผลการประหยัดพลังงานสะสมเฉลี่ย 14,500 ktoeต่อปี คิดเป็นมูลค่า 
271,700 ล้านบาทต่อปี และหลีกเลี่ยงการปล่อย CO2 สะสมเฉลี่ย 48 ล้านตันต่อป ี

5) จะมีมาตรการทั้งภาคบังคับด้วยกฎระเบียบกับภาคการสนับสนุน และส่งเสริม โดย
ภาคบังคับที่ส าคัญ คือ การบังคับใช้พระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2535 และฉบับ
ปรับปรุง พ.ศ. 2550 และการก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าและฉลากประสิทธิภาพพลังงาน ส่วนภาคการ
สนับสนุนและส่งเสริมที่ส าคัญ คือ การให้เงินอุดหนุนเพ่ือชดเชยผลประหยัดพลังงานที่ตรวจพิสูจน์หรือ
ประเมินได้ (Standard Offer Program หรือ SOP) 
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6) จะเน้นมาตรการที่ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทิศทางตลาด (Market Transformation) 
และพฤติกรรมของผู้ใช้พลังงาน โดยการบังคับให้ติดฉลากแสดงประสิทธิภาพพลังงานของอุปกรณ์/
เครื่องใช้ อาคาร และยานยนต์ เพ่ือให้ผู้บริโภคมีทางเลือก 

7) จะมีการบังคับให้ธุรกิจพลังงานขนาดใหญ่ เช่น ธุรกิจไฟฟ้า น้ ามันและก๊าซ ต้อง
ด าเนินมาตรการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานให้กับผู้ใช้พลังงานตามมาตรฐานขั้นต่ า (Energy Efficiency 
Resource Standard หรือ EERS) แทนการด าเนินการแบบสมัครใจในอดีต 

8) จะมีมาตรการช่วยเหลือทั้งด้านการเงินและเทคนิคส าหรับผู้ประกอบการรายย่อย 
เช่น SMEs โดยเฉพาะการให้ เงินอุดหนุนผ่าน Standard Offer Program (SOP) และการให้ความ
ช่วยเหลือทางเทคนิคผ่าน Energy Efficiency Resource Standard (EERS) 

9) เนื่องจากในอนาคตการใช้ยานยนต์มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นเรื่อยๆ แผนนี้ จึงมีมาตรการ
ส่งเสริมการใช้ยานยนต์ที่มีประสิทธิภาพพลังงานสูง เช่น การบังคับติดฉลากแสดงประสิทธิภาพพลังงาน  
การบังคับเกณฑ์มาตรฐานขั้นต่ า และการใช้มาตรการทางภาษี เป็นต้น 

10) จะมีการกระจายภาระความรับผิดชอบด้านการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานสู่ภาค
ส่วนต่างๆ ของสังคมมากขึ้น โดยให้ภาคเอกชนเป็นหุ้นส่วนที่ส าคัญ และการเพ่ิมบทบาทขององค์การ
บริหารส่วนท้องถิ่น รวมทั้งการให้หน่วยงานภาครัฐแสดงบทบาทเป็นแบบอย่างที่ดี ในการอนุรักษ์พลังงาน 

3.3.4 แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ปี (พ.ศ.2551 – 2565) 

เนื่องจากประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรม และมีผลผลิตทางการเกษตรรวมถึง
ผลผลิตเหลือใช้ทางการเกษตรที่มีศักยภาพสูงสามารถใช้เป็นพลังงานทดแทนได้ เช่น อ้อย มันส าปะหลัง 
ปาล์มน้ ามัน ข้าว ข้าวโพดเป็นต้น โดยการแปรรูป กากอ้อย ใยและกะลาปาล์ม แกลบ และซังข้าวโพด 
เป็นเชื้อเพลิงผลิตไฟฟ้าและพลังงานความร้อนส าหรับใช้ในกระบวนการผลิตอุตสาหกรรม ส่วนกากน้ าตาล 
น้ าอ้อย และมันส าปะหลังใช้ผลิตเอทานอล และน้ ามันปาล์ม และสเตรีนใช้ผลิ ตไบโอดีเซล เป็นต้น 
กระทรวงพลังงานจึงมียุทธศาสตร์การพัฒนาพลังงานทดแทนจากพืชพลังงานเหล่านี้ เพ่ือจะได้เป็นตลาด
ทางเลือกส าหรับผลิตผลการเกษตรไทย ซึ่งจะสามารถช่วยดูดซับผลผลิตทางการเกษตรและช่วยท าให้
ราคาผลผลิตการเกษตรมีเสถียรภาพและภาครัฐไม่ต้องจัดสรรงบประมาณมาประกันราคาพืชผลผลิต
ดังกล่าว ประกอบกับเทคโนโลยีพลังงานทดแทนจากพืชพลังงานเป็นเทคโนโลยีที่ได้มีการพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่องและมีความคุ้มทุนทางเศรษฐกิจหรือเกือบคุ้มทุนหากได้รับการสนับสนุนเล็กน้อยจากภาครัฐบาล
นอกจากนี้ประเทศไทยยังมีแหล่งพลังงานจากธรรมชาติที่จัดเป็นพลังงานหมุนเวียน เช่น ไฟฟ้าพลังน้ า
ขนาดเล็ก พลังลม และพลังงานแสงอาทิตย์ที่จะสามารถใช้ผลิตพลังงานทดแทนได้ แต่ด้วยข้อจ ากัดทาง
ศักยภาพและเทคโนโลยีจ าเป็นต้องได้รับการสนับสนุนเป็นพิเศษจากรัฐบาล ดังนั้นกระทรวงพลังงานจึง
ได้รับนโยบายจากรัฐบาลให้ด าเนินการจัดท าแผนพลังงานทดแทนระยะยาว 15 ปี เพ่ือก าหนดทิศทางและ
กรอบการพัฒนาพลังงานทดแทนของประเทศ 
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โดยวิสัยทัศน์ของแผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ปี มุ่งพัฒนาสู่ “พลังงานหลักของ
ประเทศ ลดการพึ่งพาการน้าเข้าน ้ามันและสร้างความม่ันคงทางด้านพลังงานให้กับประเทศ ด้วยราคา
ที่ประชาชนยอมรับ และลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชน รวมไปถึงลดปริมาณการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกซึ่งเป็นสาเหตุส้าคัญของภาวะโลกร้อน” 

1) วัตถุประสงค์แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ปี 

 เพ่ือให้ประเทศไทยใช้พลังงานทดแทนเป็นพลังงานหลักของประเทศแทนการน าเข้าน้ ามัน 

 เพ่ือเพ่ิมความม่ันคงในการจัดหาพลังงานให้ประเทศ 

 เพ่ือส่งเสริมการใช้พลังงานรูปแบบชุมชนสีเขียวแบบครบวงจร 

 เพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมการผลิตเทคโนโลยีพลังงานทดแทนในประเทศ 

 เพ่ือวิจัย พัฒนา ส่งเสริมเทคโนโลยีพลังงานทดแทนประสิทธิภาพสูง 
2) เป้าหมายแผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ปี 

เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ดังกล่าว ได้ก าหนดเป้าหมายของแผนพัฒนาพลังงาน
ทดแทน 15 ปี ดังนี้ 

 เป้าหมายการให้ประเทศไทยใช้พลังงานทดแทนเป็นพลังงานหลักของ
ประเทศแทนการน้าเข้าน ้ามัน ให้มีการใช้พลังงานทดแทนเป็นสัดส่วนไม่น้อยกว่าร้อยละ 20.3 ของ
พลังงานขั้นสุดท้ายภายในปี 2565 สามารถตอบสนองความต้องการพลังงานของทุกภาคเศรษฐกิจของ
ประเทศอย่างทั่วถึงและเป็นธรรมในราคาที่เหมาะสม 

 เป้าหมายการเพิ่มความม่ันคงในด้านการจัดหาพลังงานให้ประเทศ  ให้
ประเทศสามารถพ่ึงพาตนเองด้านพลังงานเพ่ิมมากขึ้น และช่วยเพ่ิมเสถียรภาพให้กับพลังงานและ
เศรษฐกิจของประเทศ 

 เป้าหมายการส่งเสริมการใช้พลังงานรูปแบบชุมชนสีเขียวแบบครบวงจร  
ให้ชุมชนสามารถพัฒนาแหล่งพลังงานทดแทนในท้องถิ่นมาผลิตเป็นพลังงานให้สอดคล้องกับความ
ต้องการของท้องถิ่นส่งเสริมการพ่ึงพาตนเองด้านพลังงานทดแทนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง และให้
ประเทศปรับตัวเข้าสู่สังคมการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ต่ า (Low Carbon Society) 

 เป้าหมายการสนับสนุนอุตสาหกรรมการผลิตเทคโนโลยีพลังงานทดแทนใน
ประเทศ ให้เกิดอุตสาหกรรมการผลิตเทคโนโลยีพลังงานทดแทนในประเทศ และให้มีสัดส่วนการใช้
วัตถุดิบและการผลิตในประเทศ (Local Content) ลดต้นทุนการผลิตพลังงานทดแทนให้ต่ าลง 

 เป้ าหมายการวิจัย พัฒนาและส่งเสริมเทคโนโลยีพลังงานทดแทน
ประสิทธิภาพสูง ให้เพ่ิมประสิทธิภาพเทคโนโลยีพลังงานทดแทนที่มีอยู่ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ลด
การพ่ึงพาเทคโนโลยีจากต่างประเทศ และให้พัฒนาเทคโนโลยีพลังงานทดแทนใหม่ๆ ที่สามารถน าแหล่ง
พลังงานทดแทนมาใช้ให้เกิด 
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3) กรอบแนวทางและเป้าหมายการพัฒนาพลังงานทดแทน 
แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ปีได้แบ่งเป็น 3 ระยะได้แก่ (1) ระยะสั้นครอบคลุม พ.ศ. 

2551 – 2554 (2) ระยะกลางครอบคลุม พ.ศ. 2555 – 2559 และ (3) ระยะยาวครอบคลุม พ.ศ. 2560 – 
2565 โดยมีกรอบแนวทางและเป้าหมายการพัฒนาพลังงานทดแทน ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

(1) ระยะสั น (พ.ศ. 2551 – 2554) มุ่งเน้นส่งเสริมเทคโนโลยีพลังงานทดแทนที่ได้รับ
การยอมรับแล้ว (Proven Technologies) และมีศักยภาพแหล่งพลังงานทดแทนสูง ได้แก่ เชื้อเพลิง
ชีวภาพ การผลิตไฟฟ้าและความร้อนจากชีวมวล และก๊าซชีวภาพ โดยใช้มาตรการสนับสนุนทางด้าน
การเงินเต็มรูปแบบ โดยมีเป้าหมายการพัฒนาพลังงานทดแทน 10,961 ktoe หรือคิดเป็นร้อยละ 15.6 
ของการใช้พลังงานทั้งหมดดังตาราง 

 

ตารางท่ี 3-10 เป้าหมายการพัฒนาพลังงานทดแทนระยะสั้น (พ.ศ. 2551 – 2554) 
ประเภทพลังงาน ไฟฟ้า ความร้อน 

(ktoe) 
เชื อเพลิงชีวภาพ และ 

NGV 
รวม 

(ktoe) 
MW ktoe  kote  

แสงอาทิตย ์ 55 6 5 - - 11 
พลังงานลม 115 13 - - - 13 
ไฟฟ้าพลังน้ า 165 43 - - - 43 
ชีวมวล 2,800 1,463 3,660 - - 5,123 
ก๊าซชีวภาพ 60 27 470 - - 497 
พลังงานขยะ 78 35 15 - - 50 
เอทานอล (ล้านลติร/วัน) - - - 3.0 805 805 
ไบโอดีเซล (ลา้นลิตร/วัน) - - - 3.0 950 950 
NGV (ล้านลูกบาศก์ฟุต/วัน) - - - 393.0 3,469 3,469 

รวม 3,273 1,587 4,150 - 5,224 10,961 
 

 
(2) ระยะกลาง (พ.ศ. 2555 – 2559) ส่งเสริมอุตสาหกรรมเทคโนโลยีพลังงานทดแทน 

และสนับสนุนพัฒนาต้นแบบเทคโนโลยีพลังงานทดแทนใหม่ๆ ให้มีความคุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์เพ่ิมสูงขึ้น 
รวมถึงส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีใหม่ในการผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพ และพัฒนาต้นแบบ Green City และ
น าไปสู่การสร้างความเข้มแข็งให้กับการผลิตพลังงานทดแทนระดับชุมชน โดยมีเป้าหมายการพัฒนา
พลังงานทดแทน 15,579 ktoeหรือคิดเป็นร้อยละ 19.1 ของการใช้พลังงานทั้งหมดดังแสดงตามตาราง 
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ตารางท่ี 3-11 เป้าหมายการพัฒนาพลังงานทดแทนระยะกลาง (พ.ศ. 2555 – 2559) 
ประเภทพลังงาน ไฟฟ้า ความร้อน 

(ktoe) 
เชื อเพลิงชีวภาพ และ 

NGV 
รวม 

(ktoe) 
MW ktoe  kote  

แสงอาทิตย ์ 95 11 17.5 - - 28.5 
พลังงานลม 375 42 - - - 42 
ไฟฟ้าพลังน้ า 281 73 - - - 73 
ชีวมวล 3,220 1,682 5,000 - - 6,682 
ก๊าซชีวภาพ 90 40 540 - - 580 
พลังงานขยะ 130 58 24 - - 82 
เอทานอล (ล้านลติร/วัน) - - - 6.2 1,686 1,686 
ไบโอดีเซล (ลา้นลิตร/วัน) - - - 3.6 1,145 1,145 
NGV (ล้านลูกบาศก์ฟุต/วัน) - - - 596 5,260 5,260 

รวม 4,191 1,907 5,582 - 8,091 15,579 

 
(3) ระยะยาว (พ.ศ. 2560 – 2565) ส่งเสริมเทคโนโลยีพลังงานทดแทนใหม่ๆ  

ที่มีความคุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์ รวมถึงการขยายผล Green City และพลังงานชุมชน และสนับสนุนให้
ประเทศไทยเป็นศูนย์ส่งออกเชื้อเพลิงชีวภาพ และการส่งออกเทคโนโลยีพลังงานทดแทนในภูมิภาค
อาเซียน โดยมีเป้าหมายการพัฒนาพลังงานทดแทน 19,799 ktoe หรือคิดเป็นร้อยละ 20.3 ของการใช้
พลังงานทั้งหมดดังตาราง 

 

ตารางท่ี 3-12 เป้าหมายการพัฒนาพลังงานทดแทนระยะยาว (พ.ศ. 2560 – 2565) 
ประเภทพลังงาน ไฟฟ้า ความร้อน 

(ktoe) 
เชื อเพลิงชีวภาพ และ 

NGV 
รวม 

(ktoe) 
MW ktoe  kote  

แสงอาทิตย ์ 500 56 38 - - 94 
พลังงานลม 800 89 - - - 89 
ไฟฟ้าพลังน้ า 324 85 - - - 85 
ชีวมวล 3,700 1,933 6,760 - - 8,369 
ก๊าซชีวภาพ 120 54 600 - - 654 
พลังงานขยะ 160 72 35 - - 107 
ไฮโดรเจน 3.5 1 - 0.1 ล้าน กก. 124 125 
เอทานอล (ล้านลติร/วัน) - - - 9.00 2,447 2,447 
ไบโอดีเซล (ลา้นลิตร/วัน) - - - 4.50 1,415 1,415 
NGV (ล้านลูกบาศก์ฟุต/วัน) - - - 690 6,090 6,090 

รวม 5,608 2,290 7,433 - 10,076 19,799 
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4) การขับเคลื่อนแผนสู่การปฏิบัติ 

การขับเคลื่อนแผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ปีสู่การปฏิบัติจ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับการมี
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้เกิดการขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลและเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม จากการขยายตัวอย่างมากของพลังงานทดแทนท าให้ทางภาครัฐได้มี
มาตรการสนับสนุนและส่งเสริมพลังงานทดแทนขึ้นอย่างจริงจังประกอบด้วยมาตรการและการส่งเสริมต่างๆโดย
แนวทางส าคัญ ดังนี้ 

(1) ส่งเสริมการผลิตและการใช้พลังงานทดแทน  
โดยการก าหนดมาตรการจูงใจในระดับที่เหมาะสมเอ้ือต่อการพัฒนาพลังงานทดแทน   

และเป็นธรรมต่อประชาชนทุกภาคส่วน ดังนี้ 

- ก าหนดมาตรการทางด้านการเงิน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ก าหนดและทบทวน
มาตรการส่วนเพ่ิมราคารับซื้อไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนให้เหมาะสมกับสภาพ
เศรษฐกิจและเทคโนโลยีที่มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

- ให้ การสนับสนุนด้ านมาตรการทางด้ านภาษี และการลงทุน เพ่ือจู งใจ
ผู้ประกอบการ ส่งเสริมการลงทุนและการประกันความเสี่ยงผ่าน ESCO Fund 

- สร้างความเชื่อม่ันด้านกิจการพลังงานทดแทนให้กับสถาบันการเงิน 

- ผลักดันโครงการพลังงานทดแทนสู่กลไกการพัฒนาที่สะอาด (CDM) 

- บูรณาการร่วมกับภาคส่วนที่ เกี่ยวข้องในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายหรือ
กฎระเบียบที่ยุ่งยากซับซ้อน หรือเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาพลังงานทดแทน
ของประเทศ 

- ส่งเสริมอุตสาหกรรมการผลิตเทคโนโลยีพลังงานทดแทนในประเทศเพ่ือลด
ต้นทุนและเพ่ิมสัดส่วนการผลิตในประเทศ 

- สร้างมาตรฐานเทคโนโลยีพลังงานทดแทนที่เป็นที่ยอมรับ 

- ถ่ายทอดความรู้เชิงเทคนิคและตัวอย่างโครงการพลังงานทดแทนที่ประสบ
ผลส าเร็จเพื่อลดความเสี่ยงในการลงทุนด้านพลังงานทดแทนในระยะเริ่มแรก 

- รวบรวมและเผยแพร่สถานการณ์พลังงานทดแทนที่ถูกต้องและแม่นย า 

(2)  ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาด้านพลังงาน  
โดยการจัดสรรงบประมาณและบูรณาการร่วมกับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเพ่ือด าเนิน 

ศึกษาวิจัย พัฒนาและสาธิตอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ต้นน้ าไปจนถึงปลายน้ า คงเน้นให้พัฒนาผลการศึกษาวิจัยสู่
ความคุ้มค่าเชิงพาณิชย์ สามารถน าไปพัฒนาต่อยอดให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมครอบคลุมประเด็นต่างๆ ดังนี้ 

- ส ารวจแหล่งพลังงานที่มีศักยภาพ 
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- วิจัยพัฒนาเพื่อเพ่ิมผลผลิตพืชพลังงาน 

- วิจัยพัฒนาเทคโนโลยีพลังงานทดแทนที่มีประสิทธิภาพสูงและสอดคล้องกับ
คุณลักษณะของ 

- แหล่งพลังงานทดแทนในประเทศ 

- ศึกษาแนวทางการจัดการพลังงานทดแทนแต่ละชนิดทั้งในระดับมหภาคและจุลภาค 

- สร้างองค์ความรู้ให้กับประชาชนในประเทศและสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ภายใต้
หลักเศรษฐกิจพอเพียง 

(3) รณรงค์สร้างจิตส านึกและประชาสัมพันธ์ให้ความรู้ 

- รณรงค์ให้ประชาชนและภาคส่วนที่เกี่ยวข้องตระหนักถึงความส าคัญของพลังงาน
ทดแทนที่มีผลต่อความมั่นคงทางด้านพลังงาน เศรษฐกิจและสังคมของประเทศและ
มีส่วนร่วมในการพัฒนาพลังงานทดแทน 

- เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทุกภาคส่วนสามารถรับทราบนโยบายและ
มาตรการส่งเสริมพลังงานทดแทนรูปแบบต่างๆ และสามารถเข้าถึงได้อย่างทั่วถึง
และเป็นธรรม 

- จัดตั้งเครือข่ายพลังงานทดแทนเพ่ือเป็นกลไกในการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ 

- จัดอบรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพ่ือสร้างศักยภาพบุคลากรด้านพลังงานทดแทน 

- จัดการให้มีหลักสูตรการเรียนด้านพลังงานทดแทนตั้งแต่ระดับการศึกษาพ้ืนฐาน 
เพ่ือปลูกฝังจิตส านึกด้านพลังงานทดแทนให้กับเยาวชนไทย ซึ่งจะเป็นก าลังส าคัญ
ในการพัฒนาประเทศต่อไป 

5) ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

(1) ด้านเศรษฐกิจ 

- ลดการน าเข้าพลังงานได้มากกว่า 460,000 ล้านบาทต่อปี ในปี 2565 

- ส่งเสริมให้เกิดการลงทุนในภาคเอกชนได้มากกว่า 382,240 ล้านบาท 

- เกิดการจ้างงานในอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องมากกว่า 40,000 คน ท าให้เกิดเงิน
หมุนเวียนในระบบ 

(2) เศรษฐกิจของประเทศ 

- สร้างรายได้จากการซื้อขายคาร์บอนได้มากกว่า 14,000 ล้านบาทต่อปี 

- ลดการลงทุนของภาครัฐในการก่อสร้างโรงไฟฟ้าจากเชื้อเพลิงฟอสซิลมากกว่า 
3,800 เมกะวัตต์ 
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- สร้างรายได้กลับเข้าสู่ประเทศ โดยการพัฒนาประเทศสู่ศูนย์กลางการส่งออกเอ
ทานอลและเทคโนโลยีพลังงานทดแทน ได้แก่  เซลล์แสงอาทิตย์ประสิทธิภาพ
สูง เทคโนโลยีแก๊สซิฟิเคชั่น และระบบผลิตก๊าซชีวภาพ ในภูมิภาคอาเซียน 

(3) ด้านสังคม 

- ลดผลกระทบอันเนื่องมาจากการอพยพแรงงานสู่เมือง โดยการสร้างงานในพ้ืนที่
ชนบท เช่นโครงการส่งเสริมการปลูกไม้โตเร็วเพ่ือเป็น เชื้อเพลิงในโรงไฟฟ้าชุมชน
สีเขียวแบบครบวงจร 

- เกษตรกรมีรายได้จากการขายพืชผลการเกษตรที่มากขึ้นอย่างต่อเนื่องและมั่นคง 

- ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในประเทศให้เข้าถึงพลังงานอย่างเท่าเทียมและ
ทั่วถึง 

(4) ด้านสิ่งแวดล้อม 

- พัฒนาสู่สังคมการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ต่ า (Low Carbon Society) 
และช่วยลดผลกระทบต่อภาวะโลกร้อน 

3.3.5  แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกร้อยละ 25 ใน 10 ปี (พ.ศ.2555-2564) 
(Alternative Energy Development Plan: AEDP 2012-2021) 

3.3.5.1  เหตุส้าคัญการพัฒนาพลังงานทดแทนของประเทศ 

ประเทศไทยต้องพ่ึงพาการน าเข้าพลังงานจากต่างประเทศเป็นหลัก จากข้อมูลในปี 
2554 ที่ผ่านมาพบว่ากว่าร้อยละ 60 ของความต้องการพลังงานเชิงพาณิชย์ขั้นต้นมาจากการน าเข้า โดยมี
สัดส่วนการน าเข้าน้ ามันสูงถึงร้อยละ 80 ของปริมาณการใช้น้ ามันทั้งหมดภายในประเทศและยังมีแนวโน้ม
จะสูงขึ้นอีกเพราะไม่สามารถเพ่ิมปริมาณการผลิตปิโตรเลียมในประเทศได้ทันกับความต้องการใช้งาน การ
พัฒนาพลังงานทดแทนอย่างจริงจังจะช่วยลดการพึ่งพาและการน าเข้าน้ ามันเชื้อเพลิงและพลังงานชนิดอ่ืน 
และยังช่วยกระจายความเสี่ยงในการจัดหาเชื้อเพลิงเพ่ือการผลิตไฟฟ้าของประเทศซึ่งเดิมต้องพ่ึงพาก๊าซ
ธรรมชาติเป็นหลักมากกว่าร้อยละ 70 โดยพลังงานทดแทน ถือเป็นหนึ่งในเชื้อเพลิงเป้าหมายที่คาดว่าจะ
สามารถน ามาใช้ในการผลิตไฟฟ้าทดแทนก๊าซธรรมชาติได้อย่างมีนัยส าคัญ โดยเฉพาะพลังงานแสงอาทิตย์ 
พลังงานลมแบบทุ่งกังหันลม พลังน้ าขนาดเล็ก ชีวมวล ก๊าซชีวภาพ และขยะ และหากเทคโนโลยีพลังงาน
ทดแทนเหล่านี้มีต้นทุนถูกลงและได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวาง ก็อาจสามารถพัฒนาให้เป็นพลังงาน
หลักในการผลิตไฟฟ้าส าหรับประเทศไทยได้ในอนาคต 
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ภาพที่ 3-1 สัดส่วนการใช้พลังงานของปี 2554 
ที่มา : แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกร้อยละ 25 ใน 10 ปี (พ.ศ. 2555-2564) 
 

ปัญหาภาวะโลกร้อนเนื่องจากการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเป็นปัญหาที่ทั่วโลกก าลังให้ความ
สนใจและเร่งหามาตรการเพ่ือควบคุม โดยมาตรการกีดกันทางการค้าก็เป็นมาตรการหนึ่งที่มีแนวโน้มจะน า
ใช้อย่างแพร่หลายในอนาคต และถึงแม้ว่าประเทศไทยยังไม่ถูกบังคับใช้ตามมาตรการดังกล่าวในปัจจุบัน 
แต่ก็ควรต้องด าเนินการพัฒนาและส่งเสริมพลังงานทดแทน ซึ่งเป็นหนึ่งในแนวทางลดปริมาณการปล่ อย
ก๊าซเรือนกระจก รวมทั้งเป็นจุดเริ่มต้นให้ประเทศไทยเริ่มก้าวสู่เส้นทางของการเป็นสังคมคาร์บอนต่ า 
(Low Carbon Society) และให้เป็นแบบอย่างของสังคมโลกที่กล่าวขวัญถึงประเทศไทยว่าเป็นประเทศที่
มีความมุ่งมั่นให้มีการใช้พลังงานทดแทน 

ผลผลิตทางการเกษตรซึ่งสามารถน ามาเป็นวัตถุดิบน ามาผลิตพลังงาน ทั้งชีวมวล ก๊าซ
ชีวภาพ รวมไปถึงไบโอดีเซลและเอทานอล อีกทั้งภายหลังการแปรรูปจากอุตสาหกรรมอาหาร วัสดุเหลือ
ทิ้งยังสามารถก่อให้เกิดเป็นพลังงานจากขยะอีกด้วย นอกจากนี้ประเทศไทยยังมีศักยภาพด้านพลังงาน
ธรรมชาติ เช่น พลังงานแสงอาทิตย์ที่มีความเข้มรังสีแสงอาทิตย์ เฉลี่ยประมาณ 18.2 MJ/m2/dayและ
บางแห่งของประเทศมีศักยภาพพลังงานลมดี จึงท าให้ประเทศไทยมีศักยภาพด้านพลังงานทดแทนอยู่ใน
ระดับดีมาก และมีโอกาสที่จะส่งเสริมพลังงานทดแทนให้กลายเป็นพลังงานมีส่วนสร้างความมั่นคงด้าน
พลังงานของประเทศได้ในอนาคต 
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ดังนั้น รัฐบาลจึงมอบหมายให้กระทรวงพลังงานจัดท าแผนการพัฒนาพลังงานทดแทนและ
พลังงานทางเลือกร้อยละ 25 ใน 10 ปี (พ.ศ.2555-2564) หรือ Alternative Energy Development Plan : 
AEDP (2012-2021) เพ่ือก าหนดกรอบและทิศทางการพัฒนาพลังงานทดแทนของประเทศ 

3.3.5.2  กรอบแผนการพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกร้อยละ 25 ใน 10 ปี 

กระทรวงพลังงานได้พยากรณ์ความต้องการพลังงานในอนาคตของประเทศ โดยในปี 
2564 คาดว่าจะมีความต้องการ 99,838 ktoe จากปัจจุบัน 71,728 ktoe โดยแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้า
ของประเทศไทย พ.ศ. 2553-2573 และแผนการพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. 2555-2564  
ได้ก าหนดให้มีสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนเพ่ิมขึ้นจาก 7 ,413 ktoe ในปี 2555 เป็น 25,000 ktoe 
ในปี 2564 หรือคิดเป็นร้อยละ 25 ของการใช้พลังงานรวมทั้งหมด 

 
 

ภาพที่ 3-2 การพยากรณ์ความต้องการพลังงานในอนาคตของประเทศ 
ที่มา : แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกร้อยละ 25 ใน 10 ปี (พ.ศ. 2555-2564) 
 

3.3.5.3  สาระส้าคัญแผนการพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกร้อยละ 25 ใน 10 ปี 
1) วัตถุประสงค์ 

(1) เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถพัฒนาพลังงานทดแทนให้เป็นหนึ่งในพลังงานหลักของ
ประเทศ ทดแทนเชื้อเพลิงฟอสซิลและและการน าเข้าน้ ามันได้อย่างยั่งยืนในอนาคต โดยในแผนนี้จะไม่รวม
เป้าหมายการพัฒนาก๊าซธรรมชาติในภาคขนส่ง (NGV) 

(2) เพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงด้านพลังงานของประเทศ 
(3) เพ่ือเสริมสร้างการใช้พลังงานทดแทนในระดับชุมชนในรูปแบบชุมชนสีเขียวแบบครบวงจร 
(4) เพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมการผลิตเทคโนโลยีพลังงานทดแทนในประเทศ 
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(5) เพ่ือวิจัยพัฒนาส่งเสริมเทคโนโลยีพลังงานทดแทนของไทยให้สามารถแข่งขันในตลาดสากล 

 
ภาพที่ 3-3 สรุปสาระส าคัญของแผนการพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกร้อยละ 25 ใน 10 ปี 

ที่มา : แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกร้อยละ 25 ใน 10 ปี (พ.ศ. 2555-2564) 

 
2) ยุทธศาสตร์การส่งเสริมการพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกร้อยละ 25 ใน 10 ปี 

กระทรวงพลังงานได้ก าหนดยุทธศาสตร์ ในการจัดท า Roadmap เพ่ือส่งเสริมการพัฒนา
พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกร้อยละ 25 ใน 10 ปี (พ.ศ.2555-2564) หรือ AEDP (2012-2021)  
โดยได้มีการก าหนดยุทธศาสตร์ส่งเสริมการพัฒนาพลังงานทดแทนตามแผน AEDP ใน 6 ประเด็น ดังนี้ 

(1) การส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการผลิตและการใช้พลังงานทดแทนอย่างกว้างขวาง 
(2) การปรับมาตรการจูงใจส าหรับการลงทุนจากภาคเอกชนให้เหมาะสมกับสถานการณ์ 
(3) การแก้ไขกฎหมาย และกฎระเบียบที่ยังไม่เอ้ือต่อการพัฒนาพลังงานทดแทน 
(4) การปรับปรุงระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น ระบบสายส่ง สายจ าหน่ายไฟฟ้ารวมทั้ง

การพัฒนาสู่ระบบ Smart Grid 
(5) การประชาสัมพันธ์ และสร้างความรู้ความเข้าใจต่อประชาชน 
(6) การส่งเสริมให้งานวิจัยเป็นเครื่องมือในการพัฒนาอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน

แบบครบวงจร 
3.3.5.4  การขับเคลื่อนรายเทคโนโลยี 

1) พลังงานทดแทนเพื่อการผลิตไฟฟ้า 
1.1) พลังงานแสงอาทิตย์ เป้าหมายในปี 2564 คือ 2,000 MW ปัจจุบันมีก าลังการผลิต

รวม 75.48 MW โดยมุ่งเน้นการพัฒนาตามกรอบการส่งเสริมการพัฒนาแผน AEDP ที่ส าคัญ ดังนี้ 
(1)  การส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการผลิตและการใช้พลังงานทดแทนอย่าง 

กว้างขวาง 
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- ส่งเสริมโครงการระบบขนาดเล็กที่สามารถติดตั้งในระดับชุมชนและ
ครัวเรือนรวมทั้งระบบผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์บนหลังคา (Solar PV Rooftop) ให้ได้ 1,000 MW 
ภายใน 10 ปี โดยอาจพิจารณาให้รวมถึงระบบที่ติดตั้งใน 

o บ้านของประชาชนทั่วไป และชุมชน 
o อาคารส านักงาน และหลังคาโรงงานอุตสาหกรรม 
o โครงการบ้านจัดสรร หรือ คอนโดมิเนียม 
o อาคารภาครัฐ 

(2)  การปรับมาตรการจูงใจส าหรับการลงทุนจากภาคเอกชนให้เหมาะสมกับสถานการณ์ 

- การปรับ Adder เป็นระบบ Feed In Tariff (FiT) 
(3)  การแก้ไขกฎหมาย และกฎระเบียบที่ยังไม่เอ้ือต่อการพัฒนาพลังงานทดแทน 

- ผลักดันปรับปรุง แก้ไขกฎหมาย พ.ร.บ.โรงงาน (พ.ศ.2535) 
(4)  การปรับปรุงระบบโครงสร้างพื้นฐาน 

- การไฟฟ้าเตรียมความพร้อมในการการขยาย และเพ่ิมระบบสายส่งเพ่ือ
รองรับพลังงานทดแทนที่เพ่ิมข้ึนรวมทั้งเตรียมการพัฒนาสู่ระบบ Smart Grid 

(5)  การประชาสัมพันธ์ และสร้างความรู้ความเข้าใจต่อประชาชน 

- การส่งเสริมให้ภาคประชาชน หรือภาคส่วนที่เกี่ยวข้องให้มีความรู้ความ
เข้าใจในเรื่องการใช้งานระบบผลิตไฟฟ้า พลังงานแสงอาทิตย์ในรูปแบบต่างๆ 

(6)  การส่งเสริมให้งานวิจัยเป็นเครื่องมือในการพัฒนาอุตสาหกรรมพลังงาน
ทดแทนแบบครบวงจร 

- ส่งเสริม อุตสาหกรรมผลิตแผงแสงอาทิตย์ต้นน้ าครบวงจร  เช่น 
โรงงานผลิตซิลิกอนเวเฟอร์ 

1.2) พลังงานลม เป้าหมายในปี 2564 คือ 1,200 MW ปัจจุบันมีก าลังการผลิตรวม 
7.28 MW โดยมุ่งเน้นการพัฒนาตามกรอบการส่งเสริมการพัฒนาแผน AEDP ที่ส าคัญ ดังนี้ 

(1)  การส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการผลิตและการใช้พลังงานทดแทนอย่างกว้างขวาง 

- กังหันลมเพ่ือการผลิตไฟฟ้าร่วมกับระบบผลิตไฟฟ้าอ่ืนในชุมชนห่างไกล และ
เกาะที่ยังไม่มีไฟฟ้าใช้ 

- กังหันลมเพ่ือการเกษตรโดยเฉพาะกังหันลมสูบน้ าและระหัดวิดน้ า 
เพ่ือการอุปโภค บริโภค 

(2) การปรับมาตรการจูงใจส าหรับการลงทุนจากภาคเอกชนให้เหมาะสมกับสถานการณ์ 

- การอ านวยความสะดวกให้เอกชนสามารถที่จะขอใช้พ้ืนที่และด าเนินติดตั้ง
กังหันลมในพ้ืนที่ห่างไกลได้ 
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(3) การแก้ไขกฎหมาย และกฎระเบียบที่ยังไม่เอ้ือต่อการพัฒนาพลังงานทดแทน 

- ผลักดันแก้ไข ปรับปรุง ข้อกฎหมายและระเบียบปฏิบัติบางอย่างที่ยังไม่
เอ้ือต่อการพัฒนาพลังงานลม เช่น 

o ระเบียบปฏิบัติของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เกี่ยวกับการขอใช้พื้นที่เพ่ือพัฒนาโครงการพลังงานลม 

o การขอยกเว้นพ้ืนที่1-B ที่ไม่มีสภาพป่าต้นน้ าหลงเหลืออยู่และยาก
ต่อการฟ้ืนฟูในบางพื้นท่ีเพ่ือสามารถให้ภาคเอกชนขอใช้พ้ืนที่เพ่ือพัฒนาโครงการพลังงานลมได้ 

o แก้ไข พรบ.โรงงาน (พ.ศ.2535) 
(4)  การปรับปรุงระบบโครงสร้างพื้นฐาน 

- การจัดท าแผนขยายระบบสายส่ง และระบบเก็บสะสมพลังงาน เช่น 
ระบบสูบกลับในพ้ืนที่ที่มีศักยภาพพลังงานลมสูง เช่น บริเวณภาคอีสาน 

(5)  การประชาสัมพันธ์ และสร้างความรู้ความเข้าใจต่อประชาชน 

- ส่งเสริมให้มีการสร้างเครือข่ายผู้ใช้และผลิตพลังงานลม 
(6)  การส่งเสริมให้งานวิจัยเป็นเครื่องมือในการพัฒนาอุตสาหกรรมพลังงาน

ทดแทนแบบครบวงจร 

- ผลักดันให้มีอุตสาหกรรมการผลิตอุปกรณ์ส่วนควบเพ่ือการกักเก็บ
ไฟฟ้าและระบบผลิตไฟฟ้าลมแบบผสมผสาน 

- พัฒนารูปแบบกังหันลมที่เหมาะสมกับความเร็วลมของประเทศ 
1.3) ไฟฟ้าพลังน ้า เป้าหมายในปี 2564 คือ 1,608 MW ปัจจุบันมีก าลังการผลิต

รวม 86.39 MW (ไม่รวมระบบสูบกลับที่มีอยู่ปัจจุบันของ กฟผ. คือ ล าตะคอง 1-2 500 MW) โดยมุ่งเน้น
การพัฒนาตามกรอบการส่งเสริมการพัฒนาแผน AEDP ที่ส าคัญ ดังนี้ 

(1)  การส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการผลิตและการใช้พลังงานทดแทนอย่าง
กว้างขวาง 

- ผลิต ไฟ ฟ้าพลั งน้ าระดับหมู่ บ้ าน ให้ แก่ ราษฎรที่ ไม่ มี ไฟ ฟ้าใช้  
โดยไม่เชื่อมโยงกับระบบสายส่งไฟฟ้า (Off Grid) 

- สนับสนุนการก่อสร้างโครงการไฟฟ้าพลังน้ าระดับชุมชนให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นหรือชุมชนเจ้าของพ้ืนที่มีส่วนร่วมเป็นเจ้าของโครงการ และสามารถบริหารงานและ
บ ารุงรักษาเองได้ในอนาคต 

(2)  การปรับมาตรการจูงใจส าหรับการลงทุนจากภาคเอกชนให้เหมาะสมกับสถานการณ์ 
(3)  การแก้ไขกฎหมาย และกฎระเบียบที่ยังไม่เอ้ือต่อการพัฒนาพลังงานทดแทน 
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- แก้ไขปัญหาอุปสรรคในการพัฒนาโครงการไฟฟ้าพลังน้ าขนาดเล็กที่
อาจตั้งอยู่ในพ้ืนที่อ่อนไหว เช่น พ้ืนที่ลุ่มน้ าชั้นที่ 1-B พ้ืนที่อุทยานแห่งชาติ หรือเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เป็นต้น 

 
(4)  การปรับปรุงระบบโครงสร้างพื้นฐาน 

- มอบหมายให้ พพ. และ กฟผ. พัฒนาระบบผลิตไฟฟพลังน้ าขนาดเล็ก
ท้ายเขื่อนชลประทานและระบบผลิตไฟฟ้าพลังน้ าขนาดเล็กก าลังผลิตตั้งแต่ 200-6,000 kw 

- มอบหมายให้ กฟผ. พัฒนาโครงการระบบสูบกลับใหม่ใน  2 พ้ืนที่ 
ได้แก่ โครงการล าตะคองสูบกลับ(3-4) 500 MW และโครงการเขื่อนจุฬาภรณ์สูบกลับขนาด 784 MW 
เพ่ือช่วยรองรับการพัฒนาพลังงานทดแทนในเขตพ้ืนที่ภาคอีสาน 

(5)  การประชาสัมพันธ์ และสร้างความรู้ความเข้าใจต่อประชาชน 

- เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูลและประโยชน์ของโครงการไฟฟ้าพลังน้ า 
(6)  การส่งเสริมให้งานวิจัยเป็นเครื่องมือในการพัฒนาอุตสาหกรรมพลังงาน

ทดแทนแบบครบวงจร 

- วิจัยและพัฒนา Micro Hydro Turbine แบบน้ าไหล 

- ศึกษาพัฒนาเครื่องกังหันน้ าแบบความสูงหัวน้ าต่ า 
1.4) พลังงานจากขยะ เป้าหมายในปี 2564 คือ 160 MW ปัจจุบันมีก าลังการผลิต

รวม 13.45 MW โดยมุ่งเน้นการพัฒนาตามกรอบการส่งเสริมการพัฒนาแผน AEDP ที่ส าคัญ ดังนี้ 
(1) การส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการผลิตและการใช้พลังงานทดแทนอย่างกว้างขวาง 

- ส่งเสริมสนับสนุนการผลิตพลังงานจากขยะใน อปท. ขนาดกลางและขนาดเล็ก 

- ส่งเสริมสนับสนุนการผลิตพลังงานจากขยะในชุมชนขนาดเล็ก เช่น ใน
โรงเรียน วัด ชุมชน หน่วยงานต่างๆ 

(2) การปรั บมาตรการจู งใจส าหรั บการลงทุ นจากภาคเอกชนให้ เหมาะสม 
กับสถานการณ ์

(3) การแก้ไขกฎหมาย และกฎระเบียบฯ ที่ยังไม่เอ้ือต่อการพัฒนาพลังงานทดแทน 

- เร่งรัด ปรับปรุง แก้ไข พรบ .ร่วมทุน พ .ศ .2535 เพ่ือเอ้ือให้ เอกชน
สามารถเข้าร่วมทุนกับ อปท. ในการผลิตพลังงานจากขยะทุกรูปแบบ โดยเฉพาะส่งเสริมการจัดการขยะ
แบบ RDF แล้วน ามาผลิต หรือความร้อนร่วมในโรงงานอุตสาหกรรม รวมทั้งส่งเสริมการผลิตน้ ามันจาก
ขยะพลาสติก 

(4)  การปรับปรุงระบบโครงสร้างพื้นฐาน 
(5)  การประชาสัมพันธ์ และสร้างความรู้ความเข้าใจต่อประชาชน 
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- สร้างการมีส่วนร่วมในพ้ืนที่เป้าหมายการจัดตั้งระบบผลิตพลังงานจาก
ขยะ รณรงค์ให้ความรู้แก่เด็กเยาวชนในการจัดการขยะเพ่ือพลังงานและสิ่งแวดล้อมเชิงลึกระดับพ้ืนที่ 

(6)  การส่งเสริมให้งานวิจัยเป็นเครื่องมือในการพัฒนาอุตสาหกรรมพลังงาน
ทดแทนแบบครบวงจร 

- ศึกษาการจัดการเชื้อเพลิง RDF วิจัยพัฒนาเตาเผาขยะและระบบผลิต
พลังงานจากขยะขนาดเล็กไม่เกิน 50 ตัน/วัน ให้สามารถผลิตในประเทศ 

- พัฒนามาตรฐานและอุปกรณ์ท่ีเกี่ยวกับการผลิตน้ ามันจากขยะพลาสติก 
1.5) ชีวมวล เป้าหมายในปี 2564 คือ 3,630 MW ปัจจุบันมีก าลังการผลิตรวม 

1,751.86 MW โดยมุ่งเน้นการพัฒนาตามกรอบการส่งเสริมการพัฒนาแผน AEDP ที่ส าคัญ ดังนี้ 
(1)  การส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการผลิตและการใช้พลังงานทดแทน

อย่างกว้างขวาง 

- ส่งเสริมให้มีการจัดตั้ง “สถานีผลิตพลังงานชุมชน Distributed-Green-
Generation-DDG (DGG)” โดยมีกลุ่มวิสาหกิจพลังงานชุมชนเป็นเจ้าของและบริหารจัดการสถานีฯ  ได้
อย่างครบวงจร 

- ส่งเสริมการปลูกไม้โตเร็ว ในพ้ืนที่รกร้างว่างเปล่า/พ้ืนที่ที่ไม่ได้มีการใช้
ประโยชน์ พร้อมแปรรูป เพ่ือจ าหน่ายเป็นเชื้อเพลิงให้สถานีผลิตพลังงานชุมชน น าไปใช้ต่อยอดในการผลิตไฟฟ้า 

(2) การปรับมาตรการจูงใจส าหรับการลงทุนจากภาคเอกชนให้เหมาะสมกับ
สถานการณ ์

- พิจารณ าก าหนดมาตรการสนับสนุน เชิ ง  Adder หรือ  FIT และ 
Renewable Heat Incentive (RHI) พิเศษส าหรับโครงการ DGG ในระดับชุมชนเป็นการเฉพาะ 

- จัดเตรียมมาตรการด้านการเงินสนับสนุนการเพ่ิมประสิทธิภาพโรงไฟฟ้า
เดิมชีวมวลที่ใช้ Low Pressure Boiler ที่ผลิตไฟฟ้าจากชีวมวล ให้เป็น High pressure boiler 

(3) การแก้ไขกฎหมาย และกฎระเบียบฯ ที่ยังไม่เอ้ือต่อการพัฒนาพลังงานทดแทน 
(4) การปรับปรุงระบบโครงสร้างพื้นฐาน 

- มอบหมาย กฟผ. และ กฟภ. พิจารณาขยายระบบสายส่ง จ าหน่าย
ไฟฟ้าเพ่ือรองรับการพัฒนาโครงการโรงไฟฟ้าชีวมวล โดยเฉพาะในพ้ืนที่ที่มีศักยภาพพลังงานจากชีวมวล
สูง เช่น บริเวณภาคใต้ 

(5) การประชาสัมพันธ์ และสร้างความรู้ความเข้าใจต่อประชาชน 

- สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในพ้ืนที่เป้าหมายที่จะมีการจัดตั้งระบบผลิต
พลังงานจากชีวมวลรณรงค์ให้ความรู้แก่เด็กเยาวชนในการจัดการชีวมวลเพ่ือพลังงานและสิ่งแวดล้อมเชิง
ลึกระดับพ้ืนที ่
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- สร้างเครือข่ายผู้ประกอบการพลังงานชีวมวล 
(6) การส่งเสริมให้งานวิจัยเป็นเครื่องมือในการพัฒนาอุตสาหกรรมพลังงาน

ทดแทนแบบครบวงจร 

- พัฒนาการผลิต การใช้ และมาตรฐานของ Biomass Pallet เพ่ือพัฒนา
ให้เป็นเชื้อเพลิงชีวมวลส าหรับอนาคต 

- พัฒนาเทคโนโลยี Gasifier และ Gas Engine และพัฒนาอุตสาหกรรม
ต่อเนื่องเพ่ือการผลิตภายในประเทศ 

- พัฒนาเทคโนโลยีการผลิตเชื้อเพลิงชีวมวลเหลว (Biomass-to-Liquid) 
1.6) ก๊าซชีวภาพ เป้าหมายในปี 2564 คือ 600 MW ปัจจุบันมีก าลังการผลิตรวม 

138 MW โดยมุ่งเน้นการพัฒนาตามกรอบการส่งเสริมการพัฒนาแผน AEDP ที่ส าคัญ ดังนี้ 
(1) การส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการผลิตและการใช้พลังงานทดแทน

อย่างกว้างขวาง 

- ส่งเสริมสนับสนุนการผลิตก๊าซชีวภาพในระดับครัวเรือนครัวเรือน 
โดยเฉพาะชุมชนชนบทเพ่ือประโยชน์ในการน ามาใช้เองในครัวเรือน 

- ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาเครือข่ายท่อก๊าซชีวภาพในชุมชน (Biogas 
Network) เพ่ือต่อเชื่อมระบบที่อาจมีก าลังการผลิตเหลือให้สามารถน ามาแบ่งปันกันใช้ได้ในชุมชน  โดย
กลไกการบริหารของชุมชนเอง 

(2) การปรับมาตรการจูงใจส าหรับการลงทุนจากภาคเอกชนให้เหมาะสมกับ
สถานการณ ์

- ส่งเสริมการผลิต/การใช้ก๊าซชีวภาพเพ่ือการคมนาคมขนส่ง (CBG) โดยมี
กลไกราคาที่สะท้อนต้นทุนเพื่อช่วยสนับสนุนการน าก๊าซชีวภาพมาใช้ในการผลิต CBG 

(3) การแก้ไขกฎหมาย และกฎระเบียบฯ ที่ยังไม่เอ้ือต่อการพัฒนาพลังงานทดแทน 

- ศึกษา และพัฒนากฎหมาย  กฎระเบียบที่ว่าด้วยมาตรฐานความ
ปลอดภัยระบบก๊าซชีวภาพ 

(4) การปรับปรุงระบบโครงสร้างพื้นฐาน 
(5) การประชาสัมพันธ์ และสร้างความรู้ความเข้าใจต่อประชาชน 

- ประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อเพ่ือเผยแพร่ความรู้ ข่าวสาร เพ่ือสร้างภาพลักษณ์
ที่ดีด้าน การลงทุนผลิตและใช้ประโยชน์ก๊าซชีวภาพ อย่างปลอดภัย (Biogas Safety Campaign) 

(6) การส่งเสริมให้งานวิจัยเป็นเครื่องมือในการพัฒนาอุตสาหกรรมพลังงาน
ทดแทนแบบครบวงจร 
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- วิจัยและพัฒนาผลิตก๊าซชีวภาพจากของเสียผสม  (Co-Digestion) 
โดยเฉพาะการน าชีวมวลบางประเภท เช่น ผักตบชวา ซังข้าวโพด มาหมักผสมกับมูลสัตว์ 

- พัฒ นาการใช้ ก๊ าซชี วภ าพ เพ่ื อการคมนาคมขนส่ ง  (CBG) ให้ มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

2) พลังงานรูปแบบใหม่เพื่อการผลิตไฟฟ้า 
กระทรวงพลังงาน โดยกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน (พพ.) ได้เคยมี

การศึกษาเกี่ยวกับพลังงานรูปแบบใหม่ที่สามารถน ามาผลิตกระแสไฟฟ้าได้ และคาดว่าน่าจะมีศักยภาพใน
การพัฒนาในเชิงพาณิชย์ในอนาคต ได้แก่ 

2.1) พลังงานความร้อนใต้พิภพ เป้าหมาย 1 MW ในปี 2564 ปัจจุบันมีก าลัง 
การผลิต 350 kw 

(1)  ปัญหาอุปสรรคของการพัฒนาและส่งเสริมพลังงานความร้อนใต้พิภพ 

- มีขีดจ ากัดในการพัฒนาแหล่งความร้อนใต้พิภพเพ่ือการผลิตพลังงาน 
เพราะว่าแหล่งภายในประเทศส่วนใหญ่ความร้อนไม่สูง 

- ต้องพ่ึงพาเทคโนโลยีจากต่างประเทศ 
(2) แนวทางและทิศทางการพัฒนาพลังงานความร้อนใต้พิภพ 

- พัฒนาแผนที่ศักยภาพแหล่ งและเทคโนโลยีพลังงานความร้อน 
ใต้พิภพของประเทศ 

- ประเมินความเป็นไปได้การพัฒนาแหล่งพลังงานความร้อนใต้พิภพด้วย
เทคโนโลยีรูปแบบต่างๆ ที่เหมาะสม 

- ประเมินความคุ้มค่า ผลกระทบต่อชุมชน สิ่งแวดล้อม และสุขภาพน ามา
ผลิตพลังงาน 

- ทดลองน าเทคโนโลยีที่อาจใช้พลังงานความร้อนใต้พิภพที่มีอุณหภูมิไม่
สูงนักมาใช้ประโยชน์ 

- ติดตามเทคโนโลยีที่มีความเหมาะสมกับศักยภาพและภูมิประเทศ 
 

2.2) พลังงานจากคลื่นและกระแสน ้าทะเล (Tidal and Current Energy) 
เป้าหมาย 2 MW ปัจจุบันยังไม่มีการผลิต 

(1) ปัญหาอุปสรรคของการพัฒนาและส่งเสริมพลังงานจากคลื่นและกระแสน้ าทะเล 

- ขาดข้อมูลและการประเมินศักยภาพการใช้พลังงานจากคลื่น 
(2) แนวทางและทิศทางการพัฒนาพลังงานจากคลื่น 
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- เร่งรัดการศึกษาเพ่ือให้มารถบ่ งชี้แหล่ งและรูปแบบเทคโนโลยี 
ที่อาจน ามาประยุกต์ใช้กับพลังงานจากทะเลของประเทศโดยเบื้องต้นคาดว่าพ้ืนที่ที่อาจมีศักยภาพได้แก่  
บริเวณใต้สะพานสารสิน จ.ภูเก็ต และบริเวณรอบๆ เกาะสมุย-พงัน และเกาะแตน เป็นต้น 

- สามารถประเมินศักยภาพการพัฒนาและเตรียมความพร้อมใน 
การพัฒนาโครงการน าร่อง 

2.3) พลังงานไฮโดรเจนและระบบสะสมพลังงาน 
(1) ปัญหาอุปสรรคของการพัฒนาและส่งเสริมพลังงานไฮโดรเจนและระบบ

สะสมพลังงาน 

- ขาดการให้ความส าคัญในการวางแผนวิจัยและพัฒนา 

- ต้องพ่ึงพาเทคโนโลยีจากต่างประเทศ 

- การวิจัยพัฒนาในประเทศยังไม่กว้างขวางและขาดการสนับสนุนด้าน
งบประมาณอย่างต่อเนื่อง 

- ขาดก าหนดมาตรการจูงใจในการพัฒนาและใช้พลังงานไฮโดรเจนในภาค
การผลิตไฟฟ้าและพัฒนาไฮโดรเจนให้เป็นระบบเก็บสะสมพลังงาน 

(2) แนวทางและทิศทางการพัฒนาพลังงานไฮโดรเจนและระบบสะสมพลังงาน 

- ศึกษาแหล่งวัตถุดิบในการผลิตไฮโดรเจนที่เหมาะสมของประเทศ 

- วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการผลิต จัดเก็บ และอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้อง
ภายในประเทศ 

- วิจัยและพัฒนากระบวนการผลิตไฮโดรเจนที่มีประสิทธิภาพและต้นทุนต่ า 

- วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการน าไปประยุกต์ใช้ไฮโดรเจนในระบบสะสม
พลังงานรวมทั้ง วิจัยและสาธิตระบบสะสมพลังงานรูปแบบอ่ืนที่มีศักยภาพ เช่น เทคโนโลยี Vanadium 
Redox Flow และเทคโนโลยี Lithium-Ion Battery เป็นต้น 

2.4) พลังงานทดแทนในภาคขนส่ง (ทดแทนการใช้น ้ามัน) 
2.4.1) เอทานอล (เชื อเพลิงทดแทนเบนซิน) เป้าหมายในปี 2564 คือ 9 

ล้านลิตร/วัน ปัจจุบันมีก าลังการผลิตรวม 1.3 ล้านลิตร/วัน โดยมุ่งเน้นการพัฒนาพัฒนาแผน AEDP ที่
ส าคัญ 2 ด้าน ดังนี้ 

(1) ด้านอุปทาน 

- เพ่ิมผลผลิตเฉลี่ยของประเทศต่อไร่ต่อปี ของมันส าปะหลังและอ้อยไม่
น้อยกว่า 5 และ 15 ตัน/ไร่/ปี ในปี 2564 ดังนี้ 
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ตารางท่ี 3-13 เป้าหมายการเพ่ิมผลผลิตเฉลี่ยของประเทศต่อไร่ต่อปี 2564 (มันส าปะหลัง และอ้อย) 
วัตถุดิบ พื นที่ (ล้านไร่) ผลผลิตต่อไร่ (ตัน/ไร่)  ผลผลิต (ล้านตัน/ปี) 

มันส าปะหลัง 7 5 35 
อ้อย 7 15 105 

- ส่งเสริมพืชทางเลือกอ่ืนๆ ในเชิงพาณิชย์ เช่น ข้าวฟ่างหวาน เป็นต้น 
(2) ด้านอุปสงค ์

- เตรียมการยกเลิกการใช้น้ ามันเบนซิน 91 ภายในตุลาคม 2555 

- บริหารส่วนต่างราคาน้ ามัน  E20 ให้ถูกกว่าน้ ามันแก๊สโซฮอล์ 95 
ประมาณ 3 บาท/ลิตร พร้อมก าหนดให้ค่าการตลาดของน้ ามัน E20 ต้องมากกว่าน้ ามันแก๊สโซฮอล์ 91 
และไม่น้อยกว่า 50 สตางค์/ลิตร เพ่ือเป็นแรงจูงใจในการเร่งรัดขยายสถานีบริการ E20 

- สนับสนุนงบประมาณการวิจัย  ทดสอบ  และการสร้างแรงจู งใจ 
เพ่ือเพ่ิมความต้องการใช้เอทานอล เช่น การใช้ conversion kit กับรถยนต์และรถจักรยานยนต์เก่าเพ่ือให้
สามารถใช้น้ ามัน E85 ได้ หรือการปรับปรุงดัดแปลงเครื่องยนต์ดีเซลให้สามารถใช้น้ ามัน ED 95 ได้ เป็นต้น 

- ประชาสัมพันธ์สร้างความเข้าใจน้ ามันแก๊สโซฮอล์  E10 E20 E85  
อย่างต่อเนื่อง 

- สนับสนุนการผลิตรถยนต์ E85 ในรถยนต์นั่งทั่วไป และ ECO-CAR โดย
การลดภาษีสรรพสามิตให้กับผู้ผลิตรถยนต์ E85 50,000 บาท/คัน และ ECO CAR-E85 30,000 บาท/คัน 

- เสนอเพ่ือให้มีการก าหนดให้การซื้อรถยนต์ราชการเป็นรถยนต์ E85 

- ปรับปรุงกฎ ระเบียบ ข้อบังคับและกฎหมายต่างๆเพ่ือรองรับการค้าเอ
ทานอลอย่างเสรีในอนาคต เช่น การก าหนดข้อยกเว้นใน พ.ร.บ. สุรา ให้ไม่มีผลบังคับใช้กับการผลิตเอทา
นอลเพ่ือเป็นเชื้อเพลิง เป็นต้น และการปรับปรุง พ.ร.บ.ภาษีสรรสามิตเพ่ือสนับสนุนการส่งออกเอทานอล 
รวมทั้งเป็นการเตรียมพร้อมรองรับเทคโนโลยี Multi-Dispenser เป็นต้น 

2.4.2) ไบโอดีเซล (เชื อเพลิงทดแทนดีเซล) เป้าหมายในปี 2564 คือ 5.97 
ล้านลิตร/วัน ปัจจุบันมีก าลังการผลิต รวม 1.62 ล้านลิตร/วัน โดยมุ่งเน้นการพัฒนาพัฒนาแผน AEDP ที่
ส าคัญ 2 ด้าน ดังนี้ 

(1) ด้านอุปทาน 

- ส่งเสริมการปลูกปาล์มในพ้ืนที่ที่เหมาะสมโดยไม่แย่งพ้ืนที่พืชอาหาร  

- ส่ งเสริมให้ มี พ้ื นที่ ปลู กปาล์ม  5.5 ล้ านไร่  และมีปาล์มให้ ผลรวม  
5.3 ล้านไร่ ภายในป ี2564 

- มีก าลังการผลิตน้ ามันปาล์มดิบ ไม่น้อยกว่า 3.05 ล้านตัน/ปี 
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- ส่งเสริมให้เป้าหมายผลิตภาพ หรือ yield ไม่น้อยกว่า 3.2 ตัน/ไร่/ปี มี
อัตราสัดส่วนการให้น้ ามัน (Oil Content) ไม่น้อยกว่าร้อยละ 18 

(2) ด้านอุปสงค ์

- บริหารจัดการสัดส่วนการผสมน้ ามันไบโอดีเซลให้สอดคล้องกับปริมาณ
การผลิตน้ ามันปาล์มภายในประเทศ 

- ทดลองน าร่อง B10 หรือ B20 ใน fleet รถบรรทุก หรือ เรือประมงเฉพาะ 

- เต รี ย ม พั ฒ น าม าต รฐ าน ไบ โอดี เซ ล แ บ บ  FAME ให้ ส าม ารถ 
มีสัดส่วนผสมในน้ ามันดีเซลถึง 7% (B7) 

(3)  มีการบริหารจัดการแบบครบวงจร ตั้งแต่การปลูกปาล์มน้ ามัน การสกัด
น้ ามัน การผลิตน้ ามันพืชบริโภค การผลิตไบโอดีเซลและอุตสาหกรรมต่อเนื่อง การน าเข้า การส่งออกและ 
R&D เพ่ือลดต้นทุนและสร้างมูลค่าเพ่ิมแก่ประเทศสูงสุด 

2.4.3) เชื อเพลิงใหม่ทดแทนดีเซลในอนาคต : เป้าหมาย 2564 25.0 ล้านลิตร/วัน 
(1)  ด้วยที่ปัจจุบันการวางแผนการใช้เอทานอล เพ่ือทดแทนการใช้น้ ามัน

เบนซินในประเทศสามารถท าได้อย่างมีประสิทธิภาพ แต่ในทางกลับกันการวางแผนที่จะน าไบโอดีเซลมา
ทดแทนการใช้น้ ามันดีเซลยังมีข้อจ ากัดอยู่มาก โดยเฉพาะการที่ประเทศไทยมีวัตถุดิบที่สามารถน ามาผลิต
เป็นไบโอดีเซลได้ไม่เพียงพอ ดังนั้น ในการวิจัยและพัฒนา “เชื อเพลิงใหม่ทดแทนดีเซลในอนาคต” จึงมี
ความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง โดยในปัจจุบันสามารถบ่งชี้แนวทางการพัฒนา เชื้อเพลิงใหม่ทั้งสิ้น 7 แนวทาง 
ซึ่งประกอบด้วยการพัฒนาพืชพลังงานใหม่ 2 แนวทาง (สบู่ด า และ สาหร่าย) การน าเอทานอลมาผสมใช้
แทนน้ ามันดีเซล 3 แนวทาง (FAEE,ED95 และ ดีโซฮอล์) และการพัฒนาเทคโนโลยีการแปรสภาพน้ ามัน 
2 แนวทาง (BHD และ BTL) โดยได้มีการจัดท าแผนปฏิบัติการ (พ.ศ. 2555-2559) เพ่ือส่งเสริมงานวิจัย
เกี่ยวกับเชื้อเพลิงใหม่ทดแทนดีเซลอนาคตเรียบร้อยแล้ว โดยเป็นการบูรณาการการท างานร่วมกันระหว่าง 
กระทรวงพลังงาน (พน.) และกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (วท.) โดยพอสรุปสังเขป ดังนี้ 

- สบู่ด้า พัฒนาพันธุ์และเพาะปลูกที่ให้ผลผลิตสูง พัฒนาเครื่องจักรในวัฎ
จักรสบู่ด า และทดสอบการใช้งานระยะยาวในเครื่องยนต์ 

- สาหร่ายน ้าจืด-น ้าเค็ม ปรับปรุงพันธุ์และพัฒนาการผลิตเชิงพาณิชย์ 

- FAEE ทดสอบการใช้งานกับรถยนต์ และหามาตรฐานทดสอบคุณภาพ 

- ED95 พัฒนาสารเติมแต่งและเทคโนโลยีการดัดแปลงเครื่องยนต์เก่า 

- ดีโซฮอล์ ทดสอบสัดส่วนเอทานอลที่เหมาะสมจะผสมในน้ ามันดีเซลที่มีไบ
โอดีเซลผสมอยู่แล้วร้อยละ 3-5 ทดสอบการใช้งานในเครื่องยนต์ 

- BHD ทดสอบการใช้งานในเครื่องยนต์ และมาตรฐานทดสอบคุณภาพ 

- BTL ผลิตระดับ Pilot Scale ทดสอบการใช้งาน 
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(2)  ส าหรับการขยายผลเพ่ือการผลิตในเชิงพาณิชย์ (ระยะยาว พ.ศ.2560-
2564) จะเตรียมการในล าดับของการจัดท าแผนปฏิบัติการต่อไปเมื่อผลงานวิจัยได้รับการยอมรับ โดยคาด
ว่าจะขยายผลสู่โรงกลั่นทุกแห่งในไทย 

 
ภาพที่ 3-4 ภาพการพัฒนาเชื้อเพลิงใหม่ทดแทนดีเซลในอนาคต 

ที่มา : แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 25% ใน 10 ปี (พ.ศ. 2555-2564) 
 

2.4.4) พลังงานทดแทนเพื่อการผลิตความร้อน (Renewable Heat)  
จัดให้มีการพัฒนามาตรการ “RHI” (Renewable Heat Incentive) 

ส าหรับส่งเสริมการน าพลังงานทดแทน เช่น ชีวมวล ขยะ ก๊าซชีวภาพ และแสงอาทิตย์ มาเป็นความร้อน
ในภาคอุตสาหกรรมทดแทนเชื้อเพลิงฟอสซิล เช่น ก๊าซหุงต้ม น้ ามันเตา LPG และถ่านหิน ได้แก่ 

1) พลังงานแสงอาทิตย์ เป้าหมายในปี 2564 คือ 100 ktoe ปัจจุบันมี
ก าลงัการผลิตรวม 1.98 ktoe 

- ส่ งเสริ มการติ ดตั้ งระบบน้ าร้ อน /น้ า เย็ น แสงอาทิ ตย์  (Solar 
Heating/Cooling) โดยอาจจัดให้มีการน าร่องในอาคารภาครัฐก่อนได้ 

- พัฒนาระบบน้ าร้อนแสงอาทิตย์ระดับครัวเรือนที่มีต้นทุนต่ า 
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- พัฒนากลไกภาคบังคับ เช่น Building Energy Code ให้บังคับอาคาร
ขนาดใหญ่ติดตั้งระบบน้ าร้อน/น้ าเย็นแสงอาทิตย์ 

- ส่งเสริมระบบอบแห้งแสงอาทิตย์ส าหรับธุรกิจขนาดกลางและขนาด
เล็ก (SME) และวิสาหกิจชุมชน (OTOP) 

2) ก๊าซชีวภาพ เป้าหมายในปี 2564 คือ 1,000 ktoe ปัจจุบันมีก าลังการ
ผลิตรวม 379 ktoe 

- ด าเนินโครงการ Compressed Biogas (CBG) เพ่ือใช้เป็นส่วนเสริม
และสนับสนุนการส่งเสริมการใช้ก๊าซธรรมชาติในภาคขนส่ง (NGV) โดยมีเป้าหมายในการเสริมระบบ NGV 
ให้ได้ร้อยละ 5 

3) ชีวมวล เป้าหมายในปี 2564 คือ 8,200 ktoe ปัจจุบันมีก าลังการผลิต
รวม 3,286 ktoe 

- ส่งเสริมระบบการผลิต Biomass Pallets 

- ส่งเสริมระบบผลิตพลังงานความร้อนร่วม (ไฟฟ้า+ความร้อน) หรือ
ระบบ Biomass Co-Generation ให้มีการใช้อย่างกว้างขวาง 

1.3.5.5 ค่าเป้าหมายตามแผนการพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกร้อยละ 25 ใน 10 ปี 
ตารางท่ี 3-14 ตารางค่าเป้าหมายปริมาณการใช้พลังงานทดแทน ตาม AEDP 

ประเภท หน่วย เป้าหมายเดิม เป้าหมายใหม่ 
ไฟฟ้า  KTOE KTOE ล้านหน่วย 

1. พลังงานลม  89 134 1,283 
2. พลังงานแสงอาทิตย ์  56 224 2,484 
3. ไฟฟ้าพลังน้ า  85 756 5,604 
4. พลังงานชีวมวล  1,933 1,896 14,008 
5. ก๊าซชีวภาพ  54 270 1,050 
6. พลังงานจากขยะ  72 72 518 
7. พลังงานรูปแบบใหม ่  1 (ไฮโดรเจน) 0.86 10 

รวม  2,290 3,352.86 24,956 
สัดส่วนทดแทนไฟฟ้า % 6% 10.1% 

1. พลังงานแสงอาทิตย์ KTOE 38 100 
2. พลังงานชีวมวล KTOE 6,760 8,200 
3. ก๊าซชีวภาพ KTOE 600 1,000 

           3.1 ก๊าซชีวภาพ   979 
           3.2 CBG (5% ของ NGV)   203 

4. พลังงานจากขยะ KTOE 35 35 
รวม KTOE 7,433 9,335 
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ประเภท หน่วย เป้าหมายเดิม เป้าหมายใหม่ 
เชื อเพลิงชีวภาพ    

1. เอทานอล ลล/วัน 9.0 9.0 
2. ไบโอดีเซล ลล/วัน 4.5 5.97 
3. เชื อเพลิงใหม่ทดแทนดีเซล ลล/วัน - 25.0 

รวม ลล/วัน 13.5 99.97 
สัดส่วนทดแทนน ้ามนั  14% 44% 

สัดส่วนพลังงานทดแทนต่อการใช้พลังงานขั นสุดท้าย
ของประเทศ 

 
12% 

(ไม่รวม NGV) 
25% 

 
 

ตารางท่ี 3-15  เป้าหมายก าลังการผลิตติดตั้งไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนเพ่ือการขับเคลื่อนและติดตาม 

ประเภท 

เป้าหมายปริมาณการผลิต
ไฟฟ้า 

ในปี 2564 

ก้าลังการผลิตติดตั งสะสม 
ในปี 2564 

ล้านหน่วย : GW-hr MW 
1. พลังงานลม 1,283 1,200 
2. พลังงานแสงอาทิตย์ 2,484 2,000 
3. ไฟฟ้าพลังน้ า 5,604 1,608 

 EGAT Pump storage 1,284 
MW 

 Small-Hydro         324 
MW 

 

4. พลังงานชีวมวล 14,008 3,630 
5. ก๊าซชีวภาพ 1,050 600 
6. พลังงานจากขยะ 518 160 
7. พลังงานรูปแบบใหม่ 10 

 
 
 

3 

 ความร้อนใต้พิภพ      1 

MW 
 คลื่นหรือกระแสน้ า     2 MW 

 

รวม 24,956 หน่วย 9,201 MW 
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3.3.5.6  ผลประโยชน์ที่ประเทศจะได้รับ 
ตารางท่ี 3-16 ผลประโยชน์ที่ประเทศจะได้รับ 

 แผนฯ เดิม REDP 15 ปี แผนฯ ใหม่ AEDP-25% ใน 10 ปี 
ด้านพลังงาน 

 % การทดแทนฟอสซิล 
 ก าลังการผลิตไฟฟ้า MW 

จากพลังงานทดแทน 
 ปริมาณความร้อน (ktoe) 
 เชื้อเพลิงชีวภาพ (ลล/วัน) 
 % ทดแทนน้ ามัน 

 
12% (20% เมื่อรวม NGV) 

5,604 MW 
 

7,433 
13.5 
14% 

 
25% (ไม่รวม NGV) 

9,201 MW 
 

9,335 
39.97 
44% 

 
 แผนฯ เดิม REDP 15 ปี แผนฯ ใหม่ AEDP-25% ใน 10 ปี 

ด้านเศรษฐกิจ 
 ลดการน าเข้าน้ ามัน 
 ส่งเสริมการลงทุนใน

ภาคเอกชน 

460,000 ล้านบาท/ปี 
382,240 ล้านบาท/ปี 

574,000 ล้านบาท 
442,000 ล้านบาท 

ด้านสิ่งแวดล้อม 
 การลด CO2 
 รายได้ที่เกิดจากการขาย

คาร์บอนเครดิต 

42 ล้านตัน/ปี ในปี 65 
14,000 ล้านบาท/ปี 

76 ล้านตัน/ปี ในปี 2564 
23,000 ล้านบาท 

ด้านการพัฒนางานนวัตกรรมและ
เทคโนโลยี 

 แผนงานวิจัย 

ไม่มี ไม่มีแผนปฏิบัติการที่ชัดเจน  
(55-59) 

 



  
 
 
 

 

ที่ปรึกษาฯ ขอเสนอกรอบแนวคิด แนวทางและวิธีการด าเนินงานโครงการ  ที่มุ่งเน้นให้เกิด 
การบรรลุตามวัตถุประสงค์  และครอบคลุมขอบเขตการด าเนินงานการติดตามและหรือเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ที่เกี่ยวกับงานของ 6 ชุดโครงการ (โครงการติดตามและประเมินผลโครงการด้านพลังงาน
ทดแทนและอนุรักษ์พลังงานแก่หน่วยงานด้านความมั่นคงของประเทศ) ซึ่งกรมพัฒนาพลังงานทดแทน
และอนุรักษ์พลังงาน เป็นผู้ก ากับ และติดตามการด าเนินงานโครงการฯ ดังกล่าวให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
และสอดคล้องกับภาระหน้าที่ภายใต้พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน และวัตถุประสงค์ของ
กองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน ดังนั้น ในการด าเนินงานครั้งนี้ จึงใช้หลักการทางวิชาการเป็น
แนวทางก าหนดกรอบแนวคิดที่มีความชัดเจน โดยบูรณาการทฤษฎี แนวคิด และบริบทต่างๆ ที่ได้
ท าการศึกษาดังรายละเอียดในบทที่ 3 เพ่ือเป็นแนวทางและก าหนดวิธีการด าเนินงาน เพ่ือให้การติดตาม
ประเมินผลโครงการฯ เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด  

ที่ปรึกษาฯ ได้ใช้หลักการทางวิชาการเป็นแนวทาง โดยบูรณาการทฤษฎี แนวคิด และบริบทต่างๆ 
จากการศึกษารวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ท าให้ได้กรอบแนวคิด แนวทาง และวิธีการด าเนินงานที่มีความ
ชัดเจน มีความสัมพันธ์และสอดคล้องตั้งแต่วัตถุประสงค์ของโครงการ (Purpose) ปัจจัยน าเข้า (Input) 
กระบวนการท างาน (Process) และผลผลิต (Output)  
 

4.1 กรอบการติดตามและประเมินผล 
 

ที่ปรึกษาฯ ได้ด าเนินการรวบรวมข้อมูลที่ เกี่ยวข้องเพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนงาน 
การติดตามและประเมินผลโครงการด้านพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานแก่หน่วยงานด้าน 
ความมั่นคงของประเทศ และเป็นข้อมูลส าคัญในการบริหารโครงการให้มีประสิทธิภาพ และที่ปรึกษาฯ  
ได้ก าหนดประเด็นหลักส าหรับเป็นแนวทางในการติดตามและประเมินผล ดังนี้ 

4.1.1  ระดับภาพรวม 
ที่ปรึกษาฯ จะด าเนินการเก็บวิเคราะห์ และสรุปข้อมูลจากระดับรายชุดโครงการ เพ่ือท าการ

วิเคราะห์ และสังเคราะห์ข้อมูล เพ่ือสรุปเป็นข้อมูลในระดับภาพรวม อาทิเช่น 
-  แนวโน้มความส าเร็จ ความยั่งยืน และปัญหา อุปสรรค 
-  การพัฒนาต่อยอดโครงการ/องค์ความรู้ 
-  แนวทางการตัดสินใจด าเนินโครงการในอนาคต 
 
 

บทท่ีบทท่ี  44  
แผนงานการติดตามประเมินผล แผนงานการติดตามประเมินผล   

หลักเกณฑ์การพิจารณาประเมินผลและดัชนีชี้วัดหลักเกณฑ์การพิจารณาประเมินผลและดัชนีชี้วัด  
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4.1.2  ระดับรายชุดโครงการ (6 ชุดโครงการ) 
ที่ปรึกษาฯ สรุปข้อมูลระยะเวลาการด าเนินงานของโครงการด้านพลังงานทดแทนและอนุรักษ์

พลังงานแก่หน่วยงานความมั่นคงของประเทศทั้ง 6 ชุดโครงการ โดยเป็นข้อมูลสถานะระยะเวลาการ
ด าเนินโครงการ ณ วันที่ 15 กันยายน 2558 เพ่ือเป็นข้อมูลส าหรับประกอบการก าหนดกรอบการติดตาม
และประเมินผลโครงการ ซึ่งแบ่งออกเป็น 2 ลักษณะตามคู่มือประเมินผลโครงการภายใต้แผนอนุรักษ์
พลังงาน ปีงบประมาณ 2555 ของ ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน1 มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

 

ตารางท่ี 4-1 การก าหนดโครงการที่อยู่ระหว่างด าเนินการ (9-24 เดือน) และโครงการที่จะด าเนินการแล้ว
เสร็จ (1-8 เดือน) ตามกรอบการติดตามและประเมินผล 

ประเภทโครงการ 

ระยะเวลาโครงการเดิม 
(ตามหนังสือยืนยัน) 

ระยะเวลาโครงการใหม ่
(ตามหนังสือยืนยัน 

และขอขยาย) ตัวแบบการ
ประเมิน ระยะเวลา

โครงการ  
(เดือน) 

จ านวน 
โครงการ 

(โครงการ) 

ระยะเวลา
โครงการ 
(เดือน) 

จ านวน
โครงการ 

(โครงการ) 
โครงการที่ อยู่ระหว่าง
ด าเนินการ 
(On-going Project) 

9 1 9 1 CIPP Model 
10 6 10 1 

10.5 (315 วัน) 1 12 6 
11 1 13 1 
12 43 14 7 
24 1 15 4 

16 1 
16.5 1 
17 1 
18 18 
20 2 
24 8 

รวม 53 รวม 55 
โครงการที่จะด าเนินการ
แล้วเสร็จ 
(Completed Project) 

2 1  5 3 The Five 
Criteria 
Model 

3 2  8 1 
6 1  
8 5  

รวม 9 รวม 4 
โครงการที่ยกเลิกโครงการ  4  

รวม 4 
รวมโครงการทั้ง 6 ชุดโครงการ 62 

หมายเหต ุ:  -  ข้อมูลสถานะระยะเวลาการด าเนินโครงการ ณ วันที่ 31 กรกฎาคม 2558 
 -  ระยะเวลาการด าเนินโครงการเดิม คือ ระยะเวลาการด าเนินโครงการตามหนังสือยืนยัน (ผูกพัน) กับ พพ. 
 -  ระยะเวลาการด าเนินโครงการใหม ่คือ ระยะเวลาการด าเนินโครงการตามหนังสือยืนยัน (ผูกพัน)  

กับ พพ.รวมถึงระยะเวลาโครงการที่มีการขอขยายระยะเวลาสิ้นสุดโครงการ ทัง้ที่คณะอนุกรรมการกองทุนฯ มีมติอนุมตัิเมื่อ
วันที่ 27 เม.ย. 58 และ อยู่ระหว่าง พพ. เสนอขออนุมัติคณะกรรมการกองทุนฯ  

 -  การก าหนดโครงการตามกรอบการติดตามและประเมินผลครั้งนี้ ไม่รวม โครงการสถานีผลิตไฟฟ้าในหนว่ยงานราชการ 
(Campus Power) ในส่วนของการบริหารโครงการของ สถาบันไทยเยอรมัน 

1 ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน. 2555. คู่มือประเมินผลโครงการภายใต้แผนอนุรักษ์พลังงาน.  
กองนโยบายและแผนพลังงาน ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน. 
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1)  โครงการที่อยู่ระหว่างด าเนินการ (On-going Project) ส าหรับกลุ่มโครงการที่มีระยะเวลา 
ในการด าเนินโครงการอยู่ระหว่าง 9-24 เดือน โดยการประเมินผลโครงการในกลุ่มนี้เป็นการประเมินผล
ระหว่างการด าเนินโครงการ มีวัตถุประสงค์เพ่ือประเมินผลความก้าวหน้าและผลผลิตของโครงการ  
ณ เวลาที่ประเมินผล เพ่ือบ่งชี้โอกาสการบรรลุความส าเร็จและปัญหาอุปสรรคของโครงการ ตลอดจน
เสนอแนะแนวทางแก้ไขเพ่ือให้โครงการบรรลุวัตถุประสงค์หากปัญหาอุปสรรคนั้นสามารถควบคุมและ
บริหารจัดการได้  แต่หากเป็นปัญหาอุปสรรคที่ไม่สามารถแก้ไขได้ หรือการแก้ไขจะต้องใช้ปัจจัยน าเข้าสูง
จนไม่คุ้มค่าในการด าเนินการหรือใช้ระยะเวลามากจนไม่สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมและความต้องการที่
เปลี่ยนแปลงไปก็จะเสนอให้ยุติโครงการ 

ตัวแบบประเมินผลที่ใช้ส าหรับการติดตามประเมินผลโครงการที่อยู่ระหว่างด าเนินการ คือ CIPP 
Model ซึ่งเป็นตัวแบบประเมินผลเชิงบริหารจัดการ (Management Model) ที่พัฒนาโดย Daniel 
Stufflebeam (Stufflebeam, 1971)2 

2)  โครงการที่ด าเนินการแล้วเสร็จ (Completed Project) ส าหรับกลุ่มโครงการที่มีระยะเวลา 
ในการด าเนินโครงการอยู่ระหว่าง 1-8 เดือน โดยการประเมินผลโครงการในกลุ่มนี้เป็นการประเมินผล
ภายหลังการด าเนินโครงการ (Ex-post Evaluation) มีวัตถุประสงค์ เพ่ือประเมินผลความส าเร็จและ
ผลลัพธ์ที่ได้จากการด าเนินโครงการว่าตอบสนองต่อวัตถุประสงค์ และเป้าหมายของโครงการหรือไม่ 
อย่างไร คุ้มค่าการลงทุนหรือไม่ อย่างไร การด าเนินการมีประสิทธิภาพหรือไม่ มีโอกาสที่จะด าเนินการ
ต่อเนื่องอย่างยั่งยืนหรือขยายผลต่อไปได้หรือไม่ เป็นตัวแบบประเมินผลที่ให้ความส าคัญกับผลการ
ด าเนินงาน (Result-Based Management)  

ตัวแบบประเมินผลที่ใช้ส าหรับติดตามประเมินผลโครงการที่ด าเนินการแล้วเสร็จ คือ The Five 
Criteria Model ซึ่งเป็นตัวแบบประเมินผลมาตรฐานในการประเมินผลโครงการที่ได้รับการยอมรับจาก
หลายหน่วยงานในระดับสากล 

 
2Stufflebeam, D.L. and Others.(1971) Educational evaluation and decision making. Illinois: F.E. 

Peacock Publishers. 
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4.2  ระเบียบวิธีการติดตามและประเมินผล 
 

ที่ปรึกษาฯ ก าหนดระเบียบวิธีการติดตามและประเมินผล ดังนี้ 
4.2.1  การก าหนดขอบเขตการติดตามและประเมินผล 

1) การประเมินผลโครงการที่อยู่ระหว่างการด าเนินการ (On-going Evaluation)  
ส าหรับติดตาม และประเมินผลกลุ่มโครงการที่มีระยะเวลาในการด าเนินโครงการอยู่

ระหว่าง 9-24 เดือน ตัวแบบประเมินผลที่ใช้ส าหรับการติดตามประเมินผลโครงการที่อยู่ระหว่าง
ด าเนินการ คือ CIPP Model ซึ่งประกอบด้วยขอบเขตการติดตาม และประเมินผล ดังนี้ 

-  บริบท (Context) 
-  ปัจจัยน าเข้า (Input) 
-  กระบวนการ (Process) 
-  ผลผลิต และผลลัพธ์ (Product) 

2) การประเมินผลโครงการที่ด าเนินการเสร็จสิ้นแล้ว (Completion Evaluation) 
ส าหรับติดตาม และประเมินผลกลุ่มโครงการที่มีระยะเวลาในการด าเนินโครงการอยู่

ระหว่าง 1-8 เดือน ตัวแบบประเมินผลที่ใช้ส าหรับติดตามประเมินผลโครงการที่ด าเนินการแล้วเสร็จ คือ 
The Five Criteria Model ซึ่งประกอบด้วยขอบเขตการติดตาม และประเมินผล ดังนี้ 

-  ความสอดคล้อง (Relevance) 
-  ประสิทธิผล (Effectiveness) 
-  ประสิทธิภาพ (Efficiency) 
-  ผลกระทบ (Impact) 
-  ความยั่งยืน (Sustainability) 

4.2.2  ระดับการติดตามและประเมินผลโครงการ 
ในการติดตามและประเมินผลโครงการจะมีการแบ่งระดับการประเมินออกเป็น 2 ระดับ 

คือ การประเมินผลแบบเต็มรูปแบบ และ การประเมินผลจากเอกสาร โดยการแบ่งโครงการ จะพิจารณา
คัดเลือกจากเทคโนโลยีที่ได้รับการสนับสนุน พ้ืนที่ด าเนินโครงการ งบประมาณที่ได้รับการจัดสรร และ
หน่วยงานที่ได้รับการจัดสรร เป็นต้น ซ่ึงขึ้นอยู่กบัลักษณะบริบทของแต่ละชุดโครงการ 

1) การประเมินผลแบบเต็มรูปแบบ  เป็นการติดตามและประเมินผลโครงการ 
เชิงลึก ที่ทีมวิจัยจะลงพ้ืนที่ เพ่ือศึกษาข้อมูลของแต่ละโครงการโดยจัดท าเครื่องมือในการเก็บรวบรวม
ข้อมูลในเชิงลึก ทั้งข้อมูลเชิงคุณภาพ และ/หรือเชิงปริมาณในการเก็บรวบรวมข้อมูล ซึ่งโครงการที่จะ
ประเมินแบบเต็มรูปแบบตามกรอบการประเมินโครงการทั้ง CIPP Model และ The Five Criteria 
Model ซ่ึงเป็นโครงการย่อยท่ีเป็นตัวแทนของแต่ละกลุ่มชุดโครงการ  
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2)  การประเมินผลจากเอกสาร เป็นการติดตามและประเมินผลโครงย่อยทุกชุดโครงการ  
โดยใช้เครื่องมือหลักในการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ แบบการรายงานความก้าวหน้าของการด าเนินโครงการ 
(รายงานความก้าวหน้าประจ าเดือน) 

 

4.3 การก าหนดประชากรและกลุ่มเป้าหมาย 
 

ที่ปรึกษาฯ ก าหนดประชากรและกลุ่มเป้าหมายในการติดตาม และประเมินผล ดังนี้  
 

ตารางที่ 4-2  การก าหนดประชากร และกลุ่มเป้าหมาย 
ประเด็น รายละเอียด 

ประชากร ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของทั้ง 6 ชุดโครงการ ประกอบด้วย 
-  เจ้าของโครงการ3 
-  ผู้ดูแลโครงการ/ผู้ร่วมโครงการ 4 

-  ผู้ด าเนินโครงการ5 
-  ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับโครงการ6 

กลุ่มเป้าหมาย โครงการที่อยู่ระหว่างด าเนินการ  
(On-going Project) 

-  ผู้ด าเนินโครงการ 
-  ผู้ดูแลโครงการ 

โครงการที่ด าเนินการแล้วเสร็จ  
(Completed Project) 

-  ผู้ด าเนินโครงการ 
-  ผู้ดูแลโครงการ 
-  ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับโครงการ 

หมายเหตุ : 3 เจ้าของโครงการ หมายถึง ผู้เบิกเงินกองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน  
(กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน คือ คณะกรรมการ/คณะท างาน
พิจารณาข้อเสนอโครงการและรายงานผลการด าเนินงาน)  

4 ผู้ดูแลโครงการ/ผู้ร่วมโครงการ หมายถึง ผู้ได้รับจัดสรรเงินกองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน 
5 ผู้ด าเนินโครงการ หมายถึง ผู้ได้รับการว่าจ้างให้ด าเนินงานจากผู้ได้รับจัดสรรเงินกองทุน  

เพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน 
6 ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับโครงการ หมายถึง ประชาชนในพ้ืนที่ หรือผู้ที่ได้รับผลกระทบจาก

การด าเนินโครงการ 
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4.4  การก าหนดกลุ่มเป้าหมาย และพื้นที่ในการส ารวจ 
 

ส าหรับการติดตามและประเมินผลโครงการฯ ที่ปรึกษาจะด าเนินการก าหนดขนาดตัวอย่าง หรือ
กลุ่มเป้าหมายที่เป็นโครงการย่อยภายใต้ชุดโครงการ เพ่ือก าหนดรูปแบบการติดตาม และประเมินผลให้
สอดคล้องกับกรอบ และระเบียบวิธีการประเมินข้างต้น สามารถสรุปได้ดังนี้ 

 
ตารางที่ 4-3 สรุปกลุ่มเป้าหมาย พื้นที่ในการส ารวจ ส าหรับการประเมินผลเต็มรูปแบบ และการลงพ้ืนที่ 

ชุดโครงการ การประเมินผลเต็มรูปแบบ การลงพื้นที่ 

ชุดที่  
จ านวน  

(โครงการ) 
จ านวน  

(โครงการ) 
โครงการที่ 

จ านวน  
(โครงการ) 

โครงการที่9 

1 8 3 1.4, 1.67, 1.87 1 1.1 
2 3 2 2.1, 2.3 2 2.1, 2.3 

3 10 7 
3.1, 3.2, 3.3, 3.4,  

3.5, 3.8, 3.10 
1 3.1 

4 13 5 
4.1, 4.4, 4.9,  
4.10, 4.11 

2 4.10, 4.11 

5 13 7 
5.4, 5.5, 5.68, 5.7,  
5.10, 5.12, 5.13 

2 5.10, 5.13 

6 15 5 
6.2, 6.4, 6.5, 6.6, 

6.11 
1 6.6 

รวม 62 29  9  

หมายเหตุ : 7 โครงการที่ 1.6-1.8 ของหน่วยงานกองทัพบก แจ้งขอยกเลิกการด าเนินโครงการ ต่อ พพ. 
(ปัจจุบันอยู่ระหว่างน าเสนอคณะอนุกรรมการกองทุนฯ เพ่ือพิจารณา) 

 -  โครงการที่ 1.6 อ้างถึงหนังสือเลขที่ กห.0461.3/2085 ลงวันที่ 29 มิถุนายน 2558  
 -  โครงการที่ 1.7 อ้างถึงหนังสือเลขที่ กห.0461.2/2429 ลงวันที่ 17 กรกฎาคม 2558 
 -  โครงการที่ 1.9 อ้างถึงหนังสือเลขที่ กห.0481.3/2756 ลงวันที่ 10 มิถุนายน 2558 

8 โครงการที่ 5.6 ของหน่วยวิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี แจ้งขอยกเลิกการด าเนิน
โครงการ ต่อ พพ. อ้างถึงหนังสือเลขที่ ศธ 0645.5/038 ลงวันที่ 9 มกราคม 2558 และ
คณะอนุกรรมการกองทุนฯ มีมติเห็นชอบ เมื่อวันที่ 27 เมษายน 2558 

9 การลงพ้ืนที่โครงการที่ปรึกษาฯ มีการปรับเปลี่ยนจากแผน เนื่องจากในช่วงก าหนดการลง
พ้ืนที่ต้องค านึงถึงกิจกรรมหรือผลผลิตที่จะเกิดขึ้นในช่วงเวลาที่ลงพ้ืนที่ และความเพียงพอ
ของข้อมูลที่จะได้รับจากการลงพ้ืนที่ 

 
 



รายงานฉบับสุดทา้ย                                                    การติดตามและหรือเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ที่เกี่ยวกับงานของ 6 ชุดโครงการ 
              (โครงการการติดตามและประเมินผลโครงการด้านพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานแก่หน่วยงานด้านความมั่นคงของประเทศ) 

 
  4-7 
 

4.4.1  การก าหนดกลุ่มเป้าหมายส าหรับประเมินผลแบบเต็มรูปแบบ 
การประเมินผลแบบเต็มรูปแบบนั้น ที่ปรึกษาฯ ก าหนดกลุ่มเป้าหมายโดยการสุ่มแต่ละชุด

โครงการ ด้วยการก าหนดหลักการและใช้เทคนิคการสุ่มที่มีความแตกต่างกันไปตามลักษณะของชุด
โครงการ ดังนี้ 

1)  กรณีท่ีชุดโครงการ มีลักษณะโครงการย่อยภายใต้ชุดโครงการใกล้เคียงกัน ที่ปรึกษาจะ
ใช้เทคนิคการสุ่มเพ่ือคัดเลือกโครงการ ดังนี้ 

-  Systematic Random Sampling  เป็นการสุ่มตัวอย่างเมื่อประชากรมีลักษณะ
ใกล้เคียงกันและทุกหน่วยควรมีโอกาสเป็นตัวแทนเท่าๆ กัน 

-  Purposive Sampling เป็นการสุ่มที่เจาะจงตัวอย่างเพ่ือให้เหมาะสมกับลักษณะปัญหา 

2)  กรณีชุดโครงการ มีลักษณะโครงการย่อยภายใต้ชุดโครงการที่ความหลากหลาย/หรือ
ซับซ้อนที่ปรึกษาจะใช้เทคนิคการสุ่มเพ่ือคัดเลือกโครงการ ดังนี้ 

-  Stratified Random Sampling เป็นการสุ่มตัวอย่างที่มีความแตกต่างกันระหว่าง
หน่วยสุ่มที่จ าแนกออกเป็นชั้นภูมิ 

- Multi-Stage Sampling เป็นการสุ่มเมื่อประชากรมีคุณลักษณะที่ซับซ้อน ท าให้
ต้องมีการสุ่มตัวอย่างมากกว่า 1 ครั้ง 

- Purposive Sampling เป็นการสุ่มที่เจาะจงตัวอย่างเพ่ือให้เหมาะสมกับลักษณะปัญหา 
- Proportionate Stratified Sampling เป็นการสุ่มเมื่อประชากรมีความแตกต่างกัน

อย่างชัดเจน กลุ่มตัวอย่างจึงต้องเป็นตัวแทนที่ดีของประชากรโดยประกอบด้วยสมาชิกของกลุ่มย่อยทุกกลุ่ม 
ที่ปรึกษาฯ ได้น าเทคนิคการสุ่มข้างต้นมาประยุกต์ใช้เพ่ือให้ได้โครงการย่อย ส าหรับการ

ติดตามและประเมินผลแบบเต็มรูปแบบ อย่างมีประสิทธิภาพ โดยที่ปรึกษาฯ ได้ก าหนดตัวแปรที่ส่งผลต่อ
การสุ่มคัดเลือกโครงการย่อยของแต่ละชุดโครงการ ตามลักษณะบริบทของชุดโครงการ นอกจากนั้น  
ทางที่ปรึกษาฯ จะด าเนินการคัดเลือกโครงการย่อย โดยจะใช้แนวทางการคัดเลือกจากคุณสมบัติของ
โครงการย่อยประกอบด้วยกรอบการพิจารณา โครงการที่ส่งผลกระทบกับประชาชนจ านวนมาก และ 
การบริหารจัดการ พร้อมประสิทธิภาพในการติดตาม และประเมินผลของที่ปรึกษาฯ 

ทั้งนี้การล าดับของตัวแปรที่มีผลต่อการสุ่มโครงการ (ส าหรับการติดตามและประเมินผล
แบบเต็มรูปแบบ) ของแต่ละชุดโครงการนั้นจะข้ึนอยู่กับบริบทของแต่ละชุดโครงการ  

จากหลักเกณฑ์การคัดเลือกข้างต้น ที่ปรึกษาสามารถก าหนดกลุ่มเป้าหมาย และพ้ืนที่ใน
การส ารวจ ส าหรับการประเมินผลแบบเต็มรูปแบบ ดังต่อไปนี้ 
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ตารางที่ 4-4  การก าหนดกลุ่มเป้าหมาย และพ้ืนที่ในการส ารวจ ส าหรับประเมินผลแบบเต็มรูปแบบ 
ชุด

โครงการ ตัวแปร/ปัจจัยการสุ่ม โครงการย่อย ผลการสุ่ม 
(โครงการที่) บริบท โครงการที่ 

1 1.1  พื้นที่ด าเนินการ 1)  ภาคกลาง  1.2, 1.3, 1.5, 1.6, 1.7 1.6 

2)  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 1.1, 1.4 1.4 

3)  ภาคตะวันตก 1.8 1.8 

1.2  หน่วยงานที่ได้รับการจัดสรร 1)  ทอ. 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.5 1.4 
2)  ทบ. 1.6, 1.7, 1.8 1.6, 1.8 

2 2.1  เทคโนโลยีที่ได้รับการสนับสนุน  
(เซลล์แสงอาทิตย์)  

2.2  หน่วยงานที่ได้รับการจัดสรร 
2.3  งบประมาณที่ได้รับการจัดสรร 

1)  ผลิตไฟฟ้าแบบรถพ่วงเคลื่อนที่ (กอ.รมน.) 2.1 2.1 
2)  โคมส่องสว่างถนน (ศอ.บต.) 2.2, 2.3 2.3 

3 3.1  พื้นที่ด าเนินการ และงบประมาณที่ได้รับ 
การจัดสรร 

1)  ภาคเหนือ 3.2, 3.3, 3.6, 3.7, 3.10 3.2, 3.3, 3.10 

2)  ภาคกลาง 3.4 3.4 

3)  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 3.3, 3.9 3.3 

4)  ภาคตะวันออก 3.3 3.3 

5)  ภาคตะวันตก 3.3, 3.4, 3.8 3.3, 3.4, 3.8 
6)  ภาคใต้ 3.1, 3.3, 3.5 3.1, 3.3, 3.5 

3.2  หน่วยงานที่ได้รับการจัดสรร 1)  สพจ. นราธิวาส 3.1 3.1 

2)  กอ.รมน. 3.2, 3.3, 3.4, 3.5 3.2, 3.3, 3.4, 3.5 
3)  ทบ. 3.6, 3.7, 3.8, 3.9 3.8 
4)  อส. 3.10 3.10 
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ชุด
โครงการ ตัวแปร/ปัจจัยการสุ่ม โครงการย่อย ผลการสุ่ม 

(โครงการที่) บริบท โครงการที่ 
4 4.1  เทคโนโลยีที่ได้รับการสนับสนุน  

(เซลล์แสงอาทิตย์) และงบประมาณที่ได้รับ 
การจัดสรร 

1)  บนหลังคา 4.1, 4.6, 4.8, 4.11, 4.12, 4.13 4.1, 4.11 
2)  บนพื้นดิน 4.2, 4.3, 4.4, 4.5, 4.7 4.4 
3)  โทรคมนาคม 4.9 4.9 
4)  ระบบเรดาร์ 4.10 4.10 

4.2  หน่วยงานที่ได้รับการจัดสรร และงบประมาณ
ที่ได้รับการจัดสรร 

1)  ทบ. 4.1, 4.2, 4.3, 4.4, 4.5, 4.6, 4.7, 4.8 4.1, 4.4 
2)  ทอ. 4.9, 4.10 4.9, 4.10 
3)  สตช.  4.11, 4.12 4.11 
4)  กอ.รมน. 
 

4.13 - 

5 5.1  เทคโนโลยีที่ได้รับการสนับสนุน  
 

1)  พลังงานทดแทนผลิตไฟฟ้า (ระบบผลิตไฟฟ้าอัจฉริยะ) 
 

5.1, 5.2, 5.3, 5.4,  5.4 

2)  พลังงานทดแทนผลิตไฟฟ้า (ระบบผลิตไฟฟ้าจากขยะ) 
 

5.5 5.5 

3)  พลังงานทดแทนผลิตไฟฟ้า (ระบบผลิตไฟฟ้าจากพืช) 
 

5.6 5.6 

4)  พลังงานทดแทนผลิตความร้อนและเช้ือเพลิง
ภาคอุตสาหกรรม (ระบบผลิตน้ าร้อนพลังงานแสงอาทิตย์) 

5.7, 5.8 5.7 

5)  พลังงานทดแทนผลิตความร้อนและเช้ือเพลิงภาคขนส่ง 
    (ระบบผลิตน้ ามันจากขยะพลาสติก) 
 

5.9, 5.10 5.10 

6)  พลังงานทดแทนผลิตความร้อนและเช้ือเพลิงภาคขนส่ง 
    (รถไฟฟ้าในระบบพลังงานทดแทน) 
 

5.11, 5.12 5.12 

7)  พลังงานทดแทนผลิตความร้อนและเช้ือเพลิงภาคขนส่ง 
    (ระบบผลิตก๊าซไบโอมีเทนอัด) 
 

5.13 5.13 
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ชุด
โครงการ ตัวแปร/ปัจจัยการสุ่ม โครงการย่อย ผลการสุ่ม 

(โครงการที่) บริบท โครงการที่ 
5.2  พื้นที่ด าเนินการ และงบประมาณที่ได้รับ

การจัดสรร 
1)  ภาคเหนือ 5.4 5.4 
2)  ภาคกลาง 5.11, 5.2, 5.3, 5.7 5.7 
3)  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 5.13, 5.8 5.13 
4)  ภาคตะวันออก 5.12 5.12 
5)  ภาคตะวันตก 5.1, 5.6, 5.9 5.6 
6)  ภาคใต้ 5.5, 5.10 5.5, 5.10 

6 6.1  เทคโนโลยีที่ได้รับการสนับสนุน/ 
      ลักษณะการด าเนินโครงการ 

1)  พัฒนาประสิทธิภาพการใช้พลังงาน  
    (สนับสนุนเทคโนโลยี/อุปกรณ์) 

6.1, 6.3, 6.9 - 

2)  ส่งเสริม/สร้างจิตส านึก/ฝึกอบรม 6.2, 6.5 6.2, 6.5 
3)  เสาไฟส่องสว่าง (เซลล์แสงอาทิตย์) 6.4 6.4 
4)  การผลิตพลังงานจากขยะ 6.6, 6.14, 6.15 6.6 
5)  การจัดการพลังงาน 6.7 - 
6)  โรงอบแห้งพลงังานแสงอาทิตย์ 6.8 - 
7)  ต้นแบบพลังงานทดแทน 6.10, 6.11, 6.12 6.11 
8)  ศึกษาความเป็นไปได้ 6.13 - 

6.2  หน่วยงานที่ได้รับการจัดสรร   
(หน่วยงานดูแลก ากับ) และงบประมาณที่
ได้รับการจัดสรร 

1)  สสช. สป. พน. 6.1, 6.2 6.2 
2)  สนย. สป. พน. 6.5 6.5 
3)  กตป. สป. พน.  6.3, 6.4, 6.6, 6.7, 6.8, 6.9, 6.10, 6.11, 

6.12, 6.13 
6.4, 6.6, 6.11 

6.3  พื้นที่ด าเนินการ 1)  ภาคเหนือ 6.1, 6.2, 6.5, 6.8 6.2 
2)  ภาคกลาง 6.1, 6.2, 6.3, 6.5, 6.15,  6.5 
3)  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 6.1, 6.2, 6.5, 6.10, 6.7, 6.11, 6.9, 6.6, 6.12 6.5, 6.6, 6.11 
4)  ภาคตะวันออก 6.2, 6.5, 6.13 6.5 
5)  ภาคตะวันตก 6.2, 6.4, 6.5 6.4, 6.5 
6)  ภาคใต้ 6.1, 6.2, 6.5 6.5 
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4.4.2  การก าหนดกลุ่มเป้าหมายส าหรับการลงพ้ืนที่ 
ส าหรับการลงพ้ืนที่  ซึ่ ง เป็นหนึ่ งใน วิธีการรวบรวม ติดตามและประเมินผลโครงการ 

ที่ประเมินผลแบบเต็มรูปแบบนั้น ที่ปรึกษาฯ ก าหนดกลุ่มเป้าหมายโดยการสุ่มแต่ละชุดโครงการ  
ด้วยการก าหนดหลักการและใช้เทคนิคการสุ่มเช่นเดียวกับการสุ่มโครงการส าหรับการประเมินผลเต็ม
รูปแบบข้างต้น โดยที่ปรึกษาฯ ได้ก าหนดตัวแปรที่ส่งผลต่อการสุ่มคัดเลือกโครงการย่อยของแต่ละชุด
โครงการ ตามลักษณะบริบทของชุดโครงการ ได้ดังต่อไปนี้ 

1)  ชุดโครงการที่ 1 ชุดโครงการต้นแบบการบริหารจัดการโรงไฟฟ้าพลังงานก๊าซชีวภาพ
จากหลุมฝังกลบขยะขนาดเล็ก การสุ่มคัดเลือกพิจารณาจาก สัดส่วนหน่วยงานที่ได้รับการจัดสรร 

2)  ชุดโครงการที่ 2 ชุดโครงการอนุรักษ์พลังงานและใช้พลังงานทดแทนในพ้ืนที่เสี่ยงภัย
ในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ้การสุ่มคัดเลือกพิจารณาจาก งบประมาณท่ีได้รับการจัดสรร 

3)  ชุดโครงการที่ 3 ชุดโครงการอนุรักษ์และส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนในพ้ืนที่
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริและโครงการตามแนวพระราชด าริ การสุ่มคัดเลือกพิจารณาจาก  

-  สัดส่วนหน่วยงานที่ได้รับการจัดสรร 
-  งบประมาณท่ีได้รับการจัดสรร 
-  การกระจุกตัวของพ้ืนที่ด าเนินโครงการ 

4)  ชุดโครงการที่ 4 ชุดโครงการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานแสงอาทิตย์และใช้ใน
หน่วยงานความมั่นคง การสุ่มคัดเลือกพิจารณาจาก 

-  งบประมาณท่ีได้รับการจัดสรร 
-  การกระจายตัวของพ้ืนที่ด าเนินโครงการ 

5)  ชุดโครงการที่ 5 ชุดโครงการสถานีผลิตไฟฟ้าในหน่วยงานราชการ (Campus Power)  
การสุ่มคัดเลือกพิจารณาจาก 

-  เทคโนโลยีที่ได้รับการสนับสนุน 
-  งบประมาณท่ีได้รับการจัดสรร 

6)  ชุดโครงการที่ 6 ชุดโครงการสนับสนุนพลังงานจังหวัดเพ่ือสร้างความเข้มแข็งด้าน
พลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน การสุ่มคัดเลือกพิจารณาจาก 

-  สัดส่วนหน่วยงานที่ได้รับการจัดสรร 
-  งบประมาณท่ีได้รับการจัดสรร 

ที่ปรึกษาฯ น าเทคนิคการสุ่มข้างต้นมาประยุกต์ใช้เพ่ือให้ได้โครงการย่อย ส าหรับการลง
พ้ืนที่ในการติดตามและประเมินผลแบบเต็มรูปแบบ อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนั้นที่ปรึกษาฯ  
ยังได้ค านึงถึงการลงพ้ืนที่ (จังหวัด) ที่มีการด าเนินโครงการอ่ืนๆ ภายในจังหวัดเดียวกัน และกิจกรรมหรือ
ผลผลิตที่จะเกิดขึ้นในช่วงเวลาที่ลงพ้ืนที่ เพ่ือก าหนดเป็นแผนการลงพ้ืนที่ สามารถสรุปการลงพ้ืนที่ 
จ านวน 6 ครั้ง ดังนี้ 
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ตารางที่ 4-5  การกลุ่มเป้าหมาย และพ้ืนที่ในการส ารวจ ส าหรับการลงพ้ืนที่ 
 

ชุด
โครงการ 

ตัวแปร/ปัจจัยการสุ่ม 

โครงการย่อย 

บริบท 
การ

ประเมินผล
เต็มรูปแบบ 

การลงพ้ืนที่* 

โครงการ
ย่อย 

พ้ืนที่ 
(จังหวัด) 

1 หน่วยงานที่ได้รับการจัดสรร 1)  ทอ. 1.4 1.1 นครราชสีมา 

2)  ทบ. 1.6, 1.8 - - 

2 งบประมาณที่ได้รับการจัดสรร 1)  ผลิตไฟฟ้าแบบรถพ่วงเคลื่อนที่ (กอ.รมน.) 2.1 2.1 สมุทรสาคร 

2)  โคมส่องสว่างถนน (ศอ.บต.) 2.3 2.3 สงขลา  

3 1)  หน่วยงานที่ได้รับการจัดสรร  

2)  งบประมาณที่ได้รับการจัดสรร 

3)  การกระจุกตัวของพื้นที่ด าเนินโครงการ 

1)  สพจ. นราธิวาส 3.1 3.1 นราธิวาส 

2)  กอ.รมน. 3.2, 3.3, 
3.4, 3.5 

- - 

3)  ทบ. 3.8 - - 

4)  อส. 3.10 - - 

4 1)  งบประมาณที่ได้รับการจัดสรร 

2)  การกระจายตัวของพื้นที่ด าเนินโครงการ 

1)  บนหลังคา 4.1, 4.11 4.11 เชียงใหม่ 

2)  บนพื้นดิน 4.4 - - 

3)  โทรคมนาคม 4.9 -  

4)  ระบบเรดาร์ 4.10 4.10 เชียงใหม่ 

5 1)  เทคโนโลยีที่ได้รับการสนับสนุน  

2)  งบประมาณที่ได้รับการจัดสรร 

1)  พลังงานทดแทนผลิตไฟฟ้า (ระบบผลิตไฟฟ้าอัจฉริยะ) 5.4 - - 

2)  พลังงานทดแทนผลิตไฟฟ้า (ระบบผลิตไฟฟ้าจากขยะ) 5.5 - - 
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ชุด
โครงการ 

ตัวแปร/ปัจจัยการสุ่ม 

โครงการย่อย 

บริบท 
การ

ประเมินผล
เต็มรูปแบบ 

การลงพ้ืนที่* 

โครงการ
ย่อย 

พ้ืนที่ 
(จังหวัด) 

 

 
 
 
 
  

3)  พลังงานทดแทนผลิตไฟฟ้า (ระบบผลิตไฟฟ้าจากพืช) 5.6 - - 

4)  พลังงานทดแทนผลิตความร้อนและเช้ือเพลิงภาคอุตสาหกรรม 
(ระบบผลิตน้ าร้อนพลังงานแสงอาทิตย์) 

5.7 - - 

5)  พลังงานทดแทนผลิตความร้อนและเช้ือเพลิงภาคขนส่ง 

    (ระบบผลิตน้ ามันจากขยะพลาสติก) 

5.10 5.10 พังงา 

6)  พลังงานทดแทนผลิตความร้อนและเช้ือเพลิงภาคขนส่ง 

    (รถไฟฟ้าในระบบพลังงานทดแทน) 

5.12 - - 

7)  พลังงานทดแทนผลิตความร้อนและเช้ือเพลิงภาคขนส่ง 

    (ระบบผลิตก๊าซไบโอมีเทนอัด) 

5.13 5.13 ขอนแก่น 

6 1)  หน่วยงานที่ได้รับการจัดสรร  
    (หน่วยงานดูแลก ากับ)  
2)  งบประมาณที่ได้รับการจัดสรร 

1)  สสช. สป. พน. 6.2 - - 

2)  สนย. สป. พน. 6.5 - - 

3)  กตป. สป. พน.  6.4, 6.6, 
6.11 

6.6 ขอนแก่น 

 

 
 

หมายเหตุ : ในการก าหนดลงพื้นที่ที่ปรึกษาค านึงถึงปัจจัยในการลงพ้ืนที่ (จังหวัด) ที่มีการด าเนินโครงการอ่ืนๆ ภายในจังหวัดเดียวกัน และกิจกรรมหรือผลผลิตที่จะเกิดข้ึน 
ในช่วงเวลาที่ลงพ้ืนที่ ทั้งนี้เพ่ือประโยชน์สูงสุดของ พพ. 
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4.5 วิธีการเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล 
 

ส าหรับการเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล ที่ปรึกษาได้ก าหนดดังต่อไปนี้ 
4.5.1 การเก็บรวบรวมข้อมูล และการลงพื้นที่โครงการ 

ที่ปรึกษาด าเนินการรวบรวมข้อมูลประกอบด้วย 2 ส่วนส าคัญ คือ ข้อมูลปฐมภูมิ 
(Primary Data) และ ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) เพ่ือติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของ
โครงการภายใต้ 6 ชุดโครงการ ซึ่งมีแนวทางการเก็บรวบรวมข้อมูลข้างต้น มีรายละเอียดดังนี้ 

1)  การเก็บรวบรวมข้อมูล จากเจ้าของโครงการ ผู้ด าเนินโครงการ ผู้ดูแลโครงการ และ 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับโครงการ โดยมีการเก็บรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินโครงการ ทั้งในส่วน
ของข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) และ ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ตามความเหมาะสม 

(1)  กรณีการประเมินผลแบบเต็มรูปแบบ 

ที่ปรึกษาจะด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้เครื่องมือ และวิธีการติดตาม
และประเมินผลในรูปแบบต่างๆ ส าหรับโครงการย่อยภายใต้ 6 ชุดโครงการ ที่ได้การรับคัดเลือก/  
สุ่มโครงการย่อยตามที่น าเสนอข้างต้น โดยมีตัวอย่างการเก็บรวบรวมข้อมูลและเครื่องมือที่ใช้ ตามกรอบ
การประเมิน CIPP Model และ The Five Criteria Model อาทิเช่น 

-  แบบสัมภาษณ์ ใช้ส าหรับสัมภาษณ์เจ้าของโครงการระดับผู้บริหารหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง โดยจะเป็นแบบสัมภาษณ์ที่จะสะท้อนถึงแนวคิด แนวทางการบริหาร นโยบายการด าเนิน
โครงการ ปัญหา/อุปสรรค รวมถึงการน าองค์ความรู้ที่คาดว่าจะได้รับไปพัฒนาต่อ หรือการต่อยอด  
องค์ความรู้ที่ได้รับอย่างไร 

-  แบบสอบถาม ใช้ส าหรับผู้ด าเนินโครงการ ผู้ร่วมโครงการ และผู้ที่เกี่ยวข้อง 
โดยมีโครงสร้างแบบสอบถาม ประกอบด้วย ข้อมูลทั่วไป ผลการด าเนินงาน องค์ความรู้ที่ได้  ปัญหา/
อุปสรรค และข้อเสนอแนะต่อการด าเนินโครงการ เป็นต้น 

-  แบบตรวจสอบรายการ ใช้ส าหรับการบันทึกข้อมูลรายโครงการ ได้แก่ 
ข้อเสนอโครงการ ข้อเสนอเชิงเทคนิค รายงานเบื้องต้น รายงานความก้าวหน้า รายงานฉบับสมบูรณ์ 
บทสรุปผู้บริหาร สื่อสิ่งพิมพ์ที่ใช้ส าหรับเผยแพร่ต่างๆ ของโครงการ และเอกสาร/สื่อที่เก่ียวข้อง เป็นต้น 

-  การลงพ้ืนที่ จ านวน 6 ครั้ง ส าหรับโครงการ/พ้ืนที่  โดยที่ปรึกษาจะจัด
กิจกรรมลงพ้ืนที่ส าหรับเป็นการติดตามความก้าวหน้า และเก็บข้อมูลการประเมินผลโครงการที่ได้รับการ
สนับสนุน โดยการลงพ้ืนที่จะประกอบด้วยทีมที่ปรึกษาฯ และคณะกรรมการตรวจการจ้าง หรือเจ้าหน้าที่ 
พพ. หรือ บุคลากรที่ พพ. มอบหมาย  
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(2)  กรณีการประเมินผลจากเอกสาร 
ที่ปรึกษาจะด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบการรายงานความก้าวหน้า

ของการด าเนินโครงการ (รายงานความก้าวหน้าประจ าเดือน) และ/หรือแบบสอบถามเพ่ิมเติม (กรณีได้รับ
ข้อมูลไม่เพียงพอ) 

4.5.2 การวิเคราะห์ สรุปผลการประเมินโครงการ และจัดท าข้อเสนอแนะ แนวทางการ
พัฒนาโครงการ 

1)  การวิเคราะห์ สรุปผลประเมินโครงการ 
ที่ปรึกษาฯ จะน าข้อมูลดังกล่าวมาท าการวิเคราะห์ผลการติดตามและประเมินผลใน

ระดับโครงการ โดยก าหนดแนวทางการวิเคราะห์ข้อมูลด้วย การถ่วงน้ าหนัก และเกณฑ์การให้คะแนน
โครงการ ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

(1)  การวิเคราะห์สรุปผลการติดตามและประเมินผลในภาพรวม 
ที่ปรึกษาฯ จะน าข้อมูลมาท าการวิเคราะห์ด้วยเทคนิคต่างๆ อาทิเช่น SWOT 

Analysis และเทคนิคประกอบต่างๆ เพ่ือให้ทราบถึงปัจจัยภายใน (จุดแข็ง-จุดอ่อน) และปัจจัยภายนอก 
(โอกาส-อุปสรรค) ของการด าเนินโครงการทั้ง 6 ชุดโครงการ เพ่ือน าไปสู่ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
โดยมีประเด็นที่จะท าการสรุปดังต่อไปนี้ 

-  แนวโน้มความส าเร็จ ความยั่งยืน และปัญหา อุปสรรค 
-  การพัฒนาต่อยอดโครงการ/องค์ความรู้ 
-  แนวทางการตัดสินใจด าเนินโครงการในอนาคต 

(2)  การวิเคราะห์สรุปผลการติดตามและประเมินผลในระดับชุดโครงการ 
ที่ปรึกษาฯ จะน าข้อมูลมาท าการวิเคราะห์ สรุปตามกรอบการประเมินผลด้วย  

CIPP Model และน าข้อมูลมาท าการวิเคราะห์ด้วยเทคนิคต่างๆ อาทิเช่น SWOT Analysis และเทคนิค
ประกอบต่างๆ เพื่อให้ทราบถึงปัจจัยภายใน (จุดแข็ง-จุดอ่อน) และปัจจัยภายนอก (โอกาส-อุปสรรค) ของ
การด าเนินโครงการทั้ง 6 ชุดโครงการ เพ่ือน าไปสู่ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย โดยเบื้องต้นมีประเด็นที่จะท า
การสรุปดังต่อไปนี้ 

-  แนวโน้มความส าเร็จ ความยั่งยืน และปัญหา อุปสรรค 
-  การพัฒนาต่อยอดโครงการ/องค์ความรู้ 
-  แนวทางการตัดสินใจด าเนินโครงการในอนาคต 

 (3)  การวิเคราะห์สรุปผลการติดตามและประเมินผลในระดับโครงการย่อย 
ที่ปรึกษาฯ จะน าข้อมูลมาท าการวิเคราะห์ สรุปตามกรอบการประเมินผลด้วย  

CIPP Model ด้านบริบท (Context), ปัจจัยน าเข้า (Input), กระบวนการ (Process) และ ผลผลิตและ
ผลลัพธ์ (Product) 
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4.6 ดัชนีชี้วัด 
 

ที่ปรึกษาฯ ก าหนดดัชนีชี้วัดส าหรับประเมินแบบ CIPP Model และ The Five Criteria Model 
ดังต่อไปนี้ 

4.6.1  ดัชนีชี้วัดการประเมินด้วย CIPP Model ส าหรับโครงการที่อยู่ระหว่างการด าเนินการ  
(On-going Project) 

 
ตารางที่ 4-6  ดัชนีชี้วัดตามกรอบการประเมิน CIPP Model  

ประเด็น
ประเมินผล 

ดัชนีชี้วัดหลัก ดัชนีชี้วัดย่อย 

1.  บริบท  
    (Context) 

1.1  ความสมเหตุผลใน 
การด าเนินการ 

1.1.1  เป็นองค์ความรู้ที่จ าเป็นส าหรับการพัฒนา
ด้านพลังงาน 

1.1.2  มีการศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการ 
(Feasibility Study : FS) และทบทวน
โครงการอย่างเหมาะสม 

1.1.3  วัตถุประสงค์/เป้าหมายสอดคล้องกับผลที่
คาดว่าจะได้รับ 

1.1.4  ขอบเขต/เทคนิควิธีการด าเนินงานสอดคล้อง
กับผลที่คาดว่าจะได้รับ 

1.2  ความสอดคล้องของ
โครงการ 

1.2.1  สอดคล้องกับยุทธศาสตร์และนโยบายด้าน
พลังงานของประเทศ 

1.2.2  สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ เป้าหมาย และ
แผนปฏิบัติการของกองทุนฯ และกลุ่มงาน/
แผนงาน 

1.2.3  สอดคล้องกับพันธกิจและเป้าหมายของ พพ. 
1.2.4  สอดคล้องกับความต้องการของผู้เกี่ยวข้อง 
1.2.5  สอดคล้องกับสถานการณ์แวดล้อมและ

แนวโน้มการอนุรักษ์พลังงานและพัฒนา
พลังงานทดแทน 

1.3  ความซ้ าซ้อนของ
โครงการ 

1.3.1  ซ้ าซ้อน/ด าเนินโครงการลักษณะเดียวกัน 
1.3.2  การด าเนินการกับกลุ่มเป้าหมายเดียวกัน 
1.3.3  ด าเนินการต่อเนื่องหลายปี 
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ประเด็น
ประเมินผล 

ดัชนีชี้วัดหลัก ดัชนีชี้วัดย่อย 

2.  ปัจจัยน าเข้า 
(Input) 

2.1  บุคลากร 2.1.1  ความเหมาะสมของกระบวนการคัดเลือก 
ที่ปรึกษาผู้ด าเนินโครงการ 

2.1.2  ความเหมาะสมของคุณสมบัติของบุคลากร
ของที่ปรึกษาผู้ด าเนินโครงการ/ผู้ดูแล
โครงการ 

2.1.3  ความเพียงพอของบุคลากรของที่ปรึกษา 
ผู้ด าเนินโครงการ/ผู้ดูแลโครงการ 

2.2  งบประมาณและการใช้
จ่ายงบประมาณ 

2.2.1  ความเหมาะสมของงบประมาณ 
2.2.2  การเบิกจ่ายงบประมาณกับทางเจ้าของ

โครงการ (พพ.) 
2.2.3  การใช้จ่ายงบประมาณสอดคล้องกับ

แผนงาน 
2.3  ทรัพยากรสนับสนุนอ่ืนๆ 2.3.1  เทคนิค/องค์ความรู้ 

2.3.2  เทคโนโลยี/เครื่องมือ/เครื่องจักร อุปกรณ์ 
2.3.3  สถานที่/พ้ืนที่ศึกษา (ด าเนินการ) ของ

โครงการ 
3.  กระบวนการ  
    (Process) 

3.1  การออกแบบ/ 
วางแผนโครงการ 

3.1.1  แผนการด าเนินงาน ขั้นตอนและวิธีการ
ด าเนินงาน 

3.1.2  แผนส ารอง (ความยืดหยุ่นของปฏิบัติงาน) 
3.1.3  แผนการติดตามตรวจสอบและประเมินผล 

3.2  ด าเนินการได้ตาม
แผนการด าเนินงาน 
ที่ก าหนด 

3.2.1  ด าเนินการได้ตามแผนการด าเนินงานที่ก าหนด 
3.2.2  ด าเนินการได้มีประสิทธิภาพ 

3.3  การติดตามประเมินผล
และปรับปรุงแก้ไข
โครงการ 

3.3.1  มีการตรวจสอบการด าเนินงานโครงการ 
3.3.2  มีการรายงานผล/การปรับปรุงตาม

ข้อเสนอแนะ 
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ประเด็น
ประเมินผล 

ดัชนีชี้วัดหลัก ดัชนีชี้วัดย่อย 

4. ผลผลิต10    
   (Output) 
 

4.1   แนวโน้มผลผลิต 
ด้านพลังงาน 

4.1.1  มีเทคโนโลยี/เครื่องจักรอุปกรณ์ 
4.1.2  ปริมาณการผลิตไฟฟ้าหรือพลังงานความร้อน/
มีการใช้พลังงานทดแทนมากขึ้น 

4.2  แนวโน้มผลผลิต 
ด้านการเงิน 

4.2.1  ระยะเวลาคืนทุน (PB) 
4.2.2  ความคุ้มค่าด้านการเงินของโครงการ (FIRR) 

4.3  แนวโน้มผลผลิต 
ด้านเศรษฐศาสตร์ 

ความคุ้มค่าด้านเศรษฐศาสตร์ของโครงการ (EIRR) 

4.4  แนวโน้มผลผลิต 
ด้านสังคม 

4.4.1  ความรู้ความเข้าใจด้านพลังงานทดแทน 
4.4.2  การจ้างแรงงาน 
4.4.3  อ่ืนๆ (ตามลักษณะโครงการ) 

4.5  แนวโน้มผลผลิต 
ด้านสิ่งแวดล้อม 

4.5.1  ลดปัญหาทางด้านสิ่งแวดล้อมและมลพิษ 
4.5.2  การท าลาย/บุกรุกทรัพยากรธรรมชาติ 
 

5.  ผลลัพธ์11 
   (Outcome) 

5.1  แนวโน้มการน าไปใช้
ประโยชน์ด้านพลังงาน 

การใช้ประโยชน์ เทคโนโลยี/เครื่องจักรอุปกรณ์ 

5.2  แนวโน้มการน าไปใช้
ประโยชน์ด้านการเงิน 

ค่าใช้ไฟฟ้าของหน่วยงาน 

5.3  แนวโน้มการน าไปใช้
ประโยชน์ด้านสังคม 

5.3.1  การน าความรู้ที่ได้ไปใช้ปฏิบัติได้จริง 
5.3.2  การจ้างแรงงาน 

5.4  แนวโน้มการน าไปใช้
ประโยชน์ด้านสิ่งแวดล้อม 

การใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่โครงการ 
 

หมายเหตุ : 10 แนวโน้มผลผลิตที่เกิดขึ้นโดยตรงจากกระบวนการของโครงการ 
11 แนวโน้มผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจากการน าผลผลิตไปใช้ประโยชน์ 
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4.6.2  ดัชนีชี้วัดการประเมินด้วย The Five Criteria Model ส าหรับโครงการที่ด าเนินการ
แล้วเสร็จ (Completed Project) 

 

ตารางที่ 4-7  ดัชนีชี้วัดตามกรอบการประเมิน The Five Criteria Model 

ประเด็นประเมินผล ดัชนีชี้วัดหลัก ดัชนีชี้วัดย่อย 
1.ความสอดคล้อง 
(Relevance) 

1.1  ความสมเหตุผลใน 
การด าเนินการ 

1.1.1  เป็นองค์ความรู้ที่จ าเป็นส าหรับการ
พัฒนาด้านพลังงาน 

1.1.2  มีการศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการ 
(Feasibility Study : FS) และทบทวน
โครงการอย่างเหมาะสม 

1.1.3  วัตถุประสงค์/เป้าหมายสอดคล้องกับผล
ที่คาดว่าจะได้รับ 

1.1.4  ขอบเขต/เทคนิควิธีการด าเนินงาน
สอดคล้องกับผลที่คาดว่าจะได้รับ 

1.2  ความสอดคล้องของ
โครงการ 

1.2.1  สอดคล้องกับยุทธศาสตร์และนโยบาย
ด้านพลังงานของประเทศ 

1.2.2  สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ เป้าหมาย และ
แผนปฏิบัติการของกองทุนฯ และกลุ่ม
งาน/แผนงาน 

1.2.3  สอดคล้องกับพันธกิจและเป้าหมายของ 
พพ. 

1.2.4  สอดคล้องกับความต้องการของ
ผู้เกี่ยวข้อง 

1.2.5  สอดคล้องกับสถานการณ์แวดล้อมและ
แนวโน้มการอนุรักษ์พลังงานและพัฒนา
พลังงานทดแทน 

1.3  ความซ้ าซ้อนของ
โครงการ 

1.3.1  ซ้ าซ้อน/ด าเนินโครงการลักษณะเดียวกัน 
1.3.2  การด าเนินการกับกลุ่มเป้าหมายเดียวกัน 
1.3.3  ด าเนินการต่อเนื่องหลายปี 

2.  ประสิทธิผล 
(Effectiveness) 

การบรรลุวัตถุประสงค์/
เป้าหมายของโครงการ 

2.1  ผลผลิตและผลลัพธ์ของโครงการเป็นไป
ตามที่ก าหนด 

2.2  ระดับความส าเร็จของโครงการ 

3.  ปัจจัยน าเข้า 
(Input) 

3.1  ความคุ้มค่าหรือต้นทุน
ประสิทธิผลในมุมมอง
ของโครงการ 
(Cost-effectiveness) 

3.1.1  ความคุ้มค่าด้านการเงินของโครงการ 
(FIRR) 

3.1.2  ระยะเวลาคืนทุน (PB) 
3.1.3  ความคุ้มค่าด้านเศรษฐศาสตร์ของ

โครงการ (EIRR) 
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ประเด็นประเมินผล ดัชนีชี้วัดหลัก ดัชนีชี้วัดย่อย 
3.2  ความเหมาะสมในการ

จัดสรรบุคลากรใน 
การด าเนินโครงการ 

3.2.1  ความเหมาะสมของกระบวนการคัดเลือก 
ที่ปรึกษาผู้ด าเนินโครงการ 

3.2.2  ความเหมาะสมของคุณสมบัติของ
บุคลากรของที่ปรึกษาผู้ด าเนินโครงการ/
ผู้ดูแลโครงการ 

3.2.3  ความเพียงพอของบุคลากรของที่ปรึกษา 
ผู้ด าเนินโครงการ/ผู้ดูแลโครงการ 

3.3  ความเหมาะสมของ
งบประมาณและการใช้
จ่ายงบประมาณ 

3.3.1  ความเหมาะสมของงบประมาณ 
3.3.2  การเบิกจ่ายงบประมาณกับทางเจ้าของ

โครงการ (พพ.) 
3.3.3  การใช้จ่ายงบประมาณสอดคล้องกับ

แผนงาน 
3.3  ความเหมาะสมในการ

ใช้ทรัพยากรสนับสนุน
อ่ืนๆ 

3.3.1  เทคนิค/องค์ความรู้ 
3.3.2  เทคโนโลยี/เครื่องมือ/เครื่องจักร อุปกรณ์ 
3.3.3  สถานที่/พ้ืนที่ศึกษา (ด าเนินการ) ของ

โครงการ 

3.4  ความเหมาะสมใน 
การออกแบบ/ 
วางแผนโครงการ 

3.4.1  แผนการด าเนินงาน ขั้นตอนและวิธีการ
ด าเนินงาน 

3.4.2  แผนส ารอง (ความยืดหยุ่นของ
ปฏิบัติงาน) 

3.4.3  แผนการติดตามตรวจสอบและ
ประเมินผล 

3.5  ความเหมาะสมใน 
การบริหารจัดการ/
ด าเนินงานโครงการ 

3.5.1  ด าเนินการได้ตามแผนการด าเนินงานที่
ก าหนด 

3.5.2  ด าเนินการได้มีประสิทธิภาพ 
3.6  การติดตามประเมินผล

และปรับปรุงแก้ไข
โครงการ 

3.6.1  มีการตรวจสอบการด าเนินงานโครงการ 
3.6.2  มีการรายงานผล/การปรับปรุงแก้ไขตาม

ข้อเสนอแนะ 
4. ผลกระทบ   
   (Impact) 
 

4.1   ผลกระทบ 
ด้านพลังงาน 

4.1.1  มีเทคโนโลยี/เครื่องจักรอุปกรณ์ 
4.1.2  ปริมาณการผลิตไฟฟ้าหรือพลังงานความร้อน/
มีการใช้พลังงานทดแทนมากขึ้น 

4.2  ผลกระทบ 
ด้านการเงิน 

4.2.1  ระยะเวลาคืนทุน (PB) 
4.2.2  ผลตอบแทนด้านการเงินของโครงการ 

(FIRR) 
4.3  ผลกระทบ 

ด้านเศรษฐศาสตร์ 
ผลตอบแทนด้านเศรษฐศาสตร์ของโครงการ
(EIRR) 
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ประเด็นประเมินผล ดัชนีชี้วัดหลัก ดัชนีชี้วัดย่อย 
4.4  ผลกระทบ 

ด้านสังคม 
4.4.1  ความรู้ความเข้าใจด้านพลังงานทดแทน 
4.4.2  การจ้างแรงงาน 
4.4.3  อ่ืนๆ (ตามลักษณะโครงการ) 

4.5  ผลกระทบ 
ด้านสิ่งแวดล้อม 

4.5.1  ลดปัญหาทางด้านสิ่งแวดล้อมและมลพิษ 
4.5.2  การท าลาย/บุกรุกทรัพยากรธรรมชาติ 

5.  ความยั่งยืน 
(Sustainability) 

5.1  ศักยภาพในการ
ด าเนินการอย่าง
ต่อเนื่องอย่างเป็น
รูปธรรมภายหลัง
สิ้นสุดโครงการ 

5.1.1  สภาพแวดล้อมภายนอก 
5.1.1.1  สังคมและวัฒนธรรม 
5.1.1.2  เทคโนโลยี 
5.1.1.3  เศรษฐกิจ 
5.1.1.4  นโยบายและกฎหมาย 

5.1.2  สภาพแวดล้อมภายใน 
5.1.2.1  โครงสร้างของโครงการ/ 

 องค์กร/หน่วยงาน 
5.1.2.2  ระบบบริหารหรือพันธกิจหน้าที่ 
5.1.2.3  บุคลากร 
5.1.2.4  การเงิน (งบประมาณ/ผลตอบแทน) 
5.1.2.5  วัสดุอุปกรณ์/วัตถุดิบ 
5.1.2.6  การบริหารจัดการ  

(การด าเนินการบ ารุงรักษา  
การซ่อมบ ารุง ฯลฯ) 

5.2  โอกาสหรือแนวโน้มใน
การขยายผลหรือท าให้
เกิดการด าเนินการ
เพ่ิมขึ้น 

5.2.1  การมีส่วนร่วมของผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย 
(Stakeholders) 

5.2.2  การด าเนินการอย่างต่อเนื่อง เป็น
รูปธรรม 

 
ส าห ร ับ การพ ิจ ารณ าความคุ ้มค ่าท างการเง ิน  และ เศรษฐศาสตร ์ของโครงการนั ้น 

ที่ปรึกษาฯ อาศัยแนวทางและหลักเกณฑ์การจัดท าข้อเสนอโครงการภายใต้แผนพลังงานทดแทน  
เพ่ือขอรับการสนับสนุนจากกองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน ปีงบประมาณ 2557  เป็นแนวทางใน
การพิจารณาร่วมกับความเหมาะสมตามบริบทของโครงการภายใต้การสนับสนุนของกองทุนฯ ที่เป็น
โครงการในกลุ่มงานโครงการสาธิตหรือริเริ่ม ดังนี้ 

1) การพิจารณาด้านผลตอบแทนการลงทุนทางเศรษฐศาสตร์ (Economic Internal Rate of 

Return, EIRR) เป็นการวิเคราะห์ถึงความเป็นไปได้ทางด้านเศรษฐกิจว่าโครงการที่ก าลังพิจารณาอยู่นั้นจะ

ให้ผลตอบแทนต่อระบบเศรษฐกิจโดยส่วนรวมของประเทศหรือไม่ เพ่ือประกอบการพิจารณาตัดสินใจใน

การใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด ให้ได้รับผลตอบแทนต่อส่วนรวมมากที่สุด โดยเฉพาะโครงการทาง
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สังคมหรือโครงการของภาครัฐบาล ซึ่งราคาตลาด (Market price) ไม่สามารถสะท้อนถึงมูลค่าที่แท้จริง

ของทรัพยากร จึงไม่สามารถน ามาใช้ในการคิดมูลค่าที่แท้จริงของทรัพยากรได้ ดังนั้นจึงต้องมีการ

ค านวณหามูลค่าที่แท้จริงของทรัพยากรมาใช้ในการคิดมูลค่าดังกล่าว โดยในการค านวณ จะใช้ราคาเงา ซึ่ง

เป็นราคาที่สะท้อนต้นทุนที่แท้จริง ดังนั้นหลักเกณฑ์การค านวณอัตราผลตอบแทนการลงทุนทาง

เศรษฐศาสตร์ (EIRR) ส าหรับการประเมินผลโครงการฯ ครั้งนี้ ที่ปรึกษาจึงเลือกใช้ราคาเงาที่สะท้อนถึง

ต้นทุนที่แท้จริงด้วยการหักอัตราภาษีมูลค่าเพ่ิมในอัตราร้อยละ 7 ประกอบกับในด้านผลประโยชน์ที่มีการ

ค านึงถึงผลประโยชน์ทางสังคม เช่น มูลค่าของการลดปริมาณคาร์บอนไดออกไซด์ เป็ นต้น เพ่ือใช้

ประกอบการประเมินผลโครงการในครั้งนี้ด้วย โดยใช้สมการและก าหนดหลักเกณฑ์ คือ 

 
 

 

โดยที่  EIRR ≥ ร้อยละ 7.0   หมายถึง โครงการมีอัตราผลตอบแทนสูง 
ร้อยละ 7.0 ≤ EIRR < ร้อยละ 3.0  หมายถึง โครงการมีอัตราผลตอบแทน 
EIRR < ร้อยละ 3.0   หมายถึง โครงการมีอัตราผลตอบแทนต่ า 
 

 

2) การพิจารณาด้านอัตราผลตอบแทนทางการเงิน (Financial Internal Rate of Return, 

FIRR) เป็นการพิจารณาโครงการทางด้านการเงินที่เป็นการวิเคราะห์ถึงการลงทุน (งบประมาณที่ได้รับ

การสนับสนุน) และผลตอบแทนของโครงการในแง่เอกชน หรือผลก าไรทางการเงินเป็นส าคัญ (เช่น มูลค่า

ของผลประหยัดทางด้านพลังงาน เป็นต้น) ซึ่งรวมถึงการวางแผนทางการเงินที่เหมาะสมกับโครงการ 

ดังนั้นหลักเกณฑ์การค านวณอัตราผลตอบแทนทางการเงิน (FIRR) เพ่ือประกอบการประเมินผลโครงการ

ในครั้งนี้จึงใช้สมการและก าหนดหลักเกณฑ์ คือ 

 
 
 

โดยที่  FIRR ≥ ร้อยละ 7.0    หมายถึง โครงการมีความคุ้มค่าสูง 
 ร้อยละ 7.0 ≤ FIRR < ร้อยละ 3.0  หมายถึง โครงการมีความคุ้มค่า 
 FIRR < ร้อยละ 3.0    หมายถึง โครงการไม่มีความคุ้มค่า 
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4.7 การก าหนดน้ าหนักคะแนนในการประเมินผลโครงการ 
 

ที่ปรึกษาฯ ก าหนดน้ าหนักคะแนนในการประเมินผลโครงการส าหรับประเมินแบบ CIPP Model 
และ The Five Criteria Model ดังต่อไปนี้ 

 
4.7.1  การก าหนดน้ าหนักคะแนนการประเมินด้วย CIPP Model ส าหรับโครงการที่อยู่

ระหว่างการด าเนินการ (On-going Project) 
 
ตารางที่ 4-8  ค่าถ่วงน้ าหนักตามกรอบการประเมิน CIPP Model 

ประเด็นประเมินผล น้ าหนักคะแนน 
บริบท (Context) 20 
ปัจจัยน าเข้า (Input) 20 
กระบวนการด าเนินงาน (Process) 40 
ผลผลิตและผลลัพธ์ (Product)  

ผลผลิต (Output) 10 
ผลลัพธ์ (Outcome) 10 

รวม 100 
 
4.7.2  การก าหนดน้ าหนักคะแนนการประเมินด้วย The Five Criteria Model ส าหรับ

โครงการที่ด าเนินการแล้วเสร็จ (Completed Project) 
 
ตารางที่ 4-9  ค่าถ่วงน้ าหนัก ตามกรอบการประเมิน The Five Criteria Model 

ประเด็นประเมินผล น้ าหนักคะแนน* 
ความสอดคล้อง (Relevance) 15 
ประสิทธิผล (Effectiveness) 25 
ประสิทธิภาพ (Efficiency) 25 
ผลกระทบ (Impact) 20 
ความยั่งยืน (Sustainability) 15 

รวม 100 

หมายเหตุ : เป็นเกณฑ์การก าหนดน้ าหนักคะแนนของกลุ่มงาน ส่งเสริมสาธิต (สาธิต/น าร่อง) 
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4.8 เกณฑ์การตัดสินคุณค่าดัชนีชี้วัดผลการปฏิบัติงาน 
 

ที่ปรึกษาฯ ก าหนดเกณฑ์การตัดสินคุณค่าดัชนีชี้วัดผลการปฏิบัติงานในการประเมินผลโครงการ
ส าหรับประเมินแบบ CIPP Model และ The Five Criteria Model เพ่ือใช้พิจารณาให้คะแนนแต่ละ
ประเด็นประเมินผล โดยพิจารณาจากความสามารถในการบรรลุความส าเร็จประเด็นนั้นๆ ก าหนดออกเป็น 
4 ระดับ ดังนี้ 
ตารางท่ี 4-10  เกณฑ์การตัดสินคุณค่าดัชนีชี้วัดผลการปฏิบัติงาน 

ระดับที่  ความหมาย การพิจารณา 
1 ไม่ประสบความส าเร็จ 

(Unsuccessful) 
พิจารณาให้ 1 คะแนน  
ส าหรับประเด็นประเมินผลที่สามารถบรรลุ
ความส าเร็จ ร้อยละ 0-49 

2 ประสบความส าเร็จบางส่วน 
(Partially Successful) 

พิจารณาให้ 2 คะแนน  
ส าหรับประเด็นประเมินผลที่สามารถบรรลุ
ความส าเร็จ ร้อยละ 50-69 

3 ประสบความส าเร็จเป็นส่วนใหญ่ 
(Mostly Successful) 

พิจารณาให้ 3 คะแนน  
ส าหรับประเด็นประเมินผลที่สามารถบรรลุ
ความส าเร็จ ร้อยละ 70-84 

4 ประสบความส าเร็จอย่างสูง  
(Highly Successful) 

พิจารณาให้ 4 คะแนน  
ส าหรับประเด็นประเมินผลที่สามารถบรรลุ
ความส าเร็จ ร้อยละ 85-100 

 
4.9 เกณฑ์การพิจารณาระดับผลการประเมิน 

 

ที่ปรึกษาฯ ก าหนดเกณฑ์การพิจารณาระดับผลประเมินในการประเมินผลโครงการส าหรับ
ประเมินแบบ CIPP Model และ The Five Criteria Model เพ่ือใช้พิจารณาตัดสิน (สรุป) ระดับผล
ประเมินจากคะแนนประเมินผลที่ได้รับ หลังจากค านวณร่วมกับค่าน้ าหนักแล้วหรือค่าเฉลี่ยที่ได้จากการ
ประเมินผลประเด็นย่อยๆ หลายประเด็นซึ่งจะมีค่าไม่ลงตัว (มีจุดทศนิยม) ก าหนดเป็น 4 ระดับ สอดคล้อง
กับเกณฑ์ตัดสินคุณค่าดัชนีชี้วัดผลการปฏิบัติงาน ดังนี้ 

 
ตารางท่ี 4-11  เกณฑ์การพิจารณาระดับผลประเมิน 

คะแนนประเมิน  ระดับ ผลประเมิน 
1.00 – 1.75 ระดับท่ี 1 ไม่ประสบความส าเร็จ (Unsuccessful) 
1.76 – 2.50 ระดับท่ี 2 ประสบความส าเร็จบางส่วน (Partially Successful) 
2.51 -3.25 ระดับท่ี 3 ประสบความส าเร็จเป็นส่วนใหญ่ (Mostly Successful) 
3.26 – 4.00 ระดับท่ี 4 ประสบความส าเร็จอย่างสูง (Highly Successful) 
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4.10 การตรวจสอบผลประหยัดพลังงาน หรือปริมาณการผลิตการใช้พลังงานทดแทนที่ได้  
 

ที่ปรึกษาฯ ก าหนดวิธีการตรวจสอบผลประหยัดพลังงาน หรือปริมาณการผลิตการใช้พลังงาน
ทดแทนที่ได้จากการด าเนินโครงการตามแนวทางของ คู่มือประเมินผลโครงการภายใต้แผนอนุรักษ์
พลังงาน ดังนี้ 
 1)  การขอความอนุเคราะห์ข้อมูลจากเจ้าของโครงการ กรณีมีการติดตั้งมาตรวัด หรืออุปกรณ์
ตรวจวัดหรือมีการบันทึกข้อมูลไว้แล้ว 
 2)  การสอบถาม/สัมภาษณ์จากผู้ด าเนินโครงการ ผู้ดูแลโครงการ และ/หรือ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
กับโครงการ 
 3)  การใช้เครื่องมือแบบพกพาตรวจวัดแบบชั่วขณะหรือตรวจวัดครั้งเดียว แล้วค านวณหรือ
ประเมิน 
 4)  การใช้ข้อมูลเชิงสัมพันธ์ หรือข้อมูลเชิงเปรียบเทียบจากโครงการลักษณะเดียวกันที่ได้มี  
การประเมินผลไว้ในอดีตมาค านวณหรือประเมิน 
 ทั้งนี้ ที่ปรึกษาได้ด าเนินการในข้อ ที่ 1), 2) และ 4) มาด าเนินการตรวจสอบผลประหยัดพลั งงาน 
ตามความครบถ้วนของข้อมูลในแต่ละโครงการ ทั้งนี้ที่ปรึกษาได้ข้อความอนุเคราะห์ข้อมูลความเข้ม
แสงอาทิตย์จากสถานีตรวจวัด 38 สถานี ในช่วงวันที่ 1 ม.ค. 57 – 31 ส.ค. 58 จาก พพ. ตามหนังสือ 
ที่ ศธ 0526.01/ศว.0990 ลงวันที่ 31 ส.ค. 58 เพ่ือน ามาเป็นข้อมูลในการค านวณ ผลประหยัดด้าน
พลังงาน ของแต่ละโครงการ ในแต่ละพ้ืนที่ของประเทศไทย 
 
4.11 การจัดท ารายงานและตารางการด าเนินงาน 

ที่ปรึกษาฯ จะด าเนินการจัดท ารายงาน ตารางการด าเนินงาน ในการติดตามและประเมินผล
โครงการด้านพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานแก่หน่วยงานด้านความมั่นคงของประเทศ  ดังต่อไปนี้ 

4.11.1  รายงาน 
ที่ปรึกษาฯ จะด าเนินการจัดท ารายงานความก้าวหน้าในการติดตามประเมินผล ในรูปแบบต่างๆ 

เพ่ือสนองต่อวัตถุประสงค์การใช้งานที่แตกต่างกัน ดังต่อไปนี้ 
1) รายงานสรุปความก้าวหน้าการด าเนินโครงการภายใต้ชุดโครงการ 
2) รายงานการติดตามและประเมินผลโครงการตามตัวชี้วัด 
3) วาระการน าเสนอ/จัดประชุมต่อคณะกรรมการชุดต่างที่เกี่ยวข้อง 
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4.11.2  ตารางการด าเนินงานการติดตาม ประเมินผล และการรายงานผล 
ที ่ปรึกษาได้ก าหนดตารางการด าเนินงานให้สอดคล้องกับกิจกรรมการติดตามประเมินผล  

ก าหนดการรายงานผลการด าเนินโครงการให้คณะกรรมการกองทุนฯ ทราบ ทุก 4 เดือน ดังต่อไปนี้ 

ตารางท่ี 4-12 ตารางการด าเนินงานการติดตาม ประเมินผล และการรายงานผล 

กิจกรรม 
 

เวลา 
2557 2558 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ษ. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

การด าเนินงาน  
1 การติดตามความก้าวหน้า             

2 กิจกรรมการตดิตามและประเมินผล             

3 การลงพื้นที่ 6 ครั้ง             

4 การประชุม “คณะกรรมการตรวจการจ้าง” ครั้งที่ 1  ครั้งที่ 2   ครั้งที่ 3   ครั้งที่ 4   ครั้งที่ 5 

5 การประชุม “คณะกรรมการบอรด์ชุดเล็ก”13    ครั้งที่ 1    ครั้งที่ 2    ครั้งที่ 3 
6 การประชุม “คณะกรรมการบอรด์ชุดใหญ่”14    ครั้งที่ 1    ครั้งที่ 2    ครั้งที่ 3 
7 การจัดท ารายงานเสนอรายงานตอ่

คณะกรรมการกองทุนฯ (ทุก 4 เดือน) 
   ครั้งที่ 1    ครั้งที่ 2    ครั้งที่ 3 

หมายเหตุ :  13 คณะกรรมการพิจารณาข้อเสนอโครงการสถานีผลิตไฟฟ้าในหน่วยงานราชการ และ
คณะท างานพิจารณาข้อเสนอโครงการและรายงานผลการด าเนินงาน 

14  คณะกรรมการบริหารและก ากับดูแลโครงการ 
 



  
 
 
 

ตามมติกรรมการกองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน  คราวประชุมครั้งที่ 3/2557 (ครั้งที่ 63)  
เมื่อวันที่ 14 สิงหาคม 2557 อนุมัติจัดสรรเงินกองทุนฯ ให้กับ กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน 
(พพ.) ในวงเงินรวม 2,687,820,886 บาท เพ่ือน าไปใช้จ่ายและจัดสรรให้ผู้เข้าร่วมโครงการตามงาน/กิจกรรมใน 
แต่ละชุดโครงการ จ านวน 6 ชุดโครงการ รวม 63 โครงการย่อย ดังนี้ 

 
ชุดที่ 1 ชุดโครงการต้นแบบการบริหารจัดการโรงไฟฟ้าพลังงานก๊าซชีวภาพจากหลุมฝังกลบขยะขนาดเล็ก 
ชุดที่ 2 ชุดโครงการอนุรักษ์พลังงานและใช้พลังงานทดแทนในพ้ืนที่เสี่ยงภัยในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ชุดที่ 3 ชุดโครงการอนุรักษ์และส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนในพ้ืนที่โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ

และโครงการตามแนวพระราชด าริ 
ชุดที่ 4 โครงการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานแสงอาทิตย์และใช้ในหน่วยงานด้านความมั่นคง 
ชุดที่ 5 ชุดโครงการสถานีผลิตไฟฟ้าในหน่วยงานราชการ (Campus Power) 
ชุดที่ 6 ชุดโครงการสนับสนุนพลังงานจังหวัดเพ่ือสร้างความเข้มแข็งด้านพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน 
ซึ่งมีหน่วยงานที่ขอรับจัดสรรเงินทั้งสิ้น 9 หน่วยงาน ดังนี้ 

1) ทหารบก (ทบ.) 
2) ทหารอากาศ (ทอ.) 
3) กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน (กอ.รมน.) 
4) ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) 
5) ส านักงานปลัดกระทรวงพลังงาน (สป.พน.) 

-  ส านักส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน (สสช.) 
-  ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ (สนย.) 
-  กองตรวจและประเมินผล (กตป.) 

6) ส านักงานต ารวจแห่งชาติ (สตช.) 
7) กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช (อส.) 
8) กรมกิจการพลเรือนทหารบก (กร.ทบ.) 
9) กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน (พพ.) 

 ทั้งนี้ที่ปรึกษาฯ ได้ด าเนินการติดตามความก้าวหน้าการด าเนินโครงการทั้ง 6 ชุดโครงการ สามารถสรุป
ความก้าวหน้าในการด าเนินโครงการ ณ สิ้นสุดเดือนที่ 12 (ประจ าเดือนตุลาคม 2557 ถึง กันยายน 2558)  
ตามรายละเอียดดังต่อไปนี้ (ภาคผนวก ก และ ภาคผนวก ข) 

บทท่ีบทท่ี  55  
ความก้าวหน้าการติดตาม และประเมินผลโครงการความก้าวหน้าการติดตาม และประเมินผลโครงการ  
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5.1 สรุปความก้าวหน้าผลการด าเนินงาน และการเบิกจ่ายงบประมาณ (6 ชุดโครงการ) 
 

ตารางท่ี 5-1 สรุปความก้าวหน้าผลการด าเนินงาน และการเบิกจ่ายงบประมาณ (ณ กันยายน 2558) 

ชุดโครงการ จ านวนโครงการและผู้รับผิดชอบ 
การเบิกจ่าย การด าเนินงาน 

(ร้อยละ) จ านวน (บาท) ร้อยละ 
1. ชุดโครงการต้นแบบการบริหารจัดการโรงไฟฟ้า

พลังงานก๊าซชีวภาพจากหลุมฝังกลบขยะขนาดเล็ก 
ทอ. 5 โครงการ (1.1-1.5) 
ทบ. 3 โครงการ (1.6-1.8) 

งบประมาณทีไ่ด้รับ 680,000,000 5.00 23.88 

เบิกจ่ายแล้ว 34,000,000 
2. ชุดโครงการอนุรักษ์พลังงานและใช้พลังงานทดแทน

ในพื้นที่เสี่ยงภัยในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
กอ.รมน. 1 โครงการ (2.1) 
ศอ.บต. 2 โครงการ (2.2-2.3) 

งบประมาณทีไ่ด้รับ 302,000,000 83.31 78.10 
เบิกจ่ายแล้ว 251,600,000 

3. ชุดโครงการอนุรักษ์พลังงานและส่งเสริมการใช้พลังงาน
ทดแทนในพื้นที่โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริฯ 

สป.พน. 1 โครงการ (3.1) 
กอ.รมน. 4 โครงการ (3.2-3.5) 
กร.ทบ. 4 โครงการ (3.6-3.9) 
อส. 1 โครงการ (3.10) 

งบประมาณทีไ่ด้รับ 420,885,690 16.49 23.69 
เบิกจ่ายแล้ว 69,416,242 

4. ชุดโครงการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงาน
แสงอาทิตย์และใช้ในหน่วยงานด้านความมั่นคง 

ทบ. 8 โครงการ (4.1-4.8) 
ทอ. 2 โครงการ (4.9-4.10) 
สตช. 2 โครงการ (4.11-4.12) 
กอ.รมน. 1 โครงการ (4.13) 

งบประมาณทีไ่ด้รับ 799,193,396 69.95 33.62 
เบิกจ่ายแล้ว 599,007,216.60 

5. ชุดโครงการสถานีผลิตไฟฟ้าในหน่วยงานราชการ 
(Campus Power) 

พพ. 14 โครงการ  งบประมาณทีไ่ด้รับ 399,994,835 45.51 63.87 
เบิกจ่ายแล้ว 161,566,669 

6. ชุดโครงการสนับสนุนพลังงานจังหวัดเพื่อสร้างความ
เข้มแข็งด้านพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน 

สป.พน 15 โครงการ  
- สสช. 2 โครงการ (6.1-6.2) 
- สนย. 1 โครงการ (6.5) 
- กตป. 12 โครงการ  
    (6.3-6.4 และ 6.6 -6.15) 

งบประมาณทีไ่ด้รับ 85,741,800 73.45 58.89 

เบิกจ่ายแล้ว 62,981,400 

รวมทั้งสิ้น 63 โครงการ 
งบประมาณทีไ่ด้รบั 2,687,815,721 

43.85 47.00 
เบิกจ่ายแล้ว 1,178,571,528 
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5.2 สรุปสถานะโครงการ (6 ชุดโครงการ) 

จากการติดตามและประเมินผลโครงการ สามารถสรุปสถานะโครงการที่ด าเนินงานได้เป็นไปตามแผน โครงการที่ด าเนินงานได้ไม่เป็นไปตามแผน โครงการที่
ขอขยายระยะเวลาสิ้นสุดโครงการ และโครงการที่มีแนวโน้มขยายระยะเวลาสิ้นสุดโครงการ รายละเอียดดังต่อไปนี้ 

ตารางท่ี 5-2 สรุปจ านวนสถานะโครงการ (ณ กันยายน 2558) 

ชุดโครงการ จ านวนโครงการและผู้รับผิดชอบ 
การด าเนินงาน การขยายเวลา หมายเหตุ 

เป็นไปตามแผน ไม่เป็นไปตามแผน ได้รับอนุมัต ิ มีแนวโน้ม  

1. ชุดโครงการต้นแบบการบริหารจัดการโรงไฟฟ้าพลังงาน
ก๊าซชีวภาพจากหลุมฝังกลบขยะขนาดเล็ก 

ทอ. 5 โครงการ (1.1-1.5) - 5 - 5 - 
ทบ. 3 โครงการ (1.6-1.8) - 3 - 3 ยกเลิก 3 โครงการ 

2. ชุดโครงการอนุรักษ์พลังงานและใช้พลังงานทดแทนในพื้นที่
เสี่ยงภัยในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

กอ.รมน. 1 โครงการ (2.1) 1 - - - - 
ศอ.บต. 2 โครงการ (2.2-2.3) - 2 2 - ด าเนินการแลว้เสร็จ  

2 โครงการ 
3. ชุดโครงการอนุรักษ์พลังงานและส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน

ในพื้นที่โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริฯ 
สป.พน. 1 โครงการ (3.1) - 1 1 - - 
กอ.รมน. 4 โครงการ (3.2-3.5) - 4 - 4 - 
กร.ทบ. 4 โครงการ (3.6-3.9) - 4 4 - - 
อส. 1 โครงการ (3.10) - 1 - - - 

4. ชุดโครงการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานแสงอาทิตย์
และใช้ในหน่วยงานด้านความมั่นคง 

ทบ. 8 โครงการ (4.1-4.8) - 8 - 8 - 
ทอ. 2 โครงการ (4.9-4.10) - 2 - 2 - 
สตช. 2 โครงการ (4.11-4.12) - 2 - 2 - 
กอ.รมน. 1 โครงการ (4.13) - 1 - 1 - 

5. ชุดโครงการสถานีผลิตไฟฟ้าในหน่วยงานราชการ 
   (Campus Power) 

พพ. 14 โครงการ  6 8 4 2 ยกเลิก 1 โครงการ 
ด าเนินการแล้วเสร็จ  

2 โครงการ 
6. ชุดโครงการสนับสนุนพลังงานจังหวัดเพื่อสร้างความ

เข้มแข็งด้านพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน 
สป.พน 15 โครงการ  
- สสช. 2 โครงการ (6.1-6.2) 

 
- 

 
2 

 
- 

 
1 

 
- 

- สนย. 1 โครงการ (6.5) - 1 - 1 - 
- กตป. 12 โครงการ  
    (6.3-6.4 และ 6.6 -6.15) 

- 12 5 6 ด าเนินการแลว้เสร็จ  
2 โครงการ 

รวมทั้งสิ้น 63 6 56 16 35 - 
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5.3 สรุปความก้าวหน้าผลการด าเนินงาน และการเบิกจ่ายงบประมาณ (รายโครงการ) 
 
ตารางท่ี 5-3 สรุปความก้าวหน้าผลการด าเนินงาน และการเบิกจ่ายงบประมาณรายโครงการ (ณ กันยายน 2558) 

โครงการ 
ระยะเวลา
โครงการ 
(เดือน) 

ความก้าวหน้า 
สถานะผลการด าเนินงาน ร้อยละ 

การด าเนินงาน สถานะ การ
เบิกจ่าย 

การ
ด าเนินงาน 

1. ชุดโครงการต้นแบบการบริหารจัดการโรงไฟฟ้าพลังงานก๊าซชีวภาพจากหลุมฝังกลบขยะขนาดเล็ก 
1.1  ชุดโครงการต้นแบบการบริหารจัดการโรงไฟฟ้าพลังงานก๊าซชีวภาพจากหลุมฝังกลบขยะขนาดเล็ก 
(กองทัพอากาศ กองบิน 1) 

12 
 

ศึกษา 
ความเป็นไปได้ 
(Feasibility 
Study) แล้ว

เสร็จ 

ไม่เปน็ไป
ตามแผน 

(มีแนวโน้ม
ขยาย

ระยะเวลา  
12 เดือน) 

5.00 25.00 

1.2  ชุดโครงการต้นแบบการบริหารจัดการโรงไฟฟ้าพลังงานก๊าซชีวภาพจากหลุมฝังกลบขยะขนาดเล็ก 
(กองทัพอากาศ กองบิน 2) 

12 5.00 25.00 

1.3  ชุดโครงการต้นแบบการบริหารจัดการโรงไฟฟ้าพลังงานก๊าซชีวภาพจากหลุมฝังกลบขยะขนาดเล็ก 
(กองทัพอากาศ กองบิน 4) 

12 5.00 25.00 

1.4  ชุดโครงการต้นแบบการบริหารจัดการโรงไฟฟ้าพลังงานก๊าซชีวภาพจากหลุมฝังกลบขยะขนาดเล็ก 
(กองทัพอากาศ กองบิน 21) 

12 5.00 25.00 

1.5  ชุดโครงการต้นแบบการบริหารจัดการโรงไฟฟ้าพลังงานก๊าซชีวภาพจากหลุมฝังกลบขยะขนาดเล็ก 
(กองทัพอากาศ กองบิน 46) 

12 5.00 25.00 

1.6  ชุดโครงการต้นแบบการบริหารจัดการโรงไฟฟ้าพลังงานก๊าซชีวภาพจากหลุมฝังกลบขยะขนาดเล็ก 
(กองทัพบก ศูนย์การทหารปืนใหญ่) 

12 ขอยกเลกิ
โครงการ 

ขอยกเลกิ
โครงการ 

5.00 22.00 

1.7  ชุดโครงการต้นแบบการบริหารจัดการโรงไฟฟ้าพลังงานก๊าซชีวภาพจากหลุมฝังกลบขยะขนาดเล็ก 
(กองทัพบก ศูนย์การทหารม้า) 

12 5.00 22.00 

1.8 ชุดโครงการต้นแบบการบริหารจัดการโรงไฟฟ้าพลังงานก๊าซชีวภาพจากหลุมฝังกลบขยะขนาดเล็ก 
(กองทัพบก กองพลทหารราบที่ 9) 

12 5.00 22.00 

คิดเป็นค่าเฉลี่ยส าหรับชุดโครงการที่ 1 5.00 23.88 
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โครงการ 
ระยะเวลา
โครงการ 
(เดือน) 

ความก้าวหน้า 
สถานะผลการด าเนินงาน ร้อยละ 

การด าเนินงาน สถานะ การ
เบิกจ่าย 

การ
ด าเนินงาน 

2. ชุดโครงการอนุรักษ์พลังงานและใช้พลังงานทดแทนในพื้นที่เสี่ยงภัยในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนใต้ 
2.1  ชุดโครงการอนุรักษ์พลังงานและใช้พลังงานทดแทนในพื้นที่เสี่ยงภัยในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนใต้ 
(โครงการรถพ่วงเคลื่อนที่ส าหรับผลิตและใช้ไฟฟ้าด้วยเซลล์แสงอาทิตย์เพื่อสนับสนุนหน่วยงานในพื้นที่ไฟฟ้า
เข้าไม่ถึง) 

24 ขั้นตอนการผลิต
รถพ่วงเคลื่อนที่

ฯ  
งวดที่ ¼ 

จ านวน 3 คัน 

เป็นไปตาม
แผน 
(เร่ง

ด าเนินการ
ให้แล้วเสร็จ 
ภายใน 18 

เดือน) 

30.00 34.30 

2.2  ชุดโครงการอนุรักษ์พลังงานและใช้พลังงานทดแทนในพื้นที่เสี่ยงภัยในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนใต้ (โครงการ
พัฒนาระบบแสงสว่างด้วยชุดโคมส่องสว่างแบบแอลอีดี (LED) ประหยัดพลังงาน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ การ
บันทึกภาพของกล้องโทรทัศน์วงจรปิด (CCTV) และเพิ่มแสงสว่างในจุดเสี่ยงภัยในเส้นทางเพื่อความปลอดภัย) 

3 ด าเนินการ 
แล้วเสร็จ 

ด าเนินการ
แล้วเสร็จ 
(ขยาย

ระยะเวลา 2 
เดือน)1 

100.00 100.00 

2.3  ชุดโครงการอนุรักษ์พลังงานและใช้พลังงานทดแทนในพื้นที่เสี่ยงภัยในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนใต้ 
(โครงการจัดซื้อพร้อมติดตั้งชุดโคมส่องสว่างถนนแบบโซล่าเซลล์ตามถนนในพื้นที่เพื่อความปลอดภัยของ
ประชาชน) 

3 ด าเนินการ 
แล้วเสร็จ 

ด าเนินการ
แล้วเสร็จ 
(ขยาย

ระยะเวลา 2 
เดือน)1 

100.00 100.00 

คิดเป็นค่าเฉลี่ยส าหรับชุดโครงการที่ 2 83.31 78.10 

หมายเหตุ: 1  ชุดโครงการที่ไดผ้า่นตามมติคณะอนุกรรมการกองทุนฯ ให้มีการขยายระยะเวลาด าเนินงานโครงการ เมื่อวันที่ 27 เมษายน 2558  
                และ พพ. ได้แจ้งมติเมื่อวันที่ 30 เมษายน 2558 
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โครงการ 
ระยะเวลา
โครงการ 
(เดือน) 

ความก้าวหน้า 
สถานะผลการด าเนินงาน ร้อยละ 

การด าเนินงาน สถานะ การ
เบิกจ่าย 

การ
ด าเนินงาน 

 
3. ชุดโครงการอนุรักษ์พลังงานและส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนในพื้นที่โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริฯ  
3.1  ชุดโครงการอนุรักษ์และส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนในพื้นที่โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริและ
โครงการตามแนวพระราชด าริ (โครงการก่อสร้างระบบผลิตไฟฟ้าด้วยเซลล์แสงอาทิตย์ ในพระต าหนักทักษิณราช
นิเวศน์ ขนาด 30 kw และศูนย์หม่อนไหมเฉลิมพระเกียรติ สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์พระบรมราชินีนาถขนาด  
30 kw) 

10 ติดตั้ง ทดสอบ
ระบบ และ

ติดตาม
ประเมินผล

ระบบฯ เปน็ที่
แล้วเสร็จ (รอ
สรุปผลอยา่ง
เป็นทางการ) 

ไม่เป็นไปตาม
แผน 

 
(ขยาย

ระยะเวลา 
4 เดือน) 1 

80.00 98.00 

3.2  ชุดโครงการอนุรักษ์และส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนในพื้นที่โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริและ
โครงการตามแนวพระราชด าริ (โครงการขยายผลอันเนื่องมาจากพระราชด าริด้านพลังงานทดแทน จังหวัดเชียงใหม่) 

12 ผู้รับจ้างลง
พื้นที่เพื่อเตรียม

ด าเนินการ
ติดตั้งระบบฯ 

ไม่เป็นไปตาม
แผน 

(มีแนวโน้ม
ขยาย

ระยะเวลา  
6 เดือน) 

0.25 29.40 

3.3  ชุดโครงการอนุรักษ์และส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนในพื้นที่โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริและ
โครงการตามแนวพระราชด าริ (โครงการผลิตไฟฟ้าด้วยเซลล์แสงอาทิตย์ เพื่อการพึ่งพาตนเอง ส าหรับศูนย์การ
เรียนรู้ชุมชน) 

12 ผู้รับจ้างลงพืน้ที่
เพื่อเตรียม
ด าเนินการ

ติดตั้งระบบฯ 

ไม่เป็นไป
ตามแผน 

(มีแนวโน้ม
ขยาย

ระยะเวลา  
6 เดือน) 

20.00 20.83 
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โครงการ 
ระยะเวลา
โครงการ 
(เดือน) 

ความก้าวหน้า 
สถานะผลการด าเนินงาน ร้อยละ 

การด าเนินงาน สถานะ การ
เบิกจ่าย 

การ
ด าเนินงาน 

3.4  ชุดโครงการอนุรักษ์และส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนในพื้นที่โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริและ
โครงการตามแนวพระราชด าริ (โครงการพลังงานทดแทน ศูนย์ศิลปาชีพฯ 3 แห่ง) 

12 ผู้รับจ้างลงพืน้ที่
เพื่อเตรียม
ด าเนินการ

ติดตั้งระบบฯ 

ไม่เป็นไปตาม
แผน 

(มีแนวโน้ม
ขยาย

ระยะเวลา  
6 เดือน) 

0.29 22.61 

3.5  ชุดโครงการอนุรักษ์และส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนในพื้นที่โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริและ
โครงการตามแนวพระราชด าริ (โครงการเสริมสร้างความมั่นคงด้านพลังงาน โครงการหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงฯ 
จังหวัดชายแดนภาคใต้) 

12 ผู้รับจ้างลง
พื้นที่เพื่อเตรียม

ด าเนินการ
ติดตั้งระบบฯ 

ไม่เป็นไปตาม
แผน 

(มีแนวโน้ม
ขยาย

ระยะเวลา  
6 เดือน) 

0.14 36.82 

3.6  ชุดโครงการอนุรักษ์และส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนในพื้นที่โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริและ
โครงการตามแนวพระราชด าริ (การติดตั้งระบบผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานแสงอาทิตย์สนับสนุนโครงการสถานี
พัฒนาการเกษตรที่สูงตามแนวพระราชด าริ บ.ปางขอน อ.เมือง จ.เชียงราย) 

8 ขั้นตอนการ
ก่อสร้าง

ฐานรองรับแผง 
และติดตั้งแผง

เซลล์
แสงอาทิตย ์

ไม่เปน็ไป
ตามแผน 

 
(ขยาย

ระยะเวลา 
6 เดือน) 1 

70.00 40.00 

3.7  ชุดโครงการอนุรักษ์และส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนในพื้นที่ โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริและ
โครงการตามแนวพระราชด าริ (การติดตั้งระบบผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานแสงอาทิตย์สนับสนุนโครงการจัดตั้ง
หมู่บ้านชาวไทยภูเขาตามพระราชเสาวนีย์ บ.ปางคอง อ.ปางมะผ้า จ.แม่ฮ่องสอน) 

8 ขั้นตอนการ
ก่อสร้าง

ฐานรองรับแผง 
และติดตั้งแผง

เซลล์
แสงอาทิตย ์

 

ไม่เปน็ไป
ตามแผน 
(ขยาย

ระยะเวลา 
6 เดือน) 1 

70.00 30.00 
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โครงการ 
ระยะเวลา
โครงการ 
(เดือน) 

ความก้าวหน้า 
สถานะผลการด าเนินงาน ร้อยละ 

การด าเนินงาน สถานะ การ
เบิกจ่าย 

การ
ด าเนินงาน 

3.8  ชุดโครงการอนุรักษ์และส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนในพื้นที่โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริและ
โครงการตามแนวพระราชด าริ (การติดตั้งระบบผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานแสงอาทิตย์สนับสนุนโครงการศูนย์การ
เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง บ.ทิพุเย ม.3 ต.ชะแส อ.ทองผาภูมิ จ.กาญจนบุรี) 

8 ขั้นตอนการ
ส ารวจ/ปรับ
พื้นที่ก่อสร้าง

ฐานรองรับแผง
ฯ และติดตั้ง

แผงฯ 

ไม่เปน็ไป
ตามแผน 

 
(ขยาย

ระยะเวลา 
6 เดือน) 1 

70.00 25.00 

3.9  ชุดโครงการอนุรักษ์และส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนในพื้นที่โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริและ
โครงการตามแนวพระราชด าริ (การติดตั้งระบบผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานแสงอาทิตย์สนับสนุนโครงการส่งเสริม
ศิลปาชีพ บ.หนองแคน ต.หนองแคน อ.ดงหลวง จ.มุกดาหาร) 

8 ขั้นตอนการ
ก่อสร้าง

ฐานรองรับแผง 
และติดตั้งแผง

เซลล์
แสงอาทิตย ์

 

ไม่เปน็ไป
ตามแผน 

 
(ขยาย

ระยะเวลา 
6 เดือน) 1 

70.00 40.00 

3.10 ชุดโครงการอนุรักษ์และส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนในพื้นที่โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริและ
โครงการตามแนวพระราชด าริ (โครงการปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคบา้นห้วยปา่คร่ัง ระบบไฟฟ้าโซล่าร์เซลล์) 

12 ขั้นตอนการ
ก่อสร้าง

ฐานรองรับแผง 
และติดตั้งแผง

เซลล์
แสงอาทิตย ์

ไม่เปน็ไป
ตามแผน 

(เร่ง
ด าเนินการให้

แล้วเสร็จ
ภายใน
ก าหนด) 

50.00 60.00 

คิดเป็นค่าเฉลี่ยส าหรับชุดโครงการที่ 3 16.49 23.69 

หมายเหตุ: 1  ชุดโครงการที่ไดผ้า่นตามมติคณะอนุกรรมการกองทุนฯ ให้มีการขยายระยะเวลาด าเนินงานโครงการ เมื่อวันที่ 27 เมษายน 2558  
                และ พพ. ได้แจ้งมติเมื่อวันที่ 30 เมษายน 2558 
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โครงการ 
ระยะเวลา
โครงการ 
(เดือน) 

ความก้าวหน้า 
สถานะผลการด าเนินงาน ร้อยละ 

การด าเนินงาน สถานะ การ
เบิกจ่าย 

การ
ด าเนินงาน 

4. ชุดโครงการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานแสงอาทิตย์และใช้ในหน่วยงานด้านความมั่นคง 
4.1  ชุดโครงการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานแสงอาทิตย์และใช้ในหน่วยงานด้านความมั่นคง (โครงการ
จัดตั้งระบบผลิตไฟฟ้าด้วยเซลล์แสงอาทิตย์ ส าหรับใช้งานในหน่วยงานของกรมสรรพาวุธทหารบก) 

12 ขั้นตอน 
การส ารวจ/
ปรับพื้นที่
ก่อสร้าง

ฐานรองรับแผงฯ
และตดิตั้งแผงฯ 

ไม่เปน็ไป
ตามแผน 

(มีแนวโน้ม
ขยาย

ระยะเวลา  
6 เดือน) 

 

69.93 25.00 

4.2  ชุดโครงการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานแสงอาทิตย์และใช้ในหน่วยงานด้านความมั่นคง (โครงการ
จัดตั้งระบบผลิตไฟฟ้าด้วยเซลล์แสงอาทิตย์ ส าหรับใช้งานในค่ายบุรฉัตร) 

12 ขั้นตอน 
การส ารวจ/
ปรับพื้นที่
ก่อสร้าง

ฐานรองรับแผงฯ
และตดิตั้งแผงฯ 

ไม่เปน็ไป
ตามแผน 

(มีแนวโน้ม
ขยาย

ระยะเวลา  
6 เดือน) 

 

69.92 25.00 

4.3  ชุดโครงการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานแสงอาทิตย์และใช้ในหน่วยงานด้านความมั่นคง (โครงการ
จัดตั้งระบบผลิตไฟฟ้าด้วยเซลล์แสงอาทิตย์ ส าหรับใช้งานในค่ายสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ) 

12 ขั้นตอน 
การส ารวจ/
ปรับพื้นที่
ก่อสร้าง

ฐานรองรับแผงฯ
และตดิตั้งแผงฯ 

ไม่เปน็ไป
ตามแผน 

(มีแนวโน้ม
ขยาย

ระยะเวลา  
6 เดือน) 

 
 

 

69.92 24.00 
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โครงการ 
ระยะเวลา
โครงการ 
(เดือน) 

ความก้าวหน้า 
สถานะผลการด าเนินงาน ร้อยละ 

การด าเนินงาน สถานะ การ
เบิกจ่าย 

การ
ด าเนินงาน 

4.4  ชุดโครงการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานแสงอาทิตย์และใช้ในหน่วยงานด้านความมั่นคง (โครงการ
จัดตั้งระบบผลิตไฟฟ้าด้วยเซลล์แสงอาทิตย์ ส าหรับใช้งานในกองทัพภาคที่ 2) 

12 ขั้นตอน 
การส ารวจ/
ปรับพื้นที่
ก่อสร้าง

ฐานรองรับแผงฯ
และตดิตั้งแผงฯ 

ไม่เปน็ไป
ตามแผน 

(มีแนวโน้ม
ขยาย

ระยะเวลา  
6 เดือน) 

69.93 25.00 

4.5  ชุดโครงการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานแสงอาทิตย์และใช้ในหน่วยงานด้านความมั่นคง (โครงการ
จัดตั้งระบบผลิตไฟฟ้าด้วยเซลล์แสงอาทิตย์ ส าหรับใช้งานในโรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า) 

12 ขั้นตอน 
การส ารวจ/
ปรับพื้นที่
ก่อสร้าง

ฐานรองรับแผงฯ
และตดิตั้งแผงฯ 

ไม่เปน็ไป
ตามแผน 

(มีแนวโน้ม
ขยาย

ระยะเวลา  
6 เดือน) 

69.95 25.00 

4.6  ชุดโครงการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานแสงอาทิตย์และใช้ในหน่วยงานด้านความมั่นคง (โครงการ
ติดตั้งระบบผลิตไฟฟ้าด้วยเซลล์พลังงานแสงอาทิตย์บนหลังคาอาคาร ส าหรับใช้งานในกองบังคับการกรมทหาร
ราบที่ 1 มหาดเล็กรักษาพระองค์ฯ) 

12 ขั้นตอน 
การส ารวจ/
ปรับพื้นที่
ก่อสร้าง

ฐานรองรับแผงฯ
และตดิตั้งแผงฯ 

ไม่เปน็ไป
ตามแผน 

(มีแนวโน้ม
ขยาย

ระยะเวลา  
6 เดือน) 

69.61 25.00 

4.7  ชุดโครงการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานแสงอาทิตย์และใช้ในหน่วยงานด้านความมั่นคง (โครงการ
จัดตั้งระบบผลิตไฟฟ้าด้วยเซลล์แสงอาทิตย์ ส าหรับใช้งานในค่ายเอราวัณ) 

12 ขั้นตอน 
การส ารวจ/
ปรับพื้นที่
ก่อสร้าง

ฐานรองรับแผงฯ
และตดิตั้งแผงฯ 

ไม่เปน็ไป
ตามแผน 

(มีแนวโน้ม
ขยาย

ระยะเวลา  
6 เดือน) 

69.92 25.00 
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โครงการ 
ระยะเวลา
โครงการ 
(เดือน) 

ความก้าวหน้า 
สถานะผลการด าเนินงาน ร้อยละ 

การด าเนินงาน สถานะ การ
เบิกจ่าย 

การ
ด าเนินงาน 

4.8  ชุดโครงการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานแสงอาทิตย์และใช้ในหน่วยด้านความมั่นคง (โครงการ
จัดตั้งระบบผลิตไฟฟ้าด้วยเซลล์แสงอาทิตย์ ส าหรับใช้งานในหน่วยบัญชาการป้องกันภัยทางอากาศ 
กองทัพบก) 

12 ขั้นตอน 
การส ารวจ/
ปรับพื้นที่
ก่อสร้าง

ฐานรองรับแผงฯ
และตดิตั้งแผงฯ 

ไม่เปน็ไป
ตามแผน 

(มีแนวโน้ม
ขยาย

ระยะเวลา  
6 เดือน) 

69.85 25.00 

4.9  ชุดโครงการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานแสงอาทิตย์และใช้ในหน่วยงานด้านความมั่นคง (โครงการ
ติดตั้งระบบผลิตไฟฟ้าด้วยเซลล์แสงอาทิตย์ เพื่อใช้งานในสถานีถ่ายทอดโทรคมนาคมในส่วนที่ไฟฟ้าเข้าไม่ถึง) 

12 ติดตั้งแล้วเสร็จ
อยู่ระหว่าง

ทดสอบระบบฯ 

ไม่เปน็ไปตาม
แผน 
(เร่ง

ด าเนนิการให้
แล้วเสร็จ 
ภายใน
ก าหนด) 

70.0 92.00 

4.10  ชุดโครงการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานแสงอาทิตย์และใช้ในหน่วยงานด้านความมั่นคง 
(โครงการติดตั้งระบบผลิตไฟฟ้าด้วยเซลล์แสงอาทิตย์ ส าหรับใช้งานระบบเรดาร์กองทัพอากาศ) 

12 ขั้นตอนติดตั้ง 
ระบบฯ และ

ทดสอบระบบฯ 

ไม่เปน็ไป
ตามแผน 

(เร่ง
ด าเนินการ
ให้แล้วเสร็จ 

ภายใน
ก าหนด) 

70.0 85.00 

4.11  ชุดโครงการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานแสงอาทิตย์และใช้ในหน่วยงานด้านความมั่นคง (โครงการจัดตั้ง
ระบบผลิตไฟฟ้าด้วยเซลล์แสงอาทิตย์ ส าหรับใช้งานในหน่วยงานในสังกัด ต ารวจภูธรภาค 5) 

12 ขั้นตอน 
การจัดซื้อจัด

จ้าง 

ไม่เปน็ไปตาม
แผน 

(มีแนวโนม้
ขยายระยะเวลา  

70.0 20.00 
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โครงการ 
ระยะเวลา
โครงการ 
(เดือน) 

ความก้าวหน้า 
สถานะผลการด าเนินงาน ร้อยละ 

การด าเนินงาน สถานะ การ
เบิกจ่าย 

การ
ด าเนินงาน 

8 เดือน) 
4.12  ชุดโครงการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานแสงอาทิตย์และใช้ในหน่วยงานด้านความมั่นคง 
(โครงการจั ด ตั้ งระบ บผลิ ต ไฟ ฟ้ าด้ วย เซลล์ แส งอาทิ ตย์  ส าห รับ ใช้ งาน ในหน่ วย งาน ในสั งกั ด  
ต ารวจภูธรภาค 7) 

12 ขั้นตอน 
การจัดซื้อจัด

จ้าง 

ไม่เปน็ไป
ตามแผน 

(มีแนวโน้ม
ขยาย

ระยะเวลา  
12 เดือน) 

70.0 20.00 

4.13  ชุดโครงการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานแสงอาทิตย์และใช้ในหน่วยงานด้าน ความมั่นคง 
(โครงการจัดตั้งระบบผลิตไฟฟ้าด้วยเซลล์แสงอาทิตย์ ส าหรับใช้งานในกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร) 

12 ขั้นตอน 
การลงพื้นที่
ส ารวจของ 
ผู้รับจ้าง 

ไม่เปน็ไป
ตามแผน 

(มีแนวโน้ม
ขยาย

ระยะเวลา  
6 เดือน) 

70.00 20.00 

คิดเป็นค่าเฉลี่ยส าหรับชุดโครงการที่ 4 69.95 33.62 

5. ชุดโครงการสถานีผลิตไฟฟ้าในหน่วยงานราชการ (Campus Power)   
5.0  ชุดโครงการสถานีผลิตไฟฟ้าในหน่วยงานราชการ (Campus Power) –บริหาร (สถาบันไทย-เยอรมัน) 18 บริหารจัด 

การโครงการ 
เป็นไปตาม

แผน 
37.00 63.11 

5.1  ชุดโครงการสถานีผลิตไฟฟ้าในหน่วยงานราชการ (Campus Power) โดยวิทยาลัยการอาชีพวังไกลกังวล 10 ขั้นตอน 
การติดตั้งระบบฯ 

ไม่เปน็ไป
ตามแผน 
(ขยาย

ระยะเวลา 
6 เดือน)1 

 

50.00 55.00 
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โครงการ 
ระยะเวลา
โครงการ 
(เดือน) 

ความก้าวหน้า 
สถานะผลการด าเนินงาน ร้อยละ 

การด าเนินงาน สถานะ การ
เบิกจ่าย 

การ
ด าเนินงาน 

 
5.2  ชุดโครงการสถานีผลิตไฟฟ้าในหน่วยงานราชการ (Campus Power) โดยมหาวิทยาลัยนเรศวร 10 เสร็จสิ้นโครงการ เป็นไปตาม

แผน 
80.00 100.00 

5.3  ชุดโครงการสถานีผลิตไฟฟ้าในหน่วยงานราชการ (Campus Power) โดยมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้า
ธนบุร ี

12 ขั้นตอน 
การปรับปรุง

โครงสร้าง และ
ติดตั้งระบบฯ 

เป็นไปตาม
แผน 

65.00 71.66 

5.4  ชุดโครงการสถานีผลิตไฟฟ้าในหน่วยงานราชการ (Campus Power) โดยมหาวิทยาลัยพะเยา 12 ขั้นตอน 
การปรับปรุง

หลังคาลานจอด
รถเพื่อติดตั้ง
โครงสร้างรับ

แผงฯ 

ไม่เป็นไป
ตามแผน
(ขอขยาย
ระยะเวลา 
3 เดือน) 

59.74 69.00 

5.5  ชุดโครงการสถานีผลิตไฟฟ้าในหน่วยงานราชการ (Campus Power) โดยองค์การบริหารส่วนต าบลท่าเคย 11 กระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้าง 

ไม่เปน็ไป
ตามแผน 
(ขยาย

ระยะเวลา 
6 เดือน)1 

15.00 36.53 

5.6  ชุดโครงการสถานีผลิตไฟฟ้าในหน่วยงานราชการ (Campus Power) โดยวิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีเพชรบุรี 12 ยกเลิกโครงการ 
5.7  ชุดโครงการสถานีผลิตไฟฟ้าในหน่วยงานราชการ (Campus Power) โดยโรงพยาบาลภูมิพลอดุลยเดช 10.5 ประกาศ TOR 

เรียบร้อยแล้ว 
อยู่ในระหวา่ง
พิจารณาผู้

รับจา้ง 

ไม่เปน็ไป
ตามแผน 

(ขยาย
ระยะเวลา  
6 เดือน) 

20.00 36.00 
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โครงการ 
ระยะเวลา
โครงการ 
(เดือน) 

ความก้าวหน้า 
สถานะผลการด าเนินงาน ร้อยละ 

การด าเนินงาน สถานะ การ
เบิกจ่าย 

การ
ด าเนินงาน 

5.8  ชุดโครงการสถานีผลิตไฟฟ้าในหน่วยงานราชการ (Campus Power) โดยมหาวิทยาลัยขอนแก่น 
 

6 เสร็จสิ้น
โครงการ 

ไม่เป็นไปตาม
แผน 

(ขยายระยะเวลา  
3 เดือน)1 

100.00 100.00 

5.9  ชุดโครงการสถานีผลิตไฟฟ้าในหน่วยงานราชการ (Campus Power)  
โดยเทศบาลนครแม่สอด 

12 ขั้นตอน 
การจัดซื้อจัด

จ้าง (ด าเนินการ
จัดซื้อจัดจ้าง
แล้วเสร็จ) 

ไม่เปน็ไป
ตามแผน 
(มีแนวโนม้

ขยาย
ระยะเวลา 10 

เดือน) 

15.00 27.00 

5.10  ชุดโครงการสถานีผลิตไฟฟ้าในหน่วยงานราชการ (Campus Power) โดยองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะยาว
น้อย 

12 ขั้นตอน 
การจัดซื้อ 
จัดจ้าง 

ไม่เปน็ไป
ตามแผน 
(มีแนวโนม้

ขยาย
ระยะเวลา 8 

เดือน) 

15.00 26.00 

5.11  ชุดโครงการสถานีผลิตไฟฟ้าในหน่วยงานราชการ (Campus Power) โดยมหาวิทยาลัยศิลปากร 12 ขั้นตอน 
การติดตั้งระบบ

ควบคุม 

ไม่เปน็ไป
ตามแผน 

 
(เร่งด าเนนิการ
ให้แล้วเสร็จ
ภายในก าหนด) 
 

65.00 85.00 
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โครงการ 
ระยะเวลา
โครงการ 
(เดือน) 

ความก้าวหน้า 
สถานะผลการด าเนินงาน ร้อยละ 

การด าเนินงาน สถานะ การ
เบิกจ่าย 

การ
ด าเนินงาน 

5.12  ชุดโครงการสถานีผลิตไฟฟ้าในหน่วยงานราชการ (Campus Power) โดยมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอม
เกล้าพระนครเหนือ 

12 ขั้นตอน 
การก่อสรา้ง 

ระบบฯ 

ไม่เปน็ไป
ตามแผน 

 
(เร่งด าเนนิการ
ให้แล้วเสร็จ

ภายในก าหนด) 

31.76 70.67 

5.13  ชุดโครงการสถานีผลิตไฟฟ้าในหน่วยงานราชการ (Campus Power) โดยมหาวิทยาลัยขอนแก่น 12 ขั้นตอน 
การ Start up 

ระบบ 

เป็นไปตาม
แผน 

60.00 90.33 

คิดเป็นค่าเฉลี่ยส าหรับชุดโครงการที่ 5 45.51 63.87 
หมายเหตุ: 1  ชุดโครงการที่ไดผ้า่นตามมติคณะอนุกรรมการกองทุนฯ ให้มีการขยายระยะเวลาด าเนินงานโครงการ เมื่อวันที่ 27 เมษายน 2558  
 
 
6. ชุดโครงการสนับสนุนพลังงานจังหวัดเพื่อสร้างความเข้มแข็งด้านพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน 
6.1  ชุดโครงการสนับสนุนพลังงานจังหวัดเพื่อสร้างความเข้มแข็งด้านพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน 
(โครงการส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานในชุมชน : โครงการส่งเสริมการพัฒนา
ประสิทธิภาพการใช้พลังงานในวิสาหกิจชุมชน (OTOP)) 

12 อยู่ระหว่างการ
ลงพื้นที่และ

ติดตั้ง
เทคโนโลยีของ 
สพจ. ทั้ง 8 

จังหวัด 

ไม่เปน็ไป
ตามแผน 

 
(เร่ง

ด าเนินการ
ให้แล้วเสร็จ 

ภายใน
ก าหนด) 

 
 

95.45 52.32 
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โครงการ 
ระยะเวลา
โครงการ 
(เดือน) 

ความก้าวหน้า 
สถานะผลการด าเนินงาน ร้อยละ 

การด าเนินงาน สถานะ การ
เบิกจ่าย 

การ
ด าเนินงาน 

6.2  ชุดโครงการสนับสนุนพลังงานจังหวัดเพื่อสร้างความเข้มแข็งด้านพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน 
(โครงการส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานในชุมชน: โครงการเสริมสร้างจิตส านึกการ
อนุรักษ์พลังงานและการใช้พลังงานทดแทนในสถานศึกษา) 

12 จัดอบรมเชิง
ปฏิบัติการและ
ก่อตั้งชมรมฯ/
จัดท าแผนฯ 
ครบทั้ง 4 
ภูมิภาค 

ไม่เปน็ไป
ตามแผน 

 
(มีแนวโน้ม

ขยาย
ระยะเวลา  
6 เดือน) 

40.25 44.45 

6.3  ชุดโครงการสนับสนุนพลังงานจังหวัดเพื่อสร้างความเข้มแข็งด้านพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน 
(โครงการส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานในชุมชน: โครงการจ้างออกแบบและติดตั้งตลาด
สดประหยัดพลังงาน) 

8 เสร็จสิ้น
โครงการ 

ไม่เปน็ไป
ตามแผน 

 
(ด าเนินการ 
แล้วเสร็จ) 

100.00 100.00 

6.4  ชุดโครงการสนับสนุนพลังงานจังหวัดเพื่อสร้างความเข้มแข็งด้านพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลัง งาน 
(โครงการส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานในชุมชน: โครงการติดตั้งเสาไฟส่องสว่างด้วย
หลอดไฟฟ้าประหยัดพลังงานจากระบบผลิตไฟฟ้าเซลล์แสงอาทิตย์) 

12 อยู่ระหว่างการ
ติดตั้งเสาไฟ
ส่องสว่างฯ 
พร้อมการ

อบรมฯ แล้ว
เสร็จ 

ไม่เปน็ไป
ตามแผน 

(มีแนวโน้ม
ขยาย

ระยะเวลา  
3 เดือน) 

96.97 75.02 

6.5  ชุดโครงการสนับสนุนพลังงานจังหวัดเพื่อสร้างความเข้มแข็งด้านพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน 
(โครงการส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานในชุมชน: โครงการส่งเสริมพัฒนาพลังงาน
ทดแทนในชุมชน) 

12 อยู่ระหว่างการ
อบรม และลง
พื้นที่ติดตาม/

ส ารวจศักยภาพ
ของ สนย. และ

ที่ปรึกษา 

ไม่เปน็ไป
ตามแผน 

(มีแนวโน้ม
ขยาย

ระยะเวลา  
6 เดือน) 

99.80 58.75 
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โครงการ 
ระยะเวลา
โครงการ 
(เดือน) 

ความก้าวหน้า 
สถานะผลการด าเนินงาน ร้อยละ 

การด าเนินงาน สถานะ การ
เบิกจ่าย 

การ
ด าเนินงาน 

6.6  ชุดโครงการสนับสนุนพลังงานจังหวัดเพื่อสร้างความเข้มแข็งด้านพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน (โครงการ
ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลงังานในชมุชน : ส่งเสริมการผลิตก๊าซชวีภาพจากขยะเปน็พลังงานทดแทน
ในโรงพยาบาลและโรงเรียน) 

10 ฝึกอบรมดูงาน
แล้วเสร็จ อยู่
ระหว่างติดตั้ง

ระบบฯ 

ไม่เปน็ไป
ตามแผน 

 
 (ขยาย

ระยะเวลา 4 
เดือน) 1 

70.00 55.00 

6.7  ชุดโครงการสนับสนุนพลังงานจังหวัดเพื่อสร้างความเข้มแข็งด้านพลังงานทดแทนและอนุ รักษ์พลังงาน 
(โครงการส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานในชุมชน: โครงการจัดการพลังงานในโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพชุมชน) 

12 การปรับเปลี่ยน
อุปกรณ์ไฟฟ้า
ประสทิธิภาพสงู 

ไม่เปน็ไป
ตามแผน 

 
(มีแนวโน้ม

ขยาย
ระยะเวลา  
3 เดือน) 

 

70.00 41.66 

6.8  ชุดโครงการสนับสนุนพลังงานจังหวัดเพื่อสร้างความเข้มแข็งด้านพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน 
(โครงการส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานในชุมชน: โครงการส่งเสริมการแปรรูปสินค้า
เกษตรด้วยพลังงานแสงอาทิตย์ ในพื้นที่ขยายผลโครงการปิดทองหลังพระสืบสานแนวพระราชด าริ จังหวัด
น่าน) 

12 ขั้นตอน 
การจัดซื้อ 
จัดจ้าง 

(รอประกาศผล) 

ไม่เปน็ไป
ตามแผน 

 
(มีแนวโน้ม

ขยาย
ระยะเวลา  
6 เดือน) 

 
 
 

80.00 24.67 
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โครงการ 
ระยะเวลา
โครงการ 
(เดือน) 

ความก้าวหน้า 
สถานะผลการด าเนินงาน ร้อยละ 

การด าเนินงาน สถานะ การ
เบิกจ่าย 

การ
ด าเนินงาน 

6.9  ชุดโครงการสนับสนุนพลังงานจังหวัดเพื่อสร้างความเข้มแข็งด้านพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน  
(โครงการส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานในชุมชน: โครงการส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนใน
สนามกีฬาบึงกาฬ) 

2 เสร็จสิ้น
โครงการ 

ด าเนนิการ
แล้วเสร็จ 

 
(ขยาย

ระยะเวลา 3 
เดือน) 1 

90.00 100.00 

6.10  ชุดโครงการสนับสนุนพลังงานจังหวัดเพื่อสร้างความเข้มแข็งด้านพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน 
(โครงการส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานในชุมชน: โครงการต้นแบบพลังงานทดแทน) 

10 ก่อสร้างหอ
ระบบสบูน้ า

พลังงาน
แสงอาทิตย์และ

บ่อหมักก๊าซ
แล้วเสร็จ 

เป็นไปตาม
แผนงาน 

 
(ขยาย

ระยะเวลา 4 
เดือน) 1 

70.00 65.00 

6.11  ชุดโครงการสนับสนุนพลังงานจังหวัดเพื่อสร้างความเข้มแข็งด้านพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน 
(โครงการส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานในชุมชน: โครงการส่งเสริมการลงทุนและพัฒนาชุมชน
ต้นแบบ) 

9 ออกแบบระบบ
แล้วเสร็จ (รอ
จัดหาผู้รับจา้ง

ก่อสร้าง 
ระบบฯ) 

ไม่เปน็ไป
ตามแผน 

 
(ขยาย

ระยะเวลา 
3 เดือน) 1 

40.00 58.55 

6.12  ชุดโครงการสนับสนุนพลังงานจังหวัดเพื่อสร้างความเข้มแข็งด้านพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน 
(โครงการส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานในชุมชน : โครงการหมู่บ้านต้นแบบพลังงานทดแทน) 

10 จัดฝึกอบรม
และออกแบบ
อุปกรณ์ฯ แล้ว

เสร็จ 

ไม่เปน็ไป
ตามแผน 

 
(ขยาย

ระยะเวลา 
3 เดือน) 1 

70.00 52.00 
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โครงการ 
ระยะเวลา
โครงการ 
(เดือน) 

ความก้าวหน้า 
สถานะผลการด าเนินงาน ร้อยละ 

การด าเนินงาน สถานะ การ
เบิกจ่าย 

การ
ด าเนินงาน 

6.13 ชุดโครงการสนับสนุนพลังงานจังหวัดเพื่อสร้างความเข้มแข็งด้านพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน 
(โครงการศึกษาความเป็นไปได้โรงไฟฟ้าชีวมวลจากขยะเทศบาลเมืองปรกฟ้า อ.เกาะจันทร์ จ.ชลบุรี) 

12 การวิเคราะห์
ข้อมูลและ
ศึกษาความ
เป็นไปได้  

(การเก็บข้อมูล) 

ไม่เปน็ไป
ตามแผน 

 
(มีแนวโน้ม
ขยายสัญญา 

6 เดือน) 

50.00 50.00 

6.14  ชุดโครงการสนับสนุนพลังงานจังหวัดเพื่อสร้างความเข้มแข็งด้านพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน  (การ
ก าจัดขยะแบบครบวงจร อ.พนมสารคาม จ.ฉะเชิงเทรา) 

12 จัดอบรมและ
ศึกษาดูงานแล้ว

เสร็จ อยู่
ระหว่างการ

ส ารวจศักยภาพ
เชิงพื้นที ่

ไม่เปน็ไป
ตามแผน 

 
(มีแนวโน้ม
ขยายสัญญา 

6 เดือน) 

36.19 39.33 

6.15  ชุดโครงการสนับสนุนพลังงานจังหวัดเพื่อสร้างความเข้มแข็งด้านพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน 
(โครงการศูนย์พัฒนาพลังงานไฟฟ้าจากขยะ) 

12 การส ารวจ
ทัศนคติ และสุ่ม
วิเคราะห์ข้อมูล

ขยะ 

ไม่เปน็ไป
ตามแผน 

 
(มีแนวโน้ม
ขยายสัญญา 

3 เดือน) 

70.00 66.67 

คิดเป็นค่าเฉลี่ยส าหรับชุดโครงการที่ 6 73.45 58.89 
หมายเหตุ: 1  ชุดโครงการที่ไดผ้า่นตามมติคณะอนุกรรมการกองทุนฯ ให้มีการขยายระยะเวลาด าเนินงานโครงการ เมื่อวันที่ 27 เมษายน 2558  
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5-20  
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ที่ปรึกษาด าเนินการจัดกิจกรรมลงพ้ืนที่ส าหรับด าเนินการติดตามความก้าวหน้า และเก็บข้อมูล
การประเมินผลโครงการที่ได้รับการสนับสนุน จ านวน 6 ครั้ง โดยในการรายงานฉบับสุดท้าย ฉบับนี้ เป็น
การรายงานความก้าวการลงพ้ืนที่ ทั้ง 6 ครั้ง ตามก าหนดการ ที่ปรึกษาได้ก าหนดการเดินทางลงพื้นที่ให้
สอดคล้องกับกิจกรรมการติดตามประเมินผล ตามวิธีการก าหนดกลุ่มเป้าหมาย และพื้นที่ในการส ารวจ
ซึ่งมีแผนและผลการลงพ้ืนที่ ทั้งนี้ที่ปรึกษาได้ด าเนินการลงพ้ืนที่ และเก็บส ารวจข้อมูลเพ่ิมเติม ดังต่อไปนี้ 

 

ตารางท่ี 6-1 แผน/ผลการลงพ้ืนที่ และการเก็บส ารวจข้อมูลเพิ่มเติม 

คร้ังท่ี แผน ผล โครงการ หน่วยงาน 
พ้ืนที่ 

ภูมิภาค จังหวัด 
1 4-6 

กุมภาพันธ์ 
2558 

4-5 
กุมภาพันธ์ 

2558 

2.3 ชุดโครงการอนุรักษ์พลังงานและใช้
พลังงานทดแทนในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยใน
พื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนใต้  
(ชุดโครงการจดัซื้อพร้อมตดิตั้งชุด
โคมส่องสวา่งถนนแบบ โซล่าเซลล์
ตามถนนในพ้ืนท่ีเพื่อความปลอดภัย
ของประชาชน) 

ศอ.บต. 
 
 
 
 
 

ภาคใต ้ สงขลา 
(อ. จะนะ) 

2 18-20 
กุมภาพันธ์ 

2558 

18-19 
กุมภาพันธ์ 

2558 

5.10  ชุดโครงการสถานีผลิตไฟฟ้า ใน
หน่วยงานราชการ (Campus Power) 

อบต.  
เกาะยาว

น้อย 

ภาคใต ้ พังงา 

3 18-20 
มีนาคม  
2558 

11-13 
มีนาคม 
2558 

1.1  ชุดโครงการต้นแบบการบริหารจัดการ
โรงไฟฟ้าพลังงานก๊าซชีวภาพจากหลุม
ฝังกลบขยะขนาดเล็ก 
(กองทัพอากาศ กองบิน 1) 

กองทัพ 
อากาศ 

ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

นครราชสีมา 

5.13 ชุดโครงการสถานีผลิตไฟฟ้าในหน่วยงาน
ราชการ (Campus Power) 

มหาวิทยาลยั 
ขอนแก่น 

ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

ขอนแก่น 

6.6  ชุดโครงการสนับสนุนพลังงานจังหวัด
เพื่อสร้างความเข้มแข็งด้านพลังงาน
ทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน 
(โครงการส่งเสริมการใช้พลังงาน
ทดแทนและอนุรักษ์พลังงานใน
ชุมชน : ส่งเสริมการผลิตก๊าซ
ชีวภาพจากขยะเป็นพลังงาน
ทดแทนในโรงพยาบาลและโรงเรยีน 

สพจ. 
ขอนแก่น 

ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

ขอนแก่น 

4 22-24 
เมษายน  
2558 

12-13 มิถุนายน 
2558 

4.10  ชุดโครงการส่งเสริมการผลติไฟฟ้า
ด้วยพลังงานแสงอาทิตย์และใช้ใน
หน่วยงานด้านความมั่นคง 
(โครงการตดิตั้งระบบผลิตไฟฟ้าดว้ย
เซลล์แสงอาทิตยส์ าหรับใช้งาน
ระบบเรดาร์กองทัพอากาศ) 

ทอ. เหนือ เชียงใหม ่
(อ. 

จอมทอง) 

4.11  ชุดโครงการส่งเสริมการผลติไฟฟ้า
ด้วยพลังงานแสงอาทิตย์และใช้ใน
หน่วยงานด้านความมั่นคง 
(โครงการตดิตั้งระบบผลิตไฟฟ้าดว้ย
เซลล์แสงอาทิตยส์ าหรับใช้ในสังกัด
ต ารวจภูธรภาค 5) 

 

ตร.ภาค 5 เหนือ 
 

เชียงใหม ่
(อ. เมือง) 

บทท่ีบทท่ี  66  
ผลการลงพื้นที่ 6 ครั้ง และการเก็บข้อมูลเชิงลึกผลการลงพื้นที่ 6 ครั้ง และการเก็บข้อมูลเชิงลึก 
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คร้ังท่ี แผน ผล โครงการ หน่วยงาน 
พ้ืนที่ 

ภูมิภาค จังหวัด 
5 20-22 

พฤษภาคม 
2558 

17-18 มิถุนายน 
2558 

3.1  ชุดโครงการอนุรักษ์และส่งเสริมการ
ใช้พลังงานทดแทนในพ้ืนท่ีโครงการ
อันเนื่องมาจากพระราชด าริและ
โครงการตามแนวพระราชด าริ 
(โครงการก่อสร้างระบบผลิตไฟฟ้า
ด้วยเซลล์แสงอาทิตย์ ในพระ
ต าหนักทักษิณราชนิเวศน์ ขนาด 30 
kW และศูนย์หม่อนไหมเฉลิมพระ
เกียรตสิมเด็จพระนางเจ้าสิริกติิ์ 
พระบรมราชินีนาถ ขนาด 30 kW) 

สพจ. 
นราธิวาส 

ภาคใต ้ นราธิวาส 

6 24-26 
มิถุนายน  
2558 

29  
มิถุนายน 2558 

2.1  ชุดโครงการอนุรักษ์พลังงานและ 
ใช้พลังงานทดแทนในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย
ในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
(โครงการรถพว่งเคลื่อนที่ส าหรับผลิต
และใช้ไฟฟ้าด้วย 
เซลล์แสงอาทิตย์เพื่อสนับสนุน
หน่วยงานในพื้นที่ไฟฟ้าเข้าไม่ถึง) 

กอ.รมน. ภาคกลาง สมุทรสาคร 

7 กรกฎาคม 
2558 

18, 25
กรกฎาคม 

2558 

6.2  ชุดโครงการสนับสนุนพลังงานจังหวัด
เพื่อสร้างความเข้มแข็งด้านพลังงาน
ทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน 
(โครงการสร้างจิตส านึกการอนุรักษ์
พลังงานและการใช้พลังงานทดแทน
ในสถานศึกษา) 

สสช. เหนือ,กลาง เชียงใหม่, 
อยุธยา 

คร้ังท่ี แผน ผล โครงการ หน่วยงาน เคร่ืองมือ 
8* สิงหาคม 

2558 
10-21 

สิงหาคม 
2558 

6 ชุดโครงการ (สุ่มเก็บ29 โครงการย่อย) ทุก
หน่วยงาน แบบสอบถามส าหรับ  

ผู้ร่วมโครงการ  
(ผู้ไดร้ับจัดสรรเงิน) และ 
ผู้มีส่วนไดส้่วนเสียกับ

โครงการ 

หมายเหตุ : *   ตามหนังสือที่ ศธ 0526.01/ศว.0905 ลงวันที่ 5 สิงหาคม 2558  แจ้งรายละเอียดการเก็บ
ข้อมูลแบบสอบถามส าหรับการติดตามประเมินโครงการต่อ พพ. และหนังสือที่  
ศธ 0526.01/ศว. 0915.1-27 ลงวันที่  7 สิงหาคม 2558 ขอความอนุเคราะห์ตอบ
แบบสอบถามการติดตามความก้าวหน้า และประเมินผลโครงการกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
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จากการลงพื้นที่เก็บข้อมูลเชิงลึก ที่ปรึกษาด าเนินการจัดท าสรุปข้อมูลการลงพื้นที่ ส าหรับเป็น
ข้อมูลประกอบการติดตามประเมินผลโครงการตามระเบียบวิธีการติดตามและประเมินผล ได้ดังต่อไปนี้ 

 
 

6.1 สรุปผลการลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลเชิงลึก ครั้งที่ 1/6 
 

ผลการจัดกิจกรรมการลงพ้ืนที่ติดตามความก้าวหน้าและประเมินผลโครงการ ครั้งที่ 1/6  
ชุดโครงการอนุรักษ์พลังงานและใช้พลังงานทดแทนในพ้ืนที่เสี่ยงภัยในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนใต้ (โครงการ
จัดซื้อพร้อมติดตั้งชุดโคมส่องสว่างถนนแบบโซล่าเซลล์ตามถนนในพ้ืนที่ เพ่ือความปลอดภัยของประชาชน)  
เมื่อวันที่  4 – 5 กุมภาพันธ์ 2558 ณ อ าเภอจะนะ อ าเภอเทพา จังหวัดสงขลา สรุปข้อมูลได้ดังนี้ 

 

6.1.1  ผู้เข้าร่วมลงพ้ืนที่  
1) 
 

นายมงคล อินทรา 
(ผู้อ านวยการกลุ่มติดตามและประเมินผล) 

คณะกรรมการตรวจการจ้าง 

2) 
 

นายพงศ์พันธุ์  วรสายัณห์ 
(วิศวกรช านาญการ) 

คณะกรรมการตรวจการจ้าง 

3) นายมานพ  เล็กอุทัย 
(นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ) 

คณะกรรมการตรวจการจ้าง 

4) นางสาวสุจิตรา จ านงบุตร 
(นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ) 

คณะท างานฯ ชุดโครงการที่ 5, 6 

5) ดร.สงวนศักดิ์  เกยุราพันธุ์ ผู้ช่วยผู้จัดการโครงการ 
6) นายพฤษภากร  ปรัชญาเมธีธรรม นักวิจัยประเมินผล 
7) นายวันฉัตร จารุวรรณโน นักวิจัยประเมินผล (พ้ืนที่) 
8) นายวรสันต์  ถาวรประเสริฐ นักวิจัยประเมินผล (พ้ืนที่) 
9) นางสาวสุภัชชา  สุขนิยม นักวิจัยประเมินผล 
10) นางอุษา  พรหมสุวรรณ นักวิจัยประเมินผล 
11) นายสุจินต์  พูลบุญ นักวิจัยประเมินผล 
12) นางสาวสุภาวดี  หนูสิน นักวิจัยประเมินผล 

 

6.1.2  สรุปผลการจัดกิจกรรมการลงพ้ืนที่  
คณะวิจัยฯ ได้ลงพ้ืนที่ส ารวจข้อมูลเชิงลึกเพ่ือประกอบการติดตามประเมินผล ชุดโครงการ

อนุรักษ์พลังงานและใช้พลังงานทดแทนในพ้ืนที่เสี่ยงภัย ในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนใต้ (โครงการจัดซื้อ
พร้อมติดตั้งชุดโคมส่องสว่างถนนแบบโซล่าเซลล์ตามถนนในพ้ืนที่เพ่ือความปลอดภัยของประชาชน)  
ณ เทศบาลบ้านนา และพ้ืนที่ 4 อ าเภอของจังหวัดสงขลา (อ าเภอเทพา อ าเภอจะนะ อ าเภอนาทวี และ
อ าเภอสะบ้าย้อย) เมื่อวันที่ 4-5 กุมภาพันธ์ 2558 โดยมี นายพิทยา รัตนพันธ์ ผู้อ านวยการศูนย์เทคโนโลยี
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สารสนเทศและสื่อสาร ในฐานะผู้จัดการโครงการฯ พร้อมเจ้าหน้าที่ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ (ศอ.บต.) และ เทศบาลบ้านนา จังหวัดสงขลา ไดให้ความอนุเคราะห์ขอมูลและอ านวยความ
สะดวก พรอมทั้งน าเยี่ยมชมพ้ืนที่ ซึ่งสามารถสรุปผลได้ ดังนี้คือ 
 ผลการด าเนินโครงการในภาพรวมนั้น คณะท างานของศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ (ศอ.บต.) ได้ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างในระบบพิเศษ ซึ่งมีบริษัทที่ยื่นเสนอราคา 19 บริษัท และได้
ด าเนินการคัดเลือก จ านวน 3 บริษัท ให้ด าเนินโครงการ โดยแบ่งการจัดซื้อจัดจ้างเป็น 4 สัญญาแยกตาม
กิจกรรมรายจังหวัด (4 อ าเภอของจังหวัดสงขลา จังหวัดปัตตานี จังหวัดนราธิวาส และจังหวัดยะลา) 
ประกอบกับจัดให้มีคณะกรรมการด าเนินการจาก 3 ฝ่าย ประกอบด้วย นายอ าเภอ/ปลัด (ป้องกันอ าเภอ) 
ทหาร และก านัน/ผู้ใหญ่บ้านของแต่ละพ้ืนที่ ทั้งนี้สถานะโครงการปัจจุบันนั้น ได้ด าเนินการแล้วเสร็จ  
เมื่อวันที่ 30 มกราคม พ.ศ.2558 ดังมีรายละเอียดดังนี้ 
 
 
 
 

 
 

 ภาพที่ 6-1 การประชุมเพ่ือติดตามความก้าวหน้าโครงการ ณ ห้องประชุมเทศบาลบ้านนา  
      อ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา 

1)  จังหวัดยะลา : นายเจษฎาพร ทันศรี (ครู คศ.2) ผู้อ านวยการส่วนบริหารงานทั่วไป ในฐานะ
ผู้รับผิดชอบการด าเนินงานในพ้ืนที่จังหวัดยะลา กล่าวว่า การด าเนินงานติดตั้งโคมส่องแสงสว่างแอลอีดี 
(LED) ในพ้ืนที่อ าเภอเมืองยะลา อ าเภอบันนังสตา อ าเภอธารโต อ าเภอเบตง อ าเภอยะหา อ าเภอรามัน 
อ าเภอกรงปินัง และอ าเภอกาบัง มีข้ันตอนการด าเนินงาน ดังนี้ 

 

- ขั้นตอนที่ 1 เริ่มจากการลงพื้นที่หาจุดพิกัดที่มีความเสี่ยงต่อการก่อความไม่สงบของสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ และ 4 อ าเภอของจังหวัดสงขลา ซึ่งมีคณะท างาน 3 ฝ่ายของอ าเภอ และ
เจ้าหน้าที่ของ ศอ.บต. รับทราบร่วมกัน  
- ขั้นตอนที่ 2 เป็นการด าเนินงานในส่วนของการเทตอม่อ (อุปกรณ์ที่ใช้นั้นเป็นการจัดซื้อจาก
กรุงเทพฯ และใช้หลอดไฟ LED ตามมาตรฐานที่ยอมรับโดยทั่วไป) ทั้งนี้เมื่อมีการตรวจรับวัสดุใน
การเทตอม่อเป็นที่เรียบร้อยแล้ว จึงด าเนินการเทตอม่อตามจุดต่างๆ ในช่วงประมาณเดือน
พฤศจิกายน ซึ่งเป็นช่วงที่มีฝนตกชุก และมีน้ าท่วมขัง เป็นอุปสรรคในการด าเนินงาน ประกอบกับ
ปัญหาดินถล่มในอ าเภอธารโต และปัญหาการก่อความไม่สงบในพ้ืนที่ เช่น ภายหลังจากการติดตั้ง
เสา ก็มีการน าสีมาพ่นที่เสา เป็นต้น จึงส่งผลให้การด าเนินงานล่าช้ากว่าก าหนดเล็กน้อย 
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- ขั้นตอนที่ 3 เป็นการด าเนินงานในส่วนของการติดตั้งเสาพร้อมแผงโซล่าเซลล์ และอุปกรณ์อ่ืนๆ
ที่เกี่ยวข้องกับระบบฯ ทั้งนี้คณะท างานมีการตรวจสอบประสิทธิภาพการใช้งานของอุปกรณ์ต่างๆ 
ก่อนการติดตั้งตามมาตรฐาน ทั้งการวัดระดับน้ า ความเอียง และในส่วนของการหล่อตอม่อจะเป็น
การฝังตอม่อ ให้ลึกลงไปโดยมีความสูงจากพ้ืนดินประมาณ 10 เซนติเมตร ตามมาตรฐานที่กรม
ทางหลวงก าหนดไว้เพื่อเป็นหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติตาม โดยเมื่อฝังตอม่อ เรียบร้อยแล้ว จะมีการ
ตรวจสอบการท างานของหลอดไฟในช่วงกลางคืน และให้ผู้ใหญ่บ้าน เจ้าหน้าที่อ าเภอ/จังหวัด 
ร่วมกันตรวจสอบปัญหาอีกครั้งหนึ่ง  
 

- ขั้นตอนที่ 4 ส าหรับผลการติดตั้งโคมส่องสว่างชนิดแบบแอลอีดี (LED) ถนนสาย 410 และจุด
เสี่ยงภัยในพ้ืนที่จังหวัดยะลา จ านวน 600 ชุดนั้น การด าเนินงานแล้วเสร็จร้อยละ 100  
โดยผู้รับผิดชอบและประสานงานของจังหวัดได้ท าการลงพ้ืนที่ตรวจนับจ านวนและตรวจสอบ
ความเรียบร้อยของงานในพ้ืนที่การติดตั้ง เมื่อวันที่ 19-23 มกราคม 2558 เป็นที่เรียบร้อยแล้ว 
 

2) จังหวัดปัตตานี : นายสฤษฎ์  ยอดสร้อย พนักงานประจ าส านักงานฯ ผู้รับผิดชอบการ
ด าเนินงานในพ้ืนที่จังหวัดปัตตานี กล่าวว่า การด าเนินงานติดตั้งโคมส่องแสงสว่างแอลอีดี (LED) ถนนสาย 
42 และ 410 ของจังหวัดปัตตานีนั้น ได้ด าเนินการในลักษณะเดียวกับการด าเนินงานในพ้ืนที่อ่ืนๆ  ของ
โครงการฯ กล่าวคือ เป็นการด าเนินงานตั้งแต่การออกส ารวจ และก าหนดจุดติดตั้งในพ้ืนที่จริง การตรวจ
นับและสุ่มตรวจอุปกรณ์ก่อนการติดตั้งโดยเจ้าหน้าที่ของ ศอ.บต. ผู้รับผิดชอบ การจัดท ารายงาน
ความก้าวหน้าของบริษัทผู้รับจ้าง และการออกตรวจนับจ านวนและตรวจเช็คความเรียบร้อยก่อนส่งงาน
ของเจ้าหน้าที่ผู้ประสานงานของ ศอ.บต. 
 ส าหรับผลการติดตั้งโคมส่องสว่างชนิดแบบแอลอีดี (LED) ในพ้ืนที่ 12 อ าเภอของจังหวัด
ปัตตานี จ านวน 600 ชุด (อ าเภอละ 50 จุด) นั้น การด าเนินงานแล้วเสร็จร้อยละ 100 โดยผู้รับผิดชอบ
และประสานงานของจังหวัดปัตตานี ได้ท าการลงพ้ืนที่ตรวจนับจ านวนและตรวจสอบความเรียบร้อยของ
งานในพ้ืนที่การติดตั้ง เมื่อวันที่ 19-23 มกราคม 2558 เป็นที่เรียบร้อยแล้ว ทั้งนี้การด าเนินงานดังกล่าว
สามารถสรุปปัญหาและอุปสรรค ได้ดังนี้ 

- เกิดน้ าท่วมขังในช่วงฤดูฝน อันเป็นผลกระทบมาจากการที่จังหวัดปัตตานีเป็นพ้ืนที่รับน้ าจาก
เขื่อนบางลางที่จังหวัดยะลา ซึ่งเมื่อฝนตกมากจะส่งผลให้ในพ้ืนที่อ าเภอแม่ลาน อ าเภอยะรัง 
และอ าเภอหนองจิก จะเกิดปัญหาน้ าท่วมขัง และถนนขาดช่วงจากปัตตานีไปยะลาได้ 

- ปัญหาความไม่สงบในพ้ืนที่ เช่น การลงพ้ืนที่แล้วพบการกู้ระเบิดระหว่างทางแยกสายบุรี  
การระบายสี/พ่นสีที่ตอม่อ การขโมยเสาไฟ แบตเตอร์รี่ แผงโซล่าเซลล์ ในเขตพ้ืนที่ของอ าเภอ
ยะหริ่ง เป็นต้น 

3) จังหวัดนราธิวาส : นายศิรวุฒิ กังวานเกียรติ พนักงานช่างเทคนิค ผู้รับผิดชอบการด าเนินงาน
ในพ้ืนที่จังหวัดนราธิวาส กล่าวว่า การด าเนินงานเป็นไปในลักษณะเช่นเดียวกับจังหวัดปัตตานี คือ การขอ
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ความร่วมมือกับผู้ใหญ่บ้าน ทหาร เพ่ือลงพ้ืนที่ก าหนดจุดติดตั้ง โดยเฉพาะในพ้ืนที่ที่ไม่มีไฟฟ้า เนื่องจากเป็น
จุดที่เกิดเหตุความไม่สงบบ่อยครั้ง โดยในการก าหนดจุดติดตั้งจะเจาะจงไปในบริเวณพ้ืนที่โล่งแจ้ง เมื่อก าหนด
จุดเรียบร้อยจะท าการสุ่มตรวจอุปกรณ์ โดยเจ้าหน้าที่วัสดุจะเป็นผู้รับผิดชอบ เช่น การตรวจสอบตอม่อ  
เป็นต้น ภายหลังด าเนินการเรียบร้อยแล้วจะเป็นการด าเนินงานในขั้นตอนของการขุดและวางตอม่อเพ่ือติดตั้ง
โคมส่องสว่างชนิดแบบแอลอีดี (LED) ในพ้ืนที่ 13 อ าเภอของจังหวัดนราธิวาส จ านวน 600 ชุด ซึ่งผลการ
ด าเนินงานเป็นที่แล้วเสร็จร้อยละ 100 โดยผู้รับผิดชอบและประสานงานของจังหวัดได้ท าการลงพ้ืนที่ตรวจ
นับจ านวนและตรวจสอบความเรียบร้อยของงานในพ้ืนที่การติดตั้ง เมื่อวันที่ 19-23 มกราคม 2558 เป็นที่
เรียบร้อยแล้ว ทั้งนี้การด าเนินงานดังกล่าวสามารถสรุปปัญหาและอุปสรรค ได้ดังนี้ 

 

- ในช่วงการด าเนินงานจะเป็นช่วงฤดูฝน ประกอบกับตอม่อมีน้ าหนักมากและรถที่ใช้ขนตอม่อ 
เข้าไป ในพ้ืนที่นั้นมีลักษณะแคบ หน้าถนนจะเป็นดิน บางครั้งดินยุบท าให้รถตกลงไป  
เกิดความเสียหาย  
- เนื่องจากพ้ืนที่ด าเนินงานเป็นพ้ืนที่เสี่ยงภัย จึงต้องมีการวางแผนก่อนการลงพ้ืนที่ที่กระชับ 

รวดเร็วเช่น หากมีการติดตั้งอุปกรณ์บริเวณเขา จะต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จและเดินทางกลับ
ก่อนค่ า เพ่ือลดการเสี่ยงอันตราย หรือการด าเนินการติดตั้งบนเขาก่อน แล้วจึงค่อยกลับมาใน
เมืองภายหลัง เป็นต้น 

- จังหวัดนราธิวาสเป็นที่รับน้ าของประเทศมาเลเซีย จึงเกิดปัญหาน้ าท่วมขัง ส่งผลกระทบ 
ต่อการด าเนินงานในพ้ืนที่ 

4) จังหวัดสงขลา (4 อ าเภอ) : นายอรรถพล ชุมพาที พนักงานช่างเทคนิค ผู้รับผิดชอบการ
ด าเนินงานในพ้ืนที่ 4 อ าเภอของจังหวัดสงขลา กล่าวว่า การด าเนินงานในส่วนพ้ืนที่จังหวัดสงขลานั้นมี
ขั้นตอนลักษณะเดียวกันกับพ้ืนที่อ่ืนๆ โดยมีเจ้าหน้าที่ฝ่ายอ าเภอ ทหาร น าทางในการก าหนดจุดติดตั้งต่างๆ 
ได้แก่ อ าเภอสะบ้าย้อย จ านวน 50 จุดในเขตถนนหลายๆสายที่ติดกับสวนยางและไม่มีไฟฟ้า อ าเภอจะนะ 
จ านวน 55 จุด อ าเภอเทพา จ านวน 50 จุดในพ้ืนที่ที่ไม่มีไฟฟ้า และอ าเภอนาทวี จ านวน 45 จุด ซึ่งผล
การด าเนินการติดตั้งอุปกรณ์เป็นที่แล้วเสร็จร้อยละ 100 โดยผู้รับผิดชอบและประสานงานของจังหวัดได้
ท าการลงพ้ืนที่ตรวจนับจ านวนและตรวจสอบความเรียบร้อยของงานในพ้ืนที่การติดตั้ง เมื่อวันที่ 19-23 
มกราคม 2558 เป็นที่เรียบร้อยแล้ว 
 ทั้งนี้จากการด าเนินการจัดซื้อพร้อมติดตั้งชุดโคมส่องสว่างถนนแบบโซล่าเซลล์ตามถนนในพ้ืนที่
ของสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ และ 4 อ าเภอของจังหวัดสงขลาดังที่ได้กล่าวมาแล้วนั้น พบว่าโครงการฯ
สามารถสร้างความพึงพอใจแก่ชาวบ้านในพ้ืนที่ได้เป็นอย่างสูง ดังจะเห็นได้จากการที่ชาวบ้านสามารถ
ด ารงชีวิตประจ าวันในการประกอบอาชีพและพิธีกรรมทางศาสนาภายใต้ความเชื่อมั่นในความปลอดภัย
จากการมีระบบแสงสว่าง โดยมีการทดสอบ/สอบถามการท างานของชุดอุปกรณ์จากชาวบ้าน ซึ่งพบว่า  
ชุดอุปกรณ์ดังกล่าวสามารถใช้งานได้จริงในช่วงเวลาประมาณ 18.00 - 06.00 น. และมีอายุการใช้งาน
เฉลี่ยของหลอดไฟประมาณ 50,000 ชั่วโมง โดยบริษัทผู้รับจ้างเป็นผู้รับประกันการใช้งานตลอดระยะเวลา 
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1 ปี ซึ่งภายหลังการตรวจรับจากกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน (พพ.) แล้ว คณะท างาน
ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) จะด าเนินการส่งมอบชุดอุปกรณ์ให้แก่อ าเภอ
ต่างๆ ที่ด าเนินการติดตั้ง เพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วมอย่างบูรณาการในการดูแลรักษาชุดอุปกรณ์ร่วมกันของ
หน่วยงานต่างๆ ในพ้ืนที่อย่างยั่งยืน 
 
 

 
 
 
 

 
 

 
 

 
ภาพที่ 6-2 การลงพ้ืนที่ของคณะวิจัยเพื่อส ารวจข้อมูลเชิงลึก จังหวัดสงขลา 

 

 
 

ภาพที่ 6-3 การลงพ้ืนที่ของคณะวิจัยเพ่ือส ารวจข้อมูลเชิงลึก ณ บ้านโคกม้า อ าเภอบ้านนาจังหวัสงขลา 
 

 

https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CB4QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.dede.go.th%2F&ei=uRbbVPqnLYS3uAThp4CYCA&usg=AFQjCNHl90exY6m3tOOelnIwr8-qPLu9Bw&sig2=0oJE1ZPjvzaXHzb7dpBzZA&bvm=bv.85761416,d.c2E
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ภาพที่ 6-4 การลงพ้ืนที่ของคณะวิจัยเพื่อส ารวจข้อมูลเชิงลึก ณ โรงเรียนบ้านน้ าเค็ม  
   ต าบลบ้านนา อ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา 

 
 

 

 

ภาพที่ 6-5 การลงพ้ืนที่ของคณะวิจัยเพื่อส ารวจข้อมูลเชิงลึก ณ โรงเรียนบ้านลางา  
     ต าบลบ้านนา อ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา 

 
 

ภาพที่ 6-6 การลงพ้ืนที่ของคณะวิจัยเพ่ือส ารวจข้อมูลเชิงลึก ณ บ้านล าไพล ต าบลล าไพล      
     อ าเภอเทพา จังหวัดสงขลา 

 
 

ภาพที่ 6-7 การลงพ้ืนที่ของคณะวิจัยเพื่อส ารวจข้อมูลเชิงลึก ณ บ้านคลองประดู่  
    หมู่ 4 ต าบลปากบาง อ าเภอเทพา จังหวัดสงขลา 
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ตารางที่ 6-2 สรุปการลงพื้นที่ติดตามความก้าวหน้าและประเมินผลโครงการ ครั้งที่ 1/6 (จังหวัดสงขลา) 
 

พ้ืนที่ ลักษณะการด าเนินการ ผลการด าเนินการ ปัญหา/อุปสรรค 

1.จังหวัดยะลา ด าเนินการตามสัญญาจัดซื้อจัด
จ้ า ง  ป ร ะ ก อ บ กั บ จั ด ให้ มี
คณะกรรมการด าเนินการ จาก 3 
ฝ่าย ประกอบด้วย นายอ าเภอ/
ปลัด (ป้องกันอ าเภอ) ทหาร และ
ก านัน/ผู้ใหญ่บ้านของแต่ละพื้นที ่

ผลการติดตั้ งโคมส่องสว่างชนิดแบบ
แอลอีดี  (LED) ถนนสาย 410 และจุด
เสี่ยงภัยในพ้ืนที่จังหวัดยะลา จ านวน 600 
ชุดนั้น การด าเนินงานแล้วเสร็จร้อยละ 
100 โดยผู้รับผิดชอบและประสานงาน
ของจังหวัดได้ท าการลงพื้นที่ตรวจนับ
จ านวนและตรวจสอบความเรียบร้อยของ
งานในพื้นที่การติดตั้ง เมื่อวันที่  19-23 
มกราคม 2558 เป็นท่ีเรียบร้อยแล้ว 

 1. ในช่วงประมาณเดือนพฤศจิกายน ซึ่ง
เป็นช่วงที่มีฝนตกชุก และมีน้ าท่วมขัง 
เป็นอุปสรรคในการด าเนินงาน  
  2. ปัญหาดินถล่มในอ าเภอธารโต  
  3. ปัญหาการก่อความไม่สงบในพื้นที่ 
เช่น มีการน าสีมาพ่นที่เสาฯ ภายหลังจาก
การติดตั้ง เป็นต้น 

2.จังหวัดปัตตานี ด าเนินการตามสัญญาจัดซื้อจัด
จ้ า ง  ป ร ะ ก อ บ กั บ จั ด ให้ มี
คณะกรรมการด าเนินการ จาก 3 
ฝ่าย ประกอบด้วย นายอ าเภอ/
ปลัด (ป้องกันอ าเภอ) ทหาร และ
ก านัน/ผู้ใหญ่บ้านของแต่ละพื้นที ่

ผลการติดตั้ งโคมส่องสว่างชนิดแบบ
แอลอีดี (LED) ในพื้นที่  12 อ าเภอของ
จังหวัดปัตตานี จ านวน 600 ชุด (อ าเภอ
ละ 50 จุด) นั้น การด าเนินงานแล้วเสร็จ
ร้ อ ยละ  100  โดยผู้ รั บ ผิ ด ชอบ แล ะ
ประสานงานของจังหวัดปัตตานี ได้ท าการ
ลงพื้นที่ตรวจนับจ านวนและตรวจสอบ
ความเรียบร้อยของงานในพื้นที่การติดตั้ง 
เมื่อวันที่ 19-23 มกราคม 2558 เป็นที่
เรียบร้อยแล้ว 

  1. เกิดน้ าท่วมขังในช่วงฤดูฝน อันเป็น
ผลกระทบมาจากการที่จังหวัดปัตตานี
เป็นพื้ นที่ รับน้ าจากเขื่ อนบางลางที่
จังหวัดยะลา ซึ่งเมื่อฝนตกมากจะส่งผล
ให้ในพื้นที่อ าเภอแม่ลาน อ าเภอยะรัง 
และอ าเภอหนองจิก จะเกิดปัญหาน้ า
ท่วมขัง และถนนขาดช่วงจากปัตตานีไป
ยะลาได้ 
  2. ปัญหาความไม่สงบในพื้นที่ เช่น การ
ลงพื้นที่แล้วพบการกู้ระเบิดระหว่างทาง
แยกสายบุรี การระบายสี/พ่นสีที่ตอม่อ 
การขโมยเสาไฟ แบตเตอร์รี่ แผงโซล่าเซลล์ 
ในเขตพื้นที่ของอ าเภอยะหริ่ง เป็นต้น 

3. จังหวัด
นราธิวาส 

ด าเนินการตามสัญญาจัดซื้อจัด
จ้ า ง  ป ร ะ ก อ บ กั บ จั ด ให้ มี
คณะกรรมการด าเนินการ จาก 3 
ฝ่าย ประกอบด้วย นายอ าเภอ/
ปลัด (ป้องกันอ าเภอ) ทหาร และ
ก านัน/ผู้ใหญ่บ้านของแต่ละพื้นที ่

ผลการด าเนินงานเป็นที่แล้วเสร็จร้อยละ 
100 โดยผู้รับผิดชอบและประสานงาน
ของจังหวัดได้ท าการลงพื้นที่ตรวจนับ
จ านวนและตรวจสอบความเรียบร้อยของ
งานในพื้นที่การติดตั้ง เมื่อวันที่  19-23 
มกราคม 2558 เป็นท่ีเรียบร้อยแล้ว 

  1. ในช่วงการด าเนินงานจะเป็นช่วงฤดู
ฝน ประกอบกับตอม่อมีน้ าหนักมากและ
รถที่ใช้ขนตอม่อ เข้าไป ในพื้นที่นั้นมี
ลั กษณ ะแคบ  หน้ าถนน จะ เป็ นดิ น 
บางครั้งดินยุบท าให้รถตกลงไป เกิด
ความเสียหาย        
  2. เนื่องจากพื้นที่ด าเนินงานเป็นพื้นที่
เสี่ยงภัย จึงต้องมีการวางแผนก่อนการลง
พื้นที่ที่กระชับ รวดเร็วเช่น หากมีการ
ติ ด ตั้ งอุ ป ก รณ์ บ ริ เวณ เข า จะต้ อ ง
ด าเนินการให้แล้วเสร็จและเดินทางกลับ
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พ้ืนที่ ลักษณะการด าเนินการ ผลการด าเนินการ ปัญหา/อุปสรรค 

ก่อนค่ า เพื่อลดการเสี่ยงอันตราย หรือการ
ด าเนินการติดตั้งบนเขาก่อน แล้วจึงค่อย
กลับมาในเมืองภายหลัง เป็นต้น 
  3. จังหวัดนราธิวาสเป็นที่รับน้ าของ
ประเทศมาเลเซีย จึงเกิดปัญหาน้ าท่วมขัง 
ส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานในพ้ืนท่ี 

4.จังหวัดสงขลา ด าเนินการตามสัญญาจัดซื้อจัด
จ้ า ง  ป ร ะ ก อ บ กั บ จั ด ให้ มี
คณะกรรมการด าเนินการ จาก 3 
ฝ่าย ประกอบด้วย นายอ าเภอ/
ปลัด (ป้องกันอ าเภอ) ทหาร และ
ก านัน/ผู้ใหญ่บ้านของแต่ละพื้นที ่

ผลการด าเนินการติดตั้งอุปกรณ์เป็นท่ีแล้ว
เสร็จร้อยละ 100 โดยผู้รับผิดชอบและ
ประสานงานของจังหวัดได้ท าการลงพื้นที่
ตรวจนับจ านวนและตรวจสอบความ
เรียบร้อยของงานในพื้นที่การติดตั้ง เมื่อ
วันที่  19 -23 มกราคม  2558 เป็ นที่
เรียบร้อยแล้ว 

  1. ในช่วงประมาณเดือนพฤศจิกายน ซึ่ง
เป็นช่วงที่มีฝนตกชุก และมีน้ าท่วมขัง 
เป็นอุปสรรคในการด าเนินงาน 
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6.2  สรุปผลการลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลเชิงลึก ครั้งที่ 2/6 
 

 

ผลการจัดกิจกรรมการลงพ้ืนที่ติดตามความก้าวหน้าและประเมินผลโครงการ ครั้งที่ 2/6 ภายใต้ 
ชุดโครงการสถานีผลิตไฟฟ้าในหน่วยงานราชการ (Campus Power)  องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะยาว
น้อยเมื่อวันที่ 17 – 19 กุมภาพันธ์ 2558 ณ ต าบลเกาะยาวน้อย อ าเภอเกาะยาวน้อย จังหวัดพังงา 
 

6.2.1  ผู้เข้าร่วมลงพ้ืนที่  
1) 
 

นายมงคล อินทรา 
(ผู้อ านวยการกลุ่มติดตามและประเมินผล) 

คณะกรรมการตรวจการจ้าง 

2) 
 

นายพงศ์พันธุ์  วรสายัณห์ 
(วิศวกรช านาญการ) 

คณะกรรมการตรวจการจ้าง 

3) นายมานพ  เล็กอุทัย 
(นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ) 

คณะกรรมการตรวจการจ้าง 

4) นางสาวสุจิตรา จ านงบุตร 
(นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ) 

คณะท างานฯ ชุดโครงการที่ 5, 6 

5) นางสาวเพ็ญนภา จรัสแสงกุลกิจ 
(นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ) 

คณะท างานฯ ชุดโครงการที่ 5 

6) นายวิชัย  ปานสมุทร 
(นายช่างเทคนิคอาวุโส) 

คณะท างานฯ ชุดโครงการที่ 1 

7) นายสุภกิณห์  สมศรี ผู้ช่วยเชี่ยวชาญด้านพลังงาน
ทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน 

8) นายพฤษภากร  ปรัชญาเมธีธรรม นักวิจัยประเมินผล 
9) นางสาวสุภัชชา  สุขนิยม นักวิจัยประเมินผล 
10) นางอุษา  พรหมสุวรรณ นักวิจัยประเมินผล 
11) นางสาวสุภาวดี  หนูสิน นักวิจัยประเมินผล 
12) นายคมสันติ์  เลิศสกุลยั่งยืน สถาบันไทย-เยอรมัน 
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6.2.2  สรุปผลการจัดกิจกรรมการลงพ้ืนที่ 
 
 

คณะวิจัยฯ ได้ลงพ้ืนที่ส ารวจข้อมูลเชิงลึก เพ่ือประกอบการประเมินผลชุดโครงการสถานีผลิต
ไฟฟ้าในหน่วยงานราชการ ณ ต าบลเกาะยาวน้อย อ าเภอเกาะยาวน้อย จังหวัดพังงา ในวันที่ 17-19 
กุมภาพันธ์พ.ศ. 2558 ซึ่งโครงการดังกล่าวมีนายกองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) เกาะยาวน้อยเป็น
ผู้อ านวยการโครงการและในการส ารวจข้อมูลเชิงลึกครั้งนี้ได้รับความอนุเคราะห์ข้อมูลและอ านวยความ
สะดวกจาก นางวิวา อุปมา และนายดุสิต บุตรี รองนายก อบต.เกาะยาวน้อย และคณะฯ พร้อมน าเยี่ยม
ชมพ้ืนที่ ซึ่งสามารถสรุปผลได้ดังต่อไปนี้ 
 1) ข้อมูลทั่วไปของพื้นที่: พ้ืนที่เกาะยาวน้อยมีสภาพเป็นเกาะ ตั้งอยู่ระหว่าง 3 จังหวัด คือ 
จังหวัดภูเก็ต พังงา และกระบี่ เกาะยาวน้อยมีประชากร 5,000 คน นับถือศาสนาอิสลามร้อยละ 99 ประชากรส่วน
ใหญ่ประกอบอาชีพประมงและท าสวนยางพาราประมาณร้อยละ 90 และประกอบอาชีพด้านการท่องเที่ยว
ประมาณร้อยละ 10 

  
ภาพที่ 6-8 การลงพ้ืนที่ของคณะวิจัยเพื่อส ารวจข้อมูลเชิงลึก ณ ต าบลเกาะยาวน้อย อ าเภอเกาะ 

    ยาวน้อย จังหวัดพังงา 
 

 นางวิวา อุปมา ให้ข้อมูลในเบื้องต้นเกี่ยวกับโครงการ ดังนี้  ระยะแรกเกาะยาวน้อยได้รับ
งบประมาณจากกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ในโครงการบริหารจัดการขยะชุมชน โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวด้านเทคโนโลยีการจัดการขยะแบบครบวงจร เพ่ิมมูลค่าขยะ และ
รักษาสิ่งแวดล้อม ซึ่งได้รับงบประมาณในการด าเนินโครงการทั้งสิ้นจ านวน 7 ล้านบาท รวมทั้งมี
งบประมาณจากองค์การบริหารส่วนต าบลเข้ามาสนับสนุน ซึ่งเมื่ อเริ่มด าเนินโครงการดังกล่าวพบว่า  
มีขยะพลาสติกที่เหลือจากกระบวนการร่อน จึงท าให้เกิดแนวคิดการน าขยะพลาสติกมาแปรรูปให้เกิด
ประโยชน์หรือมูลค่า จากแนวคิดดังกล่าวทาง อบต.เกาะยาวน้อย จึงได้ขอรับการสนับสนุนงบประมาณ
จากกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน (พพ.)  ท าให้เกิดโครงการต่อเนื่องในด้านพลังงาน ขึ้น 
คือ โครงการสถานีผลิตไฟฟ้าในหน่วยงานราชการ ณ ต าบลเกาะยาวน้อย ได้รับงบประมาณจากกรม
พัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน (พพ.) เป็นจ านวนทั้งสิ้น 40 ล้านบาท  
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ภาพที่ 6-9 การประชุมเพ่ือติดตามความก้าวหน้าของการด าเนินโครงการสถานีผลิตไฟฟ้าใน 

    หน่วยงานราชการ  
 

ในการประชุมเพ่ือติดตามความก้าวหน้าของการด าเนินโครงการฯ วันที่ 18 กุมภาพันธ์ 2558              
นางวิวา อุปมา ได้น าเสนอและชี้แจงความก้าวหน้าของการด าเนินโครงการในปัจจุบัน ดังนี้ การด าเนินงาน
โครงการ พบว่าประสบปัญหาในการจัดซื้อจัดจ้าง เนื่องจากติดลิขสิทธิ์เรื่องเทคโนโลยีและน้ ามัน ที่ใช้ใน
การบ าบัดขยะของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี ท าให้ใช้ระยะเวลาในการขออนุญาตและด าเนินการเรื่อง
การจัดซื้อจัดจ้างเป็นระยะเวลาถึง 4 เดือน ส่งผลให้ขั้นตอนการด าเนินการอื่นๆ ล่าช้าตามไปด้วย โดยทาง
คณะกรรมการฯ (พพ.) ได้ให้ข้อเสนอแนะว่า ควรด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างอย่างเร่งด่วน และควร
ปรับเปลี่ยนแผนในการด าเนินงาน โดยให้ปรับระยะเวลาของกระบวนการบางขั้นตอนลง ในส่วนที่สามารถ
กระท าได้ ส าหรับในส่วนที่ไม่สามารถกระท าได้เพราะอาจส่งผลกระทบต่อเนื้องานก็ให้ด าเนินการตามเดิม 
ประกอบกับทาง อบต. ได้ด าเนินการเตรียมเครื่องจักร และอุปกรณ์ต่างๆ ไว้พร้อมส าหรับน ามาลงในพ้ืนที่
อยู่แล้ว รอการปรับพ้ืนที่และโครงสร้างส าหรับติดตั้งอุปกรณ์ จึงควรเร่งกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง เพ่ือให้
การด าเนินงานสามารถเป็นไปตามเง่ือนไข และระยะเวลาได้  

ช่วงระยะเวลากลางเดือนมีนาคม พ.ศ. 2558 ส่วนของการบริหารโครงการสถาบันไทย-เยอรมัน 
จะมีทีมตรวจวัดและประเมินผลการติดตั้ง เข้ามาท าข้อตกลงกับทางหน่วยงาน (อบต.) ให้เจ้าหน้าที่  
ที่รับผิดชอบในการด าเนินโครงการของเกาะยาวน้อย ท าข้อตกลงการตรวจวัดกับทีมตรวจวัดและ
ประเมินผลการติดตั้งของสถาบันไทย-เยอรมัน เพ่ือให้เป็นไปตามหนังสือยืนยันขอการสนับสนุนที่เราได้รับ
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เงินสนับสนุนมาด าเนินโครงการ โดยท าข้อสรุปการตรวจวัดและการประเมินผลออกมาในรูปแบบรายงาน
ข้อตกลงจ านวน 1 เล่ม อีกทั้งโครงการมีความล่าช้าเนื่องจากอยู่ในระหว่างการรออนุมัติการใช้พ้ืนที่จาก
ผู้ว่าราชการจังหวัดพังงา หากได้รับอนุมัติการใช้พ้ืนที่แล้วก็จะสามารถด าเนินการต่างๆ ได้ โดยทาง อบต.
เกาะยาวน้อยคาดว่าจะได้รับการอนุมัติภายในเร็วๆ นี้ โดยพ้ืนที่เป้าหมายของโครงการมีพ้ืนที่ทั้งหมด
จ านวน 3 ไร่ แต่ในการด าเนินงานใช้พื้นที่เพียง 1 ไร่เศษ เท่านั้น 

 

  
 

ภาพที่ 6-10 การลงพ้ืนที่เพ่ือศึกษาพ้ืนที่ที่ใช้ด าเนินโครงการบ าบัดขยะ 
 

 จากการลงพ้ืนที่เพ่ือศึกษาพ้ืนที่ที่ใช้ด าเนินโครงการบ าบัดขยะ พบว่าปัจจุบันพ้ืนที่เกาะยาวน้อยมี
ปริมาณขยะ 3-5 ตันต่อวัน และใช้เทคโนโลยีการคัดแยกแบบเชิงกล-ชีวภาพ ที่ได้รับการสนับสนุนจาก
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ซึ่งในการเดินระบบมีการเติมขยะเข้าสู่ระบบบ าบัดทุกวัน โดยผล 
ที่ได้จากกระบวนการนี้ คือ พลาสติกและปุ๋ย ส าหรับปุ๋ยที่ได้สามารถท าไปใช้ในการท าการเกษตร แต่
พลาสติกที่ได้นั้น ทาง อบต. ไม่ได้น าไปใช้ประโยชน์ ทาง อบต. มีจัดพ้ืนที่จัดเก็บส าหรับจัดเก็บขวดแก้ว
เพียงอย่างเดียว พลาสติก ที่เหลือจึงก าจัดโดยการเผาทิ้ง ท าให้มีแนวคิดน าขยะพลาสติกมาผลิตเป็นน้ ามัน 

ซึ่งในอนาคต อบต. มีนโยบายรับขยะจากพ้ืนที่ใกล้เคียง คือ พ้ืนที่เกาะยาวใหญ่ และเทศบาล มา
ใช้ในการบ าบัดในพ้ืนที่ด้วย แต่ตอนนี้ยังไม่สามารถรับขยะจากนอกพ้ืนที่เกาะยาวน้อยได้ เนื่องจากยังไม่มี
ระบบบ าบัดที่สมบูรณ์ และจากคาดการณ์ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากโครงการในระยะยาว เกี่ยวกับ
การสกัดน้ ามันเพ่ือใช้ในกิจกรรมการประมง และการขนส่ง ซึ่งด าเนินการในรูปของวิสาหกิจชุมชน ปัจจุบัน
มีรายได้จากการก าจัดขยะ คือ ค่าก าจัดขยะ และรายได้จากการจ าหน่ายปุ๋ยและขวดแก้ว ซึ่งปุ๋ยที่ได้มีการ
จ าหน่ายให้กับประชาชนในพ้ืนที่ และในอนาคตอาจมีการพัฒนาคุณภาพเพ่ือส่งไปจ าหน่ายยังจังหวัดภูเก็ต 
และจังหวัดกระบี่ 
 ประกอบกับทางจังหวัดพังงาได้มีการท าข้อตกลงให้พ้ืนที่เกาะยาวน้อยเป็นพื้นที่หลักในการรับขยะ 
โดยมี อบต.เกาะยาวน้อยและเทศบาลร่วมกันบริหารจัดการพื้นที่ โดยปัจจุบันพ้ืนที่ ต าบลพรุใน ก าจัดขยะ
โดยใช้วิธีฝังกลบและก าลังอยู่ในระหว่างการสั่งซื้อเตาเผาขยะ แต่เกาะยาวใหญ่ไม่มีรูปแบบการก าจัดที่
ชัดเจน การน าขยะมาผลิตเป็นน้ ามันเชื้อเพลิงจึงเป็นทางออกที่ดีที่สุด  โดยพลาสติก 1 กิโลกรัมสามารถ
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ผลิตเป็นน้ ามันได้  1 ลิตร น้ ามันที่ผลิตได้ อบต.จะน ามาใช้จ านวน 200 ลิตร และส่วนที่เหลือก็จะจ าหน่าย
ให้แก่เรือประมง และผู้ประกอบกิจการขนส่ง ซึ่งจะจัดตั้งในรูปวิสาหกิจชุมชน ซึ่งน้ ามันที่ได้ต้องผ่านการ
ตรวจวัดมาตรฐานด้วย 
 การใช้ไฟฟ้าในการเดินระบบ ปัจจุบันมีความก้าวหน้าในการด าเนินการคือ ได้มีการติดตั้งไฟฟ้ า  
3 เฟส บริเวณโรงงานเป็นที่เรียบร้อยแล้ว และใช้หม้อแปลงไฟฟ้าขนาดใหญ่ในการจ่ายไฟ ซึ่งทาง อบต. 
คาวดว่ามีความเพียงพอ และรองรับการใช้ไฟฟ้าเดินระบบฯ 
 หลังจากด าเนินการติดตั้งระบบเรียบร้อยแล้วทางมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี จะร่วมดูแล
ระบบ โดยส่งบุคลากรมาประจ าร่วมกับ อบต.เกาะยาวน้อย จนกว่าทาง อบต.สามารถดูแลตัวเองในการ
บริการจัดการและเดินระบบในการบ าบัดขยะเองได้ เป็นระยะเวลา 5 ปี โดยทาง อบต.เกาะยาวน้อยจะ
ด าเนินการสรรหาบุคลากรเพ่ือมาเรียนรู้งานดังกล่าว 
 แนวโน้มปริมาณขยะในอนาคต คาดว่าจะมีปริมาณขยะเพ่ิมมากขึ้นจากการขยายการท่องเที่ยว 
และพ้ืนที่ในการบ าบัดขยะ สามารถรองรับขยะได้ในอีก 3 ปีข้างหน้า 
 ระบบการก าจัดขยะ มีรายละเอียดดังนี้ 
 

  
 

ภาพที่ 6-11 แสดงสายพานเดินระบบฯ 
 

 ขั้นตอนแรก คือ ใช้แรงงานคนในการคัดแยกขวดแก้ว กับพลาสติกออก จากขยะที่อยู่บนสายพาน
เดินระบบ โดยในระยะเวลา วัน จะมีการด าเนินการ 8 ชั่วโมง แบ่งออกเป็น ช่วงเช้า 4 ชั่วโมง ช่วงบ่าย 4 
ชั่วโมง 
 ขั้นตอนที่สอง คือ เมื่อขยะผ่านการคัดแยกแล้วส่วนที่เป็นอินทรีย์วัตถุจะน าไปเข้ากระบวนการ
กวนโดยใช้เกลียวหมุนเพ่ือกวนขยะ หากกวนขยะทุกวันก็จะไม่เกิดกลิ่นเหม็นรบกวนพื้นที่โดยรอบโครงการ 
ซึ่งก่อนหน้านี้เคยประสบปัญหาขยะเปียก เมื่อท าการปั่นแล้วขยะจะเป็นก้อน 
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     ภาพที่ 6-12 แสดงการกวนขยะของเครื่องจักร             ภาพที่ 6-13 แสดงเครื่องร่อนขยะ 
  

ขั้นตอนที่สาม คือ ท าการร่อนพลาสติกเล็กๆ ออกก่อนน ามาท าปุ๋ย และท าการร่อนขยะอาทิตย์
ละ 2 ครั้ง แต่มีการเติมขยะไปในระบบทุกวัน โดยเครื่องจักรได้เริ่มท างานมาเป็นระยะเวลา 2 ปีแล้ว จึงท า
ให้ระบบในบางจุดมีการช ารุด จึงต้องมีการซ่อมบ ารุง 

    
ภาพที่ 6-14 แสดงปุ๋ยที่ได้จากกระบวนการการบ าบัดขยะ 

โดยปุ๋ย MBT ที่ได้สามารถน าไปใส่เพ่ือเพ่ิมธาตุอาหารให้กับยางพารา และมะพร้าวได้ดี อีกทั้งเป็น
ปุ๋ยที่ไม่มีผลกระทบภายหลังการใช้ รักษาดิน และหน้าดิน ในการร่อนปุ๋ย หากร่อนจนแห้งมากเกินไป ปุ๋ยที่ได้
ก็จะเป็นฝุ่น โดยเริ่มด าเนินการร่อนตั้งแต่ 7.00 น.-14.00 น. และร่อนทุกๆ สัปดาห์ สัปดาห์ละ 1-2 ครั้ง 

ทั้งนี้รายได้จากการบ าบัดขยะมาจากการที่ อบต.ได้ด าเนินการเก็บค่าบ าบัดขยะ คิดในอัตรา
ครัวเรือนละ 30 บาท/ถัง/เดือน ซึ่งเกาะยาวน้อยมีจ านวนครัวเรือนทั้งสิ้น 2,000 ครัวเรือน ผลตอนแทนที่
ได้อาจคุ้มทุนหรือขาดทุนเนื่องจากบางครัวเรือนไม่ได้ลงทะเบียน 

 

2) ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมจากการลงพ้ืนที่ ดังนี้ 
 ทางคณะกรรมการฯ และสถาบัน-ไทยเยอรมัน ได้ให้ข้อเสนอแนะในการด าเนินโครงการเพ่ิมเติม 

ดังนี้ 
(1) การด าเนินงานโครงการ ควรด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างอย่างเร่งด่วน และควรปรับเปลี่ยนแผนใน

การด าเนินงาน อาจปรับระยะเวลาของกระบวนการบางขั้นตอนลง โดยไม่ส่งผลกระทบต่อการด าเนินงาน
ในกระบวนการ และผลงานโครงการที่ต้องน าส่ง พพ. 

(2)  ทาง อบต. ควรศึกษาข้อมูลเพ่ิมเติม เรื่องปริมาณการใช้ไฟฟ้าในการเดินระบบ เพราะในการ
เดินระบบอาจจะไปดึงกระแสไฟฟ้าจากชุมชน อาจต้องใช้พลังงานไฟฟ้าปริมาณมากขึ้น และควรดูค่าความ
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ต้องการไฟฟ้าสูงสุด ของระบบว่าสายส่งสามารถรองรับการใช้ไฟในปริมาณที่เพ่ิมขึ้นได้หรือไม่ โดยใน
เบื้องต้นอาจสอบถามจากผู้เชี่ยวชาญมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี หรือหารือเพ่ือสอบถามเพ่ิมเติมจาก
ผู้เชี่ยวชาญของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ในส่วนของปริมาณความต้องการการใช้ไฟฟ้าในระบบ ระยะเวลาที่
ท าการเดินระบบ และการรองรับของระบบสายส่งไฟฟ้า เพ่ือท าการปรับแก้ได้อย่างทันท่วงที 

(3) อบต. ควรศึกษาข้อมูล เรื่องค่ามาตรฐานต่างๆ การตรวจวัดคุณภาพด้านสิ่งแวดล้อม และการ
ส่งน้ ามันที่ได้จากการกลั่นไปตรวจสอบให้อยู่ในเกณฑ์ค่ามาตรฐาน ตามท่ีหน่วยงานก านหด 

(4) อบต. ควรศึกษาข้อมูลเพ่ิมเติม ในส่วนของกระบวนการและขั้นตอนการขออนุญาตจัดตั้งหอกลั่น  

ตารางท่ี 6-3 สรุปการลงพ้ืนที่ติดตามความก้าวหน้าและประเมินผลโครงการ ครั้งที่ 2/6  
(ต าบลเกาะยาวน้อย อ าเภอเกาะยาวน้อย จังหวัดพังงา) 

ลักษณะการด าเนินการ ผลการด าเนินการ ปัญหา/อปุสรรค แนวทางแก้ไข 

ระยะที่ 1  
โครงการบริหารจัดการขยะ
ชุมชน โดยได้รับการ
สนับสนุนจาก
กระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี 

ปัจจุบนัการด าเนนิ
โครงการแล้วเสร็จ มีการ
เดินระบบและ สามารถ
ผลิตปุ๋ยจากขยะ ซึ่ง
สามารถน าไปใช้ในภาค
เกษตรกรรมในพื้นที่เกาะ
ยาวน้อยได ้

มีขยะพลาสติกเหลือจาก
กระบวนการร่อน 

แนวคิดการน าขยะพลาสติก
มาแปรรูปเป็นน้ ามนั 

ระยะที่ 2 
โครงการสถานีผลิตไฟฟ้าใน
หน่วยงานราชการ 
(Campus Power) โดย
ได้รับการสนับสนุนจากกรม
พัฒนาพลังงานทดแทนและ
อนุรักษ์พลังงาน (พพ.) 

อยู่ในขั้นตอนการข้อ
อนุมัติการใช้พื้นที่จาก
ผู้ว่าราชการจังหวัดพัง
งาน และกระบวนการ
ในการจัดซื้อจัดจ้าง 

1)  โครงการมีความล่าช้า
เนื่องจากอยู่ระหว่างการ
รออนุมัติการใช้พ้ืนที่จาก
ผู้ว่าราชการจังหวัดพังงา 
2)  ประสบปัญหาในการ
จัดซื้อจัดจ้าง เนื่องจากติด
ลิขสิทธิ์เรื่องเทคโนโลยี
และน้ ามัน ที่ใช้ในการ
บ าบัดขยะของ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุร
นารี ท าให้ระยะเวลาใน
การขออนุญาตและ
ด าเนินการเรื่องการจัดซื้อ
จัดจ้างถึง 4 เดือน ส่งผล
ให้ขั้นตอนการด าเนินการ
อ่ืนๆ ล่าช้าตามไปด้วย 

1)  ได้รับการการอนุมัติ
การใช้พื้นท่ีในเร็วๆ นี้ 
2) เร่งด าเนินการ
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 
และปรับแผนการ
ด าเนินงานให้สอดรับกับ
ระยะเวลาด าเนินการที่
เหลือ 
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6.3  สรุปผลการลงพื้นที่เก็บข้อมูลเชิงลึก ครั้งที่ 3/6 
 

 

ผลการจัดกิจกรรมการลงพ้ืนที่ติดตามความก้าวหน้าและประเมินผลโครงการ ครั้งที่ 3/6 เมื่อวันที่  
11-13 มีนาคม 2558  มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 

6.3.1  ผู้เข้าร่วมลงพ้ืนที่  
1) 
 

นายวันชัย บรรลือสินธุ ์
 (ผู้อ านวยการกองแผน) 

ประธานคณะกรรมการตรวจการจ้าง 

2) นายประพันธ์ บุญถนอม 
(ผู้อ านวยการกลุ่มแผนงานและงบประมาณ) 

กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ ชุด
โครงการที่ 5 

3) นายมานพ  เล็กอุทัย 
(นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ) 

คณะกรรมการตรวจการจ้าง 

4) ดร.สงวนศักดิ์ เกยุราพันธุ์ ผู้ช่วยผู้จัดการโครงการ 
5) นาวาอากาศเอก จรุญ โพธิ์บุญ ผู้ช่วยเชี่ยวชาญด้านอนุรักษ์พลังงาน 
6) นางสาวสุภัชชา  สุขนิยม นักวิจัยประเมินผล 
7) นางอุษา  พรหมสุวรรณ นักวิจัยประเมินผล 
8) นางสาวสุภาวดี  หนูสิน นักวิจัยประเมินผล 
9) นายคมสันติ์  เลิศสกุลยั่งยืน สถาบันไทย-เยอรมัน 

 

6.3.2  สรุปผลการจัดกิจกรรมการลงพ้ืนที่  
 

6.3.2.1 ชุดโครงการต้นแบบการบริหารจัดการโรงไฟฟ้าพลังงานก๊าซชีวภาพจาก
หลุมฝังกลบขยะขนาดเล็ก (กองบิน 1 กองทัพอากาศ) 

 
ผลการจัดกิจกรรมการลงพ้ืนที่ติดตามความก้าวหน้าและประเมินผลชุดโครงการ

ต้นแบบการบริหารจัดการโรงไฟฟ้าพลังงานก๊าซชีวภาพจากหลุมฝังกลบขยะขนาดเล็ก (กองบิน 1 
กองทัพอากาศ) ระหว่างวันที่ 11 มีนาคม 2558 ณ จังหวัดนครราชสีมา  

คณะวิจัย ได้ลงพ้ืนที่ส ารวจข้อมูลเชิงลึกเพ่ือประกอบการประเมินผล ณ กองทัพอากาศ 
กองบิน 1 (บน.1) ณ วันที่ 11 มีนาคม พ.ศ. 2558 ซึ่งโครงการดังกล่าวทางกองบิน 1 กองทัพอากาศ ให้
ความอนุเคราะห์ข้อมูลและอ านวยความสะดวกในการเยี่ยมชมพ้ืนที่ โดยสรุปผลการติดตามความก้าวหน้า
การด าเนินงานโครงการ และข้อมูลเบื้องต้นได้ดังต่อไปนี้ 
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1) ข้อมูลทั่วไปของโครงการ 
-  นโยบายผู้บัญชาการทหารอากาศ ได้มีการก าหนดแนวทางและหลักเกณฑ์การใช้พลังงาน

ทดแทนในด้านต่างๆ เป็นพลังงานส ารอง โดยจัดล าดับความส าคัญในการขยายผลให้กับหน่วยงานภายใน
กองทัพอากาศ รวมถึงการพิจารณาแนวทางการใช้พลังงานส ารองในภารกิจทางทหารและกิจการพิเศษ
ตามความจ าเป็น 

-  ที่ตั้งของโครงการ ตั้งอยู่บริเวณพ้ืนที่บ่อขยะเดิม เป็นพ้ืนที่สูง สูงจากระดับน้ าทะเลปานกลาง 
224 เมตร ไม่มีปัญหาน้ าท่วม ห่างจากแหล่งชุมชน 414 เมตร มีพื้นที่ป่าเป็นแนวกันชนให้กับพ้ืนที่โดยรอบ 
มีเส้นทางที่สามารถเข้าสู่พ้ืนที่โครงการได้หลายทาง การคมนาคมสะดวกและมีระยะทางห่างจากถนน  
545 เมตร ไม่มีแหล่งไฟฟ้า ห่างจากเสาไฟฟ้าแรงต่ าประมาณ 565 เมตร 

 -  ปริมาณขยะและการจัดเก็บขยะ องค์ประกอบของขยะ ในพ้ืนที่ บน.1 ประกอบด้วย ขยะพิษ 
ร้อยละ 2 ,ขยะท่ัวไป ร้อยละ 4 ,ขยะรีไซเคิล ร้อยละ 34 และขยะอินทรีย์ ร้อยละ 60 โดยมีปริมาณขยะใน
พ้ืนที่ส านักงานเฉลี่ย ปริมาณ 2 ตัน/วัน ใช้วิธีก าจัดโดยท าการฝังกลบในพ้ืนที่ บน.1 และขยะจากพ้ืนที่
บ้านพักอาศัย ปริมาณ 3-4 ตัน/วัน ใช้วิธีก าจัดโดยน าไปฝังกลบในพ้ืนที่เทศบาลต าบลหนองไผ่ล้อม  
ทั้งสองแหล่งมีวิธีการจัดเก็บขยะทุกวัน วันละ 1 ครั้ง 

   
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 6-15 ต าแหน่งและพ้ืนที่บ่อเก็บขยะของ บน.1 ในปัจจุบัน 
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ด้านการจัดการและจัดเก็บขยะของ บน.1 เขตพ้ืนที่ส านักงาน และเขตพ้ืนที่บ้านพักอาศัย 
- ขยะเปียก ท าการเก็บทุกวัน ยกเว้น วันพุธ 
- ขยะแห้ง, ขยะรีไซเคิล  ท าการเก็บทุกวันพุธ และวันศุกร์ 
- ขยะอันตราย ท าการเก็บทุกวันพุธ (หจก.ไทยเอ็นไวรอนเม้นท์ ชีสเท็มส์) 

 

ขยะอินทรีย ์มีวิธีจัดการโดย  
- เศษขยะจากกสิกรรม บน.1 น าไปเลี้ยงสัตว์  
- น าไปท าปุ๋ย  
- เศษหญ้าจากการตัดน าไปเลี้ยงสัตว์ 

ขยะท่ีน ากลับมาใช้ใหม่ได้ มีวิธีจัดการโดย  
- ใช้กระดาษสองหน้า  
- ถุงพลาสติกน ามาใช้ใหม่        
- เศษปูน เศษไม้ น าไปซ่อมแซมบ้านพักอาศัย  
- เศษเหล็ก จ าหน่ายร้านรับซื้อของเก่า  

ขยะรีไซเคิล มีวิธีจัดการโดย  
- การผลิตก๊าซชีวภาพจากเศษอาหาร  
- การผลิตไบโอดีเซลจากน้ ามันพืช 

 

2) ความก้าวหน้าของการด าเนินงานโครงการ 
การด าเนินโครงการในช่วงระยะโครงการที่ผ่านมา ทางหน่วยงานได้เข้าศึกษาดูงานและรวบรวม

ข้อมูล จาก 3 สถาบัน ดังนี้  1) มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 2) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี และ3) 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาตร์ วิทยาเขตก าแพงแสน ทั้งนี้เพ่ือศึกษาแนวทางการน าเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาใช้
ในการด าเนินงานโครงการฯ รายละเอียดงานที่ทางผู้ด าเนินโครงการได้ด าเนินการแล้ว ดังนี้  

(1) ด าเนินการศึกษาความเป็นไปได้ด้านเทคโนโลยี  
(2) ส ารวจพื้นที่ในการด าเนินการเบื้องต้น 
(3) ตรวจสอบรายชื่อที่ปรึกษา ที่มีผลงานและประสบการณ์ที่เกี่ยวข้อง พร้อมศึกษาดูงานจาก 3 

สถาบัน มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ,มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี และ มหาวิทยาลัย 
เกษตรศาตร์ วิทยาเขตก าแพงแสน  

(4) เข้าร่วมประชุมกับ คณะกรรมการบริหารและก ากับดูแลโครงการฯ 
(5) ด าเนินการตามกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างที่ปรึกษา ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี โดยวิธีตกลง

ราคา (เมื่อวันที่ 16 ก.พ. 2558) ได้อนุมัติสัญญาจ้างที่ปรึกษาแล้ว เมื่อวันที่ 6 มี.ค. 2558 และได้ลง
นามในสัญญาจ้างที่ปรึกษา ระหว่าง กองทัพอากาศ กับ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ เมื่อวันที่ 9 มี.ค. 2558 
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(6) ด าเนินการปรับแก้ ข้อก าหนดและขอบเขตของงาน (Term of Reference: TOR) เป็นที่
เรียบร้อยแล้ว 

 ปัจจุบันก าลังศึกษาความเป็นไปได้ศึกษาความเป็นไปได้ (Feasibility Study) คาดว่าจะใช้เวลาใน
การศึกษาความเป็นไปได้ ประมาณ 30-60 วัน และศึกษาผลกระทบต่างๆ รวมทั้งปรับแผนการด าเนินโครงการ  

 

 
ภาพที่ 6-16 ต าแหน่งพื้นท่ีด าเนินงานโครงการฯ 
 

  
ภาพที่ 6-17 กองขยะบริเวณพ้ืนที่บ่อขยะเดิม ของ บน.1 
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3) ปัญหา/อุปสรรค และแนวทางแก้ไข ในการด าเนินโครงการ 
(1)  ด้านกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง ด้านระเบียบพัสดุ ซึ่งหน่วยงานมี ความกังวลต่อการ

ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างที่ปรึกษาฯ เนื่องจากไม่เข้าใจรายละเอียด ขั้นตอน และเป็นการด าเนินการครั้งแรก
ระหว่างหน่วยงาน กับกองทุนฯ 

แนวทางแก้ไข: ช่วงระยะเริ่มต้นการด าเนินงานโครงการ คณะท างานขอประชุมหารือ และขอ
ค าแนะน า ในการด าเนินงานขั้นตอนที่ถูกต้องจาก พพ. 

(2)  พ้ืนที่ในการด าเนินงานโครงการ เป็นพ้ืนที่ป่าและเป็นบ่อขยะเก่าของกองบิน การ
ด าเนินงานโครงการต้องวางแผนการปรับพื้นที่ก่อนด าเนินงานก่อสร้าง 

แนวทางแก้ไข: หน่วยงานต้องวางแผนการปรับพ้ืนที่ เพ่ือความเหมาะสม และสามารถรองรับ
พ้ืนที่หลุมฝังกลบในอนาคต 

(3)  การวิเคราะห์พ้ืนที่และศึกษาผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมในการด าเนินการ  เพ่ือออกแบบ
ระบบผลิตไฟฟ้าจากพลังงานก๊าซชีวภาพจากหลุมฝังกลบขยะขนาดเล็ก พบว่า การด าเนินการบางอย่าง ไม่
สามารถกระท าได้ เนื่องจากผิดข้อกฎหมาย เช่น เกณฑ์มาตรฐานและแนวทางการจัดการขยะมูลฝอย
ชุมชน ของกรมควบคุมมลพิษ ที่ก าหนดให้ สนามบิน เป็นพ้ืนที่ที่ไวต่อการได้รับผลกระทบจากการฝังกลบ 
ดังนั้นพ้ืนที่ฝังกลบต้องตั้งอยู่ห่างจากแนวเขตสนามบินไม่น้อยกว่า 5 กิโลเมตร ทางหน่วยงานจึงต้องศึกษา
วิธีที่เหมาะสมในการด าเนินการดังกล่าว เป็นต้น 

แนวทางแก้ไข: หน่วยงานต้องศึกษาเทคโนโลยีที่ เหมาะสม และน าเสนอต่อหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องต่อไป 

(4)  หน่วยงานใช้เวลาค่อนข้างนานในกระบวนการคัดเลือกท่ีปรึกษาโครงการฯ 
แนวทางแก้ไข: ศึกษาดูงาน รวบรวมข้อมูล และให้สถาบันการศึกษาที่มีความเชี่ยวชาญในการ

ด าเนินงานโครงการ น าเสนอข้อมูลที่จ าเป็นส าหรับการด าเนินงานโครงการ ปัจจุบันได้คัดเลือกโดยจ้างที่
ปรึกษาท่ีเป็นหน่วยงานของรัฐ โดยวิธีตกลงราคา เนื่องจากเป็นวิธีที่ด าเนินการได้เร็วที่สุด 
 

4) ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมจากการลงพ้ืนที่ ดังนี้ 
(1) ประธานคณะกรรมการตรวจการจ้าง และคณะท างานชุดโครงการที่ 1 ให้ข้อเสนอแนะ

และข้อกังวลใจ เรื่องปริมาณขยะ มีเพียงพอต่อความต้องการกับระบบหรือไม่ ทั้งนี้ให้หน่วยงานเตรียม
ศึกษาข้อมูลและหาแนวทางแก้ไขก่อนด าเนินการก่อสร้างระบบ โดยขอค าปรึกษาและศึกษาวิเคราะห์ความ
ต้องการจากที่ปรึกษาโครงการฯ (มหาวิทยาลัยเชียงใหม่) 

(2) จากการติดตามความก้าวหน้าของโครงการ พบว่า ทางหน่วยงานมีความล่าช้าในการ
ด าเนินงานโครงการประมาณ 4-6 เดือน และทางโครงการมีแนวโน้มต้องปรับแผนการด าเนินงาน โดย
เสนอต่อทาง พพ. อีกครั้ง ทางทีมติดตามและประเมินผล สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ เสนอแนะให้
ทางกองทัพอากาศ  เตรียมยื่นเรื่องขอขยายเวลาและปรับแผนการด าเนินงานส่งทาง  พพ. โดยเร่งด่วน 
เนื่องจากกระบวนการและขั้นตอนการขอขยายเวลาต้องผ่านการประชุมอนุมัติในหลายขั้นตอน อาจต้องใช้
ระยะเวลานาน  
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ภาพที่ 6-18 การประชุมเพ่ือน าเสนอความก้าวหน้าของการด าเนินโครงการต้นแบบการบริหารจัดการ 

      โรงไฟฟ้าพลังงานก๊าซชีวภาพจากหลุมฝังกลบขยะขนาดเล็กส าหรับหน่วยงาน กองบิน 1  
      กองทัพอากาศ 
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ภาพที่ 6-19 การลงพ้ืนที่เพ่ือศึกษาลักษณะทั่วไปของพ้ืนที่ด าเนินงานโครงการ กองบิน 1 กองทัพอากาศ 

  
 
 
 
 
 
ภาพที่ 6-20 คณะติดตามความก้าวหน้าการด าเนินงานโครงการลงส ารวจพื้นที่ด าเนินงานโครงการ  

      ร่วมกับหน่วยงาน กองบิน 1 กองทัพอากาศ 
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6.3 .2 .2  ชุดโครงการสถานีผลิตไฟฟ้ าในหน่ วยงานราชการ (Campus Power)  โดย 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

คณะวิจัยฯ ได้ลงพื้นที่ส ารวจข้อมูลเชิงลึกเพ่ือประกอบการประเมินผลชุดโครงการสถานีผลิตไฟฟ้า
ในหน่วยงานราชการโครงการผลิตพลังงานทดแทนก๊าซไบโอมีเทนอัด (CBG) จากมูลสัตว์และหญ้า 
เนเปียร์ เพ่ือใช้ในการขนส่งมวลชนภายในมหาวิทยาลัยขอนแก่น วันที่  12 มีนาคม พ.ศ. 2558  
ซึ่งโครงการดังกล่าว รศ.ดร.กาญจนา เศรษฐนันท์ (หัวหน้าโครงการ) เป็นผู้ให้ความอนุเคราะห์ข้อมูลและ
อ านวยความสะดวกในการเยี่ยมชมพ้ืนที่ ซึ่งสามารถสรุปผลการลงพ้ืนที่ได้ดังต่อไปนี้ 

1) ที่มาและความส าคัญของโครงการ 
เนื่องจากคณะเกษตรศาสตร์มีฟาร์มจ านวนมาก อันได้แก่ ฟาร์มหมู ฟาร์มไก่ และฟาร์มวัว อีกทั้ง

ทางคณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น ร่วมมือกับภาคเอกชน เช่น บริษัท เบทาโกรฯ และ บริษัท 
ซีพีฯ เป็นต้น ท าให้มีการเลี้ยงสัตว์ดังกล่าว ในปริมาณที่เพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ เดิมที่ดินของคณะเกษตรศาสตร์ 
เป็นพ้ืนที่ฟาร์มโล่งๆ ปัจจุบันมีการก่อสร้างที่พักอาศัย (แฟลต) ส าหรับอาจารย์ขึ้น ซึ่งฟาร์มเหล่านี้ได้ส่ง
กลิ่นและมีแมลงวันรบกวน ทางคณะบดีคณะเกษตรศาสตร์ ได้รับเรื่องร้องเรียนดังกล่าวจากอาจารย์ที่พัก
บริเวณนั้น ท าให้ทางคณะเกษตรศาสตร์ ต้องแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น ประกอบกับมีโครงการสถานีผลิตไฟฟ้าใน
หน่วยงานราชการ (Campus Power) จึงเล็งเห็นว่าหากด าเนินโครงการดังกล่าวได้ส าเร็จจะสามารถบ าบัด
กลิ่น และสร้างพลังงาน โดยสามารถน าพลังงานทดแทนก๊าซไบโอมีเทนอัด (CBG) ไปใช้แทนแก๊สที่ใช้ใน 
รถบัส ส าหรับใช้ขนส่งภายในมหาวิทยาลัย ซึ่งปัจจุบันมีรถบัสภายในมหาวิทยาลัย ประมาณ 15 คัน แต่มี
แนวโน้มที่จะเพ่ิมจ านวนขึ้น เนื่องจากมีความต้องการใช้รถในการติดต่อ ประสานงาน และส่งเอกสาร 
เชื้อเพลิงที่ใช้ตอนนี้มีราคาแพง ซึ่งหากด าเนินโครงการนี้ส าเร็จ จะน าแก๊สที่ได้มาใช้ในระบบขนส่งภายใน
มหาวิทยาลัยฯ  อีกท้ังความรู้จากการผลิตพลังงานทดแทนก๊าซไบโอมีเทนอัด (CBG) สามารถเป็นแนวทาง
ในการเปิดเป็นหลักสูตรส าหรับศึกษา เข้ามาเรียนในระดับปริญญาตรี ปริญญาโท และปริญญาเอกได้  
เนื่องจากโครงการดังกล่าวเกิดขึ้นในมหาวิทยาลัยนี้เป็นแห่งแรก ท าให้เกิดประโยชน์ทั้งทางตรงและ
ทางอ้อม และในอนาคตหากมีการเลี้ยงสัตว์จ านวนมากขึ้น แก๊สที่ได้ก็จะมากขึ้น สามารถน าแก๊สบางส่วน
ไปท า CBG บางส่วนน าไปผลิตเป็นไฟฟ้าที่ใช้ในฟาร์ม จึงมองว่าโครงการดังกล่าว ก่อให้ เกิดประโยชน์แก่
ทุกๆ ฝ่ าย อีกทั้ งยั งเป็นจุดศูนย์กลางในการเผยแพร่ความรู้ ให้กับชุมชน ทั้ งนี้  เนื่ องจากภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ มีฟาร์มเป็นจ านวนมาก ทั้งที่เป็นฟาร์มของบริษัทเอกชน และฟาร์มของเกษตรกร 
โครงการดังกล่ าวจะเป็นศูนย์การเรียนรู้และเผยแพร่ที่ ดี  อีกทั้ ง มหา วิทยาลัยขอนแก่น เป็น
สถาบันการศึกษาที่ตั้งอยู่ทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และมีอาณาเขตติดต่อกับสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว การพัฒนาองค์ความรู้ดังกล่าวอาจก่อให้เกิดความร่วมมือในการท าเกษตรกรรม และการ
พัฒนาพลังงานทดแทนร่วมกัน ก่อให้เกิดประโยชน์ในอนาคตต่อไป 
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ภาพที่ 6-21 การประชุมเพ่ือติดตามความก้าวหน้าของการด าเนินโครงการฯ 

 
2) ความก้าวหน้าของการด าเนินงาน 
ระบบ CBG มีองค์ประกอบหลัก 3 ส่วน ดังนี้ ส่วนที่ 1) หญ้าเนเปียร์ 2) บ่อไบโอแก๊ส และ3) ส่วน

ที่ท าระบบ CBG ตอนนี้ทางมหาวิทยาลัยขอนแก่นมีความต้องการน า CBG มาใช้ในระบบรถยนต์  
(รถบัสของมหาวิทยาลัย) ส่วนที่ผู้ด าเนินโครงการต้องท า คือ ปลูกหญ้าเนเปียร์ ท าระบบไบโอแก๊ส และระบบ 
CBG ส่วนที่เหลือมหาวิทยาลัยจะเป็นผู้ด าเนินการต่อไป ปัจจุบันได้ปลูกหญ้าเนเปียร์ไปแล้ว 10 ไร่ จาก
ทั้งหมด 20 ไร่  

 ระบบ CBG ที่ได้สามารถใช้ในรถได้ประมาณ 8-9 คัน  ซึ่งระบบไบโอแก๊สขนาด 500 ลูกบาศก์
เมตร CBG 400 kgCBG/วัน มีระบบรักษาความปลอดภัยที่ดี การผลิตนอกจากได้แก๊สแล้ว ยังได้ปุ๋ยอินทรีย์
และปุ๋ยน้ า โดยทางคณะเกษตรศาสตร์สามารถน าไปใช้ในระบบการเกษตร หากมีปุ๋ยในปริมาณมากก็
สามารถน าไปขายในราคาถูกให้กับบุคลากรของมหาวิทยาลัย และบุคคลภายนอก สามารถสร้างรายได้ใน
การด าเนินโครงการได้ เพ่ือน าเงินส่วนนี้ไปใช้ในการซ่อมบ ารุง หรือการดูแลรักษาในการด าเนินโครงการ
ต่อไป แก๊สที่ ได้  400 kgCBG/วัน สามารถลดค่าใช้จ่าย และลดปริมาณการใช้น้ ามันในรถบัสของ
มหาวิทยาลัยได้ถึง 8 คัน  

 

 ปัจจุบันการด าเนินงานโครงการผลิตพลังงานทดแทนก๊าซไบโอมีเทนอัด (CBG) จากมูลสัตว์และ 
หญ้าเนเปียร์ ได้ด าเนินการส ารวจพ้ืนที่ ประเมินศักยภาพและออกแบบระบบแล้วเสร็จ อีกทั้งมีการ
วางแผนในการปลูกหญ้าเนเปียร์ ซึ่งได้ด าเนินการปลูกไปแล้วจ านวน 10 ไร่ โดยพ้ืนที่ดังกล่าวเป็นที่โล่ง  
มีลักษณะภูมิประเทศเป็นที่ลุ่ม อีกท้ังเป็นดินที่ไม่มีความอุดมสมบูรณ์ จึงไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้ อย่างไร
ก็ตามวัตถุดิบที่แท้จริงมาจากเกษตรกรที่อยู่พ้ืนที่รอบๆ มหาวิทยาลัย ซึ่งมีปริมาณมากเพราะตอนนี้ บริษัท 
ศรีวิโรจน์ฟาร์ม จ ากัด  มีไก่ประมาณกว่า 1,000,000 ตัว ซึ่งเป็นฟาร์มที่ใหญ่มากและกระจายอยู่หลาย
อ าเภอของจังหวัดขอนแก่น มีการน าเข้าเครื่องจักรกลมาจากประเทศเยอรมัน เพ่ือใช้ในกระบวนการ  
ตัดหญ้าเนเปียร์ และการท าบ่อหมักแก๊ส ได้การสนับสนุนให้เกษตรกรของบริษัทปลูกหญ้าเนเปียร์ด้วย  
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ในส่วนของการส่งมอบพ้ืนที่ ได้มีการส่งมอบพ้ืนที่ในเฟสแรกเป็นที่เรียบร้อยแล้ว และในส่วนของ
ระบบ CBG ต้องมีการท าความเข้าใจอีกครั้งพร้อมกับ Business Plan ว่าท าไปแล้ว ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้
ประโยชน์อย่างไรบ้าง และควรเข้ามามีส่วนร่วมในส่วนไหนบ้าง อีกทั้งจะมีพิธีเปิดตัวโครงการ เพ่ือ
ประชาสัมพันธ์ข่าวของทางมหาวิทยาลัย ชี้แจงบุคคลากรเกี่ยวกับโครงการ จัดท าโปสเตอร์ แผ่นพับ 
PowerPoint และการท าความเข้าใจกับบุคลากรผ่านช่องทีวีของมหาวิทยาลัย  เป็นต้น การด าเนินการ
โครงการฯ เป็นไปตามแผน ยกเว้น เรื่องบ่อไบโอแก๊ส กับระบบ CBG เพราะการเข้าพ้ืนที่ได้ช้ากว่าก าหนด 
2 เดือน คาดว่าการด าเนินงานโครงการจะแล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่ก าหนดเดิม คือ เดือนกันยายน 
พ.ศ. 2558 โดยผู้รับเหมาจะเร่งรัดการด าเนินการก่อสร้างให้แล้วเสร็จ ซึ่งการก่อสร้างระบบผลิตก๊าซ
ชีวภาพและการก่อสร้างระบบผลิตก๊าซชีวภาพไบโอมีเทนอัด CBG สามารถด าเนินการควบคู่กันได้ ส่วน
กระบวนการจัดท า Business Model และให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย คือ คณะเกษตรศาสตร์ และทุกภาคส่วน
ของมหาวิทยาลัยมารับทราบข้อมูลร่วมกัน ปัจจุบันมีการส ารวจและทดสอบคุณสมบัติของดิน ในพ้ืนที่ปลูก
แปลงหญ้าเนเปียร์ และออกแบบระบบติดตั้งเครื่องสปริงเกอร์ เพ่ือส่งปุ๋ยน้ า ที่ได้จากระบบไบโอแก๊สเข้าไป
รดในแปลงหญ้าเนเปียร์ แต่เนื่องจากระบบผลิตไบโอแก๊สยังไม่เกิด จึงยังไม่มีปุ๋ยน้ า 

ผู้ด าเนินงานโครงการฯ ได้ออกแบบการก่อสร้างระบบการผลิตก๊าซชีวภาพ หรือไบโอแก๊สแบบ 
ถังกวน CSTR ขนาด 500 ลูกบาศก์เมตร และก๊าซ CBG 400 kgCBG/วัน ซึ่งทางมหาวิทยาลัยฯ สร้างเป็นศูนย์
การเรียนรู้ทางด้านพลังงาน เรียกว่า Energy Park อีกทั้งมีการปรับภาพลักษณ์ของถัง CSTR ให้มีความ
สวยงาม และจัดท า Business Model และมีการแต่งตั้งคณะกรรมการฯ เพ่ือบริหาร ก ากับดูแลโครงการ โดย
จัดท าเป็น Master Plan เป็นแผนต้นแบบ ซึ่งกรรมการดังกล่าว คัดเลือกมาจากกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ทั้งนี้
เพ่ือร่วมกันดูแล ควบคุมการด าเนินงานตามแผนที่ออกแบบให้สามารถด าเนินงานในระยะเวลา 1 ปี 

 

  
 
 
ภาพที่ 6-22 พ้ืนที่ด าเนินงานของโครงการฯ 
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3) ปัญหา/อุปสรรคในการด าเนินโครงการ 
(1) ปัญหาด้านพ้ืนที่ เนื่องจากมีผู้เกี่ยวข้องหลายฝ่าย ส่งผลให้เข้าพ้ืนที่ได้ช้ากว่าแผนที่ก าหนด 

ระยะเวลา 2 เดือน เนื่องจากทางมหาวิทยาลัยใช้พ้ืนที่ในการจัดงานครบรอบ 50 ปีของมหาวิทยาลัย จึง
ต้องมีการเตรียมงานในพ้ืนที่ และจัดกิจกรรมในพ้ืนที่ดังกล่าว ทางหัวหน้าโครงการ จึงพยายามเร่งการ
ด าเนินการ โดยร่วมปรึกษากับผู้รับเหมาในการเร่งด าเนินงานในส่วนที่สามารถเร่งด าเนินการได้  ซึ่งมีแนว
ทางแก้ไข คือ ทางหัวหน้าโครงการได้พยายามเร่งการด าเนินการ โดยให้ทีมที่ปรึกษาฯ กับผู้รับเหมา เร่ง
การด าเนินการก่อสร้างระบบ และด าเนินงานในส่วนที่สามารถกระท าได้ก่อน โครงการมีข้อดี  คือ ระบบ 
CBG สามารถน าองค์ประกอบมาประกอบในพ้ืนที่โครงการได้เลย  

(2) ศักยภาพวัตถุดิบในอนาคต ตอนนี้ระบบที่ท าสามารถรองรับของเสียจากมหาวิทยาลัยได้ 2 
เท่า โดยทางคณะเกษตรศาสตร์มีแผนในการด าเนินการ คือ ในปี พ.ศ. 2559 จะมีการเลี้ยงหมูเป็นจ านวน
เท่าไร ก็จะน าข้อมูลในส่วนนี้มาให้ในการวางแผนการด าเนินงาน โดยคณะเกษตรศาสตร์มีหน้าที่ใน
การสนันสนุนวัตถุดิบ เพ่ือน ามาเข้ากระบวนการของโครงการ เพราะทางคณะเกษตรศาสตร์ต้อง
ด าเนินการก าจัดของเสีย เพราะหากไม่มีการก าจัดของเสียก็จะส่งกลิ่นรบกวนชวนบ้าน และในอนาคตก็จะ
มีการเลี้ยงไก่และหมูเพ่ิมขึ้น โครงการนี้จึงสามารถรองรับของเสียที่จะเกิดขึ้น อีกทั้งส่วนที่เป็นหญ้าก็จะมี
การรับซื้อจากเกษตรกรด้วย 

 

4) ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมจากการลงพ้ืนที่ ดังนี้ 
(1) การด าเนินงานโครงการ ควรเร่งด าเนินการเบิกจ่ายงบประมาณ เนื่องจากขั้นตอนการเบิก

จ่ายเงิน ต้องใช้ระยะเวลาของการด าเนินการอนุมัติ ซึ่งหากด าเนินการส่งเรื่องเบิกจ่ายงบประมาณล่าช้า 
อาจส่งผลกระทบต่อการจ่ายค่าตอบแทนต่อผู้รับเหมา และท าให้งานหยุดชะงักได้ 

(2) ควรมีการศึกษาเพ่ิมเติมและค านวณระหว่างแก๊สที่ผลิตได้ กับปริมาณไฟฟ้าที่ใช้ในระบบอัด
ก๊าซไบโอมีเทน (CBG) ว่ามีความคุ้มทุนหรือไม ่

(3) ผู้ด าเนินโครงการ ควรเผยแพร่การพัฒนาองค์กรและท าความเข้าใจ เรื่องการผลิตพลังงาน
ทดแทนก๊าซ ไบโอมีเทนอัด (CBG) ให้แก่กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นด้านสิ่งแวดล้อม ด้าน
การอนุรักษ์พลังงาน ด้านชุมชน ด้านสังคม และด้านความปลอดภัย เพ่ือความยั่งยืนด้านพลังงานต่อไป 
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ภาพที่ 6-23 การลงพ้ืนที่เพ่ือศึกษาลักษณะทั่วไปของพ้ืนที่ และติดความก้าวหน้าในการ 
                ด าเนินการก่อสร้างระบบ 

  
 
 

 
 
ภาพที่ 6-24 พ้ืนที่ด าเนินการปลูกหญ้าเนเปียร์ 
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6.3.2.3 ชุดโครงการสนับสนุนพลังงานจังหวัดเพื่อสร้างความเข้มแข็งด้านพลังงาน
ทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน (โครงการส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานในชุมชน: 
ส่งเสริมการผลิตก๊าซชีวภาพจากขยะเป็นพลังงานทดแทนในโรงพยาบาลและโรงเรียน) 

คณะวิจัยฯ ได้ลงพ้ืนที่ส ารวจข้อมูลเชิงลึกเพ่ือประกอบการประเมินผลชุดโครงการสนับสนุนพลังงาน
จังหวัดเพื่อสร้างความเข้มแข็งด้านพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน (โครงการส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนและ
อนุรักษ์พลังงานในชุมชน : ส่งเสริมการผลิตก๊าซชีวภาพจากขยะเป็นพลังงานทดแทนในโรงพยาบาลและโรงเรียน)   
ในวันที่  13 มีนาคม พ.ศ. 2558 ซึ่งโครงการดังกล่าวได้รับความอนุเคราะห์ข้อมูลจาก คุณค าภา สีภา 
นักวิชาการพลังงานปฏิบัติการ ส านักงานพลังงานจังหวัดขอนแก่น และคณะ ผู้ให้ความอนุเคราะห์ข้อมูลและ
อ านวยความสะดวกในการเยี่ยมชมพ้ืนที่ สามารถสรุปผลการลงพ้ืนที่ได้ดังต่อไปนี้ 

1) ความก้าวหน้าของการด าเนินโครงการ 
จากการให้ข้อมูลผลการด าเนินงานโครงการเบื้องต้น จากคุณค าภา สีภา นักวิชาการและ 

ผู้ด าเนินงานโครงการส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานในชุมชน : ส่งเสริมการผลิตก๊าซ
ชีวภาพจากขยะเป็นพลังงานทดแทนในโรงพยาบาลและโรงเรียน  ทราบว่าสถานะภาพรวมของการ
ด าเนินงานโครงการในปัจจุบัน ทางส านักงานพลังงานจังหวัดได้ด าเนินการแล้วเสร็จ ดังนี้  

- คัดเลือกพ้ืนที่เป้าหมายตามเกณฑ์ที่ก าหนด ด าเนินการคัดเลือกแล้วจ านวน 10 แห่ง ดังนี้     
1) โรงเรียนสาวะถีพิทยาสรรพ์ 2) โรงเรียนพระยืนพิทยาคาร 3) โรงเรียนอุบลรัตน์พิทยาคม 4) โรงเรียน
โสกนกเต็นประชาอุปถัมภ์ 5) โรงเรียนชุมชนหนองเม็ก 6) โรงเรียนกุดขอนแก่นวิทยาคม 7) โรงเรียนซ า
สูงพิทยาคม 8) โรงเรียนราชประชานุเคราะห์ 50 9) โรงพยาบาลอุบลรัตน์ 10) โรงเรียนฝางวิทยา ส่วนที่
เหลือรอพิจารณาคัดเลือกเข้าร่วมโครงการอีกจ านวน 18 แห่ง 

- ลงพื้นที่ส ารวจ วิเคราะห์ข้อมูลศักยภาพเชิงพ้ืนที่ ที่ได้รับการคัดเลือกทั้ง 10 แห่ง 
- ประเมินและออกแบบระบบผลิตก๊าซชีวภาพ จากขยะเศษอาหารตามความเหมาะสมของพื้นที่ 

ทั้ง 10 แห่ง 
- และปัจจุบันอยู่ระหว่างรอด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง เพ่ือติดตั้งระบบผลิตก๊าซชีวภาพจากขยะ

เศษอาหาร 
ทีมติดตามและประเมินผลโครงการ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (นิด้า) ได้ลงพ้ืนที่และเก็บ

ข้อมูลเชิงลึก ณ โรงเรียนราชประชานุเคราะห์ 50 จังหวัดขอนแก่น ซึ่งเป็นโรงเรียนในเครือข่ายการส่งเสริม
พลังงานชุมชน และเป็นโรงเรียนที่ได้รับคัดเลือกจากพลังงานจังหวัดในการด าเนินงานโครงการ โดยมี ดร.
อภิชา ถีระพันธ์ ด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการโรงเรียนฯ ให้ความอนุเคราะห์ข้อมูลและอ านวยความสะดวกใน
การเยี่ยมชมพื้นที่ สามารถสรุปผลการลงพ้ืนที่ติดตามความก้าวหน้าโครงการดังต่อไปนี้ 
 

2) ข้อมูลทั่วไปของโรงเรียนราชประชานุเคราะห์ 50 จังหวัดขอนแก่น 
โรงเรียนราชประชานุเคราะห์ 50 จังหวัดขอนแก่น เป็นโรงเรียนในพระราชด าริ มีพ้ืนที่ 200 ไร่  

มีนักเรียน 725 คน ทางโรงเรียนเคยได้รับการสนับสนุนถังหมักก๊าซชีวภาพจากขยะอินทรีย์ จากกรม
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พัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน ในปีงบประมาณ 2551 จ านวน 1 ถัง ใช้เศษอาหารในการ
หมักก๊าซจ านวน 2 ถัง/วัน แต่ไม่สามารถน าก๊าซมาใช้ประโยชน์ได้ เนื่องจากมีปริมาณก๊าซที่ได้จากถังหมัก
น้อย ไม่สามารถน ามาใช้เป็นเชื้อเพลิงส าหรับประกอบอาหาร หรือด าเนินกิจกรรมอ่ืนๆ ได้ ปัจจุบัน
โรงเรียนฯ ไม่ได้ใช้ถังหมักก๊าซชีวภาพจากขยะอินทรีย์ เนื่องจากมีปัญหาการใช้งานระบบ ซึ่งทางโรง เรียน
ได้เคยท าการซ่อมระบบแล้ว แต่ก็ยังไม่สามารถใช้งานได้ 

               
ภาพที่ 6-25 ผู้อ านวยการโรงเรียนราชประชานุเคราะห์ 50 จังหวัดขอนแก่น น าเสนอข้อมูลทั่วไปและ 

      น าเสนอความส าคัญของการด าเนินงานโครงการ กับคณะติดตามและประเมินผลโครงการ 
 
 

จากข้อมูลข้างต้น การน าถังหมักก๊าซชีวภาพจากขยะอินทรีย์มาใช้ในโรงเรียน โครงการดังกล่าว
ประสบปัญหาในการใช้งานระบบ เนื่องจากผู้ดูแลระบบ (แม่บ้านของโรงเรียน) ไม่มีความรู้เกี่ยวกับระบบ
การท างานของถังหมักและการใช้งานก๊าซชีวภาพจากขยะอินทรีย์ เนื่องจากไม่ได้เข้ารับการอบรมให้ความรู้
เกี่ยวกับการใช้ก๊าซชีวภาพจากขยะอินทรีย์จากถังหมักดังกล่าว ซึ่งผู้ที่เข้ารับการฝึกอบรมเป็นนักเรียนชั้น
มัธยมศึกษาปีที่ 5 และนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 ซึ่งขณะนี้ได้ส าเร็จการศึกษาแล้ว ท าให้ขาดบุคลากรที่
มีความรู้ความเข้าใจในระบบการหมักก๊าซชีวภาพจากขยะอินทรีย์  ส่งผลให้การใช้งานระบบถังหมัก
หยุดชะงักและไม่ได้ใช้งานในที่สุด 

โรงเรียนราชประชานุเคราะห์ 50 จังหวัดขอนแก่น ได้รับการคัดเลือกจากพลังงานจังหวัด ในการ
ด าเนินการติดตั้งระบบการผลิตก๊าซชีวภาพจากขยะจากทั้งหมด 26 โรงเรียน พ้ืนที่ที่ใช้ด าเนินโครงการ 
ทาง ผู้อ านวยการโรงเรียน ได้น าคณะลงพ้ืนที่และชี้แจงว่าการคัดเลือกพ้ืนที่ในการด าเนินโครงการ เลือก
ต าแหน่งที่ใกล้กับโรงอาหาร และที่ตั้งของถังหมักก๊าซชีวภาพจากขยะอินทรีย์ (ถังเดิม) ประกอบกับบริเวณ
ดังกล่าวใกล้กับแปลงผัก อาจน าปุ๋ยที่ได้ไปใช้ทางการเกษตรต่อไป  
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ภาพที่ 6-26 ถังหมักก๊าซชีวภาพจากขยะอินทรีย์ (ถังเดิม) และต าแหน่งที่จะด าเนินงานโครงการ (ปัจจุบัน) 
 

  
 
 
 
 
 
ภาพที่ 6-27 การสอบถามข้อมูลจากผู้ใช้ระบบ และนักวิชาการพลังงานจังหวัดขอนแก่น 
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3) แผนการด าเนินงานโครงการและการบ ารุงรักษา 
การด าเนินงานโครงการ เพ่ือติดตั้งระบบผลิตก๊าซชีวภาพจากขยะเศษอาหาร โดยใช้ระยะเวลาใน

การติดตั้งระบบประมาณ 1 สัปดาห์ เมื่อแล้วเสร็จ ทางพลังงานจังหวัดจะด าเนินการอบรมให้ความรู้ความ
เข้าใจเรื่องพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน อบรมการการใช้งานและบ ารุงรักษาระบบผลิตก๊าซ
ชีวภาพจากขยะเศษอาหารแก่หน่วยงานและผู้ใช้งานระบบต่อไป 

- ระบบการผลิตก๊าซชีวภาพ: มีลักษณะเป็นถังมีฝาปิด ท าให้ไม่มีปัญหาเรื่องของกลิ่นรบกวน 
-  วัตถุดิบ: วัตถุดิบที่ใช้ในโครงการ คือ เศษอาหารที่ได้จากโรงอาหาร จ านวน 2 ถัง/วัน และมูล

สัตว์ ได้แก่ มูลสุกร และมูลไก่ ที่โรงเรียนได้เลี้ยงไว้ ซึ่งมีปริมาณที่เพียงพอในการเดินระบบ  
- การบ ารุงรักษา: พลังงานจังหวัดขอนแก่น วางแผนเพ่ือช่วยด าเนินการ จัดหางบประมาณเพ่ือ

ใช้ในการบ ารุงรักษาระบบ โดยอาจของบจากองค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นต้น นอกจากนี้ทางผู้บริหาร
โรงเรียนยังมีความสนใจในเรื่องการอนุรักษ์พลังงานโดยได้มีการเปลี่ยนหลอดไฟฟ้าแสงสว่างบริเวณถนนใน
โรงเรียนเป็นหลอด LED มีผลให้สามารถลดค่าไฟฟ้าลงได้ อีกทั้งทางโรงเรียนได้จัดให้มีการเรียนการสอน
เกี่ยวกับการอนุรักษ์พลังงานและสิ่งแวดล้อม เพื่อเพิ่มเติมความรู้ทางวิชาการให้นักเรียน และบุคลากร ได้มี
ความรู้ความเข้าในเรื่องพลังงานทดแทน เข้าใจการท างานของระบบการผลิตก๊าซชีวภาพ สามารถน า
ความรู้ที่ได้มาใช้งานต่อไป  

 

 
ภาพที่ 6-28  ภาชนะท่ีใช้ใส่เศษอาหารในการหมักก๊าซ (ปัจจุบัน) จ านวน 2 ถัง/วัน 
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6.4 สรุปผลการลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลเชิงลึก ครั้งที่ 4/6 

ผลการจัดกิจกรรมการลงพ้ืนที่ติดตามความก้าวหน้าและประเมินผลโครงการ ครั้งที่ 4/6 ชุดโครงการ
ส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ในหน่วยงานด้านความมั่นคง (โครงการจัดตั้งระบบผลิตไฟฟ้าด้วย
เซลล์แสงอาทิตย์ ส าหรับใช้งานในหน่วยงานในสังกัดต ารวจภูธรภาค 5) และ (โครงการติดตั้งระบบผลิตไฟฟ้า
ด้วยเซลล์แสงอาทิตย์ ส าหรับใช้งานระบบเรดาร์กองทัพอากาศ ) เมื่อวันที่  12-13 มิถุนายน 2558  
มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

 

 6.4.1 ผู้เข้าร่วมลงพ้ืนที่ 
1) 
 

นายวันชัย บรรลือสินธุ ์
 (ผู้อ านวยการกองแผน) 

ประธานคณะกรรมการตรวจการจ้าง 

2) 
 

3) 

นายมานพ  เล็กอุทัย 
(นักวิเคราะห์นโยบายและแผน
ช านาญการ) 
นางสาวปฐมาภรณ์  พูลเกษม 
(นักวิทยาศาสตร์ช านาญการ) 

คณะกรรมการตรวจการจ้าง 
 
คณะกรรมการตรวจการจ้าง 

4) ดร.สงวนศักดิ์ เกยุราพันธุ์ ผู้ช่วยผู้จัดการโครงการ 
5) นาวาอากาศเอก จรุญ โพธิ์บุญ ผู้ช่วยเชี่ยวชาญด้านอนุรักษ์พลังงาน 
6) นางสาวสุภัชชา  สุขนิยม นักวิจัยและประเมินผล 
7) นางสาวเชาวนี  มีหวัง นักวิจัยและประเมินผล 
8) นางสาวทัศยา  อภิรมย์ นักวิจัยและประเมินผล 

6.4.2 สรุปผลการจัดกิจกรรมการลงพ้ืนที่  
6.4.2.1 ชุดโครงการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานแสงอาทิตย์  และใช้ใน

หน่วยงานด้านความม่ันคง (โครงการจัดตั้งระบบผลิตไฟฟ้าด้วยเซลล์แสงอาทิตย์ ส าหรับใช้งานใน
หน่วยงานในสังกัดต ารวจภูธรภาค 5) 

ผลการจัดกิจกรรมการลงพ้ืนที่ติดตามความก้าวหน้าและประเมินผล ชุดโครงการส่งเสริมการ
ผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานแสงอาทิตย์และใช้ในหน่วยงานด้านความมั่นคง (โครงการจัดตั้งระบบผลิตไฟฟ้า
ด้วยเซลล์แสงอาทิตย์ ส าหรับใช้งานในหน่วยงานในสังกัดต ารวจภูธรภาค 5) ในวันที่ 12 มิถุนายน 2558 
ณ จังหวัดเชียงใหม่  

คณะวิจัยฯ ได้ลงพ้ืนที่ส ารวจข้อมูลเชิงลึก เพ่ือประกอบการประเมินผล ณ ต ารวจภูธรภาค 5  
จังหวัดเชียงใหม่  (ภ.5) และต ารวจภู ธรจั งหวัดเชียงใหม่  (ภ.จว.เชี ยงใหม่ ) ซึ่ งโครงการดั งกล่ าว  
พันต ารวจเอก พิเชษฐ จีระนันตสิน ผู้ประสานงานโครงการ เป็นผู้อนุเคราะห์ให้ข้อมูลและอ านวยความสะดวก 
ในการเยี่ยมชมพ้ืนที่ โดยสรุปผลการติดตามความก้าวหน้าการด าเนินงานโครงการ และข้อมูลเบื้องต้นได้
ดังต่อไปนี้ 
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1) ข้อมูลทั่วไปของพ้ืนที่ 
พ้ืนที่ในการด าเนินโครงการฯ แบ่งออกเป็น 2 แห่ง ดังนี้ 
(1) ต ารวจภูธรภาค 5 จังหวัดเชียงใหม่ (ภ.5) จะด าเนินการติดตั้งระบบผลิตไฟฟ้าพลังงาน

แสงอาทิตย์รูปแบบบนหลังคา (Solar Roof) ขนาดก าลังการผลิตรวม 250 kWp ในเบื้องต้นได้มีแผนการติดตั้ง 
ณ อาคารที่ท าการต ารวจภูธรภาค 5 แต่เนื่องจากทีมส ารวจจากสถาบันวิจัยและพัฒนาพลังงานนครพิงค์ 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ได้ท าการส ารวจแล้วพบว่า พ้ืนที่ดังกล่าวไม่หันไปทางทิศใต้ ซึ่งเป็นทิศที่เหมาะสม
ในการติดตั้ ง และหากท าการติดตั้ งระบบจะไม่สามารถผลิตไฟฟ้าได้ตามที่ ก าหนด ดังนั้น ภ.5  
จึงมีการเปลี่ยนแปลงจุดติดตั้งจากอาคารที่ท าการเปลี่ยนเป็นการสร้างที่จอดรถแบบมีหลังคาบริเวณสนามฟุต
ซอลภายในพ้ืนที่กองบัญชาการต ารวจภูธร ภาค 5 โดยใช้พ้ืนที่ขนาด 1,800 ตร.ม. และท าการติดตั้ง 
ระบบผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์รูปแบบบนหลังคา (Solar Roof) ขนาดก าลังการผลิตรวม 250 kW ไว้บน
หลังคาที่จอดรถ 

(2) ต ารวจภูธรจังหวัดเชียงใหม่ (ภ.จว.เชียงใหม่) จะด าเนินการติดตั้งระบบผลิตไฟฟ้าพลังงาน

แสงอาทิตย์รูปแบบบนหลังคา (Solar Roof) ขนาดก าลังการผลิตรวม 250 kW ในเบื้องต้นได้มีแผนการติดตั้ง 
ณ อาคารที่ท าการต ารวจภูธรจังหวัดเชียงใหม่ แต่เนื่องจากในปี 2559 ภ.จว.เชียงใหม่ มีแผนจะด าเนินการ
ก่อสร้างอาคารที่ท าการใหม่ โดยทุบอาคารเก่าทิ้ง ดังนั้น ภ.จว.เชียงใหม่ พร้อมด้วยทีมส ารวจจาก
สถาบันวิจัยและพัฒนาพลังงานนครพิงค์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่  จึงมีการส ารวจและเปลี่ยนแปลงจุดติดตั้ง
จากอาคารที่ท าการ เปลี่ยนเป็นการสร้างที่จอดรถแบบมีหลังคา บริเวณถนนข้างห้องประชุมกองบังคับการ
ต ารวจภูธร จังหวัดเชียงใหม่ และท าการติดตั้งระบบผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์รูปแบบบนหลังคา (Solar 

Roof) ขนาดก าลังการผลิตรวม 250 kWp ไว้บนหลังคาที่จอดรถ โดยหลังคาจะมีความสูงจากพ้ืน 8 เมตร
โดยประมาณ  

 
 
 

ภาพที่ 6-29  ต าแหน่งพื้นที่ด าเนินงานโครงการฯ  
ซึ่งเป็นบริเวณสนามฟุตซอล ภายในพ้ืนที่
กองบัญชาการต ารวจภูธร ภาค 5 



รายงานฉบับสุดทา้ย                                                    การติดตามและหรือเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ที่เกี่ยวกับงานของ 6 ชุดโครงการ 
              (โครงการการติดตามและประเมินผลโครงการด้านพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานแก่หน่วยงานด้านความมั่นคงของประเทศ) 

 

 
  6-36 
 

 
 

ภาพที่ 6-30 ต าแหน่งพ้ืนที่ด าเนินงานโครงการฯ ซึ่งเป็นบริเวณถนนข้างห้องประชุมกองบังคับการ
ต ารวจภูธร จังหวัดเชียงใหม่ โดยท าการตัดต้นไม้ด้านข้างถนนออก เพ่ือไม่ให้มีผลกระทบในการผลิตไฟฟ้า
ของระบบแล้วจึงด าเนินการก่อสร้าง 
 

2)  ความก้าวหน้าของการด าเนินงานโครงการ 
 โครงการฯ ได้มีการแต่งตั้งคณะท างานโครงการติดตั้งระบบผลิตไฟฟ้าด้วยเซลล์แสงอาทิตย์ 

ส าหรับใช้งานในหน่วยงานในสังกัดต ารวจภูธรภาค 5 โดยมีผู้บัญชาการต ารวจภูธรภาค 5 (พล.ต.ท.ธนิต
ศักดิ์ ธีระสวัสดิ์) เป็นผู้อ านวยการโครงการ รองผู้บัญชาการต ารวจภูธรภาค 5 (พล.ต.ต.ติณภัทร ภุมรินทร์)  
เป็ น รอ งผู้ อ าน วยก าร โค ร งก าร  ผู้ อ าน วยการสถาบั น วิ จั ย แล ะ พั ฒ น าพ ลั ง ง าน น ค ร พิ งค์ 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ (รศ.ประเสริฐ ฤกษ์เกียงไกร) พร้อมคณะและนายช่างโยธา 6 ว. ฝ่ายสวนสาธารณะ 
ส่วนการโยธา ส านักการช่าง เทศบาลนครเชียงใหม่ (นายสุรพล ไชยค าหล้า) พร้อมคณะ เป็นทีมที่ปรึกษา
โครงการ เพ่ือให้การด าเนินงานตามโครงการฯ เป็นไปด้วยความเรียบร้อย  เกิดประสิทธิภาพสูงสุดและ
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่น าเสนอกับกองทุนฯ 

การด าเนินโครงการในช่วงระยะโครงการที่ผ่านมา มีรายละเอียดดังนี้ 
(1)   หน่วยงานพร้อมคณะท างานโครงการฯ ได้ท าการส ารวจพื้นที่ในการด าเนินการเบื้องต้น  
(2)   คณะท างานโครงการฯ ประชุมหารือถึงวิธีการจัดหา ซึ่งมีมติการจัดซื้อจัดจ้างด้วย

วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ (e-Auction) 
(3)   คณะท างานโครงการฯ ประชุมหารือเก่ียวกับการก าหนดราคากลางและร่าง TOR 
(4)   ด าเนินการตามกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง ด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ (e-Auction)  

โดยประกาศราคากลางและร่าง TOR เมื่อวันที่ 23 – 26 มีนาคม 2558 และประกาศ
จ าหน่ายเอกสารประกวดราคาผ่านเว็บไซต์ เมื่อวันที่ 30 มีนาคม – 2 เมษายน 2558 
และมีก าหนดยื่นเอกสารประกวดราคาในวันที่ 20 เมษายน 2558  
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(5)   คณะท างานโครงการฯ ประชุมชี้แจงกระบวนการประกวดราคาให้ตัวแทนบริษัทที่สนใจ
เข้าร่วมประกวดราคาทราบ เนื่องจากมีหนังสือร้องเรียนถึงต ารวจภูธรภาค 5 และ
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ เรื่อง พัสดุที่ต้องการซื้อหรือจ้างไม่เป็นไปตามข้อก าหนดของ
ระเบียบพัสดุ พร้อมทั้ง จัดท าหนังสือชี้แจงแก่ส านักงานต ารวจแห่งชาติเป็นที่เรียบร้อย 
และได้ส่งเรื่องไปยังส านักงานส่งก าลังบ ารุงตรวจสอบ ปัจจุบันรอการตรวจสอบและมติ
ในการด าเนินการต่อไปทั้งนี้ จึงอาศัยอ านาจตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การพัสดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ 53 ยกเลิกการประกวดราคาดังกล่าว 

ทั้งนี้ หากท าการติดตั้งแล้วเสร็จได้มีแผนการประชาสัมพันธ์แบบศูนย์การเรียนรู้ (Learning 
center) ซึ่งจะจัดในลักษณะห้องนิทรรศการ โดยใช้พ้ืนที่ภายในกองบัญชาการต ารวจภูธร ภาค 5 มีการอนุญาต
ให้ประชาชนหรือหน่วยงานที่สนใจเข้ามาศึกษาค้นคว้าได้ ทั้งนี้ ต ารวจภูธร ภาค 5 ยังมีแผนที่จะด าเนิน
โครงการจัดกิจกรรมต่างๆ เกี่ยวกับเรื่องพลังงานทดแทนร่วมกับประชาชนในพื้นท่ีอีกด้วย 
 

ตารางที่ 6-4 ประเด็นข้อร้องเรียนจากบริษัทผู้สนใจเข้าร่วมประกวดราคา และค าชี้แจงประเด็นข้อร้องเรียนของ ภ.5 
ล าดับ ประเด็นข้อร้องเรียน ค าชี้แจงประเด็นข้อร้องเรียนของ ภ.5 

1 ข้อ 4.4.1(3)แผงเซลล์แสงอาทิตย์
เป็นผลิตภัณฑ์ที่ผลิตในประเทศ
ไทย หรือผลิตที่โรงงานในประเทศ
โซนทวีปยุโรป หรือผลิตในโรงงาน
ในประเทศโซนอเมริกาเท่ านั้ น  
ไม่ถู กต้ อง ตามระเบียบว่ านั ก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ 
พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมข้อ 
16(6) โดยขอให้ แก้ ไขเป็ นแผง
เซลล์แสงอาทิตย์เป็นผลิตภัณฑ์ที่
ผลิตในประเทศไทยเท่านั้น 

เนื่องจาก ภ.5 ได้ประสานกับหน่วยงานข้างเคียงอ่ืนด้านความ
มั่นคงและจากหนังสือยืนยันขอรับทุนสนับสนุนกองทุนฯ เพ่ือ
ก าหนดแหล่งของผลิตภัณฑ์ ว่า “เป็นผลิตภัณฑ์ของประเทศ
ในยุโรปหรือสหรัฐอเมริกา” แต่ เนื่องจากระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุฯ ข้อ 16 ให้ส่วนราชการใช้
พัสดุที่ผลิตในประเทศ หรือเป็นกิจการของคนไทย ฯลฯ ภ.5 
จึ งได้ ก าหนดในรายละเอียดของคุณสมบั ติ แผงเซลล์
แสงอาทิตย์ฯเป็น “แผงเซลล์แสงอาทิตย์เป็นผลิตภัณฑ์ที่ผลิต
ในประเทศไทยหรือผลิตที่โรงงานในประเทศโซนทวีปยุโรปหรือ
ผลิตที่โรงงานในประเทศโซนอเมริกา เท่านั้น” 

2 ข้อ 4.4.1(4) แผงเซลล์แสงอาทิตย์
ต้องได้รับการรับรอง IEC 61215 
และ IEC 61730 หรือ VDE หรือ 
TUV โดยแนบหลักฐานหรือแสดง
ใบรับรองโดยชัดเจน ไม่ถูกต้อง
ตามระเบียบฯ ข้อ 16(1) และข้อ 
16(6) และหนังสือคณะกรรมการ
ว่าด้วยการพัสดุ กรมบัญชีกลาง 
ด่วนที่สุดที่ กค(กวพ) 0421.3/ว11 
ลง 14 ม.ค. 2558 โดยขอให้แก้ไข

เนื่องจาก ภ.5 ต้องการใช้แผงเซลล์แสงอาทิตย์เป็นชนิดผลึก
เดี่ยว พิกัดก าลังไฟฟ้าเอาต์พุตสูงสุดไม่น้อยกว่า 315 WP ต่อ
แ ผ่ น  แ ล ะ ได้ มี ห นั ง สื อ ข อ ให้ ส า นั ก ม า ต ร ฐ า น
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมตรวจสอบผู้ได้รับใบอนุญาตพบว่ามี
บริษัท ฟูโซลาร์ จ ากัด ได้รับใบอนุญาตแสดงเครื่องหมาย
มาตรฐานกับผลิตภัณฑ์ตามที่ ภ.5 ประกาศราคาเพียงหนึ่งราย 
จึงไม่ เข้าเงื่อนไขตามหนั งสือกรมบัญชีกลางด่วนที่สุดที่  
กค (กวพ) 0421.3/ว11 ลง 14 ม.ค. 2558 
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ล าดับ ประเด็นข้อร้องเรียน ค าชี้แจงประเด็นข้อร้องเรียนของ ภ.5 

เป็น แผงเซลล์แสงอาทิตย์ต้อง
ได้รับการรับรองมาตรฐาน มอก.
1843 - 2553 โดยแนบหลักฐาน
หรือใบรับรองพร้อมกับการเสนอ
ราคาครั้งนี้ด้วย 

3 ข้อ 4.4.1(13) มีความสูงของแฟรม
เกิน 35 มม. (หมายถึงไม่มีแฟรมก็
ได้) โดยขอให้แก้ไขเป็นมีความสูง
ของแฟรมไม่น้อยกว่า 35 มม. 

กรณีนี้ ความต้องการ ภ.5 ระบุ “มีความสูงของขอบแฟรมไม่
เกิน 35 มม. เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการป้องกันปัญหาจาก
แรงลมยก (wind load) ที่จะมีผลต่อโครงสร้าง” เนื่องจาก
สภาพในภาคเหนือช่วงฤดูร้อนย่างเข้าฤดูฝนจะมีพายุฤดูร้อน 
ซึ่งพายุดังกล่าวจะมีทิศทางที่ไม่แน่นอนกระโชกไปมาจึงมี
ความจ าเป็นที่จะต้องก าหนดให้ทีขนาดของแฟรมที่ไม่เกิน 35 
มม. และส่วนหนึ่ง ภ.5 ได้อธิบายให้กับผู้มารับฟังการชี้แจง
เพ่ิมเติม เมื่อวันที่ 7 เม.ย. 2558 แล้ว 

4 ข้ อ  4.4.1( 15)  แ ผ ง เ ซ ล ล์
แสงอาทิตย์ต้องเป็นผลิตภัณฑ์
ที่มาจากโรงงานผลิตที่ได้รับการ
รับรองมาตรฐานอุตสาหกรรม ISO 
90001 และ ISO 14001 และBS 
OHSAS 18001 และมาตรฐาน 
ISO 50001  ไ ม่ ถู ก ต้ อ ง ต า ม
ระเบียบข้อ 16(1) ไม่มีผู้ผลิตราย
ใดได้ รั บมาตรฐาน ISO 50001 
แ ล ะ  BS OHSAS 18001 ใ น
ป ระเท ศ ไท ย  มี เพี ย งผู้ ได้ รั บ 
OHSAS 18001 โดยขอแก้ไขเป็น
แผงเซลล์แสงอาทิ ตย์ต้ องเป็ น
ผลิตภัณฑ์ที่มาจากโรงงานผลิตที่
ไ ด้ ก า ร รั บ ร อ ง ม า ต ร ฐ า น
อุตสาหกรรม ISO 90001 และ 
ISO 14001 และ OHSAS 18001 

ตามประเด็นร้องเรียนว่าไม่มีผู้ผลิตรายใดได้รับมาตรฐาน ISO 
50001 และ BS OHSAS 18001 ในประเทศไทย มี เพียงผู้
ได้รับ OHSAS 18001 โดยขอแก้เป็นผลิตภัณฑ์ที่ ได้รับรอง
มาตรฐานอุตสาหกรรม ISO 90001 และ ISO 14001 และ 
OHSAS 18001 นั้ นกรณีนี้  ภ.5 ได้ชี้ แจงให้แก่ผู้ มารับฟัง
เพ่ิมเติมเมื่อวันที่ 7 เม.ย. 2558 แล้ว ในข้อก าหนดดังกล่าว
เป็นกรณีที่เป็นแผงเซลล์แสงอาทิตย์ที่ผลิตที่โรงงานในประเทศ
โซนทวีปยุโรปหรือผลิตที่โรงงานในประเทศโซนอเมริกา ตาม
ข้อก าหนด ส่วนถ้าเป็นแผงเซลล์แสงอาทิตย์ที่ผลิตในประเทศ
ไทยให้ใช้ข้อก าหนดตาม (16) 

5 ข้อ 4.4.1(16) ตัดออกเนื่องจากได้
แก้ไขไปในข้อ 1 

ตามเหตุผลข้อ (2) ถึง (4) จึงไม่สามารถที่จะตัดข้อดังกล่าว
ออกได ้
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ล าดับ ประเด็นข้อร้องเรียน ค าชี้แจงประเด็นข้อร้องเรียนของ ภ.5 

6 ข้อ 4.4.1 (17) จากระเบียบฯ ข้อ
16 (5) ขอให้แก้ไขเป็นแผงเซลล์
แสงอาทิตย์ต้องได้รับการแต่งตั้ง
ตัวแทนจ าหน่ายจากผู้ผลิตและให้
ยื่นมาพร้อมกับการเสนอราคานี้ 

ตามประเด็นร้องเรียนที่ขอให้แก้ไขข้อ 4.4.1 (17) เนื่องจาก
ระเบียบข้อ16 (5) และขอให้แก้ไขเป็น “แผงเซลล์แสงอาทิตย์
ต้องได้รับการแต่งตั้งตัวแทนจ าหน่ายจากผู้ผลิตและให้ยื่นมา
พร้อมกับการเสนอราคานี้” นั้น เนื่องจากแผงเซลล์แสงอาทิตย์
ฯ เป็นอุปกรณ์ที่มีอายุการใช้งานที่สูงดังนั้นเพ่ือประโยชน์ใน
การบ ารุงรักษาหรือการซ่อมแซม จึงยังคงมีความจ าเป็นที่
จะต้องคงข้อดังกล่าวนี้ไว้ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
ภาพที่ 6-31 คณะท างานโครงการฯ ประชุมหารือถึงวิธีการจัดหา และประชุมหารือ เกี่ยวกับการก าหนด
ราคากลางและร่าง TOR 
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ภาพที่ 6-32 การประชุมเพ่ือน าเสนอความก้าวหน้าของการด าเนินโครงการจัดตั้งระบบผลิตไฟฟ้า 
ด้วยเซลล์แสงอาทิตย์ ส าหรับใช้งานในหน่วยงานในสังกัดต ารวจภูธรภาค 5 
 

 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 6-33 คณะติดตามความก้าวหน้าการด าเนินงานโครงการลงส ารวจพ้ืนที่ด าเนินงานโครงการ 
ต ารวจภูธรภาค 5  
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ภาพที่ 6-34 คณะติดตามความก้าวหน้าการด าเนินงานโครงการลงส ารวจพ้ืนที่ด าเนินงานโครงการ 
ต ารวจภูธรจังหวัดเชียงใหม่ 
 

3) ปัญหา/อุปสรรค และแนวทางแก้ไข ในการด าเนินโครงการ 
มคีวามล่าช้าในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง เนื่องจากการทบทวน/ปรับเปลี่ยนคุณลักษณะของอุปกรณ์ 

อินเวอร์เตอร์ (Inverter) และแผงผลิตไฟฟ้ าด้วยพลั งงานแสงอาทิตย์  (PV Module) ให้ เป็นไปตามที่
คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ (กวพ.) แจ้งเรื่องการใช้พัสดุที่ผลิตในประเทศตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม “กรณีที่พัสดุที่ต้องการซื้อหรือจ้างท าเป็นพัสดุที่มีผู้ได้รับ
ใบอนุญาตแสดงเครื่องหมาย มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (มอก.) ประเภทชนิดหรือขนาดเดียวกันสามราย
ขึ้นไป ส่วนราชการจะต้องก าหนดรายละเอียด คุณลักษณะเฉพาะระบุความต้องการเฉพาะอุปกรณ์ที่ ผลิต 
ในประเทศซึ่งแสดงเครื่องหมาย มอก. เท่านั้น ” และปัจจุบันยังอยู่ในกระบวนการรอมติจากส านักงาน 
ต ารวจแห่งชาติ ในการด าเนินการขั้นตอนต่อไป ซึ่งไม่สามารถระบุระยะเวลาเสร็จสิ้นกระบวนการได้ 
 

4) ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมจากการลงพ้ืนที่ ดังนี้ 
(1) ประธานคณะกรรมการตรวจการจ้าง และทีมติดตามและประเมินผล ให้ข้อเสนอแนะและ

ข้อกังวลใจ เรื่องความก้าวหน้าของโครงการ เนื่องจากทางหน่วยงานมีความล่าช้าในการด าเนินงาน
โครงการ และทางมีแนวโน้มต้องปรับแผนการด าเนินงาน โดยเสนอต่อทาง พพ. อีกครั้ง ทางทีมติดตาม
และประเมินผล สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ เสนอแนะให้ทางต ารวจภูธรภาค 5 ด าเนินการยื่นเรื่อง
ขอขยายเวลาและปรับแผนการด าเนินงาน พร้อมทั้งเรื่องเปลี่ยนแปลงจุดติดตั้งส่งทาง พพ. โดยเร่งด่วน 
เนื่องจากกระบวนการและขั้นตอนการขอขยายเวลาต้องผ่านการประชุมอนุมัติในหลายขั้นตอน อาจต้องใช้
ระยะเวลานาน 
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(2) ทีมติดตามและประเมินผล และคณะท างานชุดโครงการที่ 4 มีข้อกังวลใจ เรื่องบประมาณ
ในการดูแลรักษาหลังจากหมดระยะเวลาการรับประกัน 2 ปีของบริษัทผู้รับจ้างติดตั้ง ทีมติดตามและ
ประเมินผล สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ให้ข้อเสนอแนะว่า เมื่อใกล้ถึงระยะเวลาหมดประกัน 
ควรมีการด าเนินการตั้งของบประมาณ เพ่ือน ามาด าเนินการดูแลรักษาระบบต่อไป ทั้งนี้ ให้ท าการชี้แจงกับ
ส านักงบประมาณถึงประโยชน์ของการติดตั้งระบบผลิตไฟฟ้าด้วยเซลล์แสงอาทิตย์ ในระยะเวลา 
ที่ผ่านมา และหากไม่มีการบ ารุงรักษาจะส่งผลกระทบต่อระบบและจะท าให้เสียประโยชน์อย่างไร 
เนื่องจากทางกองทุนฯ ไม่มีงบประมาณในการบ ารุงรักษาหลังการติดตั้งให้ 
 

 6.4.2.1 ชุดโครงการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานแสงอาทิตย์และใช้ในหน่วยงาน
ด้านความม่ันคง (โครงการติดตั้งระบบผลิตไฟฟ้าด้วยเซลล์แสงอาทิตย์ ส าหรับใช้ งานระบบเรดาร์
กองทัพอากาศ) 

ผลการจัดกิจกรรมการลงพ้ืนที่ติดตามความก้าวหน้าและประเมินผลชุดโครงการส่งเสริมการ
ผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานแสงอาทิตย์และใช้ในหน่วยงานด้านความมั่นคง (โครงการติดตั้งระบบผลิตไฟฟ้า
ด้วยเซลล์แสงอาทิตย์ ส าหรับใช้งานระบบเรดาร์กองทัพอากาศ) ในวันที่ 13 มิถุนายน 2558  

คณะวิจัย ได้ลงพ้ืนที่ส ารวจข้อมูลเชิงลึกเพ่ือประกอบการประเมินผล ณ สถานีรายงานดอย 
อินทนนท์ จังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งโครงการดังกล่าว นาวาเอกสมศักดิ์ เสนกรรหา ผู้ประสานงานและเลขานุการ
โครงการ พร้อมคณะ เป็ นผู้ อนุ เคราะห์ ให้ ข้ อมู ลและอ านวยความสะดวกในการเยี่ ยมชมพ้ืนที่ 
โดยสรุปผลการติดตามความก้าวหน้าการด าเนินงานโครงการ และข้อมูลเบื้องต้นได้ดังต่อไปนี้ 

1) ที่มาและความส าคัญของโครงการ 
กองทัพอากาศ มีสถานีเรดาร์บนภูเขาสูงเพ่ือตรวจจับเครื่องบิน และพิสูจน์สัญชาติ  

เพ่ือความมั่นคงของชาติที่จะต้องท างานตลอด 24 ชั่วโมง จ าเป็นต้องมีระบบไฟฟ้าหลักและส ารอง  
โดยกองทัพอากาศได้ส ารวจเบื้องต้น พบว่า มีสถานีเรดาร์ จ านวน 15 แห่ง ได้แก่ (1) ศูนย์ควบคุม 
การปฏิบัติการทางอากาศสุราษฎร์ธานี (2) สถานีรายงานดอยอินทนนท์ (3) สถานีรายงานภูหมันขาว  
(4) สถานีรายงานเขาพนมรุ้ง (5) สถานีรายงานภูเขียว (6) สถานีรายงานบ้านเพ (7) สถานีรายงานสมุย  
(8) สถานีรายงานภูเก็ต (9) สถานีรายงานเขาวังชิง (10) สถานีรายงานกาญจนบุรี (11) สถานีรายงานเขาจาน 
(12) สถานีรายงานอุบลราชธานี (13) สถานีรายงานเขาเขียว (14) สถานีรายงานพิษณุโลก (15) สถานี
รายงานหาดใหญ่ และอุทยานการบินกองทัพอากาศ จ านวน 1 แห่ง ทั้งนี้ ยังมีการส ารวจค่ารังสีรวมของ
ดวงอาทิตย์รายวันเฉลี่ยต่อปีของพ้ืนที่ทั่วประเทศ พบว่า มีค่าเท่ากับ 18.2 MJ/m2-day (อ้างอิงจาก 
แผนที่ศักยภาพพลังงานแสงอาทิตย์ของประเทศไทย (พ.ศ.2542) โดยกรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน 
และคณะวิทยาศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร website http:/www.dede.go.th.) ซึ่งสามารถด าเนินการ
ติดตั้งระบบผลิตไฟฟ้าด้วยเซลล์แสงอาทิตย์  ส าหรับใช้งานระบบเรดาร์กองทัพอากาศ ขนาด 90 kW 
จ านวน 15 ระบบ และ 15 kW จ านวน 1 ระบบ ส าหรับใช้เป็นแหล่งพลังงานหลัก เพ่ือแก้ไขบรรเทา
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ปัญหาการใช้พลังงานและค่าใช้จ่ายด้านพลังงานของหน่วยงานให้ลดลง อีกทั้งเป็นระบบส ารองพลังงาน
ไฟฟ้าให้กับ 16 หน่วยงานของกองทัพอากาศ โดยใช้แผงเซลล์แสงอาทิตย์ด้วยระบบ Grid backup ซึ่งเป็น
ผลดีโดยรวมต่อระบบการจัดสรรทรัพยากรด้านพลังงานของประเทศและเป็นการพัฒนาอย่างยั่งยืนต่อไป 

ระบบ Grid backup คือระบบที่มีแบตเตอรี่ส ารองไฟ (แต่ไม่ได้ใช้ตลอดเวลา) ไฟฟ้าที่ผลิต
ได้จะถูกน าไปชาร์ทแบตเตอรี่ให้เต็มก่อน และเมื่อแบตเตอรี่เต็มแล้ว ไฟฟ้าที่ส่วนเกินจะถูกป้อนเข้าสู่ไฟฟ้า
หลักเพ่ือลดค่าไฟ ซึ่งดีกว่าระบบเดิมคือเมื่อชาร์ทแบตเตอรี่เต็มแล้วระบบจะตัดการผลิตไฟฟ้าซึ่งจะท าให้
สูญเสียพลังงานที่ได้โดยเปล่าประโยชน์ ระบบ Grid backup จะช่วยยืดอายุการใช้งานของแบตเตอรี่ให้
ยาวนานขึ้น เนื่องจากแบตเตอรี่จะถูกใช้งานเพื่อส ารองไฟฟ้าเวลาไฟฟ้าหลักดับเท่านั้น และเพ่ือเสถียรภาพ
การท างานของระบบไฟฟ้าให้ดียิ่งขึ้น เหมาะส าหรับพ้ืนที่ที่ไฟดับ และไฟตกบ่อยๆ ทั้งนี้ อินเวอร์เตอร์ที่
สามารถท างานในระบบนี้ได้ต้องเป็นอินเวอร์เตอร์ที่ถูกออกแบบมาโดยจ าเพาะ หากไม่มีไฟฟ้าหลักก็ยัง
สามารถท าหน้าที่แบบอินเวอร์เตอร์ที่ไม่เชื่อมต่อสายส่งได้ (Stand Alone)  
อ้างอิงข้อมูลจาก
http://www.engineo.co.th/The%20solution/solution%2051/solution%2015%20KW%20%2
0Solar%20power%20system%20grid%20back%20up%20by%20ENGINEO.html 

 

  
 
 
 
 
 
ภาพที่ 6-35 การประชุมเพ่ือน าเสนอความก้าวหน้าของการด าเนินโครงการติดตั้งระบบผลิตไฟฟ้าด้วย
เซลล์แสงอาทิตย์ ส าหรับใช้งานระบบเรดาร์กองทัพอากาศ 
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2) ความก้าวหน้าของการด าเนินงาน 
โครงการฯ ได้ด าเนินกระบวนการกรรมวิธีจัดหาและคัดเลือกผู้รับจ้างในการด าเนินก่อสร้าง

และติดตั้งระบบผลิตไฟฟ้าด้วยพลังแสงอาทิตย์ ส าหรับใช้งานระบบเรดาร์กองทัพอากาศทั้ง 16 แห่ง ได้
เป็นที่แล้วเสร็จ ซึ่งด าเนินกระบวนการกรรมวิธีจัดหาโดยวิธีพิเศษ จ านวน 15 แห่ง และด้วยวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส์ (e-Auction) จ านวน 1 แห่ง คือ อุทยานการบินกองทัพอากาศ ในปัจจุบันอยู่ในขั้นตอน 
การก่อสร้าง ซึ่งอยู่ระหว่างด าเนินการติดตั้งแผงโซล่าร์เซลล์ และอยู่ในระหว่างการรออุปกรณ์ (Inverter  
และ แบตเตอรี่) ซึ่งคาดว่าจะได้อุปกรณ์ครบประมาณกลางเดือนสิงหาคม 2558 

จากการลงส ารวจพ้ืนที่ด าเนินงานโครงการ ณ สถานีรายงานดอยอินทนนท์  จ.เชียงใหม่  

ก าลังด าเนินการติดตั้ งแผงเซลล์แสงอาทิตย์แบบบนหลังคา (Solar Roof) ด้วยระบบ Grid backup  

โดยท าการติดตั้งจ านวน 3 อาคาร คือ อาคารสโมสร ติดตั้งจ านวน 75 แผง อาคารโรงประกอบเลี้ยง ติดตั้ง
จ านวน 180 แผง และอาคารที่พัก ติดตั้งจ านวน 45 แผง (ก าลังการผลิต 300 วัตต์ต่อแผง) แผงเซลล์
แสงอาทิตย์ท ามุม 25 – 30 องศากับพ้ืนโลก โดยอาคารที่ท าการติดตั้งจะมีความลาดเอียงของหลังคามาก
เนื่องจากอาคารที่ก่อสร้างในระดับความสูงเมฆฝนจ าเป็นต้องมีหลังคาที่ลาดเอียง เพ่ือป้องกันเมฆฝน 
และลมแรงที่เกิดขึ้น การติดตั้งเป็นแบบเจาะยึดแผงเซลล์แสงอาทิตย์กับหลังคา ทั้งนี้ กระแสไฟฟ้าที่ผลิตได้
จากระบบจะช่วยในเรื่องลดค่าใช้จ่ายบางส่วนและใช้เป็นระบบไฟฟ้าส ารอง เนื่องจากการใช้ไฟฟ้าของ
สถานีอยู่ที่ 300 kW ต่อวันโดยประมาณ แต่ระบบที่ท าการติดตั้งมีก าลังผลิตขนาด 90 kW อย่างไรก็ตาม 
คาดว่าจะด าเนินการก่อสร้างแล้วเสร็จประมาณเดือนสิงหาคม เนื่องจากอยู่ระหว่างการรอ  inverter  
และ แบตเตอรี่ หากท าการติดตั้งแล้วเสร็จได้มีแผนการประชาสัมพันธ์ให้ความรู้ โดยจะอนุญาตให้เข้ามา
ศึกษาได้เป็นหมู่คณะ ซึ่งต้องมีการท าหนังสือขออนุญาตอย่างเป็นทางการและสามารถให้ท าการศึกษาได้
บางส่วนพ้ืนที่ของโครงการเท่านั้น เนื่องด้วยสถานที่ด าเนินการเป็นสถานที่ทางความมั่นคงของชาติ  
จึงไม่สามารถอนุญาตได้ทุกพ้ืนที่ แต่จะมีการน าความรู้ด้านพลังงานแสงอาทิตย์โดยรวมของโครงการฯ  
ไปท าการประชาสัมพันธ์เผยแพร่รวมที่ศูนย์เรียนรู้พลังงานทดแทนกองทัพอากาศ ทุ่งสีกัน ดอนเมือง 
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ภาพที่ 6-36 คณะติดตามความก้าวหน้าการด าเนินงานโครงการลงส ารวจพ้ืนที่ด าเนินงานโครงการ  
ณ สถานีรายงานดอยอินทนนท์ จ.เชียงใหม่ 
 

 
 
 

 
 
ภาพที่ 6-37 การด าเนินการก่อสร้างติดตั้งแผงเซลล์แสงอาทิตย์ในช่วงที่มีหมอกหนา 
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ภาพที่ 6-38 คณะผู้เยี่ยมชมโครงการติดตั้งระบบผลิตไฟฟ้าด้วยเซลล์แสงอาทิตย์ ส าหรับใช้งานระบบ
เรดาร์กองทัพอากาศ ณ สถานีรายงานดอยอินทนนท ์จ.เชียงใหม่  
 

ตารางท่ี 6-5 การดูแลบ ารุงรักษา ทางโครงการฯ ได้ด าเนินการท าข้อตกลงกับบริษัทผู้รับจ้างดังนี้ 

รายการอุปกรณ์ ระยะเวลารับประกัน 

แผงเซลล์แสงอาทิตย์ ระยะเวลารับประกัน 10 ปี ตามเงื่อนไขบริษัทผู้รับจ้าง 

Inverter ระยะเวลารับประกัน 5 ปี โดยไม่มีเงื่อนไข 

แบตเตอรี่ ระยะเวลารับประกัน 10 ปี โดยไม่มีเงื่อนไข 

การซ่อมบ ารุงรักษา ระยะเวลารับประกัน 5 ปี โดยแบ่งเป็น 
- ระยะ 3 ปีแรก ไม่คิดค่าใช้จ่ายใดๆ  
- ระยะ 2 ปีหลัง คิดเพียงค่าแรงในการซ่อมบ ารุง 

 
3) ปัญหา/อุปสรรค และแนวทางแก้ไข ในการด าเนินโครงการ 

1)  การทบทวน/ปรับเปลี่ยนคุณลักษณะของอุปกรณ์ ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการว่าด้วย 
การพัสดุ (กวพ.) แจ้งเรื่องการใช้พัสดุที่ผลิตในประเทศตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ 
พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม “กรณีที่พัสดุที่ต้องการซื้อหรือจ้างท าเป็นพัสดุที่มีผู้ได้รับใบอนุญาตแสดง
เครื่องหมาย มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (มอก.) ประเภทชนิดหรือขนาดเดียวกันสามรายขึ้นไป  
ส่วนราชการจะต้องก าหนดรายละเอียด คุณลักษณะเฉพาะระบุความต้องการเฉพาะอุปกรณ์ที่ท า  
ในประเทศซึ่งแสดงเครื่องหมาย มอก. เท่านั้น”  

2)  ขั้นตอนการลงนามในสัญญากับที่ปรึกษา ค่อนข้างใช้เวลามาก 
3)  กระบวนการจัดซื้อสินค้าของบริษัทผู้รับจ้างมีความล่าช้า 
4)  การก่อสร้างด าเนินการในช่วงหน้าฝน ท าให้มีความยากล าบากในการติดตั้ง เนื่องจากมีผล

ท าให้หลังคาลื่น 
 



รายงานฉบับสุดทา้ย                                                    การติดตามและหรือเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ที่เกี่ยวกับงานของ 6 ชุดโครงการ 
              (โครงการการติดตามและประเมินผลโครงการด้านพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานแก่หน่วยงานด้านความมั่นคงของประเทศ) 

 

 
  6-47 
 

4) ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมจากการลงพ้ืนที่  
(1) ประธานคณะกรรมการตรวจการจ้าง และทีมติดตามและประเมินผล ให้ข้อเสนอแนะ

และข้อกังวลใจ เรื่องระยะเวลาที่ก าหนดของโครงการ เนื่องจากทางหน่วยงานมีความล่าช้าไปจาก 
แผนการด าเนินงานโครงการ ซึ่งมีความเสี่ยงที่อาจด าเนินการเกินระยะเวลาที่ก าหนด ทั้งนี้  ทาง
กองทัพอากาศยืนยันไม่ขอขยายเวลา โดยจะด าเนินการเร่งบริษัทผู้รับจ้างให้ด าเนินการแล้วเสร็จ ในกรอบ
ระยะเวลา และจะมีการหารือ สอบถามปัญหา และติดตามเป็นระยะ  

(2)  ทางทีมติดตามและประเมินผล สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ เสนอแนะให้ทาง
กองทัพอากาศ ด าเนินการแจ้งทาง พพ. โดยเร่งด่วน หากพบว่าบริษัท ผู้รับจ้างรายใดมีแนวโน้มที่จะ
ด าเนินการไม่เป็นไปตามระยะเวลาที่ก าหนด และเสนอแนะให้มีการติดตั้งป้ายประชาสัมพันธ์ที่บริเวณนอก
รั้วด้านหน้าสถานีรายงานดอยอินทนนท์ เพ่ือให้นักท่องเที่ยวได้ทราบถึงโครงการนี้ด้วย 

 
6.5  สรุปผลการลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลเชิงลึก ครั้งที่ 5/6 

 
ผลการจัดกิจกรรมการลงพ้ืนที่ติดตามความก้าวหน้าและประเมินผลโครงการ ครั้งที่ 5/6 ชุดโครงการ

อนุรักษ์และส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนในพื้นที่ โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริแล ะโครงการตาม 
แนวพระราชด าริ (โครงการก่อสร้างระบบผลิตไฟฟ้าด้วยเซลล์แสงอาทิตย์ ในพระต าหนักทักษิณราชนิเวศน์ ขนาด  
30 kW และศูนย์หม่อนไหมเฉลิมพระเกียรติ สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถขนาด 30 kW) เมื่อวันที่ 
17-18 มิถุนายน 2558 มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

 
6.5.1 ผู้เข้าร่วมลงพ้ืนที่ 

 

1) 
 

2) 

นายมานพ  เล็กอุทัย 
(นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ) 
นางสาวปฐมาภรณ์  พูลเกษม 
(นักวิทยาศาสตร์ช านาญการ) 

คณะกรรมการตรวจการจ้าง 
 
คณะกรรมการตรวจการจ้าง 

3) ดร.สงวนศักดิ์ เกยุราพันธุ์ ผู้ช่วยผู้จัดการโครงการ 
4) นายพฤษภากร  ปรัชญาเมธีธรรม ผู้เชี่ยวชาญด้านการติดตามและประเมินผล 
5) นางสาวสุภัชชา  สุขนิยม นักวิจัยและประเมินผล 
6) นางสาวเชาวนี  มีหวัง นักวิจัยและประเมินผล 
7) 
8) 

นางสาวทัศยา  อภิรมย์ 
นางสาวสุภาวดี  หนูสิน 

นักวิจัยและประเมินผล 
นักวิจัยและประเมินผล 

 
 



รายงานฉบับสุดทา้ย                                                    การติดตามและหรือเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ที่เกี่ยวกับงานของ 6 ชุดโครงการ 
              (โครงการการติดตามและประเมินผลโครงการด้านพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานแก่หน่วยงานด้านความมั่นคงของประเทศ) 

 

 
  6-48 
 

6.5.2 สรุปผลการจัดกิจกรรมการลงพ้ืนที่  
คณะวิจัยฯ ได้ลงพ้ืนที่ส ารวจข้อมูลเชิงลึกเพ่ือประกอบการประเมินผลชุดโครงการอนุรักษ์ 

และส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนในพ้ืนที่โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริและโครงการตาม 
แนวพระราชด าริ (โครงการก่อสร้างระบบผลิตไฟฟ้าด้วยเซลล์แสงอาทิตย์ ในพระต าหนักทักษิณ  
ราชนิ เวศน์  ขนาด  30  kW และศูนย์หม่ อน ไหม เฉลิ มพระเกียรติ  สม เด็ จพระนางเจ้ าสิ ริกิ ติ์ 
พระบรมราชินีนาถขนาด 30 kW) ในวันที่ 17-18 มิถุนายน พ.ศ. 2558 ซึ่งโครงการดังกล่าวด าเนินงาน
ภายใต้ความรับผิดชอบของส านักงานพลังงานจังหวัดนราธิวาส ส านักงานปลัดกระทรวงพลังงาน ปัจจุบันมี
นายสมปอง ขวัญเกื้อ ด ารงต าแหน่งพลังงานจังหวัดนราธิวาส เป็นผู้อ านวยการโครงการ โดยพลังงาน
จังหวัดนราธิวาส ได้ว่าจ้างบริษัท โซลาร์ตรอน จ ากัด (มหาชน) ให้ด าเนินการก่อสร้างและติดตั้งระบบผลิต
ไฟฟ้าจากเซลล์แสงอาทิตย์ทั้ง 2 พ้ืนที ่

 

 
ภาพที่ 6-39 การประชุมเพื่อน าเสนอผลการด าเนินโครงการฯ ณ ห้องประชุมพระนราภิบาล ศาลากลางจังหวัด
นราธิวาส 
 

6.5.3 สรุปผลการจัดกิจกรรมลงพื้นที่  
 
6.5.3.1 ข้อมูลทั่วไปของพ้ืนที ่
พ้ืนที่ในการด าเนินโครงการฯ แบ่งออกเป็น 2 แห่ง ดังนี้ 
(1) พระต าหนักทักษิณราชนิเวศน์ เป็นพระต าหนักที่ประทับในพระบาทสมเด็จพระ

เจ้าอยู่หัวรัชกาลปัจจุบัน และสมเด็จพระนางเจ้าฯพระบรมราชินินาถพร้อมด้วยสมเด็จพระเจ้าลูกยาเธอ
และพระเจ้าลูกเธอ และพระราชวงศ์เมื่อเสด็จมาประทับแรมที่จังหวัดนราธิวาส ซึ่งตามปกติจะเสด็จแปร
พระราชฐานอยู่เป็นประจ าทุกปี เพ่ือทรงงานตามโครงการพระราชด าริและทรงตรวจเยี่ยมราษฎรในพ้ืนที่
จังหวัดภาคใต้ 



รายงานฉบับสุดทา้ย                                                    การติดตามและหรือเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ที่เกี่ยวกับงานของ 6 ชุดโครงการ 
              (โครงการการติดตามและประเมินผลโครงการด้านพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานแก่หน่วยงานด้านความมั่นคงของประเทศ) 

 

 
  6-49 
 

(2) ศูนย์หม่อนไหมเฉลิมพระเกียรติ สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ 
(นราธิวาส) จัดตั้งขึ้นเพ่ือให้ขับเคลื่อนการด าเนินงานด้านต่างๆ ได้แก่ งานวิจัย งานส่งเสริม งานรักษ์
คุ้มครอง รวมทั้งธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับหม่อนไหมอย่างครบวงจร ให้เกิดประโยชน์ต่อวงการหม่อนไหมตั้งแต่
เกษตรกรผู้ปลูกหม่อนเลี้ยงไหม ภาครัฐ ภาคเอกชน ตลอดจนสืบสาน จรรโลง สร้างภาพลักษณ์ของไหมไทย
อย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งภารกิจทั้งมวลล้วนเป็นไปเพ่ือสร้างความเข้มแข็งและมั่นคงในอาชีพหม่อนไหมสืบไป

ตามพระราชด าริของสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ 
 

6.5.3.2 ความก้าวหน้าของการด าเนินงานโครงการ 
โครงการฯ ได้ด าเนินการก่อสร้างแล้วเสร็จทั้งในพ้ืนที่ของพระต าหนักทักษิณราชนิเวศน์  

และศูนย์หม่อนไหมเฉลิมพระเกียรติฯ นราธิวาส ปัจจุบันอยู่ในขั้นตอนการทดสอบระบบ ซึ่งท าการเริ่ม
ทดสอบเมื่อวันที่  20 พฤษภาคม พ.ศ. 2558 โดยระบบเริ่มมีความเสถียรในช่วงต้นเดือนมิถุนายน 
การท างานของระบบที่ติดตั้งคือ เมื่อเซลล์แสงอาทิตย์ดูดกลืนพลังงานแสงอาทิตย์แล้วจะเป็นพาหะ 
น าไฟฟ้า โดยจะถูกแยกเป็นประจุไฟฟ้าบวกและลบเพ่ือให้เกิดแรงดันไฟฟ้าที่ขั้วทั้ง สองของเซลล์
แสงอาทิตย์ เมื่อน าขั้วของเซลล์แสงอาทิตย์ต่อเข้ากับอุปกรณ์ไฟฟ้ากระแสตรง (DC) จะสามารถท างานได้ 
แต่เพ่ือให้สามารถน าไฟฟ้าที่ ได้ไปใช้งานกับอุปกรณ์ ไฟฟ้าประเภทต่างๆ ได้ จึงต้องมีการเปลี่ยน
กระแสไฟฟ้าจากไฟฟ้ากระแสตรง (DC) เป็นไฟฟ้ากระแสสลับ (AC) โดยมีการติดตั้งเครื่องแปลง
กระแสไฟฟ้า (Inverter) เพ่ือแปลงไฟฟ้ากระแสตรงที่ได้จากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ให้เป็นไฟฟ้ากระแสสลับ 
และป้อนกระแสไฟฟ้าที่ผลิตได้นั้นเข้าสู่ระบบจ่ายกระแสไฟฟ้า เพ่ือน าไปใช้ในกับอุปกรณ์ไฟฟ้าประเภท
ต่างๆ ในพ้ืนที่ที่ด าเนินโครงการฯ ต่อไป 

การติดตั้งระบบทั้ง 2 พ้ืนที่ ประกอบด้วยแผงเซลล์แสงอาทิตย์ จ านวนพ้ืนที่ละ 102 แผง  
(ก าลังการผลิต 305 วัตต์ต่อแผง) แบ่งเป็น 6 สตริง (String)โดย 3 สตริงแรก (1,2,3) ต่อเข้ากับ Inverter 
ตัวที่ 1 และ 3 สตริงหลัง (4,5,6) ต่อเข้ากับ Inverter ตัวที่  2 ดังภาพที่  3 อีกทั้ง มีการติดตั้งระบบ
แสดงผลการผลิตพลังงานไฟฟ้าจากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ หรือ Solar display system เพ่ือแสดงข้อมูล
การผลิตพลังงานไฟฟ้าที่ได้ในแต่ละวัน ซึ่งในพ้ืนที่พระต าหนักทักษิณราชนิเวศน์จะท าการติดตั้ง Solar display 
systemไว้ที่อาคารส านักงานพระต าหนักทักษิณราชนิเวศน์ส่วนในพ้ืนที่ศูนย์หม่อนไหมเฉลิมพระเกียรติฯ 
นราธิวาส จะท าการติดตั้ง Solar display system ไว้ที่อาคารส านักงานศูนย์หม่อนไหมเฉลิมพระเกียรติฯ 
นราธิวาส 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B9%8C_%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%96
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 ภาพที่ 6-40 การท างานของระบบผลิตไฟฟ้าด้วยเซลล์แสงอาทิตย์ที่ท าการติดตั้ง 
 
 
 

 
ภาพที่ 6-41 ตัวอย่างการแสดงผล Solar display system ของระบบ ณ พระต าหนักทักษิณราชนิเวศน์ 
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ภาพที่ 6-42 ตัวอย่างการแสดงผล Solar display system ของระบบ ณ ศูนย์หม่อนไหมเฉลมิพระเกียรติฯ 
นราธวิาส 

6.5.3.3  การด าเนินการโครงการฯ ในพื้นที่พระต าหนักทักษิณราชนิเวศน์ 
คณะวิจัยฯ ได้ลงพ้ืนที่ส ารวจข้อมูลเชิงลึกเพ่ือประกอบการประเมินผล ซึ่งนายมะคอลี  

อีซอ นักจัดการงานในพระองค์ปฏิบัติการ เป็นผู้อนุเคราะห์ให้ข้อมูลและอ านวยความสะดวกในการเยี่ยมชม
พ้ืนที่พระต าหนักทักษิณราชนิเวศน์ได้ด าเนินการติดตั้งระบบในเขตพระต าหนักชั้นกลาง โดยใช้อาคาร
สื่อสารในการติดตั้งแผงเซลล์แสงอาทิตย์ และเนื่องจากโครงหลังคาเดิมเป็นไม้ จึงไม่สามารถด าเนินการ
ติดตั้งแผงเซลล์แสงอาทิตย์กับตัวหลังคาโดยตรงได้ จึงได้ก่อสร้างโครงเหล็กคลุมหลังคาอาคารเดิม สูงจาก
พ้ืนดิน 8 เมตร ฐานรากขนาด 90 x 90 เมตร แผงเซลล์แสงอาทิตย์ท ามุม 15 องศากับพ้ืนโลก และ
ก่อสร้างห้องควบคุมระบบภายในอาคารสื่อสาร เพ่ือใช้ในการติดตั้งอุปกรณ์ควบคุมระบบ ทั้งนี้ ระบบมี
ขนาดการผลิตไฟฟ้ารวม 30 kW 
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                                        ก.                                                            ข.                                                                                                                                                      
ภาพที่ 6-43 การติดตั้งระบบผลิตไฟฟ้าด้วยเซลล์แสงอาทิตย์ ในพ้ืนทีพ่ระต าหนักทักษิณราชนิเวศน์ ขนาด 30 kW 

ก. การติดตั้งแผงเซลล์แสงอาทิตย์โดยก่อสร้างโครงเหล็กคลุมหลังคาอาคารเดิม (ซ้าย) 
ข. ฉลากประสิทธิภาพของแผงเซลล์แสงอาทิตย์ที่ติดตั้ง (ขวา) 

 

 
ภาพที่  6-44 คณะติดตามความก้าวหน้าการด าเนินงานโครงการลงส ารวจพ้ืนที่ ด าเนินงานโครงการ  
และการแสดงผลของ Solar display system ณ พระต าหนักทักษิณราชนิเวศน์ 

 
ประโยชน์ที่ได้รับจากการด าเนินโครงการ ในพื้นที่พระต าหนักทักษิณราชนิเวศน์ 
1) เป็นศูนย์น าร่องในการศึกษาเรียนรู้ เพ่ือให้ประชาชน หน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน 

ที่มีความสนใจได้ศึกษารูปแบบของเทคโนโลยีและการท างานของระบบผลิตไฟฟ้าด้วยเซลล์แสงอาทิตย์  
2) ลดค่าไฟฟ้าในพ้ืนที่ของพระต าหนักทักษิณราชนิเวศน์ โดยมีการน ากระแสไฟฟ้าที่ผลิตได้ 

จากเซลล์แสงอาทิตย์ไปใช้ในกิจกรรมการสูบน้ าบาดาล การผลิตน้ าประปา ซึ่งเป็นกิจกรรมที่มีการใช้
กระแสไฟฟ้าปริมาณที่สูงมาก และมีการน ากระแสไฟฟ้าที่ผลิตได้ไปใช้ในอาคารส านักงานต่างๆ รวมทั้งใช้
กับหลอดไฟส่องสว่างตามทาง จ านวน 200 ดวงโดยประมาณ ในพ้ืนที่พระต าหนักทักษิณราชนิเวศน์ด้วย 
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6.5.3.4 การด าเนินการโครงการฯ ในพื้นที่ศูนย์หม่อนไหมเฉลิมพระเกียรติ สมเด็จ
พระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ 

คณะวิจัยฯ ได้ลงพ้ืนที่ส ารวจข้อมูลเชิงลึกเพ่ือประกอบการประเมินผลซึ่งนายอดิษฐ์   
อินทร์สุวรรณ ผู้อ านวยการศูนย์หม่อนไหมเฉลิมพระเกียรติฯ นราธิวาส เป็นผู้อนุเคราะห์ให้ข้อมูลและ
อ านวยความสะดวกในการเยี่ยมชมพ้ืนที่ศูนย์หม่อนไหมเฉลิมพระเกียรติฯนราธิวาสด าเนินการติดตั้งแผง
เซลล์แสงอาทิตย์บนหลังคาอาคาร ซึ่งท าการติดตั้ง จ านวน 2 อาคาร คือ อาคารโรงซ่อม และอาคารพัสดุ 
เป็นการติดตั้งแบบยึดแผงเซลล์แสงอาทิตย์กับแปเหล็กเดิมของหลังคา อาคารละ 51 แผงแผงเซลล์
แสงอาทิตย์ท ามุม 30 องศากับพ้ืนโลก และก่อสร้างห้องควบคุมระบบภายในอาคารโรงซ่อม เพ่ือใช้ในการ
ติดตั้งอุปกรณ์ควบคุมระบบ ทั้งนี้ ระบบมีขนาดการผลิตไฟฟ้ารวม 30 kW ซึ่งกระแสไฟฟ้าที่ผลิตได้
สามารถน ามาใช้ครอบคลุมพ้ืนที่ศูนย์หม่อนไหมเฉลิมพระเกียรติฯ นราธิวาส ทั้งหมด โดยมีปริมาณ
พลังงานไฟฟ้าที่เพียงพอส าหรับการใช้งานในวันท าการ (จันทร์ – ศุกร์) ส่วนในวันหยุดจะมีการปิดระบบ 
(Off main AC)  

 

 

                                           ก.                                                              ข. 
ภาพที่ 6-45 การติดตั้งระบบผลิตไฟฟ้าด้วยเซลล์แสงอาทิตย์ ในพ้ืนที่ศูนย์หม่อนไหมเฉลิมพระเกียรติฯ 
นราธิวาส ขนาด 30 kW  (ก.) อาคารทั้ง 2 ที่ท าการติดตั้งแผงเซลล์แสงอาทิตย์ (ข.) ฉลากประสิทธิภาพของ
แผงเซลล์แสงอาทิตย์ที่ติดต้ัง 
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                                           ก.                                                              ข. 
ภาพที่  6-46 อาคารที่ท าการติดตั้ งระบบผลิตไฟฟ้าด้วยเซลล์แสงอาทิตย์ (ก.) อาคารโรงซ่อม และ 
(ข.) อาคารพัสดุ  
 

 

ภาพที่ 6-47 คณะติดตามความก้าวหน้าการด าเนินงานโครงการลงส ารวจพื้นที่ด าเนินงานโครงการ  
 
ประโยชน์ที่ได้รับจากการด าเนินโครงการ ในพื้นที่ศูนย์หม่อนไหมเฉลิมพระเกียรติ สมเด็จพระ

นางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ 
1) เป็นศูนย์น าร่องในการศึกษาเรียนรู้ เพ่ือให้ประชาชน หน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน  

ที่มีความสนใจได้ศึกษารูปแบบของเทคโนโลยีและการท างานของระบบผลิตไฟฟ้าด้วยเซลล์แสงอาทิตย์  
2) ลดค่าไฟฟ้าในพ้ืนที่ของศูนย์หม่อนไหมเฉลิมพระเกียรติฯ นราธิวาสโดยมีการน ากระแสไฟฟ้า 

ที่ผลิตได้จากเซลล์แสงอาทิตย์ไปใช้ในกิจกรรมการสูบน้ าบาดาล ห้องเย็นส าหรับฟักไข่ไหม เก็บไข่ไหม และ
ห้องปรับสภาพไข่ไหม โดยห้องต่างที่ดังกล่าวต้องใช้เครื่องปรับอากาศควบคุมอุณหภูมิที่ 5 องศาเซลเซียส 
ตลอด 24 ชั่วโมงซึ่งเป็นการใช้ปริมาณกระแสไฟฟ้าที่สูงมากและมีการน ากระแสไฟฟ้าที่ผลิตได้ไปใช้ใน
อาคารส านักงานต่างๆ ในพ้ืนที่ศูนย์หม่อนไหมเฉลิมพระเกียรติฯ นราธิวาส 
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ภาพที่ 6-48 ห้องเย็นส าหรับฟักไข่ไหม เก็บไข่ไหม และห้องปรับสภาพไข่ไหม 

 

 

ภาพที่ 6-49 การเยี่ยมชมการทอผ้าไหม ณ ศูนย์หม่อนไหมเฉลิมพระเกียรติฯ นราธิวาส 
 

กล่าวโดยสรุปได้ว่าชุดโครงการอนุรักษ์และส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนในพ้ืนที่โครงการ 
อันเนื่องมาจากพระราชด าริและโครงการตามแนวพระราชด าริ (โครงการก่อสร้างระบบผลิตไฟฟ้าด้วย
เซลล์แสงอาทิตย์ ในพระต าหนักทักษิณราชนิเวศน์ ขนาด 30 kW และศูนย์หม่อนไหมเฉลิมพระเกียรติ 
สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถขนาด 30 kW) ด าเนินการก่อสร้างและติดตั้งระบบผลิตไฟฟ้า
ด้วยเซลล์แสงอาทิตย์เป็นที่แล้วเสร็จ และสามารถน ากระแสไฟฟ้าที่ผลิตได้ไปใช้ในพ้ืนที่เป้าหมายได้ตาม
วัตถุประสงค์การด าเนินโครงการฯ เมื่อกระบวนการเสร็จสิ้นทางพลังงานจังหวัดนราธิวาสจะมอบโครงการ
ดังกล่าวให้กับพระต าหนักทักษิณราชนิเวศน์ และศูนย์หม่อนไหมเฉลิมพระเกียรติฯ นราธิวาส เป็นผู้ดูแล
โครงการต่อไป อีกทั้ง จะมีการด าเนินการอบรมเจ้าหน้าที่ทั้งในส่วนของพระต าหนักทักษิณราชนิเวศน์  
และศูนย์หม่อนไหมเฉลิมพระเกียรติฯ นราธิวาส ในเรื่องเกี่ยวกับเทคโนโลยีและการดูแลรักษา  
อย่างไรก็ตาม พลังงานจังหวัดนราธิวาสมีแผนในการท าพิธีเปิดโครงการฯ ทั้งในส่วนของพระต าหนัก
ทักษิณราชนิเวศน์ และศูนย์หม่อนไหมเฉลิมพระเกียรติฯ นราธิวาส ซึ่งจะด าเนินการให้มีวิทยากร 
จากพลังงานจังหวัดเป็นผู้ให้ความรู้เกี่ยวกับโครงการฯ และมีการจัดท าสื่อแผ่นพับเพ่ือประชาสัมพันธ์
เผยแพร่โครงการฯ ให้ประชาชนในพื้นท่ีได้มีความรู้อย่างทั่วถึง 
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6.5.4 ปัญหา/อุปสรรค และแนวทางแก้ไข ในการด าเนินโครงการ 
1)  กระบวนการส ารวจและออกแบบ : เนื่องจากเป็นเขตพระราชฐาน การเข้าพ้ืนที่จึง

ต้องมีระเบียบ ขั้นตอน และใช้เวลาในการเสนอรายชื่อเพ่ือขออนุมัติจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งการ
ติดต่อประสานงานต้องท าหนังสือแจ้งทุกครั้ง การด าเนินการต่างๆ จึงไม่สามารถด าเนินการได้ทันท่วงที  

2)  กระบวนการก่อสร้างและติดตั้งระบบ : การเข้าไปด าเนินงาน ต้องขออนุมัติจาก
หน่วยงานที่เก่ียวข้องทุกครั้ง  

 
6.5.5 ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมจากการลงพ้ืนที่  

1)  พระต าหนักทักษิณราชนิเวศน์ : ประธานคณะกรรมการตรวจการจ้าง และทีมติดตาม
และประเมินผล ให้ข้อเสนอแนะและข้อกังวลใจ เรื่องการดูแลรักษาระบบหลังสิ้นสุดการรับประกัน 
เนื่องจากทางพระต าหนักทักษิณราชนิเวศน์ยังไม่มีแผนในการด าเนินการต่อไปหลังสิ้นสุดการรับประกัน แต่
ในส่วนของศูนย์หม่อนไหมเฉลิมพระเกียรติฯนราธิวาส ได้มีแผนในการขออนุมัติงบประมาณจากกรมหม่อน
ไหม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพ่ือใช้ในการดูแลรักษาระบบภายหลังสิ้นสุดการรับประกัน 

2)  ศูนย์หม่อนไหมเฉลิมพระเกียรติฯ นราธิวาส : ทีมติดตามและประเมินผล และ
คณะท างานชุดโครงการที่ 3 ให้ข้อเสนอแนะทางศูนย์หม่อนไหมเฉลิมพระเกียรติฯ นราธิวาส ควรมีการเปิด
ระบบการผลิตไฟฟ้าจากเซลล์แสงอาทิตย์ทุกวัน เนื่องจากในวันหยุดท าการ ห้องเย็นส าหรับฟักไข่ไหม เก็บ
ไข่ไหม และห้องปรับสภาพไข่ไหม ยังต้องใช้กระแสไฟฟ้าอยู่ เพ่ือเป็นการลดค่าใช้จ่าย  

3)  พลังงานจังหวัดนราธิวาส : ทีมติดตามและประเมินผล และคณะท างานชุดโครงการ 
ที่ 3 ให้ข้อเสนอแนะทางพลังงานจังหวัดนราธิวาสควรจัดท าสื่อเพ่ือประชาสัมพันธ์โครงการฯ รวมทั้งข้อมูล 
แผนภาพ เพ่ือให้ผู้เข้าชมสามารถเรียนรู้และมีความเข้าใจโครงการก่อสร้างระบบผลิตไฟฟ้าด้วยเซลล์
แสงอาทิตย์ ในพระต าหนักทักษิณราชนิ เวศน์ ขนาด 30 kW และศูนย์หม่อนไหมเฉลิมพระเกียรติ  
สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์  พระบรมราชินีนาถขนาด 30 kW และควรจัดท าสื่อให้มีความหลากหลาย 
เนื่องจากการใช้ภาษาในพ้ืนที่มีความหลากหลาย และแต่ละช่วงวัยมีการเรียนรู้ที่แตกต่างกัน เพ่ือเป็นการดึงดูด
ความสนใจ และก่อให้เกิดการเรียนรู้และความเข้าใจโครงการฯ มากยิ่งขึ้น 
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ภาพที่ 6-50 คณะผู้เยี่ยมชมโครงการก่อสร้างระบบผลิตไฟฟ้าด้วยเซลล์แสงอาทิตย์ ในพระต าหนักทักษิณ
ราชนิ เวศน์  ขนาด  30  kW และศูนย์หม่ อน ไหม เฉลิ มพระเกียรติ  สม เด็ จพระนางเจ้ าสิ ริกิ ติ์ 
พระบรมราชินีนาถขนาด 30 kW 
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6.6 สรุปผลการลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลเชิงลึก ครั้งที่ 6/6 

ผลการจัดกิจกรรมการลงพ้ืนที่ติดตามความก้าวหน้าและประเมินผลโครงการ ครั้งที่  6/6   
ชุดโครงการอนุรักษ์พลังงานและใช้พลังงานทดแทนในพื้นที่เสี่ยงภัย ในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนใต้ (โครงการ
รถพ่วงเคลื่อนที่ส าหรับผลิตและใช้ไฟฟ้าด้วยเซลล์แสงอาทิตย์ เพ่ือสนับสนุนหน่วยงานในพ้ืนที่ไฟฟ้าเข้าไม่
ถึง) เมื่อวันที่ 29 มิถุนายน 2558 มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

 

6.6.1 ผู้เข้าร่วมลงพ้ืนที่ 
กรรมการผู้เข้าร่วมกิจกรรมลงพ้ืนที่  
1) 
 

นายมานพ  เล็กอุทัย 
(นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ) 

คณะกรรมการตรวจการจ้าง 

2) นางสาวปฐมาภรณ์ พูลเกษม 
(นักวิทยาศาสตร์ช านาญการ) 

คณะกรรมการตรวจการจ้าง 

ผู้เข้าร่วมกิจกรรมลงพ้ืนที่  
3) นางสาวธัญลักษณ์ มีทรัพย์ ส านักพัฒนาพลังงานแสงอาทิตย์ 
4) นางสาวนิศาชล อ่อนน่วม ส านักพัฒนาพลังงานแสงอาทิตย์ 
5) ดร.สงวนศักดิ์ เกยุราพันธุ์ ผู้ช่วยผู้จัดการโครงการ 
6) นาวาอากาศเอก จรุญ โพธิ์บุญ ผู้ช่วยเชี่ยวชาญด้านอนุรักษ์พลังงาน 
7) ดร.อาวีวรรณ มั่งมีชัย นักวิจัยและประเมินผล 
8) นายอัครเดช สุพิชญางกูร วิศวกรเครื่องกล 
9) นางสาวสุภัชชา สุขนิยม นักวิจัยและประเมินผล 
10) นางสาวเชาวนี มีหวัง นักวิจัยและประเมินผล 
11) นางอุษา พรหมสุวรรณ นักวิจัยและประเมินผล 
12) นายสุจินต์ พูลบุญ นักวิจัยและประเมินผล 

 

 
6.6.2 สรุปผลการลงพ้ืนที่ ดังนี้ 

คณะวิจัยฯ ได้ลงพ้ืนที่ส ารวจข้อมูลเชิงลึกเพ่ือประกอบการติดตามประเมินผล ชุดโครงการ
อนุรักษ์พลังงานและใช้พลังงานทดแทนในพ้ืนที่เสี่ยงภัย ในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนใต้ (โครงการรถพ่วง
เคลื่อนที่ส าหรับผลิตและใช้ไฟฟ้าด้วยเซลล์แสงอาทิตย์เพ่ือสนับสนุนหน่วยงานในพ้ืนที่ไฟฟ้าเข้าไม่ถึง ) ณ 
บริษัท บอนด์ แมชชินเนอรี่ จ ากัด อ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร เมื่อวันที่ 29 มิถุนายน 2558 โดยมี พันเอก
อภิชัย บุญช่วยเหลือ ผอ.กกจ.สบพ.กบ.ทบ. ผู้แทนจากกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
(กอ.รมน.) พร้อมด้วยคณะท างานของบริษัท อาร์มี่ ซัพพลายด์ จ ากัด และ บริษัท บอนด์ แมซซินเนอรี่ จ ากัด 
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ไดให้ความอนุเคราะห์ขอมูลและอ านวยความสะดวก ตลอดจนน าเยี่ยมชมพ้ืนที่  ซึ่งสามารถสรุปผลได้ 
ดังนี้คือ 
 ผลการด าเนินโครงการในภาพรวมนั้น ปัจจุบันโครงการได้ด าเนินการลงนามจัดจ้าง บริษัท อาร์มี่ 
ซัพพลาย จ ากัด แล้ว เมื่อวันที่ 25 มิถุนายน 2558 โดยเริ่มด าเนินการจัดซื้ออุปกรณ์ชิ้นส่วนจากต่างประเทศ 
ในการผลิตรถพ่วงเคลื่อนที่ส าหรับผลิตและใช้ไฟฟ้าด้วยเซลล์แสงอาทิตย์ขนาด 6 kW จ านวน 3 ชุด  
(จากจ านวนทั้งสิ้น 12 ชุด) ประกอบกับได้ด าเนินการจัดท าโครงเหล็กส าหรับวางยึดอุปกรณ์ (Chassis) 
ภายในรถต้นแบบบ้างแล้วในบาง ส่วน 

 

 
ภาพที่ 6-51 บรรยากาศการรับฟังการบรรยายเรื่องขั้นตอนการผลิตรถพ่วงเคลื่อนที่ ส าหรับผลิตและ 
ใช้ไฟฟ้าด้วยเซลล์แสงอาทิตย์ 

 
 ในช่วงรับฟังการบรรยาย เรื่อง ขั้นตอนการผลิตรถพ่วงเคลื่อนที่ส าหรับผลิตและใช้ไฟฟ้าด้วยเซลล์
แสงอาทิตย์นั้น คุณพินิจ อัศวานุชิต หัวหน้าฝ่ายวิจัยและพัฒนาด้านพลังงานแสงอาทิตย์ บริษัท อาร์มี่  
ซัพพลาย จ ากัด และคณะ ได้ให้ข้อมูลกับคณะวิจัยว่า การด าเนินงานในปัจจุบัน เป็นการด าเนินการ
ออกแบบและสั่งซื้อวัสดุอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้องกับการผลิตรถพ่วงต้นแบบส าหรับผลิตและใช้ไฟฟ้าด้วย
เซลล์แสงอาทิตย์ ที่มีก าลังผลิตไฟฟ้าสูงสุด 6.5 kW โดยตัวรถพ่วงสามารถใช้งานได้กับรถลากทั้งแบบ 
4 และ 6 ล้อ โดยมีขนาด 2.5x4.8x1.8 เมตร และมีน้ าหนักไม่เกิน 3,000 กิโลกรัม ประกอบกับมีประตู
ด้านข้างแบบยกขึ้น จ านวน 4 บาน และประตูด้านหลังแบบคู่ ตลอดจนโครงเหล็กส าหรับวางยึด
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อุปกรณ์ (Chassis) ยังมีถังลมส าหรับห้ามล้อเพื่อให้ตัวรถหยุดกับที่ ซึ่งภายในตัวรถจะประกอบไปด้ วย
อุปกรณ์ทั้งหมด 4 ส่วนหลัก คือ  
 1. แบตเตอรี่ ชนิด lithium iron phosphate ซึ่งมีคุณสมบัติในการจ่ายกระแสพลังงานได้มากถึง 
6,000-12,000 วัตต์ ประกอบกับมีน้ าหนักเบาและมีอายุการใช้งานราว 5,000 รอบ หรือประมาณ 7-8 ปี 
ตลอดจนตัวแบตเตอรี่ยังไม่มีการลุกไหม้หรือระเบิดอีกด้วย 

2. แผงโซลาร์เซลล์ แบบ Hybrid Solar Panel ติดตั้งจ านวน 25 แผงต่อรถพ่วง 1 คัน แบ่งเป็น
ติดตั้งด้านบน จ านวน 9 แผง และติดตั้งในชั้นที่ 2 และ 3 (ด้านซ้ายและขวา) จ านวนชั้นละ 8 แผง ซึ่งแผง
โซลาร์เซลล์ที่ใช้นั้น มีคุณสมบัติสูงกว่าแผงโซลาร์เซลล์ที่ใช้อยู่ทั่วไปในท้องตลาด กล่าวคือ เป็นแผงโซล่าร์
เซลล์ที่มีประสิทธิภาพการให้พลังงานสูงกว่าแผงประเภทอ่ืนๆ ราวร้อยละ 7 หรือสามารถเปรียบเทียบได้กับ
การผลิตพลังงานไฟฟ้าได้สูงถึง 22 วัตต์ ต่อพลังงานแสงอาทิตย์ 100 วัตต์ ประกอบกับแผงโซลาร์เซลล์
ประเภทดังกล่าวยังสามารถทนความร้อนได้มากกว่า 80 องศาเซลเซียสอีกด้วย 

3. เครื่องผลิตน้ าสะอาดที่ติดตั้งภายในตัวรถพ่วง ซึ่งเป็นการใช้หลักการความชื้นในอากาศผ่านตัวกรอง 
11 ชั้น โดยสามารถผลิตน้ าดื่มได้ประมาณ 30 ลิตรต่อวัน 
 4. ตู้เย็น ระบบ DC ขนาด 80-90 ลิตร ใช้ไฟฟ้าจากแบตเตอรี่ที่ติดตั้งในตัวรถโดยตรงและมีเครื่อง
อัดแก๊สสารท าความเย็น (Compressor) เป็นแม่เหล็ก รองรับแรงกระแทกได้ดีในกรณีเดินทางไปยังพ้ืนผิว
ถนนที่ขรุขระ 
  

 
 

ภาพที่ 6-52 บรรยากาศการเยี่ยมชมขั้นตอนการผลิตรถพ่วงเคลื่อนที่ ส าหรับผลิตและใช้ไฟฟ้าด้วยเซลล์
แสงอาทิตย์ 

 

 นอกจากส่วนประกอบทั้ง 4 ส่วนดังกล่าวข้างต้นแล้ว ภายในตัวรถพ่วงเคลื่อนที่ส าหรับผลิตและ 
ใช้ไฟฟ้าด้วยเซลล์แสงอาทิตย์ ยังมีการติดตั้งระบบควบคุมแบบจอสัมผัส (Touch Screen) ขนาด 7 นิ้ว ซึ่งเป็น
ระบบที่อ านวยความสะดวกต่อการใช้งานของเจ้าหน้าที่ในพ้ืนที่ ผ่านการควบคุมการท างานโดยฟังก์ชันการใช้
งานอัตโนมัติที่รองรับวัตถุประสงค์ของการด าเนินงานในแต่ละภารกิจของหน่วยงาน เช่น ฟังก์ชันการท างาน
ตามวัตถุประสงค์ของภารกิจผลิตน้ าดื่มในพ้ืนที่ห่างไกล ระบบก็จะเน้นการใช้พลังงานเพ่ือการผลิตน้ าเป็น  หลัก 
ฯลฯ ประกอบกับระบบดังกล่าว ยังมีการส่งผ่านข้อมูลการพยากรณ์อากาศเพ่ือการบริหารจัดการพลังงาน 
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ในระบบ ตลอดจนยังสามารถส่งข้อมูลต่างๆ กลับมายังศูนย์ควบคุมกลางของหน่วยงานผ่านระบบการสื่อสาร 
GSM 3G Edge หรือระบบดาวเทียมได้อีกด้วย 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 
ภาพที่ 6-53 ชิ้นส่วนอุปกรณ์ประกอบ รถพ่วงเคลื่อนที่ส าหรับผลิตและใช้ไฟฟ้าด้วยเซลล์แสงอาทิตย์ต้นแบบ 

 

 ทั้งนี้ ภายหลังจากการรับฟังการบรรยายดังกล่าว คุณพินิจ อัศวานุชิต พร้อมด้วยคณะท างานของ
บริษัท อาร์มี่ ซัพพลายด์ จ ากัด และ บริษัท บอนด์ แมซซินเนอรี่ จ ากัด ได้ตอบข้อซักถามและให้ข้อมูลแก่
คณะวิจัยเพ่ิมเติมในประเด็นต่างๆ ซึ่งสามารถสรุปโดยสังเขป ได้ดังนี้ 
 1. ด้านการออกแบบระบบรถพ่วงเคลื่อนที่ส าหรับผลิตและใช้ไฟฟ้าด้วยเซลล์แสงอาทิตย์ทั้งหมดที่
ได้กล่าวมาแล้วในข้างต้นนั้น เป็นการด าเนินงานออกแบบของบริษัทเอง ซึ่งชิ้นส่วนอุปกรณ์ทุกประเภทล้วน
แล้วแต่มีการน าเข้าและสั่งซื้อผลิตภัณฑ์ที่ตรงตามมาตรฐานที่ก าหนดโดยทั่วไป เช่น ในส่วนของโครงเหล็ก
ส าหรับวางยึดอุปกรณ์ (Chassis) จะด าเนินการผลิตและรับรองมาตรฐานโดยบริษัทสามมิตร จ ากัด เป็นต้น 
ประกอบกับเมื่อมีการออกแบบรถพ่วงต้นแบบแล้วเสร็จจะได้มีการด าเนินการทดสอบระบบต่อไป 
 2. ด้านระบบป้องกันแรงกระแทกตามรายละเอียดข้อความใน BOQ ที่มีการปรับแก้ไปแล้วนั้น เป็น
ระบบป้องกันแรงกระแทก (ระเบิด) ที่มีลักษณะคุณสมบัติเดียวกันกับที่ใช้ในท าเนียบขาวของสหรัฐอเมริกา 
กล่าวคือ เป็นการเคลือบโพลิเมอร์ซึมซับแรงกระแทกบริเวณใต้ท้องรถพ่วง เพ่ือให้สามารถรองรับแรง
กระแทกและป้องกันการฉีกขาดของโครงเหล็กส าหรับวางยึดอุปกรณ์ (Chassis) ไม่ให้เกิดการฉีกขาดและ
เป็นอันตรายต่อผู้ใช้งานตามวัตถุประสงค์ส าหรับประจ าในฐานทหารของแต่ละพ้ืนที่ ตลอดจนใช้ประโยชน์
ส าหรับภารกิจเร่งด่วนและการบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่ต่างๆ 
 3. ด้านประสิทธิภาพของระบบที่ติดตั้งภายในตัวรถพ่วงเคลื่อนที่ส าหรับผลิตและใช้ไฟฟ้าด้วยเซลล์
แสงอาทิตย์นั้น สามารถสรุปได้ คือ 
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 - ก าลังการผลิตไฟฟ้า ประมาณ 26 kWh/วัน หรือคิดเป็นค่าใช้ไฟฟ้าภายในบ้าน ประมาณ 
4,000-5,000 บาทต่อเดือน 

 - ก าลังการผลิตไฟฟ้าดังกล่าว สามารถน าไปใช้ในการหุงข้าวได้ ประมาณ 55 กิโลกรัม หรือคิด
เป็น 370 ถ้วย (ข้าวสาร 150 กรัมต่อถ้วย) 

 - สามารถต้มน้ าเดือดได้ ประมาณ 300 ลิตรต่อวัน 
 - สามารถใช้ส าหรับอุปกรณ์ไฟฉาย วิทยุสื่อสาร และโทรศัพท์เคลื่อนที่ ได้ประมาณ 100 ชุดต่อวัน 
 - อุปกรณ์ภายในรถพ่วงฯ ทั้งหมด สามารถทนความร้อนได้ถึง 125 องศาเซลเซียส อันเป็นไปตาม

มาตรฐานโรงงาน/รถยนต์ทั่วไป ประกอบกับยังมีการติดตั้งเครื่องมือส าหรับวัดความร้อนไว้ภายในอีกด้วย 
 

 

 

 

4. ด้านการตรวจรับรถพ่วงเคลื่อนที่ส าหรับผลิตและใช้ไฟฟ้าด้วยเซลล์แสงอาทิตย์ ทั้ง 12 คันนั้น จะ
ด าเนินการตรวจรับที่โรงงานผู้ผลิต และทางบริษัทผู้ผลิตจะได้ด าเนินการขนส่งไปยังค่ายอิงคยุทธบริหาร จังหวัด
ปัตตานี เพ่ือด าเนินการแจกจ่ายไปประจ าหน่วยที่รับผิดชอบในระดับอ าเภอต่อไป 
 5. ด้านการด าเนินการผลิตนั้น บริษัทคาดว่าจะใช้ระยะเวลาการผลิตรถพ่วงเคลื่อนที่ส าหรับผลิต
และใช้ไฟฟ้าด้วยเซลล์แสงอาทิตย์ จ านวน 3 คันแรกได้ภายใน 1 เดือน และจะได้มีการทดสอบระบบเพ่ือ
ด าเนินการแก้ไข/ปรับปรุงก่อนด าเนินการผลิตในชุดต่อๆ ไป รวมทั้งสิ้น 12 คัน โดยบริษัทจะมีการ
รับประกันคุณภาพสินค้า เป็นระยะเวลา 2 ปี ยกเว้นตัวแผงโซลาร์เซลล์ที่จะมีการรับประกันถึง 25 ปี ทั้งนี้
บริษัทจะได้มีการด าเนินการสั่งซื้อชิ้นส่วนอุปกรณ์ส ารองไว้ส าหรับการเปลี่ยนในกรณีเกิดปัญหาจากการใช้
งานปกติ ทั้งสิ้น จ านวน 1 ชุด 

 

 

 

 
 

 โดยการนี้ พันเอกอภิชัย บุญช่วยเหลือ ผอ.กกจ.สบพ.กบ.ทบ. ผู้แทนจากกองอ านวยการรักษา
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) และคณะวิจัยฯ ได้เห็นควรให้บริษัทผู้รับจ้างผลิตรถพ่วง
เคลื่อนที่ส าหรับผลิตและใช้ไฟฟ้าด้วยเซลล์แสงอาทิตย์ได้เพ่ิมระบบป้องกันฟ้าผ่าภายในตัวรถ เพ่ือความ
ปลอดภัยของผู้ใช้งานอีกด้วย 
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6.7 สรุปผลการลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลเชิงลึก ครั้งที่ 7 (เพิ่มเติม) 

ผลการลงพ้ืนที่ติดตามความก้าวหน้าและประเมินผลโครงการ (เพ่ิมเติม) ส าหรับชุดโครงการ
สนับสนุนพลังงานจังหวัดเพ่ือสร้างความเข้มแข็งด้านพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน (โครงการสร้าง
จิตส านึกการอนุรักษ์พลังงานและการใช้พลังงานทดแทนในสถานศึกษา) เมื่อวันที่ 18 กรกฏาคม 2558 ณ 
โรงแรมเชียงใหม่ภูค า จังหวัดเชียงใหม่ และวันที่ 25 กรกฏาคม 2558  ณ โรงแรมวรบุรีอโยธยา จังหวัด
อยุธยา มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

 

6.7.1 ผู้เข้าร่วมลงพ้ืนที่ 
1)  จังหวัดเชียงใหม่ (18 กรกฏาคม 2558) 

1) นางอุษา พรหมสุวรรณ นักวิจัยและประเมินผล 
2) นายสุจินต์ พูลบุญ นักวิจัยและประเมินผล 

 
 

2)  จังหวัดอยุธยา (25 กรกฏาคม 2558) 
1) นางอุษา พรหมสุวรรณ นักวิจัยและประเมินผล 
2) น.ส. สภุาวดี หนูสิน นักวิจัยและประเมินผล 
3) น.ส. วราภรณ์ ไชยช่วย ผู้ช่วยนักวิจัยและประเมินผล 

 

6.7.2 สรุปผลการลงพ้ืนที่ ดังนี้ 
คณะวิจัยฯ ได้ลงพ้ืนที่ส ารวจข้อมูลเชิงลึกเพ่ือประกอบการติดตามประเมินผล ชุดโครงการ

สนับสนุนพลังงานจังหวัดเพ่ือสร้างความเข้มแข็งด้านพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน (โครงการสร้าง
จิตส านึกการอนุรักษ์พลังงานและการใช้พลังงานทดแทนในสถานศึกษา) โดยทางส านักงานส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของประชาชน ส านักงานปลัดกระทรวงพลังงานเป็นผู้ด าเนินโครงการ โดยว่าจ้างบริษัท เจนิเว่ 
จ ากัด เป็นผู้ด าเนินงาน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 

 1) กลุ่มเป้าหมาย  
สถานศึกษาและสถานเผยแผ่ศาสนา จ านวน 192 แห่ง ในพ้ืนที่ 38 จังหวัด 
- สถานศึกษา ได้แก่ สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษาตอนปลาย หรือ

เทียบเท่า ทั้งภาครัฐและเอกชนจ านวน 154 แห่ง  
- สถานเผยแผ่ศาสนา ได้แก่ โรงเรียนพระปริยัติธรรม โรงเรียนปอเนาะ หรือโบสถ์คาทอลิก จ านวน 

38  แห่ง 
2)  กิจกรรมของของโครงการฯ กิจกรรมของโครงการประกอบด้วย 5 กิจกรรมหลักๆ ดังนี้ 

(1)  กิจกรรมที่ 1 : การฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับการอนุรักษ์พลังงานและพลังงาน
ทดแทน จ านวน 4 ครั้ง โดยมี Couse Outline ในการฝึกอบรมดังนี้  

- ความหมาย/ประโยชน์/ความส าคัญของพลังงาน  
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- ประเภทของพลังงานทดแทน  
- เทคโนโลยีการผลิตพลังงาน  
- พลังงานกับสิ่งแวดล้อม/เทคโนโลยีสีเขียว  
- สถานการณ์พลังงานและแนวทางการบริหารจัดการด้านพลังงานของประเทศไทย  

โดยด าเนินการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับการอนุรักษ์พลังงานและพลังงานทดแทน 
ตัวแทนชมรมในสถานศึกษารวม 154 ชมรม และเจ้าหน้าที่จากพลังงานจังหวัด 38 จังหวัด แบ่งการเข้า
ร่วมกิจกรรมเป็น 4 ครั้ง ส่งตัวแทนเข้าร่วมกิจกรรม จ าแนกโดยประมาณดังนี้ อาจารย์ที่ปรึกษาชมรม  
1 คน นักเรียน/นักศึกษา 5 คน และมีเจ้าหน้าประสานงานโครงการปฎิบัติงานประจ า  ณ ส านักงาน
พลังงานจังหวัด และเจ้าหน้าที่จากพลังงานจังหวัด เข้าร่วม 2 คน และเรียนเชิญตัวแทนสถานเผยแผ่
ศาสนาที่เข้าร่วมโครงการ ในพ้ืนที่จังหวัดที่มีการจัดกิจกรรม ทั้ง 4 ครั้ง ดังนี้ 

-  ครั้งที่ 1 จังหวัดเชียงใหม่ ณ โรงแรมเชียงใหม่ภูค า (18 กรกฎาคม 2558) 
-  ครั้งที่ 2 จังหวัดอยุธยา ณ โรงแรมวรบุรี (25 กรกฎาคม 2558) 
-  ครั้งที่ 3 จังหวัดมหาสารคาม ณ โรงแรมตักสิลา (8 สิงหาคม 2558) 
-  ครั้งที่ 4 จังหวัดสุราษฎร์ธานี ณ โรงแรมไดมอนด์พล่าซ่า (15 สิงหาคม 2558) 
ทั้งนี้ คณะวิจัยฯ ได้ด าเนินการลงพ้ืนที่ในครั้งที่ 1 และครั้งที่ 2 เพ่ือสังเกต และเก็บข้อมูล

แบบสอบถามจ านวน 476 ตัวอย่าง พบว่า ก่อนเข้ารับการอบรมกลุ่มตัวอย่างมีระดับความรู้ความเข้าใจ 
อยู่ในระดับปานกลางคิดเป็นร้อยละ 75.25 และภายหลังจากการเข้ารับการอบรม มีระดับความรู้ความ
เข้าใจอยู่ในระดับมาก คิดเป็นร้อยละ 85.38 ซึ่งแสดงให้เห็นว่า กลุ่มตัวอย่างมีความรู้เพ่ิมข้ึนร้อยละ 10.13  
โดยภายหลังการอบรมกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่จะมีการน าความรู้ที่ได้รับจากการอบรมไปใช้ในการวาง
แนวทาง/แผนการลดใช้พลังงาน และค่าใช้จ่ายด้านพลังงานในโรงเรียนของตนเองต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 6-54 บรรยากาศการฟังบรรยาย และรว่มกิจกรรมเชิงปฏิบัติการ ณ โรงแรมเชียงใหมภู่ค า 

      จังหวัดเชียงใหม่ 
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 ภาพที่ 6-55 บรรยากาศการฟังบรรยาย และร่วมกิจกรรมเชงิปฏิบัติการ  

       ณ โรงแรมวรบุรี  จังหวัดพระนครศรีอยุทธยา 
และจะมีการจัดกิจกรรมอบรมเชิงปฏิบั ติการ  Work shop ในหัวข้อ  Participatory 

Learning for Energy Management in School (การอบรมเชิงปฏิบัติการในการจัดการพลังงานใน
โรงเรียน โดยกระบวนการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม) โดยมีเนื้อหาเสริมสร้างการอนุรักษ์พลังงาน เพ่ือการ
วางแผนปฏิบัติการ การลดใช้พลังงานในสถานศึกษาให้ได้ 0.06 toe/ปี 

 (2)  กิจกรรมที่ 2 : การลดใช้พลังงานในสถานศึกษาและสถานเผยแพร่ศาสนาให้ได้ 0.06 
toe/แห่ง/ปี  

ขั้นตอนที่ 1 ส ารวจการใช้อุปกรณ์หลอดไฟฟ้าในสถานศึกษาและสถานเผยแผ่ศาสนา 
โดยผู้มีความรู้และเชี่ยวชาญจัดส่งแบบส ารวจดังกล่าวให้ผู้ประสานงานโครงการ  ณ ส านักงานพลังงาน
จังหวัด ส่งต่อไปยังสถานศึกษาและสถานเผยแผ่ศาสนาที่เข้าร่วมโครงการเพ่ือเก็บข้อมูลตามแบบส ารวจ 

ขั้นตอนที่ 2 น าข้อมูลที่ได้รับ ท าการวิเคราะห์ การใช้อุปกรณ์หลอดไฟฟ้าในสถานศึกษา
และสถาน เผยแผ่ศาสนา โดยผู้เชี่ยวชาญ และด าเนินการจัดหาอุปกรณ์หลอดไฟฟ้าที่สามารถลดการใช้
พลังงานไฟฟ้าตามท่ีวัตถุประสงค์โครงการก าหนด 

ขั้นตอนที่ 3 จัดส่งอุปกรณ์หลอดไฟฟ้าตามจ านวนที่ได้ค านวณโดยผู้เชี่ยวชาญ  ให้กับผู้
ประสานงานโครงการปฏิบัติงานประจ า ณ ส านักงานพลังงานจังหวัด 
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ขั้นตอนที่ 4 ผู้ประสานงานโครงการ ปฏิบัติงานประจ า ณ ส านักงานพลังงานจังหวัด ส่ง
มอบอุปกรณ์หลอดไฟฟ้าและพร้อมควบคุมการติดตั้งอุปกรณ์ให้ได้มาตรฐาน แก่สถานศึกษาและสถานเผย
แผ่ศาสนาที่เข้าร่วมโครงการ 

 (3)  กิจกรรมที่ 3 : การจัดบอร์ดรณรงค์และเผยแพร่ประชาสัมพัน์ด้านการอนุรักษ์พลังงาน
และพลังงานทดแทนในสถานศึกษาและสถานเผยแพร่ศาสนา  

ขั้นตอนที่ 1 จัดท าโปสเตอร์เกี่ยวกับการให้ความรู้การอนุรักษ์พลังงานและพลังงาน
ทดแทน ส่งมอบให้สถานศึกษาและสถานเผยแผ่ศาสนา โดยมอบโปสเตอร์ดังกล่าวในการจัดกิจกรรม
ฝึกอบรมเชิงปฏิบัติงานฯ จ านวน 2 แผ่น/แห่ง 

ขั้นตอนที่ 2 สถานศึกษาและสถานเผยแผ่ศาสนา น าโปสเตอร์ที่ได้รับมอบไปจัดกิจกรรม    
จัดบอร์ดประชาสัมพันธ์ ในสถานศึกษาและสถานเผยแผ่ศาสนาของตนเอง 

ขั้นตอนที่  3 สถานศึกษาและสถานเผยแผ่ศาสนาถ่ายภาพกิจกรรมการจัดบอร์ด
ประชาสัมพันธ์ เพ่ือส่งมอบให้แก่ผู้ประสานงานโครงการปฏิบัติงานประจ า ณ ส านักงานพลังงานจังหวัด 

(4)  กิจกรรมที่ 4 : กิจกรรมประชาสัมพันธ์โครงการผ่าน Facebook  
เพ่ือให้เป็นศูนย์กลางในการสื่อสารระหว่างสมาชิก ทั้ง 154 ชมรม และผู้ที่สนใจ ในเบื้องต้น

จะเป็นแหล่งข้อมูลเผยแพร่เกี่ยวกับการอนุรักษ์พลังงานและพลังงานทดแทน รวมถึงข้อมูลข่าวสารของการ
ด าเนินกิจกรรมต่างๆ ในโครงการ และการแข่งขันร่วมสนุก ประกวดค าขวัญ ชิงทุนการศึกษา โดยก าหนด
กิจกรรมการร่วมสนุก ประกวดค าขวัญ  

(5)  กิจกรรมที่ 5 : กิจกรรมศึกษาดูงานส าหรับแลกเปลี่ยนความรู้ด้านการอนุรักษ์พลังงาน
และการใช้พลังงานทดแทน จ านวน 4 ครั้ง 

 
6.8 การเก็บข้อมูลแบบสอบถาม 

 
ที่ปรึกษาได้ออกแบบเครื่องมือการเก็บข้อมูลด้วยแบบสอบถามเชิงคุณภาพ (Qualitative 

Research) และเชิงปริมาณ (Quantitative Research) จากกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของโครงการที่ได้รับ
การสุ่มให้มีการติดตามประเมินผลเชิงลึก เพ่ือน าข้อมูลมาประกอบการประเมินผลโครงการ โดยมี
รายละเอียดการเก็บข้อมูลดังภาคผนวก ค และตารางท่ี 6-6 
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ตารางท่ี 6-6 หนังสือขอความอนุเคราะห์ตอบแบบสอบถามการติดตามความก้าวหน้า และประเมินผลการ
ด าเนินโครงการ 

 
หนังสอืที่ ลงวันที่  เรื่อง 

ที่ ศธ 0526.01/ศว.0915.2 7 สิงหาคม 2558 รองศาสตราจารย์ ดร.กาญจนา 
เศรษฐนันท์ 

ขอความอนุเคราะห์
ตอบแบบสอบถาม

การติดตาม
ความก้าวหน้า และ
ประเมินผลการดา
เนินโครงการ “การ
ติดตามงาน และ

หรือเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ที่

เกี่ยวกับงานของ ๖ 
ชุดโครงการ 

(โครงการติดตาม
ประเมินผล

โครงการด้าน
พลังงานทดแทน

และอนุรักษ์
พลังงานแก่

หน่วยงานด้าน
ความมั่นคงของ

ประเทศ)” 

ที่ ศธ 0526.01/ศว.0915.3 7 สิงหาคม 2558  ผู้ อ า น ว ย ก า ร ส า นั ก พั ฒ น า
เทคโนโลยีเพ่ืออุตสาหกรรม 

ที่ ศธ 0526.01/ศว.0915.4 7 สิงหาคม 2558 ผู้ อ านวยการโครงการ (น ายก
องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะยาว
น้อย) 

ที่ ศธ 0526.01/ศว.0915.5 7 สิงหาคม 2558 ผู้อ านวยการโรงพยาบาลภูมิพล 
อดุลยเดช 

ที่ ศธ 0526.01/ศว.0915.6 7 สิงหาคม 2558 ผู้ อ านวยการโครงการ (น ายก
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าเคย) 

ที่ ศธ 0526.01/ศว.0915.7 7 สิงหาคม 2558  คณ บดี วิทยาลั ยพลั งงานและ
สิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยพะเยา 

ที่ ศธ 0526.01/ศว.0915.8 7 สิงหาคม 2558 ผู้อ านวยการโครงการ (พลังงาน
จังหวัดมหาสารคาม) 

ที่ ศธ 0526.01/ศว.0915.9 7 สิงหาคม 2558 ผู้บัญชาการต ารวจภูธร ภาค 5 
ที่ ศธ 0526.01/ศว.0915.10 7 สิงหาคม 2558 ผู้อ านวยการโครงการ (พลังงาน

จังหวัดขอนแก่น) 
ที่ ศธ 0526.01/ศว.0915.11 7 สิงหาคม 2558 ผู้อ านวยการโครงการ (พลังงาน

จังหวัดเพชรบุรี) 
ที่ ศธ 0526.01/ศว.0915.12 7 สิงหาคม 2558 ผู้อ านวยการโครงการ (พลังงาน

จังหวัดนราธิวาส) 
ที่ ศธ 0526.01/ศว.0915.13 7 สิงหาคม 2558 ผู้อ านวยการส านักนโยบายและ

ยุทธศาสตร์ 
ที่ ศธ 0526.01/ศว.0915.14 7 สิงหาคม 2558 ผู้อ านวยการส านักส่งเสริมการมี

ส่วนร่วมของประชาชน 
ที่ ศธ 0526.01/ศว.0915.15 7 สิงหาคม 2558 ผู้อ านวยการส านักบริหารพ้ืนที่

อนุรักษ์ท่ี 15 (เชียงราย) 
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หนังสอืที่ ลงวันที่  เรื่อง 
ที่ ศธ 0526.01/ศว.0915.16 7 สิงหาคม 2558 เลขาธิการศูนย์อ านวยการบริหาร

จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ที่ ศธ 0526.01/ศว.0915.17 7 สิงหาคม 2558 ผู้ อ า น ว ย ก า ร ก อ งต ร ว จ แ ล ะ

ประเมินผล 
ที่ ศธ 0526.01/ศว.0915.18 7 สิงหาคม 2558 ผู้อ านวยการส านักบริหารงานทั่วไป 
ที่ ศธ 0526.01/ศว.0915.19 7 สิงหาคม 2558 เจ้ากรมส่งก าลังบ ารุงทหารบก 
ที่ ศธ 0526.01/ศว.0915.20 7 สิงหาคม 2558 เจ้ากรมส่งก าลังบ ารุงทหารอากาศ 
ที่ ศธ 0526.01/ศว.0915.21 7 สิงหาคม 2558 ผู้อ านวยการสถาบันไทย-เยอรมัน 
ที่ ศธ 0526.01/ศว.0915.22 7 สิงหาคม 2558 เจ้ากรมกิจการพลเรือนทหารบก 
ที่ ศธ 0526.01/ศว.0915.23 7 สิงหาคม 2558 เจ้ากรมสรรพาวุธทหารบก 
ที่ ศธ 0526.01/ศว.0915.24 7 สิงหาคม 2558 ผู้อานวยการกองส่งกาลั งบารุง 

กองทัพภาคท่ี 2 
ที่ ศธ 0526.01/ศว.0915.25 7 สิงหาคม 2558 รองผู้อานวยการกองวิทยาการ 

กรมช่างโยธาทหารอากาศ 
ที่ ศธ 0526.01/ศว.0915.26 7 สิงหาคม 2558 ผู้บัญชาการทหารปืนใหญ่ 
ที่ ศธ 0526.01/ศว.0915.27 7 สิงหาคม 2558 ผู้บัญชาการกองพลทหารราบที่ 9 

 



 

 

ของ 6 ชุดโครงการ 

              (โครงการการติดตามและประเมินผลโครงการดานพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานแกหนวยงานดานความมั่นคงของประเทศ)  

  
 

 

จากการดําเนินการติดตามความกาวหนา และประเมินผลโครงการดานพลังงานทดแทนและอนุรักษ

พลังงาน ท่ีปรึกษาไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลจากหลายภาคสวน ซ่ึงเปนผูมีสวนไดสวนเสียตอการดําเนิน

โครงการฯ โดยนําขอมูลมาประกอบการประเมินผล และวิเคราะหถึงปจจัยความสําเร็จ และอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน 

เพ่ือใหเห็นแงมุมของโครงการท่ีละเอียดยิ่งข้ึน จากนั้นจะวิเคราะหผลเชิงเปรียบเทียบ ตามการวิเคราะห SWOT 

Analysis ท่ีประยุกตเขากับกรอบของ CIPPI Model สามารถสรุปผลเปนรายชุดโครงการไดดังตอไปนี้ ท้ังนี้

สําหรับผลการประเมินรายโครงการ ท่ีปรึกษาไดนําเสนออยูในรายผลการประเมินโครงการชุดโครงการท่ี 1-6 

 

7.1 สรุปการวิเคราะหผลการประเมินโครงการ 
 

7.1.1  การวิเคราะหผลการเมินชุดโครงการท่ี 1 ชุดโครงการตนแบบการบริหารจัดการโรงไฟฟา

พลังงานกาซชีวภาพจากหลุมฝงกลบขยะขนาดเล็ก 

7.1.1.2  ขอมูลท่ัวไป  

พพ. จัดสรรเงินกองทุนฯ ใหกับหนวยงานกองทัพบกและกองทัพอากาศ เปนหนวยงานนํารองในการ

บริหารจัดการขยะในพ้ืนท่ีหนวยงานทหาร และบริเวณชุมชนซ่ึงคาดวามีปริมาณขยะสะสมสูงเฉลี่ยถึง 4-5 ตัน 

ตอวันตอหนวยงาน โดยไดดําเนินโครงการบริหารจัดการโรงไฟฟาพลังงานกาซชีวภาพจากหลุมฝงกลบขยะขนาด

เล็กรวม 8 ระบบ ในพ้ืนท่ีของหนวยงานกองทัพอากาศ 5 แหง และกองทัพบก 3 แหง รวมมีกําลังการผลิตติดตั้ง

ไมนอยกวา 4 MW (ระบบละ 500 kW) ระยะเวลาดําเนินโครงการท้ังสิ้น 12 เดือน (ก.ย. 58 – ก.ย. 59)  

7.1.1.2  สถานะการดําเนินงานโครงการภายใตชุดโครงการ  

โครงการภายใตชุดโครงการท่ี 1 จํานวนท้ังสิ้น 8 โครงการ อยูระหวางดําเนินโครงการ ท้ังหมด  

มีรายละเอียดดังนี้ 

1)  หนวยงานกองทัพบกไดแจงยกเลิกการดําเนินงานโครงการฯ จํานวน 3 โครงการ เนื่องจากมี

ขอจํากัดทางดานเทคนิค ความชํานาญการของหนวย ขอจํากัดในการคัดเลือกบริษัทผูรับจาง และขอจํากัดใน

การจัดหาขยะเพ่ือใหไดปริมาณตามตองการในระยะเวลาจํากัด ทําใหการดําเนินงานลาชากวาแผนงานท่ี

กําหนด และไมสามารถรับประกันความสําเร็จของโครงการได 

2)  กองทัพอากาศมีผลการดําเนินงานมีความลาชาไปจากแผนงาน เนื่องจาก ความลาชาของ

กระบวนการจัด ซ้ือจัดจ าง ทํ าให ส งผลตอ ข้ันตอนการศึกษาความ เป น ไป ได  (Feasibility Study)  

โดยกองทัพอากาศอยูระหวางการขอขยายระยะเวลาสิ้นสุดโครงการเพ่ิมอีก 12 เดือน จากเดิมสิ้นสุดโครงการ 

29 กันยายน 2558 เปนใหแลวเสร็จภายใน 12 เดือนนับจากวันท่ีอนุมัติใหขยายเวลาโครงการนั้น โดยปจจุบัน

ไดดําเนินการศึกษาความเปนไปได  (Feasibility Study) แลวเสร็จ และไดจัดสงรายงานผลการศึกษาฯ  

บทท่ีบทท่ี  77  

สรุปการวิเคราะหผลการประเมิน และขอเสนอแนะสรุปการวิเคราะหผลการประเมิน และขอเสนอแนะ 
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ให พพ. พิจารณาแลว ผลการพิจารณาปรากฎวา พพ. เห็นชอบผลการศึกษาความเปนไปไดโครงการผลิตไฟฟา

พลังงานกาซชีวภาพจากหลุมฝงกลบขยะในพ้ืนท่ีกองทัพอากาศ โดยมีสาระสําคัญของผลการศึกษา คือ (1) 

ไมสามารถดําเนินการฝงกลบขยะได เนื่องจากปญหาตามประกาศกรมควบคุมมลพิษ เรื่องหลักเกณฑในการ

คัดเลือกพ้ืนท่ีสถานท่ีฝงกลบกากของเสีย พ.ศ. 2522 และปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึนภายในกองทัพอากาศท่ีมีนอย

เกินไปสําหรับการผลิตไฟฟาจากกาซชีวภาพจากหลุมฝงกลบขยะ (2) เห็นชอบใหเปลี่ยนวิธีการดําเนินงานจาก

การใชเทคโนโลยีหลุมฝงกลบขยะเปนระบบหมักยอยขยะอินทรียแบบแหง โดยขอเปลี่ยนชื่อโครงการ จากเดิม 

“ชุดโครงการตนแบบการบริหารจัดการโรงไฟฟาพลังงานกาซชีวภาพจากหลุมฝงกลบขยะขนาดเล็ก” 

เปลี่ยนเปน “ชุดโครงการตนแบบการบริหารจัดการโรงไฟฟาพลังงานกาซชีวภาพจากระบบหมักยอยขยะ

อินทรียแบบแหง” และขอขยายระยะเวลาสิ้นสุดโครงการ จากเดิม “ใหแลวเสร็จภายในเดือนกันยายน 2558

เปน “ใหแลวเสร็จภายใน 12 เดือน นับจากวันท่ีอนุมัติใหขยายเวลาของโครงการ” โดยใหกองทัพอากาศ

ดําเนินการตามแผนบริหารจัดการขยะและพืชชีวมวลท่ีกําหนดไวอยางเครงครัด ท้ังนี้การเปลี่ยนแปลงวิธีการ

ดําเนินงานดังกลาวจะตองไมสงผลใหวัตถุประสงค วงเงินงบประมาณและผลสําเร็จท่ีจะไดจากการดําเนิน

โครงการเปลี่ยนแปลงไปจากท่ีไดรับอนุมัติจากกองทุนฯ ไวเดิม ท้ังนี้อยูระหวางรอการพิจารณาจาก

คณะกรรมการกองทุนเพ่ือสงเสริมการอนุรักษพลังงาน 

7.1.1.3  สรุปผลการวิเคราะห และการถอดบทเรียน 

สําหรับโครงการภายใตชุดโครงการนี้ จะนําขอมูลในการติดตามความกาวหนาการดําเนินงานมา

วิเคราะห เพ่ือถอดบทเรียนภายใตชุดโครงการท่ี 1 เนื่องจากโครงการยังไมสิ้นสุดโครงการ ณ วันท่ีเก็บรวบรวม

ขอมูล ประกอบกับโครงการอยูระหวางการรอผลการพิจารณาจากคณะกรรมการกองทุนฯ จึงไมสามารถ

ประเมินตามกรอบการประเมินท่ีกําหนดไวได โดยสามารถสรุปผลการวิเคราะห และถอดบทเรียนไดดังนี้ 

1)  บริบท (Context) 

การนําเทคโนโลยีการผลิตไฟฟาพลังงานกาซชีวภาพจากหลุมฝงกลบขยะขนาดเล็ก ไมสอดคลอง/

เอ้ืออํานวย ตอบริบทของท้ัง 2 หนวยงาน ดังนี้ 

 (1)  กฎ/ระเบียบ/ขอบังคับ 

สําหรับในประเทศไทย มีการกําหนดหลักเกณฑ มาตรฐานและแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยของ 

กรมควบคุมมลพิษ (ตามประกาศกรมควบคุมมลพิษ ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 126 ตอนพิเศษ 

610 ณ วันท่ี 24 เม.ย. 2552 เรื่องหลักเกณฑในการคัดเลือกพ้ืนท่ีตั้งสถานท่ีฝงกลบกากของเสีย) กําหนดให

สถานท่ีฝงกลบกากของเสียวัดจากขอบนอกของบอฝงกลบ ตองตั้งอยูหางจากแนวเขตสนามบินไมนอยกวา  

5 กิโลเมตร ท้ังนี้เปนพ้ืนท่ีไวตอการไดรับผลกระทบจากการฝงกลบ เนื่องจากสนามบิน อาจไดรับผลกระทบ

จากการท่ีมีนกมาหาอาหารบริเวณกองมูลฝอย และสงผลตอความปลอดภัยของการบินได 
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สําหรับในตางประเทศก็มีการกําหนดหลักเกณฑการคัดเลือกพ้ืนท่ีของสถานท่ีฝงกลบขยะ ของ

พระราชบัญญัติการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติของสหรัฐอเมริกา (Resources Conservation and 

Recovery Act; EPA) ซ่ึงพ้ืนท่ีหลุมฝงกลบตองตั้งอยูหางจากสนามบินท่ีมีเครื่องบินแบบ Turbo Jet Aircraft 

เปนระยะ 3 กิโลเมตร และหางจากสนามบินแบบ Pistons-Type aircraft เปนระยะ 1.5 กิโลเมตร ยกเวน

ตองแสดงใหเห็นวาหลุมฝงกลบนั้นๆ จะไมกอใหเกิดอันตรายแกเครื่องบินอันเนื่องจากนกท่ีหากินอยูในบริเวณ

หลุมฝงกลบขยะ 

 (2)  ภาระกิจของหนวยงาน 

เนื่องจากการนําเทคโนโลยีการผลิตไฟฟาพลังงานกาซชีวภาพจากหลุมฝงกลบขยะขนาดเล็ก ท่ีตองมี

การบริหารจัดการในประเด็น การจัดหาวัตถุดิบ (ขยะ) การขนสง การคัดแยก อยางจริงจังและตอเนื่อง จึงจะ

ประสบความสําเร็จตามเปาหมายท่ีตั้งไว แตดวยเนื่องภาระกิจหลักของหนวยงานในพ้ืนท่ีดําเนินโครงการอาจ

ทําใหโครงการไมสามารถดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพภายใตขอจํากัดของระยะเวลา 

2)  ปจจัยนําเขา (Input) 

(1) วัตถุดิบ (ปริมาณ องคประกอบและประเภทขยะ) 

เทคโนโลยีการผลิตไฟฟาพลังงานกาซชีวภาพจากหลุมฝงกลบขยะขนาดเล็ก ขนาดกําลังการผลิต  

500 kW ไมสอดคลองกับปริมาณวัตถุดิบ (ขยะ) ท่ีมีอยู ในพ้ืนท่ี ซ่ึงจากผลการศึกษาความเปนไปไดของ

กองทัพอากาศโดยมหาวิทยาลัยเชียงใหม พบวาสวนใหญจะมีปริมาณขยะอยูระหวาง 312.5 – 1,422.1 กก./วัน 

(ของท้ัง 5 กองบิน) ซ่ึงเปนปริมาณรวมของขยะทุกประเภท (ท้ังนี้มีปริมาณขยะอินทรียอยูระหวาง 65.6 – 

917.3 กก./วัน) สําหรับวัตถุดิบสวนใหญท่ีมีในพ้ืนท่ี คือ ชีวมวล ไดแก หญาสนาม เศษใบไม ซ่ึงมีปริมาณอยู

ระหวาง 1 -3 ตัน/วัน จึงไดเสนอใหเปลี่ยนเทคโนโลยีเปน ระบบผลิตกาซชีวภาพแบบหมักแหง โดยประยุกตใช

แบบหมักยอยรวม (Co-digestion) 

(2)  ระยะเวลาดําเนินงาน 

จากผลการศึกษาความเปนไปได พบวา เทคโนโลยีดังกลาวตองใชเวลาอยางนอย 2 ป เพ่ือสะสมขยะ

ใหมีปริมาณไมนอยกวา 20,000 ตัน ในกรณีจัดหาขยะมูลฝอยเพ่ือนํามาฝงกลบได 30 ตัน//วัน (ประเมินการ

ผลิตกาซชีวภาพได 1,500 ลบ.ม./วัน และเดินระบบผลิตไฟฟาขนาด 500 kW ไดวันละ 6 ชั่วโมง ซ่ึงหาก

ตองการเดินระบบอยางเต็มศักยภาพ 24 ชั่วโมง จะตองการขยะไมนอยกวา 200,000 ตัน ซ่ึงตองรวบรวมขยะ

ไมนอยกวา 120 ตัน/วัน เปนเวลาไมนอยกวา 4 ป จึงจะเริ่มรวมรวมกาซชีวภาพมาผลิตได ซ่ึงไมสอดคลองกับ

ระยะเวลาในการดําเนินโครงการเพียง 12 เดือน 

(3)  บุคลากร 

เนื่องจากหนวยงานมีขอจํากัดทางความเชี่ยวชาญ และความชํานาญการดานเทคนิค ในการดําเนิน

โครงการจึงตองมีการจัดซ้ือจัดจางหนวยงานภายนอกท่ีมีความชํานาญเขามาดําเนินการท้ังในสวนของ

การศึกษาความเปนไปได และการออกแบบ/กอสรางระบบฯ 
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3)  กระบวนการ (Process) 

 (1)  กระบวนการจัดซ้ือจัดจางภายในหนวยงาน 

เนื่องจากขอจํากัดทางดานบุคลากรขางตน และดวยระบบการบริหารจัดการภายในของแตละ

หนวยงาน ท้ังในสวนของกระบวนการในการจัดทํา TOR การขออนุมัติแผนจัดหา และการกําหนด/คัดเลือก

รูปแบบในการจัดซ้ือจัดจางท่ีใหเหมาะสมกับลักษณะโครงการและหนวยงาน ท่ีมีข้ันตอนคอนขางมากประกอบ

กับการดําเนินงานขอรับการสนับสนุนกับกองทุนฯ เปนครั้งแรก ทําใหใชระยะเวลาคอนขางมาก 

(2)  การวางแผนการดําเนินโครงการ 

หนวยงานวางแผนคลาดเคลื่อนและ/หรือไมไดวางแผนในกระบวนการจัดซ้ือจัดจาง ดังนี้ 

-  กองทัพอากาศ ไมมีการวางแผนการจัดซ้ือจัดจาง ซ่ึงใชระยะเวลาดําเนินการจริงประมาณ 5 

เดือน (30 ก.ย. 57 – 9 มี.ค.58) จงึจะดําเนินการแลวเสร็จ 

-  กองทัพบก กําหนดไวท่ี 2 เดือน แตดําเนินการจริงประมาณ 6 เดือน (30 ก.ย. 57 – 9 เม.ย.58)  

ในครั้งท่ี 1 แตผูท่ีมายื่นเอกสารประกวดราคาไมผานเกณฑคุณสมบัติตามประกาศ จึงเริ่มกระบวนการจัดซ้ือจัด

จางในครั้งท่ี 2 ใหม และแจงขอยกเลิกการดําเนินโครงการเม่ือวันท่ี 13 ส.ค. 58 ท่ีผานมาตามเหตุผลขางตน 

7.1.1.4  ขอสังเกตุ 

1)  ขอมูลในหลักการและเหตุผล/ท่ีมา/สภาพปญหา และความจําเปน ของการขกอรับการสนับสนุน

นั้นมีขอมูลพ้ืนฐานประกอบการพิจารณาไมเพียงพอ หรือแตกตางจากผลการศึกษาความเปนไปไดคอนขางมาก 

เชน ปริมาณขยะท่ีเสนออยูท่ี 4-5 ตันตอวัน แตในผลการศึกษาความเปนไดมีปริมาณขยะ ระหวาง 312.5 – 

1,422.1 กก./วัน ซ่ึงถือเปนปจจัยหลักท่ีไมสามารถดําเนินงานได 

2)  ตามกรอบการพิจารณาการสนับสนุนของโครงการดานพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานแก

หนวยงานดานความม่ันคงของประเทศ 6 ชุดโครงการนั้น เปนโครงการท่ีเรงดวนท่ีตองสามารถดําเนินการ 

ใหสําเร็จ หรือเห็นผลสัมฤทธิ์ในระยะสั้น หรือในเวลา 1-2 ป ซ่ึงแนวโนมของการนําเทคโนโลยีการผลิตไฟฟา

พลังงานกาซชีวภาพจากหลุมฝงกลบขยะนั้น มีขอจํากัดท่ีสําคัญ คือ ระยะเวลาการหมัก/การกอใหเกิดกาซ

ชีวภาพ ซ่ึงเปนปจจัยหลักท่ีไมสามารถดําเนินงานได 

3)  จากการเปนโครงการท่ีเรงดวนประกอบกับ หนวยงานขอรับการสนับสนุนกับกองทุนฯ เปนครั้ง

แรกทําใหหนวยงานท่ีรับหนาท่ีดําเนินงานท้ังในสวนกลาง (ดานการกําหนดคุณลักษณะและราคากลางเพ่ือทํา

ประกาศการจัดซ้ือจัดจาง) และหนวยงานในพ้ืนท่ี ซ่ึงเปนหนวยงานท่ีดําเนินงานภารกิจหลักดานความม่ันคง

ของประเทศ ยังไมมีความพรอมในการดําเนินการ 

7.1.1.5  บทเรียน/ขอเรียนรู 

การสงเสริมเทคโนโลยีโรงไฟฟาพลังงานกาซชีวภาพจากหลุมฝงกลบขยะ มีปจจัยสําคัญในการ

พิจารณา นอกเหนือจากระยะเวลาดําเนินการ ปริมาณ องคประกอบและประเภทขยะแลวนั้น ยังคงตอง

คํานึงถึงปจจัยของขอกําหนดการคัดเลือกพ้ืนท่ีหลุมฝงกลบขยะ โดยสังเขป ดังนี้ 
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ตารางท่ี 7-1 ขอกําหนดและปจจัยในการพิจารณาคัดเลือกพ้ืนท่ีหลุมฝงกลบขยะ 
 

ปจจัยในการพิจารณา 
ขอกําหนด 

กรมโรงงานอุตสาหกรรม1 กรมควบคุมมลพิษ2 RCRA/EPA3 
1. พ้ืนท่ีลุมนํ้า ไมมีขอกําหนด ไมตั้งอยูในพ้ืนท่ีลุมนํ้าช้ันท่ี 1 

และ 2 ตามมติคณะรัฐมนตรีท่ี
เก่ียวของกับการกําหนดช้ัน
คุณภาพลุมนํ้าเมื่อ 28 พ.ค. 28 

ไมมีขอกําหนด 

2. โบราณสถาน โบราณวัตถุ 
ศิลปวัตถุและพิพิธภณัฑ
สถานแหงชาต ิ

ไมมีขอกําหนด ตั้งอยูหางจากแนวเขต
โบราณสถานตาม พรบ. 
โบราณสถาน โบราณวัตถุ 
ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถาน
แหงชาติ ไมนอยกวา 1 กม. 

ไมมีขอกําหนด 

3. ระยะหางจากเขต
สนามบิน 

ไมมีขอกําหนด ตั้งอยูหางจากแนวเขต
สนามบินไมนอยกวา 5 กม. 

พ้ืนท่ีหลุมฝงกลบตองตั้งอยู
หางจากสนามบินท่ีมีเครื่องบิน
แบบ Turbo Jet Aircraft  
เปนระยะ 3 กิโลเมตร และ
หางจากสนามบินแบบ 
Pistons-Type aircraft  
เปนระยะ 1.5 กม. ยกเวนตอง
แสดงใหเห็นวาหลุมฝงกลบ
น้ันๆ จะไมกอใหเกิดอันตราย
แกเครื่องบินอันเน่ืองจากนก 
ท่ีหากินอยูในบริเวณหลุม 
ฝงกลบขยะ 

4. ระยะหางจากบอนํ้าดื่ม
หรือโรงผลิตนํ้าประปา 

ไมมีขอกําหนด ควรตั้งอยูหางจากบอนํ้าดืม่
หรือโรงผลิตนํ้าประปาใน
ปจจุบันไมนอยกวา 700 เมตร 
 

ไมมีขอกําหนด 

5. ระยะหางจากแหลงนํ้า
สาธารณะหรือพ้ืนท่ีลุมนํ้า 

อยูหางจากแมนํ้าลาํคลอง
หรือแหลงนํ้าสาธารณะ
ประโยชนไมนอยกวา 66 
เมตร หรือตามท่ีไดรับความ
เห็นชอบจากกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม ท้ังน้ีโดย
คํานึงถึงสภาพและลักษณะ
ทางธรณีวิทยาหรือ
มาตรการอ่ืนๆ ประกอบ 

ควรตั้งอยูหางจากแหลงนํ้า
ธรรมชาติหรือมนุษยสราง
ข้ึนมารวมท้ังพ้ืนท่ีชุมนํ้า 
(Wetland) ไมนอยกวา 300 
เมตร 

พ้ืนท่ีหลุมฝงกลบแหงใหมจะ
ไมสามารถตั้งอยูในพ้ืนท่ีชุมนํ้า
ได เวนแตวาไดแสดงใหเห็นถึง
สภาวะดังตอไปน้ี คือ 
- ไมมีทางเลือกอ่ืนท่ีมี

ผลกระทบบท่ีนอยกวา 
- ไมเปนการละเมดิ

กฏหมายทองถ่ินและ
กฏหมายรัฐอ่ืน 

- พ้ืนท่ีหลุมฝงกลบจะไม
เปนสาเหตุหรือกอใหเกิด
ความเสื่อมโทรมของพ้ืนท่ี
ชุมนํ้า 

- มีข้ันตอนท่ีเหมาะสม และ
มีความเปนไปไดในทาง
ปฏิบัติ เพ่ือลดผลกระทบ
ดานลบท่ีอาจเกิดข้ึนได 

- มีขอมูลเพียงพอท่ีจะ
นํามาตัดสินใจดําเนินการ
อ่ืนๆได 
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ปจจัยในการพิจารณา 

ขอกําหนด 
กรมโรงงานอุตสาหกรรม1 กรมควบคุมมลพิษ2 RCRA/EPA3 

6. ลักษณะทางธรณีวิทยา หลุมฝงกลบตองมลีักษณะ
ทางธรณีวิทยาท่ีเหมาะสม
โดยเปนพ้ืนท่ีท่ีไมมีแหลงแร
ท่ีมีคาทางเศรศฐกิจอยูขาง
ใตไมมรีอยแตก หรือเปน
โพรงของหินช้ันลาง มีความ
หนาของช้ันดินอยูระหวาง
ฐานของหลุมฝงกลบกับ
ระดับนํ้าใตดินพอสมควร 

 - หลุมฝงกลบตองไมตั้งอยูใน
ระยะ 60 เมตรจากรอยเลื่อน 
หลุมฝงกลบท่ีตั้งอยูในเขต
พ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบจาก
แผนดินไหวจะตองแสดงให
เห็นวาโครงสรางท้ังหมดท่ี
สรางเพ่ือปองกันการปนเปอน
ในสิ่งแวดลอม (แผนรองพ้ืน
ระบบรวบรวมนํ้าชะขยะ และ
ระบบควบคมุนํ้าผิวดิน) จะ
ไดรับการออกแบบใหทนตอ
แรงเรงตามแนวนอนสูงสดุท่ี
อยูในสภาพ lithified 
materials (ของเหลวหรือเศษ
วัตถุท่ีเขาไปรวมอยูกับหิน
แข็ง) ได 

- หลุมฝงกลบท่ีตั้งอยูในพ้ืนท่ี
ท่ีไมมั่นคงจะตองแสดงใหเห็น
วาการออกแบบน้ันเปน
หลักประกันถึงความมัน่คงของ
สวนประกอบโครงสรางตางๆ 
พ้ืนท่ีท่ีไมมั่นคง ไดแก พ้ืนท่ีท่ี
มีแนวโนมเกิดแผนดินถลม ซึง่
อยูใน karst geology ท่ีไวตอ
การเกิด sinkhole และเปน
โพรงใตดินท่ีเกิดจากการทํา
เหมืองใตดินสิ่งกอสรางตางๆ  
ท่ีไมสามารถแสดงใหเหน็ถึง
ความมั่นคงของสวนประกอบ
โครงสรางได 

7. สภาพพ้ืนท่ีลุมนํ้าหรือนํ้า
ทวมขัง 

ไมเปนพ้ืนท่ีลุมหรือท่ีนํ้าทวม
ถึง ไมมีปญหาเรื่องนํ้าทวม 

- ควรเปนพ้ืนท่ีดอน ในกรณี
เปนพ้ืนท่ีลุมท่ีมีโอกาสเกิดนํ้า
ทวมฉับพลัน หรือนํ้าปาไหล
ห ล าก จะ ต อ งมี ม าต รก าร
ปองกันแกไข 

หลุมฝงกลบท่ีตั้งอยูในพ้ืนท่ี
ราบลุมนํ้าทวมถึงคาบ 100 ป 
จะตองไดรับการออกแบบมิให
เกิดการกีดขวางการไหลของ
นํ้าหรือลดความจุของพ้ืนท่ีน้ัน
ในการเก็บนํ้าหรือกอใหเกิด
การชะลางของเสียลงสูพ้ืนท่ี
อันอาจกอใหเกิดอันตรายตอ
สุขภาพของมนุษยและ
สิ่งแวดลอม 

8. ระดับนํ้าใตดิน ระดับกนหลุมฝงกลบจะตอง
อยูสูงจากระดับนํ้าใตดิน
สูงสุดไมนอยกวา 1.5 เมตร  

ควรเปนพ้ืนท่ีซึ่งระดับนํ้าใตดิน
อยูลึก ในกรณีท่ีระดับนํ้าใตดิน
อยู สู ง  จะต อ งมี ม าต รการ
ปองกันแกไข 

ไมมีขอกําหนด 

9. ขนาดพ้ืนท่ี สถานท่ีฝงกลบและประเภท
ของวัสดุฝงกลบมีอายุการใช
งานไมต่ํากวา 5 ป 

ควรเปนพ้ืนท่ีตอเน่ืองผืนเดียวและ
มีขนาดเพียงพอสามารถใชงานฝง
กลบ ได ไม น อยกว า 20  ป 
(ขอกําหนดของขยะมูลฝอยชุมชน) 
 
 

ไมมีขอกําหนด 
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ปจจัยในการพิจารณา 

ขอกําหนด 
กรมโรงงานอุตสาหกรรม1 กรมควบคุมมลพิษ2 RCRA/EPA3 

10. ระยะหางจากขอบนอก
ของหลุมฝงกลบกับแนว
เขตท่ีตั้ง 

ระยะหางระหวางขอบนอก
ของหลุมฝงกลบกับแนวเขต
ท่ีตั้งของสถานท่ีฝงกลบตอง
ไมต่ํากวา 3.3 เมตร หรือ
ตามท่ีไดรับความเห็นชอบ
จากกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม 

ไมมีขอกําหนด ไมมีขอกําหนด 

11. ระยะหางจากเขตชุมชน อยูหางจากเขตชุมชน ท้ังน้ี
เพ่ือหลีกเลี่ยงปญหาการตก
หลน ฟุงกระจาย ปญหา
การจราจรระหวางการขนสง
สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุท่ีไมใช
แลวรวมท้ังปญหาเรื่องฝุน 
และเสียงท่ีอาจเกิดข้ึน
ระหวางการทํางาน 

ไมมีขอกําหนด ไมมีขอกําหนด 

หมายเหตุ : 1 หลักเกณฑการผังกลบอยางปลอดภัย สงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลวที่เปนของเสียอันตรายซ่ึงผานการทําลายฤทธิ์หรือปรับเสถียรแลว 
2 เกณฑมาตรฐาน และแนวทางการจัดการของมูลฝอยชุมชน 
3 เกณฑการคัดเลือกพื้นท่ีของสถานท่ีฝงกลบขยะตามหัวขอยอย D ในพระราชบัญญัติการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติของ

สหรัฐอเมริกา (Resources Conservation and Recovery Act; EPA) 
 

7.1.1.6  ขอเสนอแนะตอการพิจารณาสนับสนุนโครงการในอนาคต 

1)  การสงเสริมเทคโนโลยีโรงไฟฟาพลังงานกาซชีวภาพจากหลุมฝงกลบขยะ หนวยงานท่ีขอรับการ

สนับสนุนควรมีขอมูลประกอบการพิจารณาเบื้องตน ดังตอไปนี้  

(1)  ปจจัยดานการผลิตพลังงาน 

-  ปริมาณ องคประกอบและประเภทขยะ 

-  ระยะเวลาดําเนินการ  

-  เทคโนโลยีการผลิตพลังงาน 

-  การนําพลังงานท่ีผลิตไดไปใชประโยชน 

(2)  ปจจัยดานการคัดเลือกสถานท่ีหลุมฝงกลบขยะ 

-  การมีสวนรวม/การยอมรับของประชาชนในพ้ืนท่ี 

-  หลักฐานการอนุญาต/ยินยอมการใชพ้ืนท่ีดําเนินการ 

-  ระยะทางในการขนสงขยะถึงสถานท่ีฝงกลบ การเขาถึงพ้ืนท่ี (มีผลกระทบดานคาใชจาย  

การรองเรียนจากชุมชน) 

-  พ้ืนท่ีหวงหาม/พ่ืนท่ีท่ีไวตอการไดรับผลกระทบจากการฝงกลบ/พ้ืนท่ีตามขอกําหนดและปจจัย

ในการพิจารณาคัดเลือกพ้ืนท่ีหลุมฝงกลบขยะขางตน 

-  สภาพภูมิอากาศ สภาพภูมิประเทศ (เนื่องจากฤดูกาลมีผลตอการดําเนินการฝงกลบ หรือ

ทิศทางลมอาจกอเกิดผลกระทบจากกลิ่นหรือการปลิวของเศษมูลฝอย เปนตน) 
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-  ขอกําหนดในการออกแบบเปนไปตามเกณฑมาตรฐานของกรมควบคุมมลพิษ รายละเอียดการ

จัดวางผัง ระบบปองกันการปนเปอนมลพิษ ระบบจัดการน้ําฝน พ้ืนท่ีฉนวน ประเภท ขนาดและจํานวน

เครื่องจักรกลท่ีใชงาน การออกแบบการปดทับชั้นขยะ เปนตน 

(3)  ปจจัยดานการบริหารจัดการ และความยั่งยืน 

-  แผนการใชท่ีดินภายหลังจากการฝงกลบเต็มแลว และแผนการดูแล บริหารจัดการหลุมฝงกลบ

ขยะ โดยจะตองติดตามตรวจสอบและดูแลความม่ันคงและประสิทธิภาพของการปดทับชั้นสุดทายกับ

สวนประกอบอ่ืนตอไปอีกไมนอยกวา 10 ป นับจากวันปดอยางเปนทางการ 

-  แผนการดูแล บํารุงรักษาระบบ และแผนการจัดหาวัตถุดิบ (ขยะ) เขาระบบ 

-  โครงสรางองคกรของหนวยงานท่ีดําเนินการบริหารจัดการระบบ 

2)  การสงเสริมเทคโนโลยีโรงไฟฟาพลังงานกาซชีวภาพจากหลุมฝงกลบขยะ ควรดําเนินโครงการ

เปน 2 ระยะ คือ ระยะท่ี 1 การดําเนินศึกษาความเปนไปได และระยะท่ี 2 การกอสรางระบบ 

 

7.1.2  การวิเคราะหผลการเมินชุดโครงการท่ี 2 ชุดโครงการอนุรักษพลังงานและใชพลังงาน

ทดแทนในพ้ืนท่ีเส่ียงภัยในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนใต 

7.1.2.1  ขอมูลท่ัวไป  

พพ. จัดสรรเงินกองทุนฯ ใหกับกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน (กอ.รมน.) ในการผลิตรถ

พวงเคลื่อนท่ีสําหรับผลิตและใชไฟฟาดวยเซลลแสงอาทิตยเพ่ือสนับสนุนหนวยงานในพ้ืนท่ีท่ีไฟฟาเขาไมถึง  

ขนาดชุดละ 6 kW จํานวน 12 ชุด นําไปใชในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต และ 4 อําเภอของจังหวัดสงขลา 

ระยะเวลาดําเนินโครงการท้ังสิ้น 24 เดือน (30 ก.ย. 57- 29 ก.ย. 59) และจัดสรรเงินกองุทนฯ ใหกับ 

ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.) เพ่ือดําเนินโครงการติดตั้งเสาไฟฟาพรอมโคมสอง

สวางแบบแอลอีดี (LED) ขนาด 60 W ประหยัดพลังงาน จํานวน 4,000 ชุด และโครงการติดต้ังเสาไฟฟา  

(สูง  9 เมตร) พรอมโคมสองสวางแบบ LED ขนาด 60 W พรอมแผงโซลาเซลล ขนาด 100 W จํานวน 2,000 

ชุด ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนใต และ 4 อําเภอของจังหวัดสงขลา ระยะเวลาดําเนินโครงการท้ังสิ้น 5 เดือน 

(30 ก.ย. 57 -29 ธ.ค.57 และขยายระยะเวลาสิ้นสุดถึง 3 มี.ค. 58)  

7.1.2.2  สถานะการดําเนินงานโครงการภายใตชุดโครงการ  

โครงการภายใตชุดโครงการท่ี 2 จํานวนท้ังสิ้น 3 โครงการ ดําเนินการเสร็จส้ิน จํานวน 2 โครงการ 

และ อยูระหวางดําเนินโครงการ จํานวน 1 โครงการ มีรายละเอียดดังนี้ 

1)  หนวยงาน กอ.รมน. มีการดําเนินงานลาชาไปจากแผนงานเล็กนอย เนื่องจากความลาชาของ

กระบวนการจัดซ้ือจัดจาง ท้ังนี้ กอ.รมน. ยืนยันวาสามารถดําเนินการใหแลวเสร็จตามกรอบระยะเวลา  

ซ่ึงปจจุบันดําเนินการอยูในข้ันตอนการผลิตรถพวงเคลื่อนท่ีชุดท่ี 1 จํานวน 3 คัน โดยจะสงมอบชุดท่ี 1 ในชวง

เดือน พ.ย.-ธ.ค. 58 จากการลงพ้ืนท่ีเก็บขอมูล ณ 29 มิ.ย. 58 พบวา รถพวงฯ มีกําลังผลิตไฟฟาสูงสุด  

6.5 kW ซึ่งตัวรถพวงสามารถใชงานไดกับรถลากทั้งแบบ 4 และ 6 ลอ โดยมีขนาด 2.5x4.8x1.8 เมตร  
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และมีน้ําหนักไมเกิน 3,000 กิโลกรัม ประกอบกับมีประตูดานขางแบบยกขึ้น จํานวน 4 บาน และประตู

ดานหลังแบบคู ตลอดจนโครงเหล็กสําหรับวางยึดอุปกรณ (Chassis) พรอมถังลมสําหรับหามลอเพ่ือใหตัว

รถหยุดกับท่ี ซ่ึงภายในตัวรถจะประกอบไปดวยอุปกรณท้ังหมด 4 สวนหลัก คือ  

(1) แบตเตอรี ่ชนิด lithium iron phosphate (การจายกระแสพลังงานไดมากถึง 6,000-12,000 W) 

(2) แผงโซลารเซลล แบบ Hybrid Solar Panel (จํานวน 25 แผงตอรถพวง 1 คัน)  

(3) เครื่องผลิตน้ําสะอาดท่ีติดตั้งภายในตัวรถพวง (ผลิตน้ําดื่มไดประมาณ 30 ลิตรตอวัน) 

(4) ตูเย็น ระบบ DC ขนาด 80-90 ลิตร  

โดยบริษัทผูรับจางจะมีการรับประกันคุณภาพสินคา เปนระยะเวลา 2 ป ยกเวนตัวแผงโซลารเซลลท่ี

จะมีการรับประกันถึง 25 ป ท้ังนี้บริษัทจะไดมีการดําเนินการสั่งซ้ือชิ้นสวนอุปกรณสํารองไวสําหรับการเปลี่ยน

ในกรณีเกิดปญหาจากการใชงานปกติ ท้ังสิ้น จํานวน 1 ชุด 

2)  หนวยงาน ศอ.บต. ดําเนินโครงการเสร็จสิ้นแลว 2 โครงการ ภายใตกรอบการขยายระยะเวลา

สิ้นสุดโครงการเม่ือวันท่ี 3 มี.ค. 58 รายละเอียดดังนี้ 

(1)  ดําเนินการติดต้ังเสาไฟฟาพรอมโคมสองสวางแบบแอลอีดี (LED) ขนาด 60 W ประหยัด

พลังงาน จํานวน 4,000 ชุด ดังนี้ 

(1.1) ถนนสาย 42 

-  จังหวัดสงขลา ในพ้ืนท่ี 1 อําเภอ รวมท้ังสิ้น 200 ชุด 

-  จังหวัดปตตานี ในพ้ืนท่ี 6 อําเภอ รวมท้ังสิ้น 1,200 ชุด 

-  จังหวัดนราธิวาส ในพ้ืนท่ี 4 อําเภอ รวมท้ังสิ้น 600 ชุด 

(1.2) ถนนสาย 410 

-  จังหวัดปตตานี ในพ้ืนท่ี 2 อําเภอ รวมท้ังสิ้น 500 ชุด 

-  จังหวัดยะลา ในพ้ืนท่ี 5 อําเภอ รวมท้ังสิ้น 1,500 ชุด 

 (2)  ติดตั้งเสาไฟฟาพรอมโคมสองสวางแบบ LED ขนาด 60 W พรอมแผงโซลาเซลล ขนาด 100 W 

จํานวน 2,000 ชุด 

-  จังหวัดยะลา ในพ้ืนท่ี 8 อําเภอ รวมท้ังสิ้น 600 ชุด 

-  จังหวัดปตตานี ในพ้ืนท่ี 12 อําเภอ รวมท้ังสิ้น 600 ชุด 

-  จังหวัดนราธิวาส ในพ้ืนท่ี 13 อําเภอ รวมท้ังสิ้น 600 ชุด 

-  จังหวัดสงขลา ในพ้ืนท่ี 4 อําเภอ รวมท้ังสิ้น 200 ชุด 

7.1.2.3  สรุปผลการประเมิน 

จากการนําขอมูลการติดตามความกาวหนา และผลการดําเนินโครงการการดําเนินงานมาวิเคราะห 

เพ่ือประเมินผลภายใตชุดโครงการท่ี 2 มีผลประเมินในภาพรวมอยูในระดับท่ี 4 “มีแนวโนมประสบ

ความสําเร็จอยางสูง Highly Successful (3.32) โดยมีผลประเมินโดยสรุปดังนี้ 
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ตารางท่ี 7-2 สรุปผลการประเมินโครงการ ภายใตชุดโครงการท่ี 2 

CIPP Model1 The Five Criteria Model2 

ดาน 

โครงการรถพวงเคลื่อนท่ีสําหรับผลิตและ
ใชไฟฟาดวยเซลลแสงอาทิตยเพ่ือ

สนับสนุนหนวยงานในพ้ืนท่ีไฟฟาเขาไมถึง 
(กอ.รมน.) งบ 72 ลาน 

ดาน 

โครงการจัดซ้ือพรอมติดต้ังชุดโคมสอง
สวางถนนแบบโซลาเซลลตามถนนในพ้ืนท่ี

เพ่ือความปลอดภัยของประชาชน 
(ศอ.บต.) งบ 126 ลาน 

บริบท มีความสอดคลอง (4.00) ความสอดคลอง มีความสอดคลอง (3.90) 
ปจจัยนําเขา มีความเหมาะสม (3.70) ประสิทธิผล มีประสิทธิภาพ (3.50) 
กระบวนการ เปนไปตามแผน (2.85) ประสิทธิภาพ มีประสิทธิผล (3.04) 
ผลผลิต มีแนวโนมครบถวน (3.55) ผลกระทบ มีผลกระทบเชิงบวก (3.30) 
ผลลัพธ มีแนวโนมสําเรจ็ (3.00) ความย่ังยืน มีความยั่งยืน (3.40)  

ผลประเมิน 
(ระดับโครงการ) 

ระดับท่ี 4  (3.29) 
มีแนวโนมประสบความสําเร็จอยางสูง 

ผลประเมิน 
(ระดับโครงการ) 

ระดับท่ี 4  (3.35) 
ประสบความสําเร็จอยางสูง 

ผลประเมิน  
(ชุดโครงการ) 

ระดับท่ี 4  (3.32) มีแนวโนมประสบความสําเร็จอยางสูง 

หมายเหตุ : 1 CIPP Model ตัวแบบการประเมินสําหรับโครงการที่อยูระหวางดําเนินการ 
2 The Five Criteria Model ตัวแบบการประเมินสําหรับโครงการที่ดําเนินการเสร็จส้ิน 
 

สําหรับโครงการจัดซ้ือพรอมติดตั้ งชุดโคมสองสวางถนนแบบโซลาเซลลตามถนนในพ้ืนท่ี 

เพ่ือความปลอดภัยของประชาชน ของ ศอ.บต.มีผลการดําเนินโครงการเสร็จสิ้น ซ่ึงมีผลการประเมินอยูใน

ระดับท่ี 4 “ประสบความสําเร็จอยางสูง” (3.35) เนื่องจากการดําเนินงานของโครงการมีความสอดคลอง  

และตอบสนองตอแผนการพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 25% ใน 10 ป (พ.ศ. 2555-2564) 

แผนอนุรักษพลังงาน 20 ป (พ.ศ. 2554-2573) และยุทธศาสตรกระทรวงพลังงาน (พ.ศ. 2557-2561) 

ยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาพลังงานท่ียั่งยืนและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม อีกท้ังยังตอบสนองตอยุทธศาสตรและ

ภาระกิจของหนวยงาน ศอ.บต. ตอการพัฒนาการบริหารแบบมีสวนรวมและบูรณาการแกไขปญหาพ้ืนท่ีพิเศษ 

ดวยการบริหาร การพัฒนา และการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ท่ีมีการบูรณาการความรวมมือกับทุก

ภาคสวน รวมท้ังงบประมาณ บุคลากร วัสดุอุปกรณ และทรัพยากรในการบริหารงานรวมกัน โดยคํานึงถึง

ความสอดคลองกับศักยภาพของพ้ืนท่ี วัฒนธรรม ประเพณี และความตองการของประชาชนทุกภาคสวน และ

การเสริมสรางความเขมแข็งของหมูบาน ชุมชน ในการรวมสรางสันติสุข แมวาโครงการฯ จะมีการดําเนินการ

ซํ้าซอนกับกลุมเปาหมาย แตเนื่องจากเปนการดําเนินงานในพ้ืนท่ีดานความม่ันคงท่ีจําเปนตองอาศัยการบูรณา

การความรวมมือและการดําเนินงานจากหลายภาคสวน เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลแก

กลุมเปาหมายเดียวกันในการสรางความเชื่อม่ันและสงเสริมความปลอดภัยในพ้ืนท่ีอยางยั่งยืน เชน โครงการ

ติดตั้งเสาไฟสองสวาง (โฮเมท) ขนาดสูง 15 เมตร โคมไฟ 8 ดวง จํานวน 34 จุด ในเขตชุมชนเมือง 8 แหง ของ 

3 จังหวัดชายแดนภาคใต และโครงการติดตั้งเสาไฟฟาพรอมโคมสองสวางโซลาเซลลในศาสนสถานและสถานท่ี

ฝงศพ เผาศพ (กุโบร/สุสานจีน/ฌาปณสถาน)  

โครงการฯ มีดําเนินการติดตั้งเสาไฟฟาฯ ไดครบถวน เปนไปตามวัตถุประสงคและเปาหมายของ

โครงการ โดยจากการลงพ้ืนท่ี (4-5 ก.พ. 58) และการสํารวจขอมูลของ NIDA รวมกับ ศอ.บต. (ระหวางวันท่ี 
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10-23 ส.ค. 58 สุมสํารวจจํานวน 600 ชุด ในพ้ืนท่ี 4 จังหวัด) พบวา เวลาท่ีใชงานจริงอยูในชวงเวลาประมาณ 

18.00 - 06.00 น. และประชาชนท่ีสัญจรในพ้ืนท่ีรอยละ 86.56 รูสึกมีความปลอดภัยในพ้ืนท่ีเพ่ิมมากข้ึน  

แตท้ังนี้พบวามีบางพ้ืนท่ีคิดเปนรอยละ 10 จากการสํารวจ พบปญหาหลอดไฟกระพริบ และความสวาง 

ไมเพียงพอ จากหลายสาเหตุ เชน จุดติดต้ังท่ีรับแสงไมเพียงพอ หรือปญหาจากอุปกรณ ท้ังนี้โครงการ 

มีแนวโนมเกิดความยั่งยืน เนื่องจาก ศอ.บต. มีการบูรณาการรวมกับทองถ่ินในดูแล และบํารุงรักษาเสาไฟฟาฯ 

ดวยการสงมอบใหกับทองถ่ินตั้งแตระดับผูใหญบาน ระดับอําเภอ และระดับจังหวัด และจากขอมูลจากการ

สํารวจยังพบวา ประชาชนในพ้ืนท่ีรอยละ 88.75 ใหการสนับสนุนและมีสวนรวมกับโครงการฯ ในระดับมากท่ีสุด

ท้ังนี้โครงการฯ กอใหเกิดผลประหยัด/ผลผลิตพลังงาน เทากับ 0.025 ktoe ตอป และมีผลตอบแทนการลงทุน

ดานการเงิน (FIRR) เทากับ -9.08 เนื่องจากเปนโครงการในกลุมสาธิตหรือริเริ่ม ท่ีมีลักษณะเปนการไมแสวงหา

ผลกําไรจึงเกิดความคุมคาทางการเงินและเศรษฐศาสตรต่ํา แตหากพิจารณาในประเด็นดานสังคมและ

สิ่งแวดลอมแลว ถือไดวามีแนวโนมกอใหเกิดคุณประโยชนจากการดําเนินงานไดในระดับท่ีดี 

7.1.2.4  ปญหาและอุปสรรค 

1) กระบวนการจัดซ้ือจัดจางภายในหนวยงาน 

เนื่องจาก กอ.รมน. มีขอจํากัดทางความเชี่ยวชาญ และความชํานาญการดานเทคนิค ในการดําเนิน

โครงการจึงตองมีการจัดซ้ือจัดจางหนวยงานภายนอกท่ีมีความชํานาญเขามาดําเนินการ แตดวยระบบการ

บริหารจัดการภายในของหนวยงาน ท้ังในข้ันตอนกระบวนการในการจัดทํา TOR การขออนุมัติแผนจัดหา และ

การกําหนด/คัดเลือกรูปแบบในการจัดซ้ือจัดจางท่ีใหเหมาะสมกับลักษณะโครงการและหนวยงาน ประกอบกับ

การดําเนินงานขอรับการสนับสนุนกับกองทุนฯ เปนครั้งแรก ทําใหใชระยะเวลาคอนขางมาก และมีการปรับแก

รายละเอียดขอความใน BOQ จาก “ระบบการปองกันกระสุน และการปองกันระเบิด” เปน “ระบบปองกัน

แรงระเบิดได”  

2) กระบวนการดําเนินการผลิต/ขนสง/ติดตั้ง 

-  กอ.รมน.เกิดความลาชาในกระบวนการผลิตรถพวงฯ ในชุดแรก (3 คัน) คอนขางใชเวลาในการ

พัฒนา/ปรับปรุงกระบวนการผลิตเพ่ือใหเปนตนแบบในชุดตอๆ ไป ทําใหเกิดความลาชาจากแผนงานยอย

ประมาณ 4 เดือน 

-  ศอ.บต. เกิดความลาชาในการขนสงและติดตั้งเสาไฟฯ ในพ้ืนท่ีชายแดนใต เนื่องจากปญหาการ 

กอความไมสงบในพ้ืนท่ี สภาพภูมิอากาศในชวงติดตั้งท่ีเปนชวงหนาฝน เกิดฝนตกชุก น้ําทวมขัง และดินโคลน

ถลม ปญหาในการกําหนดจุดติดตั้งรวมกับชุมชนในพ้ืนท่ี เนื่องจากความตองการของชุมชนมากกวาปริมาณ

อุปกรณท่ีไดรับการสนับสนุน สงผลใหตอการกําหนดจุดติดตั้งบางแหง ทําใหแผงฯ ไมไดรับแสงท่ีเพียงพอ  

(แตเปนจุดท่ีชาวบานตองการใหติดตั้ง)  

3)  การติดตั้งเสาไฟฯ ของ ศอ.บต. ท่ีดําเนินการแลวเสร็จเม่ือ มี.ค. 58 แตปจจุบันยังคงพบปญหา

หลอดไฟกระพริบ และความสวางไมเพียงพอบางเล็กนอย ซ่ึงเกิดไดจากหลายสาเหตุ เชน จุดติดตั้งท่ีรับแสงไม
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เพียงพอ หรือปญหาจากอุปกรณ ท้ังนี้ NIDA ดําเนินการแจงขอมูลพ้ืนท่ีพบปญหาดังกลาวใหหนวยงานท่ี

เก่ียวของลงไปตรวจสอบและปรับปรุงอุปกรณ 

7.1.2.5  บทเรียน/ขอเรียนรู 

จากผลประเมิน และปญหาอุปสรรคขางตน สามารถนํามาวิเคราะห เพ่ือถอดบทเรียนภายใต 

ชุดโครงการ 2 ไดดังนี้ 

1)  กระบวนการ (Process) 

(1)  การกําหนดคุณลักษณะและราคากลางประกอบกระบวนการจัดซ้ือจัดจาง สําหรับเทคโนโลยี/

อุปกรณการสงเสริมการผลิตพลังงานทดแทน ท่ีใชในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย พ้ืนท่ีความม่ันคง จะตองอาศัยผูท่ีมีความ

เชี่ยวชาญ และความชํานาญเฉพาะดานชวยพิจารณาการกําหนดคุณลักษณะและราคากลางอยางรอบคอบ  

ท้ังในเรื่องการจัดหาวัสดุพิเศษ/การออกแบบติดตั้งเฉพาะสําหรับการปองกันอันตราย/การทําลายในพ้ืนท่ี และ

งบประมาณจะตองมีการคํานวณคาเสี่ยงภัยในการดําเนินการในพ้ืนท่ีเฉพาะ 

(2) การเขาดําเนินการติดตั้งอุปกรณ/ใชงานอุปกรณในพ้ืนท่ีพิเศษนั้น มีปจจัยท่ีตองคํานึงถึงควบคู

กับประสิทธิภาพดานพลังงาน คือ ความเสี่ยงภัย ความม่ันคงในพ้ืนท่ี และความตองการของชุมชนในพ้ืนท่ี  

2)  ผลผลิต (Product) และผลกระทบ (Impact) 

เนื่องจากเปนโครงการในกลุมสาธิตหรือริเริ่ม ท่ีมีลักษณะเปนการไมแสวงหาผลกําไรจึงเกิดความ

คุมคาทางการเงินและเศรษฐศาสตรต่ํา แตเนนผลดานการสงเสริมการใชพลังงานทดแทนในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยเพ่ือ

เพ่ิมประสิทธิภาพดานความม่ันคง ความปลอดภัยใหกับประชาชนและเจาหนาท่ีในพ้ืนท่ี 

3) ความย่ังยืน (Sustainability) 

(1)  การบูรณาการรวมกับทองถ่ิน ในเรื่องการดูแล บํารุงรักษาระบบฯ/อุปกรณ เปนปจจัยสําคัญท่ี

กอใหเกิดความยั่งยืนของโครงการฯ ท่ีมีลักษณะการใชประโยชนสาธารณะรวมกัน และโดยเฉพาะอยางยิ่งใน

พ้ืนท่ีพิเศษ 

(2)  กรณีท่ีระบบฯ/อุปกรณท่ีไดรับการสนับสนุนมีการใชงบประมาณท่ีสูง และเปนอุปกรณท่ี 

มีลักษณะเฉพาะหรือนําเขาจากตางประเทศ การรับประกันอุปกรณ การดูแลหลังการสงมอบ และการ

วางแผน/จัดหางบประมาณสําหรับการจัดการ บํารุงรักษาระบบฯ เปนปจจัยสําคัญท่ีกอใหเกิดความยั่งยืนของ

โครงการฯ 
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7.1.2.6  ขอเสนอแนะตอการดําเนินโครงการ และการพิจารณาสนับสนุนโครงการในอนาคต 

1)  โครงการรถพวงเคลื่อนท่ีสําหรับผลิตและใชไฟฟาดวยเซลลแสงอาทิตยเพ่ือสนับสนุนหนวยงาน 

ในพ้ืนท่ีไฟฟาเขาไมถึง (หนวยงาน : กอ.รมน.) 

(1)  ขอเสนอแนะตอการดําเนินโครงการ 

-  เนื่องจากการผลิตและประกอบตัวรถพวงเคลื่อนท่ีฯ ดําเนินการในสวนกลาง (กรุงเทพมหานคร) 

และสั่งซ้ืออุปกรณหลักจากตางประเทศ เชน แผงเซลลแสงอาทิตย แบตเตอรี่ ซ่ึงเม่ือผลิตแลวเสร็จ รถพวง

เคลื่อนท่ีฯ จะถูกใหลงไปประจําการในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนใต ดังนั้นควรมีคํานึงบํารุงรักษาฯ การซอมบํารุง 

ในประเด็นการขนสง การซอมบํารุงในพ้ืนท่ี และการสั่งซ้ืออุปกรณจากตางประเทศ 

-  ควรมีการจัดอบรมเจาหนาท่ีในพ้ืนท่ีในการดูแลรักษา และการซอมบํารุงอุปกรณในเบื้องตน 

-  ควรมีการกําหนดแผนงาน งบประมาณ และหนวยงานในการบํารุงดูแลรักษาระบบฯ อยางเปนรูปธรรม 

(2)  ขอเสนอแนะตอการพิจารณาสนับสนุนโครงการในอนาคต 

-  ควรลดตนทุนการผลิตตอหนวยใหต่ําลง เนื่องจากมีตนแบบในการผลิตจากโครงการนี้แลว 

-  ควรรอผลการดําเนินงาน (สิ้นสุด ก.ย. 59) เพ่ือใหทราบขอมูล รูปแบบความเหมาะสมของ

เทคโนโลยีตอการนําไปใชในพ้ืนท่ีจริงประกอบการพิจารณา 

-  ควรพิจารณาถึงความจําเปนของหนวยงาน และพ้ืนท่ีท่ีจะนําไปใชประโยชนไมใหซํ้าซอนกับ

โครงการนี้ เนื่องจากไดสนับสนุนรถพวงเคลื่อนท่ีฯ แลวในโครงการนี้จํานวน 12 คัน 

-  หนวยงานท่ีขอรับการสนับสนุนควรตองจัดทําแผนการดูแลบํารุงรักษาระบบอยางชัดเจน

ประกอบการขอรับการสนับสนุน โดยอาจระบุวาควรมีการรับประกันระบบฯ/อุปกรณตอเนื่อง โดยกําหนดใหมี

ระยะเวลาการรับประกันท่ีสอดคลองกับอุปกรณหลักตามความเหมาะสม 

2)  โครงการจัดซ้ือพรอมติดตั้งชุดโคมสองสวางถนนแบบโซลาเซลลตามถนนในพ้ืนท่ีเพ่ือความ

ปลอดภัยของประชาชน (หนวยงาน : ศอ.บต.) 

(1)  ขอเสนอแนะตอการดําเนินโครงการ 

หนวยงานควรรวมกับทองถ่ินในการดําเนินการสํารวจอุปกรณเปนระยะๆ เพ่ือดําเนินการเขาไป

ปรับปรุงแกไขอุปกรณใหสามารถใชงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

(2)  ขอเสนอแนะตอการพิจารณาสนับสนุนโครงการในอนาคต 

ลักษณะโครงการท่ีดําเนินงานในพ้ืนท่ีสาธารณะ และมีการใชประโยชนรวมกัน ดังนั้นหากมีการ

สนับสนุนควรพิจารณา ประเด็นดังนี้ 

-  ควรมีการสํารวจความตองการใหครอบคลุม และใหประชาชนในพ้ืนท่ีมีสวนรวมในการกําหนดจุดติดตั้ง 

-  หนวยงานท่ีขอรับการสนับสนุนควรตองจัดทําแผนการดูแลบํารุงรักษาระบบอยางชัดเจน

ประกอบการขอรับการสนับสนุน และแผนการบูรณาการรวมกับทองถ่ินประกอบการพิจารณา 

-  ควรพิจารณาถึงราคาอุปกรณ ณ ตอนพิจารณาสนับสนุน ซ่ึงนาจะมีราคาท่ีต่ําลง เนื่องจากการ

แขงขันทางการตลาดของเทคโนโลยี 
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7.1.3  การวิเคราะหผลการเมินชุดโครงการท่ี 3 ชุดโครงการอนุรักษและสงเสริมการใชพลังงาน

ทดแทนในพ้ืนท่ีโครงการอันเนื่องมากจากพระราชดําริและโครงการตามแนวพระราชดําริ 

7.1.3.1  ขอมูลท่ัวไป และสถานะการดําเนินงานโครงการภายใตชุดโครงการ 

พพ. จัดสรรเงินกองทุนฯ ใหกับ 4 หนวยงาน เพ่ือสงเสริมการผลิต และใชพลังงานไฟฟาดวยเซลล

แสงอาทิตยในพ้ืนท่ีโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริและโครงการตามแนวพระราชดําริ โดยมีโครงการ

ภายใตชุดโครงการท่ี 3 จํานวนท้ังสิ้น 10 โครงการ ใกลดําเนินการเสร็จส้ิน จํานวน 1 โครงการ และ  

อยูระหวางดําเนินโครงการ จํานวน 9 โครงการ มีรายละเอียดดังนี้ 

1)  สํานักงานพลังงานจังหวัดนราธิวาส (สพจ. นราธิวาส) สํานักงานปลัดกระทรวงพลังงาน (สป.พน.) 

ดําเนินการกอสรางระบบผลิตไฟฟาดวยเซลลแสงอาทิตยในพระตําหนักทักษิณราชนิเวศน ขนาด 30 kW และ

ศูนยหมอนไหมเฉลิมพระเกียรติ สมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์พระบรมราชินีนาถขนาด 30 kW  ระยะเวลาดําเนิน

โครงการท้ังสิ้น 14 เดือน (30 ก.ย. 57 -29 ก.ค.58 และขยายระยะเวลาสิ้นสุดถึง 29 พ.ย. 58) สถานะปจจุบัน

โครงการมีการดําเนินงานเปนไปตามกรอบการขยายระยะเวลา ซ่ึงดําเนินการติดตั้ง พรอมท้ังทดสอบ และ

ติดตามประเมินผลระบบฯ แลวเสร็จโดยอยูระหวางการจัดทําผลสรุป และการจัดทําสื่อประชาสัมพันธ

โครงการฯ 

2) กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน (กอ.รมน.) ดําเนินการติดตั้งระบบผลิตไฟฟาจากเซลล

แสงอาทิ ตย  ขน าด รวมป ระมาณ  2.558 MW จํ าน วน  4  โค รงก าร  ใน พ้ื น ท่ี โค รงก ารขยายผล 

อันเนื่องมาจากพระราชดําริดานพลังงานทดแทน ศูนยการเรียนรูชุมชน ศูนยศิลปาชีพฯ และโครงการหมูบาน

เศรษฐกิจพอเพียงฯ จังหวัดชายแดนภาคใต ระยะเวลาดําเนินโครงการ 12 เดือน (30 ก.ย. 57 -29 ก.ย.58 

และอยูระหวางรออนุมัติการขยายระยะเวลาสิ้นสุดถึง 29 มี.ค. 59) สถานะปจจุบันท้ัง 4 โครงการมีการ

ดําเนินงานลาชาไปจากแผนงาน โดยอยูระหวางผูรับจางลงพ้ืนท่ีสํารวจ เพ่ือเตรียมกอสรางและติดตั้งแผงเซลล

แสงอาทิตย 

3)  กรมกิจการพลเรือนทหารบก (กร.ทบ.) กองทัพบก ดําเนินการติดตั้งระบบผลิตไฟฟาดวยเซลล

แสงอาทิตย ขนาดแหงละ 120 kW จํานวน 4 แหง ในโครงการพระราชดําริฯ 4 จังหวัด (เชียงราย แมฮองสอน 

กาญจนบุรี และมุกดาหาร) จํานวน 4 โครงการ ระยะเวลาดําเนินโครงการ 14 เดือน (1 ต.ค. 57 -30 พ.ค. 58 

และขยายระยะเวลาสิ้นสุดถึง 30 พ.ย. 58) สถานะปจจุบันโครงการมีการดําเนินงานเปนไปตามกรอบการ

ขยายระยะเวลา ซ่ึงอยูในข้ันตอนการกอสรางฐานรองรับ และติดตั้งแผงเซลลแสงอาทิตย 

4)  สํานักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี 15 (เชียงราย) กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ดําเนินการ

ติดตั้งระบบผลิตไฟฟาจากเซลลแสงอาทิตยตามบานเรือน (Solar Home) ขนาด 400 W จํานวน 22 ครัวเรือน  

มีระยะเวลาดําเนินโครงการ 12 เดือน  (30 ก.ย. 57 -29 ก.ย.58 และอยูระหวางรออนุมัติการขยายระยะเวลา

สิ้นสุดถึง 29 มี.ค. 59) สถานะปจจุบันโครงการมีความลาชาไปจากแผน โดยอยูในข้ันตอนการกอสราง และ

ติดตั้งระบบฯ (ดําเนินการแลวเสร็จรอยละ 50) 
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7.1.3.2  สรุปผลการประเมินโครงการ 

จากการนําขอมูลการติดตามความกาวหนาการดําเนินงานมาวิเคราะห เพ่ือประเมินผลภายใตชุดโครงการท่ี 3 เนื่องจากโครงการยังไมสิ้นสุดโครงการ ณ วันท่ีเก็บ

รวบรวมขอมูล โดยชุดโครงการท่ี 3 มีผลประเมินในภาพรวมอยูในระดับท่ี 3 “มีแนวโนมประสบความสําเร็จเปนสวนใหญ Mostly Successful (2.83) โดยมีผล

ประเมินโดยสรุปดังนี้ 

ตารางท่ี 7-3 สรุปผลการประเมินโครงการ ภายใตชุดโครงการท่ี 3 

 
 โครงการ 

 
 

 

ดาน 

โครงการกอสรางระบบผลติ
ไฟฟาดวยเซลลแสงอาทติย 

ในพระตําหนักทักษิณ 
ราชนิเวศน ขนาด 30 kW 
และศูนยหมอนไหมเฉลมิ 

พระเกียรติ สมเด็จพระนาง
เจาสิริกิติ์พระบรมราชินีนาถ

ขนาด 30 kW 
(สพจ.นราธิวาส) 

งบ 14 ลาน 

โครงการขยายผลอัน
เน่ืองมาจากพระราชดําริ  

ดานพลังงานทดแทน  
จังหวัดเชียงใหม 

(กอ.รมน.) 
งบ 87 ลาน 

โครงการผลิตไฟฟา 
 ดวยเซลลแสงอาทิตย  
 เพ่ือการพ่ึงพาตนเอง  

สําหรับศูนยการเรียนรูชมุชน 
10 แหง 

(กอ.รมน.) 
งบ 76 ลาน 

โครงการพลังงานทดแทน  
ศูนยศิลปาชีพฯ 3 แหง 

(กอ.รมน.) 
งบ 60 ลาน 

โครงการเสริมสรางความ
มั่นคงดานพลังงาน โครงการ
หมูบานเศรษฐกิจพอเพียงฯ 

จังหวัดชายแดนภาคใต 7 แหง 
(กอ.รมน.) 

งบ 123 ลาน 
 

โครงการติดตั้งระบบผลิต
ไฟฟาดวยพลังงาน

แสงอาทิตยสนับสนุน
โครงการศูนยการเรียนรู

เศรษฐกิจพอเพียง  
บ. ทิพุเย ม.3 ต. ชะแล  

อ. ทองผาภูมิ จ. กาญจนบุร ี
(กร.ทบ.) 

งบ 15 ลาน 

โครงการปรับปรุงระบบ
สาธารณูปโภคบานหวยปาครั่ง 

ระบบไฟฟาโซลารเซลล 
(อส.) 

งบ 8.7 แสน 
 
 

 บริบท มีความสอดคลอง (3.80) มีความสอดคลอง (3.95) มีความสอดคลอง (3.95) มีความสอดคลอง (3.95) มีความสอดคลอง (3.95) มีความสอดคลอง (3.95) มีความสอดคลอง (3.95) 

 ปจจัยนําเขา มีความเหมาะสม (3.80) ไมมีความเหมาะสม (2.05) ไมมีความเหมาะสม (2.05) ไมมีความเหมาะสม (2.05) ไมมีความเหมาะสม (2.05) มีความเหมาะสม (3.60) ไมมีความเหมาะสม (2.05) 

 กระบวนการ เปนไปตามแผนที่ขยาย (2.68) ไมเปนไปตามแผน (2.05) ไมเปนไปตามแผน (2.05) ไมเปนไปตามแผน (2.05) ไมเปนไปตามแผน (2.05) ไมเปนไปตามแผน (2.48) ไมเปนไปตามแผน (2.05) 

 ผลผลิต มีแนวโนมครบถวน (3.20) มีแนวโนมครบถวน (3.75) มีแนวโนมครบถวน (3.50) มีแนวโนมครบถวน (3.50) มีแนวโนมครบถวน (3.75) มีแนวโนมครบถวน (3.80) มีแนวโนมครบถวน (3.80) 

 ผลลัพธ มีแนวโนมสําเร็จ (2.90) มีแนวโนมสําเร็จ (3.75) มีแนวโนมสําเร็จ (3.50) มีแนวโนมสําเร็จ (2.75) มีแนวโนมสําเร็จ (3.00) มีแนวโนมสําเร็จ (3.50) มีแนวโนมสําเร็จ (3.75) 
ผลประเมิน  
(ระดับโครงการ) 

ระดับที ่3  (3.14) 
มีแนวโนมประสบความสาํเร็จ

เปนสวนใหญ 

ระดับที ่3  (2.75) 
มีแนวโนมประสบความสาํเร็จ

เปนสวนใหญ 

ระดับที ่3  (2.68) 
มีแนวโนมประสบความสาํเร็จ

เปนสวนใหญ 

ระดับที ่3  (2.60) 
มีแนวโนมประสบความสาํเร็จ

เปนสวนใหญ 

ระดับที ่3  (2.68) 
มีแนวโนมประสบความสาํเร็จ

เปนสวนใหญ 

ระดับที ่3  (3.22) 
มีแนวโนมประสบ

ความสําเร็จเปนสวนใหญ 

ระดับที ่3  (2.76) 
มีแนวโนมประสบความสาํเร็จ

เปนสวนใหญ 
ผลประเมิน  
(ชุดโครงการ) 

ระดับที ่3  (2.83) มีแนวโนมประสบความสําเร็จเปนสวนใหญ 

หมายเหตุ : ทุกโครงการประเมินดวย CIPP Model ตัวแบบการประเมินสําหรับโครงการที่อยูระหวางดําเนินการ 
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7.1.3.3  ปญหาและอุปสรรค 

1) กระบวนการจัดซ้ือจัดจางภายในหนวยงาน 

เนื่องจาก หนวยงานมีขอจํากัดทางความเชี่ยวชาญ /ความชํานาญการดานเทคนิค และการ

ดําเนินการตามกฎ/ระเบียบ/ขอบังคับ ดังนี้ 

(1)  สพจ. นราธิวาส 

หนวยงานมีขาราชการอยู 2 คน และพนักงานราชการ 1 คน จึงไมสามารถดําเนินการตามระเบียบ

พัสดุได (ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี 6 พ.ศ. 2545)  

ท้ังนี้หนวยงานไดขอความอนุเคราะหขาราชการจากหนวยงานอ่ืนมาเปนคณะกรรมการ  

(2)  กอ.รมน. และ กร.ทบ. 

-  การทบทวนรายละเอียดประกอบการจัดซ้ือจัดจางเพ่ิมเติม ตามท่ีทาง คณะกรรมการวาดวยการ

พัสดุกรมบัญชีกลาง ไดสงหนังสือดวนท่ีสุด ท่ี กค (กวพ) 0421.3/ว 11 ลงวันท่ี 14 ม.ค. 58 เรื่อง การซอม

ความเขาใจเก่ียวกับการใชพัสดุท่ีผลิตในประเทศหรือกิจการของคนไทย ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา

ดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม โดยเรียนถึง ปลัดกระทรวง อธิบดี ผูวาราชการจังหวัด 

อธิการบดี เลขาธิการ ผูอํานวยการ ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ และหัวหนาหนวยงานอ่ืนของรัฐ เพ่ือใหเปนไป

ตามท่ีคณะกรรมการวาดวยการพัสดุ (กวพ.) แจงในกรณีท่ีพัสดุท่ีตองการซ้ือหรือจัดจางทําเปนพัสดุท่ีมีผูไดรับ

ใบอนุญาตแสดงเครื่องหมาย มอก. ประเภทชนิดหรือขนาดเดียวกันสามรายข้ึนไป สวนราชการตองกําหนด

รายละเอียด คุณลักษณะเฉพาะระบุความตองการเฉพาะอุปกรณท่ีทําในประเทศซ่ึงแสดงเครื่องหมาย มอก. 

เทานั้น  

-  ขาดความเชี่ยวชาญในการวิเคราะหราคางานระบบผลิตไฟฟาดวยเซลลแสงอาทิตย จึงไดขอความ

รวมมือใหทาง กรมยุทธโยธาทหารบก (ยย.ทบ.) ในการจัดทําราคากลางและดําเนินการจัดจาง  

(3)  กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช (อส.) 

- ข้ันตอนการชี้แจง และการจัดทําเอกสารรายละเอียด ในการชี้แจ งตอท านอธิบดี  อส.  

เพ่ือดําเนินการมอบอํานาจใหหนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนินการในกระบวนการจัดซ้ือจัดจาง ใชระยะเวลา

ดําเนินการคอนขางมากมาก  

2) กระบวนการดําเนินการสํารวจ/ออกแบบ/กอสรางและติดตั้ง 

(1)  สพจ. นราธิวาส 

-  ใชเวลาในการเตรียมเขาดําเนินการในพ้ืนท่ีพอสมควร เนื่องจากเปนการดําเนินงานในพ้ืนท่ีเขต

พระราชฐาน (พระตําหนักทักษิณราชนิเวศน ในสวนเขตพระตําหนักชั้นกลาง) การเขาดําเนินการในพ้ืนท่ีตองมี

ระเบียบ ข้ันตอนในการขออนุมัติรายชื่อบุคลากรท่ีจะเขาดําเนินการในพ้ืนท่ีจากหนวยงานท่ีเก่ียวทุกครั้ง และ 

ณ พระตําหนักฯ อาคารสื่อสารท่ีใชเปนสวนท่ีติดตั้งแผงฯ นั้นเปนอาคารหลังคาไม ไมสามารถรองรับน้ําหนัก

แผงฯ ไดจึงตองดําเนินการกอสรางโครงสรางเหล็กเพ่ือรองรับแผงฯ ครอบหลังคาเดิมไวเพ่ิมเติมจากแผนการ

ดําเนินการเดิม 
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-  กําลังการผลิตไมสอดคลองปริมาณความตองการใชไฟฟาของหนวยงาน สงผลให ณ ศูนยหมอน

ไหมเฉลิมพระเกียรติฯ มีกําลังผลิตเกินความตองการเกิดไฟไหลยอนกลับเขาสูระบบการไฟฟาสวนภูมิภาค จน

มีการเสียคาไฟฟายอนหลัง (ณ ชวงเดือนท่ีมีการทดสอบและประเมินผลระบบ 20 พ.ค. -9 ก.ย. 58) ณ 

ปจจุบัน สพจ.นราธิวาส และผูรับจางรับทราบปญหา และดําเนินการแกไข โดยแจงกับการไฟฟาสวนภูมิภาค 

(กฟภ.) ในการขอเดินเครื่องกําเนิดไฟฟาขนานกับระบบไฟฟาของ กฟภ. โดยอยูระหวางการรอ กฟภ. เขามา

ตรวจสอบและดําเนินการใหคําแนะนําแกไขตอไป 

(2)  กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช (อส.) 

ประสบความยากลําบากในการขนสงวัสดุและติดตั้ง เนื่องจากเปนพ้ืนท่ีหางไกล และการเดินทาง 

ท่ีมีสภาพถนนเปนทางลูกรังและอยูในฤดูฝน เสี่ยงตอการเขาพ้ืนท่ีและความเสียหายของอุปกรณ 

7.1.3.4  บทเรียน/ขอเรียนรู 

จากผลประเมิน และปญหาอุปสรรคขางตน สามารถนํามาวิเคราะห เพ่ือถอดบทเรียนภายใต 

ชุดโครงการ 3 ไดดังนี้ 

1)  บริบท (Context) 

(1)  ความสอดคลองกับความตองการของหนวยงาน 

ถึงแมโครงการจะมีความสอดคลองกับหนวยงานในเรื่องการสงเสริมการใชพลังงานทดแทน แตใน

เรื่องการกําหนดกําลังการผลิต ไมสอดคลองกับปริมาณความตองการใชไฟฟาของหนวยงานท่ีไดรับการติดตั้ง 

ภายใตโครงการของ สพจ. นราธิวาส ท่ีดําเนินการติดตั้งโดยมีกําลังการผลิตแหงละ 30 kW ท้ัง 2 แหง ดังนี้ 

 -  พระตําหนักทักษิณราชนิเวศ 

มีการนํากําลังไฟฟาท่ีผลิตไดไปใชในกิจกรรมการสูบน้ําบาดาล การผลิตน้ําประปา การใชในอาคาร

สํานักงานตางๆ และการใชกับหลอดไฟสองสวางตามทางประมาณ 200 ดวง ภายในพ้ืนท่ี ซ่ึงจากการสอบถาม 

นายมะคอลี อีซอ นักจัดการงานในพระองคปฎิบัติการ พบวา กําลังไฟฟาท่ีผลิตได สนับสนุนการใชงานไดเปน

สวนใหญ แตยังไมครอบคลุมการดําเนินงานท้ังหมด ท้ังนี้ ในสวนพระตําหนักท่ีประทับนั้นจะตองบริหารจัดการ

ใหมีกระแสไฟฟาตลอด 24 ชั่วโมง ซ่ึงเดิม ทางพระตําหนักก็มีการติดตั้งเครื่องกําเนิดไฟฟาขับเคลื่อนดวย

เครื่องยนตดีเซลในการบริหารจัดการในสวนนี้  

 -  ศูนยหมอนไหมเฉลิมพระเกียรติฯ 

มีการนํากําลังไฟฟาท่ีผลิตไดไปใชในกิจกรรมการสูบน้ําบาดาล กิจกรรมหองเย็นสําหรับฟกไขไหม 

เก็บไขไหม หองปรับสภาพไขไหม (ตั้งอุณภูมิท่ี 5 องศาเซลเซียส ตลอด 24 ชั่วโมง) และใชในอาคารสํานักงาน

ตางๆ ถึงแมจะมีการใชไฟฟาจากการดําเนินกิจกรรมตางๆ แลว ยังคงมีปริมาณกระแสไฟฟาท่ีผลิตไดจากแผงฯ 

ไหลกลับเขาสูระบบการไฟฟาสวนภูมิภาค  
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(2)  กฎ/ระเบียบ/ขอบังคับ 

(2.1)  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสด ุพ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี 6 พ.ศ. 2545 

-  ลักษณะหนวยงานท่ีเปนสํานักงานพลังงานจังหวัด มักจะประสบปญหาจํานวนขาราชการ 

ไมเพียงพอตอการดําเนินการจัดจางตามระเบียบฯ แตสําหรับหนวยงานความม่ันคงจะมี

ลักษณะการบริหารแบบรวมศูนย (หนวยงานดําเนินการจัดซ้ือจัดจางจากสวนกลาง คือ ยย.

ทบ.) ทําใหเม่ือมีการดําเนินงานในหนวยงานยอยพรอมกัน จึงประสบปญหาเกิดความลาชา

ในการดําเนินการตามระเบียบท่ีตองใชระยะเวลาในการพิจารณาอยางละเอียดรอบคอบ 

-  ลักษณะโครงการกอสรางและติดตั้งระบบผลิตไฟฟาดวยพลังงานแสงอาทิตย ท่ีมีผลิตภัณฑ

แผงเซลลแสงอาทิตยไดรับ มอก. อยูประมาณ 3-5 ราย ทําใหหนวยงานตองดําเนินการ

ตรวจสอบและปรับแก TOR ใหเปนไปตามกรณีท่ีพัสดุท่ีตองการซ้ือหรือจัดจางทําเปนพัสดุท่ี

มีผูไดรับใบอนุญาตแสดงเครื่องหมาย มอก. ประเภทชนิดหรือขนาดเดียวกันสามรายข้ึนไป 

สวนราชการตองกําหนดรายละเอียด คุณลักษณะเฉพาะระบุความตองการเฉพาะอุปกรณท่ี

ทําในประเทศซ่ึงแสดงเครื่องหมาย มอก. เทานั้น โดยมีรายละเอียดผลิตภัณฑท่ีไดรับ มอก.  

มีดังนี้ 

ตารางท่ี 7-4 รายละเอียดผลิตภัณฑท่ีไดรับใบอนุญาต มอก. 

เลขท่ีใบอนุญาต วันท่ีออก

ใบอนุญาต 

โรงงานผูไดรับ

ใบอนุญาต 

ผลิตภัณฑ มาตรฐานเลขท่ี 

มอก. 

(2) 2929-1/1843 8 พ.ค. 2556 บ ริ ษั ท  โซ ล าร ต รอ น 

จํากัด (มหาชน) 

แผ ง เซ ล ล แ ส งอ า ทิ ต ย

ภ าค พ้ื น ดิ น  ช นิ ด ผ ลึ ก

ซิลิคอน-คุณลักษณะการ

ออกแบบและรับรองแบบ 

1843-2553 

(2) 2981-2/1843 14 พ.ย. 2556 บริ ษัท โซลาเพาเวอร 

เทคโนโลยี จํากัด 

แผ ง เซ ล ล แ ส งอ า ทิ ต ย

ภ าค พ้ื น ดิ น  ช นิ ด ผ ลึ ก

ซิลิคอน-คุณลักษณะการ

ออกแบบและรับรองแบบ 

1843-2553 

(2) 2983-1/1843 15 พ.ย. 2556 บริษัท ฟูโซลาร จํากัด แผ ง เซ ล ล แ ส งอ า ทิ ต ย

ภ าค พ้ื น ดิ น  ช นิ ด ผ ลึ ก

ซิลิคอน-คุณลักษณะการ

ออกแบบและรับรองแบบ 

1843-2553 

(2) 325-4/1843 11 ธ.ค. 2557 บริษัท เอกรัฐวิศวกรรม 

จํากัด (มหาชน) 

แผ ง เซ ล ล แ ส งอ า ทิ ต ย

ภ าค พ้ื น ดิ น  ช นิ ด ผ ลึ ก

ซิลิคอน-คุณลักษณะการ

ออกแบบและรับรองแบบ 

1843-2553 

ท่ีมา : สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม 
หมายเหตุ : มอก. 2212-2556 ของผลิตภัณฑ ประเภทแผงเซลลแสงอาทิตยภาคพ้ืนดิน ชนิดฟลมบาง –คุณลักษณะ 

การออกแบบและรับรองแบบ ณ ปจจุบันยังไมมีผูไดรับ มอก. 
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(2.2)  ระเบียบการไฟฟาสวนภูมิภาควาดวยขอกําหนดการเชื่อมตอระบบโครงขายไฟฟา พ.ศ. 2551 

จากขอกําหนดของกองทุนฯ ท่ีไมสามารถมีการขายไฟฟาไดเนื่องจากไดรับสนับสนุนเงินลงทุนจาก

กองทุนฯ แตทางหนวยงานผูไดรับสนับสนุนตองดําเนินเรื่องเปนผูขอขนานเครื่องกําเนิดไฟฟาโดยไมขายไฟฟา 

ตามแบบคําขอเดินเครื่องกําเนิดไฟฟาขนานกับระบบไฟฟาของ กฟภ.  

2)  ปจจัยนําเขา (Input) 

เนื่องจากหนวยงานมีขอจํากัดทางความเชี่ยวชาญ และความชํานาญการดานเทคนิค ในการดําเนิน

โครงการจึงตองมีการจัดซ้ือจัดจางหนวยงานภายนอกท่ีมีความชํานาญเขามาดําเนินการออกแบบ/กอสราง/

ติดต้ังระบบฯ ประกอบกับหนวยงาน (กอ.รมน.) ตองอาศัยความรวมมือจากหนวยงานสวนกลาง (ยย.ทบ.)  

ในการกําหนดคุณลักษณะ กําหนดราคากลาง และดําเนินกระบวนการจัดซ้ือจัดจาง 

3)  กระบวนการ (Process) 

(1)  กระบวนการจัดซ้ือจัดจางภายในหนวยงาน 

เนื่องจากขอจํากัดขางตน ประกอบกับการดําเนินงานขอรับการสนับสนุนกับกองทุนฯ เปนครั้งแรก 

ทําใหใชระยะเวลาคอนขางมาก 

 (2)  การวางแผนการดําเนินโครงการ 

-  หนวยงานมีการวางแผนงานคลาดเคลื่อนในกระบวนการจัดซ้ือจัดจาง จากปญหาอุปสรรคขางตน 

-  การประมาณการ และกําหนดงวดการเบิกจายเงินของหนวยงานไมสอดคลองกับการบริหาร

จัดการโครงการ เชน กรมอุทยานฯ มีความเขาใจคลาดเคลื่อนในเรื่องการเบิกจายเงิน และระยะเวลาการไดรับ

เงินจากกองทุนฯ ทําใหสงผลตอการดําเนินงานท่ีไมเปนไปตามแผน 

(3)  การเขาดําเนินการติดตั้งอุปกรณ/ใชงานอุปกรณในพ้ืนท่ีท่ีเปนโครงการอันเนื่องมาจาก

พระราชดําริ หรือโครงการตามแนวพระราชดํารินั้น มีปจจัยท่ีคํานึงถึงในข้ันตอนกําหนดระยะเวลา

ประกอบการวางแผนการดําเนินงานคือ การติดตอประสานงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของในการเขาดําเนิน

โครงการในพ้ืนท่ี 

4)  ผลผลิต (Output & Outcome) 

เนื่องจากเปนโครงการในกลุมสาธิตหรือริเริ่ม ท่ีมีลักษณะเปนการไมแสวงหาผลกําไรจึงเกิดความ

คุมคาทางการเงินและเศรษฐศาสตรต่ํา แตเนนผลการสงเสริมและสาธิตการใชพลังงานทดแทนในพ้ืนท่ี

โครงการอันเนื่องมากจากพระราชดําริและโครงการตามแนวพระราชดําริ ซ่ึงสวนใหญเปนพ้ืนท่ีหางไกล และ

เปนพ้ืนท่ีไฟฟาระบบสายสงเขาไมถึง 

7.1.3.5  ขอเสนอแนะตอการดําเนินโครงการ  

1)  กรณีท่ีโครงการมีกําลังการผลิตเกินความตองการหนวยงาน (ศูนยหมอนไหมฯ) ควรดําเนินการ

จัดหาแบตเตอรี่เพ่ิมเติม เพ่ือกักเก็บพลังงานมาใชเพ่ือใหกอใหเกิดประโยชนสูงสุด 

2)  หนวยงานควรติดตามผลการดําเนินการภายหลังการติดตั้งระบบ เปนระยะๆ อยางตอเนื่อง  

เพ่ือเปนขอมูลดานบริหารจัดการของหนวยงาน และคํานวณผลประหยัดท่ีเกิดข้ึนอยางแทจริง 
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3)  หนวยงานควรกําหนดแผนการ หนวยงาน และงบประมาณในการดูแลรักษาระบบ ภายหลัง

สิ้นสุดโครงการฯ อยางชัดเจน และเปนรูปธรรม  

4)  การถายทอดองคความรูท่ีจําเปน ในการบํารุงดูแลรักษาระบบโดยเฉพาะในหนวยงานท่ีอยูใน

พ้ืนท่ีหางไกลจากสวนกลาง (ท่ีเปนผูดําเนินการจัดหาระบบฯ) เพ่ือปองกันการเกิดปญหาบุคลากรท่ีมีความรู

ทางระบบฯ ปรับเปลี่ยน หรือโยกยาย 

7.1.3.6  ขอเสนอแนะตอการพิจารณาสนับสนุนโครงการในอนาคต 

1)  พิจารณาศักยภาพแสงอาทิตย ใน พ้ืน ท่ี เปาหมาย เพ่ือเทียบเคียงหาคาผลประหยัด ท่ี 

คาดวาจะไดรับจากการดําเนินโครงการ 

2)  พิจารณาถึงความจําเปนในพ้ืนท่ีท่ีขอเพ่ิมเติม และรายละเอียดการนําพลังงานท่ีไดไปใช

ประโยชนอยางแทจรงิ 

3)  หนวยงานท่ีขอรับการสนับสนุนควรตองจัดทําแผนการดูแลบํารุงรักษาระบบอยางชัดเจน เสนอ

ประกอบการพิจารณาการขอรับการสนับสนุน โดยควรประกอบดวย 

-  การระบุการรับประกันระบบฯ/อุปกรณท่ีเก่ียวของ โดยกําหนดใหมีระยะเวลาการรับประกันท่ี

สอดคลองกับอุปกรณหลักตามความเหมาะสม 

-  แผนการบูรณาการรวมกับทองถ่ิน/หนวยงานในพ้ืนท่ี  

 

7.1.4  การวิเคราะหผลการเมินชุดโครงการท่ี 4 ชุดโครงการสงเสริมการผลิตไฟฟาดวยพลังงาน

แสงอาทิตยและใชในหนวยงานดานความม่ันคง 

7.1.4.1  ขอมูลท่ัวไป และสถานะการดําเนินงานโครงการภายใตชุดโครงการ 

พพ. จัดสรรเงินกองทุนฯ ใหกับ 4 หนวยงาน เพ่ือสงเสริมสาธิตระบบ การผลิตและใชพลังงานไฟฟา

ดวยเซลลแสงอาทิตยท่ีจะนําไปใชเสริมความม่ันคงในพ้ืนท่ี ซ่ึงมีขนาดกําลัง การผลิตไมนอยกวา 10 MW โดยมี

โครงการภายใตชุดโครงการท่ี 4 จํานวนท้ังสิ้น 13 โครงการ ใกลดําเนินการเสร็จส้ิน จํานวน 2 โครงการ และ 

อยูระหวางดําเนินโครงการ จํานวน 11 โครงการ มีรายละเอียดดังนี้ 

1)  กองทัพบก (ทบ.) ดําเนินการติดตั้งระบบผลิตไฟฟาดวยเซลลแสงอาทิตย แบบติดตั้งบนหลังคา 

และแบบติดตั้งบนพ้ืนดิน จํานวน 10 ระบบ ขนาดรวม 7.121 MW ใน 8 โครงการ ดังนี้ (1) กรมสรรพาวุธ

ทหารบก (3 ระบบ) (2) คายบุรฉัตร กรมการทหารชาง (3) คายสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ กองทัพภาคท่ี 3 (4) 

คายสุรธรรมพิทักษ กองทัพภาคท่ี 2 (5) โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา (6) กรมทหารราบท่ี 1 มหาดเล็กรักษา

พระองคฯ (7) คายเอราวัณ หนวยบัญชาการสงครามพิเศษ และ (8) หนวยบัญชาการปองกันภัยทางอากาศ 

กองทัพบก ระยะเวลาดําเนินโครงการท้ังสิ้น 12 เดือน (1 ต.ค. 57 -30 ก.ย.58 และอยูระหวางรออนุมัติการ

ขยายระยะเวลาสิ้นสุดถึง 29 มี.ค. 59) สถานะปจจุบันโครงการอยูระหวางการสํารวจและปรับพ้ืนท่ี  

เพ่ือดําเนินการกอสรางและติดตั้งระบบฯ 
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2) กรมชางโยธาทหารอากาศ กองทัพอากาศ (ทอ.) ดําเนินการติดตั้ งระบบผลิตไฟฟ า 

ดวยเซลลแสงอาทิตย สําหรับใชกับโทรคมนาคม และระบบเรดาร จํานวน 20 ระบบ ขนาดรวม 1.64 MW 

ใน 2 โครงการ (สถานียอยถายทอดโทรคมนาคมในสวนท่ีไฟฟาเขาไมถึง และสถานีรายงานระบบเรดาร)  

ระยะเวลาดําเนินโครงการ 12 เดือน (1 ต.ค. 57 -30 ก.ย.58) สถานะปจจุบันท้ัง 2 โครงการมีการดําเนินงาน

ติดตั้งระบบแลวเสร็จเปนสวนใหญ และอยูระหวางการทดสอบระบบฯ บางสวน 

3)  สํานักงานตํารวจแหงชาติ (สตช.) ดําเนินการติดตั้งระบบผลิตไฟฟาดวยเซลลแสงอาทิตย แบบ

ติดตั้งบนหลังคา (Solar Rooftop) จํานวน 3 ระบบ ขนาดรวม 737.5 kW  จํานวน 2 โครงการ ของ

ตํารวจภูธรภาค 5 และตํารวจภูธรภาค 7 ระยะเวลาดําเนินโครงการ 12 เดือน (30 ก.ย. 57 -29 ก.ย. 58 และ

อยูระหวางรออนุมัติการขยายระยะเวลาสิ้นสุดถึง 29 มี.ค. 59) สถานะปจจุบันโครงการอยูระหวางรอการ

แตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาลักษณะคุณสมบัติของอุปกรณ และกําหนดราคากลางจาก สตช. พรอมท้ังจัดทํา

รางขอบเขตงาน (TOR) ใหมท้ังหมด 

4)  กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน (กอ.รมน.) ดําเนินการติดตั้งระบบผลิตไฟฟาดวยเซลล

แสงอาทิตย แบบติดต้ังบนหลังคา (Solar Rooftop) ขนาด 190 kW มีระยะเวลาดําเนินโครงการ 12 เดือน  

(1 ต.ค. 57 -30 ก.ย.58 และอยูระหวางรออนุมัติการขยายระยะเวลาสิ้นสุดถึง 31 มี.ค. 59) สถานะปจจุบัน

โครงการมีความลาชาไปจากแผน โดยอยูในข้ันตอนการลงพ้ืนท่ีสํารวจของผูรับจาง 

7.1.4.2  สรุปผลการประเมินโครงการ 

จากการนําขอมูลการติดตามความกาวหนาการดําเนินงานมาวิเคราะห เพ่ือประเมินผลภายใตชุด

โครงการท่ี 4 เนื่องจากโครงการยังไมสิ้นสุดโครงการ ณ วันท่ีเก็บรวบรวมขอมูล โดยชุดโครงการท่ี 4 มีผล

ประเมินในภาพรวมอยูในระดับท่ี 4 “มีแนวโนมประสบความสําเร็จเปนอยางสูง Mostly Successful 

(3.32) โดยมีผลประเมินโดยสรุปดังนี้ 

ตารางท่ี 7-5 สรุปผลการประเมินโครงการ ภายใตชุดโครงการท่ี 4 

 
 โครงการ 

 
 

ดาน 

โครงการจัดตั้งระบบผลติไฟฟา
ดวยเซลลแสงอาทติย สําหรบัใช

งานในหนวยงานของกรม
สรรพาวธุทหารบก 

 (ทบ.) 
งบ 72 ลาน 

โครงการจัดตั้งระบบผลติ
ไฟฟาดวยเซลลแสงอาทติย 

สําหรับใชงานใน 
กองทัพภาคที่ 2 

(ทบ.) 
 งบ 76 ลาน 

โครงการจัดตั้งระบบผลติ
ไฟฟาดวยเซลลแสงอาทติย 
เพ่ือใชงานในสถานีถายทอด

โทรคมนาคมในสวน 
ที่ไฟฟาเขาไมถึง (4 แหง) 

 (ทอ.) 
งบ 51 ลาน 

โครงการจัดตั้งระบบผลติ
ไฟฟาดวยเซลลแสงอาทติย 
สําหรับใชงานระบบเรดาร
กองทัพอากาศ (16 แหง) 

 (ทอ.) 
งบ 133 ลาน 

 บริบท มีความสอดคลอง (3.95) มีความสอดคลอง (3.95) มีความสอดคลอง (3.95) มีความสอดคลอง (3.95) 

 ปจจัยนําเขา มีความเหมาะสม (3.60) มีความเหมาะสม (3.60) มีความเหมาะสม (3.70) มีความเหมาะสม (3.60) 

 กระบวนการ ไมเปนไปตามแผน (2.45) ไมเปนไปตามแผน (2.45) เปนไปตามแผน (3.23) เปนไปตามแผน (3.23) 

 ผลผลิต มีแนวโนมครบถวน (3.75) มีแนวโนมครบถวน (3.95) มีแนวโนมครบถวน (3.20) มีแนวโนมครบถวน (3.50) 

 ผลลัพธ มีแนวโนมสําเร็จ (3.50) มีแนวโนมสําเร็จ (3.50) มีแนวโนมสําเร็จ (3.75) มีแนวโนมสําเร็จ (2.75) 
ผลประเมิน  
(ระดับโครงการ) 

ระดับที ่3  (3.20) 
มีแนวโนมประสบความสาํเร็จ

เปนสวนใหญ 

ระดับที ่3  (3.24) 
มีแนวโนมประสบความสาํเร็จ

เปนสวนใหญ 

ระดับที ่4  (3.44) 
มีแนวโนมประสบความสาํเร็จ

เปนอยางสูง 

ระดับที ่4  (3.38) 
มีแนวโนมประสบความสาํเร็จ

เปนอยางสูง 
ผลประเมิน  

(ชุดโครงการ) 
ระดับที ่4  (3.32) มีแนวโนมประสบความสําเร็จอยางสูง 

หมายเหตุ : ทุกโครงการประเมินดวย CIPP Model ตัวแบบการประเมินสําหรับโครงการที่อยูระหวางดําเนินการ 
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7.1.4.3  ปญหาและอุปสรรค 

1) กระบวนการจัดซ้ือจัดจางภายในหนวยงาน 

เนื่องจาก หนวยงานมีขอจํากัดทางความเชี่ยวชาญ /ความชํานาญการดานเทคนิค และการ

ดําเนินการตามกฎ/ระเบียบ/ขอบังคับ ดังนี้ 

 (1)  การทบทวนรายละเอียดประกอบการจัดซ้ือจัดจางเพ่ิมเติม ตามท่ีทาง คณะกรรมการวาดวย

การพัสดุกรมบัญชีกลาง ไดสงหนังสือดวนท่ีสุด ท่ี กค (กวพ) 0421.3/ว 11 ลงวันท่ี 14 ม.ค. 58 เรื่อง การซอม

ความเขาใจเก่ียวกับการใชพัสดุท่ีผลิตในประเทศหรือกิจการของคนไทย ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา

ดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม โดยเรียนถึง ปลัดกระทรวง อธิบดี ผูวาราชการจังหวัด 

อธิการบดี เลขาธิการ ผูอํานวยการ ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ และหัวหนาหนวยงานอ่ืนของรัฐ เพ่ือใหเปนไป

ตามท่ีคณะกรรมการวาดวยการพัสดุ (กวพ.) แจงในกรณีท่ีพัสดุท่ีตองการซ้ือหรือจัดจางทําเปนพัสดุท่ีมีผูไดรับ

ใบอนุญาตแสดงเครื่องหมาย มอก. ประเภทชนิดหรือขนาดเดียวกันสามรายข้ึนไป สวนราชการตองกําหนด

รายละเอียด คุณลักษณะเฉพาะระบุความตองการเฉพาะอุปกรณท่ีทําในประเทศซ่ึงแสดงเครื่องหมาย มอก. 

เทานั้น  

(2)  ทบ. และกอ.รมน. ขาดความเชี่ยวชาญในการวิเคราะหราคางานระบบผลิตไฟฟาดวยเซลล

แสงอาทิตย จึงไดขอความรวมมือใหทาง กรมยุทธโยธาทหารบก (ยย.ทบ.) ในการจัดทําราคากลางและ

ดําเนินการจัดจาง  

(3) สตช. ขาดความเชี่ยวชาญในการวิเคราะหราคางานระบบผลิตไฟฟาดวยเซลลแสงอาทิตย และ

ยุติการกระบวนการจัดซ้ือจัดจาง เนื่องจากการถูกรองเรียนจากผูผลิตแผงฯ (ตามระเบียบ กวพ. ขางตน) 

2) กระบวนการดําเนินการกอสรางและติดตั้ง 

หนวยงาน ทอ. ประสบปญหาความลาชาของการจัดซ้ือ Inverter และ Battery ของผูรับจางมี

ความลาชา สงผลใหการขนสง และติดตั้งในพ้ืนท่ี 16 แหงคลาดเคลื่อนจากแผน (อุปกรณมาประมาณ

กลางเดือน ส.ค. 58) และความยากลําบากในการขนสงวัสดุและติดตั้ง เนื่องจากเปนพ้ืนท่ีสูง (สถานีเรดารท่ีอยู

บนเขา/จุดสูงสุดของประเทศไทยในแตละพ้ืนท่ี) และอยูในฤดูฝนเสี่ยงตอการเขาพ้ืนท่ี และความเสียหาย

ในขณะติดตั้ง 

7.1.4.4  บทเรียน/ขอเรียนรู 

จากผลประเมิน และปญหาอุปสรรคขางตน สามารถนํามาวิเคราะห เพ่ือถอดบทเรียนภายใต 

ชุดโครงการ 4 ไดดังนี้ 

1)  บริบท (Context) 

(1)  ความสอดคลองกับความตองการของหนวยงาน 

ถึงแมโครงการจะมีความสอดคลองกับหนวยงานในเรื่องการสงเสริมการใชพลังงานทดแทน แตใน

เรื่องการกําหนดกําลังการผลิต ไมสอดคลองกับปริมาณความตองการใชไฟฟาของหนวยงานท่ีไดรับการติดตั้ง 

ภายใตโครงการของ ตํารวจภูธรภาค 5 จากขอมูลการลงพ้ืนท่ีและสัมภาษณ โครงการมีแนวโนมกําลังการผลิต
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เกินกวาปริมาณการใชงานของหนวยงาน เนื่องจาก ในชวงวันเสาร- อาทิตย หนวยงานไมเปดทําการสงผล

ความตองการใชไฟฟาลดลง 

(2)  กฎ/ระเบียบ/ขอบังคับ 

ตามท่ี ตํารวจภูธรภาค 5 ถูกรองเรียนตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 

2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี 6 พ.ศ. 2545 กรณีท่ีพัสดุท่ีตองการซ้ือหรือจัดจางทําเปนพัสดุท่ีมีผูไดรับ

ใบอนุญาตแสดงเครื่องหมาย มอก. ประเภทชนิดหรือขนาดเดียวกันสามรายข้ึนไป สวนราชการตองกําหนด

รายละเอียด คุณลักษณะเฉพาะระบุความตองการเฉพาะอุปกรณท่ีทําในประเทศซ่ึงแสดงเครื่องหมาย มอก. 

เทานั้น โดยมีรายละเอียดผลิตภัณฑท่ีไดรับ มอก. นั้น มีประเด็นขอเรียนรูเก่ียวกับการประการระบุคุณลักษณะ

ในการจัดซ้ือจัดจาง (อางอิงประเด็นการรองเรียนจากบริษัทผูสนใจเขารวมประกวดราคาของ ตํารวจภูธรภาค 

5) ดังนี้ 

1)  แผงเซลลแสงอาทิตยท่ีเปนผลิตภัณฑท่ีผลิตในประเทศไทยเทานั้น 

2)  แผงเซลลแสงอาทิตยตองไดรับการรับรองมาตรฐาน มอก. 1843-2553 โดยแนบหลักฐานหรือ

ใบรับรองพรอมกับการเสนอราคา 

3)  มีความสูงของขอบแฟรมไมนอยกวา 35 มม. 

4)  แผงเซลลแสงอาทิตยตองเปนผลิตภัณฑท่ีมาจากโรงงานผลิตท่ีไดการรับรองมาตรฐาน

อุตสาหกรรม ISO 90001 และ ISO 14001 และ OHSAS 18001 

5)  แผงเซลลแสงอาทิตยตองไดรับการแตงต้ังตัวแทนจําหนายจากผูผลิตและใหยื่นมาพรอมกับ

การเสนอราคา 

ท้ังนี้ทางตํารวจภูธรภาค 5 ไดดําเนินการคําชี้แจงในประเด็นรองเรียนดังกลาวแกสํานักงานตํารวจ

แหงชาติ โดยสํานักงานตํารวจแหงชาติ (สตช.) มีมติใหท้ังตํารวจภูธรภาค 5 และภาค 7รอการแตงตั้ง

คณ ะกรรมการ พิ จ ารณ าลั กษ ณ ะคุณ สมบั ติ ขอ ง อุป กรณ  แล ะ กํ าห นดราค ากล างจ าก  สตช .  

เพ่ือดําเนินการทํารางขอบเขตงาน (TOR) และกระบวนการจัดซ้ือจัดจางใหม และใหใชขอกําหนดกลางนี้กับ

ทุกหนวยงานภายใตสังกัดสํานักงานตํารวจแหงชาติ 

 (2.2)  ระเบียบการไฟฟาสวนภมิูภาควาดวยขอกําหนดการเชื่อมตอระบบโครงขายไฟฟา พ.ศ. 2551 

จากขอกําหนดของกองทุนฯ ท่ีไมสามารถมีการขายไฟฟาไดเนื่องจากไดรับสนับสนุนเงินลงทุน

จากกองทุนฯ แตทางหนวยงานผูไดรับสนับสนุนตองดําเนินเรื่องเปนผูขอขนานเครื่องกําเนิดไฟฟาโดยไมขาย

ไฟฟา ตามแบบคําขอเดินเครื่องกําเนิดไฟฟาขนานกับระบบไฟฟาของ กฟภ.  

2)  ปจจัยนําเขา (Input) 

เนื่องจากหนวยงานมีขอจํากัดทางความเชี่ยวชาญ และความชํานาญการดานเทคนิค ในการดําเนิน

โครงการจึงตองมีการจัดซ้ือจัดจางหนวยงานภายนอกท่ีมีความชํานาญเขามาดําเนินการออกแบบ/กอสราง/

ติดต้ังระบบฯ ประกอบกับหนวยงาน (กอ.รมน.) ตองอาศัยความรวมมือจากหนวยงานสวนกลาง (ยย.ทบ.)  

ในการกําหนดคุณลักษณะ กําหนดราคากลาง และดําเนินกระบวนการจัดซ้ือจัดจาง 
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3)  กระบวนการ (Process) 

(1)  กระบวนการจัดซ้ือจัดจางภายในหนวยงาน 

เนื่องขอจํากัดขางตน ประกอบกับการดําเนินงานขอรับการสนับสนุนกับกองทุนฯ เปนครั้งแรก ทํา

ใหใชระยะเวลาคอนขางมาก 

(2)  การวางแผนการดําเนินโครงการ 

หนวยงานมีการวางแผนงานคลาดเคลื่อนในกระบวนการจัดซ้ือจัดจาง จากปญหาอุปสรรคขางตน 

(3)  การเขาดําเนินการติดตั้งอุปกรณ/ใชงานอุปกรณในพ้ืนท่ีหางไกล และหรือพ้ืนท่ีอยากตอการ

เขาถึงนั้น ประกอบกับมีจํานวนพ้ืนท่ีกระจายอยูท่ัวประเทศภายใตการบริหารจัดการโครงการเดียว มีปจจัยท่ี

คํานึงถึงในสวนข้ันตอนการกําหนดระยะเวลาประกอบการวางแผนการดําเนินงานคือ การสั่งซ้ืออุปกรณ การ

ขนสง และฤดูกาลติดตั้งระบบฯ 

4)  ผลผลิต (Output & Outcome) 

1)  เนื่องจากเปนโครงการในกลุมสาธิตหรือริเริ่ม ท่ีมีลักษณะเปนการไมแสวงหาผลกําไรจึงเกิด

ความคุมคาทางการเงินและเศรษฐศาสตรต่ํา แตเนนผลการสงเสริมและสาธิตการใชพลังงานทดแทนใน

หนวยงานดานความม่ันคงของประเทศ ซ่ึงสวนใหญเปนพ้ืนท่ีหางไกล และหรือเปนพ้ืนท่ีไฟฟาระบบสายสงเขา

ไมถึง 

2)  ทอ. มีการตกลงกับผูรับจางใหมีการดําเนินการรับประกันตัวระบบฯ ใหสอดรับกับตัวอุปกรณ

หลัก และกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอ ทอ. เอง ในการบํารุงดูแลรักษาระบบฯ ดังนี้ 

ตารางท่ี 7-6 การดูแลรักษาบํารุงรกัษา /การรับประกันระบบฯ ของ ทอ. 

รายการอุปกรณ ระยะเวลารับประกัน 
แผงเซลลแสงอาทิตย ระยะเวลารับประกัน 10 ป ตามเง่ือนไขผูรับจาง 
อินเวอรเตอร ระยะเวลารับประกัน 5 ป โดยไมมีเง่ือนไข 
แบตเตอรี่ ระยะเวลารับประกัน 10 ป โดยไมมีเง่ือนไข 
การซอมบํารุงรักษา ระยะเวลารับประกัน 5 ป โดยแบงเปน 

-  ระยะ 3 ปแรก ไมคิดคาใชจายใดๆ 
-  ระยะ 2 ปหลัง คิดเพียงคาแรงในการซอมบํารุง 

ท่ีมา : การลงพ้ืนท่ีสัมภาษณ  ณ โครงการติดตั้ งระบบผลิตไฟฟาดวยเซลลแสงอาทิตย สําหรับใชงานระบบเรดาร 
กองทัพอากาศ ณ จังหวัดเชียงใหม วันท่ี 13 มิ.ย. 58 

7.1.4.5  ขอเสนอแนะตอการดําเนินโครงการ  

1)  กรณีท่ีโครงการมีกําลังการผลิตเกินความตองการหนวยงาน (ตํารวจภูธรภาค 5) ควร

ดําเนินการจัดหาแบตเตอรี่มา เพ่ือกักเก็บพลังงานมาใชเพ่ือใหกอใหเกิดประโยชนสูงสุด หรือการสงเสริมการ

ใชพลังงานท่ีผลิตไดควบคูกับการสรางความรูความเขาใจกับชุมชนโดยรอบ หรือหนวยงานอ่ืนๆ ในสังกัดพ้ืนท่ี 

เชน การสงเสริมใหเปนสถานีชารทไฟสํารองสําหรับอุปกรณสื่อสารของตํารวจ เปนตน 
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2)  หนวยงานควรติดตามผลการดําเนินการภายหลังการติดตั้งระบบ เปนระยะๆ อยางตอเนื่อง  

เพ่ือเปนขอมูลดานบริหารจัดการของหนวยงาน และคํานวณผลประหยัดท่ีเกิดข้ึนอยางแทจริง 

3)  หนวยงานควรกําหนดแผนการ หนวยงาน และงบประมาณในการดูแลรักษาระบบ ภายหลัง

สิ้นสุดโครงการฯ อยางชัดเจน และเปนรูปธรรม  

4)  การถายทอดองคความรูท่ีจําเปน ในการบํารุงดูแลรักษาระบบโดยเฉพาะในหนวยงานท่ีอยูใน

พ้ืนท่ีหางไกลจากสวนกลาง (ท่ีเปนผูดําเนินการจัดหาระบบฯ) เพ่ือปองกันการเกิดปญหาบุคลากรท่ีมีความรู

ทางระบบฯ ปรับเปลี่ยน หรือโยกยาย 

7.1.4.6  ขอเสนอแนะตอการพิจารณาสนับสนุนโครงการในอนาคต 

1)  พิจารณาศักยภาพแสงอาทิตย ใน พ้ืน ท่ี เป าหมาย เพ่ือเทียบ เคียงหาค าผลประหยัด 

ท่ีคาดวาจะไดรับจากการดําเนินโครงการ 

2)  พิจารณาถึงความจําเปนในพ้ืนท่ีท่ีขอเพ่ิมเติม และรายละเอียดการนําพลังงานท่ีไดไปใช

ประโยชนอยางแทจรงิ 

3)  หนวยงานท่ีขอรับการสนับสนุนควรตองจัดทําแผนการดูแลบํารุงรักษาระบบอยางชัดเจน เสนอ

ประกอบการพิจารณาการขอรับการสนับสนุน โดยควรประกอบดวย 

-  การระบุวาการรับประกันระบบฯ/อุปกรณตอเนื่อง โดยกําหนดใหมีระยะเวลาการรับประกันท่ี

สอดคลองกับอุปกรณหลักตามความเหมาะสม 

-  แผนการบูรณาการรวมกับทองถ่ิน/หนวยงานในพ้ืนท่ี 
 

7.1.5  การวิเคราะหผลการเมินชุดโครงการท่ี 5 ชุดโครงการสถานีผลิตไฟฟาในหนวยงาน

ราชการ (Campus Power) 

7.1.5.1  ขอมูลท่ัวไป และสถานะการดําเนินงานโครงการภายใตชุดโครงการ 

พพ. จัดสรรเงินกองทุนฯ สนับสนุนใหกับสวนราชการ รัฐวิสาหกิจสถาบันการศึกษาองคกรอิสระ 
องคกรมหาชน และมูลนิธิ ในการสรางตนแบบการผลิตพลังงานทดแทนใชเองในหนวยงานราชการ  

รวมท้ังสนับสนุนใหเกิดพ้ืนท่ีตนแบบในลักษณะศูนยเรียนรู เผยแพรวิชาการและการบริหารจัดการดาน
พลังงานในรูปแบบ “สถานีผลิตพลังงานชุมชน” เพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ีตนแบบการลงทุนดวยพลังงานทดแทนท่ีผลิต
เอง นํามาใชเอง อยางครบวงจร โดยสนับสนุนการลงทุนแบบใหเปลา (Investment Subsidy) โดยมีโครงการ

ภายใตชุดโครงการท่ี 5 จํานวนท้ังสิ้น 13 โครงการ โดยมีระยะเวลาดําเนินงานรวมระยะเวลาขยายโครงการ
ระหวาง 9-17 เดือน (ก.ย. 57 – ก.พ. 59) ท้ังนี้ไมนับรวบโครงการ-บริหารโครงการ 1 โครงการ ดําเนินการ
เสร็จส้ิน จํานวน 2 โครงการ ใกลดําเนินการแลวเสร็จ จํานวน 2 โครงการ อยูระหวางดําเนินโครงการ 

จํานวน 8 โครงการ และ ยกเลิกโครงการ จํานวน 1 โครงการ มีรายละเอียดดังนี้ 
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ตารางท่ี 7-7 ขอมูลท่ัวไป และสถานะการดําเนินงานโครงการภายใตชุดโครงการ Campus Power 

หนวยงาน ลักษณะโครงการ สถานะโครงการ 

วิทยาลัยอาชีพวังไกลกังวล  ตนแบบสถานศึกษาระบบผลติไฟฟาอัจฉริยะ 
ดวยเซลลแสงอาทิตยขนาดกําลังตดิตั้ง 100 kW 
สําหรับเปนสถานีชารทประจุแบตเตอรี่รถไฟฟา  

อยูระหวางตดิตั้งระบบ โดยเริ่มติดตั้ง ก.ย. 58 

มหาวิทยาลยันเรศวร การผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยรวมกับ
การใชระบบบรหิารจดัการพลังงานในอาคาร 

เสร็จสิ้นโครงการ 

มหาวิทยาลยัเทคโนโลย ี
พระจอมเกลาธนบุร ี

ผลิตไฟฟาดวยแสงอาทิตย ขนาดกําลังการตดิตั้ง 
200 kW 

อยูระหวางข้ันตอนการปรับปรุงโครงสรางของ
บานและทําการวางรากฐานรับแผงบนหลงัคา 

มหาวิทยาลยัพะเยา สถานีผลิตไฟฟาในหนวยงานจากเซลล
แสงอาทิตย ขนาด 500 KW บนเครือขาย
สมารทกริด 

อยูระหวางปรับปรุงหลังคาลานจอดรถเพ่ือติดตั้ง
โครงสรางรองรับแผงฯ 

อบต. ทาเคย สถานีผลิตไฟฟาทองถ่ินสีเขียว การผลิตไฟฟา
ดวยชีวมวล ขนาดกําลังการผลิต 100 kW 

ดําเนินการทําประชาคมครั้งท่ี 2 (14 ก.ย. 58) 
และจัดจางโดยวิธีพิเศษ (25 ก.ย. 58) 

โรงพยาบาลภูมิพลอดุลยเดช ติดตั้งระบบผลิตนํ้ารอนพลังงานแสงอาทิตยดวย
ระบบผสมผสานกับความรอนเหลอืท้ิง 

ประกาศ TOR อยูระหวางพิจารณาผูรับจาง 

มหาวิทยาลยัขอนแกน ระบบผลิตนํ้ารอนจากแสงอาทิตย ดวย Solar 
Collector ประสิทธิภาพสูงใหแกโรงพยาบาล 
ศรีนครินทร 

เสร็จสิ้นโครงการ 

เทศบาลแมสอด ตนแบบสถานีผลตินํ้ามันเช้ือเพลิงจากขยะ อยูระหวางเตรียมดําเนินการตดิตั้งระบบฯ 
อบต. เกาะยาวนอย ตนแบบสถานีผลตินํ้ามันเช้ือเพลิงจากขยะ จัดจางโดยวิธี E-Auction และลงนามจัดจาง

วันท่ี 25 ก.ย. 58 
มหาวิทยาลยัศิลปากร ตนแบบการผลติพลังงานไฟฟาจากเซลล

แสงอาทิตยสําหรับยานพาหนะไฟฟาในระบบ
ขนสงสาธารณะของมหาวิทยาลัย 

ติดตั้งแผงเซลลแสงอาทิตยเรียบรอย และอยูใน
ข้ันตอนดําเนินการติดตั้งระบบควบคุม 

มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระ
จอมเกลาพระนครเหนือ 

สถานีผลิตไฟฟาดวยเซลลแสงอาทิตยขนาดกําลัง
ติดตั้ง 150 kW สําหรับเปนสถานีชารทประจุ
แบตเตอรีร่ถไฟฟา 

อยูระหวางกอสรางอาคารสถานีชารทไฟฟา 
สถานีรถประจําทาง และสงมอบรถไฟฟา 3 คัน 

มหาวิทยาลยัขอนแกน การผลิตพลังงานทดแทนกาซไบโอมีเทนอัด 
(CBG) จากมลูสัตวและหญาเนเปยร เพ่ือใชใน 
การขนสงมวลชนภายในมหาวิทยาลัย 

ดําเนินกอสรางระบบแลวเสร็จ อยูระหวางการ 
Start up ระบบ และการอบรมเจาหนาท่ีดูแล
ระบบ 
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1.7.5.2  สรุปผลการประเมินโครงการ 

จากการนําขอมูลการติดตามความกาวหนาการดําเนินงานมาวิเคราะห เพ่ือประเมินผลภายใตชุดโครงการท่ี 5 เนื่องจากโครงการยังไมสิ้นสุดโครงการ ณ วันท่ีเก็บ

รวบรวมขอมูล โดยชุดโครงการท่ี 5 มีผลประเมินในภาพรวมอยูในระดับท่ี 2 “มีแนวโนมประสบความสําเร็จเปนบางสวน Partially Successful (2.16) โดยมีผล

ประเมินโดยสรุปดังนี้ 

ตารางท่ี 7-8 สรุปผลการประเมินโครงการ ภายใตชุดโครงการท่ี 5 

 
โครงการ 

 

 

ดาน 

โครงการสถานีผลิตไฟฟาใน
หนวยงานจากเซลล

แสงอาทิตย ขนาด 500 KW 
บนเครือขายสมารทกรดิ  
 (มหาวิทยาลัยพะเยา) 

งบ 31 ลาน 

โครงการสถานีผลิตไฟฟา
ทองถ่ินสีเขียว 
(อบค. ทาเคย) 
 งบ 13 ลาน 

โครงการติดตั้งระบบผลิตนํ้า
รอนพลังงานแสงอาทิตยดวย
ระบบผสมผสานกับความรอน

เหลือทิ้ง  
(รพ.ภูมิพลอดุลยเดช) 

งบ 30 ลาน 

โครงการจัดตั้งตนแบบสถานี
ผลิตนํ้ามันเชื้อเพลิงจากขยะ 

 (อบต. เกาะยาวนอย) 
งบ 40 ลาน 

สถานีผลติไฟฟาดวยเซลล
แสงอาทิตยขนาดกําลงัตดิตั้ง 
150 kW สําหรับเปนสถานี

ชารทประจุแบตเตอรี่รถไฟฟา 
 (มหาวิทยาลัยพระเจาจอม

พระนครเหนือ) 
งบ 17 ลาน 

 

การผลิตพลังงานทดแทน
กาซไบโอมีเทนอัด (CBG) 
จากมูลสัตวและหญาเน

เปยร เพ่ือใชใน 
การขนสงมวลชนภายใน

มหาวิทยาลัย 
(มหาวิทยาลัยขอนแกน) 

งบ 30 ลาน 

 บริบท มีความสอดคลอง (3.55) มีความสอดคลอง (2.85) มีความสอดคลอง (2.85) มีความสอดคลอง (2.75) มีความสอดคลอง (3.80) มีความสอดคลอง (2.75) 

 ปจจัยนําเขา ไมมีความเหมาะสม (2.45) ไมมีความเหมาะสม (1.45) ไมมีความเหมาะสม (2.35) ไมมีความเหมาะสม (1.95) มีความเหมาะสม (2.70) ไมมีความเหมาะสม (2.05) 

 กระบวนการ ไมเปนไปตามแผน (1.53) ไมเปนไปตามแผน (1.35) ไมเปนไปตามแผน (1.45) ไมเปนไปตามแผน (1.25) ไมเปนไปตามแผน (2.08) ไมเปนไปตามแผน (2.30) 

 ผลผลิต มีแนวโนมครบถวน (3.10) มีแนวโนมไมครบถวน (2.40) มีแนวโนมครบถวน (3.00) มีแนวโนมครบถวน (3.00) มีแนวโนมไมครบถวน (1.95) มีแนวโนมไมครบถวน (1.90) 

 ผลลัพธ มีแนวโนมสําเร็จ (3.25) มีแนวโนมไมสําเร็จ (1.75) มีแนวโนมไมสําเร็จ (2.50) มีแนวโนมไมสําเร็จ (2.20) มีแนวโนมไมสําเร็จ (2.39) มีแนวโนมไมสําเร็จ (2.00) 
ผลประเมิน  
(ระดับโครงการ) 

ระดับที ่2  (2.40) 
มีแนวโนมประสบความสาํเร็จ

เปนบางสวน 

ระดับที ่2  (1.77) 
มีแนวโนมประสบความสาํเร็จ

เปนบางสวน 

ระดับที ่2  (2.19) 
มีแนวโนมประสบความสาํเร็จ

เปนบางสวน 

ระดับที ่2  (2.39) 
แนวโนมประสบความสําเร็จ

เปนบางสวน 

ระดับที ่2  (2.39) 
แนวโนมประสบความสําเร็จ

เปนบางสวน 

ระดับที ่2  (2.19) 
แนวโนมประสบความสําเร็จ

เปนบางสวน 
ผลประเมิน  
(ชุดโครงการ) 

ระดับที ่2  (2.16) มีแนวโนมประสบความสําเร็จเปนบางสวน 

หมายเหตุ : ทุกโครงการประเมินดวย CIPP Model ตัวแบบการประเมินสําหรับโครงการที่อยูระหวางดําเนินการ 
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1.7.5.3  ปญหาและอุปสรรค 

ลักษณะปญหาและอุปสรรคตามกลุมหนวยงานท่ีขอรับการสนับสนุน ดังนี้ กลุมหนวยงาน

มหาวิทยาลัย กลุมหนวยงานทองถ่ิน และกลุมงานโรงพยาบาล 

1)  มหาวิทยาลัย 

(1)  การออกแบบระบบฯ 

-  เนื่องจากมีการติดตั้งระบบในหลายอาคารภายในมหาวิทยาลัย สงผลใหตองระมัดระวังและใช

เวลาในการตรวจสอบและพิจารณาการออกแบบใหรอบคอบ 

-  การปรับเปลี่ยน/แกไขแบบใหเปนไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 

2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี 6 พ.ศ. 2545 กรณีท่ีพัสดุท่ีตองการซ้ือหรือจัดจางทําเปนพัสดุท่ีมีผูไดรับ

ใบอนุญาตแสดงเครื่องหมาย มอก. ประเภทชนิดหรือขนาดเดียวกันสามรายข้ึนไป สวนราชการตองกําหนด

รายละเอียด คุณลักษณะเฉพาะระบุความตองการเฉพาะอุปกรณท่ีทําในประเทศซ่ึงแสดงเครื่องหมาย 

มอก. เทานั้น  

(2)  กระบวนการจัดซ้ือจัดจาง 

ความลาชาในกระบวนการจัดซ้ือจัดจางภายในของมหาวิทยาลัย เชน ตองผานอนุมัติในการ

ดําเนินจากผูท่ีเก่ียวของทุกข้ันตอน 

(3)  การสงมอบพ้ืนท่ี/การประสานงาน/การขออนุมัติ 

-  การเขาดําเนินการในพ้ืนท่ีลาชากวาแผน เนื่องจากการสงมอบพ้ืนท่ีกอสราง/ติดต้ังระบบฯ 

จากหนวยงานท่ีเก่ียวของลาชา หรือไมไดรับการยินยอม 

- ปญหาสภาพพ้ืนท่ีทางภูมิศาสตร สถาปตยกรรมศาสตร เชน สภาพชั้นดิน อาคารท่ีจะ

ดําเนินการติดตั้งตัวแผงฯ วัสดุไมสามารถรองรับน้ําหนักแผงฯ ได เปนตน 

2)  หนวยงานทองถ่ิน  

(1)  การออกแบบระบบ และการยอมรับ/การมีสวนรวมของทองถ่ิน 

ความลาชาในข้ันตอนของการจัดเตรียมโครงการ การออกแบบระบบท่ีเหมาะสมกับพ้ืนท่ี และ

ปญหาสําคัญชุมชนไมใหยอมรับ/ตอตานโครงการ เชน ทําใหตองมีการจัดกิจกรรมการมีสวนรวมภาค

ประชาชน เนื่องจากการรับทราบขอมูลท่ีคลาดเคลื่อนเก่ียวกับโครงการ (เตาเผาขยะ) ทําใหเกิดกระแสการ

ตอตานโครงการ 

(2)  กระบวนการจัดซ้ือจัดจาง 

ความลาชาในข้ันตอนของการจัดเตรียมโครงการ เนื่องจากตองขออนุญาตจากผูวาราชการ

จังหวัด และเกิดความลาชาในการจัดทํา TOR เนื่องจากตองมีผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานเขามาตรวจสอบ

ขอกําหนดท่ีเหมาะสมของเครื่องจักร 

 

 

 

  7-28 

 



รายงานฉบับสุดทาย                                                    การติดตามและหรือเผยแพรประชาสัมพนัธที่เกี่ยวกับงานของ 6 ชุดโครงการ 

              (โครงการการติดตามและประเมินผลโครงการดานพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานแกหนวยงานดานความมั่นคงของประเทศ) 

 

(3)  การสงมอบพ้ืนท่ี/การประสานงาน/การขออนุมัติ 

การขออนุญาตใชพ้ืนท่ีดําเนินโครงการ (พ้ืนท่ีสาธารณะประโยชน) โดยมีปญหาชาวบานบุกรุก

เขาใชประโยชนพ้ืนท่ีดังกลาว 

3)  โรงพยาบาล 

 (1)  การออกแบบ 

เนื่องจาก บุคลากรยังขาดความรูความเขาใจเก่ียวกับเทคโนโลยีท่ีใชในการดําเนินโครงการ 

รวมถึงขาดประสบการณในการเตรียม รวบรวมขอมูล และขอกําหนดตางๆ ท่ีเก่ียวของท่ีเปนสวนสําคัญใน

การออกแบบระบบฯ เพ่ือดําเนินการจัดซ้ือจัดจาง 

(2) กระบวนการจัดซ้ือจัดจาง 

เกิดความลาชาในข้ันตอนของการจัดซ้ือจัดจาง เนื่องจากข้ันตอนการทําเอกสารตางๆ ตอง

รายงานตอผูบัญชาการทหารอากาศโดยตรง (กรณีนี้เนื่องจาก เปนโรงพยาบาลภายใตการกํากับของ

กองทัพอากาศ) 

1.7.5.4  บทเรียน/ขอเรียนรู 

1)  บริบท (Context) 

(1)  ความสอดคลอง 

ลักษณะและรูปแบบโครงการเปนการสงเสริม สนับสนุนการสรางตนแบบการผลิตพลังงาน

ทดแทนใชเองภายในหนวยงานราชการ และใหเกิดเปนพ้ืนท่ีตนแบบการพัฒนาพลังงานทดแทนในชุมชน

ในรูปแบบใหมๆ ในรูปแบบผลิตเอง และใชเองอยางครบวงจร อีกท้ังเพ่ือเปนศูนยเรียนรู เผยแพรวิชาการ 

การบริหารสถานีผลิตพลังงานทดแทนแกชุมชน ซ่ึงจะเห็นไดวาโครงการท่ีไดรับการจัดสรรมีความ

สอดคลองกับวัตถุประสงค และความตองการของหนวยงาน แตยังมีบางโครงการท่ีไมเปนไปตามความ

ตองการของผูมีสวนไดสวนเสีย โดยเฉพาะรูปแบบของโครงการท่ีมีผลกระทบกับชีวิตความเปนอยู และวิถี

ชีวิตชุมชน เชน โครงการการสรางโรงไฟฟาชีวมวลขนาด 100 kW ของ อบต. ทาเคย เปนตน 

(2)  กฎ/ระเบียบ/ขอบังคับ 

การดําเนินงานในสวนทองถ่ิน และกรณีท่ีตองมีการเขาใชในพ้ืนท่ีสาธาระประโยชน ตอง

พิจารณาถึงระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุของหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ. 

2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ท่ีมีขอกําหนดในปฏิบัติในการจัดซ้ือจัดจาง พรอมท้ังการกําหนดอํานาจการ

อนุมัติตามเกณฑงบประมาณ และหลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหทบวงการเมืองใชท่ีดินของรัฐเพ่ือ

ประโยชนในราชการตามประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2541 

2)  ปจจัยนําเขา (Input) 

(1)  บุคลากร 

หนวยงานทองถ่ิน และโรงพยาบาลจะมีขอจํากัดทางความเชี่ยวชาญ และความชํานาญการดาน

เทคนิค ในการดําเนินโครงการจึงตองมีการจัดซ้ือจัดจางหนวยงานภายนอกท่ีมีความชํานาญเขามา
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ดําเนินการท้ังเปนท่ีปรึกษาในการออกแบบ กําหนดคุณลักษณะ และจัดจางผูรับจางในการดําเนินการ

กอสราง/ติดตั้งระบบฯ สําหรับหนวยงานท่ีเปนมหาวิทยาลัย สวนใหญบุคลากรเปนผูมีองคความรูท่ี

สามารถดําเนินการออกแบบ และกําหนดคุณลักษณะของระบบฯ แตอาจมีระบบฯ บางสวนท่ีจะตอง

ดําเนินการจัดจางบุคลากรจากภายนอก 

(2)  การมีสวนรวม/ยอมรับ/การยินยอมใหเขาใชพ้ืนท่ี 

ปจจัยสําคัญท่ีทําใหโครงการดําเนินการไดตอเนื่อง มีดังนี้ 

-  หนวยงานทองถ่ินหรือลักษณะโครงการท่ีมีผลกระทบกับชีวิตความเปนอยู และวิธีชีวิตชุมชน

นั้น ปจจัยสําคัญคือ การใหความรูความเขาใจชุมชนใหเกิดความรูและความเขาใจอันดีตอโครงการฯ การ

สรางการมีสวนรวมของชุมชนอยางตอเนื่อง และการตรวจสอบพ้ืนท่ีดําเนินการ เพ่ือดําเนินขออนุญาตใช

พ้ืนท่ีดําเนินโครงการ กรณีท่ีเปนพ้ืนท่ีสาธารณะประโยชน เปนตน 

-  หนวยงานมหาวิทยาลัย ปจจัยสําคัญ คือ นอกจากไดรับการยินยอมใหดําเนินโครงการจาก

อธิการบดีแลว การไดรับการยินยอม/อนุญาตเขาใชพ้ืนท่ีของคณะ/สํานักตางๆ ท่ีเก่ียวของในมหาวิทยาลัย 

และการมีสวนรวมคณาจารย นิสิตนักศึกษาของมหาวิทยาลัย ถือเปนปจจัยสําคัญอีกประการหนึ่ง 

3)  กระบวนการ (Process) 

(1)  กระบวนการจัดซ้ือจัดจาง 

ความลาชาสวนใหญเกิดจากกระบวนการจัดซ้ือจัดจางจากขอจํากัดขางตนท้ังดานการมีสวนรวม

ของประชาชน กฎระเบียบ ขอบังคับท่ีเก่ียวของ และการเขาใชพ้ืนท่ี สงผลใหการออบแบบ การกําหนด

คุณลักษณะสําหรับการจัดซ้ือจัดจาง ลาชาออกไปสงผลถึงกระบวนการจัดซ้ือจัดจางท้ังกระบวนการ 

 (2)  การเขาดําเนินการกอสราง/ติดตั้งในพ้ืนท่ี 

มีขอคนพบบางโครงการ เม่ือเขาดําเนินงานในพ้ืนท่ีจริงกับงานออกแบบมีปญหาในพ้ืนท่ี แมวา

จะมีการสํารวจตามกระบวนการแลว เชนปญหาดินยุบ เปนตน หรือการตองดําเนินการเสริมอุปกรณ

เพ่ิมเติมนอกเหนือจากการออกแบบไว เพ่ือใหระบบฯ มีประสิทธิภาพ ซ่ึงสงผลใหมีการตองดําเนินการ

ประสานงานแจงหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือขออนุมัติเพ่ิมเติม 

4)  ผลผลิต (Output & Outcome) 

(1) โครงการท่ีมีแรงตอตานจากชาวบานในพ้ืนท่ี และ ณ ปจจุบันก็ยังไมมีแนวโนมการตอบรับ

จากชาวบานท่ีชัดเจน ซ่ึงอาจสงผลใหในอนาคตอาจประสบปญหาขอรองเรียน ตอตานจากชาวบานไดอีก 

จนโครงการฯ ไมสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้น โครงการตองดําเนินการไปพรอมกับ

มาตรการในการดูแลและปองกันผลกระทบอยางรอบดาน การดําเนินโครงการจึงจะกอใหเกิดประโยชน

สูงสุดและมีความยั่งยืนได ตรงกันขามหากมีขอบกพรองอาจกอใหเกิดผลกระทบตอสังคมและชุมชนได

เชนกัน ซ่ึงการดําเนินการจึงตองอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวน  
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(2)  ลักษณะโครงการท่ีขอรับการสนับสนุน ท่ีมีการกําหนดเปาหมายรวมกับการสนับสนุนจาก

หนวยงานอ่ืนนั้น คอนขางมีความเสี่ยงสูงท่ีจะไดไมเปนไปตามเปาหมายในกรณีท่ีหนวยงานท่ีรวมดวย 

ไมสามารถดําเนินการได 

1.7.5.5  ขอเสนอแนะตอการดําเนินโครงการ 

1)  ควรมีการศึกษาบริบทของโครงการฯ อยางรอบดาน เชน พ้ืนท่ีติดตั้ง/กอสรางท้ังในลักษณะ

ทางกายภาพและการขออนุญาตการใช พ้ืน ท่ี  หรืออุปกรณ ท่ี เก่ียวของ หรือสงเสริมใหระบบฯ  

มีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึน เพ่ือใหสามารถดําเนินงานไดตามแผนท่ีกําหนด  

2)  การออกแบบ/คํานวณผลประหยัดจากระบบควรพิจารณาเฉพาะระบบท่ีไดรับการสนับสนุน

จากกองทุนฯ 

3)  ลักษณะโครงการท่ีกระทบตอวิถีชีวิตชุมชน ควรดําเนินการทําประชามติกับชาวบานกอนเริ่ม

ดําเนินโครงการ เพ่ือสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับโครงการ ท้ังในสวนของความจําเปน วัตถุประสงคโคร

การ ผลท่ีคาดวาจะไดรับจากโครงการ เทคโนโลยีท่ีใช ขอด-ีขอเสียในการดําเนินโครงการ รวมถึงมาตรการ

ในการดูแลปองกันผลกระทบท่ีเกิดจากโครงการ 

4)  ลักษณะโครงการท่ีตองมีการจัดหาวัตถุดิบ เชน ขยะ หรือ ชีวมวล เขาระบบ ควรวางแผน

การจัดหาวัตถุดิบท่ีจะเขาสูระบบฯ เพ่ือใหโครงการฯ เกิดประสิทธิภาพสูงสุดสําหรับการผลิตไดอยาง

ตอเนื่องในระยะยาว 

1.7.5.6  ขอเสนอแนะตอการพิจารณาสนับสนุนโครงการในอนาคต 

1)  ควรพิจารณารูปแบบเทคโนโลยียังไมแพรหลาย แตเหมาะสมท่ีจะสงเสริม/เผยแพรใหเกิด

การใชงานไดอยางแพรหลาย เพ่ือกอใหเกิดเปนศูนยการเรียนรู 

2)  ควรพิจารณารูปแบบเทคโนโลยีท่ีสามารถควรเปดโอกาสใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมใน

การ สนับสนุนโครงการ เชน ในดานการลงทุน ดานเทคโนโลยี เพ่ือสรางความรวมมืออันนําไปสูผลผลิตท่ีมี

ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน และกอใหเกิดความยั่งยืนตอการดําเนินงานดานพลังงานทดแทนอยางเปนรูปธรรม 

3)  ในการสนับสนุนโครงการฯ ของสวนทองถ่ิน/ชุมชน ควรพิจารณาและใหความสําคัญกับการ

มีสวนรวม การสรางความรูความเขาใจอันดีตอรูปแบบโครงการฯ หรือเทคโนโลยีท่ีจะนําเขาไปในชุมชน 

อันจะเปนสวนสําคัญใหโครงการสามารถประสบความสําเร็จไดอยางยั่งยืนในอนาคต 

4)  ควรสงเสริมและสนับสนุนโครงการท่ีมีการนําพลังงานทดแทนมาผลิตความรอนในหนวยงาน

หรือในระดับทองถ่ินอยางชัดเจนเปนรูปธรรม เพ่ือใหเกิดการใชพลังงานทดแทนอยางแพรหลาย และ

สอดคลองกับ (ราง) แผนพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ.2558-2559 

5)  ควรสงเสริมโครงการท่ีกอใหเกิดการรวมมือ/บูรณาการระหวางกระทรวงพลังงานและ

กระทรวงคมนาคมในการสงเสริมผลักดันนําเทคโนโลยีผลิตไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยไปพัฒนารวมกับการ

ใชพลังงานดานการคมนาคม ขนสง ในระบบขนสงสาธารณะเพ่ือลดการใชพลังงานสิ้นเปลือง 
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6)  ควรสงเสริมใหเกิดการพัฒนา CBG เขาสูภาคเอกชน/ในเชิงพาณิชย พรอมกําหนดมาตรการ

สนับสนุนเพ่ือลดตนทุนการผลิตและการขนสงวัตถุดิบ กับผูมีสวนไดสวนเสียท่ีอยูในหวงโซผูผลิตวัตถุดิบ 

(ฟารมปศุสัตว, เกษตรพืชพลังงาน, ขยะชุมชน) ผูผลิตกาซชีวภาพและผูผลิต CBG และผูบริโภค (ขนสง 

โรงงานอุตสาหกรรม ฯลฯ) 
 

7.1.6  การวิเคราะหผลการเมินชุดโครงการท่ี 6 ชุดโครงการสนับสนุนพลังงานจังหวัดเพ่ือ

สรางความเขมแข็งดานพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน 

7.1.6.1  ขอมูลท่ัวไป และสถานะการดําเนินงานโครงการภายใตชุดโครงการ 

พพ. จัดสรรเงินกองทุนฯ สนับสนุนใหกับสํานักงานปลัดกระทรวงพลังงาน (สป.พน.) ดําเนินการ

ภารกิจสงเสริมพัฒนาดานพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานตามศักยภาพและความตองการของชุมชน 

รวมถึงการสงเสริมและขยายผลเทคโนโลยีดานพลังงาน การสรางเครือขาย การพัฒนาบุคลากรดาน

พลังงาน โดยแบงออกเปน 1) กลุมสงเสริมพัฒนาพลังงานชุมชน 2) กลุมพัฒนาชุมชนตนแบบ 3) กลุม

สงเสริมการประหยัดพลังงานและพัฒนาพลังงานทดแทน ในระดับจังหวัด และ 4) กลุมสนับสนุนการ

พัฒนาการเปลี่ยนขยะเปนพลังงาน (West to Energy) จํานวนโครงการท้ังสิ้น 15 โครงการ ภายในสังกัด

ของ สป.พน. ไดแก สํานักสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน (สสช.) สํานักนโยบายและยุทธศาสตร 

(สนย.) และกองตรวจและประเมินผล (กตป.) กํากับสํานักงานพลังงานจังหวัด โดยมีโครงการดําเนินการ

เสร็จส้ิน จํานวน 2 โครงการ อยูระหวางดําเนินโครงการ จํานวน 12 โครงการ และ ยกเลิกโครงการ 

จํานวน 1 โครงการ มีรายละเอียดดังนี้ 

1)  สํานักสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน (สสช.) ดําเนินโครงการสงเสริมการพัฒนา

ประสิทธิภาพการใชพลังงานในวิสาหกิจชุมชน (OTOP) ใน 8 จังหวัด ประกอบดวยจังหวัด (จังหวัดแพร 

จังหวัดหนองบัวลําภู จังหวัดสกลนคร จังหวัดระนอง จังหวัดนนทบุรี จังหวัดตรัง จังหวัดกาฬสินธุ และ

จังหวัดสงชลา) โดยอยูระหวางการลงพ้ืนท่ี เพ่ือจัดอบรมความรูเชิงปฏิบัติการใหกลุมเปาหมาย 8 จังหวัด 

สําหรับโครงการดําเนินการสรางจิตสํานึกการอนุรักษพลังงานและการใชพลังงานทดแทนในสถานศึกษา 

154 แหง และสถานเผยแพรศาสนา 38 แหง ใน 38 จังหวัด 4 ภูมิภาค อยูระหวางการจัดทําแผน/กิจกรรม

ลดใชพลังงานในสถานศึกษา/สถานเผยแพรศาสนาใหได 0.06 toe/ป ซ่ึงท้ัง 2 โครงการมีระยะเวลาดําเนิน

โครงการท้ังสิ้น 12 เดือน (30 ก.ย. 57 -29 ก.ย.58 และอยูระหวางรออนุมัติการขยายระยะเวลาสิ้นสุดถึง 

มี.ค. 59)  

2)  สํานักนโยบายและยุทธศาสตร (สนย.) ดําเนินการสงเสริมพัฒนาพลังงานทดแทนในชุมชน

โดยการอบรมความรูเชิงปฏิบัติการ และมอบเทคโนโลยีพลังงานทดแทนแกครัวเรือน 900 ครัวเรือน ใน 

17 จังหวัด ระยะเวลาดําเนินโครงการ 12 เดือน (30 ก.ย. 57 -29 ก.ย.58 และอยูระหวางรออนุมัติการ

ขยายระยะเวลาสิ้นสุดถึง มี.ค. 59) สถานะปจจุบันโครงการอยูระหวางการฝกอบรมฯ/ลงพ้ืนท่ีติดตาม/

สํารวจศักยภาพของ สนย. และท่ีปรึกษา 
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3)  สํานักงานพลังงานจังหวัด ภายใตการกํากับดูแลของกองตรวจและประเมินผล (กตป.) โดยมี

สํานักงานพลังงานจังหวัดขอรับการสนับสนุนจํานวน 11 จังหวัด จํานวน 12 โครงการ โดยมีระยะเวลา

ดําเนินงานรวมระยะเวลาขยายโครงการระหวาง 9-17 เดือน (ก.ย. 57 – ก.พ. 59) และมีโครงการท่ีไม

ขยายระยะเวลาสิ้นสิ้นสุดโครงการจํานวน 2 โครงการของ สํานักงานพลังงานจังหวัดนครสวรรค และ

จังหวัดเพชรบุรี สําหรับโครงการท่ีมีการขยายระยะเวลาสิ้นสุดโครงการจํานวน 11 โครงการ ซ่ึงมี

ระยะเวลาท่ีขอขยายอยูระหวาง 3 – 6 เดือน โดยมีรายละเอียดความกาวหนาดังนี้ 

ตารางท่ี 7-9 ขอมูลท่ัวไป และสถานะการดําเนินงานโครงการของสํานักงานพลังงานจังหวัด 

สํานักงานพลังงานจังหวัด ลักษณะโครงการ สถานะโครงการ 
สพจ. นครสวรรค  เปลี่ยนหลอด LED ตลาดเทศบาล 1 ตลาด เสร็จสิ้นโครงการ 
สพจ. เพชรบุรี ติดตั้งเสาไฟสองสวางดวย LED ติดตั้งเสาไฟ และอบรมแลวเสรจ็ 
สพจ. ขอนแกน (2 โครงการ) 1)  ระบบผลติกาซชีวภาพ 

2)  ระบบสูบนํ้าพลังแสงอาทิตย 
1)  ฝกอบรมแลวเสร็จ อยูระหวางติดตั้งระบบฯ 
2)  กอสรางแลวเสร็จ 

สพจ. อุบลราชธานี การจัดการพลังงานในโรงพยาบาลชุมชน อยูระหวางปรับเปลีย่นอุปปกรณไฟฟา
ประสิทธิภาพสูง 

สพจ. นาน แปรรูปสินคาเกษตรดวยพลังงานแสงอาทิตย การจัดซื้อจดัจาง (รอการประกาศผล) 
สพจ. บึงกาฬ ระบบแสงสวางดวยอุปกรณประสทิธิภาพสูงและ

ระบบเซลลแสงอาทิตยในสนามกีฬา 
เสร็จสิ้นโครงการ 

สพจ. มหาสารคาม สงเสริมการลงทุนและพัฒนาชุมชนตนแบบดาน
พลังงาน 

ออกแบบระบบแลวเสรจ็ (รอจัดหาผูรับจาง
กอสรางระบบฯ) 

สพจ. สกลนคร หมูบานตนแบบพลังงานทดแทน ฝกอบรมและออกแบบอุปกรณ แลวเสร็จ 
สพจ. ชลบุรี ศึกษาความเปนไปไดโรงไฟฟาชีวมวลจากขยะ อยูระหวางวิเคราะหขอมลูการศึกษาความเปนไปได 
สพจ. ฉะเชิงเทรา ศึกษารูปแบบการบริหารจัดการขยะชีวมวล 

เพ่ือผลิตพลังงานระดับชุมชน 
จัดอบรมและศึกษาดูงานแลวเสร็จ โดยอยู
ระหวางการสํารวจศักยภาพเชิงพ้ืนท่ี 

สพจ. นครนายก ศึกษาการจัดตั้งศูนยพัฒนาพลังงานไฟฟาจากขยะ อยูระหวางการสํารวจทัศนคติและสุมวิเคราะห
ขอมูลขยะ 

 

7.6.1.2  สรุปผลการประเมินโครงการ 

จากการนําขอมูลการติดตามความกาวหนาการดําเนินงานมาวิเคราะห เพ่ือประเมินผลภายใตชุด

โครงการท่ี 6 เนื่องจากโครงการยังไมสิ้นสุดโครงการ ณ วันท่ีเก็บรวบรวมขอมูล โดยชุดโครงการท่ี 6 มีผล

ประเมินในภาพรวมอยูในระดับท่ี 3 “มีแนวโนมประสบความสําเร็จเปนสวนใหญ Mostly Successful 

(3.09) โดยมีผลประเมินโดยสรุปดังนี้ 
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ตารางท่ี 7-10 สรุปผลการประเมินโครงการ ภายใตชุดโครงการท่ี 6 

 
โครงการ 

 

ดาน 

โครงการสงเสริมการพัฒนา
ประสิทธภิาพการใช

พลังงานในวิสาหกิจชมุชน 
(OTOP) 
(สสช.) 

งบ 24 ลาน 

โครงการติดตั้งเสาไฟสอง
สวางดวยหลอดไฟฟา

ประหยดัพลังงานจากระบบ
ไฟฟาเซลลแสงอาทติย 

(สพจ. เพชรบุรี) 
งบ 1.7 ลาน 

โครงการสงเสริมการใช
พลังงานทดแทนและ

อนุรักษพลังงานในชุมชน 
(สนย.) 

งบ 25 ลาน 

สงเสริมการผลติกาซ
ชีวภาพจากขยะเปน
พลังงานทดแทนใน

โรงพยาบาลและโรงเรียน
(สพจ. ขอนแกน) 

งบ 3 ลาน 

โครงการสงเสริมการลงทนุ
และพัฒนาชมุชนตนแบบ 

(สพจ. มหาสารคาม) 
งบ 1.5 ลาน 

 บริบท มีความสอดคลอง (3.65) มีความสอดคลอง (3.75) มีความสอดคลอง (3.70) มีความสอดคลอง (3.65) มีความสอดคลอง (3.65) 

 ปจจยันําเขา มีความเหมาะสม (3.58) มีความเหมาะสม (3.80) มีความเหมาะสม (3.88) มีความเหมาะสม (3.25) มีความเหมาะสม (3.48) 

 กระบวนการ ไมเปนไปตามแผน (2.45) เปนไปตามแผน (3.15) ไมเปนไปตามแผน (2.15) ไมเปนไปตามแผน (2.15) ไมเปนไปตามแผน (2.48) 

 ผลผลิต มีแนวโนมครบถวน (3.60) มีแนวโนมครบถวน (3.25) มีแนวโนมครบถวน (2.95) มีแนวโนมครบถวน (3.50) มีแนวโนมครบถวน (3.55) 

 ผลลัพธ มีแนวโนมสําเร็จ (3.75) มีแนวโนมสําเร็จ (2.25) มีแนวโนมสําเร็จ (3.10) มีแนวโนมสําเร็จ (3.85) มีแนวโนมสําเร็จ (4.00) 
ผลประเมิน  
(ระดับโครงการ) 

ระดับที ่3  (3.16) 
มีแนวโนมประสบ

ความสําเร็จเปนสวนใหญ 

ระดับที ่4  (3.27) 
มีแนวโนมประสบ

ความสําเร็จเปนอยางสงู 

ระดับที ่3  (2.91) 
มีแนวโนมประสบ

ความสําเร็จเปนสวนใหญ 

ระดับที ่3  (2.96) 
มีแนวโนมประสบ

ความสําเร็จเปนสวนใหญ 

ระดับที ่3  (3.16) 
มีแนวโนมประสบ

ความสําเร็จเปนสวนใหญ 
ผลประเมิน  

(ชุดโครงการ) 
ระดับที ่3  (3.09) มีแนวโนมประสบความสําเร็จสวนใหญ 

หมายเหตุ : ทุกโครงการประเมินดวย CIPP Model ตัวแบบการประเมินสําหรับโครงการที่อยูระหวางดําเนินการ 
 

7.6.1.3  ปญหาและอุปสรรค 

1)  สํานักสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน (สสช.) 

(1)  กระบวนการจัดซ้ือจัดจาง: 

 เนื่องจากลักษณะการดําเนินโครงการมีรูปแบบกระจายการดําเนินงานใหแกสํานักงานพลังงาน

จังหวัดตางๆ ท่ัวประเทศในการดําเนินโครงการท้ังรูปแบบการจัดฝกอบรม การจัดหาอุปกรณ/เทคโนโลยี

การสงเสริมดานพลังงานทดแทน ประกอบกับในชวงเวลาการดําเนินการบางจังหวัดตองดําเนินการจัดซ้ือ

จัดจางแบบ E-Bidding เนื่องจากดําเนินการจัดจางในระบบเดิมไมทัน สงผลใหเกิดความลาชาจากเดิม

เพราะเปนระบบการจัดซ้ือจัดจางในรูปแบบใหม 

 (2)  การคัดเลือกกลุมเปาหมาย 

 จากลักษณะการดําเนินโครงการตองมีการคัดเลือกกลุมเปาหมายเขารวมโครงการ เชน กลุม

วิสาหกิจชุมชน สถานศึกษา บางจังหวัดประสบปญหาความไมพรอมของกลุมเปาหมายในพ้ืนท่ี เชน 

จังหวัดแพร กลุมวิสาหกิจท่ีถูกคัดเลือกในครั้งแรกมีคุณสมบัติขัดกับกฎระเบียบขอบังคับ (พรบ.น้ํา) ตาม

นโยบายของคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) จึงสงผลใหตองมีการคัดเลือกกลุมเปาหมายใหม เปนตน 

 (3 ) การประสานงานรวมกับหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ี  

เนื่องจากลักษณะการดําเนินงานตองมีการติดตอประสานกลุมผูมีสวนไดสวนเสียท้ังในระดับ

พ้ืนท่ี (ชุมชน/วิสาหกิจชุมชน/สถานศึกษา) ระดับทองถ่ิน (อบต./เทศบาล/จังหวัด) ระดับหนวยงานพ้ืนท่ี 

(สํานักงานพลังงานจังหวัด) และระดับหนวยงานสวนกลาง (สสช.) จึงสงผลใหเกิดปญหาการติดตอสื่อสาร

บางในการดําเนินงานโครงการ 
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2)  สํานักนโยบายและยุทธศาสตร (สนย.) 

(1)  การคัดเลือกกลุมเปาหมาย 

ในชวงเริ่มโครงการ (ต.ค. – ธ.ค. 57) เปนฤดูเก็บเก่ียวผลผลิตทางการเกษตร ทําใหการ

ประสานงานในพ้ืนท่ีกลุมเปาหมายดําเนินการไดคอนขางลําบาก ประกอบกับรายชื่อชุมชนเขารวมโครงการ 

มีการเปลี่ยนแปลงเนื่องจาก ชุมชนยังไมเขาใจเง่ือนไข การเขารวมโครงการท่ีชัดเจน ท้ังนี้พลังงานจังหวัด

ไดลงพ้ืนท่ีชี้แจงทําความเขาใจเพ่ิมเติม 

(2)  การประสานงานรวมกับหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ี 

เนื่องจากลักษณะการดําเนินโครงการมีรูปแบบกระจายการดําเนินงานใหแกสํานักงานพลังงาน

จังหวัดตางๆ ท่ัวประเทศในการดําเนินโครงการการจัดฝกอบรม การจัดหาอุปกรณ/เทคโนโลยีการสงเสริม 

ดานพลังงานทดแทนใหกับกลุมเปาหมายท่ีเปนครัวเรือน จํานวน 900 ครัวเรือน ใน 17 จังหวัด ซ่ึงในการ

ติดตอประสานงานระหวาง สนย. และพลังงานจังหวัดมีปญหา เชน พลังงานจังหวัดติดภาระกิจในพ้ืนท่ี ทํา

ใหการนัดหมายประชุมทําความเขาใจในโครงการคอนขางลําบาก  สนย. จึงจัดประชุมทางไกล (VDO 

Conference) 

3)  สํานักงานพลังงานจังหวัด ภายใตการกํากับดูแลของกองตรวจและประเมินผล (กตป.) 

เนื่องจากการดําเนินโครงการโดยสํานักงานพลังงานจังหวัด โดยมีกองตรวจและประเมินผล 

(กตป.) เปนหนวยงานในการดูแลและบริหารภาพรวมของการดําเนินงานท้ัง 11 จังหวัด ประกอบกับ

รูปแบบโครงการมีการดําเนินงานกับกลุมเปาหมายสวนใหญเปน ชุมชน/วิสาหกิจชุมชน/สถานศึกษา/

สถานพยาบาล ในลักษณะการจัดฝกอบรม การศึกษาขอมูล การจัดหา/ปรับเปลี่ยนอุปกรณ/เทคโนโลยี

การสงเสริมดานพลังงานทดแทนใหกับกลุมเปาหมาย ซ่ึงพบปญหา/อุปสรรค ตางๆ ดังนี้ 

(1)  กระบวนการจัดซ้ือจัดจาง 

-  ในชวงเริ่มดําเนินโครงการมีการโยกยายพลังงานจังหวัด ทําใหบางจังหวัดขาดความตอเนื่อง

ในการดําเนินโครงการ และกระบวนการจัดซ้ือจางผูรับจางท่ีมาดําเนินโครงการ สงผลการดําเนินโครงการ

ไมเปนไปตามแผน 

-  บางโครงการไมสามารถดําเนินงานไดอยางตอเนื่อง เนื่องจากอยูระหวางการรอผลพิจารณา

อนุมัติในการขยายระยะเวลาสิ้นสุดโครงการจากคณะกรรมการกองทุนฯ (รอประกาศผูไดรับคัดเลือก 

เนื่องจากตองรอการผูกพันงบประมาณกับผูไดรับคัดเลือก) 

(2)  การคัดเลือกกลุมเปาหมาย 

กลุมผูเขารวมโครงการอยูระหวางดําเนินการจดทะเบียนเปนกลุมวิสาหกิจชุมชน จึงทําใหการ

ยืนยันเขารวมโครงการมีความลาชา 

(3)  การประสานงานรวมกับหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ี 

-  การติดตอประสานงานระหวาง กตป. และพลังงานจังหวัดมีปญหา เชน พลังงานจังหวัดติด

ภาระกิจในพ้ืนท่ี ทําใหการนัดหมายประชุมทําความเขาใจในโครงการคอนขางลําบาก จึงจัดประชุม

ทางไกล (VDO Conference) 
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- ปญหาการประทวงในพ้ืนท่ีในชวงดําเนินงาน เชน การประทวงเรื่องสัปทานปโตรเลียม ใน

จังหวัดขอนแกน 

-  การประสานงานในพ้ืนท่ีทําไดยาก ในชวงเริ่มโครงการ เนื่องจาก ฤดูเก็บเก่ียวผลผลิตทาง

การเกษตร ชวงสอบไลปลายภาคและปดภาคการศึกษา 

7.6.1.4  บทเรียน/ขอเรียนรู 

1)  บริบท (Context) 

(1)  ความสอดคลองความตองการของหนวยงาน และผูมีสวนไดสวนเสีย 

ลักษณะและรูปแบบของโครงการสวนใหญ ตอบสนอง/สอดคลองกับท้ังภาระกิจหลักของ

หนวยงานท่ีดําเนินงาน และสอดคลองกับกลุมเปาหมายท่ีผูมีสวนไดสวนเสียสวนใหญของโครงการ เชน 

ชุมชน/วิสาหกิจชุมชน/สถานศึกษา/สถานพยาบาล/อบต./เทศบาล ซ่ึงเทคโนโลยีท่ีนํามาใชเปนรูปแบบท่ี

ดําเนินการงาย และเขาถึงกลุมเปาหมายไดเปนอยางดี เชน โรงอบแหงพลังงานแสงอาทิตยพรอมระบบ

ความรอนเสริม กังหันลมสูบน้ําเพ่ือการเกษตรระบบผลิตไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย ระบบบอหมักกาซ

ชีวภาพ เตาเศรษฐกิจ เตาชีวมวล เปนตน 
(2)  ความซํ้าซอนของโครงการ 

ลักษณะและรูปแบบโครงการสวนใหญมีลักษณะการดําเนินกิจกรรมในรูปแบบการจัดฝกอบรม 

ศึกษาดูงาน เพ่ือสรางความรูความเขาใจ สรางจิตสํานึกตอการอนุรักษพลังงานและสิ่งแวดลอม และจัดหา

อุปกรณ/เทคโนโลยีดานพลังงานทดแทนใหทองถ่ิน ซ่ึงยังคงมีลักษณะการดําเนินงานท่ีซํ้าซอนกับกับการ

ดําเนินงานในอดีต เชน โครงการสงเสริมกิจกรรมการเรียนรูเรื่องการอนุรักษพลังงานฯ ในโรงเรียน 

ระดับประถมและมัธยมศึกษา (โครงการรุงอรุณ) โครงการสนับสนุนถังหมักกาซชีวภาพจากขยะอินทรีย ใน

ปงบประมาณ 2551 เปนตน ท้ังนี้ตางมีเหตุผลในการดําเนินโครงการตามลักษณะ เง่ือนไข และปจจัยท่ี

แตกตางกันไปในแตละพ้ืนท่ี ซ่ึงเปนไปตามแผนการพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกนั้น

มุงเนนใหเกิดการสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทนในระดับชุมชน 

2)  ปจจัยนําเขา (Input) 

(1)  บุคลากร 

-  จํานวนบุคลากรเนื่องจากหนวยงานหลักในการดําเนินโครงการ คือ สํานักงานพลังงานจังหวัด  

มีขอจํากัดทางดานจํานวนบุคลากรในการดําเนินงาน เม่ือเทียบกับพ้ืนท่ีและจํานวนกลุมเปาหมายในการ

ดําเนินงาน หนวยงานจึงตองมีการจัดซ้ือจัดจางหนวยงานภายนอกเขารวมดําเนินงาน 

-  เนื่องจากหนวยงานมีขอจํากัดทางความเชี่ยวชาญ และความชํานาญการดานเทคนิคบาง

ประการ ในการดําเนินโครงการจึงตองมีการจัดซ้ือจัดจางหนวยงานภายนอกท่ีมีความชํานาญเขามา

ดําเนินการออกแบบ/กอสราง/ติดตั้งระบบฯ  
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 (2)  งบประมาณ 

ลักษณะการดําเนินงานของสํานักงานพลังงานจังหวัดนั้น ตองมีการจัดสรรงบประมาณลงถึง

พ้ืนท่ีกอนจึงจะมีความม่ันใจ/สามารถดําเนินงานในกิจกรรมถัดไปได ดังนั้นจะเห็นวาภายใตชุดโครงการท่ี 

6 นี้จึงมีลักษณะการเบิกจายเงินลวงหนาในสัดสวนท่ีคอนขางสูง 

3)  กระบวนการ (Process) 

(1)  กระบวนการจัดซ้ือจัดจาง และการดําเนินงาน 

จากขอจํากัดขางตนท้ังดานบุคลากรของสํานักงานพลังงานจังหวัด (สพจ.) ประกอบกับปญหา

การเบิกจายงบประมาณท่ีเกิดความลาชาในพ้ืนท่ี เนื่องจากโครงสรางการเบิกจายเงินนั้นตองผานหลาย

หนวยงานในสวนกลาง ดังนี้ 1) พพ. 2) สนพ. 3) สสช. สนย. และ กตป. 4) สพจ. สงผลใหเกิดการติดขัดใน

การดําเนินงานในกระบวนการจัดซ้ือจัดจาง และการดําเนินงาน 

(2)  การเขาดําเนินการติดตั้งอุปกรณ/งานอุปกรณในพ้ืนท่ี  

เนื่องจากการดําเนินงานของพลังงานจังหวัดท่ีตองดําเนินการกับกลุมเปาหมายท่ีอยูในระดับ

ทองถ่ิน ซ่ึงสงผลกระทบชีวิตความเปนอยู และวิถีชีวิตชุมชน ดังนั้นในการคัดเลือกกลุมเปาหมายในการเขา

ดําเนินการในพ้ืนท่ีจะมีปจจัยท่ีตองพิจารณาประกอบการวางแผนการดําเนินงานดังตอไปนี้ 

ตารางท่ี 7-11 ปจจัยท่ีประกอบการวางแผนการดําเนินงานตอกลุมเปาหมายระดับทองถ่ิน 

กลุมเปาหมาย ปจจัย/ประเด็นการพิจารณา 
โรงเรียน ชวงเวลา เปด-ปดภาคเรยีน 
สถานพยาบาล ชวงเวลา/พ้ืนท่ีเขาดําเนินการ  

(กรณีการดําเนินโครงการกระทบ/สงผลตอคนไข) 
เกษตรกร ฤดูเก็บเก่ียวผลผลติทางการเกษตร 
วิสาหกิจชุมชน ทะเบียนวิสาหกิจชุมชน 
ชุมชน การมีสวนรวม/การยอมรับของชุมชน 

 

4)  ผลผลิต (Output & Outcome) 

เนื่องจากเปนโครงการในกลุมสาธิตหรือริเริ่ม ท่ีมีลักษณะเปนการไมแสวงหาผลกําไรจึงเกิดความ

คุมคาทางการเงินและเศรษฐศาสตรต่ํา แตเนนผลการสงเสริมและสาธิตการใชพลังงานทดแทน โดยการ

สงเสริมความรู ความเขาใจ สรางจิตสํานึก และการสรางเครือขายในระดับฐานรากของประเทศ (ระดับ

นักเรียน /ชุมชน/ทองถ่ิน) ในลักษณะจากลางข้ึนบน (Bottom Up) ซ่ึงเปนการสงผลหรือเห็นผลในระยะ

ยาว ถึงแมวาลักษณะการดําเนินโครงการบางสวนยังไมไดมาจากความตองการท่ีแทจริงจากชุมชน แตเนื่อง

ดวยปจจัยและขอจํากัดของแตละลักษณะโครงการ 

7.1.6.5  ขอเสนอแนะตอการดําเนินโครงการ 

1)  โครงการฯ ควรมีแนวทางระเบียบวิธีการติดตามประเมินผลการดําเนินงานท่ีสามารถวัดผล

จากการดําเนินกิจกรรมอยางถูกตองและเหมาะสม เนื่องจากเปนการประเมินผลในเชิงนามธรรมทางดาน

จิตสํานึก ซ่ึงตองอาศัยผลการดําเนินการ เพ่ือนําไปใชสําหรับการพัฒนา และ/หรือ แกไขปรับปรุง ให

สามารถเกิดประสิทธิภาพในการบรรลุเปาหมายของโครงการไดอยางยั่งยืน 
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2) ควรมีการชี้แจงและสงเสริมใหกลุมเปาหมายท่ีเขารวมโครงการ มีการจัดทําแผนและจัดหา

งบประมาณเพ่ือการบํารุงดูแลรักษาอุปกรณประสิทธิภาพพลังงานท่ีไดรับใหสามารถใชงานในพ้ืนท่ีไดอยางยั่งยืน  

3)  หนวยงานควรมีการบูรณาการกับหนวยงานทองถ่ินหรือกลุมวิสาหกิจชุมชนในการชวย

สนับสนุนการจัดทําแผนและจัดหางบประมาณเพ่ือการบํารุงดูแลรักษาอุปกรณประสิทธิภาพพลังงานท่ี

ดําเนินการปรับเปลี่ยนแกชุมชนตางๆ ใหสามารถใชงานในพ้ืนท่ีไดอยางยั่งยืน 

4)  โครงการฯ ควรมีการพิจารณาและประเมินศักยภาพเชิงพ้ืนท่ีของกลุมเปาหมายใหมีความ

เหมาะสมกับเทคโนโลยีท่ีเขาไปดําเนินการสนับสนุนมากยิ่งข้ึน ท้ังนี้หนวยงานควรมีแผนหรือแนวทาง

ดําเนินการหากพบวากลุมเปาหมายไมสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ เพ่ือให

เกิดการใชประโยชนจากเทคโนโลยีอยางเหมาะสมสูงสุดตอไปในอนาคต 

7.1.6.6  ขอเสนอแนะตอการพิจารณาสนับสนุนโครงการในอนาคต 

1)  ควรมีการพิจารณาแนวทางการสงเสริมการสรางองคความรูความเขาใจและจิตสํานึกของ

การใชพลังงานทดแทนและการอนุรักษพลังงานผานการมีสวนรวมหรือการบูรณาการกับหนวยงานตางๆ ที

เก่ียวของเชน กระทรวงศึกษาธิการและหนวยงานทองถ่ิน เพ่ือปนการสอดแทรกในหลักสูตรการเรียนการ

สอน และพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาในการถายทอดองคความรูตอไป 

2)  ควรลดการสนับสนุนฯ โครงการท่ีมีบริบทและสภาพของปญหาในลักษณะนี้อยางคอยเปนคอย

ไป เพ่ือใหเกิดการใชผลผลิตจากการดําเนินโครงการตางๆ ท่ีผานมา ในการขยายผลองคความรูและสราง

จิตสํานึกตอการใชและอนุรักษพลังงานไดดวยตนเองของกลุมแกนนําหรือตนแบบเยาวชนในพ้ืนท่ี โดยอาจ

ปรับเปลี่ยนรูปแบบเปนการเขาไปสนับสนุนในลักษณะของการถายทอดองคความรูหรือวิทยาการดาน

พลังงาน/เทคโนโลยีรูปแบบใหมๆ ตลอดจนสนับสนุนในเรื่องของอุปกรณประหยัดพลังงานตางๆ เปนตน  

3)  ควรสนับสนุนฯ การลงทุนดานพลังงานทดแทนและการอนุรักษพลังงานใหแกกลุมวิสาหกิจ

ชุมชนหรือเครือขายวิสาหกิจชุมชน เพ่ือเปนกลยุทธสําคัญท่ีกอใหเกิดการผลักดันดานพลังงานทดแทน

ระดับชุมชนท่ีประชาชนในพ้ืนท่ีสามารถเห็นผลประโยชนท่ีไดรับท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม และ

สิ่งแวดลอมท่ีควบคูไปกับการสงเสริมการใชพลังงานทดแทนในทองถ่ินไดอยางชัดเจนและเปนรูปธรรม 

4)  หนวยงานท่ีขอรับการสนับสนุนควรตองเสนอขอมูลดังตอไปนี้ ประกอบการพิจาณาเพ่ิมเติม เชน 

-  การมีสวนรวม/การยอมรับของชุมชน (กรณีท่ีตองมีการใชพ้ืนท่ี/มีผลกระทบตอชุมชน) 

-  ความเปนไปไดในการขยายผล/สรางเครือขายของโครงการ (กรณีท่ีผลคาดวาจะไดรับเปน

ลักษณะการขยายผล/สรางเครือขาย) 

 

7.2 สรุปการวิเคราะห SWOT ตอการดําเนินโครงการ 
 

จากผลประเมินโครงการดานพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานแกหนวยงานดานความม่ันคง

ของประเทศ (6 ชุดโครงการ) สามารถนํามาวิเคราะห จุดแข็ง จุดออน ปญหา และอุปสรรคตอการ

ดําเนินงานโครงการฯ (SWOT Analysis)  เพ่ือจัดทําเปนขอเสนอแนะในการดําเนินงานของกองทุนเพ่ือ

สงเสริมการอนุรักษพลังงาน โดยมีการวิเคราะห SWOT ดังตารางท่ี 7 - 12 
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รายงานฉบับสุดทาย                                                                                                                                                          การติดตามและหรือเผยแพรประชาสัมพันธที่เกี่ยวกับงานของ 6 ชุดโครงการ 

              (โครงการการติดตามและประเมินผลโครงการดานพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานแกหนวยงานดานความมั่นคงของประเทศ) 

 

ตารางท่ี 7 – 12 การวิเคราะหสภาพแวดลอม โครงการดานพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานแกหนวยงานดานความม่ันคงของประเทศ (6 ชุดโครงการ) ดวยเทคนิค SWOT Analysis 
ภายใตกรอบแนวคิด CIPP Model 

 
 
 
 
 

 

SWOT MATRIX 

จุดแข็งภายในองคกร (S) 
(S1) มี ท่ี ป รึ ก ษ า ท่ี มี ค ว า ม รู  ค ว า ม
เช่ียวชาญในการดําเนินโครงการ 
(S2) ผูบริหารกระทรวงพลังงานใหการ
สนับสนุนอยางตอเน่ือง 
(S3) มีแหลงเงินทุนสงเสริม/สนับสนุน 
คาใชจายในรูปเงินชวยเหลือใหเปลา 
(S4) ความเพียงพอของงบประมาณ 
(S5) ความพ รอมด านสถาน ท่ี /พื้ น ท่ี
ดําเนินการของหนวยงานบางหนวยงาน 
(กองทัพอากาศ และ ศอ.บต.) 
(S6) เทคโนโลยีมีความเหมาะสมตอความ
ตองการ/การใชงานของหนวยงาน  
(S7) เทคโนโลยีมีความทันสมัย สามารถ
เพิ่มกําลังการผลิตพลังงานทดแทนได 
(S8) สามารถเปนแหลงเผยแพร ถายทอด
ความรูใหกับหนวยงานอื่นๆ ได 

 (S9) รูปแบบการบริหารจัดการโครงการแบบเบ็ดเสร็จ
ของหนวยงานอํานวยการโครงการ 
(S10) ความพรอมดานบริหารจัดการของกระบวนการ
จัดซื้อจัดจาง และการดําเนินการกอสราง/ติดต้ังของ
หนวยงาน (กองทัพอากาศ และ ศอ.บต.) 
(S11) ความยืดหยุนของโครงสราง/รูปแบบการบริหาร
จัดการงบประมาณท่ีดําเนินโครงการตามสถานการณการ
เบิกจายงบจากกองทุนฯ 
(S12) มีโครงสราง/รูปแบบการติดตาม/ตรวจสอบการ
ดําเนินงาน ปรับปรุงกระบวนการดําเนินงานตามความ
ออนไหวหรือเปลี่ยนแปลงตามสถานการณ 
(S13) เปนการสรางความมั่นคงดานพลังงาน 
(S14) เปนการสงเส ริมการผลิตไฟฟ าเปนพลังงาน
ทดแทน ซึ่งเปนการสนับสนุนแผน PDP และแผน AEDP 
ใหเปนไปตามเปาหมาย 

จุดออนภายในองคกร (W) 
(W1) ขาดผูเช่ียวชาญ และขาดความชํานาญดานพลังงานภายในหนวยงาน หรือมีไมเพียงพอ ทําใหเกิดขอจํากัดใน
การกําหนดคุณลักษณะ และราคากลาง 
(W2) การมีสวนรวมของชุมชนตอโครงการอาจยังไมเพียงพอ 
(W3) การกําหนดงวดการเบิกจายเงินไมสอดคลองกับการบริหารจัดการของโครงการ ระหวางกองทุนฯ หนวยงาน 
และผูรับจาง 
(W4) วัตถุดิบในพื้นท่ี (เชน ปริมาณ/องคประกอบขยะ) ไมสอดคลองกับเทคโนโลยีท่ีนํามาใชในโครงการ 
(W5) กระบวนการสงมอบพื้นท่ีในการดําเนินโครงการ (กรณีเปนท่ีพื้นท่ีมีการใชประโยชนรวมกัน เชน พื้นท่ีใน
มหาวิทยาลัย พื้นท่ีชุมชน เปนตน) 
(W6) การเลือกใชเทคโนโลยีของหนวยงานขาดความเหมาะสม และอาจทําไมไดจริงในทางปฏิบัติ 
(W7) โครงสราง สายการบังคับบัญชา และระเบียบปฏิบัติของหนวยงาน (ทบ.) มีรูปแบบรวมศูนย (กระบวนการ
จัดซื้อจัดจาง การเบิกจายงบประมาณ) 
(W8) การติดตอสื่อสารดานข้ันตอนการดําเนินงานดานการจัดทําเอกสาร (ดานธุรการ) 
       - หนวยงาน กบั พพ.   - หนวยงานในพื้นท่ี กับ สวนกลาง  - หนวยงาน กับ ผูรับจาง/ท่ีปรึกษา 
(W9) การวางแผนการดําเนินงานคลาดเคลื่อน/มีกรอบการดําเนินการท่ีกวางไมมีรายละเอียดอยางชัดเจน 
(W10) ขาดการใหขอมูลโครงการท่ีตอเน่ือง 
(W11) ความออนไหวของสถานท่ีท่ีใชในการดําเนินโครงการ เชน โรงพยาบาล พื้นท่ี 3 จังหวัดชายแดนใต 
(W12) บางหนวยงานยังขาดงบประมาณ หรือแผนในการบํารุงรักษา 
(W13) บางหนวยงานยังขาดความรูความเขาใจในระเบียบ กฎหมายท่ีเกี่ยวของในการดําเนินโครงการ 

โอกาสภายนอก (O) 
(O1) นโยบายการสนับสนุนจากภาครัฐ (ขอสั่งการของหัวหนา คสช. เมื่อ 2 ก.ค. 57 ดานพลังงาน โดย
ใหเรงดําเนินการแผนการพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 25 % ใน 10 ป พ.ศ. 2555-
2564 หรือ แผน AEDP :2012-2564 และนโยบายการสงเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐตามแผน PDP 
และAEDP 
(O2) สามารถลดการใชพลังงานสิ้นเปลืองในปจจุบันและตอบสนองความตองการใชพลังงานในอนาคต 
(O3) ความตองการ/ความรวมมือของชุมชน 
(O4) ความสามารถเปนแหลงสาธิต/เผยแพรถายทอดความรูดานพลังงานทดแทนและการอนุรักษ
พลังงาน 
(O5) สังคมใหการยอมรับการผลิตพลังงานจากพลังงานทดแทนมากข้ึน 
(O6) ความรวมมือจากภาครัฐและเอกชน 
(O7) ความกาวหนาทางเทคโนโลยี และการตอบสนองตอความตองการของตลาดสําหรับเทคโนโลยี
ดานพลังงาน เชน ดานพลังงานแสงอาทิตย (Solar) และหลอด LED ในเชิงพาณิชย  
(O8)  มีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 รองรับการดําเนินงาน 
(O9) กองทุนฯ มีกฎระเบียบเพื่อรองรับการดําเนินงาน 
(O10) กอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมตํ่า 

(S1, S2, O1, O6) จัดทําแผนยุทธศาสตรเฉพาะหนวยงานความมั่นคง  
(S1, S2, S4, S8, S13, S14, O1, O2, O4,) ประชาสัมพันธเพื่อเผยแพรโครงการ และขยายผล 
องคความรูใหเปนท่ีรูจักและแพรหลายในสังคม 
(S1, S2, S3, S4, S13, S14, O1, O8, O9) จัดอบรมเกี่ยวกับกระบวน/ข้ันตอนการดําเนินโครงการท่ี
ขอรับการสนับสนุนจากกองทุนฯ ใหแกเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ 
(S1, S2, S3, S5, S6, O1, O2, O4) สงเสริมการคนควาเทคโนโลยีใหมๆ เพื่อใหสอดคลองกับบริบท
ของโครงการ 
(S1, S7, S8, O1, O2, O4, O6, O7) สงเสริมการคนควาเทคโนโลยีใหมๆ หรือพัฒนาเทคโนโลยีเดิมให
สามารถลดตนทุนในการผลิต 
(S1, S2, S3, S4, S7, S8, S13, S14, O5, O6) สรางความรวมมือกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการพัฒนา 
ศึกษา ขยายผลโครงการ เพื่อใชเปนแหลงพลังงานทดแทนของประเทศ 
 
 

(W1, O1, O4) สงเสริมใหเกิดระบบผูฝกสอนงานของแตละหนวยงาน (Coaching and Mentoring) เพื่อการขยาย
ผลและความย่ังยืนของโครงการ 
(W2, O3) จัดกิจกรรมสงเสริมการมสีวนรวมของชุมชน การเสริมสรางความสัมพันธและการแลกเปลี่ยนเรียนรู และ
กระบวนการดําเนินโครงการ 
(W1, O1, O4) สรางระบบผูฝกสอนงานของหนวยงาน (Coaching and Mentoring) เพื่อการขยายผลและความ
ย่ังยืนของโครงการ 
(W1, W6, O1, O2, O3, O4, O5, O7) ทําการศึกษาความพรอมของพื้นท่ี (ความตองการของกลุมเปาหมาย) หรือ
ความเปนไปไดในการดําเนินโครงการ 
(W6, W12, O1, O2, O3) สงเสริมการวิจัย ศึกษา ความคุมคาของโครงการ เพื่อพัฒนาปรับปรุงประสิทธิภาพของ
โครงการ เพื่อจัดต้ังโครงการอื่นๆ ในอนาคต 
(W2, O1, O2, O4, O5) บูรณาการภูมิปญญาทองถ่ินรวมกับเทคโนโลยีสมัยใหม เพื่อใหสอดคลองกับวิถีความ
เปนอยูประกอบกับสรางการยอมรับโครงการไปพรอมๆ กัน 
 

อุปสรรคภายนอก (T) 
(T1) ความเรงดวนของนโยบายในการดําเนินโครงการ  
(T2) การปรับเปลี่ยน/โยกยายของผูมีอํานาจขอรับการสนับสนุน ทําใหขาดความตอเน่ืองของโครงการ 
(T3) การแขงขันทางการตลาดของเทคโนโลยี ท่ีกอใหเกิดปญหาการรองเรียน  
(T4) การขาดการยอมรับโครงการของชุมชน 
(T5) พื้นท่ีดําเนินโครงการท่ีเปนพื้นท่ีเปนพื้นท่ีเฉพาะ เชน เขตพระราชฐาน 
(T6) การเมือง/การประทวงในพื้นท่ีในประเด็นท่ีเกี่ยวของดานพลังงาน/เทคโนโลยีท่ีนํามาใชใน
โครงการ 
(T7) ขอกําหนดเร่ืองขอระเบียบตางๆ มีระเบียบและข้ันตอนซับซอน 
(T8) ชวงเวลาในการกอสรางติดต้ังระบบฯ /การเขาดําเนินกิจกรรมอบรม/สํารวจท่ีเกี่ยวของกับ
กลุมเปาหมาย เชน ฤดูฝน, ฤดูเก็บเกี่ยว, ชวงปดภาคเรียน เปนตน 
(T9) สภาพแวดลอมของโครงการฯ (ดานภูมิอากาศ และกายภาพ) 

(S9, S10, S11, S12, T1, T2) จัดกิจกรรม/เวทีการแลกเปลี่ยนองคความรูดานการบริหารจัดการ/การ
บริหารความเสี่ยงโครงการของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
(S1, S2, S13, S14, T4, T6) ประชาสัมพันธหรือสรางความเขาใจเกี่ยวกับโครงการแกชุมชน หรือผูนํา
ชุมชนกอนการดําเนินโครงการ 
(S1, S13, S14, T4, T8) กําหนด/คัดเลือกเทคโนโลยีท่ีสอดคลองกับความตองการและวิถีชีวิตของ
ประชาชน/กลุมเปาหมายในพื้นท่ี 
(S1, T9) ประยุกตใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตร หรือเทคโนโลยีอื่นๆ ประกอบการพิจารณา 
 
 

(W1, W7, W8, T7) จัดทําคูมือ/เอกสารเผยแพร/Website เพื่อเปนเคร่ืองมือการใหขอมูลขาวสารแกหนวยงาน 
ดานขอมูลมาตรฐานอุปกรณ/คุณลักษณะของอุปกรณ รายเทคโนโลยี เปนตน 
(W8, W13, T7) จัดอบรมใหความรู ในข้ันตอน ระเบียบ กฎเกณฑท่ีเกี่ยวของในการดําเนินโครงการท่ีไดรับการ
สนับสนุนจากกองทุนฯ แกหนวยงาน 
 
(W2, T6, T8) ศึกษาความเปนไปไดอยางรอบดาน ท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม สําหรับโครงการท่ีมี
ความออนไหวของสังคม 
(W2, T6) จัดทําประชาพิจารณหรือการรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสีย ในบางโครงการท่ีต้ังอยูในพื้นท่ี
ชุมชน/กระทบตอวิถีชุมชน เชน การแปรรูปขยะเปนพลังงาน กอนขอรับการสนับสนุน 
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ซ่ึงท่ีปรึกษาดําเนินการวิเคราะหปจจัยภายในโครงการ สายหลัก (Mam Money Mantral Management) ซ่ึงเปนองคประกอบหลักของการดําเนินงาน 

แสดงรายละเอียด ดังตารางท่ี 7-13  

ตารางท่ี 7-13 องคประกอบสภาพแวดลอมภายในองคกร   

4M Analysis จุดแข็ง (Strength) จุดออน (Weakness) 
1. Man S1 มีทีปรึกษาทีมีความรู ความเชียวชาญในการดําเนินโครงการ 

S2 ผูบริหารกระทรวงพลังงานใหการสนับสนุน 
W1  ขาดผูเชียวชาญ และขาดความชํานาญดานพลังงานภายในหนวยงาน หรือมีไม

เพียงพอ ทําใหเกิดขอจํากัดในการกําหนดคุณลักษณะ และราคากลาง 
W2  การมีสวนรวมของชุมชนตอโครงการอาจยังไมเพียงพอ 

2. Money S3 มีแหลงเงินทุนสงเสริม/สนับสนุน คาใชจายในรูปเงินชวยเหลือใหเปลา 
S4 ความเพียงพอของงบประมาณ 

W3  การกําหนดงวดการเบิกจายเงินไมสอดคลองกับการบริหารจัดการของโครงการ 
ระหวางกองทุนฯ หนวยงาน และผูรับจาง 

3. Material S5 ความพรอมดานสถานท่ี/พ้ืนท่ีดําเนินการของหนวยงานบางหนวยงาน 
(กองทัพอากาศ และ ศอ.บต.) 

S6 เทคโนโลยีมีความเหมาะสมตอความตองการ/การใชงานของหนวยงาน  
S7 เทคโนโลยีมีความทันสมัย สามารถเพ่ิมกําลังการผลิตพลังงานทดแทนได 
S8 สามารถเปนแหลงเผยแพร ถายทอดความรูใหกับหนวยงานอ่ืนๆ ได 

W4  วัตถุดิบในพืนที (เชน ปริมาณ/องคประกอบขยะ) ไมสอดคลองกับเทคโนโลยีที
นํามาใชในโครงการ 

W5  กระบวนการสงมอบพ้ืนท่ีในการดําเนินโครงการ (กรณีเปนท่ีพ้ืนท่ีมีการใช
ประโยชนรวมกัน เชน พ้ืนท่ีในมหาวิทยาลัย พ้ืนท่ีชุมชน เปนตน) 

W6 การเลือกใชเทคโนโลยีของหนวยงานขาดความเหมาะสม และอาจทําไมไดจริง
ในทางปฏิบัติ 

4. Management S9 รูปแบบการบริหารจัดการโครงการแบบเบ็ดเสร็จของหนวยงานอํานวยการ
โครงการ 

S10 ความพรอมดานบริหารจัดการของกระบวนการจัดซื้อจัดจาง และการ
ดําเนินการกอสราง/ติดตั้งของหนวยงาน (กองทัพอากาศ และ ศอ.บต.) 

S11 ความยืดหยุนของโครงสราง/รูปแบบการบริหารจัดการงบประมาณท่ีดําเนิน
โครงการตามสถานการณการเบิกจายงบจากกองทุนฯ 

S12 มีโครงสราง/รูปแบบการติดตาม/ตรวจสอบการดําเนินงาน ปรับปรุง
กระบวนการดําเนินงานตามความออนไหวหรือเปลี่ยนแปลงตามสถานการณ 

S13 เปนการสรางความมั่นคงดานพลังงาน 
S14 เปนการสงเสริมการผลิตไฟฟาเปนพลังงานทดแทน ซึ่งเปนการสนับสนุนแผน 

PDP และแผน AEDP ใหเปนไปตามเปาหมาย 

W7 โครงสราง สายการบังคับบัญชา และระเบียบปฏิบัติของหนวยงาน (ทบ.) มี
รูปแบบรวมศูนย (กระบวนการจัดซื้อจัดจาง การเบิกจายงบประมาณ) 

W8 การติดตอสื่อสารดานข้ันตอนการดําเนินงานดานการจัดทําเอกสาร (ดานธุรการ) 
       - หนวยงาน กับ พพ.  
       - หนวยงานในพ้ืนท่ี กับ สวนกลาง 
       - หนวยงาน กับ ผูรับจาง/ท่ีปรึกษา 
W9 การวางแผนการดําเนินงานคลาดเคลื่อน/มีกรอบการดําเนินการท่ีกวางไมมี

รายละเอียดอยางชัดเจน 
W10 ขาดการใหขอมูลโครงการท่ีตอเน่ือง 
W11 ความออนไหวของสถานท่ีท่ีใชในการดําเนินโครงการ เชน โรงพยาบาล พ้ืนท่ี 3 

จังหวัดชายแดนใต 
W12 บางหนวยงานยังขาดงบประมาณ หรือแผนในการบํารุงรักษา 
W13 บางหนวยงานยังขาดความรูความเขาใจในระเบียบ กฎหมายท่ีเก่ียวของในการ

ดําเนินโครงการ 
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                  การวิเคราะหโอกาส (Opportunities) และอุปสรรค (Threats) สามารถวิเคราะหโดยใชเครื่องมือในการวิเคราะห คือ PESTEL Analysis  

แสดงรายละเอียด ดังตารางท่ี 7-14  

ตารางท่ี 7-14 องคประกอบสภาพแวดลอมภายนอกองคกร   

PESTEL Analysis โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
1. Political O1 นโยบายการสนับสนุนจากภาครัฐ (ขอสั่งการของหัวหนา คสช. เมื่อ 2 ก.ค. 

57 ดานพลังงาน โดยใหเรงดําเนินการแผนการพัฒนาพลังงานทดแทนและ
พลังงานทางเลือก 25 % ใน 10 ป พ.ศ. 2555-2564 หรือ แผน AEDP 
:2012-2564 และนโยบายการสงเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐตามแผน 
PDP และ AEDP 

T1 ความเรงดวนของนโยบายในการดําเนินโครงการ และดําเนินโครงการหลาย
โครงการ หรือดําเนินการในหลายแหงท่ัวประเทศพรอมๆ กัน 

T2 การปรับเปลี่ยน/โยกยายของผูมีอํานาจขอรับการสนับสนุนเน่ืองจากมีการ
ปรับเปลี่ยนผูมีอํานาจภายหลังหนวยงานดําเนินการทําหนังสือยืนยันกับ พพ. 
ทําใหขาดความตอเน่ืองของโครงการ 

2. Economics O2 สามารถลดการใชพลังงานสิ้นเปลืองในปจจุบันและตอบสนองความตองการ
ใชพลังงานในอนาคต 

T3 การแขงขันทางการตลาดของเทคโนโลยี ท่ีกอใหเกิดปญหาการรองเรียน หรือ 
ความขาดแคลนของอุปกรณ เชน แผงเซลลแสงอาทิตย 

3. Social O3 ความตองการ/ความรวมมือของชุมชน 
O4 ความสามารถเปนแหลงสาธิต/เผยแพรถายทอดความรูดานพลังงานทดแทน

และการอนุรักษพลังงานใหกับหนวยงานภายในสังกัด หนวยงานภายนอก 
และสูชุมชน 

O5 สังคมใหการยอมรับการผลิตพลังงานจากพลังงานทดแทนมากข้ึน  
O6 ความรวมมือจากภาครัฐและเอกชน 

T4 การขาดการยอมรับโครงการของชุมชน 
T5 พ้ืนท่ีดําเนินโครงการท่ีเปนพ้ืนท่ีเปนพ้ืนท่ีเฉพาะ เชน เขตพระราชฐาน  

มีข้ันตอนการขออนุญาตและแจงช่ือ-นามสกุลผูเขาดําเนินการในพ้ืนท่ีทุกครั้ง 
T6 การเมือง/การประทวงในพ้ืนท่ีในประเด็นท่ีเก่ียวของดานพลังงาน/เทคโนโลยีท่ี

นํามาใชในโครงการ 
 

4. Technology O7 ความกาวหนาทางเทคโนโลยี และการตอบสนองตอความตองการของตลาด
สําหรับเทคโนโลยีดานพลังงาน เชน ดานพลังงานแสงอาทิตย (Solar) และ
หลอด LED ในเชิงพาณิชย  

 - 

6. Legal O8 มีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 รองรับการ
ดําเนินงาน 

O9 กองทุนฯ มีกฎระเบียบเพ่ือรองรับการดําเนินงาน 

T7 ขอกําหนดเรื่องขอระเบียบตางๆ มีระเบียบและข้ันตอนซับซอน 
  

7. Environment O10 กอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมต่ํา 
  
  

T8 ชวงเวลาในการกอสรางติดตั้งระบบฯ /การเขาดําเนินกิจกรรมอบรม/สํารวจท่ี
เก่ียวของกับกลุมเปาหมาย เชน ฤดูฝน, ฤดูเก็บเก่ียว, ชวงปดภาคเรียน  

T9 สภาพแวดลอมของโครงการฯ (ดานภูมิอากาศ และกายภาพ) 
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              ท้ังนี้ ท่ีปรึกษาไดนําขอมูลขางตนมาวิเคราะหดวยเทคนิค Tows Matrix เพ่ือจัดทําเปนขอเสนอแนะ โดยมีรายละเอียดดังตาราง ท่ี 7- 15  

ตารางท่ี 7-15  การจับคูตาราง TOWS Matrix  

1. ดานบริหารจัดการภายใน พพ. 
โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 

O1, O2, O4, O6 T1, T2, T7 
จุดแข็ง (Strength) - จัดทํ าแผนยุทธศาสตร เฉพาะหน วยงานความม่ันคง  

(S1, S2, O1, O6) 
- ประชาสัมพันธเพ่ือเผยแพรโครงการ และขยายผลองคความรู

ใหเปนท่ีรูจักและแพรหลายในสังคม 
 (S1, S2, S4, S8, S13, S14, O1, O2, O4,) 

- จัดกิจกรรม/เวทีการแลกเปลี่ยนองคความรูดาน

การบริหารจัดการ/การบริหารความเสี่ ย ง

โครงการของหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

(S9, S10, S11, S12, T1, T2) 

S1, S2, S4, S8, S9, S10, S11, S12, 

S13, S14 

จุดออน (Weakness) - สงเสริมใหเกิดระบบผูฝกสอนงานของแตละหนวยงาน 

(Coaching and Mentoring) เพ่ือการขยายผลและความ

ยั่งยืนของโครงการ  
(W1, O1, O4) 

- จัดทําคู มือ/เอกสารเผยแพร/Website เพ่ือเปน

เครื่องมือการใหขอมูลขาวสารแกหนวยงาน ดาน

ขอมูลมาตรฐานอุปกรณ/คุณลักษณะของอุปกรณ 

รายเทคโนโลยี เปนตน (W1, W7, W8, T7) 
- จัดอบรมใหความรู ในข้ันตอน ระเบียบ กฎเกณฑ 

ท่ีเก่ียวของในการดําเนินโครงการท่ีไดรับการสนับสนุน

จากกองทุนฯ แกหนวยงาน (W8, W13, T7) 

W1, W7, W8, W13 
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2. ดานสงเสริมการดําเนินโครงการของหนวยงาน 
โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 

O1, O2, O3, O4, O8, O9 T4, T6, T8 
จุดแข็ง (Strength) - จัดอบรมเก่ียวกับกระบวน/ข้ันตอนการดําเนิน

โครงการท่ีขอรับการสนับสนุนจากกองทุนฯ ใหแก

เจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ  
(S1, S2, S3, S4, S13, S14, O1, O8, O9) 

- ประชาสัมพันธหรือสรางความเขาใจเก่ียวกับ

โครงการแกชุมชน หรือผูนําชุมชนกอนการดําเนิน

โครงการ (S1, S2, S13, S14, T4, T6) 
- กําหนด/คัดเลือกเทคโนโลยีท่ีสอดคลองกับความ

ตองการและวิถีชีวิตของประชาชน/กลุมเปาหมาย

ในพ้ืนท่ี (S1, S13, S14, T4, T8) 

S1, S2, S3, S4, S13, S14 

จุดออน (Weakness) - จัด กิจกรรมส งเสริมการมีส วนร วมของชุมชน  

การเสริมสรางความสัมพันธและการแลกเปลี่ยน

เรียนรู และกระบวนการดําเนินโครงการ (W2, O3) 
- สรางระบบผูฝกสอนงานของหนวยงาน (Coaching 

and Mentoring) เพ่ือการขยายผลและความยั่งยืน

ของโครงการ (W1, O1, O4) 

- ศึกษาความเปนไปไดอยางรอบดาน ท้ังในดาน

เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม สําหรับโครงการ

ท่ีมีความออนไหวของสังคม (W2, T6, T8) 
- จัดทําประชาพิจารณหรือการรับฟงความคิดเห็น

จากผูมีสวนไดสวนเสีย ในบางโครงการท่ีตั้งอยูใน

พ้ืนท่ีชุมชน/กระทบตอวิถีชุมชน เชน การแปรรูป

ขยะเปนพลังงาน กอนขอรับการสนับสนุน 
 (W2, T6) 

W1, W2, W8, W13, W12, W13, W14, W15, 

W16 
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3. ดานสงเสริมและสนับสนุนโครงการดานพลังงาน

ทดแทนและอนุรักษพลังงาน 
โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 

O1, O2 ,O3, O4, O5, O6, O7, O8, O9 T9   
จุดแข็ง (Strength) - สงเสริมการคนควาเทคโนโลยีใหมๆ เพ่ือใหสอดคลองกับ

บริบทของโครงการ (S1, S2, S3, S5, S6, O1, O2, O4) 
- ส งเสริมการค นคว าเทคโนโลยี ใหม ๆ หรือพัฒนา

เทคโนโลยีเดิมใหสามารถลดตนทุนในการผลิต  
    (S1, S7, S8, O1, O2, O4, O6, O7) 
- สรางความรวมมือกับหนวยงานท่ีเก่ียวของในการ

พัฒนา ศึกษา ขยายผลโครงการ เพ่ือใช เปนแหลง
พลังงานทดแทนของประเทศ  
(S1, S2, S3, S4, S7, S8, S13, S14, O5, O6) 

- ประยุกตใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตร 
หรือเทคโนโลยีอ่ืนๆ ประกอบการพิจารณา  

     (S1, T9) 
S1, S2, S3, S4, S5, S6, S7, S8, S9, S10, S12, 

S13, S14  

จุดออน (Weakness) - ทําการศึกษาความพรอมของพ้ืนท่ี (ความตองการของ
กลุมเปาหมาย) หรือความเปนไปไดในการดําเนินโครงการ 
(W1, W6, O1, O2, O3, O4, O5, O7) 

- สงเสริมการวิจัย ศึกษา ความคุมคาของโครงการ เพ่ือ
พัฒนาปรับปรุงประสิทธิภาพของโครงการ เพ่ือจัดตั้ง
โครงการอ่ืนๆ ในอนาคต (W6, W12, O1, O2, O3) 

- บูรณาการภูมิปญญาทองถ่ินรวมกับเทคโนโลยีสมัยใหม 
เพ่ือใหสอดคลองกับวิถีความเปนอยูประกอบกับสราง
การยอมรับโครงการไปพรอมๆ กัน  
(W2, O1, O2, O4, O5) 

-  
W1, W2, W6, W12  
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โดยสามารถนํามาซ่ึงขอเสนอแนะ 3 ดาน ประกอบดวย (1) ดานการบริหารจัดการภายใน พพ.  

(2) ดานการสงเสริมการดําเนินงานของหนวยงาน และ (3) ดานสงเสริมและสนับสนุนโครงการดานพลังงาน

ทดแทนและอนุรักษพลังงาน ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

7.2.1 ขอเสนอแนะ ดานการบริหารจัดการภายใน พพ. 

1) การสนับสนุนโครงการดานพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานของหนวยงานความม่ันคง  

ควรตอบสนองตอยุทธศาสตร ของ พพ. 

2) ควรสงเสริมการประชาสัมพันธเพ่ือเผยแพรโครงการ และขยายผลองคความรูใหเปนท่ีรูจักและ

แพรหลายในสังคม เพ่ือสรางความตระหนักในการอนุรักษพลังงาน กอใหเกิดการลดการใชพลังงานสิ้นเปลือง

และหันมาใชพลังงานทดแทนมากยิ่งข้ึน  

3) พพ. ควรกํากับใหหนวยงานท่ีขอรับการสนับสนุนมีระบบผูฝกสอนงาน (Coaching and 

Mentoring) เพ่ือการขยายผลและความยั่งยืนของโครงการ 

              4) พพ. ควรจัดกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการ และการบริหารความเสี่ยงโครงการ 

(Project Risk  Management) แกหนวยงานท่ีขอรับการสนับสนุนจากกองทุนฯ เพ่ือลดปจจัยท่ีกอใหเกิด

ความเสี่ยง และเกิดความเขาใจโครงการ เพ่ือลดความคลาดเคลื่อนของการวางแผนงานท้ังในแงงบประมาณ 

และระยะเวลาดําเนินการ 

5) การจัดทําคูมือ/เอกสารเผยแพร ดานการขอรับการสนับสนุนจากกองทุนฯ และขอมูลมาตรฐาน/

คุณลักษณะอุปกรณ รายเทคโนโลยี เพ่ือสรางความเขาใจและปองกันขอผิดพลาดเก่ียวกับมาตรฐานของ

คุณลักษณะอุปกรณในเทคโนโลยีตางๆ 

6) ควรมีการจัดเวที/ชองทาง/เครื่องมือในการสื่อสารหรือเผยแพรการใหความรู เก่ียวกับข้ันตอน 

ระเบียบ กฏเกณฑ กฎหมายท่ีเก่ียวของในการดําเนินโครงการ การขอรับการสนับสนุนจากกองทุนฯ และ

เทคโนโลยีท่ีเก่ียวของ เชน  

- การจัดเวทีกลางแลกเปลี่ยนความคิดเห็นของหนวยงานผูดําเนินโครงการ  หรือ  

การจัดรูปแบบ Road Show ใหครอบคลุมทุกหนยวงาน เพ่ือสรางโอกาสในการ

พัฒนาแลกเปลี่ยนความรูสูการพัฒนาเปนโครงการท่ีดีในอนาคต 

- การจัดทํา Website 

- อ่ืนๆ 
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7.2.2 ขอเสนอแนะ ดานการสงเสริมการดําเนินงานของหนวยงาน 

7.2.2.1 ควรจัดใหมีการอบรมเก่ียวกับการวัตถุประสงคของการขอรับการสนับสนุนฯ การจัดทํา

โครงการ ท้ังในดานกระบวนการ/ข้ันตอนการดําเนินโครงการกับกองทุนฯ ใหกับหนวยงานภายในท่ีเก่ียวของ 

เพ่ือสรางความเขาใจโครงการและสามารถดําเนินงานตามข้ันตอนตางๆ ไดอยางถูกตอง 

7.2.2.2 ลักษณะโครงการท่ีดําเนินงานกับกลุมเปาหมายท่ีอยูในระดับทองถ่ิน ท่ีสงผลกระทบตอ

ชีวิตความเปนอยู และวิถีชีวติชุมชน ควรพิจารณาประเด็นดังตอไปนี ้

1)  การกําหนดแผนการดําเนินงานใหสอดคลอดกับกลุมเปาหมายในพ้ืนท่ี ดังนี้ 

(1)  กลุมเปาหมายท่ีเปนโรงเรียน ควรพิจารณาถึงชวงเวลา เปด-ปดภาคเรียน 

(2)  กลุมเปาหมายท่ีเปนสถานพยาบาล ควรพิจารณาชวงเวลา และพ้ืนท่ีเขาดําเนินการ 

(3)  กลุมเปาหมายท่ีเปนเกษตรกร ควรพิจารณาฤดูเก็บเก่ียวผลผลิตทางการเกษตร 

(4)  กลุมเปาหมายท่ีเปนวิสาหกิจชุมชน ควรพิจารณาการข้ึนทะเบียนวิสาหกิจชุมชน 

(5)  กลุมเปาหมายท่ีเปนชุมชน ควรพิจารณาการมีสวนรวม/การยอมรับของชุมชน 

(6)  กลุมเปาหมายท่ีเปนพ้ืนท่ีสาธารณะ โดยเฉพาะพ้ืนท่ีท่ีมีความออนไหวหรือพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย 

(เชน ติดตั้งบริเวณ ถนน) ควรมีการสํารวจขอมูลความตองการใหครอบคลุม ลดการตอตานและความขัดแยงใน

พ้ืนท่ี 

2)  การสรางกระบวนการมีสวนรวม การสรางความรูความเขาใจตอรูปแบบการดําเนินโครงการ 

3)  ความเปนไปไดในการขยายผล/การสรางเครือขาย (กรณีท่ีผลคาดวาจะไดรับเปนลักษณะการ

ขยายผล/การสรางเครือขาย) 

4)  การบูรณาการกับหนวยงานทองถ่ินในการจัดทําแผนและจัดหางบประมาณในการบํารุงดูแล

รักษาระบบฯ/อุปกรณท่ีสนับสนุน 

7.2.2.3 ควรสรางระบบผูฝกสอนงาน (Coaching and Mentoring) ในพ้ืนท่ี เพ่ือใหเกิดการ

เรียนรูสําหรับการดูแล บริหารจัดการระบบฯ/โครงการ จากผูเชี่ยวชาญ/ผูติดตั้งระบบฯ จากสวนกลาง 

 

7.2.3 ขอเสนอแนะ ดานสงเสริมและสนับสนุนโครงการดานพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน 

7.2.3.1 การจัดทําขอกําหนด/แนวทางการพิจารณาโครงการท่ีขอรับการสนับสนุน ตามลักษณะ

บริบทของเทคโนโลยี/ประเภทพลังงาน โดยขอนําเสนอท่ีมีบทเรียน/ขอเรียนรู ดังนี้  

1)  การผลิตพลังงานไฟฟาจากขยะ 

 (1)  ปจจัยดานการผลิตพลังงาน 

-  ความเพียงพอของปริมาณขยะ และความเหมาะสมขององคประกอบของขยะ 

เปรียบเทียบกับระยะเวลาดําเนินโครงการ และเทคโนโลยีการผลติ 

-  ความเพียงพอ/สอดคลองของการนําพลังงานท่ีผลิตไดไปใชประโยชนของหนวยงาน 

(2)  ปจจัยดานการคัดเลือกสถานท่ีดําเนินโครงการ 

-  การมีสวนรวม/การยอมรับของประชาชนในพ้ืนท่ี 
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-  หลักฐานการอนุญาต/ยินยอมการใชพ้ืนท่ีดําเนินการ เชน กรณีท่ีเปนท่ีสาธารณะ 

สถานท่ีเอกชน สถานท่ีท่ีมีหลายสวนดูแลรับผิดชอบ เปนตน 

-  ระยะทางในการขนสงขยะถึงโครงการ หรือการเขาถึงพ้ืนท่ี เนื่องจากจะมีผลตอ

คาใชจายในการดําเนินโครงการระยะยาว และการรองเรียนของผูอยูรอบโครงการ 

- พ้ืนท่ีและการออกแบบโครงการตองไมเปนพ้ืนท่ีหวงหาม/พ้ืนท่ีท่ีไวตอการไดรับ

ผลกระทบ/พ้ืนท่ีตามขอกําหนดของหนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน กรมควบคุมมลพิษ กรมโรงงานอุตสาหกรรม 

เปนตน  

(3)  ปจจัยดานการบริหารจัดการ และความยั่งยืน 

-  โครงสรางองคกรของหนวยงานท่ีดําเนินการบริหารจัดการ 

-  แผนการใชท่ีดินภายหลังสิ้นสุดโครงการ (กรณีหลุมฝงกลบขยะ) หรือแผนการดูแล

บริหารจัดการภายหลังการสิ้นสุดการไดรับการสนับสนุนจากกองทุนฯ 

ท้ังนี้การสงเสริมควรดําเนินโครงการออกเปน 2 ระยะ คือ ระยะท่ี 1 การศึกษาความเปนไปได 

(กรณีท่ีมีขอมูลประกอบการพิจารณาไมเพียงพอ) และระยะท่ี 2 การกอสรางระบบ 

2)  การผลิตพลังงานไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตย 

 (1)  ปจจัยดานการผลิตพลังงาน 

-  ศักยภาพความเขมแสงอาทิตยในพ้ืนท่ีโครงการ  

-  ความเพียงพอ/สอดคลองของการนําพลังงานท่ีผลิตไดไปใชประโยชนของหนวยงาน 

-  แผงเซลลแสงอาทิตย อุปกรณยึดติดแผง และอุปกรณเสริมท่ีเก่ียวของกับระบบ กับ

ความเหมาะสมของบริบทในพ้ืนท่ีติดตั้ง 

(2)  ปจจัยดานการคัดเลือกสถานท่ีดําเนินโครงการ 

-  ความยั่งยืนของพ้ืนท่ีติดตั้งระบบฯ 

-  การใชประโยชนเพ่ิมเติม/การใชประโยชนควบคูของพ้ืนท่ีติดตั้ง 

-  หลักฐานการอนุญาต/ยินยอมการใชพ้ืนท่ีดําเนินการ เชน กรณีท่ีเปนท่ีสาธารณะ 

สถานท่ีเอกชน สถานท่ีท่ีมีหลายสวนดูแลรับผิดชอบ เปนตน 

 (3)  ปจจัยดานการบริหารจัดการ และความยั่งยืน 

-  โครงสรางองคกรของหนวยงานท่ีดําเนินการบริหารจัดการ 

-  กฎ/ระเบียบ ขอบังคับท่ีเก่ียวของ เชน ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ 

พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี 6 พ.ศ. 2545 2535 กรณีท่ีพัสดุท่ีตองการซ้ือหรือจัดจางทําเปนพัสดุท่ีมี

ผูไดรับใบอนุญาตแสดงเครื่องหมาย มอก. ประเภทชนิดหรือขนาดเดียวกันสามรายข้ึนไป สวนราชการตอง

กําหนดรายละเอียด คุณลักษณะเฉพาะระบุความตองการเฉพาะอุปกรณท่ีทําในประเทศซ่ึงแสดงเครื่องหมาย 

มอก. เทานั้น และระเบียบการไฟฟาสวนภูมิภาควาดวยขอกําหนดการเชื่อมตอระบบโครงขายไฟฟา พ.ศ. 2551 

การขอเดินเครื่องกําเนิดไฟฟาขนานกับระบบไฟฟาโดยไมขายไฟฟา เปนตน 
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-  แผนการบํารุงดูแลรักษาระบบ อาทิเชน การระบุการรับประกันระบบฯ/อุปกรณท่ี

เก่ียวของ โดยกําหนดใหมีระยะเวลาการรับประกันท่ีสอดคลองกับอุปกรณหลักตามความเหมาะสม 

-  การบูรณาการกับหนวยงานทองถ่ิน/หนวยงานท่ีเปนเจาของพ้ืนท่ีในการจัดทําแผน

และจัดหางบประมาณในการบํารุงดูแลรักษาระบบฯ/อุปกรณท่ีสนับสนุน (กรณีติดตั้งใหกับหนวยงานใน

ทองถ่ิน/หรือหนวยงานอ่ืน) 

7.2.3.2 ควรสนับสนุน/สงเสริมการศึกษา วิจัย ความคุมคาของโครงการท่ีมีผลการดําเนินการอยาง

เปนรูปธรรม หรือนําขอมูลจากการดําเนินโครงการมาพัฒนาปรับปรุงรูปแบบการดําเนินงานในอนาคตสําหรับ

เผยแพรตนแบบสูหนวยงาน หรือชุมชนอ่ืนๆ ใหสามารถดําเนินการในตนทุนท่ีต่ําลง สามารถใชงานไดอยาง

แพรหลาย เชน โครงการรถพวงเคลื่อนท่ีสําหรับผลิตและใชไฟฟาดวยเซลลแสงอาทิตยเพ่ือสนับสนุนหนวยงาน

ในพ้ืนท่ีไฟฟาเขาไมถึง เปนตน 

7.2.3.3 ควรกําหนดใหมีขอมูลการศึกษาความพรอมของพ้ืนท่ี/ความตองการของกลุมเปาหมาย/

ความเปนไปได ประกอบการพิจารณา เพ่ือใหการดําเนินโครงการประสบผลสําเร็จ และไมกอใหเกิดปญหา/

อุปสรรคในการดําเนินโครงการ อีกท้ังยังสงผลตอประสิทธิภาพและประสิทธิผลของโครงการท่ีจะไดรับ 

7.2.3.4 สรางความรวมมือเพ่ือขยายผลโครงการ โดยเฉพาะในระดับทองถ่ิน เพ่ือใหครัวเรือนและ

ชุมชนมีสวนรวมในการผลิต/ใชพลังงานทดแทน โดยเฉพาะในกลุมวิสาหกิจชุมชน เชน การสงเสริม 

กลุมวิสาหกิจชุมชนตนแบบใหเกิดการนําวัตถุดิบทองถ่ินมาผลิตเปนพลังงานไฟฟา พลังงานความรอน พลังงาน

ชีวภาพ เปนตน 

7.2.3.5 สงเสริมโครงการท่ีมีการบูรณาการกับทองถ่ิน เพ่ือสรางความรวมมือ สรางเครือขายดาน

พลังงานทดแทนในระดับชุมชน สรางการยอมรับและลดการตอตาน เชน กรณีการสรางโรงไฟฟาชีวมวล ซ่ึงเปน

โครงการท่ียังไมเปนท่ียอมรับในสังคม อีกท้ังมีการตอตานจากประชาชนในพ้ืนท่ี จึงควรมีการปรับเปลี่ยน

ลักษณะโครงการเปนการสงเสริมการใชชีวมวลในระดับครัวเรือนและระดับชุมชน ไดแก การนําชีวมวลมาเปน

เชื้อเพลิง เพ่ือใหพลังงานความรอน ควบคูไปกับการผลิตน้ําสมควันไมเพ่ือลดควันและกลิ่นท่ีเกิดจาก

กระบวนการผลิตถานชีวมวล ซ่ึงเปนโครงการท่ีสามารถแกไขปญหาเศษวัสดุเหลือท้ิงทางการเกษตรได อีกท้ัง

ลงทุนต่ํา และสามารถใหผลตอบแทนท่ีคุมคา เปนตน 

7.2.3.6 การประยุกตใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตร หรือเทคโนโลยี อ่ืนๆ เพ่ือเปนขอมูล

ประกอบการวิเคราะหหาพ้ืนท่ีเหมาะสมในการดําเนินโครงการ หรือประเมินผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากการ

ดําเนินโครงการ อันนํามาสูการออกแบบ และวางแผนการบริหารจัดการโครงการท่ีดี เชน การหาพ้ืนท่ี

เหมาะสมหรือวิเคราะหความเปนไปไดของพ้ืนท่ีในการดําเนินโครงการหลุมฝงกลบขยะ เปนตน 
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7.3 ปจจัยความสําเร็จ และจุดออน/อุปสรรคตอการดําเนินโครงการ 
 

จากการประเมินผลโครงการภายใตกรอบแนวคิด CIPP Model สามารถนํามาประเมินและ

วิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน และภายนอกองคกร ดวย SWOT Analysis เพ่ือวิเคราะหปจจัยท่ีทําให

องคกรประสบความสําเร็จในการดําเนินโครงการ และปจจัยท่ีทําใหหนวยงานมีแนวโนมไมประสบ

ความสําเร็จในการดําเนินโครงการหรือไมเปนไปตามแผนงาน โดยสามารถสรุปเปนประเด็นตางๆ 

ดังตอไปนี้  

7.3.1  ปจจัยท่ีความสําเร็จตอการดําเนินโครงการ 

7.3.1.1  ดานบริบท (Context) 

1) นโยบายการสนับสนุนจากภาครัฐ (ขอสั่งการของหัวหนา คสช. เม่ือ 2 ก.ค. 57 ดานพลังงาน 

โดยใหเรงดําเนินการแผนการพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 25 % ใน 10 ป พ.ศ. 2555-

2564 หรือ แผน AEDP :2012-2564 และนโยบายการสงเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐตามแผน PDP 

และ AEDP 

2) หนวยงานดานความม่ังคงสามารถเปนศูนยกลางของแหลงเรียนรูและเผยแพรเทคโนโลยี 

องคความรูไดเปนอยางดี เนื่องจากพ้ืนท่ีดําเนินโครงการเปนพ้ืนท่ีของหนวยงานดานความม่ันคงจึงสามารถ

เปนแหลงในการเผยแพรความรูดานพลังงานทดแทนและการอนุรักษพลังงานใหกับหนวยงานภายในสังกัด 

หนวยงานภายนอกสังกัด และชุมชนไดเปนอยางดี สอดรับและเปนปจจัยเก้ือหนุนกับความตองการของ

หนวยงาน/ผูมีสวนไดสวนเสียในดานความม่ันคงของประเทศ ท้ังความม่ันคงดานพลังงาน ความปลอดภัย

ของชีวิตและทรัพยสินของเจาหนาท่ี/ประชาชนในพ้ืนท่ี 

3) ความกาวหนาทางเทคโนโลยี และการตอบสนองตอความตองการของตลาดสําหรับ

เทคโนโลยีดานพลังงาน เชน ดานพลังงานแสงอาทิตย (Solar) และหลอด LED ในเชิงพาณิชย  

7.3.1.2  ดานปจจัยนําเขา (Input) 

1)  กลุมงานท่ีปรึกษา/ผูรับจางท่ีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานพลังงานทดแทน และการอนุรักษ

พลังงาน ประกอบกับมีเทคโนโลยีท่ีแพรหลาย มีการแขงขันดานราคา และสามารถจัดหาไดภายในประเทศ 

ทําใหโครงการสามารถดําเนินงานไดประสบความสําเร็จ เนื่องจากบุคลากรเปนปจจัยนําเขาท่ีมีความสําคัญ

อันสงผลตอความสําเร็จของโครงการ ประกอบกับการมีเทคโนโลยีท่ีดีและมีความเหมาะสมกับบริบทของ

โครงการ มีกลไกการแขงขันท่ีเปนธรรม ทําใหโครงการสามารถเลือกใชเทคโนโลยีท่ีมีความเหมาะสมและ

สามารถเปนไปตามกลไกตลาด ทําใหโครงการประสบความสําเร็จอยางสมบูรณบนหลักการท่ีเปนธรรม 

และถูกตองตามระเบียบท่ีกําหนด 

2) หนวยงานมีงบประมาณท่ีเพียงพอและเหมาะสมในการดําเนินโครงการอันสามารถนํามาซ่ึง

เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมสําหรับโครงการได เนื่องจากปจจัยดานงบประมาณมีผลตอการบริหารจัดการ
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โครงการ การเลือกใชเทคโนโลยีและคุณภาพของอุปกรณท่ีได ดังนั้น การมีงบประมาณท่ีเพียงพอและ 

มีความเหมาะสมจะทําใหโครงการมีทางเลือกในการเลือกใชเทคโนโลยี เครื่องมือ อุปกรณท่ีมีคุณภาพ  

3) หนวยงานท่ี มีการเลือกใช เทคโนโลยี ท่ี มีความเหมาะสม กับบริบทของหนวยงาน  

(การคํานึงถึงความเหมาะสมของ พ้ืนท่ี ปริมาณ และองคประกอบของวัตถุดิบท่ีปอนเขาสูระบบ เปนตน) 

ระยะเวลาการดําเนินโครงการ และการดูแลรักษาภายหลังระยะเวลาสิ้นสุดโครงการ เปนปจจัยสําคัญตอ

ความสําเร็จของโครงการ 

7.3.1.3  ดานกระบวนการ (Process) 

1) องคกรมีการปรับเปลี่ยนกระบวนการดําเนินงานตามบริบทของพ้ืนท่ี โดยบูรณาการ 

องคความรูในดานการบริหารจัดการโครงการและองคความรูดานสังคม (ลักษณะเฉพาะของสังคมนั้นๆ)  

สืบเนื่องมาจากโครงการแตละโครงการมีบริบทท่ีแตกตางกัน โดยเฉพาะลักษณะทางสังคมในแตละพ้ืนท่ี 

ความออนไหวทางสังคมในรูปแบบตางๆ เปนปจจัยสําคัญในการดําเนินโครงการใหประสบความสําเร็จ 

เพราะหากผูบริหาร/ดําเนินโครงการมีความเขาใจในบริบทดังกลาวก็จะสงผลตอการใหความรวมมือ และ

ยอมรับโครงการ ตรงกันขามหากดําเนินการโดยขาดความเขาใจในบริบททางสังคมก็อาจกอใหเกิดการ

ประทวง ตอตานโครงการ จนอาจนํามาสูการยกเลิก/ยุติโครงการในท่ีสุด 

2) การบริหารจัดการโครงการ ท่ีมีรูปแบบเบ็ดเสร็จของหนวยงาน ท่ีเอ้ือตอกระบวนการในการ

ดําเนินโครงการท่ีไดรับการสนับสนุนจากกองทุนฯ เปนปจจัยหลักท่ีทําใหสามารถดําเนินงานใหเปนไปตาม

แผนและระยะเวลาในการดําเนินงานท่ีกําหนดได 

7.3.1.4  ดานผลผลิต และผลลัพธ (Product) 

1) หนวยงานท่ีมีการใชเทคโนโลยีท่ีมีความเหมาะสม ทําใหสามารถเกิดแนวโนมในการ

ประหยัดคาใชจายดานพลังงานไดตามเปาหมาย เนื่องจากการเลือกใชเทคโนโลยี สงผลตอการไดมาซ่ึง

ผลผลิต การใชเทคโนโลยีท่ีแตกตาง ทําใหไดมาซ่ึงผลผลิตท่ีแตกตาง การเลือกใชเทคโนโลยีท่ีมีความ

เหมาะสมจึงสามารถใหผลประหยัดไดตามเปาหมายเชนกัน ซ่ึงสงผลตอความสําเร็จของโครงการ อีกท้ังใน

การเลือกใชเทคโนโลยีควรพิจารณาบริบทของโครงการเปนสําคัญ ท้ังในดานปริมาณของวัตถุดิบท่ีมี ของ

เสียท่ีเหลือจากกระบวนการ และการกําจัดของเสียท่ีเกิดข้ึนอยางถูกตอง  

2) ความตองการ/ความรวมมือของกลุมผูมีสวนไดสวนเสียในดานการอนุรักษพลังงาน 

ความสําเร็จในดานผลลัพธท่ีไดจากการดําเนินโครงการจะตองอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวนในการ

ดําเนินกิจกรรมโครงการใหบรรลุผล ดังนั้น ลักษณะของโครงการท่ีดี จึงควรเปนโครงการท่ีสอดคลองกับ

ความตองการของกลุมเปาหมาย สามารถกอใหเกิดประโยชน หรือเปนท่ียอมรับแกผูมีสวนไดสวนเสียทุก

กลุมได โดยโครงการดานพลังงานทดแทนและการอนุรักษพลังงานกําลังเปนท่ียอมรับของสังคมในปจจุบัน

จึงสงผลใหโครงการดังกลางดําเนินงานไดสําเร็จลุลวง 

3) องคกรมีแผนบริหารจัดการโครงการในอนาคตอยางชัดเจน ประกอบกับไดรับความ

รวมมือจากหนวยงานภายนอกในการบูรณาการองคความรูรวมกัน เนื่องจากการมีแผนบริหารจัดการ  
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เปนการทําใหโครงการสามารถคาดการณในอนาคตไดวาควรมีการดําเนินงานไปในลักษณะใด จึงจะ

กอใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลของโครการอยางแทจริง อีกท้ังความรวมมือหรือการบูรณาการองค

ความรูรวมกันกับหนวยงานอ่ืนๆ มีความสําคัญ นอกจากจะเอ้ือใหโครงการสามารถประสบความสําเร็จ

แลว ยังอาจเกิดองคความรูใหม ท่ีสามารถนําไปตอยอดหรือขยายผลได 

7.3.2  ปจจัยท่ีทําใหองคกรไมประสบความสําเร็จในการดําเนินโครงการ 

7.3.2.1  ดานบริบท (Context) 

1) ความเรงดวนของนโยบาย ทําใหขาดการพิจารณาบริบทของโครงการอยางรอบดาน 

เนื่องจากความเรงดวนของนโยบายในการดําเนินโครงการ และดําเนินโครงการหลายโครงการ หรือ

ดําเนินการในหลายแหงท่ัวประเทศพรอมๆ กัน ทําใหขาดการทบทวนโครงการอยางรอบดาน เชน ความ

เหมาะสมเทคโนโลยีท่ีจะนํามาใช ปริมาณวัตถุดิบ ความตองการของกลุมเปาหมาย กฎ ระเบียบท่ี

เก่ียวของในการดําเนินโครงการ ซ่ึงกลายมาเปนปญหาและอุปสรรคของการดําเนินโครงการในภายหลัง 

สงผลตอการขอขยายระยะเวลาดําเนินโครงการ และความสําเร็จของการดําเนินโครงการในท่ีสุด 

2) พ้ืนท่ีท่ีใชในการดําเนินโครงการเปนพ้ืนท่ีท่ีมีออนไหว/พ้ืนท่ีเสี่ยงภัย ทําใหการดําเนิน

โครงการไมสามารถดําเนินงานตามระยะเวลาท่ีกําหนดได  โดยตองอาศัยการปรับวิธีในการปฏิบัติงาน 

เพ่ือใหสอดคลองกับสถานการณและบริบทของโครงการ 

7.3.2.2  ดานปจจัยนําเขา (Input) 

1) ขาดการยอมรับโครงการของชุมชน อันเนื่องมาจากโครงการอาจยังเปดโอกาสใหชุมชนเขามา

มีสวนรวมไมเพียงพอ เนื่องจากการดําเนินโครงการท่ีดี ควรเปนท่ียอมรับของชุมชนหรือกลุมเปาหมายและ

เปดโอกาสใหกลุมผูมีสวนไดสวนเสียเขามามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นตอโครงการ การบริหาร

จัดการ รวมท้ังการตรวจสอบโครงการ เพ่ือใหโครงการสามารถเปนท่ียอมรับของชุมชนได อีกท้ังเปนการ

สรางความยั่งยืนระหวางโครงการกับชุมชนใหสามารถอยูรวมกันไดอยางแทจริง  

2) ขาดการทบทวนโครงการอยางเหมาะสม เชน ขาดการพิจารณาวัตถุดิบท่ีใชในการดําเนิน

โครงการอยางเหมาะสม อันอาจสงผลตอผลผลิตท่ีได และเทคโนโลยีท่ีนํามาใชสําหรับโครงการ เนื่องจาก

เลือกใชเทคโนโลยีตางๆ จะตองมีปริมาณวัตถุดิบท่ีเพียงพอเขาสูระบบ เพ่ือใหผลผลิตท่ีไดบรรลุ

วัตถุประสงคตามแผนท่ีกําหนดไว 

3) บางหนวยงานยังขาดความรูความเขาใจ หรือขาดบุคลากรท่ีมีความชํานาญในดานพลังงาน 

ซ่ึงสงผลตอความรูความเขาใจในเทคโนโลยีท่ีนํามาใชในการดําเนินโครงการ ทําใหการดําเนินโครงการ 

มีความลาชา หรือประสบปญหาตางๆ ในการดําเนินงาน  
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7.3.2.3  ดานกระบวนการ (Process) 

หนวยงานมีกระบวนการในการดําเนินงานท่ีคอนขางซับซอน ท้ังข้ันตอนดานธุรการ การติดตอ

ประสานงานท้ังภายใน และภายนอกหนวยงาน ทําใหสงผลตอประสิทธิภาพและประสิทธิผลใน 

การดําเนินงาน อีกท้ังสงผลตอระยะเวลาท่ีใชในการดําเนินโครงการ 

7.3.2.4  ดานผลผลิต และผลลัพธ (Product) 

1) ลักษณะโครงการในกลุมสาธิตหรือริเริ่มทําใหมีผลตอบแทนหรือความคุมคาทางการเงินและ

ทางเศรษฐศาสตรต่ํา กลาวคือ เปนโครงการท่ีไมแสวงหาผลกําไร การดําเนินโครงการจึงไมมุงหวังความ

คุมคาทางการเงินและทางเศษฐศาสตร สงผลใหมีความคุมคาทางการเงินและทางเศษฐศาสตรต่ํา 

2) ขาดความยั่งยืนในการดําเนินโครงการ อันเนื่องมาจากโครงการขาดความชัดเจนใน

กระบวนการดูแลระบบฯ/บํารุงรักษาระบบภายหลังสิ้นสุดโครงการ ซ่ึงเปนการขาดการบริหารจัดการท่ีดี 

ทําใหโครงการมีแนวโนมไมเกิดความยั่งยืนในอนาคต 
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ที่ปรึกษาฯ ได้ด าเนินการรายงานความก้าวหน้า และการน าเสนอผลประเมินโครงการด้านพลังงาน
ทดแทนและอนุรักษ์พลังงานแก่หน่วยงานด้านความม่ันคงของประเทศ (6 ชุดโครงการ) ดังต่อไปนี้ 

 

8.1 การรายงานต่อคณะกรรมการพิจารณาข้อเสนอโครงการและรายงานผลการด าเนินงาน 

ที่ปรึกษาจัดประชุมการรายงานผลการด าเนินโครงการ และผลการประเมินโครงการต่อ
คณะกรรมการพิจารณาข้อเสนอโครงการและรายงานผลการด าเนินงาน เพ่ือรายงานความก้าวหน้า
โครงการ โดยมีรายชื่อผู้เข้าร่วมประชุมดังแสดงในภาคผนวก ง 

1)  การประชุมคณะกรรมการพิจารณาข้อเสนอโครงการและรายงานผลการด าเนินงาน
ครั้งที่ 1/2558 (ครั้งที่ 1) ในวันพุธที่ 14 มกราคม 2558 เวลา 9.30 – 15.00 น. ณ ห้องประชุมบุญรอด – 
นิธิพัฒน์ อาคาร 7 ชั้น 11 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน (พพ.)  

2)  การประชุมคณะกรรมการพิจารณาข้อเสนอโครงการและรายงานผลการด าเนินงาน
ครั้งที่ 2/2558 (ครั้งที่ 2) ในวันจันทร์ที่ 25 พฤษภาคม 2558 เวลา 13.30 – 16.00 น. ณ ห้องประชุม 
บุญรอด – นิธิพัฒน์ อาคาร 7 ชั้น 11 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน (พพ.) 

3)  การประชุมคณะกรรมการพิจารณาข้อเสนอโครงการและรายงานผลการด าเนินงาน
ครั้งที่ 3/2558 (ครั้งที่ 3) ในวันอังคารที่ 15 กันยายน 2558 เวลา 13.30 – 16.00 น. ณ ห้องประชุม 
บุญรอด – นิธิพัฒน์ อาคาร 7 ชั้น 11 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน (พพ.) 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพที่ 8-1 การประชุมคณะกรรมการพิจารณาข้อเสนอโครงการและรายงานผลการด าเนินงานฯ ครั้งที่ 1/2558 

บทท่ีบทท่ี  88  
การการรายงานความก้าวหน้รายงานความก้าวหน้า และการน าเสนอผลประเมินา และการน าเสนอผลประเมิน  
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ภาพที่ 8-2 การประชุมคณะกรรมการพิจารณาข้อเสนอโครงการและรายงานผลการด าเนินงานฯ ครั้งที่ 2/2558 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 8-3 การประชุมคณะกรรมการพิจารณาข้อเสนอโครงการและรายงานผลการด าเนินงานฯ ครั้งที่ 3/2558 
 
ตารางที่ 8-1 หนังสือขอเชิญประชุมคณะกรรมการพิจารณาข้อเสนอโครงการ และรายงานผลการ

ด าเนินงาน 

หนังสือที่ ลงวันที่ หน่วยงาน 
ประชุมคณะกรรมการพิจารณาข้อเสนอโครงการและรายงานผลการด าเนินงานครั้งที่ 1/2558 (ครั้งที่ 1) 
ศธ. 0526.01/ศว.0010.1 7 มกราคม 2558 เจ้ากรมส่งก าลังบ ารุงทหารบก 
ศธ. 0526.01/ศว.0010.2 7 มกราคม 2558 เจ้ากรมช่างโยธาทหารอากาศ 
ศธ. 0526.01/ศว.0010.3 7 มกราคม 2558 ผู้อ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
ศธ. 0526.01/ศว.0010.5 7 มกราคม 2558 ผู้บัญชาการต ารวจภูธรภาค 5 
ศธ. 0526.01/ศว.0010.6 7 มกราคม 2558 ผู้บัญชาการต ารวจภูธรภาค 7 
ศธ. 0526.01/ศว.0010.7 7 มกราคม 2558 ผู้อ านวยการส านักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ท่ี 15 
ศธ. 0526.01/ศว.0010.8 7 มกราคม 2558 ผู้อ านวยการส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ 
ศธ. 0526.01/ศว.0010.9 7 มกราคม 2558 ผู้อ านวยการส านักส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ศธ. 0526.01/ศว.0010.10 7 มกราคม 2558 ผู้อ านวยการกองตรวจและประเมินผล 
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หนังสือที่ ลงวันที่ หน่วยงาน 
ประชุมคณะกรรมการพิจารณาข้อเสนอโครงการและรายงานผลการด าเนินงานครั้งที่ 2/2558 (ครั้งที่ 2) 
ศธ. 0526.01/ศว. 0591.1 18 พฤษภาคม 2558 เจ้ากรมส่งก าลังบ ารุงทหารอากาศ 
ศธ. 0526.01/ศว. 0591.2 18 พฤษภาคม 2558 เจ้ากรมส่งก าลังบ ารุงทหารบก 
ศธ. 0526.01/ศว. 0591.3 18 พฤษภาคม 2558 ผู้อ านวยการส านักบริหารงานทั่วไป 
ศธ. 0526.01/ศว. 0591.5 18 พฤษภาคม 2558 ผู้บัญชาการต ารวจภูธรภาค 5 
ศธ. 0526.01/ศว. 0591.6 18 พฤษภาคม 2558 ผู้บัญชาการต ารวจภูธภาค 7 
ศธ. 0526.01/ศว. 0591.7 18 พฤษภาคม 2558 ผู้อ านวยการส านักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ท่ี 15 
ศธ. 0526.01/ศว. 0591.8 18 พฤษภาคม 2558 ผู้อ านวยการส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ 
ศธ. 0526.01/ศว. 0591.9 18 พฤษภาคม 2558 ผู้อ านวยการส านักส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ศธ. 0526.01/ศว. 0591.10 18 พฤษภาคม 2558 ผู้อ านวยการกองตรวจและประเมินผล 
ประชุมคณะกรรมการพิจารณาข้อเสนอโครงการและรายงานผลการด าเนินงานครั้งที่ 3/2558 (ครั้งที่ 3) 
ที่ ศธ.0526.01/ศว.1020.1 7 กันยายน 2558 เจ้ากรมส่งก าลังบ ารุงทหารอากาศ 
ที ่ศธ.0526.01/ศว.1020.2 7 กันยายน 2558 เจ้ากรมส่งก าลังบ ารุงทหารบก 
ที ่ศธ.0526.01/ศว.1020.3 7 กันยายน 2558 ผู้อ านวยการส านักบริหารงานทั่วไป 
ที ่ศธ.0526.01/ศว.1020.5 7 กันยายน 2558 ผู้บัญชาการต ารวจภูธรภาค 5 
ที ่ศธ.0526.01/ศว.1020.6 7 กันยายน 2558 ผู้บัญชาการต ารวจภูธรภาค 7 
ที ่ศธ.0526.01/ศว.1020.7 7 กันยายน 2558 ผู้อ านวยการส านักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ท่ี 15 
ที ่ศธ.0526.01/ศว.1020.8 7 กันยายน 2558 ผู้อ านวยการส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ 
ที่ ศธ.0526.01/ศว.1020.9 7 กันยายน 2558 ผู้อ านวยการส านักส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ที่ ศธ.0526.01/ศว.1020.10 7 กันยายน 2558 ผู้อ านวยการกองตรวจและประเมินผล 

 
8.2 การรายงานต่อคณะกรรมการบริหารและก ากับดูแลโครงการ การด าเนินงานด้านพลังงานทดแทน

และอนุรักษ์พลังงานแก่หน่วยงานความม่ันคงของประเทศ 

ที่ปรึกษาจัดประชุมการรายงานผลการด าเนิน โครงการ  และผลการประเมิน โครงการ 
ต่อคณะกรรมการบริหารและก ากับดูแลโครงการ การด าเนินงานด้านพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน
แก่หน่วยงานความมั่นคงของประเทศ โดยมีรายชื่อผู้เข้าร่วมประชุมดังแสดงในภาคผนวก ง 

1)  การประชุมคณะกรรมการบริหารและก ากับดูแลโครงการ การด าเนินงาน 
ด้านพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานแก่หน่วยงานความมั่นคงของประเทศ ครั้งที่ 1/2558 (ครั้งที่ 2)  
ในวันจันทร์ที่ 26 มกราคม 2558 เวลา 8.30 – 10.30 น. ณ ห้องประชุมบุญรอด – นิธิพัฒน์ อาคาร 7 ชั้น 
11 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน (พพ.)  

2)  การประชุมคณะกรรมการบริหารและก ากับดูแลโครงการ การด าเนินงานด้าน
พลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานแก่หน่วยงานความมั่นคงของประเทศ ครั้งที่ 2/2558 (ครั้งที่ 3)  
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  8-4 

ในวันพฤหัสบดีที่ 28 พฤษภาคม 2558 เวลา 13.30 – 16.00 น. ณ ห้องประชุม 603 อาคาร 7 ชั้น 6 
กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน (พพ.) 

3)  การประชุมคณะกรรมการบริหารและก ากับดูแลโครงการ การด าเนินงานด้าน
พลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานแก่หน่วยงานความมั่นคงของประเทศ ครั้งที่ 3/2558 (ครั้งที่ 4)  
ในวันพฤหัสบดีที่ 17 กันยายน 2558 เวลา 9.30 – 12.00 น. ณ ห้องประชุมบุญรอด – นิธิพัฒน์ อาคาร 7 
ชั้น 11 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน (พพ.)  

  

ภาพที่ 8-4 การประชุมคณะกรรมการบริหารและก ากับดูแลโครงการ ครั้งที่ 1/2558 
 
 
 

 
 
 
 

 
ภาพที่ 8-5 การประชุมคณะกรรมการบริหารและก ากับดูแลโครงการ ครั้งที่ 2/2558 
 
 
 
 
 

 
 

 

ภาพที่ 8-6 การประชุมคณะกรรมการบริหารและก ากับดูแลโครงการ ครั้งที่ 3/2558 
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ตารางท่ี 8-2 หนังสือขอเชิญประชุมคณะกรรมการบริหารและก ากับดูแลโครงการ  
หนังสือที่ ลงวันที่ หน่วยงาน 

ประชุมคณะกรรมการบริหารและก ากับดูแลโครงการ ครั้งที่ 1/2558 (ครั้งที่ 2) 
ศธ. 0526.01/ศว. 0079.1 21 มกราคม 2558 เจ้ากรมส่งก าลังบ ารุงทหารอากาศ 
ศธ. 0526.01/ศว. 0079.2 21 มกราคม 2558 นายณัฐวัชต์ จิรวัชรคุณารักษ์ 

การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
ศธ. 0526.01/ศว. 0079.3 21 มกราคม 2558 พันเอกโฆษิต เทียมเพ็ชร 

กรมส่งก าลังบ ารุงทหารบก 
ศธ. 0526.01/ศว. 0079.4 21 มกราคม 2558 นายพิทยา รัตนพันธ์ 

ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดภาคใต้ 
ศธ. 0526.01/ศว. 0079.5 21 มกราคม 2558 นายสุวัฒน์ เชี่ยวชาญชัย 

การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
ศธ. 0526.01/ศว. 0079.6 21 มกราคม 2558 พลต ารวจตรี ติณภัทร ภุมรินทร์ 

ต ารวจภูธรภาค 5 
ศธ. 0526.01/ศว. 0079.7 21 มกราคม 2558 พันเอก ราชันย์ สุททรเมือง 

กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
ศธ. 0526.01/ศว. 0079.8 21 มกราคม 2558 ผู้อ านวยการส านักนโยบายและอนุรักษ์พลังงานและ

พลังงานทดแทน 
ศธ. 0526.01/ศว. 0079.9 21 มกราคม 2558 นายสราวุธ แก้วตาทิพย์ 

ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ สป. พน. 
ประชุมคณะกรรมการบริหารและก ากับดูแลโครงการ ครั้งที่ 2/2558 (ครั้งที่ 3) 
ศธ. 0526.01/ศว. 0612.1 20 พฤษภาคม 2558 นายณัฐวัชต์ จิรวัชรคุณารักษ์ 

การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
ศธ. 0526.01/ศว. 0612.2 20 พฤษภาคม 2558 พันเอกโฆษิต เทียมเพ็ชร 

กรมส่งก าลังบ ารุงทหารบก 
ศธ. 0526.01/ศว. 0612.3 20 พฤษภาคม 2558 นายพิทยา รัตนพันธ์ 

ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดภาคใต้ 
ศธ. 0526.01/ศว. 0612.4 20 พฤษภาคม 2558 นายสุวัฒน์ เชี่ยวชาญชัย 

การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
ศธ. 0526.01/ศว. 0612.5 20 พฤษภาคม 2558 พลต ารวจตรี ติณภัทร ภุมรินทร์ 

ต ารวจภูธรภาค 5 
ศธ. 0526.01/ศว. 0612.6 20 พฤษภาคม 2558 พันเอก ราชันย์ สุททรเมือง 

กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
ศธ. 0526.01/ศว. 0612.7 20 พฤษภาคม 2558 นางสาวชนานัญ บัวเขียว 

ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน 
ศธ. 0526.01/ศว. 0612.8 20 พฤษภาคม 2558 นายสราวุธ แก้วตาทิพย์ 

ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ สป. พน. 
ศธ. 0526.01/ศว. 0612.9 20 พฤษภาคม 2558 พลอากาศตรี ศิริพล ศิริทรัพย์ 

กรมส่งก าลังบ ารุงทหารอากาศ 
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หนังสือที่ ลงวันที่ หน่วยงาน 
ประชุมคณะกรรมการบริหารและก ากับดูแลโครงการ ครั้งที่ 3/2558 (ครั้งที่ 4) 
ศธ. 0526.01/ศว. 1021.1 9 กันยายน 2558 นายณัฐวัชต์ จิรวัชรคุณารักษ์ 

การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
ศธ. 0526.01/ศว. 1021.2 9 กันยายน 2558 พันเอกโฆษิต เทียมเพ็ชร 

กรมส่งก าลังบ ารุงทหารบก 
ศธ. 0526.01/ศว. 1021.3 9 กันยายน 2558 นายพิทยา รัตนพันธ์ 

ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดภาคใต้ 
ศธ. 0526.01/ศว. 1021.4 9 กันยายน 2558 นายสุวัฒน์ เชี่ยวชาญชัย 

การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
ศธ. 0526.01/ศว. 1021.5 9 กันยายน 2558 พลต ารวจตรี ติณภัทร ภุมรินทร์ 

ต ารวจภูธรภาค 5 
ศธ. 0526.01/ศว. 1021.6 9 กันยายน 2558 พันเอก ราชันย์ สุททรเมือง 

กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
ศธ. 0526.01/ศว. 1021.7 9 กันยายน 2558 นางสาวชนานัญ บัวเขียว 

ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน 
ศธ. 0526.01/ศว. 1021.8 9 กันยายน 2558 นายสราวุธ แก้วตาทิพย์ 

ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ สป. พน. 
ศธ. 0526.01/ศว. 1021.9 9 กันยายน 2558 พลอากาศตรี ศิริพล ศิริทรัพย์ 

กรมส่งก าลังบ ารุงทหารอากาศ 
 



  
  

 
 
 
 

ที่ปรึกษาฯ ได้ด าเนินการสนับสนุนการด าเนินงานของกองแผนงาน และคณะกรรมการตรวจ 
การจ้าง มีรายละเอียดดังนี้  

 
9.1 การสนับสนุนงานบริหาร ก ากับ และติดตาม 

ที่ปรึกษาฯ ได้ด าเนินการสนับสนุนงานในส่วนของการก ากับ และติดตามการส่งงานตามงวดงาน 
และการเบิกจ่ายตามงวดเงิน ของหน่วยงานต่างๆ ส าหรับโครงการด้านพลังงานทดแทนและอนุรักษ์
พลังงานแก่หน่วยงานด้านความม่ันคงของประเทศ ทั้ง 6 ชุดโครงการ ดังนี้ 

-  การติดตาม และสนับสนุนการเบิกจ่ายเงินงวด ของแต่ละโครงการ  
-  การรายงานความก้าวหน้าประจ าเดือน (ก าหนดให้แต่ละโครงการรายงานภายในวันที่  

5 ของทุกเดือน) 
-  การติดตาม รายงานตามงวดงาน ของแต่ละโครงการ 

ทั้งนี้ ที่ปรึกษาฯ ได้รับมอบหมายให้เป็นที่ปรึกษาในการติดตามประเมินผลการด าเนิน
โครงการ และการเบิกจ่ายเงินงบประมาณโครงการให้บรรลุส าเร็จตามเป้าหมายที่กองทุนฯ ก าหนดไว้ 
นอกจากนั้น ที่ปรึกษาฯ ได้ด าเนินการจัดประชุมเพ่ือ บริหาร ก ากับ และติดตามงาน ส าหรับเป็นข้อมูล
ส่วนหนึ่ง ประกอบการจัดท าการรายงานผลการด าเนินโครงการที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณกองทุนฯ 
ให้คณะอนุกรรมการกองทุนฯ ทราบทุก 4 เดือน รายละเอียดดังนี้ 

 

ตารางท่ี 9-1 หนังสือน าส่งรายงานผลการด าเนินโครงการราย 4 เดือน 
ครั้งที่  หนังสือที่ ลงวันที่ เรื่อง 

1 ศธ. 0526.01/ศว. 0131 30 มกราคม 2558 ขอน าส่งรายงานผลการด าเนินโครงการ
ราย 4 เดือน (ครั้งที่ 1) 

2 ศธ. 0526.01/ศว. 0658 29 พฤษภาคม 2558 ขอน าส่งรายงานผลการด าเนินโครงการ
ราย 4 เดือน (ครั้งที่ 2) 

3 ศธ. 0526.01/ศว. 1136 29 กันยายน 2558 ขอน าส่งรายงานผลการด าเนินโครงการ
ราย 4 เดือน (ครั้งที่ 3) 

 

บทท่ีบทท่ี  99  
การสนับสนุนการด าเนนิงานของกองแผนงาน การสนับสนุนการด าเนนิงานของกองแผนงาน   

และคณะกรรมการตรวจการจ้างและคณะกรรมการตรวจการจ้าง  
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9.2 การสนับสนุนข้อมูลทางวิชาการ 
 
ที่ปรึกษาฯ ได้ด าเนินการสนับสนุนข้อมูล และเข้าร่วมกับกองแผนงาน กรมพัฒนาพลังงานทดแทน

และอนุรักษ์พลังงาน (พพ.) ในการให้ค าปรึกษาที่ เกี่ยวข้องกับการก ากับ  ติดตามความก้าวหน้า 
การด าเนินงานโครงการด้านพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานแก่หน่วยงานด้านความมั่นคงของ
ประเทศ ทั้ง 6 ชุดโครงการ ดังมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

1) การจัดประชุมชี้แจงรายละเอียดความคืบหน้าการด าเนินงาน และการขอขยาย
ระยะเวลาในวันพุธที่ 20 เมษายน 2558 เวลา 8.30 – 12.00 น. ณ ห้องประชุมบุญรอด – นิธิพัฒน์ 
อาคาร 7 ชั้น 11 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน (พพ.)  โดยการเชิญหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุม ดังนี้ 
 

ตารางที่ 9-2 หนังสือเชิญประชุมติดตามความก้าวหน้า การปรับแผน และการขอขยายระยะเวลาการ
ด าเนินงาน 

หนังสือที่ ลงวันที่ เรื่อง 
ศธ. 0526.01/ศว. 0425.1 9 เมษายน 2558 เชิญประชุมติดตามความก้าวหน้า การปรับแผน 

และการขอขยายระยะเวลาการด าเนินการชุด
โครงการด้านพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน
แก่ ห น่ วย งาน ด้ านความมั่ น ค งของป ระ เท ศ 
(ผู้อ านวยการกองตรวจและประเมินผล) 

ศธ. 0526.01/ศว. 0425.2 9 เมษายน 2558 เชิญประชุมติดตามความก้าวหน้า การปรับแผน 
และการขอขยายระยะเวลาการด าเนินการชุด
โครงการด้านพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน
แก่ ห น่ วย งาน ด้ านความมั่ น ค งของป ระ เท ศ 
(ผู้อ านวยการส านักบริหารงานทั่วไป) 

ศธ. 0526.01/ศว. 0425.3 9 เมษายน 2558 เชิญประชุมติดตามความก้าวหน้า การปรับแผน 
และการขอขยายระยะเวลาการด าเนินการชุด
โครงการด้านพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน
แก่ ห น่ วย งาน ด้ านความมั่ น ค งของป ระ เท ศ  
(ผู้บัญชาการต ารวจภูธร ภาค 5) 

ศธ. 0526.01/ศว. 0425.4 9 เมษายน 2558 เชิญประชุมติดตามความก้าวหน้า การปรับแผน 
และการขอขยายระยะเวลาการด าเนินการชุด
โครงการด้านพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน
แก่ ห น่ วย งาน ด้ านความมั่ น ค งของป ระ เท ศ  
(ผู้บัญชาการต ารวจภูธร ภาค 7) 

ศธ. 0526.01/ศว. 0425.5 9 เมษายน 2558 เชิญประชุมติดตามความก้าวหน้า การปรับแผน 
และการขอขยายระยะเวลาการด าเนินการชุด
โครงการด้านพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน
แก่ ห น่ วย งาน ด้ านความมั่ น ค งของป ระ เท ศ  
(เจ้ากรมส่งก าลังบ ารุงทหารบก) 
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หนังสือที่ ลงวันที่ เรื่อง 
ศธ. 0526.01/ศว. 0425.6 9 เมษายน 2558 เชิญประชุมติดตามความก้าวหน้า การปรับแผน 

และการขอขยายระยะเวลาการด าเนินการชุ ด
โครงการด้านพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน
แก่ ห น่ วย งาน ด้ านความมั่ น ค งของป ระ เท ศ  
(เจ้ากรมส่งก าลังบ ารุงทหารอากาศ) 

ศธ. 0526.01/ศว. 0425.7 9 เมษายน 2558 เชิญประชุมติดตามความก้าวหน้า การปรับแผน 
และการขอขยายระยะเวลาการด าเนินการชุด
โครงการด้านพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน
แก่ ห น่ วย งาน ด้ านความมั่ น ค งของป ระ เท ศ  
(ผู้อ านวยการส านักนโยบายและยุทธศาสตร์) 

ศธ. 0526.01/ศว. 0425.8 9 เมษายน 2558 เชิญประชุมติดตามความก้าวหน้า การปรับแผน 
และการขอขยายระยะเวลาการด าเนินการชุด
โครงการด้านพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน
แก่ ห น่ วย งาน ด้ านความมั่ น ค งของป ระ เท ศ  
(ผู้อ านวยการส านักส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน) 

ศธ. 0526.01/ศว. 0425.9 9 เมษายน 2558 เชิญประชุมติดตามความก้าวหน้า การปรับแผน 
และการขอขยายระยะเวลาการด าเนินการชุด
โครงการด้านพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน
แก่ ห น่ วย งาน ด้ านความมั่ น ค งของป ระ เท ศ  
(ผู้อ านวยการส านักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ท่ี 15) 

 
2) ที่ปรึกษาฯ ได้ด าเนินการสนับสนุนข้อมูล และเข้าร่วมกับกองแผนงาน กรมพัฒนาพลังงาน

ทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน (พพ.) ในการเข้าร่วมการสนับสนุนข้อมูลในกิจกรรมต่างๆ ดังนี้ 
- เตรียมข้อมูลความก้าวหน้าโครงการภายใต้ 6 ชุดโครงการ เพ่ือสนับสนุนการประชุม

คณะอนุกรรมการกองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน เมื่อวันที่ 27 เมษายน 2558 
- เตรียมข้อมูลความก้าวหน้าโครงการภายใต้ 6 ชุดโครงการ เพ่ือสนับสนุนการประชุม

คณะอนุกรรมการกลั่นกรองงบประมาณของกองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน  เมื่อวันศุกร์ที่  
1 พฤษภาคม 2558 

- สนับสนุน/ตรวจสอบข้อมูล ตรวจสอบบทความส าหรับการท ารายการ ในส่วนงาน
ประชาสัมพันธ์  

- สนับสนุน/ตรวจสอบข้อมูล ตรวจสอบบทความส าหรับงานแถลงข่าว “ใส่เกียร์ 5 เดินหน้า
พลังงานไทย” ในวันพุธที่ 15 กรกฎาคม 2558 ในส่วนงานประชาสัมพันธ์  

 
 



รายงานฉบับสุดทา้ย                                                   การติดตามและหรือเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ที่เกี่ยวกับงานของ 6 ชุดโครงการ 
              (โครงการการติดตามและประเมินผลโครงการด้านพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานแก่หน่วยงานด้านความมั่นคงของประเทศ) 
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ที่ปรึกษาฯ ได้ด าเนินการรวบรวม เอกสาร ข้อมูลต่างๆ ในโครงการ จัดท าให้เป็น Electronic File 
ลงใน External Hard Drive จ านวน 2 ชุด มีรายละเอียด ดังนี้  

 
10.1 External Hard Drive จ ำนวน 2 เครื่อง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
  

ภำพที่ 10-1  External Hard Drive ขนาด 1 TB จ านวน 2 ชุด 
 
 
 
 
 

บทท่ีบทท่ี  1100  
กำรกำรรวบรวมรำยงำน เอกสำร ข้อมูลรูปแบบ รวบรวมรำยงำน เอกสำร ข้อมูลรูปแบบ EElleeccttrroonniicc  FFiillee    
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10.2 รำยกำรข้อมูล Electronic File 
 

รายการข้อมูล เอกสารข้อมูลในรูปแบบ Electronic File ดังนี้ 
10.2.1  ข้อมูลโครงการด้านพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานแก่หน่วยงานด้านความมั่นคง  

1)  หนังสือยืนยัน 6 ชุดโครงการ 
2)  รายงานความก้าวหน้าประจ าเดือน 
3)  รายงานความก้าวหน้าตามงวดงาน 

10.2.2  ข้อมูลโครงการการติดตามและประเมินผลโครงการด้านพลังงานทดแทนและอนุรักษ์
พลังงานแก่หน่วยงานด้านความม่ันคงของประเทศ 

1)  รายงานเบื้องต้น (Inception Report) 
2)  รายงานความก้าวหน้าฉบับที่ 1 
3)  รายงานความก้าวหน้าฉบับที่ 2 
4)  รายงานความก้าวหน้าฉบับที่ 3 
5)  รายงานฉบับสุดท้าย 
6)  รายงานสรุปผู้บริหาร 


