
ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์กับการบริหารจัดการความเสี่ยง
ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาสงขลา เขต 1

ณัฏฐณิชา  สังข์ศิลป์เลศิ 

การค้นคว้าอิสระนี้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรปรญิญาครุศาสตรมหาบัณฑิต  
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา 

พ.ศ. 2563 

ลิขสิทธิ์ของมหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา 



การค้นคว้าอิสระ 
 

เรื่อง 
 

ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์กับการบริหารจัดการความเสี่ยง
ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

ประถมศึกษาสงขลา เขต 1  

 

 

 

 

 

 

ณัฏฐณิชา  สังข์ศิลป์เลศิ 
 

 

 

 

 
 

การค้นคว้าอิสระนี้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรปรญิญาครุศาสตรมหาบัณฑิต  
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา 

พ.ศ. 2563 
 

ลิขสิทธิ์ของมหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา 



INDEPENDENT STUDY 
 

THE RELATIONSHIP BETWEEN STRATEGIC LEADERSHIP OF SCHOOL 
ADMINISTRATORS AND RISK MANAGEMENT UNDER   

SONGKHLA PRIMARY EDUCATIONAL  
SERVICE AREA OFFICE 1 

 
 
 
 
 
 
 

NUTTANICHA  SUNGSINLEART 

 
 
 
 
 
 
 

AN INDEPENDENT STUDY SUBMITTED IN PARTIAL FULFILLMENT OF THE REQUIREMENTS 
FOR THE DEGREE OF MASTER OF EDUCATION PROGRAM IN EDUCATIONAL  

ADMINISTRATION OF SONGKHLA RAJABHAT UNIVERSITY 
2020 

 
COPYRIGHT OF SONGKHLA RAJABHAT UNIVERSITY 



 

 
ใบรับรองการค้นคว้าอิสระ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา 
หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

 
ชื่อการค้นคว้าอิสระ  ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์กับการบริหารจัดการความเสี่ยง

ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
สงขลา เขต 1 
RELATIONSHIP BETWEEN STRATEGIC LEADERSHIP OF SCHOOL 
ADMINISTRATORS AND RISK MANAGEMENT UNDER SONGKHLA 
PRIMARY EDUCATIONAL SERVICE AREA OFFICE 1 

ผู้วิจัย  นางณัฏฐณิชา  สังข์ศิลป์เลิศ 
 
 

คณะกรรมการสอบการค้นคว้าอิสระได้พิจารณาเห็นชอบโดย 
 

 
.............................................................................  อาจารยท์ี่ปรึกษาค้นคว้าอิสระหลัก 
(ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ศรุติพงศ์  ภูวัชร์วรานนท์) 
 
.............................................................................  ประธานกรรมการบริหารหลักสูตร 
    (ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.กนกกร  ศิริสุข) 
 
....................................................................... ...... กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
  (รองศาสตราจารย์ ดร.จรัส  อติวิทยาภรณ์) 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา รับรองการค้นคว้าอิสระแล้ว 
 

 
.............................................................................  รองอธิการบดี ปฏิบัติราชการแทน    
  (ผู้ช่วยศาสตราจารย์นาถนเรศ  อาคาสุวรรณ)    อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา 
 
วันที่............เดือน...............................................พ.ศ.................  

 



(1) 

 ชื่อการค้นคว้าอิสระ ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์กับการบริหารจัดการความเสี่ยง
ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 
สงขลา เขต 1 

ผู้วิจัย นางณัฏฐณิชา  สังข์ศิลป์เลิศ  ปีการศึกษา 2563 

ปริญญา ครุศาสตรมหาบัณฑิต    สาขาวิชา  การบริหารการศึกษา 

อาจารย์ท่ีปรึกษา ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ศรุติพงศ์  ภูวัชร์วรานนท ์

 
บทคัดย่อ 

 
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัด

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 2) เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการความเสี่ยงของ
ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 3) เพื่อศึกษา
ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์กับการบริหารจัดการความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ครู ในสังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 ปีการศึกษา 2563 จ านวน 317 คน  เครื่องมือที่ใช้
ในการวิจัยครั้งนี้เป็นแบบสอบถาม แบ่งเป็น 3 ตอน ได้แก่ ตอนที่ 1 สอบถามข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบ
แบบสอบถาม ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา ค่าความ
เชื่อมั่น เท่ากับ .984 ตอนที่ 3 แบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษา 
ค่าความเชื่อมั่น เท่ากับ .987 โดยค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามทั้งฉบับ เท่ากับ 0.989 สถิติที่ใช้ 
ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และค่าสัมประสิทธิ์
สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน น าเสนอการวิเคราะห์รายคู่ลายเส้นด้วยโปรแกรมส าเร็จรูป AMOS ผลการวิจัย
พบว่า 
 1.  ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาสงขลา เขต 1 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด  

2.  การบริหารจัดการความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาสงขลา เขต 1 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  
 3.  ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษากับการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1  
มีความสัมพันธ์กัน เป็นความสัมพันธ์ทางบวก ในระดับสูง (r= .70) อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
ซึ่งสอดคล้องกับสมมติฐาน โดยคู่ที่มีความสัมพันธ์สูงสูด คือ ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ด้านการก าหนด
วิสัยทัศน์กับการบริหารจัดการความเสี่ยงด้านกลยุทธ์  
 
ค าส าคัญ: ความสัมพันธ์, ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์, การบริหารจัดการความเสี่ยง 
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Abstract 

 
 The purposes of this research were to 1) investigate school administrators’ 
strategic leadership in Songkhla Primary Educational Service Area Office 1; 2) explore 
school administrators’ risk management in Songkhla Primary Educational Service Area 
Office 1; and 3) study the relationship between strategic leadership and risk management 
of school administrators Songkhla Primary Educational Service Area Office 1. The samples 
were 317 school teachers in Songkhla Primary Educational Service Area Office 1. The 
instrument used in this study was a questionnaire divided into three sections. Section 
1 enquired into demographic data. Section 2 comprised a number of questions on 
school administrators’ strategic leadership with reliability of .984. Section 3 dealt with 
risk management of school administrators with reliability of .987. The overall reliability 
of the questionnaire was .989. Data were analyzed by using frequency, percentage, 
mean, standard deviation and the Pearson product-moment correlation coefficient. 
Structural Equation Model analysis were performed using AMOS. 
 The findings were as follows:  
 1) the overall strategic leadership of school administrators in Songkhla Primary 
Educational Service Area Office 1 was at the highest level.  
 2) the overall risk management of school administrators in Songkhla Primary 
Educational Service Area Office 1 was at high level.  
 3) the relationship between strategic leadership and risk management of 
school administrators Songkhla Primary Educational Service Area Office 1 was positively 
related (r = .70) at a .01 level of significance. The relationship between visionary leadership 
and strategic risk management was the highest.  
 
Keyword: relationship, strategic leadership, risk management  



(3) 

กิตติกรรมประกาศ 
 

 การค้นคว้าอิสระฉบับนี้ส าเร็จสมบูรณ์ด้วยความเรียบร้อยได้ด้วยความเมตตา ช่วยเหลือ
อย่างดียิ่งจากผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ศรุติพงศ์  ภูวัชร์วรานนท์ อาจารย์ที่ปรึกษาการค้นคว้าอิสระ 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.รุจิราพรรณ  คงช่วย และผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.กนกกร  ศิริสุข อาจารย์
ประจ าหลักสูตรการบริหารการศึกษา ที่กรุณาแนะน า ให้ค าปรึกษา ถ่ายทอดความรู้ แนวคิด วิธีการ
และตรวจสอบแก้ไขข้อบกพร่องต่าง ๆ ด้วยความเอาใจใส่อย่างดียิ่งตลอดมา ผู้วิจัยรู้สึกซาบซึ้ง
เป็นอย่างยิ่ง ขอกราบขอบพระคุณอย่างสูง ณ โอกาสนี้ 

ขอขอบพระคุณ คณาจารย์ บุคลากรทุกท่านในมหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา ที่ประสิทธิ์ ประสาท
วิชาความรู้ทั้งหลายทั้งปวง และให้ก าลังใจในการศึกษาวิจัยครั้งนี้อย่างสูงไว้ ณ โอกาสนี้ 

ขอขอบพระคุณ อาจารย์ ดร.เมธี  ดิสวัสดิ์  อาจารย์คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยทักษิณ                
นายพงศ์ศักดิ์  กาญจนภักดิ์ ศึกษานิเทศก์ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช
เขต 4 และนายเอกพจน์  นราพันธุ์ ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านทรายขาว ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาสงขลา เขต 3 ที่กรุณาสละเวลาเป็นผู้เชี่ยวชาญในการตรวจสอบเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

ขอขอบพระคุณ ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลาเขต 1 ผู้อ านวยการ
สถานศึกษาและครู สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลาเขต 1 ที่อ านวยความสะดวก
และให้ความร่วมมือในการด าเนินการวิจัย ทดลองใช้เครื่องมือ และตอบแบบสอบถามข้อมูลในการวิจัย
เป็นอย่างด ี

ขอขอบคุณ นางชุติดา  ศิริมาตยาพันธุ์ นางสาวรัชดาภรณ์  ณรงค์กูล นายสุพล  สังข์ศิลป์เลิศ
เพ่ือน ๆ สาขาวิชาการบริหารการศึกษา เจ้าหน้าที่งานบัณฑิตศึกษา และสถาบันวิจัยและพัฒนา 
มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา รวมถึงกัลยาณมิตรทุกท่านซึ่งไม่สามารถกล่าวนามได้หมดในที่นี้ ที่คอย
ช่วยเหลือผู้วิจัย จึงขอขอบคุณทุกท่านไว้ ณ โอกาสนี้ 

คุณค่าและประโยชน์อันพึงมีจากการค้นคว้าอิสระฉบับนี้ ผู้วิจัยขอมอบเป็นกตัญญู กตเวทิตา
แด่ บิดา มารดา บูรพาจารย์ ที่ให้ความรัก ความห่วงใย ตลอดจนผู้มีพระคุณทุกท่าน ส าหรับข้อบกพร่อง
ต่าง ๆ ที่อาจจะเกิดข้ึนนั้น ผู้วิจัยขอน้อมรับผิดเพียงผู้เดียว 
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บทที่ 1 
บทน า 

 
ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2562 มาตรา 6 มุ่งหวังให้การจัด
การศึกษาต้องเป็นไปเพ่ือพัฒนาคนไทย ให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ 
และคุณธรรม มีจริยธรรม และวัฒนธรรมในการด ารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข
(ราชกิจจานุเบกษา, 2562: 5) ยกระดับการศึกษาของชาติให้ได้มาตรฐาน และจัดการศึกษาอย่างทั่วถึงมี
คุณภาพ (ภารดี  อนันตนาวี, 2551: 279) แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579 ได้ระบุบทบาท
ของผู้บริหารว่า เป็นผู้มีภาวะผู้น า มีคุณธรรมจริยธรรม มีความสามารถทั้งด้านบริหารและวิชาการ
ตามสมรรถนะและมาตรฐานต าแหน่งและบริหารงานอย่างมีธรรมมาภิบาล (ส านักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา, 2560: 91) สอดคล้องกับข้อบังคับคุรุสภาว่าด้วยมาตรฐานวิชาชีพ พ.ศ. 2556 หมวด 2 
มาตรฐานการปฏิบัติงานผู้ประกอบวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษาในมาตรฐานที่ 12 สร้างโอกาสใน
การพัฒนาได้ทุกสถานการณ์ การพัฒนาองค์กรให้ก้าวหน้าอย่างยั่งยืนสอดคล้องกับความก้าวหน้าของ
โลกที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างไม่หยุดยั้ง ผู้บริหารจ าเป็นต้องรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง สามารถปรับงาน
ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงและสามารถจัดการกับการเปลี่ยนแปลงต่าง  ๆ ได้สอดคล้องสมดุลและ
เสริมสร้างซึ่งกันและกัน ผู้บริหารมืออาชีพจึงต้องตื่นตัวอยู่เสมอ มองเห็นการเปลี่ยนแปลงอย่างรอบด้าน 
รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงในอนาคต และกล้าที่จะตัดสินใจด าเนินการเพ่ือผลในอนาคต ราชกิจจานุเบกษา, 
2562: 69-70)  

ผู้บริหารสถานศึกษาถือเป็นหัวใจส าคัญในการขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงเนื่องจากเป็น
องค์ประกอบส าคัญท่ีท าให้การเปลี่ยนแปลงนั้นเกิดผลลัพธ์เชิงประจักษ์ ซึ่งคือความส าเร็จขององค์การ
อย่างมีประสิทธิภาพ หรือประสิทธิผลล้วนแล้วแต่ขึ้นอยู่กับภูมิปัญญา ความคิดอ่าน และแนวปฏิบั ติ 
ที่สร้างสรรค์ของผู้น าในองค์การทั้งสิ้น ทั้งนี้ผู้บริหารสถานศึกษาต้องมีภาวะผู้น าที่เหมาะสมกับ
การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างท้าทาย ในการบริหารงานจ าเป็นต้องแสดงภาวะผู้น าให้เหมาะสมต่อ
ผู้ร่วมงานเพราะภาวะผู้น ามีอิทธิพลอย่างยิ่งกับการปฏิบัติงานของเพ่ือนร่วมงาน ฉะนั้นผู้บริหารจะต้อง
แสดงภาวะผู้น าให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเกิดความศรัทธา เชื่อมั่น  และเลื่อมใสในตัวผู้บริหารเพื่อให้เกิด 
ผลสัมฤทธิ์อย่างมีประสิทธิภาพโดยบทบาทและหน้าที่ ฉะนั้นผู้บริหารที่ประสบผลส าเร็จสูงสุดจะต้อง
เป็นผู้บริหารที่มีภาวะผู้น า เช่นเดียวกันกับผู้บริหารที่ขาดภาวะผู้น าจะเกิดผู้น าแทรกซ้อนในองค์กร
ผู้บริหารจะมีความยุ่งยากในการบริหารงานและล้มเหลวในที่สุด ผู้บริหารในยุคปัจจุบันต้องมีคุณสมบัติ
ในการน าพาองค์กรไปในทิศทางใหม่ก้าวไปข้างหน้าอย่างมีเป้าหมาย ผู้น าเชิงกลยุทธ์ (Strategic 
Leadership) เป็นรูปแบบของผู้น าสมัยใหม่ที่น าความเจริญก้าวหน้ามาสู่องค์กร ผู้น าขององค์กรหลายแห่ง
มีความส าเร็จล้วนแต่เป็นผู้มีความเป็นผู้น าเชิงกลยุทธ์ ความเป็นผู้น าเชิงกลยุทธ์เริ่มจากการมีคุณสมบัติ
ส าคัญคือเป็นผู้มีวิสัยทัศน์กว้างไกล จะน าวิสัยทัศน์มาสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นผลส าเร็จตามขั้นตอน 
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(เนตร์พัณณา  ยาวิราช, 2550: 44) ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์เป็นกระบวนการก าหนดทิศทางการสร้าง
ทางเลือกและการน าไปสู่การปฏิบัติ ผู้น าตามทฤษฎีนี้จะเชื่อว่าการที่จะบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร
นั้นมิใช่อาศัยโชคช่วยแต่จะต้องเป็นผลจากการที่คอยติดตามสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงภายในและ
ภายนอกองค์กร การคาดการณ์ถึงอนาคตองค์กรในระยะยาวและการพัฒนายุทธศาสตร์เพ่ือมุ่งไปสู่
อนาคตที่พึงประสงค์ (วิโรจน์  สารรัตนะ, 2548: 284) ยุคปฏิรูปการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษาที่มี
ภาวะผู้น ากลยุทธ์จะสามารถวางแผนกลยุทธ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีกลยุทธ์ในการสร้างแรงจูงใจ
และสร้างมนุษย ์ส ัมพันธ ์ เ พื ่อให ้บ ุคลากรปฏ ิบ ัต ิหน ้าที ่เต ็มก าล ังความสามารถ รวมถึงมี
ความสามารถในการแก้ปัญหาและการตัดสินใจ เน้นการมีส่วนร่วมวางแผนปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง 
อันเป็นพื้นฐานส าคัญในการเปลี่ยนแปลง พัฒนาและปฏิรูปสถานศึกษา (สมชาย  เทพแสง และทัศนา  
แสวงศักดิ์, 2553: 203) 

ดังนั้นภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์จึงน่าจะเป็นรูปแบบภาวะผู้น าที่เหมาะสมกับการบริหารองค์การ
ในยุคปัจจุบัน และสามารถน าความเจริญก้าวหน้ามาสู่องค์การทางการศึกษาในยุคการเปลี่ยนผ่านนี้ได้
ผู้บริหารจ าเป็นต้องมีภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ที่ต้องปรับเปลี่ยน มีความพยายามในการวางแผนกลยุทธ์
อย่างสมบูรณ์ที่ครอบคลุมภารกิจและขอบข่ายทั้งหมดของสถานศึกษา ท าให้มีการน าเอาเรื่องของ
กระบวนการบริหารงานโดยเฉพาะการน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ เช่นการจัดการโครงสร้างวัฒนธรรมองค์กร
เทคโนโลยีสารสนเทศ ทรัพยากรบุคคล ตลอดจนควบคุมและประเมินผลกลยุทธ์ (Strategic 
Management) โดยในผู้น าระดับสูงขององค์กรหรือผู้บริหารซึ่งเป็นระดับกลยุทธ์เป็นบุคคลที่ต้องมี
หน้าที่รับผิดชอบโดยตรงต่อการบริหารเชิงกลยุทธ์ในทุกขั้นตอน (สุเทพ  พงศ์ศรีวัฒน์, 2550: 408) 
เป็นความสามารถในการคาดคะเน สร้างวิสัยทัศน์ รักษาความคล่องตัวที่และการใช้อ านาจแก่บุคคลอื่น 
เพ่ือที่จะสร้างการเปลี่ยนแปลงเชิงกลยุทธ์ (สมยศ  นาวีการ, 2551: 15) และรังสรรค์  ประเสริฐศรี 
(2551: 10) กล่าวว่า ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ เป็นผู้ที่มีความสามารถในการคาดการณ์ มีวิสัยทัศน์
กว้างไกล มีความยืดหยุ่น และสามารถน าวิสัยทัศน์ไปสู่การปฏิบัติ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ 
นอกจากนี้ DuBrin (2007: 393) ได้เสนอแนวคิดที่มีประโยชน์ต่อการบริหารงานไว้ว่า  ผู้บริหาร
สถานศึกษาจะต้องมีองค์ประกอบภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ 5 ด้าน ได้แก่ 1) การมีความคิดความเข้าใจ
ระดับสูง 2) การรวบรวมปัจจัยสู่การก าหนดกลยุทธ์ 3) การคาดหวังและสร้างโอกาสส าหรับอนาคต 4) 
การคิดเชิงปฏิวัติ และ 5) การก าหนดวิสัยทัศน์  

สถานศึกษาเป็นรากฐานส าคัญในการพัฒนาคนให้เป็นพลเมืองที่ดีของชาติ การบริหารแนวใหม่
ที่มุ่งความส าเร็จเชิงยุทธศาสตร์ในฐานะหน่วยงานที่มีหน้าที่หล่อหลอมพลเมืองของชาติเพ่ือการพัฒนา
ประเทศในอนาคต จึงจ าเป็นที่จะต้องใช้กระบวนการบริหารความเสี่ยงในการบริหารจัดการสถานศึกษา
ให้ครอบคลุมทุกกระบวนการ ทั้งยังเพ่ือให้สอดรับกับพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ในหมวดที่ 3 มาตรา 9 การจัดท าแผนปฏิบัติราชการของส่วน
ราชการเป็นแผนห้าปี โดยในมิติที่ 4 ด้านการพัฒนาองค์กรก าหนดให้ “การบริหารความเสี่ยง” เป็น
ตัวชี้วัดในการบริหารจัดการองค์กรเพ่ือส่งเสริมและผลักดันให้มีการบริหารความเสี่ยงที่ดี ราชกิจจา
นุเบกษา, 2562: 255  
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การบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับทางด้านการศึกษาเป็นกิจกรรมซึ่งมีการด าเนินงานอยู่แล้ว
หลายเรื่อง เช่น ความปลอดภัยของครูและนักเรียน การควบคุมภาวะโภชนาการ การควบคุมอัคคีภัย 
การรักษาความปลอดภัย ระบบประกันสุขภาพ เพียงแต่สถานศึกษายังมิได้น ามาจัดระบบเชื่อมโยง
ประสานกิจกรรมบริหารความเสี่ยงให้ครอบคลุมทั้งระบบ (Risk Management System) (ดวงใจ  
ช่วยตระกูล, 2551: 3) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มาตรา 20 
ได้ก าหนดให้กระทรวงศึกษาธิการมีผู้ตรวจราชการของกระทรวงเพ่ือท าหน้าที่ในการตรวจราชการ
ศึกษาวิเคราะห์วิจัย ติดตามและประเมินผลระดับนโยบายเพ่ือนิเทศให้ค าปรึกษาแนะน าเพ่ือการปรับปรุง
พัฒนา และเพ่ือให้การตรวจราชการเป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติดังกล่าวสอดคล้องกับ
การบริหารงานภาครัฐแนวใหม่อาศัยอ านาจตามมาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ได้มีการตรวจราชการ 5 แนวทาง คือ 1) การตรวจราชการแบบเชิงรุก
และสร้างสรรค์ 2) การตรวจราชการแบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ 3) การตรวจราชการแบบร่วมเป็นพันธมิตร 
4) การตรวจราชการแบบการบริหารความเสี่ยง และ 5) การตรวจราชการแบบมีส่วนร่วม เพ่ือปฏิบัติ
ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการในการบริหารบ้านเมืองที่ดี  ให้ส่วนราชการจัดให้มี
การวิเคราะห์ความเสี่ยงตามหลักธรรมมาภิบาลของแผนงาน โครงการที่จัดขึ้นตามนโยบายส าคัญของ
รัฐบาล โดยแนบผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงไปพร้อมกับค าของบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ 
และการจัดท าระบบบริหารความเสี่ยงตามตัวชี้วัดการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐตาม
มาตรฐาน COSO เพ่ือเตรียมรองรับการเปลี่ยนแปลงที่อาจเกิดขึ้นจากการด าเนินแผนงาน โครงการ 
ที่ส าคัญ ซึ่งต้องครอบคลุมความเสี่ยงด้านธรรมาภิบาล (ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2562: 1) 
ทั้งนี้ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการจึงได้ก าหนดความเสี่ยงให้ควบคุมความเสี่ยงทุกประเภท 
โดยจ าแนกไว้ 4 ด้าน ประกอบด้วย 1) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) 2) ความเสี่ยงด้าน
การปฏิบัติงาน (Operational Risk) 3) ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) และ 4) ความเสี่ยง
ด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Risk) 

ผู้บริหารจึงเป็นปัจจัยที่ส าคัญประการหนึ่งที่ช่วยส่งเสริมให้การบริหารความเสี่ยงของสถานศึกษา
ประสบความส าเร็จ ทั้งนี้จากการศึกษาปัจจัยเสี่ยงที่สร้างความล้มเหลวให้กับการบริหารความเสี่ยง
ขององค์กร พบว่า การขาดการสนับสนุนจากผู้บริหารระดับกลางและระดับสูง การขาดวิสัยทัศน์ที่ชัดเจน
ในการวางแผนกลยุทธ์ การขาดการสื่อสารให้พนักงานทุกคนทราบถึงวิสัยทัศน์และสิ่งที่ก าลังจะเกิดขึ้น
ในอนาคต การขาดการสร้างทีมสนับสนุน การมองทุกอย่างเป็นอุปสรรค และการก าหนดกลยุทธ์ที่ล้มเหลว 
ส่งผลให้การบริหารจัดการความเสี่ยงไม่ประสบความส าเร็จ (ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2562) 
จึงนับได้ว่าภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษามีส่วนส าคัญอย่างยิ่งต่อการส่งเสริมและยกระดับ
คุณภาพการจัดการความเสี่ยง 

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 รับผิดชอบบริหารจัดการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานประกอบด้วยสถานศึกษาที่ตั้งอยู่ในเขตบริการ จ านวน 6 อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอเมืองสงขลา 
อ าเภอนาหม่อม อ าเภอสิงหนคร อ าเภอสทิงพระ อ าเภอกระแสสินธุ์ และอ าเภอระโนด มีสถานศึกษา
ในสังกัดจ านวน 138 โรงเรียน จากการศึกษารายงานผลการด าเนินงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
มีผลการติดตาม ประเมินการบริหารจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานแสดงให้เห็นถึงความส าเร็จในการด าเนินงาน 
ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 โดยการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ทั้งภายใน
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และภายนอกที่ผ่านมานับว่าประสบความส าเร็จในระดับที่น่าพอใจแสดงให้เห็นถึงการบริหารจัดการ 
ที่มีประสิทธิภาพ (ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1, 2562: 1-58) ในภาพรวม
สะท้อนให้เห็นถึงการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นหัวใจส าคัญต่อความส าเร็จ
และความก้าวหน้าของสถานศึกษา แต่อย่างไรก็ตามผู้บริหารสถานศึกษาที่มีภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์สูง  
จะมีการจัดการความเสี่ยงต่ า ดังที่ Posner (2007 อ้างถึงใน ศราวุธ  ชุมภูราช, 2562) เสนอว่า
ความล้มเหลวขององค์กรไม่ได้เกิดจากการขาดเงินทุนหรือขาดข้อมูล ขาดความเชี่ยวชาญ แต่เกิดจาก
ผู้บริหารขาดความเข้าใจในการวางกลยุทธ์ ผู้บริหารสถานศึกษาจึงละเลยการจัดการความเสี่ยงในองค์กร 
และให้น้ าหนักกับความสามารถของภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ เห็นได้วาการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษา
มีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งในการลดมูลเหตุแต่ละโอกาสที่สถานศึกษาจะเกิดความเสี่ยงใหระดับความเสี่ยง
ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตใหอยูในระดับที่สถานศึกษายอมรับได้ ประเมินได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้
อย่างมีระบบ ส านักปลัดกระทรวงศึกษาธิการจ าแนกประเภทของความเสี่ยงไว้ 4 ด้าน ประกอบด้วย 
1) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ 2) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน 3) ความเสี่ยงด้านการเงิน และ 4) ความเสี่ยง
ด้านการปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบ แต่เมื่อกล่าวถึงการบริหารจัดการความเสี่ยงสถานศึกษา
จะให้ประเด็นไปทางด้านของการเงิน    

จากที่กล่าวมาข้างต้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจในการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น า
เชิงกลยุทธ์กับการบริหารจัดการความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาสงขลา เขต 1 เพ่ือน ามาเป็นแนวทางในการการบริหารความเสี่ยงของสถานศึกษา ติดตาม
และประเมินผลการด าเนินงานของสถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สามารถรับมือกับ
ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต อีกท้ังยังเป็นเครื่องมือช่วยในการสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่มุ่งเน้น
การสร้างองค์ความรู้ด้านการบริหารความเสี่ยงไปยังผู้บริหารและครูได้ต่อไป 

 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 
 1. เพ่ือศึกษาภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาสงขลา เขต 1  
 2. เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการความเสี่ยงของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาสงขลา เขต 1 
 3. เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์กับการบริหารจัดการความเสี่ยงของ
ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 
 
สมมติฐานของการวิจัย 
 
 ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์และการบริหารจัดการความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 มีความสัมพันธ์กันทางบวก 
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ขอบเขตการวิจัย 
 
 การวิจัยเรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์กับการบริหารจัดการความเสี่ยงของ
ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 มุ่งศึกษาข้อมูล
ตามความคิดเห็นของครูโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1  
มีขอบเขตในการศึกษา ดังนี้ 
 

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 1.1 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้  คือ ครูในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 ปีการศึกษา 2563 จ านวน 1,703 คน จาก 138 โรงเรียน 
(ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1, พ.ศ. 2563) 

 1.2 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ครูในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 ปีการศึกษา 2563 ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้ตารางค านวณ
ส าเร็จรูปของเครจซี่และมอร์แกน (นคร  เสรีรักษ์ และภรณี  ดีราษฎร์วิเศษ, 2555: 52-53) ได้ขนาด
กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 317 คน จากนั้นสุ่มแบบชั้นภูมิ (Stratified Random Sampling) ตามสัดส่วน
ขนาดโรงเรียน โดยเทียบบัญญัติไตรยางศ์ตามสัดส่วนของขนาดโรงเรียนและสุ่มครูในแต่ละโรงเรียน
ด้วยการสุ่มอย่างง่าย (Simple Random Sampling) โดยวิธีการจับสลาก 

 
2. ขอบเขตตัวแปร 
 ตัวแปรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ประกอบด้วยตัวแปร ดังนี้  
 2.1 ตัวแปรที่ 1 ได้แก่ ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ 5 ด้าน (DuBrin, 2007) 
  2.1.1 ผู้น าที่มีความคิดความเข้าใจระดับสูง (X1) 
  2.1.2 ความสามารถในการน าปัจจัยต่าง ๆ มาก าหนดกลยุทธ์ (X2) 
  2.1.3 การมีความคาดหวังและการสร้างโอกาสส าหรับอนาคต (X3) 
  2.1.4 วิธีการคิดเชิงปฏิวัติ (X4)  
  2.1.5 การก าหนดวิสัยทัศน์ (X5)  
 2.2 ตัวแปรที่ 2 ได้แก่ การบริหารจัดการความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษา ส านัก

ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2562 
  2.2.1 ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Y1) 
  2.2.2 ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน (Y2) 
  2.2.3 ความเสี่ยงด้านการเงิน (Y3) 
  2.2.4 ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Y4) 
 
3. ขอบเขตเนื้อหา 
 ในการวิจัยครั้งนี้มุ่งศึกษาเฉพาะสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา

สงขลา เขต 1  



6 

3.1 ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ 
3.1.1 ความหมายผู้น า 
3.1.2 ความหมายภาวะผู้น า 
3.1.3 ความหมายภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ 
3.1.4 ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา 
3.1.5 องค์ประกอบของภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ 
3.1.6 คุณลักษณะของภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ 

3.2 การบริการจัดการความเสี่ยง 
3.2.1 ความหมายความเสี่ยง 
3.2.2 ความหมายการบริหารจัดการความเสี่ยง 
3.2.3 การบริหารจัดการความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษา 
3.2.4 ความส าคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยง 
3.2.5 การบริหารจัดการความเสี่ยงของส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
3.2.6 การจัดการความเสี่ยงในสถานศึกษา 

3.3 บริบทการจัดการศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 
3.4 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้องผู้วิจัยน าเสนอกรอบแนวคิดดังนี้  
 

ตัวแปรที ่1  ตัวแปรที ่2 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพ 1  กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ (X)                      
ตามกรอบแนวคิดของ DuBrin (2007) 
1. ผู้น าที่มีความคิดความเข้าใจ

ระดับสูง (X1) 
2. ความสามารถในการน าปัจจัย

น าเข้าต่าง ๆ มาก าหนดกลยุทธ์ (X2) 
3. การมีความคาดหวังและการสร้าง

โอกาสส าหรับอนาคต (X3) 
4. การคิดเชิงปฏิวัติ (X4) 
5. การก าหนดวิสัยทัศน์ (X5) 
 

การบริหารจัดการความเสี่ยงของ
ผู้บริหารสถานศึกษา (Y)                 

(ส านักงานปลัด กระทรวงศึกษาธิการ, 
2562) 

1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Y1) 
2. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน (Y2) 
3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Y3) 
4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตาม

กฎหมาย/กฎระเบียบ (Y4) 
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นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาสงขลา เขต 1 หมายถึง พฤติกรรมที่ผู้บริหารแสดงออกให้เห็นในการก าหนดทิศทาง
และการกระตุ้นสร้างแรงบันดาลใจให้แก่สมาชิกที่เป็นกระบวนการพัฒนาความสามารถของผู้ร่วมงาน
ไปสู่ระดับที่สูงขึ้นและมีศักยภาพมากขึ้น ท าให้เกิดการตระหนักรู้ในภารกิจและวิสัยทัศน์ของกลุ่ม  
จูงใจให้ผู้ร่วมงานเกิดพลังร่วมในการพัฒนาปรับเปลี่ยนสถานศึกษาให้ดีขึ้น และผลักดันให้การบริหาร
เชิงกลยุทธ์ประสบความส าเร็จ ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ คือ 

1. ผู้น าที่มีความคิดความเข้าใจระดับสูง หมายถึง สภาวะที่ผู้บริหารมีความสามารถในการคิด
เชิงวิเคราะห์ คิดสังเคราะห์ คิดเชิงเปรียบเทียบ คิดอย่างเป็นระบบ และมีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์
ในการท างาน มีทักษะและไหวพริบในการท างานอย่างสร้างสรรค์  และมีความกระตือรือร้น 
ในการปฏิบัติงานให้ส าเร็จบรรลุเป้าหมาย 

2. ความสามารถในการน าปัจจัยน าเข้าต่าง ๆ มาก าหนดกลยุทธ์ หมายถึง ลักษณะ 
การด าเนินงานของผู้บริหารที่มีการบริหารข้อมูลโดยจัดข้อมูลเป็นระบบสารสนเทศ พัฒนาบุคลากรให้มี
ความคิดเชิงกลยุทธ์และมีความสามารถในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ ผู้บริหารเป็นนักวางแผนที่ดี
แสวงหาความรู้ ข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์เพ่ือก าหนดเป้าหมายและทิศทางของโรงเรียนอย่างชัดเจน 
มีการรายงานผล คิดและพัฒนาแผนงานโครงการต่าง ๆ มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมจากบุคลากรในการแสดง
ความคิดเห็นและปฏิบัติงาน ผู้บริหารสามารถระดมทรัพยากรจากชุมชนและหน่วยงานภายนอก คิด
ประยุกต์น าความรู้และข้อมูลของชุมชนมาใช้ให้เกิดประโยชน์ 

3. การมีความคาดหวังและการสร้างโอกาสส าหรับอนาคต หมายถึง ผู้บริหารมีความสามารถ
ในการวางแผน คาดการณ์อนาคตของสถานศึกษาได้ แสวงหาโอกาสและอาศัยประสบการณ์ในการบริหาร 
เพ่ือให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง ทันต่อความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี มีความสามารถเชิงรุกโดยการแก้ปัญหา
อย่างเร่งด่วน ปรับเปลี่ยนสถานการณ์ต่าง ๆ ให้เป็นโอกาสในการสร้างสรรค์ประโยชน์แก่สถานศึกษา 
มีการบริหารจัดการที่ดี บริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ เป็นนักวางแผนกลยุทธ์ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์และ
คิดเชิงรุกได้ วิเคราะห์ผลการท างานที่ผ่านมาเพ่ือปรับปรุงและพัฒนาให้ดียิ่งขึ้น 

4. การมีวิธีการคิดเชิงปฏิวัติ หมายถึง ผู้บริหารมีการคิดเชิงบูรณาการ มีความสามารถคิด
แบบองค์รวม มีความเข้าใจหลักการพัฒนาสถานศึกษาแบบยั่งยืน กระตุ้นสร้างแรงบันดาลใจให้บุคลากร
มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ในการท างานและแก้ปัญหา มีการศึกษาความส าเร็จของสถานศึกษาที่เป็นเลิศ
เพ่ือพัฒนาสถานศึกษาตนเองให้ดีขึ้น และมีการวางแผนเชิงนโยบายร่วมกับผู้บริหารในเขตพ้ืนที่ใกล้เคียง
หรือส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
 5. การก าหนดวิสัยทัศน์ หมายถึง ผู้บริหารร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของสถานศึกษา
ก าหนดเป้าประสงค์หรือสภาพของสถานศึกษาที่ต้องการให้เป็นในอนาคตอย่างชัดเจน สอดคล้องกับ
การเปลี่ยนแปลงทางสังคม สถานการณ์ปัจจุบัน และเป้าหมายกลยุทธ์ของรัฐ มีการตรวจสอบ
ความเป็นไปได้ของวิสัยทัศน์ ก ากับติดตาม ประเมินผล ทบทวนวิสัยทัศน์และการปฏิบัติตามล าดับขั้นตอน 
มีการน าวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ แผนงานและโครงการต่าง ๆ ลงสู่การปฏิบัติในโรงเรียน
อย่างชัดเจน  
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 ความเสี่ยง หมายถึง เหตุการณ์การกระท าใด ๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่ไม่แน่นอน 
และอาจจะส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน หรือก่อให้เกิด
ความล้มเหลว หรือลดโอกาสที่จะบรรลุเป้าหมายตามภารกิจหลักตามกฎหมายจัดตั้งส่วนราชการและ
เป้าหมายตามแผนปฏิบัติราชการของส่วนราชการ 
 การบริหารจัดการความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษา หมายถึง แนวทางในการก าหนด
กระบวนการ หรือขั้นตอนการด าเนินงานที่สามารถควบคุมกิจกรรม รวมถึงการด าเนินงานต่าง ๆ ของ
ผู้บริหาร เพ่ือลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
สงขลา เขต 1 โดยสามารถประเมิน ตรวจสอบ และควบคุมให้เกิดขึ้นอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ เพ่ือให้
ได้รับความม่ันใจอย่างสมเหตุสมผลในการบรรลุวัตถุประสงค์ที่องค์กรก าหนดไว้ ซึ่งยึดนิยามศัพท์ตาม 
ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2562 และน ามาสังเคราะห์เพ่ิมเติมจึงที่ก าหนดความเสี่ยง 
ไว้ 4 ด้าน ประกอบด้วย  

1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ หมายถึง เหตุการณ์ใด ๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่ไม่แน่นอน 
และส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย (ที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) หรือความล้มเหลว หรือ  
ลดโอกาสที่จะบรรลุเป้าประสงค์ตามกลยุทธ์การด าเนินงานที่ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ
ก าหนดไว้อย่างมี นัยส าคัญในเรื่องนโยบาย แผน พันธกิจ กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ของสถานศึกษา  

2. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน หมายถึง เหตุการณ์ใด ๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์  
ที่ไม่แน่นอน และส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย (ที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) หรือความล้มเหลว 
หรือลดโอกาสที่จะบรรลุผลส าเร็จเนื่องจากเกิดปัญหาทางด้านกระบวนการปฏิบัติงานและกระบวนการ
ด าเนินงานขององค์กรเรื่องการด าเนินงาน การก ากับติดตาม การพัฒนาสถานศึกษา การประกันคุณภาพ
ภายใน 

3. ความเสี่ยงด้านการเงิน หมายถึง เหตุการณ์ใด ๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่ไม่แน่นอน 
และส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหายในด้านลบต่อการบริหารจัดการทางด้านการเงินขององค์กร  
ในทุกมิติในเรื่องการจัดสรรงบประมาณการบริหารพัสดุและสินทรัพย์ ค่าใช้จ่ายรายหัว การจัดท าบัญชี
การเงิน ใบเสร็จรับเงิน การใช้จ่ายเงิน เงินยืม การจัดท าทะเบียน การจัดท ารายงาน การจัดซื้อจัดจ้าง 
การเขียนเช็คสั่งจ่าย 

4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ หมายถึงเหตุการณ์ใด ๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใต้
สถานการณ์ที่ไม่แน่นอนและส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย (ที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) 
หรือความล้มเหลว หรือลดโอกาสที่จะบรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ในการด าเนินการขององค์กร 
อันเนื่องมาจากการด าเนินการทางด้านกฎ ระเบียบ ที่ผิดพลาดและคลาดเคลื่อนจากบทบัญญัติที่ก าหนด
ตามกฎหมายในเรื่องวินัย การตรวจสอบภายใน ควบคุมภายใน การเปลี่ยนแปลงกฎ ระเบียบ มาตรการ 
ข้อก าหนดจากต้นสังกัดติดตามการด าเนินงานทางวินัยอย่างเป็นระบบ 

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 หมายถึง หน่วยงานทางการศึกษา
สังกัดกระทรวงศึกษาธิการที่ เป็นศูนย์ของการบริหารและจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ประกอบด้วย 6 อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอเมืองสงขลา อ าเภอสิงหนคร อ าเภอสทิงพระ อ าเภอระโนด อ าเภอ
กระแสสินธุ์ และอ าเภอนาหม่อม 
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สถานศึกษา หมายถึง สถานศึกษาของรัฐที่เปิดท าการสอนในระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 1-6 
ปีการศึกษา 2563 สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1  

ขนาดโรงเรียน หมายถึง ขนาดของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การประถมศึกษาสงขลา 
เขต 1 (ส านักงานคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ. 2550) ซึ่งแบ่งออกเป็น 4 ขนาด ดังนี้ 

ขนาดเล็ก  หมายถึง สถานศึกษาท่ีมีจ านวนนักเรียน 1-120 คน 
ขนาดกลาง  หมายถึง สถานศึกษาท่ีมีจ านวนนักเรียน 121-600 คน 
ขนาดใหญ่  หมายถึง สถานศึกษาท่ีมีจ านวนนักเรียน 601-1,500 คน 
ขนาดใหญ่พิเศษ หมายถึง สถานศึกษาท่ีมีจ านวนนักเรียน 1,501 คนข้ึนไป 
ผู้บริหารสถานศึกษา หมายถึง ผู้ที่ด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการสถานศึกษา หรือรองผู้อ านวยการ

ของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 
ครู หมายถึง ผู้ท าหน้าทีห่ลักทางด้านการจัดการเรียนการสอน และการส่งเสริมการเรียนรู้ของ

ผู้เรียนด้วยวิธีการต่าง ๆ ของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 
 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 

1. เพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้รับทราบข้อมูลเกี่ยวกับภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์กับการบริหาร
จัดการความเสี่ยงของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 
เพ่ือน ามาใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของหน่วยงานหรือสถานศึกษาในสังกัด 

2. เพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้รับทราบความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารจัดการความเสี่ยง
และภาวะผู้น าของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 เพ่ือน ามา
เป็นแนวทางในการพัฒนากระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงของหน่วยงานหรือสถานศึกษาในสังกัด 

 
 

 



บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
การวิจัยครั้งนี้มุ่งศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์กับการบริหารจัดการ 

ความเสี่ยงของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 ผู้วิจัย 
ได้ท าการศึกษาค้นคว้าเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังหัวข้อต่อไปนี้ 

1. ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ 
 1.1 ความหมายผู้น า 
 1.2 ความหมายภาวะผู้น า 
 1.3 ความหมายภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ 
 1.4 ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา 
 1.5 องค์ประกอบของภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ 
 1.6 คุณลักษณะของภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ 
2. การบริการจัดการความเสี่ยง 
 2.1 ความหมายความเสี่ยง 
 2.2 ความหมายการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 2.3 การบริหารจัดการความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษา 
 2.4 ความส าคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 2.5 การจัดการความเสี่ยงในสถานศึกษา 
 2.6 การบริหารจัดการความเสี่ยงของส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2562   
 2.7 กระบวนการบริหารความเสี่ยงของส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการตามมาตรฐาน 

COSO (Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission) 
 2.8 บทบาทหน้าที่ของผู้ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารความเสี่ยง 
 2.9 ปัจจัยแห่งความส าเร็จในการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กร 
3. บริบทการจัดการศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 
4. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 4.1 งานวิจัยในประเทศ 
 4.2 งานวิจัยต่างประเทศ 
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ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ 
 
 1. ความหมายของผู้น า 
  นักวิชาการได้กล่าวถึงความหมายของผู้น าไว้ดังนี้ 
  DuBrin (2004: 22) ให้ความหมายไว้ว่า ผู้น า หมายถึง บุคคลที่ท าให้องค์กรประสบ
ความก้าวหน้าและบรรลุผลส าเร็จ โดยเป็นผู้ที่มีบทบาทแสดงความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลที่เป็น
ผู้ใต้บังคับบัญชา หรือผู้น าคือบุคคลซึ่งก่อให้เกิดความมั่นคงและช่วยเหลือบุคคลต่าง ๆ เพ่ือให้บรรลุ
เปูาหมายของกลุ่ม 
  สุเทพ  พงศ์ศรีวัฒน์ (2548: 22) ให้ความหมายว่า ผู้น า หมายถึง บุคคลที่ได้รับมอบหมาย  
ซึ่งอาจโดยการเลือกตั้งหรือแต่งตั้ง และเป็นที่ยอมรับการสมาชิกให้มีอิทธิพลและบทบาทเหนือกลุ่ม
สามารถทีจ่ะจูงใจชักน าหรือชี้น าให้สมาชิกของกลุ่มรวมพลังเพ่ือปฏิบัติภารกิจต่าง ๆ ของกลุ่มให้ส าเร็จ 
  สมคิด  บางโม (2550: 229) ให้ความหมายว่า ผู้น า หมายถึง สมาชิกของกลุ่มที่มีอิทธิพล
มากที่สุดต่อคนอื่น ๆ ในกลุ่มเป็นผู้ที่แผ่อิทธิพลไปยังคนอ่ืนมากกว่าการที่คนอ่ืนจะแผ่อิทธิพลมายังตน
และสมาชิกคนอ่ืน ๆ ยอมรับโดยสมัครใจว่าบุคคลนี้เป็นผู้น าของกลุ่มและน ากลุ่มบรรลุเปูาหมายได้ 
  เนตร์พัณณา  ยาวิราช (2556: 1) ได้ให้ความหมายของผู้น าไว้ว่า หมายถึง บุคคลที่ได้รับ
การยอมรับและยกย่องจากบุคคลอ่ืน หมายถึงบุคคลซึ่งได้รับการแต่งตั้งขึ้นมาหรือได้รับการยกย่องให้เป็น
หัวหน้าในการด าเนินงานในองค์กรให้องค์กร 
  จากข้างต้นสรุปได้ว่า ผู้น า หมายถึง บุคคลที่มีอิทธิพลต่อความคิด ความรู้สึกของสมาชิก
ในองค์กรเพ่ือปฏิบัติภารกิจขององค์กร ซึ่งอิทธิพลต่อความรู้สึกนึกคิดดังกล่าวได้มาจากความรู้
ความสามารถในการท างาน ความสามารถใจการจูงใจ 
 
 2. ภาวะผู้น า 
  ภาวะผู้น า (Leadership) มีนักทฤษฎีและนักวิชาการได้ให้ค าจ ากัดความไว้มากมาย ดังนี้ 
  Daft (1999: 478 อ้างถึงใน นฤมล  สุภาทอง, 2550: 18) ได้ให้ความหมายของ ภาวะผู้น า 
หมายถึง ความสามารถของผู้น าในการใช้อิทธิพลโน้มน้าวผู้อื่นเพื่อการบรรลุเปูาหมาย  เพื่อน าไปสู่
การบรรลุเปูาหมายขององค์กร ดังนั้น เมื่อกล่าวถึงภาวะผู้น าจึงประกอบด้วยองค์ประกอบ 3 ประการ 
คือ 1) ผู้น ากับผู้ตาม 2) การโน้มน้าวหรือการใช้อิทธิพล และ 3) การบรรลุเปูาหมาย 
  DuBrin (2007: 2) ได้ให้ความหมายของ ภาวะผู้น า หมายถึง ความสามารถที่จะสร้าง
ความเชื่อมั่นและการสนับสนุนบุคคลเพื่อให้บรรลุเปูาหมายขององค์กร 
  ณัฎฐพันธ์  เขจรนันทน์ (2551: 122) ได้กล่าวถึง ภาวะผู้น า หมายถึง ความสามารถที่
ผู้ใช้อ านาจที่มีในการชักจูงใจให้กลุ่มมุ่งไปสู่วัตถุประสงค์ตามท่ีต้องการ 
  ธร  สุนทรายุทธ (2551: 326) ได้กล่าวถึงภาวะผู้น าว่า หมายถึง อ านาจหรืออิทธิพลเหนือ
บุคคลอ่ืน โดยแสดงอ านาจต่อผู้บริหาร เช่น ความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ บุคลิกภาพ  
และอ่ืน ๆ ที่มีอ านาจเหนือบุคคลนั้น ๆ อ านาจดังกล่าวจะเกิดการยอมรับของสมาชิก เกิดการกระตุ้น
ภายในกลุ่มสามารถเปลี่ยนแปลงสถานการณ์น าไปสู่ความส าเร็จตามเปูาหมาย 
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  สุนทร  โคตรบรรเทา (2551: 113) ได้กล่าวถึงภาวะผู้น าว่า หมายถึง กระบวนการของ
การมีอิทธิพลต่อผู้ใต้บังคับบัญชา โดยการใช้อ านาจและการใช้ฐานอ านาจต่างกัน ส่งผลต่อปฏิกิริยา
จากผู้ใต้บังคับบัญชาต่างกัน 
  จากข้างต้นสรุปได้ว่า ภาวะผู้น า หมายถึง พฤติกรรมที่ผู้น าแสดงออกในรูปของกระบวนการ 
ความสามารถหรือกิจกรรมซึ่งก่อให้เกิดอิทธิพลต่อพฤติกรรมของบุคคลอ่ืน โดยที่บุคคลอื่นจะคล้อยตาม
หรือปฏิบัติตามผู้น า เพ่ือให้การด าเนินการบรรลุวัตถุประสงค์ในสถานการณ์ใดสถานการณ์หนึ่ง หรือ
เป็นไปตามเปูาหมายท่ีก าหนดไว้ 

 
 3. ความหมายภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ 
  ปัจจุบันมีสภาวการณ์การแข่งขันที่สูงขึ้นท าให้องค์กรต้องเผชิญกับคู่แข่งทั้งภายในและ
ภายนอก ความผันผวนที่ไม่หยุดนิ่งของสภาพแวดล้อมต่าง ๆ ท าให้เกิดอุปสรรคและปัญหาอย่างมาก
แก่องค์กรอย่างต่อเนื่อง ผู้น าจึงต้องเรียนรู้และปรับวิสัยทัศน์ของการบริหารจัดการให้ทันสมัยและ  
น าเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพมาใช้ ปัจจุบันความรู้เกี่ยวกับการบริหารเชิงกลยุทธ์มีความส าคัญต่อผู้น า
เป็นอย่างมาก เพราะสามารถท าให้ผู้น ามีแผนการด าเนินการที่มีความรอบคอบมากยิ่งขึ้น นอกจาก
ผู้น าจะต้องหาความรู้ด้านการบริหารเชิงกลยุทธ์ให้มากข้ึนแล้ว ยังจ าเป็นต้องพัฒนาตนเองให้เป็นผู้น า
เชิงกลยุทธ์ด้วย ดังนั้นจะกล่าวถึงคุณลักษณะของการเป็นผู้น าเชิงกลยุทธ์และรูปแบบของการวางแผน
เชิงกลยุทธ์ของผู้น าเพื่อให้เป็นแนวปฏิบัติของผู้น าเพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายขององค์กรดังนี้ 
  ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ (Strategic Leadership) มีนักทฤษฎีและนักวิชาการให้ค าจ ากัดความ
ไว้มากมาย ดังนี้ 
  Daft (2005: 510) ได้ให้ความหมายภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ว่า หมายถึงผู้น าที่มีความสามารถ
ในการคาดคะเนเหตุการณ์ในอนาคต มีความยืดหยุ่นในการท างาน มีความคิดเชิงกลยุทธ์และท างาน
ร่วมกับผู้อื่น เพ่ือริเริ่มการเปลี่ยนแปลงขององค์กร สามารถสร้างความได้เปรียบให้กับองค์กรได้ในอนาคต 
  DuBrin (2007: 333) ได้ให้ความหมายภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ว่า หมายถึง  บุคคลที่มี
แนวความคิดเพ่ือการบรรลุเปูาหมายขององค์กรเป็นหลัก โดยมีระดับความคาดหวังสูงกว่าผู้น าทั่ว ๆ ไป 
มีเงื่อนไขของการบังคับบัญชาและการโน้มน้าวใจที่จะน าไปสู่ความคิดสร้างสรรค์ หรือสนับสนุนองค์กร
ในภาพรวม เป็นแบบของผู้น าที่ให้ความส าคัญต่อประสิทธิผลขององค์กรโดยการใช้การบริหารเชิงกลยุทธ์ 
เป็นกระบวนการด าเนินงานที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือชนะคู่แข่งขันระหว่างองค์กรกับบริบทแวดล้อม จึงเป็น
รูปแบบของการบริหารอย่างมีประสิทธิภาพ 
  วิโรจน์  สารรัตนะ (2548: ก) ได้ให้ความหมายของภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ว่าเป็นทฤษฎี 
ที่อธิบายถึงกระบวนการการก าหนดทิศทางขององค์กร การสร้างทางเลือก และการน าไปสู่การปฏิบัติ 
เพ่ือให้บรรลุเปูาหมายขององค์กร ผู้น าตามทฤษฎีนี้เชื่อว่าการท่ีจะให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรนั้น
ไม่ใช่จะอาศัยโชคช่วย แต่จะต้องเป็นผลจากการที่คอยติดตามสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงทั้งภายใน 
และภายนอกองค์กร การคาดการณ์ถึงอนาคตขององค์กรในระยะยาว และการพัฒนากลยุทธ์เพ่ือมุ่งไปสู่
อนาคตที่พึงประสงค ์
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  ทรรศนะ  บุญขวัญ (2549: 13) ได้ให้ความหมายไว้ว่า ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ หมายถึง 
ความสามารถในการท านายอนาคตด้วยสายตาที่กว้างไกล รักษาความยืดหยุ่น และใจกว้างพอที่จะ 
ให้อ านาจหรือรับฟังบุคคลอ่ืนในการสร้างสรรค์และเปลี่ยนแปลงเชิงกลยุทธ์เท่าที่จ าเป็น 
  รังสรรค์  ประเสริฐศรี (2551: 10) ได้ให้ความหมายว่า ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ หมายถึง 
การเป็นผู้ที่มีความสามารถในการคาดการณ์ มีวิสัยทัศน์กว้างไกล มีความยืดหยุ่น และสามารถน า
วิสัยทัศน์ไปสู่การปฏิบัติเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร 
  เชวงศักดิ์  พฤกษเทเวศ (2553: 55) ได้ให้ความหมายว่า ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์เป็น
กระบวนการของอิทธิพลที่ผู้น ามีต่อบุคคลอ่ืน ให้มีพฤติกรรมไปในทิศทางที่ต้องการเพ่ือบรรลุและรักษาไว้ 
ซ่ึงวัตถุประสงค์ขององค์กร ให้ครอบคลุมทั้งเปูาหมายและวิธีการ โดยการก าหนดทิศทางขององค์กร 
การวางแผนหรือการสร้างทางเลือกการน าไปสู่การปฏิบัติและการควบคุมหรือการประเมิน 
  เนตร์พัณณา  ยาวิราช (2560: 182) กล่าวว่า ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ คือ รูปแบบของผู้น า
เริ่มต้นจากการเป็นผู้น าที่มีวิสัยทัศน์ หมายถึง ผู้น าที่มองการณ์ไกลในอนาคตถึงสิ่งที่ต้องการให้เกิดขึ้น
ในระยะยาวข้างหน้า เช่น 5-10 ปี ข้างหน้า และวางแผนกลยุทธ์เพ่ือไปสู่จุดหมายปลายทางที่ตั้งใจไว้ 
ผู้น าเชิงกลยุทธ์มีความสนใจต่อสภาพแวดล้อมภายนอกท่ีมีผลกระทบต่อการก าหนดกลยุทธ์ 
  สรุปได้ว่า ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ หมายถึง พฤติกรรมที่ผู้บริหารแสดงออกให้เห็นในการก าหนด
ทิศทางและการกระตุ้นสร้างแรงบันดาลใจให้แก่สมาชิกที่เป็นกระบวนการพัฒนาความสามารถของ
ผู้ร่วมงานไปสู่ระดับท่ีสูงขึ้นและมีศักยภาพมากขึ้น ท าให้เกิดการตระหนักรู้ในภารกิจและวิสัยทัศน์ของ
กลุ่มจูงใจให้ผู้ร่วมงานเกิดพลังร่วมในการพัฒนาปรับเปลี่ยนสถานศึกษาให้ดีขึ้นและผลักดันให้การบริหาร
เชิงกลยุทธ์ประสบความส าเร็จ 

 
 4. ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา 
  ไพฑูรย์  สินลารัตน์ (2546: 18) กล่าวถึงผู้บริหารสถานศึกษาว่าควรมีวิสัยทัศน์ ความคิด
ริเริ่มสร้างสรรค์ รู้จักวางแผนและก าหนดเปูาหมายของสถานศึกษา มีความรู้ มีทักษะในการบริหารจัดการ 
กระจายอ านาจท างานร่วมกับชุมชนได้ บริหารทรัพยากรอย่างสร้างสรรค์ มีทักษะในการประเมินผล
บุคลากรและรายงานต่อสาธารณะชน และจากงานวิจัยของ Davies et al. (2005 อ้างถึงใน รวีวรรณ  
กลิ่นหอม, 2550: 20) เกี่ยวกับภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา พบว่า 
  4.1 ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษาให้ความส าคัญในมิติเงื่อนไขเวลา 
เชิงกลยุทธ์ ในการจัดการการเปลี่ยนแปลงได้ประสบความส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ เพราะผู้น า
เชิงกลยุทธ์ใช้ยุทธศาสตร์การเปลี่ยนแปลง โดยการเลือกว่าเมื่อไหร่บุคลากรในโรงเรียนพร้อมเพ่ือ 
การเปลี่ยนแปลง เมื่อไหร่โรงเรียนพร้อมเพ่ือการเปลี่ยนแปลง และเมื่อไหร่ที่สภาพแวดล้อมภายนอก
บังคับให้เกิดการเปลี่ยนแปลง ผู้น าเชิงกลยุทธ์สามารถใช้การตัดสินใจในเชิงเหตุผลและเชิงวิเคราะห์
อย่างดีจากฐานข้อมูลที่มีพร้อม ทั้งนี้ อาจสังเกตการเปลี่ยนแปลงและวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงในอดีต 
เพ่ือบรรทัดฐานในการท านายอนาคตได้ เพราะปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นในอดีตย่อมอธิบายอนาคตได้ 
ดังนั้น ผู้น าควรต้องมีข้อมูลท าให้สามารถเลือกเวลาได้ถูกต้องและเหมาะสมในการวางต าแหน่งทาง 
กลยุทธ์ให้กับองค์กร เพราะมิติเงื่อนไขเวลานั้นย่อมขึ้นอยู่กับลักษณะสภาพเศรษฐกิจและความเหมาะสม
ขององค์กร ผู้น าควรกล้าตัดสินใจในยามวิกฤติ ตลอดจนวิธีคิดของผู้บริหารซึ่งเป็นปัจจัยทางด้านจิตวิทยา  
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  4.2 ความสามารถเชิงกลยุทธ์ที่ท าให้สถานศึกษาประสบความส าเร็จในระยะยาว คือ 
เข้าใจกระบวนการเรียนรู้ ความเชื่อมั่น ความไว้วางใจและการสื่อสารในระดับสูง  การใช้การประเมิน
เพ่ือการเรียนรู้ การสร้างสรรค์และการปรับปรุงวัฒนธรรมใหม่ วิธีการแก้ปัญหาโดยใช้ทีมงานที่เชื่อถือได้ 
ความท้าทายของการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์อยู่ที่การวิเคราะห์สถานการณ์และการวางแผนกลยุทธ์
ที่ผู้บริหารต้องรวบรวมข้อมูล ศึกษาและวิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อมอย่างละเอียด รอบคอบและมีหลักการ 
โดยผู้บริหารต้องสามารถน าความรู้ ทักษะและประสบการณ์ที่สั่งสมไว้ ประกอบกับน าไหวพริบมาประยุกต์
เพ่ือเป็นแนวทางในการพิจารณาสร้างกลยุทธ์ที่เหมาะสม นอกจากนี้แล้วผู้บริหารยังต้องวางแนวทาง
ในการด าเนินงานและควบคุมการใช้กลยุทธ์อย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือให้องค์กรบรรลุเปูาหมายที่วางไว้
อย่างราบรื่นหรือมีอุปสรรคน้อยที่สุด ตลอดจนต้องวิเคราะห์และก าหนดแนวทางการพัฒนากลยุทธ์ที่มี
ให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน 
  จากข้อมูลข้างต้นดังกล่าวสรุปได้ว่า ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา หมายถึง 
พฤติกรรมของผู้บริหารสถานศึกษาที่แสดงออกถึงความเป็นผู้มีความสามารถในการคาดการณ์เหตุการณ์ 
มีวิสัยทัศน์ มีมุมมองระยะยาว และสร้างความยืดหยุ่นให้สถานศึกษาบรรลุเปูาหมาย 
 
 5. องค์ประกอบของภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ 
  DuBrin (2007: 393-394) ได้จ าแนกองค์ประกอบของผู้น าเชิงกลยุทธ์ ประกอบด้วย
คุณลักษณะเฉพาะพฤติกรรมและแนวทางการปฏิบัติโดยรวม คุณลักษณะทั้งของภาวะผู้น าที่มีความสามารถ 
พิเศษและภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงเข้าด้วยกัน สรุปได้เป็นองค์ประกอบ 5 ประการ ได้แก่ 
  5.1 ผู้น าที่มีความคิดความเข้าใจระดับสูง (High-level Cognitive Activity) การคิด
เชิงกลยุทธ์นั้นต้องอาศัยทักษะด้านความเข้าใจที่เกิดขึ้นในระดับสูง เช่น ความสามารถในการคิดเชิง
มโนภาพในการซึมซับและการรับรู้แนวโน้มของสิ่งต่าง ๆ จ านวนมากได้อย่างมีเหตุผล และมีความสามารถ
ในการสรุปข้อมูลต่าง ๆ เพ่ือน าไปก าหนดเป็นแผนปฏิบัติการ ตลอดจนสามารถประมวลข้อมูลต่าง ๆ 
ส าหรับองค์กรที่มีปฏิกิริยากับสภาพแวดล้อมนี้เรียกว่า “การคิดเชิงระบบ” การที่จะก้าวเข้าสู่การจัดการ 
เชิงกลยุทธ์และเข้าสู่ภาวะผู้น า บุคคลนั้นจะต้องมีความกล้าทางความคิด องค์กรจะประสบความส าเร็จ
ถ้าหากผู้น ามีทักษะทางความคิดผู้น าเชิงกลยุทธ์ 
   ประพันธ์ศิริ  สุเสารัจ (2551: 3) กล่าวว่า การคิดเป็นกระบวนการท างานของสมอง
ที่เป็นไปตามธรรมชาติของมนุษย์ที่เกิดขึ้น อันเป็นผลมาจากประสบการณ์เดิม สิ่งเร้าและสภาพแวดล้อม
ที่เข้ามากระทบ ส่งผลให้เกิดความคิดในการแก้ไขปรับตัวเพ่ือให้สามารถแก้ไขปัญหาหรือปรับตัวให้เข้ากับ
สถานการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดข้ึน รวมทั้งสามารถสร้างสิ่งใหม่ ๆ ให้เกิดขึ้นได้ การคิดเป็นสิ่งที่เป็นนามธรรม
เป็นกระบวนการที่มีความต่อเนื่องและเป็นขั้นตอน 
   การคิด คือ กระบวนการท างานของสมอง เป็นพฤติกรรมที่เป็นนามธรรม กิจกรรม
ทางความคิดที่เป็นไปตามธรรมชาติของมนุษย์ที่เกิดขึ้น อันเป็นผลมาจากประสบการณ์เดิม สิ่งเร้า 
และข้อมูลหรือสภาพแวดล้อมที่เข้ามากระทบเพื่อแก้ปัญหาหรือปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์ต่าง  ๆ  
ที่เกิดขึ้น รวมทั้งแสวงหาค าตอบ ตัดสินใจหรือสร้างสรรค์สิ่งใหม่ การคิดสามารถจัดกลุ่มได้ 2 ประเภท 
คือ 1) ทักษะการคิดพ้ืนฐาน หมายถึง ทักษะการคิดที่เป็นพื้นฐานเบื้องต้นต่อการคิดในระดับสูงขึ้นหรือ
ซับซ้อนขึ้น ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นทักษะการสื่อความหมายที่บุคคลทุกคนจ าเป็นต้องใช้ในการสื่อสารความคิด
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ของตน 2) ทักษะการคิดขั้นสูง หมายถึง คิดวิเคราะห์ คิดสังเคราะห์ คิดอย่างมีวิจารณญาณ คิดไตร่ตรอง 
และมีวิสัยทัศน์ สอดคล้องกับ อุษณีย์  โพธิสุข (2544: 20) ที่ว่าความคิดขั้นสูง (Higher order Thinking) 
หมายถึง คุณลักษณะทางความคิดของมนุษย์ที่ใช้กลยุทธ์ทางความคิดที่ซับซ้อน ลึกซึ้ง สร้างสรรค์   
มีหลักเกณฑ์ท่ีต้องอาศัยคุณภาพ ความคิดขั้นสูงในการประมวลองค์ความรู้ประสบการณ์ต่าง ๆ โดยอาจใช้
วิธีคิดเชิงสร้างสรรค์ คิดแบบวิจารณญาณ คิดแก้ปัญหา ฯลฯ เพ่ือน าไปสู่ค าตอบเรื่องใดเรื่องหนึ่ง  
โดยอาจใช้ทักษะความคิดหลาย ๆ ด้านประกอบกัน หรืออาจเน้นทักษะความคิดด้านใดด้านหนึ่งมากกว่า
ทักษะด้านอ่ืน แล้วแต่เงื่อนไขหรือสถานการณ์ที่ต้องใช้กลยุทธ์ทางความคิดด้านใดไปใช้ และสอดคล้องกับ
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2540: 29-62) ที่ว่าทักษะการคิดขั้นสูงเป็นทักษะการคิด
ที่มีข้ันตอนหลายขั้นและต้องอาศัยทักษะการสื่อความหมายและทักษะการคิดที่เป็นแกนหลาย ๆ ทักษะ
ในแต่ละข้ัน ทักษะการคิดขั้นสูงประกอบด้วยการคิดท่ีส าคัญดังนี้ การคิดอย่างมีวิจารณญาณ (Critical 
Thinking) ความคิดสร้างสรรค์ (Creative Thinking) การตัดสินใจ (Decision Making) การแก้ปัญหา 
(Problem Solving) และการคิดประเมินผล (Evaluation) 
   จากแนวคิดดังกล่าวข้างต้นสรุปได้ว่า ผู้น าที่มีความคิดความเข้าใจระดับสูง หมายถึง
สภาวะที่ผู้บริหารมีความสามารถในการคิดเชิงวิเคราะห์ คิดสังเคราะห์ คิดเชิงเปรียบเทียบ คิดอย่าง
เป็นระบบ และมีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ในการท างาน มีทักษะและไหวพริบในการท างานอย่าง
สร้างสรรค์ และมีความกระตือรือร้นในการปฏิบัติงานให้ส าเร็จบรรลุเปูาหมาย 
  5.2 ความสามารถในการน าปัจจัยน าเข้าต่าง ๆ มาก าหนดกลยุทธ์ (Gathering Multiple 
Inputs to Formulate Strategy) นักทฤษฎีเชิงกลยุทธ์ชื่อ Gary Hamel ได้ให้เหตุผลว่าความนึกคิด
หรือจินตนาการนั้นหาได้ยากยิ่งกว่าทรัพยากร ด้วยเหตุนี้เราจึงต้องจ าเป็นต้องให้มีผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
แสดงความคิดเห็นในกระบวนการสร้างกลยุทธ์ ถ้าเราอยากจะเห็นอนาคตที่ชัดเจนขึ้น การรวบรวม
แนวคิดนั้นท าให้ได้ประโยชน์เพ่ิมขึ้นในการสร้างขวัญก าลังใจ เช่น บริษัท Whirlpool ได้รับการสนับสนุน
จากพนักงานฝุายประกอบชิ้นส่วนโดยการมาเป็นอาสาสมัครในทีมสร้างกลยุทธ์ร่วมกับผู้บริหารระดับกลาง
และระดับสูง คนงานฝุายการผลิตเหล่านี้ได้มีส่วนในด้านการตัดสินใจในส่วนของอาคารสิ่ง อ านวย
ความสะดวกต่าง ๆ ของบริษัท Whirlpool ในสหรัฐอเมริกา พวกเขาร่วมเดินทางไปกับผู้บริหารเพ่ือไปยัง
โรงงานใหม่ เพ่ือไปช่วยผู้บริหารระดับสูงให้ได้เกิดมุมมองที่ดีขึ้นเกี่ยวกับการผลิตและประเด็นด้านแรงงาน 
ส่งผลให้ผู้น าของบริษัท Whirlpool นั้นสามารถตัดสินใจเชิงกลยุทธ์ได้รวดเร็วขึ้นในประเด็นเกี่ยวกับ
การผลิตและด้านก าลังคน (DuBrin, 2007: 394) เกี่ยวกับการรวบรวมปัจจัยต่าง ๆ สู่การก าหนดกลยุทธ์  
   สุพานี  สฤษฎ์วานิช (2553: 23) กล่าวว่า การวางแผนกลยุทธ์เป็นการวางแผน
ระยะยาวขององค์กรเพ่ือให้ได้มาซึ่งแผนกลยุทธ์ขององค์กร โดยจะมีขั้นตอนหรือกระบวนการย่อยที่ส าคัญ 
3 ขั้นตอน ซึ่งงานในขั้นตอนที่ 1 และขั้นตอนที่ 2 นี้อาจท าพร้อม ๆ กันหรือสลับการเริ่มต้น เช่น เริ่มจาก
ขั้นที่ 2 ก่อนแล้วจึงกลับไปสู่ขั้นที่ 1 ก็ได้ และถ้ามีข้อมูลย้อนกลับใด ๆ ที่ส าคัญและจ าเป็นต่อการปรับปรุง
แก้ไขในขั้นที่ 1 ก็ควรกระท าเป็นอย่างยิ่ง ขั้นตอนของการวางแผนกลยุทธ์ คือ 
   1) ก าหนดภารกิจขององค์กร (Corporate Mission) การก าหนดวัตถุประสงค์หลัก 
(Corporate Objectives) หรือ (Strategic Objectives) เพ่ือให้ทราบภาระงานทิศทางและเปูาหมาย
ที่องค์กรต้องการ 
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   2) การตรวจสอบและวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งภายนอกและภายในองค์กร 
(Situational Audit หรือ SWOT Analysis) เพ่ือให้ทราบสถานะต่าง ๆ ขององค์กรจึงสามารถ 
ลดความเสี่ยงต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นจากสภาพภายในองค์กรเอง ( Internal Risks) และทราบถึง
สภาพแวดล้อมภายนอก (External risks) องค์กรท าให้สามารถปรับตัวและรับมือกับเหตุการณ์และ
ความเสี่ยงต่าง ๆ จากสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กรได้  
   3) การก าหนดกลยุทธ์หลักขององค์กร (Corporate Strategy) เพ่ือให้มีแนวทาง 
ที่จะท าให้องค์กรบรรลุถึงภารกิจและวัตถุประสงค์หลักขององค์กรที่ตั้งไว้ 
   สมชาย  ภคภาสน์วิวัฒน์ (2551: 29-30) ได้แสดงความคิดเห็นว่า การวิเคราะห์
เชิงกลยุทธ์ หมายถึง ขั้นตอนในการวิเคราะห์องค์ประกอบทั้ง 3 ขั้นตอนเข้าด้วยกันคือการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายในองค์กร การวิเคราะห์สภาพภายนอกองค์กร และการวิเคราะห์ทัศนคติค่านิยม
หรือวัฒนธรรมขององค์กร โดยเปูาหมายของการวิเคราะห์เชิงกลยุทธ์ก็คือการที่จะก าหนดสิ่งที่เรียกว่า 
“ต าแหน่งเชิงกลยุทธ์”  
   การวิ เคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกขององค์กรนั้นก็คือการวิ เคราะห์ถึง 
การเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจ การเมือง สังคม อุตสาหกรรมและธุรกิจที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  
โดยพิจารณาทิศทางการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวทั้งในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว เพ่ือที่จะหา
ข้อสรุปว่าการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมจะส่งผลกระทบต่อธุรกิจหรือต่อองค์กรในเชิงบวกหรือ
ในเชิงลบ ถ้ากระทบกับองค์กรในเชิงบวกก็ถือเป็นโอกาส (Opportunity) และถ้ากระทบในเชิงลบ 
ก็ถือเป็นอุปสรรค (Threat) 
   การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน หมายถึง โครงสร้างองค์กร ทรัพยากรมนุษย์ของ
องค์กร ทรัพยากรด้านต่าง ๆ ขององค์กร ไม่ว่าเงิน เทคโนโลยี สถานที่ตั้งและอ่ืน ๆ เพ่ือที่จะดูว่า
องค์ประกอบขององค์กรที่เราเรียกว่าสภาพแวดล้อมภายในทั้งหมดนั้นเมื่อเทียบกับคู่แข่งแล้วเป็นจุดอ่อน 
(Weakness) หรือเป็นจุดแข็ง (Strength) 
   จากแนวคิดดังกล่าวสรุปได้ว่า ความสามารถในการน าปัจจัยต่าง ๆ มาก าหนดกลยุทธ์ 
หมายถึง ลักษณะการด าเนินงานของผู้บริหารที่มีการบริหารข้อมูลโดยจัดข้อมูลเป็นระบบสารสนเทศ 
พัฒนาบุคลากรให้มีความคิดเชิงกลยุทธ์และมีความสามารถในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ ผู้บริหาร
เป็นนักวางแผนที่ดีแสวงหาความรู้ ข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์เพื่อก าหนดเปูาหมายและทิศทางของ
โรงเรียนอย่างชัดเจน มีการรายงานผลคิดและพัฒนาแผนงานโครงการต่าง ๆ มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมจาก
บุคลากรในการแสดงความคิดเห็นและปฏิบัติงาน ผู้บริหารสามารถระดมทรัพยากรจากชุมชนและ
หน่วยงานภายนอก คิดประยุกต์น าความรู้และข้อมูลของชุมชนมาใช้ให้เกิดประโยชน์ 
  5.3 การมีความคาดหวังและการสร้างโอกาสส าหรับอนาคต (Anticipating and Creating 
a Future) องค์ประกอบหลักของภาวะผู้น าคือการก าหนดทิศทางที่ชัดเจน ซึ่งต้องเกี่ยวข้องกับความ
มุ่งหวัง และบางครั้งก็เกี่ยวกับการสร้างอนาคตให้กับหน่วยงานหรือองค์กร การก าหนดทิศทางที่ชัดเจน
นั่นคือการบอกองค์กรว่าควรจะท าอะไรส าหรับอนาคต ผู้บริหารจะต้องคาดการณ์อนาคตได้อย่างเที่ยงตรง
หรือมุ่งหวังกับอนาคตนั้น การรู้อนาคตนั้นท าได้ในหลายรูปแบบ เช่น ผู้น าสามารถคาดการณ์ได้อย่าง
แม่นย าเกี่ยวกับความชอบของผู้บริโภค ความต้องการของผู้บริโภค และรู้เกี่ยวกับทักษะที่จ าเป็นต่อ
การด าเนินงานขององค์กรในอนาคต ผู้น าที่มีวิสัยทัศน์อย่างแท้จริงมักคาดหวังอนาคตแบบที่ใครหลายคน
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ไม่เคยคิดมาก่อนว่าจะเกิดขึ้น จากค ากล่าวที่ว่า “การมองอนาคตอย่างทะลุปรุโปร่งเป็นเรื่องของ
ความแตกต่างระหว่างความส าเร็จและความล้มเหลว” ดังนั้น จึงต้องท าความเข้าใจเกี่ยวกับอนาคต  
   สิ่งส าคัญในการออกแบบกระบวนการการมองอนาคต คือ การก าหนดจุดมุ่งหมาย 
ซึ่งเป็นตัวก าหนดลักษณะความสัมพันธ์กับกระบวนการตัดสินใจจุดมุ่งหมายที่เป็นไปได้ 6 ข้อ มีดังนี้    
1) การก าหนดทิศทาง (Direction Setting) 2) การจัดล าดับความส าคัญ (Determining Priorities) 
3) ความสามารถในการคาดการณ์อนาคต (Anticipatory Intelligence) 4) การสร้างความเป็นเอกฉันท์ 
(Consensus Generation) 5) การสื่อสารและการศึกษา (Communication and Education) และ 
6) การสนับสนุน การตัดสินใจ (Advocacy) 
   ผลลัพธ์ของการศึกษาสามารถแจกแจงประโยชน์ของกระบวนการมองอนาคตได้  
6 ข้อ (6 C's) (ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ, 2544: 17-18) 
   1) การสื่อสาร (Communication) เชื่อมโยงกลุ่มคนที่แตกต่างเข้าด้วยกัน โดยให้
กรอบในการปฏิสัมพันธ์และสื่อสารแก่กลุ่มคนดังกล่าว 
   2) การเน้นระยะยาว (Concentration) ท าให้ผู้มีส่วนร่วมสามารถมองอนาคตได้
ไกลกว่าที่เคยมอง 
   3) การประสานงาน (Coordination) ท าให้กลุ่มต่าง ๆ ร่วมกันเป็นหุ้นส่วนที่มี
ประสิทธิภาพในการวิจัยและพัฒนา 
   4) ความเป็นเอกฉันท์ (Consensus) สามารถวาดภาพทิศทางอนาคตที่เป็นทางเลือก
แบบต่าง ๆ ได้ชัดเจนและจัดล าดับความส าคัญของการวิจัย 
   5) ความผูกพัน (Commitment) ท าให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องสร้างความเปลี่ยนแปลง 
อันเนื่องมาจากการมองอนาคตมีความรู้สึกผูกพันกับผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น 
   6) ความเข้าใจ (Comprehension) สนับสนุนให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีความเข้าใจ
การเปลี่ยนแปลงระดับโลกที่เกิดกับธุรกิจหรืออาชีพของตน และให้สามารถควบคุมเหตุการณ์ดังกล่าว
ได้บางส่วน 
   จากแนวคิดดังกล่าวสรุปได้ว่า การมีความคาดหวังและการสร้างโอกาสส าหรับอนาคต 
หมายถึง ผู้บริหารมีความสามารถในการวางแผน คาดการณ์อนาคตของสถานศึกษาได้ แสวงหาโอกาส
และอาศัยประสบการณ์ในการบริหาร เพ่ือให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง ทันต่อความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี 
มีความสามารถเชิงรุกโดยการแก้ปัญหาอย่างเร่งด่วน ปรับเปลี่ยนสถานการณ์ต่าง ๆ ให้เป็นโอกาสใน
การสร้างสรรค์ประโยชน์แกส่ถานศึกษา มีการบริหารจัดการที่ดี บริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ เป็นนักวางแผน
กลยุทธ์ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์และคิดเชิงรุกได้ วิเคราะห์ผลการท างานที่ผ่านมาเพ่ือปรับปรุงและพัฒนา
ให้ดียิ่งขึ้น 
  5.4 การคิดเชิงปฏิวัติ (Revolutionary Thinking) กลยุทธ์ใดก็ตามหากไม่สามารถท้าทาย
สถานการณ์หรือสภาพที่เป็นอยู่ได้ก็ไม่อาจเรียกสิ่งนั้นว่ากลยุทธ์ แต่เป็นการใช้ความคิดสร้างสรรค์เพ่ือ
การเปลี่ยนแปลงทั้งระบบ ซึ่งมีลักษณะคล้ายคลึงกับค าว่า การสร้างสรรค์อนาคตใหม่ (Re-inventing 
the Future) หลายองค์กรที่ไม่ประสบความส าเร็จเพราะกลยุทธ์ไม่สามารถตอบสนองความต้องการ
ของลูกค้าได้เหนือกว่าคู่แข่ง แนวความคิดเชิงปฏิวัติจึงเป็นเรื่องของการจัดแนวความคิดใหม่เกี่ยวกับสินค้า 
บริการตลาด และแม้แต่ภาคอุตสาหกรรมโดยรวม ซึ่งสามารถท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างมากมาย
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ที่จะเป็นประโยชน์ต่อองค์กรมากกว่าการเปลี่ยนแปลงเพียงเล็กน้อย Gary Hamel ได้ใช้ค าที่มีความหมาย
ทีม่ากกว่าค าว่าปรับโฉมอุตสาหกรรมนั่นคือเขาก าหนดว่ากลยุทธ์เป็นเสมือนการปฏิวัติ Hamel กล่าวว่า
บริษัทก้าวถึงข้อจ ากัดที่เพ่ิมมากขึ้นของการพัฒนาเป็นขั้นทีละน้อย การเพ่ิมประสิทธิภาพขององค์กร
และเป็นสิ่งที่จ าเป็นต่อความส าเร็จ แต่ว่ามันก็ไม่ใช่นวัตกรรมเชิงกลยุทธ์หรือการพัฒนาการที่แท้จริง 
ผู้เชี่ยวชาญด้านกลยุทธ์ Michael Porter เห็นด้วยกับค ากล่าวที่ว่า องค์ประกอบของการปฏิรูปกลยุทธ์
ทางธุรกิจ ว่าสิ่งส าคัญด้านกลยุทธ์คือการเลือกที่จะแตกต่าง ถึงแม้ว่าแนวคิดเชิงกลยุทธ์จะเน้นไปที่
การปฏิรูปและความแตกต่างนั้นจะเป็นทีย่อมรับอย่างกว้างขวาง ผู้น าหลายคนยังคงประสบความส าเร็จ
กับการใช้กลยุทธ์ทางธุรกิจ โดยเลียนแบบด้านสินค้าและบริการที่ได้รับการพิสูจน์แล้วว่าดี (DuBrin, 
2007: 395) 
   เกรียงศักดิ์  เจริญวงศ์ศักดิ์ (2556: 4-20) ได้กล่าวไว้ว่าการประยุกต์รูปแบบการคิด 
ทีเ่หมาะสมกับสังคมไทยมีลักษณะต่างกัน 10 มิติ ดังนี้ 
   1) การคิดในเชิงวิพากษ์ (Critical Thinking) หมายถึง ความตั้งใจที่จะพิจารณาตัดสิน
เรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยการไม่เห็นคล้อยตามข้อเสนออย่างง่าย ๆ แต่ตั้งค าถามท้าทายหรือโต้แย้งสมมติฐาน 
และข้อสมมุติฐานที่อยู่เบื้องหลัง และพยายามเปิดแนวทางความคิดออกสู่ทางต่าง ๆ ที่แตกต่างจาก
ข้อเสนอนั้นเพื่อให้สามารถได้ค าตอบที่สมเหตุสมผลมากกว่าข้อเสนอเดิม 
   2) การคิดเชิงวิเคราะห์ (Analytical Thinking) หมายถึง การจ าแนกแจกแจง
องค์ประกอบต่าง ๆ ของสิ่งใดสิ่งหนึ่งหรือเรื่องใดเรื่องหนึ่ง และหาความสัมพันธ์เชิงเหตุผลระหว่าง
องค์ประกอบเหล่านั้น เพ่ือค้นหาสาเหตุที่แท้จริงของสิ่งที่เกิดขึ้น 
   3) การคิดเชิงสังเคราะห์ (Synthesis type Thinking) หมายถึง ความสามารถในการดึง
องค์ประกอบต่าง ๆ มาผสมผสานเข้าด้วยกันเพื่อให้ได้สิ่งใหม่ตามวัตถุประสงค์ท่ีต้องการ 
   4) ความสามารถในการคิดเชิงเปรียบเทียบ (Comparative Thinking) หมายถึง 
การพิจารณาเทียบเคียงความเหมือนหรือความแตกต่างระหว่างสิ่งนั้นกับสิ่งอ่ืน ๆ เพ่ือให้เกิดความเข้าใจ 
สามารถอธิบายเรื่องนั้นได้อย่างชัดเจน เพ่ือประโยชน์ในการคิด การแก้ปัญหาหรือการหาทางเลือก
เรื่องใดเรื่องหนึ่ง 
   5) ความสามารถในการคิดเชิงมโนทัศน์ (Conceptual Thinking) หมายถึง ความสามารถ
ในการประสานข้อมูลทั้งหมดที่มีอยู่เกีย่วกับเรื่องหนึ่งเรื่องใดแล้วน ามาสร้างเป็นความคิดรวบยอด 
   6) ความสามารถในการคิดเชิงสร้างสรรค์ (Creative Thinking) หมายถึง การขยาย
ขอบเขตความคิดออกไปจากกรอบความคิดเดิมที่มีอยู่สู่ความคิดใหม่ ๆ ที่ไม่เคยมีมาก่อนเพ่ือค้นหาค าตอบ
ที่ดีที่สุดให้กับปัญหาที่เกิดขึน้ 
   7) ความสามารถในการคิดเชิงประยุกต์ (Applicative Thinking) หมายถึง ความสามารถ
ในการน าสิ่งที่มีอยู่เดิมไปปรับใช้ประโยชน์ในบริบทใหม่ได้อย่างเหมาะสม โดยยังคงหลักการของสิ่งเดิมไว้ 
   8) ความสามารถในการคิดเชิงกลยุทธ์ (Strategic Thinking) หมายถึง ความสามารถ
ในการก าหนดแนวทางท่ีดีที่สุดภายใต้เงื่อนไขข้อจ ากัดต่าง ๆ เพื่อบรรลุเปูาหมายที่ต้องการ 
   9) การคิดเชิงบูรณาการ (Integrative thinking) หมายถึง ความสามารถในการเชื่อมโยง
แนวคิดหรือองค์ประกอบต่าง ๆ ที่เกีย่วข้องเข้าหาแกนหลักได้อย่างเหมาะสม เพ่ืออธิบายหรือให้เหตุผล
สนับสนุนเรื่องใดเรื่องหนึ่ง การคิดเชิงบูรณาการเป็นการคิดบนฐานความเข้าใจในสัจธรรมที่ว่าสิ่งต่าง ๆ 
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นั้นไม่ได้อยู่อย่างโดดเดี่ยว ไม่เกี่ยวข้องกับสิ่งใด แต่เชื่อมโยงกับสิ่งต่าง ๆ มากกว่าหนึ่งสิ่งอย่างเป็นเหตุผล
สัมพันธ์กันทั้งเหตุผลที่เชื่อมกันโดยตรงและโดยอ้อม ดังนั้น การพิจารณาเรื่องใดเรื่องหนึ่งจึงจ าเป็น 
ต้องมององค์ประกอบแวดล้อมให้รอบด้าน การคิดเชิงบูรณาการจึงเป็นเครื่องมือที่จะช่วยให้มองเรื่องเดียว
ได้อย่างครบถ้วนทุกมุม สามารถเชื่อมโยงความสัมพันธ์ได้อย่างมีเหตุผล ท าให้มองเห็นภาพเข้าใจบริบท
ทัง้หมดไม่ตกหล่นในประเด็นส าคัญ ๆ เมื่อเห็นการเชื่อมโยงทั้งหมด จึงท าให้เกิดความเข้าใจและตัดสิน
ไม่ผิดพลาด 
   10) ความสามารถในการคิดเชิงอนาคต (Futuristic Thinking) หมายถึง ความสามารถ
ในการคาดการณ์สิ่งที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตอย่างมีหลักเกณฑ์ที่เหมาะสม ช่วยให้ขยายขอบเขตการมอง
ชีวิตให้กว้างออกไปจากกรอบท่ีเคยมองเพียงชีวิตประจ าวัน 
   จากแนวคิดดังกล่าวสรุปได้ว่า การคิดเชิงปฏิวัติ หมายถึง ผู้บริหารมีการคิดเชิง
บูรณาการ มีความสามารถคิดแบบองค์รวม มีความเข้าใจหลักการพัฒนาสถานศึกษาแบบยั่งยืน กระตุ้น
สร้างแรงบันดาลใจให้บุคลากรมีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ในการท างานและแก้ปัญหา มีการศึกษา
ความส าเร็จของโรงเรียนที่เป็นเลิศเพ่ือพัฒนาสถานศึกษาตนเองให้ดีขึ้น และมีการวางแผนเชิงนโยบาย
ร่วมกับผู้บริหารในเขตพ้ืนที่ใกล้เคียงหรือส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
  5.5 การก าหนดวิสัยทัศน์ (Creating a Vision) หมายถึง วิสัยทัศน์เป็นส่วนส าคัญของ
ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ แม้ค าว่าวิสัยทัศน์นั้นจะเกี่ยวข้องกับความเป็นผู้น า แต่วิสัยทัศน์นั้นเป็นแนวคิด 
ที่มีหลายแง่มุม Laurie Larwood และทีมงานได้ท าการศึกษาผู้บริหารระดับหัวหน้า จ านวน 331 ราย 
โดยศึกษา 1 กลุ่มตัวอย่างในระดับชาติ และจาก 3 กลุ่มตัวอย่างจากระดับภูมิภาค โดยถามค าถาม
ผู้บริหารเหล่านั้นเกี่ยวกับเนื้อหาและโครงสร้างของวิสัยทัศน์ในองค์กรของพวกเขา ผู้บริหารต้องเขียน
ประโยคหนึ่งประโยคเพ่ือตอบค าถามเกี่ยวกับวิสัยทัศน์ขององค์กร และในการศึกษานี้ผู้เข้าร่วมการวิจัย
ต้องวิเคราะห์ข้อความโดยใช้เกณฑ์ 26 ข้อ จากในรายการที่นักวิจัยเตรียมไว้ให้ และจาก 26 ข้อ ตัดทอน
ให้เหลือ 7 ข้อโดยมีองค์ประกอบดังนี้ 1) ต้องเกี่ยวข้องกับการวางแผนกลยุทธ์ที่ห่างไกลออกไป 2) ต้องมี
การร่วมแบ่งปันข้อมูลกับผู้อื่น 3) ต้องเก่ียวข้องกับสิ่งที่เกิดขึ้นได้จริงที่เป็นนวัตกรรม 4) เป็นวิสัยทัศน์
โดยทั่วไป 5) เป็นวิสัยทัศน์โดยละเอียด 6) ยอมรับความเสี่ยง และ 7) ต้องเกิดประโยชน์หรือผลก าไร 
องค์ประกอบหนึ่งที่ส าคัญของการศึกษาครั้งนี้คือต้องการเชื่อมโยงการวิเคราะห์นี้กับงานวิจัยที่ผ่านมา 
ผลจากการศึกษาองค์ประกอบคาดว่าจะน าไปสนับสนุนสิ่งที่ได้รู้มาเกี่ยวกับวิสัยทัศน์ ข้อสรุปอีกอย่างหนึ่ง
ของการศึกษาคือมีส่วนเกี่ยวข้องกับภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ ผู้บริหารที่เน้นการใช้กลยุทธ์ที่ต้องใช้ระยะเวลา 
สามารถสื่อสารได้อย่างกว้างขวาง และวิสัยทัศน์เป็นที่ยอมรับและท างานได้อย่างเป็นรูปธรรม หรือมี
รูปแบบการท างานที่สามารถน าไปปฏิบัติได้ จะเป็นผู้ที่ประสบความส าเร็จในการสร้างความเปลี่ยนแปลง
ภายในองค์กรได้ องค์ประกอบของวิสัยทัศน์ที่กล่าวมานั้นเป็นสิ่งส าคัญ แต่ว่าวิสัยทัศน์จริง ๆ ที่ต้องท า
ออกมานั้นจะต้องสั้น ๆ James R. Lucas ผู้เชี่ยวชาญด้านการสร้างวิสัยทัศน์ ได้เขียนไว้ว่า วิสัยทัศน์
ที่พิจารณาดี ๆ และเขียนออกมาอย่างดีจะช่วยให้เรารู้ว่าตัวตนที่แท้จริงของเราเป็นใครหรือว่าไม่เป็นใคร 
วิสัยทัศน์ยังชี้ให้เราเห็นว่าเราจะท าอะไรส าเร็จหรือท าอะไรไม่ส าเร็จ กิจกรรมใดที่เราควรท าหรือควรจะ
หลีกเลี่ยง (DuBrin, 2007: 395-396) 
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   5.5.1 ความหมายของวิสัยทัศน์ ค าว่า “วิสัยทัศน์” (Vision) ในภาษาไทยมีผู้กล่าวถึง
ไว้หลากหลาย เช่น การสร้างภาพในอนาคต การมองอนาคต มโนทัศน์และทัศนวิสัย เป็นต้น นอกจากนี้
ยังมีนักวิชาการได้ให้ความหมายไว้ในแง่มุมต่าง ๆ กันดังนี ้
    เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ์ (2550: 3) กล่าวว่า วิสัยทัศน์ หมายถึง ภาพของ
องค์กรในอนาคตเป็นภาพที่มีความเป็นเอกลักษณ์เฉพาะ (Unique) ที่ได้พัฒนาแล้ว (Improved) และ
สามารถบรรลุถึงได้ (Attainable) 
    พัฒนิจ  โกญจนาท (2542: 23) กล่าวไว้ว่า วิสัยทัศน์ หมายถึง การชี้ทิศทาง 
ในอนาคตที่ควรจะมาจากปัญญา มีความเป็นไปได้ และสอดคล้องกับเปูาหมายของหน่วยงานนั้ น ๆ  
ทัง้นี้ ภาพในอนาคตดังกล่าวจะสะท้อนความจริง น่าเชื่อถือ และดึงดูดใจให้มีการเปลี่ยนแปลงเพ่ือไปสู่
เปูาหมาย และน าไปสู่สิ่งที่ดีกว่า 
    วันทนา  เมืองจันทร์ (2542: 9) ให้ความหมายของวิสัยทัศน์ว่า หมายถึง  
การสร้างภาพอนาคตหรือการมองอนาคตซึ่งเป็นเปูาหมายในการเดินไปสู่อนาคตโดยวิธีการน าเอา
ระบบการวางแผนมาใช้ วิสัยทัศน์จะเกิดจากการรู้จักคิดโดยใช้ปัญญา ซึ่งอาจจะหมายถึงการสร้าง
ความฝันแต่จะต้องมุ่งมั่นทุกวิถีทางที่จะให้ฝันนั้นเป็นจริง 
   5.5.2 ความส าคัญของการมีวิสัยทัศน์ 
    เนตร์พัณณา  ยาวิราช (2550: 45-46) ได้พูดถึงความส าคัญของการมีวิสัยทัศน์
ไว้ 10 ประการดังนี้ 
    1) วิสัยทัศน์เป็นสิ่งที่เชื่อมโยงปัจจุบันและอนาคต (Vision links the Present 
to the Future) คือจะท าให้องค์กรด าเนินไปในทิศทางที่ถูกต้องที่จะสร้างความกระตือรือร้นให้แก่คน
ในองค์กร วิสัยทัศน์เกี่ยวข้องกับอนาคตเสมอตั้งแต่เริ่มต้น ผู้บริหารต้องมีความสามารถท่ีจะบริหารงาน
ในวันนี้ให้ส าเร็จลุล่วงด้วยดี ในขณะที่สามารถท าให้เกิดความส าเร็จในอนาคตที่ต้องการคือ ผู้น าสามารถ
ท าได้ทัง้สองอย่างในเวลาเดียวกันทั้งปัจจุบันและอนาคต 
    2) วิสัยทัศน์เป็นพลังท าให้คนในองค์กร (Vision Energizes People and 
Games Commitment) ท างานได้และมีความผูกพันที่จะท างานที่ท้าทายความสามารถให้ส าเร็จได้  
เพราะมีสิ่งที่มากระตุ้นให้พนักงานท างานด้วยความสามารถและท้าทาย พนักงานมีความเต็มใจใน 
การท างานและคิดหาหนทางที่จะท างานให้ส าเร็จได้ด้วยดี วิสัยทัศน์ต้องมีการส่งผ่านไปยังสายงาน
ระดับล่างด้วยเพราะผู้ปฏิบัติจะมีความเต็มใจและมีข้อผูกพันสัญญาที่ต้องท าให้ส าเร็จ 
    3) วิสัยทัศน์ท าให้งานมีความหมาย (Vision gives Meaning to Work)  
หากพนักงานที่เข้าใจวิสัยทัศน์ขององค์กรจะท างานด้วยความตั้ งใจ เพราะเป็นงานที่มีคุณค่าและ 
มีความหมายต่อพวกเขา ความรักท่ีจะท างานและมีความรู้สึกภาคภูมิใจในงานและมีความต้องการเป็น
ส่วนหนึ่งของความส าเร็จขององค์กร 
    4) วิสัยทัศน์ท าให้เกิดมาตรฐานการท างานอย่างดีเยี่ยม (Vision Establishes 
a Standard of Excellence) หมายถึง วิสัยทัศน์ท าให้เกิดมาตรวัดที่ท าให้ผลการท างานมีคุณภาพ 
ได้มาตรฐานที่สามารถวัดได้ วิสัยทัศน์เปรียบเสมือนเครื่องมือยึดเหนี่ยวที่ท าให้ทุกคนยึดถือร่วมกัน
และเป็นมาตรฐานเดียวกัน 
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    5) วิสัยทัศน์เป็นภาพรวมที่มองเห็นได้ทุกคน (Vision has Broad Appeal) 
วิสัยทัศน์ที่จะดีจะต้องกว้างและรับรู้ทั่วกัน จะช่วยให้องค์กรเกิดการเปลี่ยนแปลงและท าให้มีความหวัง
ในความส าเร็จในอนาคต เพราะผู้บริหารขององค์กรทราบจุดหมายปลายทางที่ต้องการในอนาคตอันเป็น
หลักพ้ืนฐานของวิสัยทัศน์ วิสัยทัศน์ที่มีประสิทธิภาพจะเน้นที่คน วิสัยทัศน์ไม่สามารถจะส าเร็จได้  
โดยผู้น าเพียงล าพัง แต่วิสัยทัศน์จะส าเร็จได้ด้วยคนทั้งหมดในองค์กร 
    6) วิสัยทัศน์เกี่ยวข้องกับการแปรเปลี่ยน (Vision Deals with Change) 
วิสัยทัศน์ท าให้เกิดการปฏิบัติและท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปจากรูปแบบเดิมเพ่ืออนาคตที่ดีกว่าเดิม 
การเปลี่ยนแปลงนี้คือการมีทิศทางที่ชัดเจนขึ้นและพนักงานจะพบกับความสลับซับซ้อนของกระบวนการ
เปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึนซึ่งจะไม่ใช่รูปแบบเดิมอีกต่อไป 
    7) วิสัยทัศน์ท าให้เกิดความหวัง (Vision Encourages Faith and Hope) 
วิสัยทัศน์ หมายถึง การที่ผู้น าสร้างจินตนาการส าหรับอนาคต เป็นภาพในอนาคตที่เชื่อว่าน าความเจริญ 
ก้าวหน้ามาสู่องค์กร และเป็นพลังให้พนักงานมีความเชื่อมันว่าตนเองสามารถท าให้ส าเร็จได้ 
    8) วิสัยทัศน์สะท้อนให้เห็นถึงความคิดอันสูงส่ง (Vision Reflects High Ideals) 
หมายถึง การที่ผู้น ามีวิสัยทัศน์เป็นอุดมคติอันสูงส่งที่สามารถเป็นไปได้เป็นแรงกระตุ้นให้พนักงาน
มีข้อผูกพันสัญญาที่จะท าให้ความคิดอันสูงส่งนั้นเป็นความจริง 
    9) วิสัยทัศน์ท าให้ทราบจุดหมายปลายทางและการเดินทางไปสู่จุดหมาย
ปลายทางที่ต้องการ (Vision Defines the Destination and the Journey) หมายถึง การที่มี
วิสัยทัศน์ที่ดี ท าให้ทราบว่าองค์กรจะด าเนินไปในทิศทางใด ทุกคนในองค์กรเปรียบเทียบเสมือน 
การเดินทางร่วมกันไปสู่จุดหมายปลายทาง 
    10) วิสัยทัศน์เกี่ยวข้องกับการท างานของทุกระดับในองค์กร วิสัยทัศน์
เกี่ยวข้องกับองค์กรในภาพรวมทั้งหมด 
   5.5.3 ลักษณะของผู้มีวิสัยทัศน์ 
    วีระวัฒน์  ปันนิตามัย (2551: 9) ได้สรุปเกี่ยวกับลักษณะของผู้มีวิสัยทัศน์ไว้ 
6 ประการ คือ 
    1) มีความสามารถของสมองที่จะคิดคาดคะเน จินตนาการ และเรียนรู้จาก
ประสบการณ์ได้ดี มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ มุ่งอนาคตมากกว่าอนุรักษ์นิยม สังเคราะห์ข้อมูลได้อย่าง
เหมาะสมกับสถานการณ ์
    2) วางแผนเชิงกลยุทธ์ได้ดี ไม่สายตาสั้น เมื่ออยู่ในภาวะปัจจุบันและเห็นอนาคต
ได้โดยไม่ต้องใช้แว่นสายตายาว 
    3) มองภาพกว้างแล้วมุ่งสู่ภาพเล็ก คิดแบบนิรนัย (Deduction) รู้แล้ว เข้าใจ
นโยบายเปูาหมายออกจากวิธีการ ยืดหยุ่นในแนวทางท่ีจะมุ่งไปสู่เปูาหมาย 
    4) ท้าทายกระบวนการ ไม่พอใจกับสภาพที่เป็นอยู่ กระตุ้น ริเริ่มนวัตกรรม
อยู่เสมอไว้ด้วยสิ่งใหม่ ๆ อย่างพินิจพิเคราะห์ 
    5) ไม่ยึดถือมั่นในอัตตา สนับสนุนผู้ปฏิบัติงานที่มี “แวว” ให้พัฒนาภาพให้
บังเกิดมีอย่างสูงสุด ใจเปิดกว้างกับประสบการณ์ใหม่ (Openness to Experience) 
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    6) มีแรงจูงใจ ใฝุสัมฤทธิ์ ทะเยอทะยาน เน้นที่ผลกระทบเชิงสร้างสรรค์มุ่งหา
ความส าเร็จใหม่ ๆ อยู่ตลอดเวลา 
   5.5.4 การสร้างวิสัยทัศน์ 
    เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ์ (2550: 4) ได้อธิบายไว้ว่า การสร้างวิสัยทัศน์เป็น 
การสร้างความฝันที่เป็นจริงหรือเป็นการสร้างพิมพ์เขียว (Blueprint) ขององค์กรที่มีความเป็นเลิศ
ด้านอนาคต เป็นการสร้างภาพอนาคตที่ผู้น าปรารถนาจะให้องค์กรของตนเป็นอย่างนั้ น การสร้าง
วิสัยทัศน์นั้นจะต้องศึกษาองค์กรอย่างลึกซ้ึง มีข้อมูลอย่างชัดเจนเกี่ยวกับจุดเด่นและจุดด้อยของบุคคล 
สถานที่ ทรัพยากร และเวลา วิสัยทัศน์ที่สร้างข้ึนจ าเป็นจะต้องสอดคล้องกับสภาพแวดล้อม วิธีการที่ดี
อย่างหนึ่งในการสร้างวิสัยทัศน์ก็คือการสร้างวิสัยทัศน์โดยการให้มีส่วนร่วม (Shared Vision) 
    จากแนวคิดดังกล่าวข้างต้นสรุปได้ว่า การก าหนดวิสัยทัศน์ หมายถึง ผู้บริหาร
ร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของสถานศึกษาก าหนดเปูาประสงค์หรือสภาพของสถานศึกษาที่ต้องการให้
เป็นในอนาคตอย่างชัดเจน สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม สถานการณ์ปัจจุบัน และเปูาหมาย
กลยุทธ์ของรัฐ มีการตรวจสอบความเป็นไปได้ของวิสัยทัศน์ ก ากับติดตาม ประเมินผล ทบทวนวิสัยทัศน์
และการปฏิบัติตามล าดับขั้นตอน มีการน าวิสัยทัศน์ พันธกิจ เปูาประสงค์ แผนงานและโครงการต่าง ๆ 
ลงสู่การปฏิบัติในสถานศึกษาอย่างชัดเจน 
  จากที่กล่าวมาข้างต้นสรุปได้ว่าองค์ประกอบภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของ DuBrin (2007: 393) 
นั้นไดส้รุปถึงความเป็นผู้น าเชิงกลยุทธ์ 5 ประการด้วยกันคือ 

1) ผู้น าเชิงกลยุทธ์จะต้องเป็นผู้น าที่มีความคิดความเข้าใจระดับสูง คิดในเชิงที่เหนือกว่า
คนอ่ืนอย่างมีประสิทธิภาพและต้องคิดเป็นระบบ ที่ส าคัญจะต้องสามารถแก้ปัญหาได้อย่างสร้างสรรค์  

2) ผู้น าเชิงกลยุทธ์จะต้องเป็นผู้น าที่สามารถรวบรวมปัจจัยต่าง ๆ สู่การก าหนดกลยุทธ์ 
เพ่ือเร่งพัฒนาองค์กร 

3) ผู้น าเชิงกลยุทธ์จะต้องเป็นผู้น าที่คาดการณ์ล่วงหน้าได้ มองภาพอนาคตได้อย่างทะลุ
ปรุโปร่ง และม่ันใจ แม่นย า เพ่ือจะได้ก าหนดทิศทางขององค์กรในอนาคต  

4) ผู้น าเชิงกลยุทธ์จะต้องเป็นผู้น าที่มีความคิดในทางก้าวหน้า สร้างสรรค์ เพ่ือเปลี่ยนแปลง
ไปในทางท่ีดีขึน้  

5) ผู้น าเชิงกลยุทธ์จะต้องเป็นผู้น าที่มีความสามารถในการก าหนดวิสัยทัศน์ ซึ่งเป็นวิธีการ
ที่ก าหนดเปูาหมายในอนาคตกว้าง ๆ แบบมั่นใจว่าจะสามารถน าพาองค์กรไปสู่จุดหมายได้ 
  จะเห็นได้ว่ารูปแบบภาวะผู้น าได้พัฒนาเปลี่ยนแปลงมาโดยล าดับ เพ่ือให้เหมาะกับยุคสมัย
และการเปลี่ยนแปลงทางสังคม ภาวะผู้น าเป็นปัจจัยที่มีความส าคัญต่อความส าเร็จขององค์กรและ
เป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อองค์กรเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะในปัจจุบันภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์นับได้ว่า 
เป็นภาวะผู้น าที่มีความเหมาะสมกับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนอย่างรวดเร็ว ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม 
การเมืองและการปกครอง ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์จะท าให้องค์กรด าเนินไปด้วยความรอบคอบ ประสบ
ความส าเร็จลุล่วงด้วยดี และท าให้องค์กรอยู่รอดต่อไปได้ ผู้น าเชิงกลยุทธ์จะเป็นผู้รู้เท่าทันจุดแข็ง จุดอ่อน 
โอกาส และอุปสรรคที่เก่ียวข้องทั้งภายในและภายนอกองค์กร 
  ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยเลือกใช้แนวคิดภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของ DuBrin (2007: 393) 
ทั้ง 5 ด้าน ได้แก่ 1) ผู้น าที่มีความคิดความเข้าใจระดับสูง 2) ความสามารถในการน าปัจจัยต่าง ๆ  
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มาก าหนดกลยุทธ์ 3) การคาดหวังและสร้างโอกาสส าหรับอนาคต 4) การคิดเชิงปฏิวัติ และ 5) การก าหนด
วิสัยทัศน์ มาเป็นกรอบในการศึกษาครั้งนี้ เนื่องจากแนวคิดดังกล่าวมีความเหมาะสมกับบริบทของ
สถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 และเป็นนักการศึกษา 
ที่มีผู้น าแนวคิดภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์มากล่าวถึงเป็นอย่างมาก ผู้วิจัยได้สรุปองค์ประกอบภาวะผู้น า
เชิงกลยุทธ์ ดังภาพ 2  
 

ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ 

 
ภาพ 2  ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์  
ที่มา: ปรับปรุงจาก Andrew J. DuBrin, 2007: 393. 
 
 6. คุณลักษณะของภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ 
  คุณลักษณะที่มีอยู่ในตัวผู้น าเป็นสิ่งที่ท าให้ผู้น าสามารถบริหารจัดการหรือท าหน้าที่ต่าง ๆ 
ในการบริหารให้ประสบความส าเร็จสูงและมีประสิทธิภาพเหนือกว่าเปูาหมายที่วางไว้  อาจเกิดจาก
แรงจูงใจ อุปนิสัยของผู้น า ทักษะ เอกลักษณ์ด้านความคิดเฉพาะตน บทบาททางสังคมที่ได้รับ ความรู้
ที่เกิดจากการแสวงหา รวมถึงประสบการณ์ต่าง ๆ ที่ได้สะสมมาจากการท างาน ความสามารถใน 
การกระตุ้นผลักดันบุคลากร กลุ่มคน องค์กร หรือหน่วยงานต่าง ๆ ให้เกิดความต้องการในการปรับเปลี่ยน
ในทางที่เป็นประโยชน์ คุณลักษณะของผู้น าที่มีประสิทธิภาพจะประกอบด้วยสมรรถนะหลักและสมรรถนะ
ประจ ากลุ่มงาน (ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน, 2553) 
  Davies et al. (2006: 109-124) กล่าวว่า ผู้น าเชิงกลยุทธ์ที่ประสบความส าเร็จประกอบด้วย
คุณลักษณะ 5 ด้าน ดังต่อไปนี้  

1) ผู้น าเชิงกลยุทธ์เป็นผู้ที่มีความท้าทายและสงสัย เป็นผู้ไม่พอใจกับสภาพที่เป็นอยู่ใน
ปัจจุบัน สามารถมองเห็นอนาคตที่จะท าได้จากโอกาส มองเห็นสิ่งท้าทายมากกว่าปัญหา ต้องเป็น 
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ผู้ปรับปรุงไม่ใช่ผู้บ ารุงรักษา โดยใช้กระบวนการเสาะหาสิ่งที่ดีกว่าและที่ส าคัญต้องมีความสามารถ  
ในการจัดการเปลี่ยนแปลงเพ่ือให้องค์กรพัฒนาในอนาคต 

2) ผู้น าเชิงกลยุทธ์เป็นผู้ที่ให้ความสนใจเป็นพิเศษกับการคิดเชิงกลยุทธ์ การเรียนรู้ และ
การสร้างรูปแบบใหม่ ๆ ให้องค์กรตนเองและท าความเข้าใจของที่อ่ืน ๆ ด้วย เพราะผู้น าที่มีความสามารถ
จะต้องมีรูปแบบที่ชัดเจนของการท าความเข้าใจและการสื่อสาร ถ้าโรงเรียนต้องการพัฒนาความคิด
สร้างสรรค์ ต้องเริ่มจากผู้น าก่อนแล้วจึงขยายวงกว้างไปยังกลุ่มของบุคลากรและนักเรียนในโรงเรียน 
เพ่ือให้ทุกฝุายเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดวิสัยทัศน์ของโรงเรียน ความส าคัญของผู้น าเชิงกลยุทธ์ 
คือการใช้เวลาในการพัฒนาความเป็นมืออาชีพของทีมงาน การแบ่งเวลาในการคิด และพัฒนาความคิด
ใหม่ ๆ ซึ่งสามารถท าให้เกิดการพัฒนารูปแบบใหม่ ๆ ส าหรับท าความเข้าใจและน าไปสู่การปฏิบัติ 
ที่จะสามารถร่วมมือกับผู้อ่ืนในชุมชนของสถานศึกษา 

3) ผู้น าเชิงกลยุทธ์เป็นผู้แสดงออกซ่ึงสติปัญญาเชิงกลยุทธ์บนพ้ืนฐานของระบบความเชื่อ 
ค่านิยมที่ชัดเจนเพราะค่านิยมร่วมและการสร้างความเชื่อเป็นสิ่งจ าเป็นที่สุด เป็นการเตรียมพ้ืนฐาน 
ที่มั่นคงอันจะน าไปสู่เกณฑ์ในการตัดสินใจ สติปัญญามีความจ าเป็นส าหรับผู้น าประเภทนี้ด้วยเหตุผล
ดังนี้ 

3.1) ต้องการความสามารถในการสร้างสรรค์ท่ีมาจากความคิด 
3.2) ต้องการความสามารถในการวิเคราะห์ตัดสินใจว่าความคิดใดคือความคิดท่ีดี 
3.3) ต้องการความสามารถในการปฏิบัติที่เกิดจากรูปแบบความคิดในหน้าที่และท าให้

ผู้อื่นเชื่อมั่นในความคิดนั้น 
3.4) ต้องการสติปัญญาที่เป็นผลของความสมดุลกันของความคิดของผู้น าเองของผู้อ่ืน

และสถานการณ์ในระยะสั้นและระยะยาว 
  โดยธรรมชาติแล้วสติปัญญาเป็นส่วนที่อยู่ลึกลงไปกว่าปกติ  เป็นสิ่งที่ถูกสร้างขึ้นมา
ประกอบด้วย ความเฉลียวฉลาดที่ประสบความส าเร็จ การรักษาความสมดุลของสิ่งที่เกี่ยวข้อง การรักษา
ความสมดุลของมิติเวลา การสนใจเอาใจใส่ต่อการหลอมรวมค่านิยม การวางแนวทางในการตอบสนอง
ต่อผลกระทบที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายนอก และการประยุกต์ใช้ความรู้เพ่ือผลประโยชน์โดยทั่วไป 
ความเฉลียวฉลาดที่ประสบความส าเร็จและท าให้ผู้น าเชิงกลยุทธ์เป็นที่ยอมรับคือ ความจ าเป็นที่ต้อง
น าความเฉลียวฉลาดในการปฏิบัติ ความเฉลียวฉลาดในการวิเคราะห์ และความเฉลียวฉลาดด้านความรู้สึก
มาประกอบเข้าด้วยกัน เพ่ือการพัฒนาบุคลากรให้พร้อมที่จะด าเนินการด้านทักษะและความสามารถ
เพ่ือขยายไปยังการเลือกกลยุทธ์ด้วยสติปัญญาและความมีประสิทธิผล 

4) ผู้น าเชิงกลยุทธ์เป็นผู้ที่มีอ านาจส่วนบุคคลและความเป็นมืออาชีพในการสร้างเครือข่าย 
ผู้น าเชิงกลยุทธ์ให้ความส าคัญกับการสร้างเครือข่ายและการพัฒนาเครือข่าย โดยการมองทะลุที่จะท าให้
เกิดความส าเร็จ และการกระตุ้นให้เกิดกลยุทธ์การเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาซึ่งเป็นการใช้ประโยชน์
ทั้งเครือข่ายความเป็นมืออาชีพส่วนบุคคล 

5) ผู้น าเชิงกลยุทธ์เป็นผู้ที่มีทักษะความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลและมีคุณภาพส่วนบุคคลสูง 
กล่าวได้ว่า องค์ประกอบที่เป็นปัจจัยส าคัญของความเฉลียวฉลาดทางสังคมคือ ความสามารถมองเห็น
ความแตกต่างด้านอารมณ์ของตนเองและผู้อ่ืน ความสามารถติดต่อประสานสัมพันธ์กับผู้อ่ืน และ  
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การแก้ปัญหาความขัดแย้งที่นับวันยิ่งมีเพ่ิมมากขึ้นซึ่งเป็นสิ่งจ าเป็นในบริบทของการพัฒนา ความสัมพันธ์
เชิงกลยุทธ์ และวิธีการแก้ปัญหาอย่างสร้างสรรค์ 
  เนตร์พัณณา ยาวิราช (2556: 10) กล่าวว่า คุณลักษณะที่จ าเป็นของภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ 
ประกอบด้วย 

1) มีวิสัยทัศน์ (Vision)  
2) มีความทันสมัย (Modern)  
3) เป็นนักบุกเบิก (Pioneer)  
4) เป็นนักพัฒนา (Developer)  
5) เป็นนักต่อสู้ (Fighter)  
6) เป็นนักประสานงาน (Co-Ordinator)  
7) มีจริยธรรม คุณธรรม และจรรยาบรรณ (Ethics)  

  จากแนวคิดของ Harry Schroder (1995: 19); Rosabeth Moss (1995: 19) and Gareth 
Morgan (1995: 19) (อ้างถึงใน ชัชรินทร์  ชวนวัน และกวิสรา  ชวนวัน, 2556) ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์
ประกอบด้วย 

1) มีความคิดเชิงกลยุทธ์ เป็นความคิดที่เป็นระบบ สามารถมองเห็นระบบห่วงโซ่อุปทาน
ของกิจกรรมทั้งหมดในองค์กร คิดเชื่อมโยงทั้งภายในและภายนอกองค์กรในทุกระดับ เข้าใจระบบ 
การขับเคลื่อนของความสัมพันธ์ระหว่างสภาพแวดล้อมภายในภายนอก คิดวางแผนอย่างเป็นขั้นตอน 
มีแบบแผน มีความสามารถใช้โอกาสอย่างชาญฉลาด คือ รู้และประยุกต์ใช้โอกาสให้เหมาะสมใน  
การบริหารจัดการ สามารถคิดเชื่อมโยงอดีต ปัจจุบัน อนาคต และเข้าใจช่องว่างในปัจจุบันและ 
ความต้องการในอนาคตจากการวางแผน เป็นต้น 

2) คิดริเริ่มสร้างสรรค์ ผู้น าเชิงกลยุทธ์ต้องมีแนวความคิดที่เป็นนวัตกรรมสร้างสรรค์
แนวคิดใหม่ ๆ ในการพัฒนาองค์กรให้เกิดความได้เปรียบเชิงกลยุทธ์ และคิดเพ่ือสร้างความแตกต่าง
และความโดดเด่นให้แก่องค์กร ความคิดสร้างสรรค์อาจเป็นความคิดด้านวัตถุ  เป็นรูปธรรมใหม่ 
สถานการณ์ใหม่ วิธีการบริหารใหม่ หรือกระบวนการใหม่ที่เป็นประโยชน์และสร้างความมีประสิทธิภาพ
ให้แก่องค์กร 

3) มีทักษะการสื่อสารที่ดี การสื่อสารเป็นสิ่งส าคัญส าหรับผู้น าในการบริหารจัดการด้าน
ข้อมูลข่าวสาร ความรู้ความเข้าใจ หากผู้น ามีความสามารถทางการสื่อสารที่ดีจะท าให้เกิดความเข้าใจ
และมีการด าเนินการอย่างถูกต้อง ลดข้อขัดแย้งหรือความคลาดเคลื่อนของข้อมูลได้ การสื่อสารอาจใช้ได้
ทั้งการสื่อสารด้วยค าพูด การเขียนลายลักษณ์อักษร การใช้สื่อเทคโนโลยีการสื่อสารต่าง ๆ ที่มีประสิทธิภาพ 
ผู้น าต้องมีทักษะในการสื่อสารสารที่ชัดเจนและสามารถปฏิบัติเป็นรูปธรรมได้ 

4) มีวิสัยทัศน์เปิดกว้างและก้าวไกลสู่อนาคต มีมุมมองที่ยาวไกลและสามารถถ่ายทอด
วิสัยทัศน์สู่การปฏิบัติ เปิดโอกาสให้กับมุมมองใหม่ที่หลากหลายได้เข้ามาสู่แนวคิดทั้งจากสภาพแวดล้อม 
จากบุคคลที่อยู่ในและนอกองค์กร มีการเรียนรู้ตลอดเวลาเพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ทันสมัยและรอบด้านอย่าง
ไม่หยุดนิ่ง 

5) สามารถสร้างและจัดการการเปลี่ยนแปลง ผู้น ามีความสามารถสร้างให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
ภายในองค์กรตามที่ต้องการเพ่ือก าหนดทิศทางขององค์กรให้ก้าวผ่านปัญหาการแข่งขันและความอยู่รอด 



26 

รวมถึงสามารถจัดการการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างสม่ าเสมอ ให้องค์กรปรับตัวและอยู่ร่วมกับ
การเปลี่ยนแปลงที่อยู่ภายใต้การควบคุมและอยู่นอกเหนือการควบคุมให้ได้ สิ่งที่จะช่วยในการจัดการ
การเปลี่ยนแปลง คือ การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ การขับเคลื่อนเปลี่ยนแปลง และการประเมินผล
อย่างต่อเนื่อง  

6) สามารถแก้ปัญหาอย่างสร้างสรรค์ เป็นเรื่องธรรมดาขององค์กรที่มีบุคลากรที่แตกต่างกัน
ทั้งด้านความคิด ภูมิหลังมาอยู่ร่วมกัน ในการท างานจะต้องพบเจอกับแรงกดดันต่าง ๆ ในหลายด้าน 
และหลายครั้งอาจเกิดปัญหาความขัดแย้งขึ้น ผู้น าต้องสามารถก าหนดและวิเคราะห์ปัญหาโดยอาศัย
ข้อมูลหลักฐานและความรู้ที่มี และสามารถประเมินปัญหารวมถึงสร้างทางเลือกในการแก้ไขปัญหาได้ 

7) สามารถสร้างเครือข่ายความร่วมมือ การสร้างเครือข่ายความร่วมมือในที่นี้ หมายถึง 
สามารถสร้างความร่วมมือทั้งในองค์กรและภายนอกองค์กรทั้งในเรื่องการสร้างทีมที่มีประสิทธิภาพ 
การเปิดให้คนในองค์กรมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการด้วยกระบวนการกระจายอ านาจในการตัดสินใจ 
การสร้างความร่วมมือระหว่างองค์กรที่มีบริการคล้าย ๆ กันที่จะส่งเสริมให้องค์กรอยู่รอดและลดต้นทุน
ด้านต่าง ๆ เป็นการหาจุดร่วมเพ่ือสร้างผลประโยชน์ที่เอ้ือต่อกัน นอกจากนี้ ในด้านการศึกษาผู้น าต้อง
สร้างเครือข่ายความร่วมมือทั้งในชุมชน สังคมต่าง ๆ ให้เกิดการยอมรับและการให้เห็นถึงความจ าเป็น
ของการเข้ามามีส่วนร่วม  
  สรุปได้ว่าคุณลักษณะภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ หมายถึง ผู้น าที่มีความคิดเป็นระบบโดยมีแนวคิด
เป็นนวัตกรรม สร้างสรรค์แนวคิดใหม่ ๆ มองการณ์ไกล มีทักษะในการสื่อสารและการสร้างทีม  
สร้างเครือข่าย สามารถประเมินปัญหาและแก้ไขปัญหาอย่างสร้างสรรค์  
 
การบริหารจัดการความเสี่ยง 
 
 ความเสี่ยง (Risk) คือ การวัดความสามารถที่จะด าเนินการให้วัตถุประสงค์ของงานประสบ
ความส าเร็จ ภายใต้การตัดสินใจ งบประมาณ ก าหนดเวลา และข้อจ ากัดด้านเทคนิคที่เผชิญอยู่ 
อย่างเช่น การจัดท าโครงการเป็นชุดของกิจกรรมที่จะด าเนินการเรื่องใดเรื่องหนึ่งในอนาคต โดยใช้
ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดมาด าเนินการให้ประสบความส าเร็จ ภายใต้กรอบเวลาอันจ ากัดซึ่งเป็น
ก าหนดการปฏิบัติการในอนาคต ความเสี่ยงจึงอาจเกิดขึ้นได้ตลอดเวลา อันเนื่องมาจากความไม่แน่นอน 
และความจ ากัดของทรัพยากรโครงการ ผู้บริหารโครงการจึงต้องจัดการความเสี่ยงของโครงการ เพื่อให้
ปัญหาของโครงการลดน้อยลง และสามารถด าเนินการให้ประสบความส าเร็จตามเปูาหมายที่ตั้งไว้
อย่างมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 
 การจัดการความเสี่ยง หรือการบริหารความเสี่ยง (Risk Management) คือ การจัดการความเสี่ยง 
ทั้งในกระบวนการในการระบุวิเคราะห์ (Risk Analysis) ประเมิน (Risk Assessment) ดูแล ตรวจสอบ 
และควบคุมความเสี่ยงที่สัมพันธ์กับกิจกรรม หน้าที่และกระบวนการท างาน เพ่ือให้องค์กรลดความเสียหาย
จากความเสี่ยงมากที่สุด อันเนื่องมาจากภัยที่องค์กรต้องเผชิญในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่ง หรือเรียกว่า 
อุบัติภัย (Accident) 
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 1. ความหมายของความเสี่ยง 
  นักการศึกษาหลายท่านได้ให้ความหมายของความเสี่ยงไว้ดังนี้ 
  ชัยเสฏฐ์  พรหมศรี (2550: 15) ได้กล่าวถึงความหมายของความเสี่ยงไว้หลายอย่างด้วยกัน 
ความเสี่ยง คือ ความไม่แน่นอนว่าจะได้ผลลัพธ์ตรงตามเปูาประสงค์หรือไม่ ความเสี่ยง คือ โอกาสหรือ
สถานการณ์ที่อาจจะท าให้องค์กรไม่สามารถบรรลุเปูาประสงค์ที่วางไว้ได้ ความเสี่ยง คือ การกระท า
หรือสถานการณ์ที่อาจจะส่งผลทั้งทางด้านบวกและด้านลบแก่หน่วยงานขององค์กร ความเสี่ยง คือ 
บุคลากรในองค์กรต้องไม่เสี่ยงเกินกว่าที่องค์กรหรือหน่วยงานของตนจะสามารถรับภาระนั้นไว้ได้  
(รับไม่ไหว) หากภาระนั้นหนักเกินกว่าที่จะรับ เช่น บริษัทประกันภัย จ้างบริษัทรับประกันภัยต่อให้
รับภาระความเสี่ยงนั้นไปอีกระดับหนึ่ง โดยบริษัทประกันภัยผู้จ้างวานจ่ายค่าเบี้ยประกันภัยต่อนั้นให้ 
เมื่อเกิดอุบัติภัย บริษัทประกันภัยต่อก็จะต้องรับผิดชอบต่อภาระการเสี่ยงนั้น ๆ ที่บริษัทประกันภัยได้
มุ่งเสาะแสวงหาผู้ร่วมรับผิดชอบหรือผู้รับผิดชอบไปอีกระดับหนึ่ง 
  ธร  สุนทรายุทธ (2550: 152) กล่าวถึงความเสี่ยงว่า หมายถึง เหตุการณ์หรือการกระท าใด ๆ 
ที่อาจเกิดข้ึนภายในสถานการณ์ที่ไม่แน่นอน และส่งผลกระทบหรือสร้างความเสี่ยงหรือความล้มเหลว
หรือลดโอกาสที่จะบรรลุเปูาหมายและวัตถุประสงค์ท้ังในระดับประเทศ ระดับองค์กร หรือหน่วยงานนั้น ๆ 
  ปราชญา  กล้าผจัญ (2551: 21) ให้ความหมายของความเสี่ยงว่า หมายถึง โอกาสที่บางสิ่ง
บางอย่างอาจจะเกิดขึ้น ซึ่งเป็นผลลัพธ์ของสิ่งที่เป็นอันตราย ความเสี่ยงนี้เกิดจากความไม่แน่นอน 
(Uncertainty) ซึ่งสามารถวัดได้ ความน่าจะเป็นของสิ่งที่เกิดขึ้นหรือผลลัพธ์ที่เกิดข้ึน แต่ละหน่วยงาน
ต่างก็มีมุมมองเรื่องความเสี่ยงแตกต่างกันไป เช่น งานทรัพยากรมนุษย์มองอย่างหนึ่ง งานผลิตมอง
อย่างหนึ่ง งานรักษาความปลอดภัยมองอย่างหนึ่ง และงานวิศวกรรมความปลอดภัยขององค์กรก็มอง
ความเสี่ยงไปอีกอย่างหนึ่ง  
  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2552: 111) ได้ให้ความหมายของความเสี่ยงว่า
คือ เหตุการณ์หรือการกระท าใด ๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่ไม่แน่นอนและส่งผลกระทบ 
หรือสร้างความเสียหาย (ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) หรือก่อให้เกิดความล้มเหลว หรือลดโอกาสที่
จะบรรลุเปูาหมายของแผนงานหรือโครงการที่ส าคัญในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ตามที่ระบุไว้ใน
แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของส่วนราชการ 
  กิตติพันธ์  คงสวัสดิ์เกียรติ (2554: 63) ได้กล่าวถึงความเสี่ยงว่า คือ โอกาสที่ไม่แน่นอน
ของเหตุการณ์ ซึ่งไม่สามารถคาดเดาได้ว่าจะเกิดขึ้นเมื่อใด แต่ความเสี่ยงนั้น ๆ จะมีแนวโน้มที่จะเกิดขึ้น
ไม่มากก็น้อยในบริษัท 
  จากแนวคิดที่กล่าวมาข้างต้นผู้วิจัยสรุปได้ว่า ความเสี่ยง หมายถึง เหตุการณ์การกระท าใด ๆ 
ที่อาจเกิดข้ึนภายใต้สถานการณ์ท่ีไม่แน่นอน และอาจจะส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหายทั้งที่เป็น
ตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน หรือก่อให้เกิดความล้มเหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลุเปูาหมายตามภารกิจหลัก
ตามกฎหมายจัดตั้งส่วนราชการและเปูาหมายตามแผนปฏิบัติราชการของส่วนราชการ 
 
 
 
 



28 

 2. ความหมายของการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  ความส าเร็จหรือความล้มเหลวขององค์กรใดก็ตามขึ้นอยู่กับการบริหารงานของผู้บริหาร  
มีผู้ให้ความหมายของการบริหารจัดการความเสี่ยงไว้หลายท่าน เช่น 
  ชัยเสฏฐ์  พรหมศรี (2550: 15) กล่าวว่า การบริหารจัดการความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการ
ในการปูองกันอ านาจและทรัพย์สินที่ได้มาของบริษัท โดยการลดโอกาสของการสูญเสียซึ่งมาจากเหตุการณ์
ที่ไม่สามารถควบคุมได้ นอกจากนี้ การบริหารความเสี่ยงยังเป็นกระบวนการที่น าไปสู่การตัดสินใจที่ดี 
โดยการให้ความเข้าใจอย่างลึกซึ้งต่อความเสี่ยงและผลลัพธ์ที่จะเกิดขึ้น ซึ่งผู้บริหารในบริษัททุกประเภท
จะต้องตื่นตัวต่อความเสี่ยงที่มีต่อบริษัท และผลกระทบที่อาจส่งผลถึงก าไรของบริษัทด้วย 
  นฤมล  สะอาดโฉม (2550: 8) กล่าวถึงความหมายการบริหารความเสี่ยง หมายถึง วิธีการ
บริหารจัดการที่เป็นไปเพ่ือการคาดการณ์และลดผลเสียของความไม่แน่นอนที่จะเกิดขึ้นกับองค์กร 
ทั้งนี ้เพ่ือให้องค์กรสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ได้โดยมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
  ดวงใจ  ช่วยตระกูล (2551: 25) ได้ให้ความหมายของการบริหารความเสี่ยง หมายถึง การจัด
กระบวนการด าเนินงานขององค์กรให้บรรลุเปูาหมายโดยมีการวางแผนวิเคราะห์ ก ากับ พัฒนาทางเลือก
ในการบริหารความเสี่ยง ตรวจติดตาม และควบคุมให้เป็นไปในแนวทางเดียวกันตามวัตถุประสงค์ของ
องค์กร 
  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2552: 111) ได้ให้ความหมายของการบริหาร
จัดการความเสี่ยงว่า หมายถึง กระบวนการที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมทั้ง
กระบวนการด าเนินการต่าง ๆ เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหายจากการด าเนินการ
ที่ไม่เป็นไปตามแผน เพ่ือให้ระดับของความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่สามารถ
ยอมรับได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างเป็นระบบ 
  กิตติพันธ์  คงสวัสดิ์เกียรติ (2554: 63) ได้กล่าวว่า ความเสี่ยง หมายถึง โอกาสที่ไม่แน่นอน
ของเหตุการณ์ ซึ่งไม่สามารถคาดเดาได้ว่าจะเกิดขึ้นเมื่อใด แต่ความเสี่ยงนั้น ๆ จะมีแนวโน้มที่จะเกิดขึ้น
ไม่มากก็น้อย 
  จากความหมายของการบริหารจัดการความเสี่ยงที่มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายไว้ 
ผู้วิจัยสรุปว่า การบริหารจัดการความเสี่ยง หมายถึง วิธีการบริหารจัดการที่เป็นไปเพื่อการปูองกัน
คาดการณ์ ลดโอกาสและลดมูลเหตุที่จะท าให้เกิดความเสียหายจากการด าเนินการขององค์กร ทั้งนี้ 
เพ่ือให้องค์กรสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ได้โดยมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากข้ึน 
  
 3. การบริหารจัดการความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษา 
  การบริหารความเสี่ยง (Risk Management) คือ กระบวนการที่ปฏิบัติโดยคณะผู้บริหาร
และบุคลากรทุกคนในองค์กรเพ่ือช่วยในการก าหนดกลยุทธ์และด าเนินงาน โดยกระบวนการบริหาร
ความเสี่ยงได้รับการออกแบบเพ่ือให้สามารถบ่งชี้เหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้น  และมีผลกระทบต่อองค์กร
และสามารถจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ เพ่ือให้ได้รับความมั่นใจอย่างสมเหตุ 
สมผลในการบรรลุวัตถุประสงค์ที่องค์กรก าหนดไว้ (Committee of Sponsoring Organizations of 
The Tread way Commission: COSO)  
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  ศิลปพร  ศรีจั่นเพชร (2555: 1) กล่าวว่า ผู้บริหาร (Management) โดยเฉพาะผู้บริหาร
ระดับสูงหรือ CEO (Chief Executive Officer) ที่มีหน้าที่และความรับผิดชอบโดยตรงต่อการบริหาร
ความเสี่ยง ผู้บริหารและ CEO จะต้องเป็นผู้น าและก าหนดทิศทางการบริหารความเสี่ยงให้กับองค์กร 
ก าหนดกลยุทธ์นโยบายและวัตถุประสงค์ระดับองค์กร การวางแผน ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้และ
วัฒนธรรมองค์กรการปฏิบัติของผู้บริหารต้องค านึงถึงโครงสร้างองค์กรและการสื่อสารในองค์กร 
  นันทนิตย์  ท่าโพธิ์ (2556: 70) การด าเนินการของสถานศึกษาไม่ว่าจะเป็นขนาดเล็กหรือใหญ่ 
ไม่ว่าจะมีโครงสร้างองค์กรอย่างไร ย่อมเป็นไปไม่ได้ที่จะหลีกเลี่ยงการประสบปัญหาการเปลี่ยนแปลง
ตลอดเวลาไม่ว่าจะเป็นการเสี่ยงภายนอกหรือภายใน ถ้าผู้บริหารไม่สามารถปรับกระบวนการปฏิบัติงาน
และกลยุทธ์ให้ทันโอกาสที่มีอยู่ บางครั้งก็ส่งผลต่อโรงเรียนในด้านลบ เช่น อาจมีผลกระทบต่อความสามารถ
ในการอยู่รอดของสถานศึกษา หรือผลกระทบต่อสถานะทางการเงินชื่อเสียงและภาพพจน์ที่ดี หรือแม้แต่
กระทบต่อการด ารงไว้ซึ่งคุณภาพบริการหรือบุคลากรในโรงเรียน จึงมีความจ าเป็นส าหรับผู้บริหารที่จะต้อง
รับทราบและเข้าใจถึงการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่ก่อให้เกิดความเสี่ยงในการด าเนินกิจการ รวมทั้งต้องหา
วิธีการที่เหมาะสมที่จะรับหรือจัดการกับเสี่ยงเหล่านั้น เพ่ือให้สถานศึกษาสามารถบรรลุวัตถุประสงค์
ที่ตั้งไว้ ผู้บริหารควรท าความเข้าใจถึงความเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ต่อองค์กร เหตุการณ์การเปลี่ยนแปลงนั้น
จะมีเหตุแห่งความเสี่ยงที่เกิดขึ้น ซึ่งอาจเป็นเหตุที่เกิดจากภายในองค์กรหรือเป็นเหตุที่เกิดจากปัจจัย
ภายนอกองค์กร เหตุแห่งความเสี่ยงนี้มีผลกระทบกับองค์กรตั้งแต่เล็กน้อยถึงขั้นล้มละลาย ดังนั้นองค์กร
ต้องเข้าใจและเข้าถึงความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ อย่างเหมาะสมต่อการเปลี่ยนแปลง  
  ส านักปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (2562: 38) ก าหนดบทบาทหน้าที่ของผู้ที่เกี่ยวข้องกับ
การบริหารความเสี่ยง ผู้บริหารระดับสูงท าหน้าที่ก าหนดนโยบายและแต่งตั้งคณะท างานการบริหาร
ความเสี่ยงและก ากับดูแลให้มีการด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง 
  การแบ่งประเภทของความเสี่ยงจะท าให้เกิดความชัดเจนต่อการวิเคราะห์และประเมิน
ความเสี่ยง เพ่ือก าหนดแนวทางในการปูองกันและหลีกเลี่ยงความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับ
บริบทขององค์กรต่าง ๆ  
  Roth and Donald (2002: 57) ได้แบ่งความเสี่ยงออกเป็น 5 ประเภท คือ ความเสี่ยง
ทางด้านสินทรัพย์ ความเสี่ยงทางด้านการด าเนินงาน ความเสี่ยงทางด้านเทคโนโลยีและข้อมูลข่าวสาร 
ความเสี่ยงทางด้านการควบคุมหรือกฎระเบียบ ความเสี่ยงทางด้านการตลาดและความเสี่ยงทางด้าน
กลยุทธ์ 

1) ความเสี่ยงทางด้านสินทรัพย์ ครอบคลุมไปถึงความเสี่ยงทางด้านเครดิต การลงทุน การโกง 
การขโมย การกระท าในทางท่ีผิด การใช้สติปัญญาในการลงทุน ความละเอียดอ่อนของข้อมูล 

2) ความเสี่ยงทางด้านการปฏิบัติงานหรือการด าเนินงาน ครอบคลุมไปถึงความเสี่ยงทางด้าน
กระบวนการ คุณภาพของการบริการ การท างานที่ไม่มีประสิทธิภาพ การไร้สมรรถภาพ การหยุดชะงัก
ของธุรกิจ กลยุทธ์ในการด าเนินงานและเพ่ือนร่วมงาน 

3) ความเสี่ยงทางด้านเทคโนโลยีและข้อมูลข่าวสาร มีการครอบคลุมไปถึงความเสี่ยงทางด้าน
การหยุดชะงักของธุรกิจ ข้อมูลข่าวสาร คุณภาพของข้อมูล ความล้าสมัยของข้อมูลและเทคโนโลยี 

4) ความเสี่ยงทางด้านการควบคุมหรือกฎระเบียบ โดยครอบคลุมไปถึงความเสี่ยงทางด้าน
อัตราแลกเปลี่ยน สภาพคล่อง การแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ ความพอเพียงของงบประมาณ 
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5) ความเสี่ยงทางด้านกลยุทธ์ครอบคลุมไปถึงลูกค้าและผู้ที่เกี่ยวข้อง ลูกจ้าง การแข่งขัน
ทรัพยากร การประสานงานและการสื่อสาร 
  ธร  สุนทรายุทธ (2550: 167-171) ได้แบ่งความเสี่ยงออกเป็น 2 ประเภท ดังนี้ 
  1) ความเสี่ยงโดยทั่วไป (General Categories of Risk) เป็นการมองความเสี่ยงโดยภาพรวม
ขององค์กรนั้น ๆ อาจมองลึกลงไปต่อว่าจะมีความเสี่ยงต่อด้านใดบ้าง ดังนี้ 
   1.1) ความเสี่ยงที่เกิดจากขนาดขององค์กร ขนาดขององค์กรจะเป็นตัวชี้วัดของโอกาส
จะเกิดความเสี่ยง กล่าวคือ องค์กรที่มีการแบ่งขนาดใหญ่ ขนาดกลาง ขนาดเล็ก เช่น โรงเรียนที่มี
ขนาดใหญ่ นักเรียนจ านวนมาก ระบบการบริหารการจัดการย่อมยุ่งยากมากยิ่งขึ้นด้วย กล่าวคือ
งบประมาณ บุคลากร และการจัดการย่อมเปลี่ยนไปตามขนาด แต่ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับความสามารถใน  
การจัดระบบการบริหารจัดการ จากการส ารวจงานวิจัยที่ศึกษาถึงขนาดตัวแปรขนาดเล็ก ขนาดกลาง 
ขนาดใหญ ่ว่ามีผลต่อปัญหาการบริการจัดการสถานศึกษาอย่างไรนั้น ส่วนมากไม่พบว่าขนาดจะมีปัญหา
กับการจัดการมากนัก แต่เป็นที่น่าสังเกตว่าขนาดขององค์กรจะสัมพันธ์กับผู้บริหารเพราะผู้ บริหาร
ที่มีฝีมือมักจะอยู่ในโรงเรียนที่มีขนาดใหญ่ 
   1.2) ความเสี่ยงที่เกิดจากความสลับซับซ้อน ความสลับซับซ้อนละเอียดอ่อน ยุ่งยาก
ย่อมมีโอกาสเกิดความเสี่ยงได้มากกว่า วิธีแก้ความเสี่ยงแบบก าปั้นทุบดินก็คืออย่าให้องค์กร มีความ
สลับซับซ้อนมากนัก นักบริหารจัดการทราบกันดีว่าการท าสายการบังคับบัญชาที่ไม่สลับซับซ้อน 
ไม่เป็นรูปแบบหรือพิธีการ ต้องกล้าเผชิญกับความเป็นจริง ต้องรู้สึกได้เร็ว นักวิชาการด้านนี้มักจะต่อต้าน
ระบบราชการที่มีองค์กรแบบทางการมากจนเกินไป จนลืมนึกถึงความส าเร็จของงานอาจกล่าวได้ว่า
องค์กรระบบราชการเป็นองค์กรที่ใหญ่สลับซับซ้อนดูเหมือนไม่มีอะไรจะเสี่ยงมากนัก เพราะมีกฎระเบียบ
เป็นตัวก าหนด แต่ก็พบว่าองค์กรราชการที่มีขนาดใหญ่มักมีความเสี่ยงสูงมาก 
    1.2.1) ระบบการควบคุมองค์กรขนาดใหญ่กว้างขวาง จะต้องมีระบบการควบคุมที่ดี 
การสร้างระบบการควบคุมส าหรับองค์กรที่มีความสลับซับซ้อนย่อมยุ่งยาก ถ้าควบคุมไม่ดีพอย่อมเกิด
ความเสี่ยงได้ การค านึงถึงรายจ่ายและผลที่ได้รับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงก็จะมีมากขึ้น 
    1.2.2) ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ องค์กรที่มีระบบสารสนเทศท่ีสลับซับซ้อนและ
ครอบคลุมข้อมูลขององค์กรอย่างกว้างขวาง ก็จะยิ่งเพ่ิมความเสี่ยงโดยเฉพาะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ
โดยตรงมากข้ึนเท่านั้น 
   1.3) ความเสี่ยงที่เกิดจากคุณภาพของระบบควบคุมภายในองค์กรที่มีการบริหารจัดการ
แบบธรรมาภิบาล (Good Governance) จะต้องปฏิบัติตามระเบียบข้อบังคับของภาครัฐ กล่าวคือจะต้อง
จัดให้มีระบบการตรวจสอบภายใน มีคณะกรรมการผู้ตรวจสอบ (Audit Committee) และอ่ืน ๆ 
ดูเหมือนว่ายิ่งมีระเบียบกฎเกณฑ์ข้อบังคับมากขึ้นเท่าใด โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงในเรื่องคุณภาพของ
การควบคุมภายในก็จะยิ่งมีมากขึ้น เพราะการออกแบบระบบควบคุมภายในและผลการปฏิบัติตามระบบ
ควบคุมภายในที่ก าหนดไว้มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อผลลัพธ์ที่ออกมาในรูปการควบคุมภายในที่มีคุณภาพ
ที่เชื่อถือได้ ผลการละเมิดไม่ปฏิบัติตามระเบียบกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ย่อมเป็นความเสี่ยงที่ท าความเสี่ยงต่อ
องค์กรได ้
   1.4) ความเสี่ยงที่เกิดจากอัตราการเจริญเติบโตขององค์กร อัตราการเจริญเติบโต
อย่างรวดเร็วบางองค์กรเป็นแบบก้าวกระโดด ย่อมน ามาซ่ึงการบริหารจัดการอาจจะต้องเร่งรีบท างาน
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แข่งขันกับเวลา ระบบที่มีอยู่อาจจะต้องปรับปรุงให้ทัน  ต้องรีบท ารีบตัดสินใจ บางครั้งก็น ามา 
ซึ่งความผิดพลาดได ้
   1.5) ความเสี่ยงที่เกิดจากความสามารถของฝุายบริหาร ความส าเร็จของการด าเนินงาน
ขององค์กรจะสัมฤทธิ์ผลได้นั้นอาจจะขึ้นอยู่กับฝีมือของผู้บริหารเป็นส าคัญ ในทางการศึกษาอาจจะ
ระบุว่าเพราะฝีมือผู้บริหาร สถานศึกษาจึงเจริญก้าวหน้า เพราะการวัดความสามารถของผู้บริหาร
บางครั้งก็วัดค่อนข้างยาก เพราะมีองค์ประกอบความส าเร็จมาจากแหล่งต่าง ๆ มากมายและเปูาหมาย
ของการศึกษาเป็นเปูาหมายที่กว้างและคลุมเครือ 
   1.6) ความเสี่ยงที่เกิดจากการทุจริตทางการบริหาร การทุจริตทางการบริหารจัดการ
เป็นความเสี่ยงที่อันตรายอย่างยิ่ง เพราะเกิดจากการกระท าของผู้บริหารที่ทุจริตไม่ซื่อตรงต่อหน้าที่
และความรับผิดชอบของตน หากอยู่ในขั้นรุนแรงแล้วนับว่าเป็นความเสี่ยงอยู่ในขีดอันตรายพร้อมที่จะ
ท าให้องค์กรถึงขั้นล่มสลายไปได้ 
   1.7) ความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพแวดล้อม การควบคุมเปลี่ยนแปลงหากสภาพแวดล้อม 
การควบคุมภายในเปลี่ยนแปลงไปย่อมส่งผลกระทบให้เกิดความเสี่ยงต่อองค์กรได้ที่ส าคัญ 
   1.8) ความเสี่ยงที่เกิดจากบุคลากรขาดคุณภาพ ความส าเร็จของงานขึ้นอยู่กับบุคคล 
หากบุคลากรในหน่วยงานมีคุณภาพงานต่าง ๆ ก็สัมฤทธิ์ผล ในทางตรงข้ามหากบุคลากรขาดความรู้
ความสามารถ ขาดความรับผิดชอบ ขาดจรรยาบรรณแล้วนับว่าเป็นความเสี่ยงอย่างร้ายแรงขององค์กร 
ที่จะก่อให้เห็นอาการของความขัดแย้งระหว่างผู้บริหารกับบุคลากร ท้ายสุดก็จะน าไปสู่ผลการด าเนินงาน
ที่ขาดการควบคุม เกิดการแตกความสามัคคี แบ่งพรรคแบ่งพวก ดังนั้น ควรให้ความสนใจในกระบวนการ
สรรหาให้มาก ให้ได้คนดี คนเก่ง เข้ามาท างาน 
   1.9) ความเสี่ยงที่เกิดจากผลการด าเนินงานไม่ดี ผู้บริหารที่ละเลยไม่ให้ความส าคัญต่อ
การพิจารณาผลการด าเนินงานที่ไม่น่าพอใจ หรือปล่อยให้การด าเนินงานของบุคลากรที่ไม่มีประสิทธิภาพ 
ไม่มีการด าเนินการ ซึ่งยังจะน าซึ่งความสูญเปล่าของค่าใช้จ่ายขององค์กรนั้น 
   1.10) ความเสี่ยงที่เกิดจากภาครัฐ องค์กรอาจถูกอิทธิพลจากภายนอกที่เกิดจาก
การด าเนินงานของรัฐบาล ซึ่งส่งผลกระทบทั้งทางตรงหรือทางอ้อมต่อภารกิจขององค์กรนั้น ๆ 
  2) ความเสี่ยงโดยเฉพาะพ้ืนที่ (Specific Risk Areas) การจ าแนกประเภทความเสี่ยง
อีกทางหนึ่งคือการพิจารณาลักษณะความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นในแต่ละพ้ืนที่ (Area) ซึ่งขึ้นอยู่กับประเภท
ขององค์กร ลักษณะโครงสร้างการจัดองค์กรเป็นอย่างไร แล้วมุ่งแบ่งความเสี่ยงตามประเภทและพ้ืนที่
หรือขอบข่ายขององค์กรนั้น ๆ ลักษณะความเสี่ยงที่ส าคัญในพื้นทีม่ีดังนี ้
   2.1) การบริหารทรัพยากรมนุษย์ (Human Resource Management) ในบรรดา
ทรัพยากรทั้งหลายต้องถือว่าทรัพยากรมนุษย์มีความส าคัญสูงสุดและถือว่าเสี่ยงมากที่สุด ในระดับประถม
และมัธยมศึกษานั้นมักจะพบปริมาณและคุณภาพของบุคลากรในสถานศึกษา ส่วนระดับอุดมศึกษาจะเป็น
เรื่องของคุณภาพของอาจารย์ในมหาวิทยาลัย การพัฒนาและการฝึกอบรม การให้รางวัลและการลงโทษ 
   2.2) การบริหารการเงิน (Financial Management) การด าเนินกิจกรรมทั้งหลาย
ต้องอาศัยปัจจัยเงินเป็นหลัก ความเสี่ยงของพ้ืนที่การเงินการบัญชีอาจเกิดขึ้นได้หลากหลาย โดยเฉพาะ
ความเสี่ยงในระดับการศึกษา เช่น ความเสี่ยงเรื่องความปลอดภัยของเงินสด และทรัพย์สิน การทุจริต
รายงานการเงิน การขาดงบประมาณ การใช้จ่ายเงินกับผลที่ได้รับ 
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   2.3) การบริหารสินทรัพย์ (Asset Management) 
    2.3.1) การจัดซื้อจัดหา มักจะมีปัญหาทุจริตคอรัปชั่นหรือการยักยอก ฉ้อโกง 
ความเสี่ยงในพ้ืนที่อันส าคัญ ได้แก่ ความเสี่ยงเรื่องคุณภาพ ความเสี่ยงเรื่องคุณลักษณะ ความเสี่ยง
เรื่องการก าหนดราคา ความเสี่ยงเรื่องผู้ขาย ความเสี่ยงจากระบบ ความเสี่ยงจากการทุจริต 
    2.3.2) การบริหารงานพัสดุและครุภัณฑ์ การบริหารพัสดุเป็นกิจกรรมต่อเนื่องจาก
การจัดซื้อจัดหาโอกาสเสี่ยงตามพ้ืนที่ ได้แก่ การรับสินบนหรือคอรัปชั่น ผู้ขายมีปัญหา พัสดุล้าสมัย 
ระบบการควบคุมพัสดุมีจุดอ่อน ค่าใช้จ่ายในการบริหารงานพัสดุครุภัณฑ์ยังแบ่งด้วยความหรูหรา 
ความฟุุมเฟือย ความสูญเปล่า การสูญเสียโอกาสอีกด้วย 
   2.4) การบริหารนวัตกรรมและเทคโนโลยีเพ่ือการจัดการ การบริหารและการจัดการ
นับว่ามีส่วนส าคัญหนึ่งที่จะน าองค์กรไปสู่ความส าเร็จ นวัตกรรมคือสิ่งใหม่ ๆ ที่น าเข้ามาใช้ในการบริหาร
จัดการ การมีส่วนร่วมของบุคลากรในสถานศึกษา การรวมอ านาจ การกระจายอ านาจ รวมถึงการบริหาร
โรงเรียนเป็นฐานและการน าเทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามาช่วยในการบริหารจัดการนับว่ามีความส าคัญ 
ความเสี ่ยงที่ส าคัญในการน านวัตกรรมและเทคโนโลยีเข้ามาใช้คือ ความถูกต้องเหมาะสมกับ 
การน านวัตกรรมเข้ามาใช้ ความถูกต้องของข้อมูล การเปลี่ยนจากระบบเดิมเข้าสู่ระบบใหม่ การเข้าถึง
ผู้ ใช้ที่ ไม่ได้รับมอบหมาย ความปลอดภัยของข้อมูลสารสนเทศ ไวรัสคอมพิวเตอร์ การทุจริต  
การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี 
  ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (2562: 29) ได้ระบุความเสี่ยงไว้ดังนี้ 
  1) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ หมายถึง ความเสี่ยงเรื่องนโยบาย แผนพันธกิจ กลยุทธ์หรือ
ยุทธศาสตร์ของสถานศึกษา  
   ธนรัตน์  แต้วัฒนา (2550: 12) ได้ให้ความหมาย ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ว่า หมายถึง 
ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากการก าหนดแผนกลยุทธ์ ยุทธศาสตร์  แผนการด าเนินงานและการน าไป
ปฏิบัติไม่เหมาะสม หรือไม่สอดคล้องกับปัจจัยภายในและสภาพแวดล้อมภายนอก อันจะส่งผลต่อการ
บรรลุเปูาหมายขององค์กร หรือการด ารงอยู่ขององค์กร และการครอบคลุมความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับ
นโยบายและแผนกลยุทธ์ขององค์กร รวมไปถึงการตัดสินใจด้านการบริหารที่ส่งผลต่อทิศทางของ
องค์กรที่ไม่ส่งเสริม หรือเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงานตามแผนยุทธศาสตร์ขององค์กรที่ก าหนดไว้  
   ประเสริฐ  อัครประถมพงศ์ (2552) กล่าวถึงความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ว่าประกอบด้วย 
ปัจจัยภายนอก ได้แก่ นโยบาย กลยุทธ์ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย สภาพแวดล้อม ชื่อเสียง ภาพลักษณ์  
   ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (2553) ให้ความหมาย
ของความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ว่า เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเปูาหมายและพันธกิจในภาพรวม 
โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น เป็นความเสี่ยงเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์
ภายนอก ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่ก าหนดไว้ ไม่สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์ วิสัยทัศน์ หรือเกิดจาก  
การก าหนดกลยุทธ์ที่ขาดความร่วมมือจากภาคประชาชนหรือการร่วมมือกับองค์กรอิสระ ท าให้โครงการ
ไม่ได้น าไปสู่การแก้ปัญหาหรือการตอบสนองอย่างแท้จริง 
   ส านักงานปลัดกระทรวงการคลัง (2557: 2) ให้ความหมายว่าความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ 
คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากกิจกรรมการด าเนินงานขององค์กร การก าหนดกลยุทธ์หรือแผนงานและนโยบาย
ในการบริหารงาน 
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   จากข้างต้นสามารถสรุปได้ว่า ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ หมายถึง เหตุการณ์ใด ๆ ที่อาจ
เกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่ไม่แน่นอน และส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย (ที่เป็นตัวเงินและ  
ไม่เป็นตัวเงิน) หรือความล้มเหลว หรือลดโอกาสที่จะบรรลุเปูาประสงค์ตามกลยุทธ์การด าเนินงานที่
ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการก าหนดไว้อย่างมีนัยส าคัญในเรื่องนโยบาย แผน พันธกิจ กลยุทธ์ 
ยุทธศาสตร์ของสถานศึกษา 
  2) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน หมายถึง ความเสี่ยงในเรื่องการด าเนินงานด้านการแนะแนว 
ความยุ่งยากในการปฏิบัติงาน การประกันคุณภาพ การพัฒนาโรงเรียนและพฤติกรรมนักเรียน งานธุรการ 
การก ากับติดตาม การพัฒนาวิธีการจัดกิจกรรมความรู้ ความเข้าใจในการท าวิจัยในชั้นเรียน 
   ธนรัตน์  แต้วัฒนา (2550: อ้างถึงใน เอกรินทร์  สังข์ทอง, 2554: 12) ให้ความหมาย 
ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงานว่า หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจากการปฏิบัติงานในทุกขั้นตอน ครอบคลุม
ถึงปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการ อุปกรณ์ เทคโนโลยีสารสนเทศ และบุคลากรในการปฏิบัติงาน 
ว่ามีระบบควบคุมตรวจสอบดีเพียงใด  
   ประเสริฐ  อัครประถมพงศ์ (2550 อ้างถึงใน ดวงใจ  ช่วยตระกูล, 2551: 38) กล่าวว่า 
ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน ได้แก่ สภาพแวดล้อม ความปลอดภัยพนักงาน บุคลากร ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ ภัยธรรมชาติ การด าเนินกิจการ ขณะเดียวกันกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง กล่าวถึง
ความเสี่ยงด้านการด าเนินงานว่าเป็นการไม่สามารถปฏิบัติงานได้ทันตามเวลาที่ก าหนดภายใต้
งบประมาณที่ได้รับการจัดสรรไว้แล้ว ซึ่งเกี่ยวข้องกับทั้งเวลา คน เงิน และวัสดุ ความเสี่ยงประเภทนี้
คล้ายกับความเสี่ยงด้านระบบการจัดการ แต่มีจุดเน้นมากกว่า เช่น จะร่วมมือกันแก้ปัญหาในขั้นตอน
สุดท้ายของก าหนด การปฏิบัติงานเมื่อสิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ได้เกิดข้ึน คือ เวลาและทรัพยากรลดน้อยลงได้
อย่างไร ความเสี่ยงด้านการด าเนินงานจึงมีความหมายครอบคลุมกระบวนการภายในองค์กรที่
เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน การควบคุม การจูงใจ การติดตามผลงาน การคัดเลือกบุคคลให้เหมาะสมกับ
การปฏิบัติงาน สภาพแวดล้อมและเทคโนโลยี 
   ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (2553) กล่าวถึง
ความเสี่ยงด้านการด าเนินงานว่า คือ ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลหรือการด าเนินงานปฏิบัติงาน 
โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากกระบวนการภายในขององค์กร กระบวนการ เทคโนโลยี
หรือนวัตกรรมที่ใช้ บุคลากร ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ในการด าเนินโครงการ  
   สรุปได้ว่าความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน (Operational Risk) หมายถึง เหตุการณ์ใด ๆ 
ที่อาจเกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่ไม่แน่นอน และส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย (ที่เป็นตัวเงิน
และไม่เป็นตัวเงิน) หรือความล้มเหลว หรือลดโอกาสที่จะบรรลุผลส าเร็จเนื่องจากเกิดปัญหาทางด้าน
กระบวนการปฏิบัติงานและระบวนการด าเนินงานขององค์กรเรื่องการด าเนินงาน การก ากับติดตาม 
การพัฒนาสถานศึกษาการประกันคุณภาพภายใน 
  3) ความเสี่ยงด้านการเงิน หมายถึง ความเสี่ยงในเรื่องการจัดสรรงบประมาณ การบริหาร
พัสดุ และสินทรัพย์ค่าใช้จ่ายรายหัว การจัดท าบัญชีการเงิน ใบเสร็จรับเงิน การใช้จ่ายเงิน เงินยืม  
การจัดท าทะเบียน การจัดท ารายงานการขอซื้อขอจ้าง การเขียนเช็คสั่งจ่าย 
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   ธนรัตน์  แต้วัฒนา (2550: อ้างถึงใน เอกรินทร์  สังข์ทอง, 2554: 12) กล่าวถึงความเสี่ยง
ด้านการเงินว่า หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจากความไม่พร้อม ความขาดสภาพคล่องในเรื่องงบประมาณ 
การเงิน และการควบคุมรายจ่ายที่เกินความจ าเป็น แผนการบริหารความเสี่ยงด้านการเงินงบประมาณ  
   ประเสริฐ  อัครประถมพงศ์ (2550: อ้างถึงใน ดวงใจ  ช่วยตระกูล, 2551) มองว่า
ความเสี่ยงทางด้านการเงินงบประมาณ ได้แก่ การลงทุน ฝากเงิน การจัดหาแหล่งเงินลงทุน สภาพคล่อง  
   สงวน  ช้างฉัตร (2547: 8) ให้นิยามความเสี่ยงทางด้านงบประมาณ หมายถึง ข้อจ ากัด
ด้านเงินทุน ความไม่แน่นอนในการสนับสนุนเงินทุน เช่น ไม่มีงบประมาณเพ่ือท างานตามที่มอบหมาย
ภายในเวลาที่ก าหนดไว้ ซึ่งอาจเกิดจากการประมาณการค่าใช้จ่ายของกิจกรรมต่าง ๆ ผิดพลาด ก าหนด
ราคาผิด และตัดสินใจผิด  
   ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (2553) กล่าวถึง
ความเสี่ยงด้านการเงินว่าเป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงานงบประมาณและการเงิน เช่น การบริหาร
การเงินไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ท าให้ขาดประสิทธิภาพและไม่ทันต่อสถานการณ์ หรือเป็นความเสี่ยง  
ที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์กร เช่น การประมาณการ งบประมาณไม่เพียงพอและไม่สอดคล้องกับ
ขั้นตอนการด าเนินการ เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน การควบคุมและ  
การจัดท ารายงานเพื่อน ามาใช้ในการบริหารงานงบประมาณและการเงิน  
   อนุศักดิ์  ฉิ่นไพศาล (2558: 131-132) กล่าวว่า ความเสี่ยงด้านการเงินเป็นอีกประเภท
ของความเสี่ยงที่มีความส าคัญต่อบริษัทและองค์กรทั่วไป ความเสี่ยงด้านการเงินนี้ประกอบด้วยความเสี่ยง
ในการบริหารเงิน ความเสี่ยงด้านเครดิต และความเสี่ยงในการซื้อขายตราสารการเงิน 
   สรุปได้ว่าความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) หมายถึง เหตุการณ์ใด ๆ ที่อาจเกิดขึ้น
ภายใต้สถานการณ์ที่ไม่แน่นอน และส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย ในด้านลบต่อการบริหาร
จัดการทางด้านการเงินขององค์กรในทุกมิติในเรื่องการจัดสรรงบประมาณการบริหารพัสดุ และสินทรัพย์
ค่าใช้จ่ายรายหัว การจัดท าบัญชีการเงิน ใบเสร็จรับเงิน การใช้จ่ายเงิน เงินยืม การจัดท าทะเบียน  
การจัดท ารายงานการจัดซื้อ จัดจ้าง การเขียนเช็คสั่งจ่าย 
  4) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบ หมายถึง ความเสี่ยงในเรื่องวินัย 
การตรวจสอบภายใน ควบคุมภายใน การเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบ มาตรการ ข้อก าหนดจากต้นสังกัด 
   ธนรัตน์  แต้วัฒนา (2550: อ้างถึงใน เอกรินทร์  สังข์ทอง, 2554: 12) ได้ให้ความหมายว่า 
เป็นความเสี่ยงด้านนโยบายการปฏิบัติ ตามกฎระเบียบที่เกิดจากการไม่สามารถปฏิบัติได้ตามกฎหรือ
วางกฎไม่ชัดเจน เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงาน  
   ประเสริฐ  อัครประถมพงศ์ (2550 อ้างถึงใน ดวงใจ  ช่วยตระกูล, 2551) ความเสี่ยง
ด้านการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับกฎระเบียบ ได้แก่ กฎหมาย ระเบียบ พระราชบัญญัติหลักการ
บัญชี แนวการตรวจสอบของส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
(2553) กล่าวว่า ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบ เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตาม
กฎระเบียบต่าง ๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัย 
หรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ รวมถึงการท านิติกรรมสัญญา  
การร่างสัญญาที่ไม่ครอบคลุมการด าเนินงาน  
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   ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2552: 112)  กล่าวถึงความเสี่ยงด้าน
การปฏิบัติตามกฎระเบียบ คือ ความเสี่ยงในเรื่องวินัย การตรวจสอบภายใน ควบคุมภายในการเปลี่ยนแปลง
กฎระเบียบ มาตรการ ข้อก าหนดจากต้นสังกัด 
   สรุปได้ว่า ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Risk) หมายถึง
เหตุการณ์ใด ๆ ที่อาจเกิดข้ึนภายใต้สถานการณ์ที่ไม่แน่นอนและส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย 
(ที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) หรือความล้มเหลว หรือลดโอกาสที่จะบรรลุเปูาหมายและวัตถุประสงค์
ในการด าเนินการขององค์กร อันเนื่องมาจากการด าเนินการทางด้านกฎระเบียบที่ผิดพลาดและ
คลาดเคลื่อนจากบทบัญญัติที่ก าหนดตามกฎหมายในเรื่องวินัย การตรวจสอบภายใน ควบคุมภายใน 
การเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบ มาตรการ ข้อก าหนดจากต้นสังกัด  ติดตามการด าเนินงานทางวินัย 
อย่างเป็นระบบ 
  กิตติพันธ์ คงสวัสดิ์เกียรติ (2554: 16) ได้แบ่งประเภทของความเสี่ยงไว้ดังนี้ 

1) ความเสี่ยงที่สามารถวัดมูลค่าเป็นตัวเงินได้ (Financial Risk) คือ ความเสี่ยงที่เกิดขึ้น
แล้วสามารถวัดค่าของความเสียหายออกมาได้เป็นตัวเงิน เช่น ไฟไหม้โรงงานผลิตสินค้า ค านวณค่าเสียหาย
จากเหตุการณ์ไฟไหม้โรงงานผลิตสินค้าได้ โดยการประเมินถึงทรัพย์ที่เกิดความเสียหายและตีค่าออกมา
เป็นจ านวนเงิน เหตุการณ์รถยนต์ประสบอุบัติเหตุจากการน าของไปส่งให้แก่ลูกค้า บริษัทก็จะสามารถ
ตีค่าความเสียหายออกมาเป็นตัวเงินได้เช่นกัน  

2) ความเสี่ยงที่ไม่สามารถวัดมูลค่าเป็นตัวเงินได้ (Non-Financial Risk) เป็นความเสี่ยง 
ที่เหตุการณ์ต่าง ๆ เกิดขึ้นแล้วไม่สามารถประเมินความเสียหายได้ เช่น การเสียชีวิตของพนักงานบริษัท
จากเหตุการณ์ไฟไหม้หรือเกิดอุบัติเหตุทางรถยนต์ ท าให้พนักงานขับรถยนต์ของบริษัทเสียชีวิต การสูญเสีย
ชีวิตนั้นจึงไม่สามารถประเมินค่าความเสี่ยงออกมาเป็นตัวเงินได้ บริษัทที่มีสินค้าคงเหลือไว้ไม้พอจ าหน่าย 
เมื่อผู้บริโภคหรือลูกค้าต้องการซื้อสินค้านั้น แล้วบริษัทไม่จ าหน่ายลูกค้าจึงเปลี่ยนไปซื้อสินค้าหรือวัตถุดิบ
จากผู้ผลิตรายอื่น เป็นเหตุการณ์ที่ไม่สามารถประเมินมูลค่าความเสียหายได้ 

3) ความเสี่ยงที่ผันแปรได้ (Dynamic Risk) เป็นความเสี่ยงที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา 
เช่น ลูกค้าหรือผู้บริโภคเปลี่ยนแปลงรสนิยมในการบริโภคสินค้า เทคโนโลยีการตลาดเกิดการเปลี่ยนแปลง
ท าให้สินค้าเดิมเคยขายได้ดีเกิดมียอดขายที่ลดลง การเปลี่ยนแปลงสภาวะทางเศรษฐกิจท าให้ยอดขาย
ของบริษัทลดลง ความเสี่ยงประเภทนี้เป็นความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นเป็นครั้งคราว ไม่แน่นอนในการเกิด
ความเสี่ยงว่าจะเกิดขึ้นเมื่อใดและเกิดขึ้นในรูปแบบใด ตลอดจนผลกระทบของความเสี่ยงประเภทนี้  
ก็มีลักษณะไม่เหมือนกันในทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยงนี้ด้วย 

4) ความเสี่ยงที่ผันแปรไม่ได้ (Static Risk) หรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า ความเสี่ยงที่คงที่
เป็นความเสี่ยงที่เกิดขึ้นแก่บริษัทจากปัจจัยอ่ืนที่ไม่ได้เกิดขึ้นจากการผันผวนของภาวะเศรษฐกิจ เช่น 
บริษัทเกิดความเสี่ยงเนื่องจากพนักงานของบริษัทปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต  

5) ความเสี่ยงพ้ืนฐาน (Fundamental Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกิดขึ้นแล้วจะมีผลกระทบ
ต่อคนจ านวนมาก เช่น เกิดภาวะสงคราม แผ่นดินไหว น้ าท่วม เป็นต้น ซึ่งเป็นความเสี่ยงที่สามารถ
ปูองกันได้เป็นบางส่วน แต่ส่วนใหญ่แล้วจะไม่สามารถปูองกันได้เป็นบางส่วน แต่ส่วนใหญ่แล้วจะ 
ไม่สามารถปูองกันความเสี่ยงเหล่านี้ได้ เพราะเมื่อความเสี่ยงเหล่านี้เกิดขึ้นแล้ว คนในสังคมจะได้รับ
ความเสี่ยงนี้ในระดับท่ีเท่า ๆ กัน 
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6) ความเสี่ยงจ าเพาะ (Particular Risk) เป็นความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นกับคนเฉพาะกลุ่ม เช่น 
ไฟไหม้ จะท าให้เกิดความเสียหายเฉพาะบริษัทที่ได้รับความเสียหายเท่านั้น ไม่ได้เกี่ยวกับส่วนรวม เช่น 
บริษัทถูกไฟไหม้ บริษัทถูกโจรกรรม  
  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (2560: 4) จ าแนกความเสี่ยงตามพันธกิจของมหาวิทยาลัยออกเป็น 
4 ด้าน ดังนี้ 

1) ด้านยุทธศาสตร์ (Strategic Risk) เป็นความเสี่ยงที่ส่งผลกระทบต่อวิสัยทัศน์ เปูาหมาย
ทางยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัย ส่วนงาน หรือหน่วยงาน ท าให้ไม่บรรลุผลส าเร็จตามที่มุ่งหวังเป็น
ความเสี่ยง เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์เหตุการณ์ภายนอกเป็นความเสี่ยงที่เกิดการตัดสินใจ
เชิงกลยุทธ์คลาดเคลื่อน ล่าช้า หรือน าการตัดสินใจนั้นมาใช้อย่างไม่ถูกต้อง 

2) ความเสี่ยงด้านปฏิบัติการ (Operation Risk) เป็นความเสี่ยงที่ส่งผลกระทบต่อ
การด าเนินงานตามภารกิจหน้าที่ในงานประจ าที่ส าคัญของหน่วยงาน ท าให้เกิดความผิดพลาด บกพร่อง 
ติดขัด หยุดชะงัก ล่าช้า หรือไม่สามารถด าเนินการได้ เป็นความเสี่ยงที่เกิดเนื่องจากระบบงานภายใน 
กระบวนการท างาน เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช้ในการปฏิบัติงาน ความไม่เพียงพอของทรัพยากรต่าง ๆ 
ข้อมูลสารสนเทศ บุคคล วิธีการและประสิทธิผลในการด าเนินการ 

3) ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) เป็นความเสี่ยงที่ส่งผลกระทบต่อการเงินและ
ฐานะทางการเงินของส่วนงานหรือหน่วยงาน อาทิ เสถียรภาพความมั่นคงการเงิน สภาพคล่องทางการเงิน 
ความไม่สมดุลของรายรับและรายจ่าย การสูญเสียงบประมาณ โอกาสทางการเงิน นโยบายทางการเงิน
ที่ล้าสมัย ล่าช้าผิดพลาด เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ การเงิน การบัญชี การบริหาร 
การเงินที่ผิดพลาด คลาดเคลื่อน ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์ ประมาณการงบใช้จ่าย
ไม่เพียงพอหรือไม่สอดคล้องกับขั้นตอนการด าเนินการ 

4) ความเสี่ยงด้านชื่อเสียง (Reputation Risk) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวข้องกับความเข้าใจ 
ความรู้สึก ตลอดจนการรับรู้และมุมมองที่มีต่อส่วนงาน หน่วยงาน และ/หรือมหาวิทยาลัยที่อาจบั่นทอน
ภาพลักษณ์ของส่วนงาน หน่วยงาน และ/หรือมหาวิทยาลัย เป็นความเสี่ยงที่อาจถูกสื่อมวลชนน าไป
เผยแพร่จนเกิดผลกระทบทางลบต่อส่วนงาน หน่วยงาน และ/หรือมหาวิทยาลัย 

5) ความเสี่ยงด้านความปลอดภัยจากอันตรายและภัยพิบัติ (Hazard and Disaster Risk) 
เป็นความเสี่ยงเกี่ยวข้องกับความปลอดภัยที่มีผลกระทบต่อสุขภาพร่างกาย ชีวิต ทรัพย์สิน อุบัติเหตุ
หรือเหตุการณ์เกือบเกิดอุบัติเหตุ (Near Miss) เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับเหตุการณ์ฉุกเฉิน เกิดขึ้น
โดยฉับพลัน 
  สรุปได้ว่า การบริหารจัดการความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษา หมายถึง แนวทางใน 
การก าหนดกระบวนการ หรือ ขั้นตอนการด าเนินงานที่สามารถควบคุมกิจกรรม รวมถึงการด าเนินงาน
ต่าง ๆ ของผู้บริหารเพ่ือลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงในสถานศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษาตามที่
ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2562 ก าหนดประเภทความเสี่ยงที่ครอบคลุมประบวนการ
บริหารจัดการไว้ 4 ด้าน คือ ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน ความเสี่ยงด้านการเงิน 
และความเสี่ยงความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ ผู้วิจัยสรุปเป็นแผนภาพ ดังภาพ 3 
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การบริหารจัดการความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษา 

 
ภาพ 3  การบริหารจัดการความเสี่ยง ส านักปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  
ที่มา: ปรับปรุงจาก ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2562: 29. 
  
 4. ความส าคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยงในสถานศึกษา 
  ในการบริหารจัดการทั่วไปจะต้องด าเนินงานตามวัตถุประสงค์และเปูาหมาย โดยเฉพาะ 
ที่เกี่ยวข้องกับการควบคุม เพ่ือให้ได้ผลสัมฤทธิ์ตามเปูาประสงค์นั้นจะต้องเน้นการตรวจสอบและควบคุม
ภายใน การควบคุมภายใน การบริหารจัดการความเสี่ยง วัตถุประสงค์หลักของการบริหารองค์กรที่ดี 
คือการติดตาม ก ากับ ควบคุม และดูแลให้มีการจัดกระบวนการเพ่ือใช้ทรัพยากรให้มีประสิทธิภาพ  
ตรงตามเปูาหมาย คุ้มค่า และประหยัดเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อผู้มีส่วนที่เกี่ยวข้อง ดังนั้น สิ่งที่เป็น
รากฐานที่จะช่วยให้มีการก ากับดูแลองค์กรที่ดีนั้นประกอบด้วย 
  4.1 การควบคุมภายใน คือ กระบวนการปฏิบัติงานที่ฝุายบริหารงานบุคคลขององค์กร 
จัดให้มีขึ้นเพ่ือสามารถมั่นใจได้อย่างสมเหตุสมผลว่า หากได้มีการปฏิบัติตามกระบวนการเหล่านี้แล้ว
จะสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ได้ โดยวัตถุประสงค์ส่วนใหญ่ขององค์กร ได้แก่ 
   4.1.1 ความมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพในการด าเนินงาน  
   4.1.2 ความน่าเชื่อถือของรายงานทางการเงิน 
   4.1.3 การปฏิบัติตามกฎหมายและข้อบังคับที่เก่ียวข้อง 
   การก าหนดวัตถุประสงค์ ผู้บริหารจะต้องก าหนดวิธีการท างานไปสู่วัตถุประสงค์นั้น
และในขณะเดียวกันต้องควบคุมการปฏิบัติงานต่าง ๆ ในองค์กรให้ด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
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  4.2 การบริหารความเสี่ยง คือ กระบวนการที่ปฏิบัติโดยคณะกรรมการการบริหาร ผู้บริหาร
และบุคลากรทุกคนในองค์กรเพ่ือช่วยก าหนดกลยุทธ์และการด าเนินงาน โดยกระบวนการบริหารความเสี่ยง
ได้รับการออกแบบเพ่ือให้สามารถบ่งชี้เหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นและย่อมมีผลกระทบต่อองค์กร และสามารถ
จัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้เพ่ือให้เกิดความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลในการบรรลุ
วัตถุประสงค์ที่องค์กรก าหนดไว้ 
  4.3 การตรวจสอบภายใน การตรวจสอบภายในมีบทบาทที่ท าให้มั่นใจว่ามีการควบคุม  
ที่เหมาะสม และการควบคุมเหล่านั้นได้รับการปฏิบัติตามภายในองค์กร ตลอดจนมีการน าระบบการบริหาร
ความเสี่ยงมาปรับใช้อย่างเหมาะสมจนช่วยถ่วงดุลอ านาจไม่ให้มีการใช้อ านาจในทางที่ผิด การตรวจสอบ
ภายในถือว่าเป็นกลไกหนึ่งที่จะช่วยผลักดันให้เกิดการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยงที่เหมาะสม
เพราะบางครั้งผู้ปฏิบัติงานมักคิดว่าแค่นี้ก็พอแล้ว  แต่ผู้ตรวจสอบภายในก็จะมีวิธีการทดสอบว่า
การควบคุมที่ปฏิบัตินั้นดีพอจริงหรือไม่ หรือบางครั้งอาจมีการปฏิบัติกันมานาน แม้ว่าจะมีความช านาญ
แต่ก็อาจท าให้ประมาทโดยละเลยบางจุดที่จะต้องควบคุมไป 
  วิทยา  อินทร์สอน (2552) การด าเนินการบริหารความเสี่ยงจะช่วยผู้บริหารมีข้อมูลที่ใช้ 
ในการตัดสินใจได้ดียิ่งขึ้น และท าให้องค์กรสามารถจัดการกับปัญหาอุปสรรคและอยู่รอดได้ในสถานการณ์
ที่ไม่คาดคิดหรือสถานการณ์ที่อาจท าให้องค์กรเกิดความเสียหาย ประโยชน์ที่จะได้รับจากการด าเนินการ
บริหารความเสี่ยง ดังนี้ 

1) ช่วยสร้างโอกาสและเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารงาน 
2) ตระหนักถึงภัยคุกคามที่ยังมาไม่ถึงและลดการสูญเสียที่อาจเกิดข้ึนได้ 
3) ช่วยปกปูองการปฏิบัติงาน ปรับปรุงระบบงาน และการวางแผน 
4) สร้างฐานข้อมูลความรู้ที่มีประโยชน์ต่อการบริหารและการปฏิบัติงานในองค์กร 
5) ช่วยสะท้อนให้เห็นภาพรวมของความเสี่ยงต่าง ๆ ที่ส าคัญขององค์กรได้ทั้งหมด 
6) สร้างคุณค่าให้การท างานและสร้างภาพลักษณ์ท่ีดีให้องค์กร 
7) เป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการบริหารงานและช่วยให้การพัฒนาองค์กรเป็นไปในทิศทาง

เดียวกัน 
8) ช่วยให้การพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล 
9) สนับสนุนการตัดสินใจของผู้บริหารและมองเปูาหมายในภาพรวม 
10) ช่วยให้องค์กรสามารถบรรลุเปูาหมาย ในขณะที่ลดอุปสรรคหรือสิ่งที่ไม่คาดหวังที่อาจ

เกิดขึ้น ทั้งในการปูองกันความเสียหายต่อทรัพยากรขององค์กร และสร้างความมั่นใจในการรายงาน
และการปฏิบัติตามกฎระเบียบ 
  ชฎาภรณ์  เซ่งคลิ้ง (2552: 4) ได้กล่าวว่า ประโยชน์จากการบริหารจัดการความเสี่ยง คือ 

1) เป็นการสร้างฐานข้อมูลความรู้ที่มีประโยชน์ต่อการบริหารและการปฏิบัติงานในองค์กร 
การบริหารความเสี่ยงจะเป็นแหล่งข้อมูลส าหรับผู้บริหารในการตัดสินใจด้านต่าง ๆ เนื่องจากการบริหาร
ความเสี่ยง เป็นการด าเนินการซึ่งตั้งอยู่บนสมมุติฐานในการตอบสนองต่อเปูาหมายและภารกิจหลักของ
องค์กร 
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2) ช่วยสะท้อนให้เห็นภาพรวมของความเสี่ยงต่าง ๆ ที่ส าคัญได้ทั้งหมด การบริหารความเสี่ยง
จะท าให้พนักงานภายในองค์กรมีความเข้าใจถึงเปูาหมายและภารกิจหลักขององค์กร และตระหนักถึง
ความเสี่ยงส าคัญที่ส่งผลกระทบในเชิงลบต่อองค์กรได้อย่างครบถ้วน ซึ่งครอบคลุมความเสี่ยงที่มีเหตุ
ทั้งจากปัจจัยภายในองค์กร และจากปัจจัยภายนอกองค์กร 

3) เป็นเครื่องมือส าคัญในการบริหารงาน การบริหารความเสี่ยงเป็นเครื่องมือที่ช่วยให้
ผู้บริหารสามารถมั่นใจได้ว่าความเสี่ยงได้รับการจัดการอย่างเหมาะสมและทันเวลา รวมทั้งเป็นเครื่องมือ
ที่ส าคัญของผู้บริหารในการบริหารงาน และการตัดสินใจในด้านต่าง ๆ เช่น การวางแผน การก าหนด
กลยุทธ์ การติดตามควบคุมและวัดผลการปฏิบัติงาน ซึ่งจะส่งผลให้การด าเนินงานเป็นไปตามเปูาหมาย
และสามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่องค์กร 

4) ช่วยให้การพัฒนาองค์กรเป็นไปในทิศทางเดียวกัน การบริหารความเสี่ยงท าให้รูปแบบ 
การตัดสินใจในการปฏิบัติงานขององค์กรมีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน เช่น การตัดสินใจโดยที่
ผู้บริหารมีความเข้าใจในกลยุทธ์ วัตถุประสงค์ขององค์กร และระดับความเสี่ยงอย่างชัดเจน 

5) ช่วยให้การพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล การจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างเหมาะสม โดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงในแต่ละ
กิจกรรมและการเลือกใช้มาตรการในการบริหารความเสี่ยง 
  น้ าทิพย์  ม่วงปลอด (2560: 19) กล่าวว่า การบริหารความเสี่ยงมีความส าคัญและมีประโยชน์
ในการพัฒนาองค์การให้ประสบความส าเร็จ ผู้บริหารสามารถคาดเดาและเตรียมรับกับเหตุการณ์ที่จะ 
เกิดข้ึนในอนาคต เป็นเครื่องมือที่ส าคัญของผู้บริหารในการบริหารงาน และการตัดสินใจในด้านต่าง ๆ 
เช่น การวางแผน การก าหนดกลยุทธ์ การติดตามควบคุมและวัดผลการปฏิบัติงาน ซึ่งส่งผลต่อการประสบ
ส าเร็จขององค์กร  
  ความส าคัญของการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษา คือ การบริหารความเสี่ยงช่วยให้
สถานศึกษาสามารถบรรลุเปูาหมาย ลดอุปสรรคหรือสิ่งที่ไม่คาดหวังที่อาจเกิดขึ้น ปูองกันความเสียหายที่
เกิดข้ึนกับทรัพยากรของสถานศึกษา และ สร้างความมั่นใจในการรายงานและปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ 
ผู้วิจัยสรุปความส าคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยงในสถานศึกษา ดังนี้ 

1) ความสอดคล้องกันระหว่างความเสี่ยงที่ยอมรับได้และกลยุทธ์ของสถานศึกษา ความเสี่ยง
ที่ยอมรับได้คือ ความไม่แน่นอนโดยรวมที่สถานศึกษายอมรับได้โดยสถานศึกษายังสามารถบรรลุเปูาหมาย
ที่วางไว้ได้ ความเสี่ยงที่ยอมรับได้เป็นปัจจัยที่ส าคัญในการประเมินทางเลือกในการด าเนินกลยุทธ์ 
การบริหารความเสี่ยงช่วยให้ผู้บริหารพิจารณาความเสี่ยงที่ยอมรับได้ ให้สอดคล้องกับกลยุทธ์ของ
สถานศึกษา 

2) การจัดการความเสี่ยงเนื่องจากการบริหารความเสี่ยงครอบคลุมเหตุการณ์ทั้งหมด 
ที่อาจเกิดข้ึน จึงช่วยให้ผู้บริหารสามารถบ่งชี้ และใช้ประโยชน์จากเหตุการณ์ในเชิงบวกได้อย่ารวดเร็ว
และมีประสิทธิภาพ 

3) การลดความสูญเสียและสิ่งที่ไม่ได้คาดหวังจากการด าเนินการ การบริหารความเสี่ยง
ช่วยให้สถานศึกษาตระหนักถึงเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นในทางเสียหายประเมินความเสี่ยงและก าหนด
วิธีการจัดการ ดังนั้นจึงลดสิ่งที่ไม่คาดหวังและการสูญเสียต่อสถานศึกษา 
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4) การบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งสถานศึกษา สถานศึกษาทุกมีโอกาสประสบกับความเสี่ยง 
ซึ่งมีผลเสียต่อการปฏิบัติงาน การบริหารความเสี่ยงช่วยให้เห็นว่าความเสี่ยงมีความเชื่อมโยงกัน ดังนั้น 
การจัดการความเสี่ยงทั้งหมดจึงควรมองความเสี่ยงในภาพรวมของสถานศึกษา 

5) การสร้างโอกาส การพิจารณาเหตุการณ์ทั้งหมดที่อาจเกิดขึ้นกับสถานศึกษาโดยไม่จ ากัด
เฉพาะความเสี่ยงที่เป็นความเสียหาย ช่วยให้ผู้บริหารสามารถบ่งชี้และใช้ประโยชน์จากเหตุการณ์ใน
เชิงบวกได้มีประสิทธิภาพ 
 
 5. การบริหารจัดการความเสี่ยงในสถานศึกษา 
  สถานศึกษาได้น าเอาระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงมาใช้ในการบริหารงานของผู้บริหาร
มาเป็นเวลานานแล้ว ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ ดวงใจ  ช่วยตระกูล (2551: 92) ได้ให้แนวคิดว่า
การบริหารความเสี่ยงไม่ใช่เรื่องใหม่ส าหรับทางด้านการศึกษา แต่เป็นกิจกรรมซึ่งมีการด าเนินงานอยู่
แล้วในหลายเรื่อง เช่น ความปลอดภัยของครูและนักเรียน การควบคุมภาวะโภชนาการในโรงเรียน 
การปูองกันอัคคีภัยและอุบัติภัย การรักษาความปลอดภัย ระบบประกันคุณภาพ การปูองกันอัคคีภัย 
การรายงานอุบัติการณ์ การใช้เครื่องมือที่ปลอดภัย การเขียนปูายบอกเขตอันตราย สิ่งเหล่านี้ เรียกว่า
โปรแกรมเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยง สิ่งที่ขาดหายไปในการศึกษาส่วนใหญ่คือ การประสานกิจกรรม
บริการความเสี่ยงเพ่ือให้มีผู้ที่รู้ว่าก าลังเกิดความเสี่ยงอะไรขึ้น สถานศึกษาก าลังเผชิญกับความเสี่ยงอะไร 
กิจกรรมการบริหารความเสี่ยงทางการศึกษาได้ผลเพียงใด ผลของการเชื่อมโยงองค์ประกอบทั้งหมด
เข้าด้วยกันเรียกว่า ระบบบริหารความเสี่ยง ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ ธร  สุนทรายุทธ (2550: 209) 
ได้ให้แนวคิดว่า การบริหารจัดการความเสี่ยงที่เป็นระบบนั้น จะต้องได้รับความร่วมมือจากบุคลากรทุกคน 
ทุกฝุาย ในหน่วยงานซึ่งต้องถือว่าเป็นกิจกรรมของทุกคนในองค์กร ผู้บริหารจะต้องสร้างความเข้าใจ
ให้ทุกคนตระหนักถึงภัยวิกฤต ความเสี่ยง ทุกคนต้องท าเป็นประจ าและท าอย่างต่อเนื่องอย่างเป็นระบบ 
มีรูปแบบที่ชัดเจน หลักการบริหารความเสี่ยงจะต้องมี 1) การวางแผนกลยุทธ์ 2) การวิเคราะห์ความเสี่ยง 
3) การควบคุมความเสี่ยง  
  ในการด าเนินงานปฏิบัติการจัดการความเสี่ยง จะได้มาจากฝุายและองค์กรมาช่วยกันประเมิน
ความเสี่ยงต่าง ๆ แล้วจัดล าดับว่า อะไรเป็นความเสี่ยง ระดับมากน้อยเพียงใด รุนแรงแค่ไหนเพ่ือ
น าความเสี่ยงนั้น ๆ มาบริหารจัดการก่อนหลัง การพิจารณาตัวควบคุมความเสี่ยงท าให้เห็นสภาพ
การบริหารความเสี่ยงในองค์กรว่ามีการก าหนดอย่างไร การท าแผนปฏิบัติการบริหารความเสี่ยง โดย
เรียงจากล าดับอะไรมาก่อนอะไรมาหลัง เป็นขั้นตอนสุดท้ายของการบริหารความเสี่ยงที่มีรายละเอียดใน
เชิงปฏิบัติการ สามารถน าไปใช้ได้จริงในหน่วยงาน 
  การน ากระบวนการจัดการความเสี่ยงมาใช้ในสถานศึกษานั้น ผู้บริหารสถานศึกษาจะต้อง
ท าความเข้าใจกับกระบวนการการจัดการความเสี่ยงและน ามาจัดการให้ครอบคลุมงานทุกด้าน  
ในสถานศึกษา  
  ธร  สุนทรายุทธ (2551: 35) กล่าวว่า การจัดการความเสี่ยงทางการศึกษาเป็นการจัดการ
ปัจจัยและควบคุมกิจกรรม กระบวนการต่าง ๆ โดยลดมูลเหตุและโอกาสที่องค์กรจะเกิดความเสี่ยง
เพ่ือให้อยู่ในระดับที่ควบคุมและตรวจสอบได้อย่างเป็นระบบ ภารกิจและวิสัยทัศน์ของผู้บริหารใน
การบริหารความเสี่ยง มุ่งสู่วิสัยทัศน์ เพ่ือให้องค์กรที่มีการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ มีประสิทธิภาพ 
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ประหยัด และมีประสิทธิผลภายใต้การก ากับดูแลกิจการที่ดีตามแนวปฏิบัติที่เป็นสากลโดยมีภารกิจ
ดังนี้ 

1) ศึกษาและวางนโยบายการบริหารความเสี่ยงของทุกหน่วยงานเพ่ือให้ผลการด าเนินงาน
ขององค์กร บรรลุตามวัตถุประสงค์และเปูาหมาย 

2) พัฒนาและปรับปรุงแผนกลยุทธ์การบริหารความเสี่ยงอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน 
3) วางแผนจัดการความเสี่ยงเพ่ือเป็นแผนแม่บทให้แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
4) ติดตาม ก ากับดูแล และประเมินการจัดการความเสี่ยงของทุกกลุ่มงาน 
5) เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจและกระตุ้นจิตส านึกของบุคลากรทุกระดับให้ตระหนักถึง

ความเสี่ยงที่มีอยู่และให้เห็นความส าคัญของการบริหารความเสี่ยง 
  การจัดการด้านความเสี่ยงในสถานศึกษาเป็นสิ่งที่สมาชิกทุกคนต้องรับรู้และช่วยกันวางแผน 
ผู้บริหารหรือผู้น าระดับสูงต้องเป็นผู้ก าหนดนโยบายและแผนงานแต่งตั้งคณะกรรมการให้ชัดเจน  
โดยค านงึถึงความเสี่ยงด้านต่าง ๆ ต่อไปนี้ 
  1) ความเสี่ยงโดยทั่วไป เป็นความเสี่ยงโดยภาพรวมขององค์กรนั้น ๆ อาจมองลึกลงไปต่อว่า
จะมีความเสี่ยงต่อด้านดังนี้ 
   1.1) ความเสี่ยงที่เกิดจากขนาดขององค์กร ขนาดขององค์กรจะเป็นตัวชี้วัดโอกาสจะเกิด
ความเสียหาย มีการแบ่งขนาดเป็นใหญ่ กลาง เล็ก ตามขนาดที่มีนักเรียนส่งผลถึงระบบบริหารจัดการ
ย่อมจะยุ่งยากมากขึ้นด้วย แต่ทั้งนี้สามารถแก้ปัญหาด้วยระบบการบริหารจัดการของผู้บริหาร 
   1.2) ความเสี่ยงที่เกิดจากความสลับซับซ้อน ผู้บริหารโดยทั่วไปจะมีวิธีการแก้ปัญหา 
ในแบบของตนเองและมักทราบว่าวิธีการแก้ปัญหาที่ไม่เป็นทางการสามารถแก้ปัญหาได้รวดเร็วกว่า
จนลืมนึกถึง กฎ ระเบียบข้อบังคับ และพบว่าองค์กรขนาดใหญ่จะมีความเสี่ยงในเรื่องที่เกิดจาก
ความสลับซับซ้อนสูง เช่นระบบการควบคุม ระบบเทคโนโลยีสาระสนเทศ 
   1.3) ความเสี่ยงที่เกิดจากคุณภาพของระบบควบคุมภายใน การจัดการบริหารแบบ
ธรรมาภิบาลจะต้องปฏิบัติตามระเบียบข้อบังคับของรัฐ คือจะต้องจัดระบบการตรวจสอบภายใน และ
การปฏิบัติตามระบบควบคุมที่รัฐก าหนด ผลของการไม่ปฏิบัติตามย่อมน าความเสียหายมาสู่องค์กรได้ 
   1.4) ความเสี่ยงที่เกิดจากอัตราการเจริญเติบโตขององค์กร อัตราการเจริญเติบโตแบบ
ก้าวกระโดดขององค์กรท าให้การบริหารจัดการต้องท าแบบก้าวกระโดดแข่งกับเวลาระบบที่มีอยู่ต้องรีบ
ปรับปรุง น ามาซึ่งความผิดพลาดได้ 
   1.5) ความเสี่ยงที่เกิดจากความสามารถของฝุายบริหาร องค์กรจะสัมฤทธิ์ผลได้นั้น
ขึ้นอยู่กับความสามารถในการบริหารของผู้บริหารเป็นส าคัญ ในทางการศึกษาอาจระบุว่าฝีมือของ
ผู้บริหารโรงเรียนสามารถท าให้โรงเรียนพัฒนาก้าวหน้าได้ แต่การวัดความสามารถของผู้บริหารนั้นยาก 
แต่ก็สามารถดูได้จากองค์ประกอบต่าง ๆ เช่น เปูาหมายของการศึกษาและคุณภาพของการศึกษา 
   1.6) ความเสี่ยงที่เกิดจากการทุจริตทางการบริหาร เป็นความเสี่ยงที่อันตรายอย่างยิ่ง
เพราะเกิดจากการกระท าของผู้บริหารที่ทุจริต ไม่ซื่อตรงต่อหน้าที่ความรับผิดชอบของตน หากอยู่ในขั้น
รุนแรงแล้ว นับว่าเป็นความเสี่ยงที่อยู่ในขีดอันตรายท าให้องค์กรล่มสลายได้ 
   1.7) ความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพแวดล้อม การควบคุมเปลี่ยนที่ส าคัญได้แก่ระบบเปลี่ยน 
อันเนื่องมาจากนโยบาย หรือมีการเปลี่ยนระบบเกิดขึ้นในพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงสูง หรือพ้ืนที่ที่มีความส าคัญ 
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น ามาสู่ความเสียหายที่รุนแรง ถ้ากระท าโดยขาดความรอบคอบ การเปลี่ยนบุคลากรผู้รับผิดชอบงาน 
ที่รู้เรื่องงานที่ปฏิบัติดีอยู่แล้วอย่างกะทันหันท าให้เกิดการติดขัดประสิทธิภาพด้อยลง 
   1.8) ความเสี่ยงที่เกิดจากบุคลากรขาดคุณภาพ บุคลากรที่ขาดความรู้ความสามารถ
ขาดความรับผิดชอบ ขาดจรรยาบรรณ นับว่าเป็นความเสี่ยงอย่างร้ายแรงขององค์กรหลายหน่วยงาน
มีการแบ่งพรรคแบ่งพวก ขาดความสามัคคี และมีการขัดแย้งกับผู้บริหารอย่างรุนแรง น าไปสู่
การปฏิบัติงานที่ขาดการควบคุม ดังนั้น ควรให้ความส าคัญในกระบวนการสรรหาบุคลากรให้มากเพ่ือให้
ได้คนดี คนเก่ง มาอยู่ในหน่วยงาน 
   1.9) ความเสี่ยงที่เกิดจากผลการปฏิบัติงานไม่ดี ผู้บริหารที่ละเลยไม่ให้ความส าคัญ  
ในการปฏิบัติงานที่ไม่น่าพอใจ หรือปล่อยให้การปฏิบัติงานของบุคคลที่ไม่มีประสิทธิภาพ ไม่มี
การด าเนินการหรือมีก็ไม่มีประสิทธิภาพ ยังจะน าซึ่งความสูญเปล่าค่าใช้จ่ายขององค์กรนั้น 
   1.10) ความเสี่ยงที่เกิดจากภาครัฐ องค์กรที่ได้รับอิทธิพลจากองค์กรภายนอก ส่งผล
ทั้งทางตรงและทางอ้อม กระทบต่อภารกิจขององค์กรนั้น ความไม่แน่นนอนในนโยบายภาครัฐ  
ซึ่งปรับเปลี่ยนไปมา ท าให้กระทบต่อการด าเนินงาน การออกกฎ ระเบียบควบคุมของรัฐที่ออกมาอาจจะ
ขัดกับแผนพัฒนาที่องค์กรมีไว้แล้ว 
  2) ความเสี่ยงโดยเฉพาะพ้ืนที่ จ าแนกประเภทความเสี่ยงอีกทางหนึ่ง คือ การพิจารณา
ลักษณะความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นในแต่ละพ้ืนที่ ซึ่งขึ้นอยู่กับประเภทขององค์กร ลักษณะโครงสร้างการจัด
องค์กรเป็นอย่างไร แล้วมุ่งแบ่งความเสี่ยงตามประเภทและขอบข่ายของพ้ืนที่องค์กรนั้น ๆ ลักษณะ
ความเสี่ยงที่ส าคัญในพื้นที่ ดังนี้ 
   2.1) การบริหารทรัพยากรมนุษย์ 
   2.2) การบริหารการเงิน 
   2.3) การบริหารสินทรัพย์ 
   2.4) การบริหารนวัตกรรมและเทคโนโลยีเพ่ือการจัดการ 
  โดยลักษณะความเสี่ยงจะเป็นประเด็นที่มีปัจจัยเสี่ยงที่มีอิทธิพลต่อสถานศึกษามี 2 ด้าน 
คือ โครงสร้างนโยบายสถานศึกษาและผลผลิตและการบริหาร 
  1) โครงสร้างนโยบายสถานศึกษา เปรียบเสมือนส่วนนโยบายเป็นทิศทางว่าใครจะท า
หน้าที่ใด ความเสี่ยงของพ้ืนที่ด้านโครงสร้างนโยบายสถานศึกษา อาจเกิดขึ้นได้หลายอย่างโดยเฉพาะ
ความเสี่ยงของระดับประถมศึกษา 
   1.1) โครงสร้าง หรือ ผังการบริหารงานโรงเรียนไม่เหมาะสมกับสภาพโรงเรียน ระบบ
การรายงานและสั่งการเป็นระบบราชการ ระบบราชการกับข้อจ ากัดการท างานที่ค านึงถึงระเบียบ
มากกว่าเปูาหมาย 
   1.2) นโยบายสถานศึกษา วิสัยทัศน์และพันธ์กิจของสถานศึกษาไม่ชัดเจน ขาดการมี
ส่วนร่วมทุกระดับ 
  2) ผลผลิตและการบริหาร ผลผลิตซึ่งถือว่าเป็นหลักการท างานของสถานศึกษาความเสี่ยง
ของผลผลิต บริการ จ าแนกเป็นระดับประถมศึกษาและ มัธยมศึกษา คือ คุณภาพนักเรียนคุณลักษณะ
ที่พึงประสงค์ของความเป็นคนดี พลเมืองดี 
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   2.1) การบริหารทรัพยากรมนุษย์ ในบรรดาทรัพยากรถือว่ามนุษย์ มีความส าคัญสูงสุด
และเสี่ยงมากท่ีสุด ส าหรับในสถานศึกษาทั้งประถมและมัธยม จะพบปริมาณและคุณภาพของบุคลากร
ในสถานศึกษา 
   2.2) การบริหารการเงิน กิจกรรมทั้งหลายต้องอาศัยเงินเป็นหลัก ความเสี่ยงของพ้ืนที่
การเงินการบัญชี อาจเกิดขึ้นได้หลากหลายโดยเฉพาะความเสี่ยงในทุกระดับการศึกษา ไม่ว่าจะเป็น
ความเสี่ยงเรื่องความปลอดภัยของเงินสดและทรัพย์สิน การทุจริตรายงานการเงิน การขาดงบประมาณ 
การใช้จ่ายเงินกับผลที่ได้รับ 
   2.3) การบริหารสินทรัพย์ การจัดซื้อจัดหา มักจะเกิดการทุจริตคอรัปชั่นหรือการยักยอก 
ฉ้อโกง ความเสี่ยงในพ้ืนที่อันส าคัญได้แก่ ความเสี่ยงเรื่องคุณภาพ ความเสี่ยงเรื่องคุณลักษณะ ความเสี่ยง
เรื่องการก าหนดราคา ความเสี่ยงจากระบบ E-procurement ความเสี่ยงเรื่องผู้ขาย ความเสี่ยงจาก
การทุจริต 
   2.4) การบริหารงานพัสดุและครุภัณฑ์ การบริหารงานเป็นกิจกรรมต่อเนื่องจาก
การจัดหาซื้อ จัดหา โอกาสเสี่ยงตามพ้ืนที่ เช่น การรับสินบน คอรัปชั่น ผู้ขายมีปัญหาพัสดุล้าสมัย
ระบบการควบคุมพัสดุมีจุดอ่อน ค่าใช้จ่ายในการบริหารงานพัสดุ ครุภัณฑ์ยังแบ่งด้วยความหรูหรา 
ความฟุุมเฟือย ความสูญเปล่า การสูญเสียโอกาสอีกด้วย 
   2.5) การบริหารนวัตกรรมและเทคโนโลยีเพ่ือการจัดการ นับว่าเป็นส่วนส าคัญที่จะน า
องค์กรไปสู่ความส าเร็จ นวัตกรรมคือสิ่งใหม่ ๆ ที่น าเข้ามาใช้ในการบริหารจัดการการมีส่วนร่วมของ
บุคลากรในสถานศึกษา การรวมอ านาจ การกระจายอ านาจ รวมถึงการบริหารโรงเรียนเป็นฐานและ
การน าเทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามาช่วยในการบริหารจัดการนับว่ามีความส าคัญ ในการน านวัตกรรม
เข้ามาใช้ความถูกต้องและเหมาะสมของนวัตกรรม ความถูกต้องของข้อมูล การเปลี่ยนจากระบบเดิม
เข้าสู่ระบบใหม่ การเข้าถึงผู้ที่ใช้ที่ไม่ได้รับมอบหมาย ความปลอดภัยของระบบข้อมูลสารสนเทศ ไวรัส
คอมพิวเตอร์ การทุจริต การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี 
  จากการศึกษาแนวคิดของนักวิชาการข้างต้นสามารถสรุปความเสี่ยงในสถานศึกษาว่า  
เป็นความเสี่ยงที่ส าคัญในการจัดการสถานศึกษา และเป็นหน้าที่ของผู้บริหารสถานศึกษาโดยตรง  
ซึ่งโดยทั่วไปผู้บริหารส่วนใหญ่มักละเลย หรือปล่อยให้เป็นหน้าที่ในการบริหารจัดการของหัวหน้างาน
หรือผู้รับผิดชอบที่ได้รับการแต่งตั้งและไว้วางใจจากตน  
 
 6. กระบวนการบริหารความเสี่ยงส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2562   
  การบริหารความเสี่ยงมีข้ันตอนดังต่อไปนี้  
  6.1 การระบุเหตุการณ์ (Event Identification) จากการพิจารณายุทธศาสตร์เปูาหมาย
และวัตถุประสงค์ของส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการรวมทั้งปัจจัยภายในและภายนอก ส านักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการได้ก าหนดความเสี่ยงให้ครอบคลุมความเสี่ยงทุกประเภท ซึ่งจ าแนกไว้  
4 ประเภท คือ 
   6.1.1 ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk)  
    1) ผลงานวิจัยไม่ได้ถูกน ามาใช้ประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรม 
    2) นโยบายเปลี่ยนแปลงตามผู้บริหารที่เปลี่ยนบ่อย 
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    3) โครงสร้างองค์กรใหม่ขาดความเป็นเอกภาพ 
   6.1.2 ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน (Operational Risk) 
    1) การปฏิบัติงานในพ้ืนที่เสี่ยงภัย 
    2) ขั้นตอนการปฏิบัติงานเพิ่มมากขึ้น 
    3) ขาดการพัฒนาตนเอง 
    4) ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ใช้ในการปฏิบัติงานไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร 
    5) ขาดผู้เชี่ยวชาญในการก าหนด TOR ท าให้การด าเนินการไม่เป็นไปตามแผน 
    6) การประสานงานระหว่างหน่วยงานในส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  
ขาดความคล่องตัว 
    7) การเชื่อมโยงระบบเครือข่ายขาดประสิทธิภาพ 
    8) ขาดความเข้มงวดในการรักษาความปลอดภัยของอาคารสถานที่ 
    9) การจัดซื้อจัดจ้างล่าช้า 
    10) ขาดการบริหารสัญญาที่ดี 
    11) บุคลากรขาดความช านาญเฉพาะด้าน 
    12) ขาดท่ีปรึกษาเฉพาะด้าน 
   6.1.3 ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk)   
    1) การเบิกจ่ายเงินงบประมาณไม่ทันในปีงบประมาณ  
    2) การพัฒนาระบบ GFMIS ยังไม่สมบูรณ์ 
    3) ได้รับเงินงบประมาณไม่เพียงพอ 
    4) การใช้จ่ายเงินงบประมาณผิดประเภทหรือวัตถุประสงค์ 
    5) ระบบการจัดซื้อจัดจ้างด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ไม่สามารถปูองกัน 
การสมยอมกันระหว่างผู้ขายหรือผู้รับจ้าง 
    6) ความผิดพลาดในการอนุมัติวงเงินเกินอ านาจ 
    7) ขาดความร่วมมือจากหน่วยงานในการจัดส่งรายงานการใช้จ่ายเงิน
งบประมาณอย่างสม่ าเสมอ 
    8) ทรัพย์สินของทางราชการสูญหาย 
   6.1.4 ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Risk)  
    1) ขาดการก ากับ ควบคุม การน าซอฟต์แวร์มาใช้ 
    2) ขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่องกฎ ระเบียบ 
    3) ขาดการก ากับ ควบคุมการปฏิบัติตามระเบียบพัสดุ 
  6.2 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) จากการระบุความเสี่ยง ไว้ 4 ประเภท 
ได้มีการประเมินความเสี่ยง โดยประเมินว่าแต่ละปัจจัยเสี่ยง มีโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) มากน้อย
เพียงใด และหากเกิดขึ้นแล้ว จะส่งผลกระทบ ( Impact) ต่อองค์กรรุนแรงเพียงใด โดยมีการวัดและ
จัดล าดับความเสี่ยง 
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  6.3 กลยุทธ์ในการจัดการความเสี่ยง 
   6.3.1 Take (การยอมรับ) หมายถึง ยอมรับความเสี่ยงที่เกิดจากการปฏิบัติงานและ
ภายใต้ระดับความเสี่ยงที่องค์กรสามารถยอมรับได้ 
   6.3.2 Treat (การลด) หมายถึง การด าเนินการเพ่ิมเติมเพ่ือลดโอกาสเกิด หรือ
ผลกระทบของความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
   6.3.3 Terminate (การหลีกเลี่ยง) หมายถึง การด าเนินการเพ่ือยกเลิก หรือหลีกเลี่ยง
กิจกรรมที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง ทั้งนี้หากท าการใช้กลยุทธ์นี้ อาจต้องท าการพิจารณาวัตถุประสงค์ ว่า
สามารถบรรลุได้หรือไม่เพ่ือท าการปรับเปลี่ยนต่อไป 
   6.3.4 Transfer (การร่วมจัดการ) หมายถึง การร่วมจัดการโดยแบ่งความเสี่ยงบางส่วน
กับบุคคลหรือองค์กรอื่น 
  6.4) การจัดท าแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
ได้พิจารณาโอกาส ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และระดับผลกระทบ (Consequent) 
ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว ได้น าผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
และผลกระทบของความเสี่ยงต่อส่วนราชการ ว่าก่อให้เกิดความเสี่ยงในระดับใด (ระดับความเสี่ยง = 
โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ x ผลกระทบที่เกิดจากความเสียหาย) (Likelihood x Consequent)  
ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็นแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) โดยใช้เกณฑ์ในการแบ่ง
ระดับความเสี่ยง ดังนี้ 
   6.4.1 ระดับความเสี่ยงต่ า (Low) คะแนนระดับความเสี่ยง < หรือ = 3 คะแนน หมายถึง 
ระดับท่ียอมรับได้โดยไม่ต้องควบคุมความเสี่ยง ไม่ต้องมีการจัดการเพ่ิมเติม 
   6.4.2 ระดับความเสี่ยงปานกลาง (Medium) คะแนนระดับความเสี่ยง 4-9 คะแนน 
หมายถึง ระดับท่ีพอยอมรับได้ แต่ต้องมีการควบคุมเพ่ือปูองกันไม่ให้ความเสี่ยงเคลื่อนย้ายไปยังระดับ
ที่รับไม่ได้ 
   6.4.3 ระดับความเสี่ยงสูง (High) คะแนนระดับความเสี่ยง 10-16 คะแนน หมายถึง 
ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ โดยต้องจัดการความเสี่ยงเพื่อให้อยู่ในระดับที่รับได้ 
   6.4.4 ระดับความเสี่ยงสูงมาก (Extreme) คะแนนระดับความเสี่ยง 17-25 คะแนน
หมายถงึระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ จ าเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยงให้อยู่ระดับที่ยอมรับได้ทันที 
  6.5 แนวทางในการติดตามและประเมินผล การติดตามผล เป็นการติดตามผลภายหลัง
จากได้ด าเนินการตามแผนการบริหารความเสี่ยงแล้ว เพ่ือให้มั่นใจว่า แผนการบริหารความเสี่ยงนั้น                     
มีประสิทธิภาพ ทั้งสาเหตุ ของความเสี่ยงที่มีผลต่อความส าเร็จความรุนแรงของผลกระทบ วิธีการ
บริหารจัดการกับความเสี่ยงรวมถึงค่าใช้จ่ายของการควบคุม มีความเหมาะสมกับสถานการณ์                   
การเปลี่ยนแปลง โดยมีเปูาหมายในการติดตามผล  
   6.5.1 เป็นการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการความเสี่ยง
รวมทั้งติดตามผลการจัดการความเสี่ยงที่ได้มีการด าเนินการไปแล้ว ว่าบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ของ
การบริหารความเสี่ยงหรือไม ่
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   6.5.2 เป็นการตรวจสอบความคืบหน้าของมาตรการควบคุมที่มีการท าเพ่ิมเติมว่า     
แล้วเสร็จตามก าหนดหรือไม่ สามารถลดโอกาสหรือผลกระทบของความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับ
ได้หรือไม ่
   ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (2562: 36) ได้ก าหนดแนวทางการประเมินผล 
การปฏิบัติงานไว้ใน 2 ลักษณะ คือ 
   1) การประเมินผลระหว่างการปฏิบัติงาน (Ongoing Monitoring) โดยจะประเมินผล
การปฏิบัติงานตามแผนบริหารความเสี่ยง เพ่ือติดตามว่ากระบวนงานต่าง ๆ ได้มีการด าเนินการตาม
มาตรการ กิจกรรมควบคุมที่ได้ก าหนดไว้หรือไม่และสามารถลดความเสี่ยงที่เกิดขึ้นหรืออาจจะเกิดขึ้นได้ 
หรือไม่หรือมีเหตุการณ์ สถานการณ์ความเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นนอกเหนือจากที่ได้คาดการณ์ไว้จะได้
น าเสนอต่อคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและคณะท างานบริหารความเสี่ยงเพ่ือปรับแผนบริหาร
ความเสี่ยงและด าเนินการปรับแก้ไขได้อย่างทันท่วงที โดยความถี่ในการติดตามประเมินผลจากกิจกรรม
ควบคุมเป็นรายไตรมาส และในกรณีพิเศษหากพบว่ามีการเปลี่ยนแปลงที่มีสาระส าคัญอาจจัดให้มี
การประชุมคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงเป็นกรณีพิเศษ 
   2) การประเมินผลโดยการรายงานเมื่อสิ้นสุดระยะเวลาที่ได้ก าหนดไว้ โดยคณะกรรมการ
จะประเมินผล ดังนี้ 
    2.1) มีการปฏิบัติตามมาตรการ กิจกรรมควบคุมที่ได้ก าหนดไว้อย่างครบถ้วน
สมบูรณ์ หรือไม่ 
    2.2) การปฏิบัติตามกิจกรรมควบคุมนั้นสามารถลดความเสี่ยงได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผลหรือไม่ 
    2.3) มีข้อบกพร่องหรือสถานการณ์ใด ๆ ที่มีผลกระทบต่อการบริหารความเสี่ยง
ที่ควรได้รับความสนใจ แก้ไข หรือปรับปรุงแก้ไขให้ดีขึ้นหรือไม่ 
  การน ากลยุทธ์ มาตรการ หรือแผนงานมาใช้ปฏิบัติในส านัก ศูนย์ กอง หน่วยงานระดับกอง 
เพ่ือลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงหรือลดความเสียหายของผลกระทบ ในการด าเนินงานตามแผนงาน 
โครงการ กิจกรรมทีย่ังไม่มีกิจกรรมควบคุมความเสี่ยงหรือที่มีอยู่แต่ยังไม่เพียงพอ 
  กระบวนการในการบริหารความเสี่ยงนั้นไม่ใช่กระบวนการที่สร้างขึ้นและอยู่ด้วยตนเอง
อย่างเป็นอิสระเพียงล าพังได้ แต่จะเป็นกระบวนการที่สร้างขึ้นโดยมีขั้นตอนที่ช่วยเสริมการท างาน
ร่วมกับโครงการหรือภาระงานอื่นใดที่ปฏิบัติการอยู่ ให้เป็นไปด้วยความราบรื่นหรือปูองกันโอกาสที่จะ
เกิดความเสี่ยงและเป็นปัญหา หรืออาจจะกล่าวได้ว่าเป็นการมองไปข้างหน้า ปูองกันเหตุที่อาจจะเกิดขึ้น
ในอนาคตอย่างมีเหตุมีผล มีหลักการ และหาทางลดหรือปูองกันความเสียหายในการท างานในภารกิจ
ของหน่วยงานโครงการที่มีการวางแผนการปฏิบัติงานไว้แล้วในแต่ละข้ันตอน 
  การบริหารจัดการความเสี่ยงต้องอาศัยการผสมผสานระหว่างประสบการณ์ ความเชี่ยวชาญ
ที่เรียนรู้จากอดีตที่ผ่านมา ควบคู่กับการมีนวัตกรรมขององค์กรที่พัฒนาบุคลากรทุกระดับให้มีการน า
ความรู้ด้านการบริหารความเสี่ยง ซึ่งนับได้ว่าเป็นกิจกรรมหลักที่ส าคัญอย่างหนึ่งในกระบวนการบริหาร
องค์กรที่สามารถท าให้หน่วยงานสามารถบรรลุภารกิจ พันธกิจ ภายใต้งบประมาณและทรัพยากรให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด กิจกรรมหลักในการบริหารความเสี่ยงจ าเป็นต้องประกอบไปด้วย การบริหารความเสี่ยง
ตามเกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ส านักงาน
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ปลัดกระทรวงศึกษาธิการได้จัดท าแผนบริหารความเสี่ยงตามที่ส านักงาน กพร. ได้ก าหนดตามเกณฑ์
การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) หมวด 2 การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ SP7 
คือ “SP7 : ส่วนราชการต้องมีการวิเคราะห์และจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO 
(Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission) เพ่ือเตรียมการรองรับ
การเปลี่ยนแปลงที่อาจจะเกิดขึ้นจากการด าเนินแผนงาน โครงการที่ส าคัญ ซึ่งต้องครอบคลุมความเสี่ยง
ด้านธรรมาภิบาล” ส่วนราชการต้องมีการวิเคราะห์และบริหารจัดการความเสี่ยงตามประเด็นยุทธศาสตร์
ให้ครบถ้วนทุกประเด็นของส่วนราชการ โดยคัดเลือกแผนงาน โครงการที่ส าคัญและส่งผลกระทบสูงต่อ
การบรรลุความส าเร็จตามประเด็นยุทธศาสตร์ที่ได้รับงบประมาณ อย่างน้อยประเด็นยุทธศาสตร์ละ 
1 แผนงาน โครงการมาด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือจัดการกับการเปลี่ยนแปลงที่อาจ
ส่งผลกระทบต่อความส าเร็จหรือการบรรลุเปูาหมายแผนงาน โครงการ โดยส่วนราชการต้องมีขั้นตอน
การด าเนินการ หลักเกณฑ์ในการวิเคราะห์ ประเมินและจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสมตามกระบวนการ
บริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO 7 ขั้นตอน 

 ขั้นตอนที่ 1 การก าหนดเปูาหมายการบริหารความเสี่ยง (Objective Setting) 
 ขั้นตอนที่ 2 การระบุความเสี่ยงต่าง ๆ (Event Identification) 
 ขั้นตอนที่ 3 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
 ขั้นตอนที่ 4 กลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการกับแต่ละความเสี่ยง (Risk Response) 
 ขั้นตอนที่ 5 กิจกรรมการบริหารความเสี่ยง (Control Activities) 
 ขั้นตอนที่ 6 ข้อมูลและการสื่อสารด้านบริหารความเสี่ยง (Information and 

Communication) 
 ขั้นตอนที่ 7 การติดตามผลและเฝูาระวังความเสี่ยงต่าง ๆ (Monitoring) 

 
 7. กระบวนการบริหารความเสี่ยงของส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการตามมาตรฐาน 
COSO (Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission) 
  ขั้นตอนที่ 1 การก าหนดเปูาหมายการบริหารความเสี่ยง (Objective Setting) เป็นปัจจัย
ที่ส าคัญที่ส่งผลต่อการด าเนินงานตามภารกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประหยัด มีประสิทธิผล  
ในการปูองกัน หรือลดความเสี่ยงจากการผิดพลาด ความเสียหายไม่ว่าจะอยู่ในลักษณะใด เช่น  
ความสิ้นเปลือง ความสูญเปล่าของการใช้ทรัพย์สิน หรืออาจจะเป็นพฤติกรรมการกระท าอันเป็นการทุจริต 
เมื่อมีการก าหนดเปูาหมายการบริหารความเสี่ยงย่อย หมายถึง ส่วนราชการมีการก ากับกระบวนการ
ปฏิบัติงานของผู้บริหารและบุคลากรที่เกี่ยวข้อง นั่นคือ มีการก ากับดูแลรักษาทรัพย์สิน ปูองกัน  
หรือลดความผิดพลาดเสียหาย การสิ้นเปลือง หรือการทุจริตที่อาจจะเกิดข้ึน หรือไม่เกิดขึ้นในอนาคต 
  ขั้นตอนที่ 2 การระบุความเสี่ยงต่าง ๆ (Event Identification) เป็นการน ากิจกรรมหรือ
ขั้นตอนการด าเนินงานโครงการฯ มาระบุความเสี่ยงตามองค์ประกอบหลักธรรมาภิบาล (Good 
Governance) รวม 10 ประการ ประกอบด้วย 

1) หลักประสิทธิผล (Effectiveness)  
2) หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) 
3) หลักการมีส่วนร่วม (Participation)  
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4) หลักความโปร่งใส (Transparency)  
5) หลักการตอบสนอง (Responsiveness)  
6) หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability)  
7) หลักนิติธรรม (Rule of Law)  
8) หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization)  
9) หลักความเสมอภาค (Equity)  
10) หลักการมุ่งเน้นฉันทามต ิ(Consensus Oriented)  

  ขั้นตอนที่ 3 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เป็นกระบวนการประเมินระดับ
โอกาสที่จะเกิดผลกระทบของความเสี่ยงต่าง ๆ ระดับความเสี่ยงในแต่ละขั้นตอนการด าเนินงานกิจกรรม
ของโครงการ โดยระบุประเภทความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยงหรือสาเหตุความเสี่ยง เพ่ือด าเนินการพิจารณา
กลยุทธ์ที่จะใช้ในการจัดการความเสี่ยง และแนวทางการจัดการความเสี่ยง และตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน
ของแนวทางการจัดการความเสี่ยง  
  ประเภทความเสี่ยงที่น ามาวิเคราะห์แบ่งออกเป็น 4 ประเภท 

1) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) เกี่ยวข้องกับการบรรลุเปูาหมายและพันธกิจ
ในภาพรวม โดยความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์
ภายนอก ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่ก าหนดไว้ไม่สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์  วิสัยทัศน์ หรือเกิดจาก
การก าหนดกลยุทธ์ที่ขาดการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนหรือการร่วมมือกับองค์กรอิสระ ท าให้โครงการ
ขาดการยอมรับ และโครงการไม่ได้น าไปสู่การแก้ไขปัญหาหรือการตอบสนองต่อความต้องการของ
ผู้รับบริการหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างแท้จริง หรือเป็นความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากการตัดสินใจผิดพลาด 
หรือน าการตัดสินใจนั้นมาใช้อย่างไม่ถูกต้อง 

2) ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลหรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายใน
ขององค์กร กระบวนการ เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช้ บุคลากร ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการด าเนินโครงการ 

3) ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ
และการเงิน เช่น การบริหารการเงินไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ท าให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อ
สถานการณ์หรือเป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์กร เช่น การประมาณการ งบประมาณ
ไม่เพียงพอและไม่สอดคล้องกับขั้นตอนการด าเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล 
การวิเคราะห์ การวางแผน การควบคุม และการจัดท ารายงาน เพ่ือน ามาใช้ในการบริหารงบประมาณ
และการเงิน 

4) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับ
การปฏิบัติตามกฎ ระเบียบต่าง ๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น เนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัย 
หรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ รวมถึงการท านิติกรรมสัญญา การร่าง
สัญญาไม่ครอบคลุมการด าเนินงาน 
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ปัจจัยเสี่ยงหรือสาเหตุของความเสี่ยงแบ่งได้ 2 ปัจจัย 
1) ปัจจัยภายนอก คือ ความเสี่ยงที่ไม่สามารถควบคุมการเกิดได้โดยองค์กร เช่น สังคม 

ภาวะเศรษฐกิจการเมือง กฎหมาย คู่แข่ง เทคโนโลยี ภัยธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม เป็นต้น 
2) ปัจจัยเสี่ยงภายใน คือ ความเสี่ยงที่สามารถควบคุมโดยองค์กร เช่น กฎระเบียบ ข้อบังคับ

ภายในองค์กร วัฒนธรรมองค์กร นโยบายการบริหารและการจัดการ ความรู้ ความสามารถของบุคลากร 
กระบวนการท างาน ข้อมูล สารสนเทศ เครื่องมือ อุปกรณ์ เป็นต้น 

การประเมินโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงต่าง ๆ 
มีข้ันตอนดังนี ้

ก าหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐาน เป็นการก าหนดเกณฑ์ที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง 
ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง ระดับความรุนแรงของผลกระทบ และระดับความเสี่ยง โดยจะต้อง
ก าหนดเกณฑ์ของหน่วยงานขึ้น ซึ่งสามารถก าหนดเกณฑ์ได้ทั้งเกณฑ์ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
ทั้งนีข้ึ้นอยู่กับข้อมูลสภาพแวดล้อมในหน่วยงานและดุลยพินิจการติดสินใจของผู้บริหารของหน่วยงาน 
หรือก าหนดเป็นเกณฑ์เฉพาะในแต่ละประเภทความเสี่ยง ซึ่งส านักงานปลัดกรทรวงศึกษาธิการ ได้ก าหนด
แนวทางการพิจารณาโอกาสในการเกิดและความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ ที่จะเกิดผลกระทบต่อ
การด าเนินงาน 

การประเมินความเสี่ยงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเสี่ยงที่ได้จากการพิจารณา 
จัดระดับความส าคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและผลกระทบที่เกิดขึ้น และขอบเขต
ของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง  ๆ x 
ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ ซึ่งใช้หลักเกณฑ์ในการจัดแบ่งออกเป็น 4 ระดับ  
 
ตาราง 1 หลักเกณฑ์ในการจัดระดับคะแนนความเสี่ยงของส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  

พ.ศ. 2562 
 

ระดับความเสี่ยง คะแนนความเสี่ยง การจัดการความเสี่ยง 
1. ความเสี่ยงต่ า  

(Low) 
1-3 (สีเขียว) ยอมรับความเสี่ยง: ไม่ต้องด าเนินกิจกรรม

บริหารความเสี่ยง 
2. ความเสี่ยงปานกลาง 

(Medium)  
4-9 (สีเหลือง) ยอมรับความเสี่ยง: เฝูาระวังความเสี่ยง 

 
3. ความเสี่ยงสูง  

(High) 
10-15 (สีส้ม) ลดความเสี่ยง: จัดกิจกรรมบริหารความเสี่ยง 

4. ความเสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

16-25 (สีแดง) ลดความเสี่ยง/ประเมินซ้ า/ถ่ายโอนความเสี่ยง/
ยกเลิก: จัดกิจกรรมบริหารความเสี่ยง 

 
ที่มา: แผนบริหารความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 (ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ,  

2562: 31) 
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1) ระดับความเสี่ยงต่ า (Low) คะแนนระดับความเสี่ยง < หรือ = 3 คะแนน หมายถึง 
ระดับท่ียอมรับได้โดยไม่ต้องควบคุมความเสี่ยง ไม่ต้องมีการจัดการเพิ่มเติม 

2) ระดับความเสี่ยงปานกลาง (Medium) คะแนนระดับความเสี่ยง 4-9 คะแนน หมายถึง 
ระดับที่ ยอมรับได้ แต่ต้องมีการควบคุมเพ่ือปูองกันเฝูาระวังไม่ให้ความเสี่ยงเคลื่อนย้ายไปยังระดับที่
ยอมรับไม่ได ้

3) ระดับความเสี่ยงสูง (High) คะแนนระดับความเสี่ยง 10-15 คะแนน หมายถึง ระดับที่
ไม่สามารถยอมรับได้ โดยต้องจัดการความเสี่ยงเพื่อให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

4) ความเสี่ยงสูงมาก (Extreme) คะแนนระดับความเสี่ยง 16-25 คะแนน หมายถึง 
ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ จ าเป็นจะต้องเร่งจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ทันที 
  ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการได้ก าหนดให้ระดับ 
ความเสี่ยงที่อยู่ในระดับสูงและสูงมาก (ตั้งแต่ระดับ 10-25 คะแนน) ให้น ามาจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 

  
แผนภูมิระดับความเสี่ยง (Risk Profile) 

 
 

  
   
   

 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพ 4  แผนภูมิระดับความเสี่ยง (Risk Profile) 
ที่มา:  แผนบริหารความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 (ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 

2562: 32) 
 
  ขั้นตอนที่ 4 กลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการกับแต่ละความเสี่ยง (Risk Response) เป็นการระบ ุ
กลยุทธ์พร้อมด้วยแนวทางท่ีใช้จัดการความเสี่ยงมีดังนี ้

1) การรับความเสี่ยงไว้เอง (Take) หมายถึง หากท าการวิเคราะห์แล้วเห็นว่า ไม่มีวิธีการ
จัดการความเสี่ยงใดเลยที่เหมาะสม เนื่องจากต้นทุนการจัดการความเสี่ยงสูงกว่าประโยชน์ที่จะได้รับ
อาจต้องยอมรับความเสี่ยง แต่ควรมีมาตรการติดตามอย่างใกล้ชิดเพ่ือรองรับผลที่จะเกิดข้ึน 

5 5 (สีเหลือง) 10 (สีส้ม) 15 (สีส้ม) 20 (สีแดง) 25 (สีแดง) 

4 4 (สีเหลือง) 8 (สีเหลือง) 12 (สีส้ม) 16 (สีแดง) 20 (สีแดง) 

3 3 (สีเขียว) 6 (สีเหลือง) 9 (สีเหลือง) 12 (สีส้ม) 15 (สีส้ม) 

2 2 (สีเขียว) 4 (สีเหลือง) 6 (สีเหลือง) 8 (สีเหลือง) 10 (สีส้ม) 

1 1 (สีเขียว) 2 (สีเขียว) 3 (สีเขียว) 4 (สีเหลือง) 5 (สีเหลือง) 

 1 2 3 4 5 

คว
าม

รุน
แร

งข
อง

ผล
กร

ะท
บ 

(X
) 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย  (Y) 



51 

2) การควบคุมความสูญเสีย (Treat) หมายถึง การพยายามลดความเสี่ยงโดยการเพ่ิมเติม
หรือเปลี่ยนแปลงขั้นตอนบางส่วนของกิจกรรมหรือโครงการที่น าไปสู่เหตุการณ์ที่เป็นความเสี่ยง 
รวมถึงลดความน่าจะเป็นของเหตุการณ์ท่ีเป็นความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น 

3) การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Terminate) หมายถึง การปฏิเสธและหลีกเลี่ยงโอกาสที่จะ
เกิดความเสี่ยง โดยการหยุดยกเลิกหรือเปลี่ยนแปลงกิจกรรมหรือโครงการที่จะน าไปสู่เหตุการณ์ที่เป็น                
ความเสี่ยง 

4) การถ่ายโอนความเสี่ยง (Transfer) หมายถึง การยกภาระในการเผชิญหน้ากับเหตุการณ์
ที่เป็นความเสี่ยงและการจัดการกับความเสี่ยงให้ผู้อ่ืน 
  ขั้นตอนที่ 5 กิจกรรมการบริหารความเสี่ยง (Control Activities) หลังจากได้ประเมิน
ความเสี่ยงและก าหนดกลยุทธ์ในการจัดการความเสี่ยงแล้ว จึงด าเนินการก าหนดกิจกรรมหรือมาตรการ
ในการจัดการความเสี่ยงให้หมดไปหรือลดลงในระดับที่ยอมรับได้ โดยกิจกรรมที่ก าหนดต้องเป็นกิจกรรม
ที่หน่วยงานยังไม่เคยปฏิบัติหรือเป็นกิจกรรมที่ก าหนดเพ่ิมเติมจากกิจกรรมเดิมที่เคยปฏิบัติอยู่แล้ว  
แต่ไม่สามารถควบคุมความเสี่ยงได้ นอกจากนี้ยังต้องก าหนดระยะเวลาที่ใช้ในการด าเนินการแต่ละ
กิจกรรมตลอดจนหน่วยงาน บุคลากรผู้รับผิดชอบ และงบประมาณที่ใช้ในแผนบริหารความเสี่ยงของ
หน่วยงาน 
  ขั้นตอนที่ 6 ข้อมูลและการสื่อสารด้านบริหารความเสี่ยง ( Information and 
Communication) เป็นการเผยแพร่ข้อมูลและการสื่อสารแผนบริหารความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ 
ด้วยการก าหนดช่องทางการสื่อสารข้อมูลการบริหารจัดการความเสี่ยงให้กลุ่มเปูาหมาย ตั้งแต่ผู้บริหาร 
คณะท างานจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง หน่วยงาน บุคลากรในสังกัดได้รับทราบผ่านช่องทางการสื่อสาร
ต่าง ๆ หรือไปพบผู้รับผิดชอบโดยตรง เพ่ือร่วมคิดร่วมท าและร่วมเสนอแนะแนวทางในการด าเนินการ
ร่วมกัน และผู้ที่รับผิดชอบจะได้น าไปด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง 
  ขั้นตอนที่ 7 การติดตามผลและเฝูาระวังความเสี่ยงต่าง ๆ (Monitoring) เป็นขั้นตอน
การติดตามผลการด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง โดยคณะท างานด้านการบริหารจัดการความเสี่ยง
จะต้องรายงานความคืบหน้าเสนอผู้บริหารเพื่อทราบ 2 ส่วน  
  ส่วนที่ 1 รายงานผลการด าเนินงาน ปัญหา อุปสรรค ข้อเสนอแนะ และแนวทางแก้ไข 
(หากมี) จ านวน 2 ครั้ง อย่างน้อย 2 ไตรมาส ครั้งที่ 1 ไตรมาส 3 ภายในเดือนมิถุนายน ครั้งที่ 2  
ไตรมาส 4 ภายในเดือนกันยายน โดยรายงานไตรมาสถัดไป (แผนบริหารความเสี่ยงประจ าปีงบประมาณ 
ของส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ) (ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2562) 
  ส่วนที่ 2 สรุปบทเรียนและข้อเสนอแนะเพ่ือปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงประจ าปี
งบประมาณ ของส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการเสนอหัวหน้าส่วนราชการเพ่ือทราบและเห็นชอบ 
ส าหรับเป็นฐานข้อมูลให้หัวหน้าส่วนราชการและผู้บริหารระดับสูงน าไปปรับใช้ในการพัฒนาประสิทธิภาพ
องค์กรในอนาคต 
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 8. บทบาทหน้าที่ของผู้ท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารความเสี่ยง 
8.1 ผู้บริหารระดับสูง ท าหน้าที่ก าหนดนโยบายและแต่งตั้งคณะท างานการบริหาร

ความเสี่ยงและก ากับดูแลให้มีการด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง 
8.2 คณะท างานจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง ท าหน้าที่จัดเตรียมข้อมูล เอกสารเพ่ือทบทวน

แผนงาน โครงการที่สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์ คัดเลือกโครงการ จัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 
รวมทั้งติดตามความก้าวหน้าของการด าเนินการและรายงานสรุปผลการด าเนินงานตามแผนการบริหาร
ความเสี่ยงของส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการต่อผู้บริหารระดับสูง 

8.3 ผู้บริหารระดับส านัก กลุ่ม หน่วย ฝุาย ท าหน้าที่ศึกษา ท าความเข้าใจเกี่ยวกับ 
การบริหารความเสี่ยงให้ความรู้กับบุคลากรในหน่วยงาน และจัดให้มีการบริหารความเสี่ยงในหน่วยงาน 
รวมทั้งติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ 

8.4 บุคลากรในหน่วยงาน ท าหน้าที่ท าความเข้าใจและด าเนินการตามแผนการบริหาร
ความเสี่ยง 
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แผนผังการด าเนินงานจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
การจัดท าบริหารความเสี่ยงของปีงบประมาณ 2562  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

     
 
 
 
 
 
 
 
  
 
  
     
 
 
   
     
 
   
 
 
 
 
ภาพ 5 แผนผังการด าเนินงานจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  

แนวทางการจัดท าบริหารความเสี่ยงของปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
ที่มา: ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (2562: 32) 
  

1. ศึกษาวิเคราะห์ความเส่ียง ของ สป.ศธ. โดยยึดหลักการบริหารจัดการ
ภาครัฐ PMQA ประจ าปี พ.ศ.2554 

5. ประชุมเพื่อพิจารณาคัดเลือกโครงการเพื่อน ามาบริหารความเส่ียง 
 

2. แต่งตั้งคณะท างานจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงและให้ความเห็นชอบอนุมัติ
โครงการที่น ามาบริหารความเสี่ยง จ านวน 6 โครงการ 

เสนอ ปศธ. 
อนุมัติ 

6. ประชุมปฏิบัติการจัดท าแผนบริหารความเส่ียง สป.ศธ.         

8. สื่อสารและเผยแพรแ่ผนบริหารความเส่ียง 

7. จัดท า (ร่าง) แผนบริหารความเส่ียง สป.ศธ. 

4. แจ้งให้ทุกหน่วยงานในสังกัด สป.ศธ. เสนอโครงการ 
เพื่อน ามาบริหารความเส่ียง 

 

3. ประชุมเพื่อพิจารณาคัดกรองโครงการเพื่อน ามาบริหารความเส่ียง 
 

เสนอ ปศธ. 
อนุมัติ 

9. ประชุมติดตามผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง  

10. รายงานผลการด าเนินการตามรายไตรมาส 
  

11. สรุปผลการด าเนินงานเสนอผู้บริหาร 
  

12. แจ้งหน่วยงานในสังกัดทราบ 
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9. ปัจจัยแห่งความส าเร็จในการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กร 
 เพ่ือให้องค์กรได้รับประโยชน์จากการบริหารความเสี่ยง ผู้บริหารต้องสนับสนุนให้เกิด

กระบวนการบริหารความเสี่ยงอันได้แก่ การก าหนดวัตถุประสงค์ การบ่งชี้เหตุการณ์ การประเมิน
ความเสี่ยง การตอบสนองความเสี่ยง กิจกรรมควบคุมและการติดตามผลการบริหารความเสี่ยง  
อย่างต่อเนื่องและเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานปกติ ปัจจัยส าคัญที่ท าให้การปฏิบัติตามกรอบ 
การบริหารความเสี่ยงขององค์กรประสบความส าเร็จ 

 คณะกรรมการตรวจสอบ และส านักงานตรวจสอบภายในองค์กร (COSO, 2006 อ้างถึงใน 
ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2562: 32) กล่าวว่า ปัจจัยส าคัญต่อความส าเร็จในการบริหาร
ความเสี่ยงมี 8 ประการ เพ่ือช่วยให้การปฏิบัติตามกรอบการบริหารจัดการความเสี่ยงประสบความส าเร็จ 
มีดังนี ้

 ปัจจัยที่ 1 การสนับสนุนจากผู้บริหารระดับสูง การปฏิบัติตามกรอบการบริหารความเสี่ยง
ขององค์กรจะประสบความส าเร็จเพียงใดขึ้นอยู่กับเจตนารมณ์ การสนับสนุน การมีส่วนร่วม และ
ความเป็นผู้น าของผู้บริหารระดับสูงในองค์กร คณะกรรมการ และผู้บริหารระดับสูงขององค์กรทั่วไป 
ต้องให้ความส าคัญและสนับสนุนให้ทุกคนในองค์กรเข้าใจความส าคัญในคุณค่าของการบริหารความเสี่ยง
ต่อองค์กร มิฉะนั้นแล้วการบริหารความเสี่ยงไม่สามารถเกิดขึ้นได้ การบริหารความเสี่ยงต้องเริ่มต้น
จากการที่กรรมการผู้จัดการ หรือ ผู้น าสูงสุดขององค์กร ต้องการให้ระบบนี้เกิดขึ้น โดยก าหนดนโยบาย
ให้มีการปฏิบัติ รวมถึงการก าหนดให้ผู้บริหารต้องใช้ข้อมูลเกี่ยวกับความเสี่ยงในการตัดสินใจ และ
บริหารงาน  

 ปัจจัยที่ 2 ความเข้าใจความหมายความเสี่ยงตรงกัน การใช้ค่านิยามเกี่ยวกับความเสี่ยง
และการบริหารความเสี่ยงแบบเดียวกัน จะท าให้เกิดความมีประสิทธิภาพในการก าหนดวัตถุประสงค์ 
นโยบาย กระบวนการ เพื่อใช้ในการบ่งชี้และประเมินความเสี่ยง และก าหนดวิธีการจัดการความเสี่ยง
ที่เหมาะสม การจัดท ากรอบและนโยบายการบริหารความเสี่ยงที่มีความชัดเจน จะท าให้ผู้บริหารและ
พนักงานทุกคนใช้ภาษาความเสี่ยงในแนวทางเดียวกันและมีจุดหมายร่วมกันในการบริหารความเสี่ยง 

 ปัจจัยที่ 3 กระบวนการบริหารความเสี่ยง ด าเนินการอย่างต่อเนื่องการที่องค์กรทั่วไป  
จะประสบความส าเร็จในการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงได้นั้น รูปแบบการบริหารความเสี่ยง
ขององค์กรจะต้องมีการก าหนดขึ้น และเป็นความรับผิดชอบของผู้บริหารในทุกระดับที่จะน ากระบวนการ
บริหารความเสี่ยงมาปฏิบัติได้อย่างทั่วถึงทั้งองค์กร และต้องกระท าอย่างต่อเนื่อง สม่ าเสมอ 

 ปัจจัยที่ 4 การบริหารการเปลี่ยนแปลง ต้องมีการชี้แจงในการน าเอากระบวนการบริหาร
ความเสี่ยงมาปฏิบัติ จ าเป็นต้องมีการปรับวัฒนธรรมการบริหารความเสี่ยงขององค์กรให้กับเข้าทุกระดับ
ขององค์กร และต้องให้ผู้บริหารและพนักงานทุกคนได้ทราบถึงการเปลี่ยนแปลงและผลที่องค์กร และ
แต่ละบุคคลจะได้รับจากการเปลี่ยนแปลงนั้น 

 องค์ประกอบที่ส าคัญของการเปลี่ยนแปลง 
1) ก าหนดความคาดหวังที่เป็นไปได้ในทางปฏิบัติตั้งแต่เริ่มต้นโครงการ 
2) ก าหนดระยะเวลาของกระบวนการเปลี่ยนแปลงและสื่อให้กับผู้ที่เก่ียวข้องได้รับทราบ 
3) ก าหนดลักษณะและระดับของความพยายามท่ีต้องการ 
4) ด าเนินการเพ่ือให้มั่นใจว่ามีการสื่อสารไปยังทุกฝุายที่ได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง 
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5) ระบุปัญหา อุปสรรคท่ีต้องด าเนินการแก้ไขตั้งแต่เริ่มแรก  
 ปัจจัยที่ 5 การสื่อสารที่มีคุณภาพเชื่อมโยงกับกลยุทธ์ วัตถุประสงค์ของการสื่อสารอย่างมี

ประสิทธิผลนั้นต้องให้มั่นใจได้ว่า 
1) ผู้บริหารได้รับข้อมูลเกี่ยวกับความเสี่ยงที่ถูกต้องและทันเวลา 
2) ผู้บริหารสามารถจัดการกับความเสี่ยงตามล าดับความส าคัญ หรือตามการเปลี่ยนแปลง

หรือความเสี่ยงที่เกิดข้ึนใหม่ได้ทันท่วงที 
3) มีการติดตามแผนการจัดการความเสี่ยงอย่างต่อเนื่อง เพ่ือน ามาใช้ปรับปรุงการบริหาร

องค์กร และจัดการความเสี่ยงต่าง ๆ เพ่ือให้องค์กรมีโอกาสในการบรรลุวัตถุประสงค์ได้มากที่สุด   
การสื่อสารเกี่ยวกับกลยุทธ์การบริหารความเสี่ยงและวิธีปฏิบัติมีความส าคัญอย่างมาก เพราะการสื่อสาร
จะเน้นให้เห็นถึงการเชื่อมโยงระหว่างการบริหารความเสี่ยงกับกลยุทธ์องค์กร การชี้แจงท าความเข้าใจ
ต่อพนักงานทุกคนถึงความรับผิดชอบของแต่ละบุคคลต่อกระบวนการบริหารความเสี่ยงจะช่วยให้เกิด
การยอมรับในกระบวนการ และน ามาซึ่งความส าเร็จในการพัฒนาการบริหารความเสี่ยง โดยควรได้รับ
การสนับสนุนทั้งทางวาจาและในทางปฏิบัติจากกรรมการผู้จัดการและผู้บริหารระดับสูงขององค์กร 

 ปัจจัยที่ 6 การวัดผลการบริหารความเสี่ยงควบคู่กับกระบวนการด้านบุคลากร 
1) การวัดความเสี่ยงในรูปแบบของผลกระทบและโอกาสที่อาจเกิดขึ้น เพ่ือให้ผู้บริหาร

สามารถประเมินความเสี่ยงที่เกิดขึ้นและด าเนินการให้กระบวนการทั้งหมดเกิดความสอดคล้องกัน
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และเป็นการลดความแตกต่างระหว่างความเสี่ยงที่เกิดขึ้น และ
ความเสี่ยงทีอ่งค์กรยอมรับ 

2) การวัดความส าเร็จของการบริหารความเสี่ยงโดยอาศัยดัชนีวัดผลการด าเนินงาน  
ซึ่งอาจก าหนดเป็นระดับองค์กร ฝุายงาน หรือของแต่ละบุคคล การใช้ดัชนีวัดผลการด าเนินงานนี้ 
อาจปฏิบัติร่วมกับกระบวนการด้านทรัพยากรบุคคล 

 ปัจจัยที่ 7 การฝึกอบรม ความรู้ ความรับผิดชอบการบริหารความเสี่ยง กรรมการ ผู้บริหาร 
และพนักงานทุกคนในองค์กรควรต้องได้รับการฝึกอบรมเพ่ือให้เข้าใจกรอบการบริหารความเสี่ยง และ
ความรับผิดชอบของแต่ละบุคคลในการจัดการความเสี่ยง เพื่อบรรลุความส าเร็จขององค์กร การสื่อสาร
ข้อมูลเกี่ยวกับความเสี่ยง การฝึกอบรมในองค์กรควรต้องค านึงถึงประเด็นดังต่อไปนี้ 

1) ความแตกต่างกันของระดับความรับผิดชอบในการบริหารความเสี่ยง 
2) ความรู้เกี่ยวกับความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยงที่มีอยู่แล้วในองค์กร พนักงานใหม่

ทุกคนควรได้รับการฝึกอบรม เพ่ือให้มีความเข้าใจในความรับผิดชอบต่อความเสี่ยงและกระบวนการ
บริหารความเสี่ยงด้วยเช่นกัน  

 ระบบการประเมินผลการด าเนินงานถือเป็นเครื่องมือส าคัญที่ใช้ในการส่งเสริมความรับผิดชอบ
ของแต่ละบุคคล โดยความรับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงควรก าหนดรวมอยู่ในงานที่แต่ละ
บุคคลรับผิดชอบ และในค าอธิบายลักษณะงาน (Job Description) การประเมินผลการด าเนินงาน
ส่วนที่เกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงมีประเด็นที่ควรประเมินดังต่อไปนี้ 

1) ความรับผิดชอบและการสนับสนุนกระบวนการบริหารความเสี่ยง และกรอบการบริหาร
ความเสี่ยงที่แต่ละบุคคลมีต่อองค์กร 
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2) การวัดระดับของความเสี่ยงที่บุคคลนั้นเป็นผู้รับผิดชอบ ว่าความเสี่ยงได้รับการจัดการ
อย่างมีประสิทธิผลเพียงใด 

 ปัจจัยที่ 8 การติดตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง ขั้นตอนสุดท้ายของปัจจัยส าคัญ
ต่อความส าเร็จของการบริหารความเสี่ยง คือ การก าหนดวิธีที่เหมาะสมในการติดตามการบริหาร
ความเสี่ยง 

 สรุปได้ว่า ปัจจัยแห่งความส าเร็จในการบริหารจัดการความเสี่ยง คือ การได้รับการสนับสนุน
จากผู้บริหารระดับสูง ความเข้าใจความหมายความเสี่ยงตรงกัน กระบวนการบริหารความเสี่ยงด าเนินการ
อย่างต่อเนื่องเป็นกระบวนการ มีการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ มีการวัดผล เพ่ิมพูนความรู้แก่ผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องและติดตามผลการด าเนินงานในทุกขั้นตอน สถานศึกษาที่สามารถน าการบริหารความเสี่ยง
มาใช้เป็นเครื่องมือในการเพ่ิมมูลค่าของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ทั้งนี้ผู้บริหารสถานศึกษาต้องเป็นผู้น าเพ่ือให้
การบริหารความเสี่ยงของสถานศึกษาก้าวไปสู่ความเป็นเลิศ ซึ่งผู้วิจัยได้สรุปไว้ดังภาพ 6 

 
ปัจจัยความส าเร็จการบริหารความเสี่ยง 

 
ภาพ 6 ปัจจัยแห่งความส าเร็จในการบริหารจัดการความเสี่ยง ปรับปรุงจากคณะกรรมการตรวจสอบ

และส านักงานตรวจสอบภายในองค์กร (The Committee of Sponsoring Organization of 
the Treadway Commission, 2006) 

ที่มา: ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (2562) 
  



57 

บริบทการจัดการศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 
 
 ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เมื่อวันที่ 17 สิงหาคม พ.ศ.2553 เรื่อง การก าหนดและ
แกไขเปลี่ยนแปลงเขตพ้ืนที่การศึกษาเป็นเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา ได้ก าหนดใหเขตพ้ืนที่
การศึกษาสงขลา เขต 1 เปลี่ยนแปลงเป็นเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 รับผิดชอบ
บริหารจัดการศึกษาระดับประถมศึกษาในเขตพ้ืนที่ 6 อ าเภอ ได้แก อ าเภอเมืองสงขลา อ าเภอสิงหนคร 
อ าเภอสทิงพระ อ าเภอระโนด อ าเภอกระแสสินธุ และอ าเภอนาหม่อม 
  
 1. วิสัยทัศน์ 

 “สังคมแห่งการเรียนรู้คู่คุณธรรมน้อมน าศาสตร์พระราชาสู่การพัฒนาคุณภาพตาม
มาตรฐานระดับสากลบนพื้นฐานความเป็นไทยอย่างยั่งยืน” ค่านิยม รักองค์กร ทันสมัย มุ่งผลสัมฤทธิ์  
มีจิตสาธารณะ 
  
 2. พันธกิจ 

2.1 ส่งเสริมสนับสนุนสถานศึกษาน้อมน าศาสตร์พระราชาและพระบรมราโชบายด้าน
การศึกษามาใช้ในการจัดการศึกษา 

2.2 ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชากรวัยเรียนทุกคนได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึงและมี
คุณภาพ 

2.3 ส่งเสริมและสนับสนุนการการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานสู่มาตรฐานระดับสากล 
2.4 ส่งเสริมให้ผู้เรียนมีคุณธรรม จริยธรรม มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ตามหลักสูตร

และค่านิยมหลักของคนไทย 12 ประการ 
2.5 ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาระบบบริหารจัดการที่เน้นการมีส่วนร่วมเพ่ือเสริมสร้าง

ความรับผิดชอบต่อคุณภาพการศึกษาและบูรณาการการจัดการศึกษา 
  
 3. เป้าประสงค์ 

3.1 สถานศึกษาในสังกัดน้อมน าศาสตร์พระราชา และพระบรมราโชบายด้านการศึกษา
มาใช้ในการจัดการศึกษา 

3.2 ประชากรวัยเรียนทุกคนได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ 
3.3 สถานศึกษาในสังกัดจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานได้มาตรฐานระดับสากล 
3.4 ผู้เรียนระดับก่อนประถมศึกษาและระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานทุกคนมีพัฒนาการ

เหมาะสมตามวัย มีคุณภาพและทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 
3.5 ผู้เรียนทุกคนมีคุณธรรม จริยธรรมมีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ตามหลักสูตรและ

ค่านิยมหลักของคนไทย 12 ประการ 
3.6 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา มีระบบบริหารจัดการที่เน้นการมีส่วนร่วม

เพ่ือเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อคุณภาพการศึกษาและบูรณาการการจัดการศึกษา 
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 4. ยุทธศาสตร์ 
  ยุทธศาสตร์ที่ 1 จัดการศึกษาเพ่ือความมั่นคง 
  ยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนาคุณภาพผู้ เรียนและส่งเสริมการจัดการศึกษาเพ่ือสร้างขีด
ความสามารถในการแข่งขัน 
  ยุทธศาสตร์ที่ 3 ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  ยุทธศาสตร์ที่ 4 ขยายโอกาสการเข้าถึงบริการทางการศึกษาและการเรียนรู้อย่างมีคุณภาพ 
  ยุทธศาสตร์ที่ 5 จัดการศึกษาเพ่ือเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
  ยุทธศาสตร์ที่ 6 พัฒนาระบบบริหารจัดการและส่งเสริมให้ทุกภาคมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษา 

 
 5. ผลการติดตาม ประเมินการบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  ผลการติดตาม ประเมินการบริหารจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาสงขลา เขต 1 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 

5.1 ผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาออนไลน์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 คะแนนรวม 89.11 

5.2 ผลการติดตามตัวชี้วัดตามแผนปฏิบัติราชการของส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน และตามมาตรฐาน ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ผลการ
ประเมินภาพรวมอยู่ในระดับ ดีมาก 

5.3 ผลการติดตามตัวชี้วัดตามแผนปฏิบัติราชการ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
สงขลา เขต 1 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 คะแนนเฉลี่ย 4.59 ระดับดีเยี่ยม 

5.4 ผลการติดตามมาตรฐาน ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
คะแนนเฉลี่ยรวม 181.25 ระดับดีมาก 

5.5 ผลการประเมินตัวชี้วัดตามมาตรฐานการปรับปรุงประสิทธิภาพในหารปฏิบัติราชการ 
(KRS) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 คะแนน 4.43010 ร้อยละ 86.60 ระดับมาตรฐานขั้นสูง 
 
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
 ผู้วิจัยได้ศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องทั้งงานวิจัยในประเทศและงานวิจัยต่างประเทศ ดังนี้ 
  
 1. งานวิจัยในประเทศ 
  ปิยะรัตน์  เสนีย์ชัย (2554: 67-68) ศึกษาการบริหารความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษา
ตามทัศนะของข้าราชการครู สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2 พบว่า
1) ผลการวิเคราะห์ข้อมูลระดับการบริหารความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษาตามทัศนะของข้าราชการครู 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2 โดยภาพรวมและรายด้าน อยู่ในระดับ
มาก เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า การบริหารความเสี่ยงด้านการเงินมีค่าเฉลี่ยสูงกว่าด้านอ่ืน ๆ และ 
การบริหารความเสี่ยงด้านการด าเนินงานมีค่าเฉลี่ยต่ ากว่าด้านอ่ืน ๆ  2) ผลการวิเคราะห์ข้อมูลระดับ
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การบริหารความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษา ตามทัศนะของข้าราชการครูสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2 พบว่า การบริหารความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษาตามทัศนะ
ของข้าราชการครูที่มีประสบการณ์ในการท างานต่างกัน การแสดงทัศนะต่อการบริหารความเสี่ยงของ
ผู้บริหารสถานศึกษาโดยภาพรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน  
  จุมพร  พัฒนะมาศ (2558: 97-100) ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์
ของผู้บริหารสถานศึกษากับการบริหารจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดระยอง จันทบุรี และตราด พบว่า 1) ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร
สถานศึกษาตามความคิดเห็นของครู ผู้สอน สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดระยอง  
จันทบุรี และตราด อยู่ในระดับมาก 2) การบริหารจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ตามความคิดเห็นของครู ผู้สอน สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดระยอง จันทบุรี และ
ตราด อยู่ในระดับมาก 3) ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษากับ 
การบริหารจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
จังหวัดระยอง จันทบุรี และตราด โดยรวมมีความสัมพันธ์ทางบวกในระดับสูงอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ
ที่ระดับ .01 
  ณัชธิญา  ปัทมทัตตานนท์ (2558: 98-102) ศึกษาการจัดการความเสี่ยงที่ส่งผลต่อประสิทธิผล
ของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาในจังหวัดปทุมธานี พบว่า 1) การจัดการความเสี่ยง
ของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาในจังหวัดปทุมธานี มีระดับความส าคัญอยู่ในระดับมาก 
และประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาในจังหวัดปทุมธานี มีระดับความส าคัญ
อยู่ในระดับมาก 2) ความสัมพันธ์ระหว่างการจัดการความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษากับประสิทธิผล
ของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาในจังหวัดปทุมธานี มีความสัมพันธ์กันทางบวก
อยู่ในระดับปานกลางที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.01 และ 3) การจัดการความเสี่ยงส่งผลต่อประสิทธิผล
ของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาในจังหวัดปทุมธานี อย่างมีระดับนัยส าคัญทางสถิติ
ที่ 0.01 
  ธงชัย  ทองมา (2558: 596) การบริหารจัดการความเสี่ยงกับการบริหารการเปลี่ยนแปลง: 
องค์การในยุคโลกาภิวัตน์ มีวัตถุประสงค์ 2 ประการ คือ 1) เพ่ือศึกษาทบทวนพ้ืนฐานความรู้เกี่ยวกับ
แนวคิดทฤษฎี งานวิจัยและรูปแบบข้อเสนอแนะของการบริหารจัดการความเสี่ยงกับการบริหาร
การเปลี่ยนแปลงองค์การในยุคโลกาภิวัตน์ 2) เพ่ือการเสนอกรอบแนวคิดการบริหารจัดการความเสี่ยง
กับการบริหารการเปลี่ยนแปลงองค์การในยุคโลกาภิวัตน์จากการทบทวนวรรณกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง
เพ่ือหาองค์ความรู้ เบื้องต้นเกี่ยวกับกรอบแนวคิดการบริหารจัดการความเสี่ยงกับการบริหาร 
การเปลี่ยนแปลงองค์การในยุคโลกาภิวัตน์ จากการศึกษาพบว่า การบริหารจัดการความเสี่ยงและ 
การบริหารการเปลี่ยนแปลงมีความส าคัญมากส าหรับองค์การทั้งภาครัฐและภาคเอกชนท่ามกลาง 
การแข่งขันสูง และองค์การมีความต้องการขับเคลื่อนภารกิจต่าง ๆ ให้อยู่รอด เจริญเติบโตและด าเนิน
กิจการต่อไปด้วยความมั่นคงและยั่งยืน เพ่ือที่จะน าองค์การไปในทิศทางที่เหมาะสมกับการพัฒนาองค์การ
ในยุคโลกาภิวัตน์ 
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  ณัฐนันท์ทร  เอ่ียมแทน (2559: 109-110) ศึกษาภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารกับ
บรรยากาศโรงเรียนสังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นที่ 5 พบว่า 1) ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร
สังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นที่ 5 โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก โดยเรียงล าดับ
ค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปหาน้อย ดังนี้ การระบุกลยุทธ์ที่มีอนาคตไกล การก าหนดวัตถุประสงค์ระยะ
ยาวและการจัดล าดับความส าคัญ การให้ผู้อ่ืนมีส่วนร่วมในการคัดเลือกกลยุทธ์ การประเมินความจ าเป็น
ในการเปลี่ยนแปลงด้านกลยุทธ์ การประเมินจุดอ่อนจุดแข็งในปัจจุบัน การก าหนดสมรรถนะหลัก 
และการประเมินผลของกลยุทธ์ที่คาดว่าจะได้รับ 2. บรรยากาศโรงเรียนสังกัดเทศบาลกลุ่มการศึกษา
ท้องถิ่นที่ 5 โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก โดยเรียงล าดับค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปหาน้อย 
ดังนี้ ความเติบโตทางวิชาการและสังคมอย่างต่อเนื่อง ความเคารพ การปรับปรุงสถานศึกษา ความไว้วางใจ 
ความสามัคคี ความเอ้ืออาทรต่อกัน การมีขวัญสูง และการมีโอกาสในการท างาน 3. ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์
ของผู้บริหารมีความสัมพันธ์กับบรรยากาศโรงเรียนสังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นที่ 5 อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
  นวลจันทร์  จุนทนพ (2559: 58) ศึกษาบทบาทภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา 
สังกัดเทศบาลในจังหวัดจันทบุรี ระยอง และตราด จากการศึกษาพบว่า 1) บทบาทภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์
ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดเทศบาลในจังหวัดจันทบุรี ระยอง และตราด โดยรวมอยู่ในระดับมาก 
2) ผลการเปรียบเทียบบทบาท ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดเทศบาลในจังหวัด
จันทบุรี ระยอง และตราด จ าแนกตามประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน โดยรวมแตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 3) ผลการเปรียบเทียบบทบาทภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา 
สังกัดเทศบาลในจังหวัดจันทบุรี ระยอง และตราด จ าแนกตามขนาดของสถานศึกษา เมื่อพิจารณา
โดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
  พุฒิสรรค์  ศรีรัตนประชากูล, พชรวิทย์  จันทร์ศิริสิร, และพัชรกฤษฎิ์  พวงนิล (2559: 628-
629) ศึกษาองค์ประกอบของการบริหารความเสี่ยง สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ และจัดล าดับ
ความต้องการจ าเป็นของการบริหารความเสี่ยงและการพัฒนาแนวทางการบริหารความเสี่ยงของ
โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 กลุ่มตัวอย่างได้แก่ ผู้บริหารและ
ข้าราชการครู จ านวน 210 คน ผลการวิจัยพบว่า 1) องค์ประกอบของความเสี่ยงของโรงเรียนในสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 มีองค์ประกอบ 5 ด้าน คือ ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ 
ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน ความเสี่ยงด้านการเงิน ความเสี่ยงด้านปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ 
และความเสี่ยงด้านบุคลากร 2) สภาพปัจจุบันของการบริหารความเสี่ยงโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง
และสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงโดยรวมอยู่ในระดับมาก ด้านที่มีความส าคัญของ
ความต้องการจ าเป็นล าดับแรกคือด้านกลยุทธ์ 
  วิวัฒน์  ตู้จ านงค์, เสาวณีย์  สิกขาบัณฑิต, และพีระพงษ์  สิทธิอมร (2560: 11) ศึกษารูปแบบ
การบริหารความเสี่ยงของสถานศึกษา 1) สภาพการบริหารความเสี่ยงของสถานศึกษา โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก 2) รูปแบบการบริหารความเสี่ยงของสถานศึกษา ประกอบด้วยองค์ประกอบ 4 องค์ประกอบ 
(1) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการก าหนดวัตถุประสงค์ และเปูาหมายการด าเนินงานขององค์กร  
(2) การติดตามโครงการอย่างใกล้ชิดเพ่ือตรวจวัดการบรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ (3) ความรัดกุม
ในการวางแผน การจัดท าการควบคุม และการติดตามประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณ และ (4) ผู้บริหาร
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พึงปฏิบัติตนเป็นตัวอย่างที่ดีแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา และ 3) การประเมินรูปแบบการบริหารความเสี่ยง
ของสถานศึกษามีความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการน าไปสู่การปฏิบัติอยู่ในระดับมาก 
  เกศรา  สิทธิแก้ว, ปริญญา  มีสุข, และเพลินตา  กะลัมพากร (2560: 105-106) ศึกษา
ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ในศตวรรษที่ 21 กับการด าเนินงานประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1 และเขต 2 พบว่า 1) ระดับภาวะผู้น า
เชิงกลยุทธ์ในศตวรรษที่ 21 ของผู้บริหารสถานศึกษาอยู่ในระดับมาก ทั้งโดยรวมและรายด้าน  
2) ระดับการด าเนินงานประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาของสถานศึกษา อยู่ในระดับมาก ทั้งโดยรวม
และรายด้าน และ 3) ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ในศตวรรษที่ 21 กับการด าเนินงาน
ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1 
และเขต 2 มีความสัมพันธ์ทางบวกในระดับมาก มีค่าความสัมพันธ์เท่ากับ 0.781 ที่ระดับนัยส าคัญ
ทางสถิติ .01  
  นพวรรณ  บุญเจริญสุข, ภารดี  อนันต์นาวี, และสถาพร  พฤฑฒิกุล (2561: 13) ศึกษา
ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษากับประสิทธิผลของสถานศึกษา 
จังหวัดฉะเชิงเทรา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 6 พบว่า 1) ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์
ของผู้บริหารสถานศึกษา จังหวัดฉะเชิงเทรา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 6 โดยรวม
และรายด้านอยู่ในระดับมาก 2) ประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาเขต 6 โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก 3) ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์
ของผู้บริหารสถานศึกษา จังหวัดฉะเชิงเทรากับประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 6 โดยรวมมีความสัมพันธ์ทางบวกในระดับสูงอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ .01 4) ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษาทุกด้านร่วมกันส่งผลต่อประสิทธิผลของ
สถานศึกษา จังหวัดฉะเชิงเทรา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 6 อย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .01 สามารถอธิบายความแปรปรวนของประสิทธิผลของสถานศึกษาได้ร้อยละ 67.60 
โดยด้านการรวบรวมปัจจัยสู่การก าหนดกลยุทธ์ (X2) ด้านการคิดเชิงปฏิวัติ (X4) และด้านการก าหนด
วิสัยทัศน์ (X5) ส่งผลต่อประสิทธิผลของสถานศึกษา มีค่าสัมประสิทธิ์ มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
  กิตติภัฏ  รัตตนุสสรณ์ (2561: 80) ศึกษาภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา  
ที่ส่งผลต่อการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1 
พบว่า 1) ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษาโดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก  
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ทุกด้านอยู่ในระดับมาก โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการก าหนด
ทิศทางเชิงกลยุทธ์ รองลงมา คือ ด้านการบริหารทรัพยากรในองค์กรอย่างมีประสิทธิภาพและด้า น 
การจัดตั้งควบคุมองค์กรให้สมดุล ตามล าดับ 2) การบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนโดยภาพรวมปฏิบัติ
อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ทุกด้านอยู่ในระดับมาก โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 
คือ การก าหนดวัตถุประสงค์ รองลงมา คือ การก ากับติดตามและประเมินผลลัพธ์ความเสี่ยง การจัดการ
ความเสี่ยง และการประเมินความเสี่ยง ตามล าดับ 3) การรับรู้เกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน 
จ าแนกตามปัจจัยด้านบุคคลของครู พบว่า ครูที่มีระดับการศึกษาที่แตกต่างกันมีการรับรู้เกี่ยวกับ
การบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนที่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ .05 โดยครูที่มีระดับการศึกษา
สูงกว่าปริญญาตรีมีการรับรู้ที่สูงกว่าครูที่มีระดับการศึกษาปริญญาตรี 4) ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของ
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ผู้บริหารสถานศึกษากับการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนโดยรวมมีความสัมพันธ์กันทางบวกอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ทุกด้านมีความสัมพันธ์กันในทางบวก
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และ 5) ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษาสามารถ
พยากรณ์การบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนโดยรวมได้ร้อยละ 81.0 อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
โดยด้านที่ส่งผลมากที่สุด คือ การก าหนดทิศทางเชิงกลยุทธ์ รองลงมา คือ ด้านการสนับสนุนวัฒนธรรม
องค์กร และการจัดตั้งควบคุมองค์กรให้สมดุล ตามล าดับ 
  ราตรี  เลิศหว้าทอง และพชรวิทย์  จันทร์ศิริสิร (2561: 201) ศึกษารูปแบบการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงงานวิชาการของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดองค์กรบริหารส่วนจังหวัด พบว่า 1) ขอบข่าย
งานวิชาการของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดองค์กรบริหารส่วนจังหวัด ได้แก่ ขอบข่ายงานวิชาการ 7 ด้าน 
และองค์ประกอบการบริหารจัดการความเสี่ยง มี 5 องค์ประกอบ และ 2) รูปแบบการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงงานวิชาการของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดองค์กรบริหารส่วนจังหวัด เสนอรูปแบบ
การด าเนินการเชิงระบบตาม SIPOC Model ประกอบด้วย 5 ด้านได้แก่ 1) ด้านผู้ส่งมอบปัจจัยน าเข้า 
(Supplier: S) 2) ด้านปัจจัยน าเข้า (Input: I) 3) ด้านกระบวนการท างาน (Process: P) 4) ด้านผลผลิต 
(Output: O) และ 5) ด้านผู้รับ บริการ (Customer: C) 

จรรยรัศม์  อินนพคุณ (2563: 91) การจัดการความเสี่ยงในหน่วยงานภาครัฐ กรณีศึกษา
หน่วยงานราชการอ าเภอเมือง จังหวัดสระบุรี การวิจัยนี้มุ่งศึกษาการจัดการความเสี่ยงที่มีผลต่อความส าเร็จ
ในการบริหารความเสี่ยงของหน่วยงานภาครัฐ กรณีศึกษาหน่วยงานราชการ อ าเภอเมือง จังหวัดสระบุรี 
ผลการวิจัยพบว่า การจัดการความเสี่ยงในหน่วยงานภาครัฐโดยรวมอยู่ในระดับมากทุกด้าน เรียงล าดับ 
ด้านกลยุทธ์ ด้านการเงิน ด้านกฎหมายและกฎระเบียบ ด้านการปฏิบัติงาน และด้านนโยบาย เพศ 
อายุ ระดับการศึกษา ฝุายที่สังกัด อายุงาน รายได้เฉลี่ยต่อเดือน และลักษณะการจ้างงานที่แตกต่างกัน
ส่งผลต่อความส าเร็จในการจัดการความเสี่ยงของหน่วยงานภาครัฐต่างกัน และการจัดการความเสี่ยง 
ด้านกลยุทธ์ ด้านการปฏิบัติงาน ด้านการเงิน ด้านกฎหมายและกฎระเบียบ และด้านนโยบายที่แตกต่างกัน
ส่งผลต่อความส าเร็จในการจัดการความเสี่ยงของหน่วยงานภาครัฐต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ
ที่ระดับ .05 
 

2. งานวิจัยต่างประเทศ 
  Pricewaterhouse Coopers (2004: 3) ได้วิจัยเกี่ยวกับการน าเอากรอบการบริหาร 
ความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรตามแนวคิด COSO ERM 2004 โดยได้ส ารวจผู้บริหารระดับสูง 1,391 คน 
ใน 40 ประเทศ พบว่าองค์ประกอบของการบริหารความเสี่ยงในแต่ละองค์ประกอบได้ถูกน ามาใช้ปฏิบัติ
ไม่เท่ากัน ส่วนกลุ่มธุรกิจที่มีการน าไปปฏิบัติมากที่สุด คือ กลุ่มธุรกิจด้านการเงิน รองลงมา คือเทคโนโลยี
สารสนเทศ ส่วนกลุ่มธุรกิจที่มีการน าไปปฏิบัติน้อยที่สุด คือ กลุ่มธุรกิจผู้ผลิตและจ าหน่ายองค์ประกอบ
ส าคัญที่ท าให้การบริหารความเสี่ยงมีประสิทธิภาพ คือ ผู้บริหาร 
  Johnson and Scholes (2003: 399-423) ได้ศึกษาเกี่ยวการพัฒนากลยุทธ์ พบว่า ผู้น า
เชิงกลยุทธ์เป็นผู้ที่มีเอกลักษณ์เฉพาะตัวในการพัฒนากลยุทธ์และเป็น ผู้ที่มองเห็นการเปลี่ยนแปลง
โดยอาศัยข้อมูลในการออกแบบองค์การผ่านกลยุทธ์ในการวิเคราะห์และการวางแผนกลยุทธ์ นอกจากนี้
แล้วจะเห็นได้ว่ากลยุทธ์ที่จัดหามานั้นเป็นรูปแบบที่ตั้งอยู่บนพื้นฐานของประสบการณ์ส่วนบุคคล และ
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การก าหนดกลยุทธ์ขององค์การเป็นผลกระทบมาจากความเป็นมาขององค์การและวัฒนธรรมของ
องค์การในอดีต ดังนั้นบทบาทด้านความคิดที่เพ่ิมเติมอย่างเด่นชัดของผู้น าเชิงกลยุทธ์ คือ การมีวิสัยทัศน์ 
ภารกิจ และจุดประสงค์ที่ชัดเจนอันน าไปสู่ข้อก าหนดส่วนอื่น ๆ ในองค์การที่สามารถน าไปสู่การปฏิบัติ
ได้จริงเพราะความมีเอกลักษณ์เฉพาะตัวนี้น าไปสู่ความส าเร็จของกลยุทธ์องค์การ 
  Michael Hitt (2010: 437-444) ได้ศึกษาภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ในศตวรรษที่ 21 พบว่า 
ในศตวรรษที่ 21 จะน ามาซึ่งแนวการแข่งขันที่ท้าทายอย่างมาก นักวิชาการและผู้ปฏิบัติงานต่างถกเถียง
กันว่าผู้จัดการจะต้องพัฒนาและใช้ความสามารถพิเศษเพ่ือเป็นผู้น าเชิงกลยุทธ์ที่ประสบความส าเร็จ  
ในแนวการแข่งขันที่ท้าทายนี้ รวมถึงพัฒนาและใช้ทุนมนุษย์ที่มีความสามารถสูงอย่างมีประสิทธิ ผล 
ผู้น าจะต้องเน้นนวัตกรรมสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่มีประสิทธิผลและปฏิบัติตามหลักจริยธรรม  
ผู้น าเชิงกลยุทธ์จะต้องจัดการทรัพยากรของตนอย่างชาญฉลาดและมีประสิทธิผล สร้างทุนมนุษย์และ
สังคมและปฏิบัติอย่างมีจริยธรรมอย่างชัดเจน และผู้น าเชิงกลยุทธ์ที่มีประสิทธิผลจะประส บ
ความส าเร็จในแนวการแข่งขันของศตวรรษท่ี 21 
 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์และการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง ได้มีการศึกษากันมาอย่างต่อเนื่อง ความเสี่ยงในสถานศึกษาเกิดจากปัจจัยต่าง ๆ ทั้งภายใน
และภายนอกสถานศึกษา เช่น ด้านกลยุทธ์ ด้านการปฏิบัติงาน ด้านการเงิน ด้านการปฏิบัติตาม
กฎระเบียบ เป็นต้น การที่จะท าให้การปฏิบัติงานในสถานศึกษาเกิดประสิทธิผลจะต้องมีการบริหาร
จัดการกับความเสี่ยงเพ่ือเป็นการปูองกันมิให้เกิดความสูญเสียหรือไม่ประสบผลส าเร็จ เช่น มีการวางแผน
กลยุทธ์ในการจัดการความเสี่ยง มีการประเมินความเสี่ยง ระบุได้ว่าอะไรเป็นความเสี่ยง การควบคุม 
ซึ่งทั้งหมดนี้ ผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องมีภาวะความเป็นผู้น าเชิงกลยุทธ์รูปแบบของผู้น าสมัยใหม่ที่มี
วิสัยทัศน์ที่กว้างไกล มีแผนการด าเนินการทางกลยุทธ์ที่ชัดเจนน ามาปฏิบัติได้จริง น าพาองค์กรสู่
ความส าเร็จตามความคาดหวัง ทั้งนี้ผู้วิจัยได้น าแนวคิดภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของ DuBrin ซึ่งประกอบด้วย 
1) ผู้น าที่มีความคิดความเข้าใจระดับสูง 2) ความสามารถในการน าปัจจัยน าเข้าต่าง ๆ มาก าหนดกลยุทธ์ 
3) การมีความคาดหวังและการสร้างโอกาสส าหรับอนาคต 4) วิธีการคิดเชิงปฏิวัติ 5) การก าหนดวิสัยทัศน์ 
และการบริหารจัดการความเสี่ยงของผู้บริหารจากแผนความเสี่ยงส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
ประกอบด้วย 1) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ 2) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน 3) ความเสี่ยงด้านการเงิน 
4) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมายหรือกฎระเบียบ เป็นกรอบแนวคิดและทิศทางในการศึกษา
ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์กับการบริหารจัดการความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1  
 
 
 
 
 



บทที่ 3 
วิธีด าเนินการวิจัย 

 
การวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์กับการบริหารจัดการ

ความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1  
ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ด าเนินการตามข้ันตอน ดังนี้ 

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
2. แบบแผนการวิจัย 
3. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
4. การสร้างและหาคุณภาพเครื่องมือ 
5. วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 
6. การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ 

 
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 

1. ประชากร 
 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ครู สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา

สงขลา เขต 1 ปีการศึกษา 2563 จ านวน 1,703 คน จากสถานศึกษาทั้งหมด 138 โรงเรียน (ส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1, 2563) (ข้อมูล ณ วันที่ 10 มิถุนายน 2563) 

 
2. กลุ่มตัวอย่าง 
 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ครู สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา

สงขลา เขต 1 ปีการศึกษา 2563 ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้ตารางค านวณส าเร็จรูปของเครจซี่
และมอร์แกน (นคร  เสรีรักษ์ และภรณี  ดีราษฎร์วิเศษ, 2555: 52-53) ได้ขนาดกลุ่มตัวอย่าง 317 คน 
จากนั้นสุ่มแบบชั้นภูมิ (Stratified Random Sampling) ตามสัดส่วนขนาดโรงเรียน โดยเทียบ
บัญญัติไตรยางศ์ตามสัดส่วนของขนาดโรงเรียนและสุ่มครูในแต่ละโรงเรียนด้วยการสุ่มอย่างง่าย (Sample 
Random Sampling) ด้วยวิธีการจับสลาก ดังรายละเอียดในตาราง 2 ดังนี้ (ข้อมูล ณ วันที่ 10 มิถุนายน 
2563) 
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ตาราง 2  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 

ขนาดสถานศึกษา 

ประชากร  กลุ่มตัวอย่าง 
จ านวน

สถานศึกษา 
(โรงเรียน) 

จ านวนคร ู
(คน) 

จ านวน
สถานศึกษา 
(โรงเรียน) 

จ านวนครู 
(คน) 

โรงเรียนขนาดเล็ก 85 608 64 113 
โรงเรียนขนาดกลาง 49 713 37 133 
โรงเรียนขนาดใหญ่ 2 75 1 14 
โรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ 2 307 1 57 

รวม 138 1,703 103 317 
 
ที่มา: ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 (2563)  
 
แบบแผนการวิจัย 
 
 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงส ารวจ (Survey) โดยใช้แบบสอบถาม (Questionnaire) 
มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์กับการบริหารจัดการความเสี่ยง
ของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 

1. การก าหนดปัญหาการวิจัย 
2. การก าหนดวัตถุประสงค์การวิจัย 
3. การทบทวนเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
4. การก าหนดกรอบแนวคิด ตั้งสมมติฐาน และนิยามศัพท์ 
5. การก าหนดระเบียบวิธีการวิจัย ดังนี้ 

5.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
5.2 การสร้างเครื่องมือและหาประสิทธิภาพของเครื่องมือการวิจัย 
5.3 การเก็บรวบรวมข้อมูล 

6. การวิเคราะห์ข้อมูล 
7. การสรุป อภิปรายเชิงพรรณนาพร้อมเสนอแนะ 
8. รายงานผลการวิจัย 
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ตาราง 3  แบบแผนการวิจัย 
 

วัตถุประสงค์การวิจัย สมมุติฐาน กลุ่มตัวอย่าง เครื่องมือวิจัย สถิติ/วิเคราะห์ 
1. เพ่ือศึกษาภาวะผู้น า

เชิงกลยุทธ์ของ
ผู้บริหารสถานศึกษา 
สังกัดส านักงาน 
เขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาสงขลา 
เขต 1 

- 
 
 
 
 

 

คร ู
จ านวน 317 คน 
 
 
 
 

แบบสอบถาม
ความคิดเห็น
มาตราส่วน
ประมาณค่า 
(Rating Scale) 

ค่าเฉลี่ย ( X ) ค่า
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 
(S.D.) 
 

2. เพ่ือศึกษาการบริหาร
จัดการความเสี่ยงของ
ผู้บริหารสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาสงขลา 
เขต 1 

- 
 

คร ู
จ านวน 317 คน 

 

แบบสอบถาม
ความคิดเห็น
มาตราส่วน
ประมาณค่า 
(Rating Scale) 
 

ค่าเฉลี่ย ( X ) 
ค่าเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 
(S.D.) 
 

3. เพ่ือศึกษาความ 
สัมพันธ์ระหว่าง 
ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์
กับการบริหารจัดการ 
ความเสี่ยงของ
ผู้บริหารสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาสงขลา 
เขต 1 

ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์
และการบริหาร
จัดการความเสี่ยง
ของผู้บริหาร
สถานศึกษาสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาสงขลา 
เขต 1 มีความ 
สัมพันธ์กันทางบวก 

คร ู
จ านวน 317 คน 

แบบสอบถาม
ความคิดเห็น
มาตราส่วน
ประมาณค่า 
(Rating Scale) 

ค่าสัมประสิทธิ์
สหสัมพันธ์แบบ
เพียร์สัน (r) 
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เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 
 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์กับ 
การบริหารจัดการความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
สงขลา เขต 1 แบบสอบถามแบ่งออกเป็น 3 ตอน ดังนี้ 
 ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม มีลักษณะเป็นแบบ
ตรวจสอบรายการ (Check list) สอบถามเกี่ยวกับเพศ อายุ ประสบการณ์ในการท างาน และขนาด
โรงเรียน  
 ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับระดับภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 ลักษณะแบบสอบถามเป็นแบบมาตราส่วน 
ประมาณค่า (Rating scale) ชนิด 5 ระดับ ตามมาตรวัดของลิเคิร์ท (บุญชม  ศรีสะอาด, 2556: 100)  
ซึ่งใช้เป็นเกณฑ์ในการก าหนดค่า ดังนี้ 
 5  หมายถึง  ผู้บริหารสถานศึกษามีภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์อยู่ในระดับมากที่สุด  
 4  หมายถึง  ผู้บริหารสถานศึกษามีภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์อยู่ในระดับมาก  
 3  หมายถึง  ผู้บริหารสถานศึกษามีภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์อยู่ในระดับปานกลาง  
 2  หมายถึง  ผู้บริหารสถานศึกษามีภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์อยู่ในระดับน้อย  
 1  หมายถึง  ผู้บริหารสถานศึกษามีภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์อยู่ในระดับน้อยที่สุด 
 ตอนที่ 3 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับระดับการบริหารจัดการความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษา
ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 ลักษณะแบบสอบถามเป็นแบบมาตราส่วน
ประมาณค่า (Rating Scale) ชนิด 5 ระดับ ตามมาตรวัดของลิเคิร์ท (บุญชม  ศรีสะอาด, 2556: 100)  
ซึ่งใช้เป็นเกณฑ์ในการก าหนดค่า ดังนี้ 
 5  หมายถึง  การบริหารจัดการความเสี่ยงของผู้บริหารอยู่ในระดับมากที่สุด 
 4  หมายถึง  การบริหารจัดการความเสี่ยงของผู้บริหารอยู่ในระดับมาก 
 3  หมายถึง  การบริหารจัดการความเสี่ยงของผู้บริหารอยู่ในระดับปานกลาง 
 2  หมายถึง  การบริหารจัดการความเสี่ยงของผู้บริหารอยู่ในระดับน้อย 
 1  หมายถึง  การบริหารจัดการความเสี่ยงของผู้บริหารอยู่ในระดับน้อยที่สุด 
 การประเมินผลเกณฑ์ท่ีใช้ในการแปลความหมายเพ่ือจัดระดับคะแนนค่าเฉลี่ย ระดับความคิดเห็น
ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์กับการบริหารจัดการความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 ผู้ที่ตอบแบบสอบถามใช้แบบอันตรภาคชั้นก าหนดเป็นช่วงคะแนน 
5 ระดับ ได้ดังนี้ (บุญชม  ศรีสะอาด, 2556: 103) 
 คะแนนเฉลี่ยระหว่าง  4.51-5.00 หมายถึง อยู่ในระดับมากท่ีสุด  
 คะแนนเฉลี่ยระหว่าง  3.51-4.50 หมายถึง อยู่ในระดับมาก 
 คะแนนเฉลี่ยระหว่าง  2.51-3.50 หมายถึง อยู่ในระดับปานกลาง 
 คะแนนเฉลี่ยระหว่าง  1.51-2.50 หมายถึง อยู่ในระดับน้อย  
 คะแนนเฉลี่ยระหว่าง  1.00-1.50 หมายถึง อยู่ในระดับน้อยที่สุด 
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การสร้างและหาคุณภาพของเครื่องมือ 
 
 ในการสร้างแบบสอบถาม ตอนที่ 1 สร้างแบบสอบถามซึ่งเป็นแบบตรวจสอบรายการโดยการถาม
ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนในตอนท่ี 2 และ 3 ซึ่งเป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วน
ประมาณค่าได้ด าเนินการตามข้ันตอน ดังนี้ 
 

1. การสร้างเครื่องมือ 
1.1 ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวกับภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์และการบริหารจัดการความ

เสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษา 
1.2 ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์และการบริหารจัดการ

ความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษา 
1.3 ศึกษาวิธีการสร้างแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ 
1.4 สร้างเครื่องมือเป็นแบบสอบถาม โดยตอนที่ 1 ใช้แบบตรวจสอบรายการ ตอนที่ 2 

และตอนที่ 3 ใช้แบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ (Rating Scale) ของลิเคิร์ท (Likert’s Scale)  
 

2. การหาคุณภาพเครื่องมือ 
การสร้างแบบสอบถามเกี่ยวกับภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์และการบริหารจัดการความเสี่ยงของ

ผู้บริหารสถานศึกษา ผู้วิจัยได้ด าเนินการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือดังนี้ 
2.1 น าแบบสอบถามที่สร้างขึ้นเสนออาจารย์ที่ปรึกษาสารนิพนธ์เพ่ือตรวจสอบและให้

ค าแนะน าในการแก้ไขปรับปรุง 
2.2 น าแบบสอบที่ตรวจแก้ไขเรียบร้อยแล้วไปให้ผู้เชี่ยวชาญ 3 ท่าน โดยจ าแนกเป็น 

ด้านการวัดผลและประเมินผล จ านวน 1 ท่าน ด้านการบริหารการศึกษา จ านวน 1 ท่าน และด้าน 
การบริหารสถานศึกษา จ านวน 1 ท่าน ตรวจสอบความเที่ยงตรงของเนื้อหาและความเหมาะสม
ทางภาษาของข้อค าถาม ซึ่งใช้วิธีหาค่าดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับวัตถุประสงค์การวิจัย 
และข้อค าถามกับนิยามศัพท์ (IOC: Index of Item Objective Congruence) (พวงรัตน์  ทวีรัตน์, 
2549: 117) ของแบบสอบถามทั้ง 2 ตอน เลือกค าถามที่มีค่า IOC ต้ังแต่ 0.67 ขึ้นไป แบบสอบถาม 
ที่ใช้ในการเก็บข้อมูลครั้งนี้จ านวน 85 ข้อ มีค่า IOC เท่ากับ 1.00 ทุกข้อ  

2.3 น าแบบสอบถามที่ผ่านการปรับปรุงแก้ไขแล้วไปทดลองใช้ (Try-Out) กับครูซึ่งมิใช่
กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 30 คน  

2.4 น าแบบสอบถามที่ได้มาตรวจให้คะแนนหาคุณภาพของแบบสอบถาม โดยการหาค่า
ความเชื่อมั่นของแบบสอบถามทั้งฉบับ โดยวิธีการหาค่าสัมประสิทธิ์อัลฟา (Alpha Coefficient) ของ 
ครอนบาค (Cronbach) ปรากฏว่า ได้ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามทั้งฉบับ เท่ากับ 0.989 
แบบสอบถามเกี่ยวกับภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา เท่ากับ .984 และการบริหาร
จัดการความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา 
เขต 1 ค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา เท่ากับ .987 
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2.5 น าแบบสอบถามที่ผ่านการทดลองใช้และหาคุณภาพเครื่องมือเรียบร้อยแล้ว  
ไปเก็บข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่างใจการวิจัยต่อ 
 
วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 
 การเก็บรวบรวมข้อมูลส าหรับการวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลตาม
ขั้นตอนและวิธีการดังนี้ 

1. ผู้วิจัยขอหนังสือจากมหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลาถึงผู้บริหารสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 เพ่ือขอความอนุเคราะห์และความร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม 

2. ผู้วิจัยน าแบบเสนอโครงการวิจัยและแบบสอบถามผ่านการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ
และความสอดคล้องของค าถามเสนอต่อสถาบันวิจัยในมนุษย์มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลาเพ่ือขอ
ใบรับรองการท าวิจัยในมนุษย์ 

3. ผู้วิจัยน าหนังสือถึงผู้บริหารโรงเรียนเพ่ือขอความอนุเคราะห์ให้ครูในสังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 ซึ่งเป็นกลุ่มตัวอย่างตอบแบบสอบถามการวิจัยในครั้งนี้
โดยผู้วิจัยน าส่งและรับแบบสอบถามคืนด้วยตนเอง 

4. ตรวจสอบความถูกต้องสมบูรณ์ของแบบสอบถามที่รับคืน โดยผู้วิจัยเก็บแบบสอบถามคืน 
จ านวน 317 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 100  และรวบรวมข้อมูลทั้งหมดเพ่ือท าการวิเคราะห์ข้อมูลต่อไป 
 
การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ 
 

1. การวิเคราะห์ข้อมูล 
การวิเคราะห์ข้อมูลใช้วิธีการทางสถิติ ดังนี้ 
1.1 วิเคราะห์ข้อมูลสถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม โดยการหาค่าความถี่  

(Frequency) และค่าร้อยละ (Percentage) 
1.2 วิเคราะห์ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์กับการบริหารจัดการความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษา 

โดยการหาค่าเฉลี่ย (Mean) และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  
1.3 วิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัด

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 โดยใช้วิธีการหาค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์
แบบเพียร์สัน (Pearson’s Correlation Coefficient) มีความสัมพันธ์กันทางใด และมีความสัมพันธ์กัน
มากน้อยแค่ไหนด้วย Correlation โดยก าหนดเกณฑ์การวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ (r) ดังนี้ 
(ภัทราพร  เกษสังข์, 2549: 169-171) 

 ค่า  r = 0.81-1.00  หมายความว่า มีความสัมพันธ์ระดับสูงมาก 
 ค่า  r = 0.61-0.80   หมายความว่า มีความสัมพันธ์ระดับสูง 
 ค่า  r = 0.41-0.60   หมายความว่า มีความสัมพันธ์ระดับปานกลาง 
 ค่า  r = 0.20-0.40   หมายความว่า มีความสัมพันธ์ระดับค่อนข้างต่ า 
 ค่า  r = 0.01-0.20   หมายความว่า มีความสัมพันธ์ระดับต่ า 
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 ค่า  r = 0     หมายความว่า ไม่มีความสัมพันธ์กันเชิงเส้นตรง 
 หาก ค่า r (+)     หมายถึง   ตัวแปรมีความสัมพันธ์กันทางบวก 
 หาก ค่า r (-)      หมายถึง   ตัวแปรมีความสัมพันธ์กันทางลบ 

1.4 วิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของกับการบริหารจัดการ 
ความเสี่ยงผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 รายด้าน
ด้วยลายเส้น AMOS 

 
 2. สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

2.1 สถิติพ้ืนฐาน 
2.1.1 ค่าความถี่ (Frequency) 
2.1.2 ค่าร้อยละ (Percentage) 
2.1.3 ค่าเฉลี่ย (Mean) 
2.1.4 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

2.2 สถิติที่ใช้ในการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
2.2.1 ค่าดัชนีความสอดคล้องของค าถามใช้ค่า IOC (Index of Item Objective 

Congruence) (สิทธิ์  ธีรสรณ์, 2552: 141-142) 
2.2.2 ค่าความเชื่อมั่น (Reliability) ของแบบสอบถามทั้งฉบับและรายด้านด้วยการหา

ค่าสัมประสิทธิ์แอลฟ่าของครอนบาค (Cronbach’s Alpha-Coefficient) (Cronbach, 1990 อ้างถึงใน 
พิสณุ  ฟองศร,ี 2553) 

2.3 สถิติที่ใช้ในการทดสอบสมมุติฐาน 
2.3.1 ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน (Pearson’s Correlation Coefficient) 
 
 



บทที่ 4 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์กับการบริหาร

จัดการความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 
การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงส ารวจ ผู้ให้ข้อมูลคือครูที่ปฏิบัติหน้าที่สอนในสถานศึกษา สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 ผู้วิจัยได้เก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถามของ
กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 317 ชุด ได้รับแบบสอบถามที่ครบถ้วนสมบูรณ์กลับคืนมา จ านวน 317 ชุด ซึ่งผู้วิจัย
ได้วิเคราะห์ข้อมูลและน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลตามล าดับ ดังนี้ 

1. สัญลักษณ์ทางสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
2. ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
สัญลักษณ์ทางสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
  
 ในการวิเคราะห์ข้อมูลครั้งนี้ เ พ่ือความสะดวกและความเข้าใจตรงกันในการน าเสนอ 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูลและการแปลความหมาย ผู้วิจัยได้ก าหนดสัญลักษณ์ในการวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ 
 

X  แทน คะแนนเฉลี่ย (Mean) 
S.D. แทน ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
r แทน ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน 
X แทน ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ 
X1 แทน ผู้น าที่มีความคิดความเข้าใจระดับสูง 
X2 แทน ความสามารถในการน าปัจจัยต่าง ๆ มาก าหนดกลยุทธ์ 
X3 แทน การมีความคาดหวังและการสร้างโอกาสส าหรับอนาคต 
X4 แทน วิธีการคิดเชิงปฏิวัติ 
X5 แทน การก าหนดวิสัยทัศน์ 
Y แทน การบริหารจัดการความเสี่ยง  
Y1 แทน ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์  
Y2 แทน ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน  
Y3 แทน ความเสี่ยงด้านการเงิน  
Y4 แทน ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ  
** แทน มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
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ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 น าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ผู้วิจัยได้น าเสนอ ดังนี้  
 ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 
 ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 
 ตอนที่ 4 ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา
กับการบริหารจัดการความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
สงขลา เขต 1 
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 ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 การวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ ระดับการศึกษา ประสบการณ์
การท างาน และขนาดของสถานศึกษา โดยการหาค่าความถี่และค่าร้อยละ ผลการวิเคราะห์ข้อมูล
น าเสนอ ดังตาราง 4 
 
ตาราง 4  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

สถานภาพ จ านวน (n=317) ร้อยละ 
เพศ 
     ชาย 
     หญิง 

 
82 
235 

 
25.90 
74.10 

รวม 317 100.00 
วุฒิการศึกษา 
     ต่ ากว่า ปริญญาตรี 
     ปริญญาตรี 
     ปริญญาโท 

 
2 

216 
99 

 
0.70 
68.10 
31.20 

     สูงกว่าปริญญาโท  - - 
รวม 317 100.00 

ประสบการณ์การท างาน 
     น้อยกว่า 5 ปี 
     5-10 ปี 
     มากกว่า 10 ปี 

 
52 
59 
206 

 
16.40 
18.60 
65.00 

รวม 317 100.00 
ขนาดโรงเรียน 
     โรงเรียนขนาดเล็ก 
     โรงเรียนขนาดกลาง 
     โรงเรียนขนาดใหญ่ 
     โรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ  

 
113 
133 
14 
57 

 
35.60 
42.00 
4.40 
18.00 

รวม 317 100.00 
 
 จากตาราง 4 พบว่า ผลการวิเคราะห์ข้อมูลสถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามเป็นครู 
ที่ปฏิบัติหน้าที่สอน จ านวน 317 คน ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 74.10 
มีระดับการศึกษาปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 68.10 ประสบการณ์การท างานมากกว่า 10 ปี คิดเป็น
ร้อยละ 65.00 ส่วนใหญ่ปฏิบัติงานอยู่ในโรงเรียนขนาดกลาง คิดเป็นร้อยละ 42.00  
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 ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 
 การวิเคราะห์ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาสงขลา เขต 1 ผู้วิจัยได้น าค าตอบแบบสอบถามตอนที่ 2 ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร
สถานศึกษา โดยการค านวณหาค่าเฉลี่ย (X ) และ ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ผลการวิเคราะห์ข้อมูล
น าเสนอตามวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
 วัตถุประสงค์ข้อที่ 1 เพ่ือศึกษาภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลน าเสนอดังตารางที่ 5-10 ดังนี้ 
 
ตาราง 5 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา

สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 
 

ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ 
ระดับความคิดเห็น 

Χ  S.D. แปลผล 
1. ผู้น าที่มคีวามคิดความเข้าใจระดับสูง 4.63 0.43 มากที่สุด 
2. ความสามารถในการน าปัจจัยน าเข้าต่าง ๆ มาก าหนดกลยุทธ์ 4.59 0.43 มากที่สุด 
3. การมีความคาดหวังและการสร้างโอกาสส าหรับอนาคต 4.58 0.46 มากที่สุด 
4. การคิดเชิงปฏิวัติ 4.54 0.50 มากที่สุด 
5. การก าหนดวิสัยทัศน์ 4.58 0.51 มากที่สุด 

รวม 4.59 0.42 มากที่สุด 
 
 จากตาราง 5 พบว่า ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ( X  = 4.59, S.D. = 0.42)  
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ทุกด้านอยู่ในระดับมากที่สุด เรียงตามล าดับจากค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย 
ได้แก่ ด้านผู้น าความคิดความเข้าใจระดับสูง (X  = 4.63, S.D. = 0.43) รองลงมา คือ ด้านความสามารถ
ในการน าปัจจัยน าเข้าต่าง ๆ มาก าหนดกลยุทธ์ ( X  = 4.59, S.D. = 0.43) ด้านการก าหนดวิสัยทัศน์  
( X  = 4.58, S.D. = 0.51) ด้านการมีความคาดหวังและการสร้างโอกาสส าหรับอนาคต ( X  = 4.58, 
S.D. = 0.46) ค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ การคิดเชิงปฏิวัติ (X = 4.54, S.D.= 0.50)  
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 เมื่อแยกพิจารณาองค์ประกอบภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์เป็นรายด้านปรากฏผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
ดังนี้ 
 
ตาราง 6 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา

สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 ด้านผู้น าที่มีความคิดความเข้าใจ
ระดับสูง โดยภาพรวมและรายข้อ 

 

ด้านผู้น าความคิดความเข้าใจระดับสูง 
ระดับความคิดเห็น 

Χ  S.D. แปลผล 
1. ผู้บริหารมีความสามารถในการคิดเชิงวิเคราะห์ โดยสามารถ

จ าแนกแจกแจงองค์ประกอบต่าง ๆ ของสิ่งหนึ่งสิ่งใดได้ 
4.60 0.53 มากที่สุด 

2. ผู้บริหารมีความสามารถคิดสังเคราะห์ในการท างาน โดยสามารถ
รวบรวมองค์ประกอบต่าง ๆ มาหลอมรวมกันได้อย่างเหมาะสม
จนกลายเป็นแนวคิดใหม่ 

4.59 0.55 มากที่สุด 

3. ผู้บริหารมีการคิด พิจารณา ทบทวน ก่อนการตัดสินใจและ 
มีการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบ 

4.62 0.53 มากที่สุด 

4. ผู้บริหารมีความรู้ความเข้าใจเชิงระบบ และสามารถวิเคราะห์
ระบบงานต่าง ๆ ในสถานศึกษาได้ 

4.63 0.53 มากที่สุด 

5. ผู้บริหารมีการวางแผนพัฒนาตนเองอย่างเป็นระบบ 4.66 0.53 มากที่สุด 
6. ผู้บริหารมีการวางแผนพัฒนาวิชาชีพของตนเองและบุคลากร

อย่างเป็นระบบ 
4.64 0.54 มากที่สุด 

7. ผู้บริหารมีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ในการท างาน สามารถ
สร้างสรรค์สิ่งใหม่ ขึ้นโดยอาศัยประสบการณ์เดิมและ
พัฒนาขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

4.62 0.54 มากที่สุด 

8. ผู้บริหารมีทักษะและไหวพริบในการแก้ปัญหาอย่างสร้างสรรค์ 4.62 0.55 มากที่สุด 
9. ผู้บริหารมีความกระตือรือร้น กระตุ้นบุคลากรให้ปฏิบัติงาน

ส าเร็จตามเปูาหมาย 
4.64 0.55 มากที่สุด 

10. ผู้บริหารมีความคิดเชิงกลยุทธ์ในการหาแนวทาง วิธีการ
ท างานที่ดีที่สุดเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ของสถานศึกษา 

4.64 0.43 มากที่สุด 

รวม 4.63 0.43 มากที่สุด 
 
 จากตาราง 6 พบว่า ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 ด้านผู้น าความคิดความเข้าใจระดับสูง โดยภาพรวมอยู่ในระดับ
มากที่สุด ( X  = 4.63, S.D. = 0.43) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ผู้บริหาร 
มีการวางแผนพัฒนาตนเองอย่างเป็นระบบ ( X  = 4.66, S.D. = 0.53) รองลงมา คือ ผู้บริหารมีความ
กระตือรือร้น กระตุ้นบุคลากรให้ปฏิบัติงานส าเร็จตามเปูาหมาย ( X  = 4.64, S.D. = 0.55) และ
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ผู้บริหารมีการวางแผนพัฒนาวิชาชีพของตนเองและบุคลากรอย่างเป็นระบบ (X  = 4.64, S.D. = 0.54) 
ข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ผู้บริหารมีความสามารถคิดสังเคราะห์ในการท างาน โดยสามารถรวบรวม
องค์ประกอบต่าง ๆ มาหลอมรวมกันได้อย่างเหมาะสมจนกลายเป็นแนวคิดใหม่ (X  = 4.59, S.D. = 0.55) 
 
ตาราง 7 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา  

สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 ด้านความสามารถในการน า
ปัจจัยน าเข้าต่าง ๆ มาก าหนดกลยุทธ์ โดยภาพรวมและรายข้อ  

 

ด้านความสามารถในการน าปัจจัยน าเข้าต่าง ๆ 
ระดับความคิดเห็น 

Χ  S.D. แปลผล 
1. ผู้บริหารมีการจัดการข้อมูลเป็นระบบสารสนเทศ 4.57 0.58 มากที่สุด 
2. ผู้บริหารส่งเสริมให้บุคลากรมีความคิดเชิงกลยุทธ์ในการท างาน 4.56 0.56 มากที่สุด 
3. ผู้บริหารมีความสามารถใช้เทคโนโลยีสารสนเทศได้ 4.59 0.54 มากที่สุด 
4. ผู้บริหารสามารถบูรณาการเทคนิควิธีการต่าง ๆ มาก าหนด

เป็นแผนปฏิบัติการ 
4.61 0.55 มากที่สุด 

5. ผู้บริหารมีการแสวงหาความรู้ ข้อมูล ข่าวสารที่เป็นประโยชน์
เพ่ือใช้ในการบริหารงาน 

4.68 0.51 มากที่สุด 

6. ผู้บริหารมีการก าหนดเปูาหมายและทิศทางการท างานอย่าง
ชัดเจน 

4.60 0.57 มากที่สุด 

7. ผู้บริหารส่งเสริมสนับสนุนให้มีการรายงานผล แผนงานและ
โครงการต่าง ๆ เพ่ือน าข้อมูลมาพัฒนางานและก าหนด
แผนปฏิบัติการ 

4.65 0.53 มากที่สุด 

8. ผู้บริหารมีการคิดแผนงาน โครงการใหม่ ๆ และให้ค าปรึกษา
แนะน างานแก่บุคลากรในสถานศึกษา 

4.61 0.55 มากที่สุด 

9. ผู้บริหารเปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการแสดง 
ความคิดเห็น ก ากับ ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงาน 

4.64 0.53 มากที่สุด 

10. ผู้บริหารวางแผนปฏิบัติงานได้สอดคล้องกับสถานการณ์
และทรัพยากรที่มีอยู่ 

4.62 0.54 มากที่สุด 

11. ผู้บริหารสามารถระดมทรัพยากรสนับสนุนจากชุมชน 
มาใช้ให้เกิดประโยชน์ 

4.48 0.60 มาก 

12. ผู้บริหารมีการคิดประยุกต์น าความรู้และข้อมูลของชุมชน
มาใช้ให้เกิดประโยชน์ 

4.50 0.59 มาก 

รวม 4.59 0.43 มากที่สุด 
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 จากตาราง 7 พบว่า ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 ด้านความสามารถในการน าปัจจัยน าเข้าต่าง ๆ มาก าหนดกลยุทธ์ 
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ( X  = 4.59, S.D. = 0.43) เพ่ือพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ย
สูงสุด คือ ผู้บริหารมีการแสวงหาความรู้ข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์เพื่อใช้ในการบริหารงาน  
(X  = 4.68, S.D. = 0.51) รองลงมา คือ ผู้บริหารส่งเสริมสนับสนุนให้มีการรายงานผล แผนงานและ
โครงการต่าง ๆ เพ่ือน าข้อมูลมาพัฒนางานและก าหนดแผนปฏิบัติการ  ( X  = 4.65, S.D. = 0.53) 
และผู้บริหารมีการคิดแผนงาน โครงการใหม่ ๆ และให้ค าปรึกษาแนะน างานแก่บุคลากรในสถานศึกษา 
( X  = 4.64, S.D. = 0.53) และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ผู้บริหารสามารถระดมทรัพยากรสนับสนุน
จากชุมชนมาใช้ให้เกิดประโยชน์ (X  = 4.50, S.D. = 0.59) 
 
ตาราง 8 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา 

สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 ด้านการมีความคาดหวังและ
การสร้างโอกาสส าหรับอนาคต โดยภาพรวมและรายข้อ  

 

ด้านการมีความคาดหวังและการสร้างโอกาสส าหรับอนาคต 
ระดับความคิดเห็น 

Χ  S.D. แปลผล 
1. ผู้บริหารสามารถวางแผนและคาดการณ์อนาคตของ

สถานศึกษาได้ 
4.56 0.57 มากที่สุด 

2. ผู้บริหารผู้บริหารแสวงหาโอกาสและประสบการณ์ตลอดเวลา 
และมีการบริหารการเปลี่ยนแปลงให้ทันเทคโนโลยี 

4.61 0.54 มากที่สุด 

3. ผู้บริหารมีการท างานเชิงรุก โดยกระท าการแก้ปัญหา 
อย่างเร่งด่วน 

4.58 0.56 มากที่สุด 

4. ผู้บริหารมีความสามารถในการสร้างวิกฤติให้เป็นโอกาส  
และไม่รีรอหากโอกาสนั้นจะสร้างสรรค์ประโยชน์ให้แก่
สถานศึกษา 

4.54 0.56 มากที่สุด 

5. ผู้บริหารมีความสามารถในการบริหารจัดการที่ดี และ 
การบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ 

4.63 0.55 มากที่สุด 

6. ผู้บริหารเป็นนักวางแผนกลยุทธ์และขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 
ได้เป็นอย่างดี 

4.58 0.56 มากที่สุด 

7. ผู้บริหารน าผลการด าเนินงานที่ผ่านมาวิเคราะห์หาข้อบกพร่อง
เพ่ือก าหนดแนวทางแก้ไขและพัฒนาต่อไป 

4.56 0.57 มากที่สุด 

รวม 4.58 0.46 มากที่สุด 
 
 จากตาราง 8 พบว่า ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 ด้านการคาดหวังและสร้างโอกาสส าหรับอนาคต โดยภาพรวม
อยู่ในระดับมากที่สุด ( X  = 4.58, S.D. = 0.46) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ 
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ผู้บริหารมีความสามารถในการบริหารจัดการที่ดี และการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ ( X  = 4.63, 
S.D. = 0.55) รองลงมา คือ ผู้บริหารผู้บริหารแสวงหาโอกาสและประสบการณ์ตลอดเวลา และมี 
การบริหารการเปลี่ยนแปลงให้ทันเทคโนโลยี ( X  = 4.61, S.D. = 0.54) ผู้บริหารมีการท างานเชิงรุก 
โดยกระท าการแก้ปัญหาอย่างเร่งด่วน ( X  = 4.58, S.D. = 0.56) และ ผู้บริหารเป็นนักวางแผนกลยุทธ์
และขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ได้เป็นอย่างดี ( X  = 4.58, S.D. = 0.56) ข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ผู้บริหาร
มีความสามารถในการสร้างวิกฤติให้เป็นโอกาส และไม่รีรอหากโอกาสนั้นจะสร้างสรรค์ประโยชน์
ให้แก่สถานศึกษา (X  = 4.54, S.D. = 0.56) 
 
ตาราง 9 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา 

สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 ด้านการคิดเชิงปฏิวัติ  
โดยภาพรวมและรายข้อ  

 

ด้านการคิดเชิงปฏิวัติ 
ระดับความคิดเห็น 

Χ  S.D. แปลผล 
1. ผู้บริหารมีความคิดเชิงบูรณาการ โดยสามารถเชื่อมโยงข้อมูล 

ข่าวสารและความคิดเชิงเหตุผลเข้าด้วยกันกับเรื่องหลักได้ 
4.55 0.60 มากที่สุด 

2. ผู้บริหารมีความสามารถแบบองค์รวม โดยสามารถผสมผสาน
ความคิดเชิงมโนทัศน์และการคิดเชิงบูรณาการได้ 

4.50 0.59 มาก 

3. ผู้บริหารมีความเข้าใจหลักการพัฒนาสถานศึกษาแบบยั่งยืน 
โดยสนองนโยบายในปัจจุบัน และไม่ท าให้เกิดปัญหาในอนาคต 

4.58 0.59 มากที่สุด 

4. ผู้บริหารสร้างแรงบันดาลใจให้แก่บุคลากรเกิดความคิดริเริ่ม
สร้างสรรค์ ในการท างานและการแก้ปัญหา 

4.54 0.60 มากที่สุด 

5. ผู้บริหารมีการเทียบเคียงผลผลิตกับสถานศึกษาที่เป็นเลิศ 
เพ่ือน ามาปรับปรุงพัฒนาให้ดีขึ้น 

4.54 0.59 มากที่สุด 

6. ผู้บริหารสามารถคิดเชิงกระบวนการ เพื่อให้การท างาน 
ในสถานศึกษาเกิดประสิทธิภาพ 

4.56 0.65 มากที่สุด 

7. ผู้บริหารมีการวางแผนเชิงนโยบายร่วมกับผู้บริหารสถานศึกษา
ในเขตพ้ืนที่ใกล้เคียงหรือส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 

4.54 0.59 มากที่สุด 

รวม 4.54 0.50 มากที่สุด 
 
 จากตาราง 9 พบว่าภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 ด้านการคิดเชิงปฏิวัติ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (X  = 4.54, 

S.D. = 0.50) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ผู้บริหารมีความเข้าใจหลักการพัฒนา
สถานศึกษาแบบยั่งยืน โดยสนองนโยบายในปัจจุบัน และไม่ท าให้เกิดปัญหาในอนาคต ( X  = 4.58, 
S.D.= 0.59) รองลงมา คือ ผู้บริหารสามารถคิดเชิงกระบวนการ เพ่ือให้การท างานในสถานศึกษาเกิด
ประสิทธิภาพ (X  = 4.56, S.D. = 0.65) ผู้บริหารมีความคิดเชิงบูรณาการ โดยสามารถเชื่อมโยงข้อมูล 
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ข่าวสารและความคิดเชิงเหตุผลเข้าด้วยกันกับเรื่องหลักได้ ( X  = 4.55, S.D. = 0.60) และข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ผู้บริหารมีความสามารถแบบองค์รวม โดยสามารถผสมผสานความคิดเชิงมโนทัศน์
และการคิดเชิงบูรณาการได้ (X  = 4.50, S.D. = 0.59) 
 
ตาราง 10 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา 

สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 ด้านการก าหนดวิสัยทัศน์
โดยภาพรวมและรายข้อ  

 

ด้านการก าหนดวิสัยทัศน์ 
ระดับความคิดเห็น 

Χ  S.D. แปลผล 
1. ผู้บริหารมีการก าหนดวิสัยทัศน์ที่เอ้ือต่อความส าเร็จของ

สถานศึกษา 
4.61 0.58 มากที่สุด 

2. ผู้บริหารเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของสถานศึกษา 
เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดวิสัยทัศน์ 

4.55 0.59 มากที่สุด 

3. ผู้บริหารมีการก าหนดวิสัยทัศน์สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง
ของสังคม สถานการณ์ปัจจุบัน และเปูาหมายกลยุทธ์ของรัฐ 

4.59 0.58 มากที่สุด 

4. ผู้บริหารมีการทบทวนวิสัยทัศน์และปฏิบัติตามล าดับขั้นตอน 4.60 0.57 มากที่สุด 
5. ผู้บริหารตรวจสอบความเป็นไปได้ของวิสัยทัศน์ 4.55 0.59 มากที่สุด 
6. ผู้บริหารมีการก ากับ ติดตาม ประเมินผลการปฏิบัติงานตาม

วิสัยทัศน์ 
4.58 0.59 มากที่สุด 

7. ผู้บริหารมีการประชุม เพ่ือน าวิสัยทัศน์สู่การปฏิบัติใน
สถานศึกษาอย่างชัดเจน 

4.56 0.62 มากที่สุด 

8. ผู้บริหารมีการน าวิสัยทัศน์สู่การจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปี 4.58 0.65 มากที่สุด 
รวม 4.58 0.51 มากที่สุด 

 
 จากตาราง 10 พบว่าภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 ด้านการก าหนดวิสัยทัศน์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด 
(X  = 4.58, S.D. = 0.51) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ผู้บริหารมีการก าหนด
วิสัยทัศน์ที่เอ้ือต่อความส าเร็จของสถานศึกษา ( X  = 4.61, S.D. = 0.58) รองลงมา คือ ผู้บริหาร
มีการทบทวนวิสัยทัศน์และปฏิบัติตามล าดับขั้นตอน (X  = 4.60, S.D. = 0.57) ผู้บริหารมีการก าหนด
วิสัยทัศน์สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของสังคม สถานการณ์ปัจจุบัน และเปูาหมายกลยุทธ์ของรัฐ   
( X  = 4.59, S.D. = 0.58) และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ผู้บริหารตรวจสอบความเป็นไปได้ของ
วิสัยทัศน์ (X  = 4.55, S.D. = 0.59) 
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 ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 
 ผู้วิจัยได้น าค าตอบแบบสอบถามตอนที่ 2 การบริหารจัดการความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษา 
โดยการค านวณหาค่าเฉลี่ย ( X ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ผลการวิเคราะห์ข้อมูลน าเสนอ
ตามวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
 วัตถุประสงค์ข้อที่ 2 เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลน าเสนอดังตาราง  
11-15 ดังนี้ 
 
ตาราง 11 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารจัดการความเสี่ยงของผู้บริหาร

สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 โดยภาพรวม
และรายด้าน 

 

ด้านการบริหารจัดการความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษา 
ระดับความคิดเห็น 

Χ  S.D. แปลผล 
1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ 4.51 0.53 มากที่สุด 
2. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน 4.46 0.53 มาก 
3. ความเสี่ยงด้านการเงิน 4.54 0.52 มากที่สุด 
4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ 4.48 0.53 มาก 

รวม 4.50 0.48 มาก 
 
 จากตาราง 11 พบว่า การบริหารจัดการความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X  = 4.50, S.D. = 0.48) 
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ทุกด้านอยู่ในระดับมาก ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ความเสี่ยงด้าน
การเงิน ( X  = 4.54, S.D. = 0.52) รองลงมา คือ ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ ( X  = 4.51, S.D. = 0.3) 
ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบ ( X  = 4.48, S.D. = 0.22) และด้านที่มีค่าเฉลี่ย
ต่ าสุด คือ ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน (X  = 4.46, S.D. = 0.53) ตามล าดับ 
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 เมื่อพิจารณาการบริหารจัดการความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 เป็นรายด้านปรากฏผลวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ 
 
ตาราง 12 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารจัดการความเสี่ยงของผู้บริหาร

สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 ความเสี่ยง
ด้านกลยุทธ์ โดยภาพรวมและรายข้อ 

 

ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ 
ระดับความคิดเห็น 

Χ  S.D. แปลผล 
1. ผู้บริหารให้บุคลากรทุกฝุายมีส่วนเกี่ยวข้องมีส่วนร่วม 

ในการก าหนดวัตถุประสงค์และเปูาหมายการด าเนินงาน 
ขององค์กร 

4.51 0.63 มากที่สุด 

2. ผู้บริหารมีการประกาศให้บุคคลากรทุกคนทราบถึงพันธกิจ
ขององค์การอย่างทั่วถึง 

4.54 0.62 มากที่สุด 

3. ผู้บริหารด าเนินการตรงกับนโยบาย วิสัยทัศน์ พันธกิจ  
แผนกลยุทธ์ ที่ก าหนดไว้ 

4.51 0.63 มากที่สุด 

4. ผู้บริหารก าหนดวัตถุประสงค์ เปูาหมาย วิธีการ ด าเนินงาน 
การจัดสรรทรัพยากร งบประมาณและ อัตราก าลัง และ
ระยะเวลาด าเนินงานอย่างชัดเจน 

4.55 0.60 มากที่สุด 

5. ผู้บริหารมีการประเมินผลความก้าวหน้าของการบรรลุ
วัตถุประสงค์ของการด าเนินงานในสถานศึกษา 

4.48 0.62 มาก 

6. ผู้บริหารติดตามประเมินผลการด าเนินงานอย่างเป็นระบบ  
มีความน่าเชื่อถือ และตรงตามวัตถุและปรับปรุง 
การด าเนินงานที่ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ 

4.50 0.60 มาก 

7. ผู้บริหารมีการทบทวน ปรับปรุงวัตถุประสงค์การด าเนินงาน 
แผนปฏิบัติงาน และกระบวนการด าเนินงานตามค าร้องขอ
ของบุคลากร 

4.47 0.63 มาก 

8. ผู้บริหารมีการด าเนินการกระจายอ านาจจากแผนกลยุทธ์ 
ไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 

4.48 0.67 มาก 

9. ผู้บริหารมีความเข้าใจและมีความสามารถในการบริหาร
นโยบาย วิสัยทัศน์ พันธกิจ แผนกลยุทธ์ 

4.48 0.65 มาก 

10. ผู้บริหารมีการสรุปผลการปฏิบัติงานตามแผนกลยุทธ์ 4.54 0.62 มากที่สุด 
รวม 4.51 0.53 มากที่สุด 
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 จากตาราง 12 พบว่า การบริหารจัดการความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 ด้านความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  
( X  = 4.51, S.D. = 0.53) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ผู้บริหารก าหนด
วัตถุประสงค์ เปูาหมาย วิธีการ ด าเนินงาน การจัดสรรทรัพยากร งบประมาณและ อัตราก าลัง และ
ระยะเวลาด าเนินงานอย่างชัดเจน (X  = 4.55, S.D. = 0.60) รองลงมา คือ ผู้บริหารมีการประกาศให้
บุคลากรทุกคนทราบถึงพันธกิจขององค์การอย่างทั่วถึง (X  = 4.54, S.D. = 0.62) และ ที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด 
คือ ผู้บริหารมีการทบทวน ปรับปรุงวัตถุประสงค์ การด าเนินงาน แผนปฏิบัติงาน และกระบวนการ
ด าเนินงานตามค าร้องขอของบุคลากร (X  = 4.47, S.D. = 0.63) 
 
ตาราง 13 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารจัดการความเสี่ยงของผู้บริหาร

สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 ความเสี่ยง
ด้านการปฏิบัติงาน โดยภาพรวมและรายข้อ 

 

ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน 
ระดับความคิดเห็น 

Χ  S.D. แปลผล 
1. ผู้บริหารติดตามโครงการ การปฏิบัติงานอย่างใกล้ชิด 4.50 0.62 มาก 
2. ผู้บริหารมีแผนการฝึกอบรมที่เพียงพอส าหรับบุคลากร 

ในการฝึกฝนทักษะและความสามารถที่จ าเป็นต่อ 
การปฏิบัติงาน 

4.41 0.64 มาก 

3. ผู้บริหารมีวิธีการจูงใจ ให้บุคลากรเห็นความส าคัญต่อ 
การพัฒนาทักษะและความสามารถของตนเอง 

4.50 0.63 มาก 

4. ผู้บริหารมีการก าหนดคุณลักษณะเฉพาะต าแหน่งงานหน้าที่
อย่างชัดเจน และคัดเลือกผู้ที่เหมาะสม สามารถปฏิบัติงาน 
ที่ก าหนดได้ 

4.48 0.63 มาก 

5. ผู้บริหารมีการก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของบุคลากร 
แต่ละคนเป็นลายลักษณ์อักษรอย่างชัดเจนเพ่ือให้บุคลากร
สามารถปฏิบัติงานได้ตามวัตถุประสงค์ของการด าเนินงาน 

4.49 0.66 มาก 

6. ผู้บริหารมีการพิจารณาความต้องการในการฝึกอบรมของ
บุคลากรเพ่ือพัฒนาทักษะความรู้ความสามารถ 

4.46 0.65 มาก 

7. ผู้บริหารมีการก าหนดวิธีการสื่อสาร เพื่อให้บุคลากรสามารถ
ส่งข้อเรียกร้องหรือข้อแนะน าให้กับฝุายบริหารได้ 

4.44 0.65 มาก 

8. ผู้บริหารมีการยกย่อง หรือให้รางวัลแก่บุคลากรที่มี 
ผลการปฏิบัติงานสูงกว่ามาตรฐานที่ก าหนด 

4.42 0.65 มาก 
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ตาราง 13 (ต่อ) 
 

ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน 
ระดับความคิดเห็น 

Χ  S.D. แปลผล 
9. ผู้บริหารมีการตรวจสอบ บันทึกเวลาการปฏิบัติงานของ

บุคลากร 
4.44 0.67 มาก 

10. ผู้บริหารมีการนิเทศ ก ากับ ติดตามการด าเนินงาน 
อย่างต่อเนื่อง 

4.46 0.63 มาก 

รวม 4.46 0.53 มาก 
 
 จากตาราง 13 พบว่า การบริหารจัดการความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
(X  = 4.46, S.D. = 0.53) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ผู้บริหารมีวิธีการจูงใจ 
ให้บุคลากรเห็นความส าคัญต่อการพัฒนาทักษะและความสามารถของตนเอง (X  = 4.50, S.D. = 0.63) 
รองลงมา คือ ผู้บริหารติดตามโครงการ การปฏิบัติงานอย่างใกล้ชิด (X  = 4.50, S.D. = 0.62) ผู้บริหาร
มีการก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของบุคลากรแต่ละคนเป็นลายลักษณ์อักษรอย่างชัดเจนเพ่ือให้
บุคลากรสามารถปฏิบัติงานได้ตามวัตถุประสงค์ของการด าเนินงาน (X  = 4.49, S.D. = 0.66) และข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ผู้บริหารมีแผนการฝึกอบรมที่เพียงพอส าหรับบุคลากรในการฝึกฝนทักษะและ
ความสามารถที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติงาน (X  = 4.41, S.D. = 0.64)   
 
ตาราง 14 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารจัดการความเสี่ยงของผู้บริหาร

สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 ความเสี่ยง
ด้านการเงิน โดยภาพรวมและรายข้อ 

 

ความเสี่ยงด้านการเงิน 
ระดับความคิดเห็น 

Χ  S.D. แปลผล 
1. ผู้บริหารมีการแต่งตั้งกรรมการรักษาเงินให้ปฏิบัติหน้าที่ 

อย่างถูกต้องตามระเบียบ 
4.51 0.65 มากที่สุด 

2. ผู้บริหารมีการควบคุมการเก็บรักษาเงินถูกต้องตามระเบียบ
และอยู่ภายในวงเงินเก็บรักษา 

4.55 0.60 มากที่สุด 

3. ผู้บริหารแต่งตั้งให้แยกบุคคลในการท าหน้าที่ระหว่าง 
เป็นผู้เก็บรักษาเงินและผู้ท าบัญชีเงินสด 

4.49 0.63 มาก 

4. ผู้บริหารมีการควบคุมให้มีการตรวจสอบใบส าคัญประกอบ 
การเบิกเบิกจ่ายเงินก่อนการอนุมัติสั่งจ่าย 

4.54 0.60 มากที่สุด 

5. ผู้บริหารมีการควบคุมให้การเบิกใช้ และส่งคืนพัสดุ 
ในแต่ละครั้งให้มีการลงนามไว้เพ่ือเป็นหลักฐาน 

4.55 0.62 มากที่สุด 
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ตาราง 14 (ต่อ) 
 

ความเสี่ยงด้านการเงิน 
ระดับความคิดเห็น 

Χ  S.D. แปลผล 
6. ผู้บริหารมีการควบคุมให้การเบิกใช้ และส่งคืนพัสดุ 

ในแต่ละครั้งให้มีการลงนามไว้เพ่ือเป็นหลักฐาน 
4.53 0.61 มากที่สุด 

7. ผู้บริหารมีจัดสรรงบประมาณการควบคุมงบประมาณที่ใช้ 
ในการด าเนินโครงการ 

4.58 0.56 มากที่สุด 

8. ผู้บริหารมีการควบคุมให้มีการจัดทารายงานการใช้จ่าย 
และใบเสร็จเมื่อสิ้นปีงบประมาณ 

4.53 0.60 มากที่สุด 

9. ผู้บริหารควบคุมงบประมาณที่ใช้ในการด าเนินการ 4.58 0.59 มากที่สุด 
10. ผู้บริหารมีการควบคุมและตรวจสอบการใช้ในการจัดซื้อ

พัสดุและคุณภาพของพัสดุ 
4.54 0.62 มากที่สุด 

รวม 4.52 0.52 มากที่สุด 
 
 จากตาราง 14 พบว่าการบริหารจัดการความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 ความเสี่ยงด้านการเงิน โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  
( X  = 4.52, S.D. = 0.52) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ผู้บริหารควบคุม
งบประมาณที่ใช้ในการด าเนินการ (X  = 4.58, S.D. = 0.59) รองลงมา คือ ผู้บริหารมีจัดสรรงบประมาณ
การควบคุมงบประมาณที่ใช้ในการด าเนินโครงการ ( X  = 4.58, S.D. = 0.95) ผู้บริหารมีการควบคุม
ให้การเบิกใช้ และส่งคืนพัสดุในแต่ละครั้งให้มีการลงนามไว้เพ่ือเป็นหลักฐาน (X  = 4.55, S.D. = 0.96) 
ตามล าดับ และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ผู้บริหารแต่งตั้งให้แยกบุคคลในการท าหน้าที่ระหว่างเป็น 
ผู้เก็บรักษาเงินและผู้ท าบัญชีเงินสด (X  = 4.49, S.D. = 0.63) 
 
ตาราง 15 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารจัดการความเสี่ยงของผู้บริหาร

สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 ความเสี่ยง
ด้านการปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบ โดยภาพรวมและรายข้อ 

 

ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบ 
ระดับความคิดเห็น 

Χ  S.D. แปลผล 
1. ผู้บริหารมีการแจ้งให้ทราบถึงกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ 

และมาตรฐานที่ส าคัญท่ีจ าเป็นต่อการปฏิบัติงาน 
4.52 0.62 มากที่สุด 

2. ผู้บริหารมีการก าหนดวิธีการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบข้อบังคับ
และมาตรฐานการปฏิบัติงาน 

4.53 0.63 มากที่สุด 

3. ผู้บริหารมีมาตรการควบคุมไม่ให้บุคลากรในสถานศึกษา 
มีปัญหาเรื่องเสื่อมเสียทางจรรยาบรรณ และศีลธรรม 

4.51 0.62 มากที่สุด 
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ตาราง 15 (ต่อ) 
 

ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบ 
ระดับความคิดเห็น 

Χ  S.D. แปลผล 
4. ผู้บริหารมีการก าหนดกฎ ระเบียบ ข้อปฏิบัติ มาตรฐาน 

ที่เหมาะสมและไม่เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงานของบุคลากร 
4.52 0.65 มากที่สุด 

5. ผู้บริหารมีการปฏิบัติตนให้เป็นแบบอย่างที่ดีทั้งในด้าน 
ความสื่อสัตย์และจริยธรรมในการบริหารงาน 

4.51 0.67 มากที่สุด 

6. ผู้บริหารมีกระบวนการลงโทษเมื่อมีบุคลากรฝุาฝืนระเบียบ
และข้อบังคับอย่างเหมาะสม 

4.43 0.66 มาก 

7. ผู้บริหารมีมาตรการในการควบคุมบุคลากรที่ฝุาฝืนระเบียบ
ข้อปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 

4.41 0.67 มาก 

8. ผู้บริหารจัดให้มีการตรวจสอบภายในและจัดท าหลักฐาน
เอกสารต่าง ๆ เกี่ยวกับการควบคุมภายในและการประกัน
คุณภาพการศึกษา 

4.42 0.63 มาก 

9. ผู้บริหารสนับสนุนให้มีการจัดท าการประกันคุณภาพภายใน
และภายนอก 

4.45 0.65 มาก 

10. ผู้บริหารประชุมชี้แจงแก่บุคลากรให้รับรู้ถึงการเปลี่ยนแปลง
ของกฎ ระเบียบ ข้อก าหนดจากต้นสังกัด 

4.48 0.64 มาก 

11. ผู้บริหารนิเทศ ติดตาม การด าเนินงานทางวินัยอย่างเป็น
ระบบ 

4.45 0.53 มาก 

รวม 4.48 0.48 มาก 
 
 จากตาราง 15 พบว่า การบริหารจัดการความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 ด้านความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบ 
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (X  = 4.48, S.D. = 0.48) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 
คือ ผู้บริหารมีการแจ้งให้ทราบถึงกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับและมาตรฐานที่ส าคัญที่จ าเป็นต่อ
การปฏิบัติงาน (X  = 4.53, S.D. = 0.63) รองลงมา คือ ผู้บริหารมีการก าหนดกฎ ระเบียบ ข้อปฏิบัติ 
มาตรฐานที่เหมาะสมและไม่เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงานของบุคลากร (X  = 4.52, S.D. = 0.65)  
ผู้บริหารมีการแจ้งให้ทราบถึงกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับและมาตรฐานที่ส าคัญที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติงาน 
(X  = 4.52, S.D. = 0.62) ตามล าดับ และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ผู้บริหารมีมาตรการในการควบคุม
บุคลากรที่ฝุาฝืนระเบียบข้อปฏิบัติอย่างเคร่งครัด (X  = 4.41, S.D. = 0.67)  
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 ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์กับการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 
 การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์กับการบริหารจัดการความเสี่ยงของ
ผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 โดยใช้วิธีการหาค่า
สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน (Pearson’s Correlation Coefficient) ผลการวิเคราะห์ข้อมูล
น าเสนอตามวัตถุประสงค์ และสมมุติฐานดังนี้  
 วัตถุประสงค์ข้อที่ 3 เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์กับการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 
 สมมติฐาน ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์และการบริหารจัดการความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษา
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 มีความสัมพันธ์กันทางบวก ผลการวิเคราะห์
ข้อมูลน าเสนอดังตาราง 16 ดังนี้ 
 
ตาราง 16 ผลการวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์กับการบริหาร

จัดการความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
สงขลา เขต 1 โดยภาพรวม (n = 317) 

 

 ตัวแปร r Sig ระดับ ทิศทาง 

ตัว
แป

ร ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ (X) 
.70** .01 มาก บวก 

การบริหารจัดการความเสี่ยง (Y) 

** มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .01  
 
 จากตาราง 16 พบว่า ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา (X) 
กับการบริหารจัดการความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษา (Y) สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาสงขลา เขต 1 มีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 มีค่า r = .70  
ซึ่งเป็นความสัมพันธ์ทางบวก ในระดับสูง ปรากฏเส้นความสัมพันธ์ ดังภาพ 7   
 

 
 
ภาพ 7  เส้นทางภาพรวมความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์กับการบริหารจัดการความเสี่ยง

ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 
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 สรุปผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัย พบว่า ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของ
ผู้บริหารสถานศึกษา กับการบริหารจัดการความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 เป็นไปตามสมมติฐานการวิจัยที่ตั้งไว้  
 
 เมื่อแยกพิจารณาเป็นรายด้านปรากฏผลการวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ 
 
ตาราง 17 ผลการวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์กับการบริหาร

จัดการความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
สงขลา เขต 1 จ าแนกเป็นรายด้าน (n = 317) 

 

ตัวแปร 

การบริหารจัดการความเสี่ยง (Y) 

ความเสี่ยง
ด้านกลยุทธ์ 

(Y1) 

ความเสี่ยง
ด้านการ

ปฏิบัติงาน 
(Y2) 

ความเสี่ยง
ด้านการเงิน

(Y3) 

ความเสี่ยง 
ด้านการปฏิบัติ
ตามกฎหมาย

และกฎระเบียบ  
(Y4) 

โดย
ภาพรวม 

ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ (X)      
ผู้น าที่มีความคิดความเข้าใจ
ระดับสูง (X1) 

.59** .53** .55** .58** .62** 

ความสามารถในการน า
ปัจจัยน าเข้าต่าง ๆ มา
ก าหนดกลยุทธ์ (X2) 

.63** .56** .57** .57** .64** 

การมีความคาดหวังและ 
การสร้างโอกาสส าหรับ
อนาคต (X3) 

.61** .57** .51** .55** .61** 

การคิดเชิงปฏิวัติ (X4) .66** .56** .53** .56** .63** 
การก าหนดวิสัยทัศน์ (X5) .69** .63** .61** .62** .69** 

โดยภาพรวม .70** .62** .61** .63** .70** 
** มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .01  

 
 จากตาราง 17 พบว่า ผลการพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์กับการบริหาร
จัดการความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 
เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ เรียงล าดับค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์จากสูงไปหาต่ า ดังนี้ ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์
ด้านการก าหนดวิสัยทัศน์ (X5) กับการบริหารจัดการความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Y1) มีความสัมพันธ์ระดับสูง 
(r = .69) ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ด้านการคิดเชิงปฏิวัติ (X4) กับการบริหารจัดการความเสี่ยงด้านกลยุทธ์  
(Y1) มีความสัมพันธ์ระดับสูง (r = .66) ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ด้านความสามารถในการน าปัจจัยน าเข้า
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ต่าง ๆ มาก าหนดกลยุทธ์ (X2) กับการบริหารจัดการความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Y1) มีความสัมพันธ์ระดับสูง 
(r = .63) ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ด้านการก าหนดวิสัยทัศน์ (X5) กับการบริหารจัดการความเสี่ยงด้าน
การปฏิบัติงาน (Y2) มีความสัมพันธ์ระดับสูง (r = .63) ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ด้านการก าหนดวิสัยทัศน์ 
(X5) กับการบริหารจัดการความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบ (Y4) มีความสัมพันธ์
ระดับสูง (r = .62) ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ด้านการมีความคาดหวังและการสร้างโอกาสส าหรับอนาคต (X3) 
กับการบริหารจัดการความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Y1) มีความสัมพันธ์ระดับสูง (r = .61) ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์
ด้านการก าหนดวิสัยทัศน์ (X5) กับการบริหารจัดการความเสี่ยงด้านการเงิน (Y3) มีความสัมพันธ์ระดับสูง 
(r = .61) ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ด้านผู้น าที่มีความคิดความเข้าใจระดับสูง (X1) กับการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Y1) มีความสัมพันธ์ระดับปานกลาง (r = .59) ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ด้านผู้น าที่มี
ความคิดความเข้าใจระดับสูง (X1) กับการบริหารจัดการความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมายและ
กฎระเบียบ (Y4) มีความสัมพันธ์ระดับปานกลาง (r = .58) ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ด้านความสามารถใน
การน าปัจจัยน าเข้าต่าง ๆ มาก าหนดกลยุทธ์ (X2) กับการบริหารจัดการความเสี่ยงด้านการเงิน (Y3)  
มีความสัมพันธ์ระดับปานกลาง (r = .57) ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ด้านความสามารถในการน าปัจจัยน าเข้า
ต่าง ๆ มาก าหนดกลยุทธ์ (X2) กับการบริหารจัดการความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมายและ
กฎระเบียบ (Y4) มีความสัมพันธ์ระดับปานกลาง (r = .57) ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ด้านการมีความคาดหวัง
และการสร้างโอกาสส าหรับอนาคต (X3) กับการบริหารจัดการความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน (Y2) 
มีความสัมพันธ์ระดับปานกลาง (r = .57) ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ด้านความสามารถในการน าปัจจัยน าเข้า
ต่าง ๆ มาก าหนดกลยุทธ์ (X2) การบริหารจัดการความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน (Y2) มีความสัมพันธ์
ระดับปานกลาง (r = .56) ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ด้านการคิดเชิงปฏิวัติ (X4) กับการบริหารจัดการความเสี่ยง
ด้านการปฏิบัติงาน (Y2) มีความสัมพันธ์ระดับปานกลาง (r = .56) ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ด้านการคิด
เชิงปฏิวัติ (X4) กับการบริหารจัดการความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบ  (Y4) 
มีความสัมพันธ์ระดับปานกลาง (r = .56) ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ด้านผู้น าที่มีความคิดความเข้าใจระดับสูง 
(X1) กับการบริหารจัดการความเสี่ยงด้านการเงิน (Y3) มีความสัมพันธ์ระดับปานกลาง (r = .55) ภาวะผู้น า
เชิงกลยุทธ์ด้านการมีความคาดหวังและการสร้างโอกาสส าหรับอนาคต (X3) กับการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบ (Y4) มีความสัมพันธ์ระดับปานกลาง (r = .55) 
ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ด้านการคิดเชิงปฏิวัติ  (X4) กับการบริหารจัดการความเสี่ยงด้านกลยุทธ์  (Y1)  
มีความสัมพันธ์ระดับปานกลาง (r = .53) ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ด้านการคิดเชิงปฏิวัติ (X4) กับการบริหาร
จัดการความเสี่ยงด้านการเงิน (Y3) มีความสัมพันธ์ระดับปานกลาง (r = .53) ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์
ด้านการมีความคาดหวังและการสร้างโอกาสส าหรับอนาคต (X3) กับการบริหารจัดการความเสี่ยงด้าน
การเงิน (Y3) มีความสัมพันธ์ระดับปานกลาง (r = .51) เป็นความสัมพันธ์กันทางบวก อย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ .01 ปรากฏดังภาพ 8 
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ภาพ 8 เส้นความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์กับการบริหารจัดการความเสี่ยงของผู้บริหาร

สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1  
 
 เมื่อพิจารณาภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษาแยกรายละเอียดเป็นรายด้านได้ 
ดังนี้ 
 
ตาราง 18 ผลการพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์กับการบริหารจัดการความเสี่ยง

ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1  
(n = 317) 

 
ตัวแปร r Sig ระดับ ทิศทาง 

X 
Y1 .70 .01 สูง บวก 
Y2 .62 .01 สูง บวก 

Y3 .61 .01 สูง บวก 

Y4 .63 .01 สูง บวก 

โดยภาพรวม .70 .01 สูง บวก 
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 ผลการพิจารณาภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ (X) กับการบริหารจัดการความเสี่ยง (Y) ของผู้บริหาร
สถานศึกษา มีความสัมพันธ์กันระดับสูง (r= .70) เมื่อเรียงล าดับค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์จากสูงไปหาต่ า 
พบว่า ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์กับการบริหารจัดการความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษาด้านกลยุทธ์ (Y1) 
มีความสัมพันธ์กันระดับสูง (r = .70) ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์กับการบริหารจัดการความเสี่ยงของผู้บริหาร
สถานศึกษาด้านการปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบ (Y4) มีความสัมพันธ์กันระดับสูง (r = .63) 
ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์กับการบริหารจัดการความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษาด้านการปฏิบัติงาน (Y2) 
มีความสัมพันธ์กันระดับสูง (r = .62) ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์กับการบริหารจัดการความเสี่ยงของผู้บริหาร
สถานศึกษาด้านการเงิน (Y3) มีความสัมพันธ์กันระดับสูง (r = .61) ทุกด้านมีความสัมพันธ์ไปในทิศทาง
เดียวกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิตทิี่ระดับ .01 ปรากฏดังภาพ 9 
 

 
 
ภาพ 9 เส้นทางภาพรวมความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ (X) กับการบริหารจัดการความเสี่ยง 

(Y) ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1  
 
ตาราง 19 ผลการพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ด้านผู้น าที่มีความคิดความ

เข้าใจระดับสูงกับการบริหารจัดการความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 (n = 317) 

 
ตัวแปร r Sig ระดับ ทิศทาง 

X1 

Y1 .59 .01 ปานกลาง บวก 
Y2 .53 .01 ปานกลาง บวก 

Y3 .55 .01 ปานกลาง บวก 

Y4 .58 .01 ปานกลาง บวก 

โดยภาพรวม .62 .01 สูง บวก 
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 ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ด้านผู้น าที่มีความคิดความเข้าใจระดับสูง (X1) กับการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง (Y) ของผู้บริหารสถานศึกษามีความสัมพันธ์ทางบวก ในระดับสูง (r = .62) สามารถแปลผล 
ได้ว่า ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ด้านผู้น าที่มีความคิดความเข้าใจระดับสูง (X1) มีความสัมพันธ์ไปในทิศทาง
เดียวกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 เรียงล าดับจากค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ระดับสูงไปต่ า 
คือ ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ด้านผู้น าที่มีความคิดความเข้าใจระดับสูง (X1) กับการบริหารจัดการความเสี่ยง
ของผู้บริหารสถานศึกษาด้านกลยุทธ์ (Y1) มีความสัมพันธ์กันระดับปานกลาง (r = .59) ภาวะผู้น า
เชิงกลยุทธ์ด้านผู้น าที่มีความคิดความเข้าใจระดับสูง (X1) กับการบริหารจัดการความเสี่ยงของผู้บริหาร
สถานศึกษาด้านการปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบ (Y4) มีความสัมพันธ์กันระดับปานกลาง (r = .58) 
ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ด้านผู้น าที่มีความคิดความเข้าใจระดับสูง (X1) กับการบริหารจัดการความเสี่ยงของ
ผู้บริหารสถานศึกษาด้านการเงิน (Y3) มีความสัมพันธ์กันระดับปานกลาง (r = .55) ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์
ด้านผู้น าที่มีความคิดความเข้าใจระดับสูง (X1) กับการบริหารจัดการความเสี่ยงของผู้บริหาร สถานศึกษา
ด้านการปฏิบัติงาน (Y2) มีความสัมพันธ์กันระดับปานกลาง (r = .53) ทุกด้านมีความสัมพันธ์ไปในทิศทาง
เดียวกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ปรากฏดังภาพ 10  
 

 
 

ภาพ 10  เส้นทางความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ด้านผู้น าที่มีความคิดความเข้าใจระดับสูง 
(X1) กับการบริหารจัดการความเสี่ยง (Y) ของผู้บริหารสถานศึกษาส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1  
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ตาราง 20 ผลการพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ด้านความสามารถในการน า
ปัจจัยน าเข้าต่าง ๆ มาก าหนดกลยุทธ์กับการบริหารจัดการความเสี่ยงของผู้บริหาร
สถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 (n = 317) 

 
ตัวแปร r Sig ระดับ ทิศทาง 

X2 

Y1 .63 .01 สูง บวก 
Y2 .56 .01 ปานกลาง บวก 

Y3 .57 .01 ปานกลาง บวก 

Y4 .57 .01 ปานกลาง บวก 

โดยภาพรวม .64 .01 สูง บวก 

 
 
  
 ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ด้านความสามารถในการน าปัจจัยน าเข้าต่าง ๆ มาก าหนดกลยุทธ์  (X2 ) 
กับการบริหารจัดการความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษา มีความสัมพันธ์ทางบวก ในระดับสูง (r = .64) 
สามารถแปลผลได้ว่า ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ด้านความสามารถในการน าปัจจัยน าเข้าต่าง ๆ มาก าหนด
กลยุทธ์ (X2) กับการบริหารจัดการความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษา มีความสัมพันธ์ไปในทิศทาง
เดียวกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 เรียงล าดับจากค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์จากสูงไปต่ า 
คือ ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ด้านการน าปัจจัยน าเข้าต่าง ๆ มาก าหนดกลยุทธ์ (X2) กับการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษาด้านกลยุทธ์ (Y1) มีความสัมพันธ์ระดับสูง (r = .63) ภาวะผู้น า
เชิงกลยุทธ์ด้านการน าปัจจัยน าเข้าต่าง ๆ มาก าหนดกลยุทธ์ (X2) กับการบริหารจัดการความเสี่ยงของ
ผู้บริหารสถานศึกษาด้านการเงิน (Y3) มีความสัมพันธ์ระดับปานกลาง (r = .57) ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์
ด้านการน าปัจจัยน าเข้าต่าง ๆ มาก าหนดกลยุทธ์ (X2) กับการบริหารจัดการความเสี่ยงของผู้บริหาร
สถานศึกษาด้านการปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบ (Y4) มีความสัมพันธ์ระดับปานกลาง (r = .57) 
ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ด้านการน าปัจจัยน าเข้าต่าง ๆ มาก าหนดกลยุทธ์  (X2) กับการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษา ด้านการปฏิบัติงาน (Y2) มีความสัมพันธ์ระดับปานกลาง (r = .56) 
ทุกด้านมีความสัมพันธ์ไปในทิศทางเดียวกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 ปรากฏดังภาพ 11  



93 

 
 
ภาพ 11 เส้นทางความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ด้านผู้น าที่มีความคิดความเข้าใจระดับสูง 

(X1) กับการบริหารจัดการความเสี่ยง (Y) ของผู้บริหารสถานศึกษาส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาสงขลา เขต 1 

  
ตาราง 21 ผลการพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ด้านการมีความคาดหวังและ

การสร้างโอกาสส าหรับอนาคตกับการบริหารจัดการความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษา
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 (n = 317) 

 
ตัวแปร r Sig ระดับ ทิศทาง 

X3 

Y1 .61 .01 สูง บวก 
Y2 .57 .01 ปานกลาง บวก 

Y3 .51 .01 ปานกลาง บวก 

Y4 .55 .01 ปานกลาง บวก 

โดยภาพรวม .61 .01 สูง บวก 

  
 ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ด้านการมีความคาดหวังและการสร้างโอกาสส าหรับอนาคต  (X3) 
กับการบริหารจัดการความเสี่ยง (Y) ของผู้บริหารสถานศึกษา มีความสัมพันธ์ทางบวก ในระดับสูง 
(r = .61) สามารถแปลผลได้ว่า ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ด้านการมีความคาดหวังและการสร้างโอกาสส าหรับ
อนาคต (X3) กับการบริหารจัดการความเสี่ยง (Y) ของผู้บริหารสถานศึกษามีความสัมพันธ์ไปในทิศทาง
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เดียวกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 เรียงล าดับจากค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์จากสูงไปต่ า คือ 
ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ด้านการมีความคาดหวังและการสร้างโอกาสส าหรับอนาคต (X3) กับการบริหาร
จัดการความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษาด้านกลยุทธ์ (Y1) มีความสัมพันธ์ระดับสูง (r = .61) ภาวะผู้น า
เชิงกลยุทธ์ด้านการมีความคาดหวังและการสร้างโอกาสส าหรับอนาคต (X3) กับการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษาด้านการเงิน (Y3) มีความสัมพันธ์ระดับปานกลาง (r = .57) ภาวะผู้น า
เชิงกลยุทธ์ด้านการมีความคาดหวังและการสร้างโอกาสส าหรับอนาคต (X3) กับการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษาด้านการปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบ (Y3) มีความสัมพันธ์
ระดับปานกลาง (r = .55) ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ด้านการมีความคาดหวังและการสร้างโอกาสส าหรับ
อนาคต (X3) กับการบริหารจัดการความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษา ด้านการปฏิบัติงาน (Y2) 
มีความสัมพันธ์ระดับปานกลาง (r = .51) ทุกด้านมีความสัมพันธ์ไปในทิศทางเดียวกันอย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ .01 ปรากฏดังภาพ 12 
 

 
 
ภาพ 12 เส้นทางความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ด้านการมีความคาดหวังและการสร้าง

โอกาสส าหรับอนาคต (X3) กับการบริหารจัดการความเสี่ยง (Y) ของผู้บริหารสถานศึกษา
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 
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ตาราง 22 ผลการพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ด้านการคิดเชิงปฏิวัติกับ 
การบริหารจัดการความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาสงขลา เขต 1 (n = 317) 

 
ตัวแปร r Sig ระดับ ทิศทาง 

X4 

Y1 .66 .01 สูง บวก 
Y2 .56 .01 ปานกลาง บวก 

Y3 .53 .01 ปานกลาง บวก 

Y4 .56 .01 ปานกลาง บวก 

โดยภาพรวม .63 .01 สูง บวก 

 
 ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ด้านการคิดเชิงปฏิวัติ (X4) กับการบริหารจัดการความเสี่ยงของผู้บริหาร
สถานศึกษา มีความสัมพันธ์ทางบวก ในระดับสูง (r = .63) สามารถแปลผลได้ว่า ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์
ด้านการคิดเชิงปฏิวัติ (X4) กับการบริหารจัดการความเสี่ยง (Y) ของผู้บริหารสถานศึกษามีความสัมพันธ์
ไปในทิศทางเดียวกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 เรียงล าดับจากค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์
จากสูงไปหาต่ า คือ ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ด้านการคิดเชิงปฏิวัติ (X4) กับการบริหารจัดการความเสี่ยง
ของผู้บริหารสถานศึกษาด้านกลยุทธ์ (Y1) มีความสัมพันธ์ระดับสูง (r = .66) ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์
ด้านการคิดเชิงปฏิวัติ (X4) กับการบริหารจัดการความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษาด้านการปฏิบัติ
ตามกฎหมายและกฎระเบียบ (Y4) มีความสัมพันธ์ระดับปานกลาง (r = .56) ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์
ด้านการคิดเชิงปฏิวัติ (X4) กับการบริหารจัดการความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษาด้านการปฏิบัติงาน 
(Y2) มีความสัมพันธ์ระดับปานกลาง (r = .56) ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ด้านการคิดเชิงปฏิวัติ  (X4) 
กับการบริหารจัดการความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษาด้านการเงิน (Y3) มีความสัมพันธ์ระดับปานกลาง 
(r = .53) ทุกด้านมีความสัมพันธ์ไปในทิศทางเดียวกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ปรากฏดัง 
ภาพ 13 
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ภาพ 13 เส้นทางความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ด้านการคิดเชิงปฏิวัติ (X4) กับการบริหาร

จัดการความเสี่ยง (Y) ของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาสงขลา เขต 1 

 
ตาราง 23 ผลการพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ด้านการก าหนดวิสัยทัศน์กับ

การบริหารจัดการความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาสงขลา เขต 1 (n = 317) 

 
ตัวแปร r Sig ระดับ ทิศทาง 

X3 

Y1 .69 .01 สูง บวก 
Y2 .63 .01 สูง บวก 

Y3 .61 .01 สูง บวก 

Y4 .62 .01 สูง บวก 

โดยภาพรวม .69 .01 สูง บวก 

 
 ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ด้านการก าหนดวิสัยทัศน์ (X5) กับการบริหารจัดการความเสี่ยง (Y) ของ
ผู้บริหารสถานศึกษา มีความสัมพันธ์ทางบวก ในระดับสูง (r = .69) สามารถแปลผลได้ว่า ภาวะผู้น า
เชิงกลยุทธ์ด้านการก าหนดวิสัยทัศน์ (X5) กับการบริหารจัดการความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษา 
มีความสัมพันธ์ไปในทิศทางเดียวกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 เรียงล าดับจากค่าสัมประสิทธิ์
สหสัมพันธ์จากสูงไปหาต่ า คือ ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ด้านการก าหนดวิสัยทัศน์ (X5) กับการบริหารจัดการ



97 

ความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษาด้านกลยุทธ ์(Y1) มีความสัมพันธ์ระดับสูง (r = .69) ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์
ด้านการก าหนดวิสัยทัศน์ (X5) กับการบริหารจัดการความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษาด้านการปฏิบัติงาน 
(Y2) มีความสัมพันธ์ระดับสูง (r = .63) ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ด้านการก าหนดวิสัยทัศน์ (X5) กับการบริหาร
จัดการความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษาด้านการปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบ (Y4) มีความสัมพันธ์
ระดับสูง (r = .62) ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ด้านการก าหนดวิสัยทัศน์ (X5) กับการบริหารจัดการความเสี่ยง
ของผู้บริหารสถานศึกษาด้านการเงิน (Y3) มีความสัมพันธ์ระดับสูง (r = .61) ทุกด้านมีความสัมพันธ์ไปใน
ทิศทางเดียวกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ปรากฏดังภาพ 14 
 

 
 
ภาพ 14 เส้นทางความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ด้านการก าหนดวิสัยทัศน์ (X5) กับการบริหาร

จัดการความเสี่ยง (Y) ของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาสงขลา เขต 1 
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 เมื่อพิจารณาการบริหารจัดการความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษาแยกรายละเอียดเป็น 
รายด้านได ้ดังนี้ 
 
ตาราง 24 ผลการพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารจัดการความเสี่ยงกับภาวะผู้น าเชิง                  

กลยุทธ์ด้านการก าหนดวิสัยทัศน์ของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 (n = 317) 

 
ตัวแปร r Sig ระดับ ทิศทาง 

Y 

X1 .62 .01 สูง บวก 
X2 .64 .01 สูง บวก 

X3 .61 .01 สูง บวก 

X4 .63 .01 สูง บวก 

X5 .69 .01 สูง บวก 

โดยภาพรวม .70 .01 สูง บวก 

 
 ผลการพิจารณาการบริหารจัดการความเสี่ยง (Y) ของผู้บริหารสถานศึกษากับภาวะผู้น า
เชิงกลยุทธ์ (X) เป็นรายด้าน มีความสัมพันธ์กันในระดับสูง (r = .70) เมื่อเรียงล าดับค่าสัมประสิทธิ์
สหสัมพันธ์จากสูงไปหาต่ า พบว่า การบริหารจัดการความเสี่ยง (Y) ของผู้บริหารสถานศึกษากับ
ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ด้านการก าหนดวิสัยทัศน์ (X5) มีความสัมพันธ์กันระดับสูง (r = .69) การบริหาร
จัดการความเสี่ยง (Y) กับภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ด้านความสามารถในการน าปัจจัยน าเข้าต่าง ๆ มาก าหนด
กลยุทธ์ (X2) มีความสัมพันธ์กันระดับสูง (r = .64) การบริหารจัดการความเสี่ยง (Y) กับภาวะผู้น า
เชิงกลยุทธ์ด้านการคิดเชิงปฏิวัติ (X4) มีความสัมพันธ์กันระดับสูง (r = .63) การบริหารจัดการความเสี่ยง 
(Y) กับภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ด้านผู้น าที่มีความคิดความเข้าใจระดับสูง (X1) มีความสัมพันธ์กันระดับสูง 
(r = .62) การบริหารจัดการความเสี่ยง (Y) กับภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ด้านการมีความคาดหวังและการสร้าง
โอกาสส าหรับอนาคต (X3) มีความสัมพันธ์กันระดับสูง (r = .61) ปรากฏดังภาพ 15  
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ภาพ 15 เส้นทางความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารจัดการความเสี่ยง (Y) กับภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ (X) 

ของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 
 
ตาราง 25 ผลการพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารจัดการความเสี่ยงด้านกลยุทธ์กับภาวะ

ผู้น าเชิงกลยุทธ์ด้านการก าหนดวิสัยทัศน์ของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 (n = 317) 

 
ตัวแปร r Sig ระดับ ทิศทาง 

Y1 

X1 .59 .01 ปานกลาง บวก 
X2 .63 .01 สูง บวก 

X3 .61 .01 สูง บวก 

X4 .66 .01 สูง บวก 

X5 .69 .01 สูง บวก 

โดยภาพรวม .70 .01 สูง บวก 
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 การบริหารจัดการความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Y1) ของผู้บริหารสถานศึกษากับภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ 
(X) ของผู้บริหารสถานศึกษา มีความสัมพันธ์กันทางบวก ในระดับสูง (r = 70) สามารถแปลผลได้ว่า 
การบริหารจัดการความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Y1) ของผู้บริหารสถานศึกษากับภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ด้านผู้น า
ที่มีความคิดความเข้าใจระดับสูง (X1) มีความสัมพันธ์ไปทิศทางเดียวกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
.01 เรียงล าดับจากค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์จากสูงไปต่ า คือ การบริหารจัดการความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ 
(Y1) ของผู้บริหารสถานศึกษากับภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ด้านการก าหนดวิสัยทัศน์  (X5) มีความสัมพันธ์
ระดับสูง (r = .69) การบริหารจัดการความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Y1) ของผู้บริหารสถานศึกษากับภาวะผู้น า
เชิงกลยุทธ์ด้านการคิดเชิงปฏิวัติ (X4) มีความสัมพันธ์ระดับสูง (r = .66) การบริหารจัดการความเสี่ยง
ด้านกลยุทธ์ (Y1) ของผู้บริหารสถานศึกษากับภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ด้านความสามารถในการน าปัจจัยต่าง ๆ 
มาก าหนดกลยุทธ์ (X2) มีความสัมพันธ์ระดับสูง (r = .63) การบริหารจัดการความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Y1) 
ของผู้บริหารสถานศึกษากับภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ด้านการมีความคาดหวังและการสร้างโอกาสส าหรับ
อนาคต (X3) มีความสัมพันธ์ระดับสูง (r = .61) การบริหารจัดการความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Y1) ของผู้บริหาร
สถานศึกษากับภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ด้านผู้น าที่มีความคิดความเข้าใจระดับสูง มีความสัมพันธ์ระดับ
ปานกลาง (r = .59) ทุกด้านมีความสัมพันธ์ไปในทิศทางเดียวกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
ปรากฏดังภาพ 16 
 

 
 
ภาพ 16 เส้นทางความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารจัดการความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Y1) กับภาวะผู้น า

เชิงกลยุทธ์ (X) ของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
สงขลา เขต 1 
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ตาราง 26 ผลการพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารจัดการความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงานกับ
ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ด้านการก าหนดวิสัยทัศน์ของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 (n = 317) 

 
ตัวแปร r Sig ระดับ ทิศทาง 

Y2 

X1 .53 .01 ปานกลาง บวก 
X2 .56 .01 ปานกลาง บวก 

X3 .57 .01 ปานกลาง บวก 

X4 .56 .01 ปานกลาง บวก 

X5 .63 .01 สูง บวก 

โดยภาพรวม .62 .01 สูง บวก 

 
 การบริหารจัดการความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน (Y2) ของผู้บริหารสถานศึกษากับภาวะผู้น า
เชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา มีความสัมพันธ์กันทางบวก ในระดับสูง (r = .62) สามารถแปลผล 
ได้ว่า การบริหารจัดการความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน (Y2) ของผู้บริหารสถานศึกษากับภาวะผู้น า
เชิงกลยุทธ์ (X) ของผู้บริหารสถานศึกษา มีความสัมพันธ์ไปทิศทางเดียวกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ
ที่ระดับ .01 เรียงล าดับจากค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์จากสูงไปต่ า คือ การบริหารจัดการความเสี่ยง
ด้านการปฏิบัติงาน (Y2) ของผู้บริหารสถานศึกษากับภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ด้านการก าหนดวิสัยทัศน์ (X5) 
มีความสัมพันธ์ระดับสูง (r = .63) การบริหารจัดการความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน (Y2) ของผู้บริหาร
สถานศึกษากับภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ด้านการมีความคาดหวังและการสร้างโอกาสส าหรับอนาคต (X3) 
มีความสัมพันธ์ระดับปานกลาง (r = .57) การบริหารจัดการความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน (Y2) ของ
ผู้บริหารสถานศึกษากับภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ด้านความสามารถในการน าปัจจัยน าเข้าต่าง ๆ มาก าหนด
กลยุทธ์ (X2) มีความสัมพันธ์ระดับปานกลาง (r = .56) การบริหารจัดการความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน 
(Y2) ของผู้บริหารสถานศึกษากับภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ด้านการคิดเชิงปฏิวัติ (X4) มีความสัมพันธ์ระดับ
ปานกลาง (r = .56) การบริหารจัดการความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน (Y2) ของผู้บริหารสถานศึกษา
กับภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ด้านผู้น าที่มีความคิดความเข้าใจระดับสูง (X1) มีความสัมพันธ์ระดับปานกลาง 
(r = .53) ทุกด้านมีความสัมพันธ์ไปในทิศทางเดียวกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ปรากฏ 
ดังภาพ 17 
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ภาพ 17 เส้นทางความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารจัดการความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน (Y2) 
กับภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ (X) ของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาสงขลา เขต 1 

 
ตาราง 27 ผลการพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารจัดการความเสี่ยงด้านการเงินกับภาวะผู้น า

เชิงกลยุทธ์ด้านการก าหนดวิสัยทัศน์ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 (n = 317) 

 
ตัวแปร r Sig ระดับ ทิศทาง 

Y3 

X1 .55 .01 ปานกลาง บวก 
X2 .57 .01 ปานกลาง บวก 

X3 .51 .01 ปานกลาง บวก 

X4 .53 .01 ปานกลาง บวก 

X5 .61 .01 สูง บวก 

โดยภาพรวม .61 .01 สูง บวก 
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 การบริหารจัดการความเสี่ยงด้านการเงิน (Y3) ของผู้บริหารสถานศึกษากับภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ 
(X) ของผู้บริหารสถานศึกษา มีความสัมพันธ์กันทางบวก ในระดับสูง (r = .61) สามารถแปลผลได้ว่า 
การบริหารจัดการความเสี่ยงด้านการเงิน (Y3) ของผู้บริหารสถานศึกษากับภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ (X) 
ของผู้บริหารสถานศึกษา มีความสัมพันธ์ไปทิศทางเดียวกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
เรียงล าดับจากค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์จากสูงไปต่ า คือ การบริหารจัดการความเสี่ยงด้านการเงิน  
(Y3) ของผู้บริหารสถานศึกษากับภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ด้านการก าหนดวิสัยทัศน์ (X5) มีความสัมพันธ์
ระดับสูง (r = .61) การบริหารจัดการความเสี่ยงด้านการเงิน (Y3) ของผู้บริหารสถานศึกษากับภาวะผู้น า
เชิงกลยุทธ์ด้านความสามารถในการน าปัจจัยน าเข้าต่าง ๆ มาก าหนดกลยุทธ์ (X2) มีความสัมพันธ์ระดับ
ปานกลาง (r = .57) การบริหารจัดการความเสี่ยงด้านการเงิน (Y3) ของผู้บริหารสถานศึกษากับภาวะผู้น า
เชิงกลยุทธ์ด้านผู้น าที่มีความคิดความเข้าใจระดับสูง (X1) มีความสัมพันธ์ระดับปานกลาง (r = .55) 
การบริหารจัดการความเสี่ยงด้านการเงิน (Y3) ของผู้บริหารสถานศึกษากับภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ด้าน
การคิดเชิงปฏิวัติ (X4) มีความสัมพันธ์ระดับปานกลาง (r = .53) การบริหารจัดการความเสี่ยงด้านเงิน (Y3) 
ของผู้บริหารสถานศึกษากับภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ด้านการมีความคาดหวังและการสร้างโอกาสส าหรับ
อนาคต (X3) มีความสัมพันธ์ระดับปานกลาง (r = .51) ทุกด้านมีความสัมพันธ์ไปในทิศทางเดียวกัน 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ปรากฏดังภาพ 18 
 

 
 
ภาพ 18  เส้นทางความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารจัดการความเสี่ยงด้านการเงิน (Y3) กับภาวะผู้น า

เชิงกลยุทธ์ (X) ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
สงขลา เขต 1 
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ตาราง 28 ผลการพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารจัดการความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตาม
กฎหมายและกฎระเบียบกับภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ด้านการก าหนดวิสัยทัศน์ของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 (n = 317) 

 
ตัวแปร r Sig ระดับ ทิศทาง 

Y4 

X1 .58 .01 ปานกลาง บวก 
X2 .57 .01 ปานกลาง บวก 

X3 .55 .01 ปานกลาง บวก 

X4 .56 .01 ปานกลาง บวก 

X5 .62 .01 สูง บวก 

โดยภาพรวม .63 .01 สูง บวก 

 
 การบริหารจัดการความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบ (Y4) ของผู้บริหาร
สถานศึกษากับภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ (X) ของผู้บริหารสถานศึกษา มีความสัมพันธ์กันทางบวก ในระดับสูง 
(r = .63) สามารถแปลผลได้ว่า การบริหารจัดการความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบ 
(Y4) ของผู้บริหารสถานศึกษากับภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ (X) ของผู้บริหารสถานศึกษามีความสัมพันธ์ไป
ทิศทางเดียวกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 เรียงล าดับจากค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์จากสูง
ไปต่ า คือ การบริหารจัดการความเสี่ยงด้านด้านการปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบ (Y4) ของผู้บริหาร
สถานศึกษากับภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ด้านการก าหนดวิสัยทัศน์ (X5) มีความสัมพันธ์ระดับสูง (r = .62) 
การบริหารจัดการความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบ (Y4) ของผู้บริหารสถานศึกษา
กับภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ด้านผู้น าที่มีความคิดความเข้าใจระดับสูง (X1) มีความสัมพันธ์ระดับปานกลาง 
(r = .58) การบริหารจัดการความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบ (Y4) ของผู้บริหาร
สถานศึกษากับภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ด้านความสามารถในการน าปัจจัยต่าง ๆ มาก าหนดกลยุทธ์  (X2) 
มีความสัมพันธ์ระดับปานกลาง (r = .57) การบริหารจัดการความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย
และกฎระเบียบ (Y4) ของผู้บริหารสถานศึกษากับภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ด้านการคิดเชิงปฏิวัติ  (X4) 
มีความสัมพันธ์ระดับปานกลาง (r = .56) การบริหารจัดการความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย
และกฎระเบียบ (Y4) ของผู้บริหารสถานศึกษากับภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ด้านการมีความคาดหวังและ
การสร้างโอกาสส าหรับอนาคต (X3) มีความสัมพันธ์ระดับปานกลาง (r = .55) ทุกด้านมีความสัมพันธ์
ไปในทิศทางเดียวกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ปรากฏดังภาพ 19 
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ภาพ 19 เส้นทางความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารจัดการความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมายและ

กฎระเบียบ (Y4) กับภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ (X) ของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 

 
 
 



บทที่ 5 
สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การวิจัยการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์กับการบริหารจัดการความเสี่ยง
ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 โดยมี
วัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 2) เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการความเสี่ยงของสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 และ 3) เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ระหว่าง
ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์กับการบริหารจัดการความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 โดยมีสมมติฐานการวิจัยคือ ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์และการบริหาร
จัดการความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 
มีความสัมพันธ์กันทางบวก วิธีด าเนินการวิจัยมีดังนี้  ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง คือ  
ครูในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 ปีการศึกษา 2563 
จ านวน 1,703 คน จาก 138 โรงเรียน ได้ขนาดกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 317 คน ขอบเขตด้านตัวแปร 
ประกอบด้วย 2 ตัวแปร คือ ตัวแปรที่ 1 ได้แก่ ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ ตัวแปรที่ 2 การบริหารจัดการ
ความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษา ขอบเขตเนื้อหา 1) ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา สงขลา เขต 1 ประกอบด้วย 1.1) ความหมายผู้น า 
1.2) ความหมายภาวะผู้น า 1.3) ความหมายภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ 1.4) ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร
สถานศึกษา 1.5) องค์ประกอบของภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ และ 1.6) คุณลักษณะของภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ 
2) การบริการจัดการความเสี่ยง ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 
สงขลา เขต 1 ประกอบด้วย 2.1) ความหมายความเสี่ยง 2.2) ความหมายการบริหารจัดการความเสี่ยง 
2.3) การบริหารจัดการความเสียงของผู้บริหารสถานศึกษา 2.4) ความส าคัญของการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง 2.5) การบริหารจัดการความเสี่ยงของส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 2.6) การจัดการ
ความเสี่ยงในสถานศึกษา 3) บริบทการจัดการศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
สงขลา เขต 1 และ 4) งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย เป็นผู้แบบสอบถามความคิดเห็นของครูในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 ปรากฏค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามทั้งฉบับ เท่ากับ 0.989
ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา ค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา 
เท่ากับ .984 และตอนที่ 3 แบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษา
ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 ค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา เท่ากับ .987 
(ภาคผนวก ง)  
 การวิเคราะห์ข้อมูล ได้ด าเนินการดังนี้ 1) น าแบบสอบถามทั้งหมดจากกลุ่มตัวอย่างมาจัดล าดับ 
และรหัส แล้วประมวลผล วิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติ โดยใช้คอมพิวเตอร์โปรแกรมส าเร็จรูป 2) วิเคราะห์
ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับสถานภาพผู้ตอบแบบสอบถาม โดยการแจกแจงความถี่ และหาค่าร้อยละ 3) วิเคราะห์
ข้อมูล ความคิดเห็นเกี่ยวกับภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษาโดยการหาค่าเฉลี่ยและ  
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ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน แล้วน ามาเปรียบเทียบเกณฑ์และแปลผล 4) วิเคราะห์ข้อมูล ความคิดเห็นเกี่ยวกับ
การบริหารจัดการความเสี่ยง โดยการหาค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน แล้วน ามาเปรียบเทียบ
เกณฑ์และแปลผล 5) วิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษากับ
การบริหารจัดการความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
สงขลา เขต 1 โดยการหาค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ (Pearson’s Correlation Coefficient) 
 
สรุปผล 

 
 การน าเสนอสรุปผลการวิจัยความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์กับการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 
ตามวัตถุประสงค์ ดังนี้  
 1. ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
สงขลา เขต 1 ในการศึกษาภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษาตามองค์ประกอบ 5 ด้าน 
คือ 1) ด้านผู้น าที่มีความคิดความเข้าใจระดับสูง 2) ด้านความสามารถในการน าปัจจัยน าเข้าต่าง ๆ 
มาก าหนดกลยุทธ์ 3) ด้านการมีความคาดหวังและการสร้างโอกาสส าหรับอนาคต 4) ด้านการมีวิธีการ
คิดเชิงปฏิวัติ และ 5) ด้านการก าหนดวิสัยทัศน์ ผลการวิจัยพบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด 
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ทุกด้านอยู่ในระดับมากที่สุดเรียงตามล าดับค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย 
ได้แก่ ด้านผู้น าความคิดความเข้าใจระดับสูง รองลงมา คือ ด้านความสามารถในการน าปัจจัยน าเข้า
ต่าง ๆ มาก าหนดกลยุทธ์ ด้านการก าหนดวิสัยทัศน์ ด้านการมีความคาดหวังและการสร้างโอกาส
ส าหรับอนาคต และด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ การคิดเชิงปฏิวัติ   
 2. การบริหารจัดการความเสี่ยงของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
สงขลา เขต 1 ในการศึกษาการบริหารจัดการความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษาตามประเภทของความเสี่ยง 
4 ด้าน 1) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ 2) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน 3) ความเสี่ยงด้านการเงิน และ  
4) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบ โดยภาพรวมระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก 
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ความเสี่ยงด้านการเงิน รองลงมา  คือ 
ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบ และความเสี่ยงด้าน
การปฏิบัติงาน ตามล าดับ   
 3. ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์กับการบริหารจัดการความเสี่ยงของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 พบว่า ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์
มีความสัมพันธ์กันทางบวกกับการบริหารจัดการความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนทีก่ารศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 มีค่า r = .70 ซึ่งมีความสัมพันธ์กันระดับสูง ในทิศทาง
เดียวกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 สามารถอธิบายได้ดังนี้   
  3.1 ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษามีความสัมพันธ์กันทางบวกกับการบริหาร
จัดการความเสี่ยงด้านกลยุทธ ์ด้านการปฏิบัติงาน ด้านการเงิน ด้านการปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบ 
ของผู้บริหารสถานศึกษา ซึ่งมีความสัมพันธ์กันในระดับสูง มีค่า r = .70 
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  3.2 ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษาด้านผู้น าที่มีความคิดความเข้าใจระดับสูง 
มีความสัมพันธ์กันทางบวกกับการบริหารจัดการความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ ด้านการปฏิบัติงาน ด้านการเงิน 
ด้านการปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบ ของผู้บริหารสถานศึกษา ซึ่งมีความสัมพันธ์กันในระดับสูง 
มีค่า r = .62 
  3.3 ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษาด้านความสามารถในการน าปัจจัยต่าง ๆ 
มาก าหนดกลยุทธ์ มีความสัมพันธ์กันทางบวกกับการบริหารจัดการความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ ด้าน
การปฏิบัติงาน ด้านการเงิน ด้านการปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบของผู้บริหารสถานศึกษา  
ซึ่งมีความสัมพันธ์กันในระดับสูง มีค่า r = .64 
  3.4 ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษาด้านการมีความคาดหวังและการสร้าง
โอกาสส าหรับอนาคต มีความสัมพันธ์กันทางบวกกับการบริหารจัดการความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ ด้าน
การปฏิบัติงาน ด้านการเงิน ด้านการปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบ ของผู้บริหารสถานศึกษา 
ซึ่งมีความสัมพันธ์กันในระดับสูง มีค่า r = .61 
  3.5 ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษาด้านการคิดเชิงปฏิวัติ มีความสัมพันธ์กัน
ทางบวกกับการบริหารจัดการความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ ด้านการปฏิบัติงาน ด้านการเงิน ด้านการปฏิบัติ
ตามกฎหมายและกฎระเบียบของผู้บริหารสถานศึกษา ซึ่งมีความสัมพันธ์กันในระดับสูง มีค่า r = .63 
  3.6 ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษาด้านการก าหนดวิสัยทัศน์ มีความสัมพันธ์
กันทางบวกกับการบริหารจัดการความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ ด้านการปฏิบัติงาน ด้านการเงิน ด้านการปฏิบัติ
ตามกฎหมายและกฎระเบียบของผู้บริหารสถานศึกษา ซึ่งมีความสัมพันธ์กันในระดับสูง มีค่า r = .69 
  3.7 การบริหารจัดการความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา มีความสัมพันธ์กัน
ทางบวกกับภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา ด้านผู้น าที่มีความคิดความเข้าใจระดับสูง 
ด้านความสามารถในการน าปัจจัยน าเข้าต่าง ๆ มาก าหนดกลยุทธ์ ด้านการมีความคาดหวังและการสร้าง
โอกาสส าหรับอนาคต ด้านการคิดเชิงปฏิวัติ ด้านการก าหนดวิสัยทัศน์ ซึ่งมีความสัมพันธ์กันในระดับสูง 
มีค่า r = .70 
  3.8 การบริหารจัดการความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงานของผู้บริหารสถานศึกษา มีความสัมพันธ์
กันทางบวกกับภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา ด้านผู้น าที่มีความคิดความเข้าใจ
ระดับสูง ด้านความสามารถในการน าปัจจัยน าเข้าต่าง ๆ มาก าหนดกลยุทธ์ ด้านการมีความคาดหวัง
และการสร้างโอกาสส าหรับอนาคต ด้านการคิดเชิงปฏิวัติ ด้านการก าหนดวิสัยทัศน์ ซึ่งมีความสัมพันธ์
กันในระดับสูง มีค่า r = .62 
  3.9 การบริหารจัดการความเสี่ยงด้านการเงินของผู้บริหารสถานศึกษา มีความสัมพันธ์กัน
ทางบวกกับภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา ด้านผู้น าที่มีความคิดความเข้าใจระดับสูง  
ด้านความสามารถในการน าปัจจัยน าเข้าต่าง ๆ มาก าหนดกลยุทธ์ ด้านการมีความคาดหวังและการสร้าง
โอกาสส าหรับอนาคต ด้านการคิดเชิงปฏิวัติ ด้านการก าหนดวิสัยทัศน์ ซึ่งมีความสัมพันธ์กันในระดับสูง 
มีค่า r = .61 
  3.10 การบริหารจัดการความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบของ
ผู้บริหารสถานศึกษา มีความสัมพันธ์กันทางบวกกับภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา 
ด้านผู้น าที่มีความคิดความเข้าใจระดับสูง ด้านความสามารถในการน าปัจจัยน าเข้าต่าง ๆ มาก าหนด
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กลยุทธ์ ด้านการมีความคาดหวังและการสร้างโอกาสส าหรับอนาคต ด้านการคิดเชิงปฏิวัติ และด้าน
การก าหนดวิสัยทัศน์ ซึ่งมีความสัมพันธ์กันในระดับสูง มีค่า r = .63 
 
อภิปรายผล 

  
 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์กับการบริหาร
จัดการความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา 
เขต 1 พบว่า มีประเด็นควรน ามาอภิปรายผล ดังนี้ 
 1. ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บรหิารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
สงขลา เขต 1 โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมากที่สุด  
  การที่ผลวิจัยปรากฏเช่นนี้แสดงให้เห็นว่า ผู้บริหารสถานศึกษามีการพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการ เพ่ือให้สอดรับกับการกระจายอ านาจการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
เน้นการมีส่วนร่วมโดยให้ทุกฝ่ายที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดการศึกษาซึ่ง ได้แก่ ผู้ปกครอง ชุมชน  
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้เข้ามาร่วมกันก าหนดแนวทางการวางแผน การด าเนินงาน และปรับปรุง
แก้ไข เพ่ือให้งานเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ผู้บริหารมีการพัฒนาและปรับเปลี่ยนบทบาทหน้าที่
ของตน มีความสามารถในการคิดเชิงวิเคราะห์ คิดสังเคราะห์ คิดเชิงเปรียบเทียบ คิดอย่างเป็นระบบ 
มีทักษะและไหวพริบในการท างานอย่างสร้างสรรค์ สอดคล้องกับ Davies et al. (2006: 109-124) 
กล่าวว่า ผู้น าเชิงกลยุทธ์ที่ประสบความส าเร็จต้องมีความสามารถในการคิดวิเคราะห์ สังเคราะห์  
คิดอย่างเป็นระบบ และมีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ในการท างาน นอกจากนี้ ผู้บริหารยังมีความกระตือรือร้น
ในการปฏิบัติงานให้ส าเร็จบรรลุเป้าหมาย มีการบริหารข้อมูลโดยจัดข้อมูลเป็นระบบสารสนเทศ พัฒนา
บุคลากรให้มีความคิดเชิงกลยุทธ์และมีความสามารถในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นนักวางแผนที่ดี 
แสวงหาความรู้ ข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์เพ่ือก าหนดเป้าหมายและทิศทางของโรงเรียนอย่างชัดเจน 
มีการติดตาม รายงานผล และพัฒนาแผนงาน โครงการต่าง ๆ โดยให้บุคลากรทุกฝ่ายมีส่วนร่วมใน
การแสดงความคิดเห็นในปฏิบัติงาน การเปิดโอกาสให้คนในองค์กรเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการ
บริหารจัดการและกระจายอ านาจในการตัดสินใจ จะท าให้องค์กรประสบความส าเร็จและเป็น
คุณลักษณะที่ส าคัญจ าเป็นของผู้บริหารที่มีภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์  
  นอกจากนี้ ผู้บริหารสถานศึกษามีความสามารถระดมทรัพยากรจากชุมชนและหน่วยงาน
ภายนอก รวมทั้งความสามารถในการคิดและประยุกต์ใช้ความรู้ที่ได้จากชุมชนให้เกิดประโยชน์ต่อ
สถานศึกษา มีความสามารถในการวางแผน คาดการณ์อนาคตของสถานศึกษา แสวงหาโอกาสและ
อาศัยประสบการณ์ในการบริหาร เพ่ือให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง ทันต่อความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี 
มีความสามารถเชิงรุกในการแก้ปัญหาอย่างเร่งด่วน ปรับเปลี่ยนสถานการณ์ต่าง ๆ ให้เป็นโอกาส
ในการสร้างสรรค์ประโยชน์แก่สถานศึกษา มีการบริหารจัดการที่ดี โดยบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์  
เป็นนักวางแผนกลยุทธ์ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์และมีแนวคิดเชิงรุกได้ สามารถวิเคราะห์ผลการท างาน
ที่ผ่านมาเพ่ือปรับปรุงและพัฒนาให้ดียิ่งขึ้น มีการคิดเชิงบูรณาการมีความสามารถในการคิดแบบองค์รวม 
เข้าใจหลักการพัฒนาสถานศึกษาแบบยั่งยืน มีการกระตุ้นสร้างแรงบันดาลใจให้บุคลากร มีการศึกษา
ความส าเร็จของสถานศึกษาที่เป็นเลิศเพื่อพัฒนาสถานศึกษาตนเองให้ดีขึ้น มีการวางแผนเชิงนโยบาย
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ร่วมกับผู้บริหารในเขตพ้ืนที่ใกล้เคียงหรือส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา รวมไปถึงผู้บริหารเปิดโอกาส
ให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของสถานศึกษาเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดเป้าประสงค์หรือสภาพของ
สถานศึกษาทีต่้องการให้เป็นในอนาคตอย่างชัดเจน สอดรับกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม สถานการณ์
ปัจจุบัน และเป้าหมายเชิงกลยุทธ์ของรัฐ ผู้บริหารสถานศึกษามีการตรวจสอบความเป็นไปได้ของวิสัยทัศน์ 
ก ากับ ติดตาม ประเมินผล ทบทวนวิสัยทัศน์และการปฏิบัติตามล าดับขั้นตอน มีการน าวิสัยทัศน์  
พันธกิจ เป้าประสงค์ แผนงานและโครงการต่าง ๆ ลงสู่การปฏิบัติในโรงเรียนอย่างชัดเจน สอดคล้องกับ 
เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ์ (2550: 4) ได้อธิบายว่า การสร้างวิสัยทัศน์เป็นการสร้างฝันที่เป็นจริงขององค์กร
ที่มีความเป็นเลิศ เป็นการสร้างภาพอนาคตที่ผู้ปรารถนาจะให้องค์กรของตนเป็นเช่นนั้น และสอดคล้องกับ
แนวคิดของ DuBrin (2007: 393-394) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบของผู้น าเชิงกลยุทธ์ ซึ่งประกอบด้วย 
ความคิดความเข้าใจระดับสูง ความสามารถในการน าปัจจัยน าเข้าต่าง ๆ มาก าหนดกลยุทธ์ การมี
ความคาดหวังและการสร้างโอกาสส าหรับอนาคต การคิดเชิงปฏิวัติ และการก าหนดกลยุทธ์ จึงน่าจะ
เป็นเหตุผลที่ท าให้ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 
มีภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมากท่ีสุด  
  ผลการวิจัยนี้ สอดคล้องกับงานวิจัยของ จิรัชญา  ผาลา และวีรพันธุ์  ศิริฤทธิ์ (2558: 134-
135) ที่ศึกษาเกี่ยวกับการบริหารเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน ในเขตภาคเหนือ
ตอนบน พบว่า การบริหารเชิงกลยุทธ์เป็นหัวใจส าคัญของการบริหารเนื่องจากองค์การต้องเผชิญกับ
การเปลี่ยนแปลงทั้งจากสภาพแวดล้อมภายนอกและสภาพแวดล้อมภายใน ผู้บริหารจึงต้องเป็นผู้ที่มี
บทบาทส าคัญในการบริหารงานต่าง ๆ ของสถานศึกษา รวมทั้งต้องเป็นผู้มีความรู้ความสามารถและ
ทักษะในการบริหารเชิงกลยุทธ์ที่ดี มีวิสัยทัศน์และมีความเข้าใจต่อการเปลี่ยนแปลงในอนาคต สามารถ
ปรับวิธีการบริหารให้ทันต่อสถานการณ์โดยก าหนดทิศทางการพัฒนาได้อย่างชัดเจนเพ่ือให้บรรลุผล
ตามเป้าหมายที่ก าหนดโดยมีการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งภายนอกและภายใน เปิดโอกาสให้บุคลากร
ได้มีส่วนร่วมรวมถึงแสดงความคิดเห็นอย่างอิสระ คิดวิเคราะห์คิดสร้างสรรค์ในการวางแผนและด าเนินงาน 
เพ่ือพัฒนาสถานศึกษา และสอดคล้องกับผลงานวิจัยของ วรรณฤดี  มณฑลจรัส และอนุสรา  สุวรรณวงศ์ 
(2562) ศึกษาเกี่ยวกับภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารหารสถานศึกษา ในโครงการโรงเรียนประชารัฐ 
กรณีศึกษาจังหวัดพัทลุง พบว่า ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษาในโครงการโรงเรียน
ประชารัฐ กรณีศึกษาจังหวัดพัทลุง ภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด    
 2. การบริหารจัดการความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาสงขลา เขต 1 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  
  การที่ผลวิจัยปรากฏเช่นนี้แสดงให้เห็นว่า ผู้บริหารสถานศึกษาสามารถวิเคราะห์ ก าหนด
แนวทาง กระบวนการด าเนินงานขององค์กรอย่างเป็นระบบ ก าหนดวิธีการสื่อสารที่ดี เพ่ือให้บุคลากร
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือเป็นการป้องกันหรือลดความ
เสี่ยงที่จะมีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร สอดคล้องกับ ศิลปพร  ศรีจั่นเพชร (2555: 1) 
ที่ได้กล่าวว่า ผู้บริหารมีหน้าที่และความรับผิดชอบโดยตรงต่อการบริหารความเสี่ยงจะต้องเป็นผู้น า
และก าหนดทิศทางการบริหารความเสี่ยงให้กับองค์กร ก าหนดกลยุทธ์  นโยบายและวัตถุประสงค์
ระดับองค์กร การวางแผน ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้และวัฒนธรรมองค์กรการปฏิบัติของผู้บริหาร
ต้องค านึงถึงโครงสร้างองค์กร การสื่อสารในองค์กร  
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  นอกจากนี้ ผู้บริหารสถานศึกษาใช้กระบวนการในการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ช่วยให้
องค์กรลดมูลเหตุของแต่ละโอกาสที่จะเกิดความเสียหายหรือท าให้ระดับและขนาดของความเสียหาย 
อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ ประเมินได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างเป็นระบบ ค านึงถึง  
การบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย โอกาสและผลกระทบที่เกิดขึ้น ตลอดจนปฏิบัติงานตามภารกิจ
หลักของหน่วยงาน เพ่ือก าหนดมาตรการหรือแนวทางในการบริหารความเสี่ยงให้หมดไปหรืออยู่ในระดับ
ที่ยอมรับได้ อันจะส่งผลให้การปฏิบัติงานตามโครงการหรือภารกิจบรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 
สอดคล้องกับส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2552: 111) ที่ได้กล่าวว่า การบริหารจัดการ
ความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการ
ด าเนินการต่าง ๆ เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหายจากการด าเนินการที่ไม่เป็นไป
ตามแผน เพ่ือให้ระดับของความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้ 
ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างเป็นระบบ และสอดคล้องกับส านักปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (2562: 38) 
ได้ก าหนดบทบาทหน้าที่ของผู้ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารความเสี่ยง ผู้บริหารระดับสูงท าหน้าที่ก าหนด
นโยบายและแต่งตั้งคณะท างานการบริหารความเสี่ยงและก ากับดูแลให้มีการด าเนินการตามแผน  
บริหารความเสี่ยง จึงน่าจะเป็นเหตุผลที่ท าให้ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาสงขลา เขต 1 มีการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก   
  ผลการวิจัยนี้ สอดคล้องกับงานวิจัยของ จรรยรัศม์  อินนพคุณ (2563: 91) ที่ศึกษาเกี่ยวกับ
การจัดการความเสี่ยงในหน่วยงานภาครัฐ กรณีศึกษาหน่วยงานราชการอ าเภอเมือง จังหวัดสระบุรี พบว่า 
การจัดการความเสี่ยงในหน่วยงานภาครัฐโดยรวมอยู่ในระดับมากทุกด้าน เรียงล าดับ ด้านกลยุทธ์ ด้าน
การเงิน ด้านกฎหมายและกฎระเบียบ ด้านการปฏิบัติงาน และด้านนโยบาย เพศ อายุ ระดับการศึกษา 
ฝ่ายที่สังกัด อายุงาน รายได้เฉลี่ยต่อเดือน และลักษณะการจ้างงานที่แตกต่างกันส่งผลต่อความส าเร็จ 
ในการจัดการความเสี่ยงของหน่วยงานภาครัฐต่างกัน และการจัดการความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ ด้าน 
การปฏิบัติงาน ด้านการเงิน ด้านกฎหมายและกฎระเบียบ และด้านนโยบายที่แตกต่างกัน  ส่งผลต่อ
ความส าเร็จในการจัดการความเสี่ยงของหน่วยงานภาครัฐต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
และสอดคล้องกับงานวิจัยของ ดวงใจ  ช่วยตระกูล (2551: 137) ศึกษาการบริหารความเสี่ยง
ในสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ศึกษาปัจจัยความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับการศึกษา  
ขั้นพ้ืนฐาน ผลการวิจัยพบว่า ความเสี่ยงด้านการด าเนินงานในภาคใต้มีความเสี่ยงอยู่ในระดับมาก 
สอดคล้องกับงานวิจัยของ ปิยะรัตน์  เสนีย์ชัย (2554: 67) ที่ศึกษาเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงของ
ผู้บริหารสถานศึกษา ตามทัศนะของข้าราชการครูสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส 
เขต 2 ผลการวิจัยพบว่า ระดับการบริหารความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษา ตามทัศนะของข้าราชการครู 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2 โดยภาพรวมและรายด้าน อยู่ในระดับมาก 
  นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ ขวัญแก้ว  จันทรัตน์ (2562: 78) ศึกษาเกี่ยวกับ
การบริหารความเสี่ยงทางการศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษายะลา เขต 3 พบว่า ครูมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษา 
อยู่ในระดับมาก  
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 3. ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์กับการบริหารจัดการความเสี่ยงของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 มีความสัมพันธ์กันทางบวก
ในระดับสูง อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 พบว่า เป็นไปตามสมมติฐานที่ว่า ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์
กับการบริหารจัดการความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
สงขลา เขต 1 มีความสัมพันธ์กันทางบวก  
  การที่ผลวิจัยปรากฏเช่นนี้แสดงให้เห็นว่า ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์เป็นรูปแบบภาวะผู้น า
รูปแบบหนึ่งที่เหมาะสมกับการบริหารองค์กรในยุคปัจจุบัน ที่สามารถน าความเจริญก้าวหน้ามาสู่
สถานศึกษา ผู้น าเชิงกลยุทธ์มีคุณสมบัติส าคัญคือ เป็นผู้มีวิสัยทัศน์กว้างไกล น าวิสัยทัศน์มาสู่การปฏิบัติ
ได้อย่างเป็นผลส าเร็จตามขั้นตอน เป็นปัจจัยที่ส าคัญประการหนึ่งที่ช่วยส่งเสริมให้การบริหารความเสี่ยง
ของสถานศึกษาประสบความส าเร็จ และภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษามีส่วนส าคัญอย่างยิ่ง
ต่อการส่งเสริมและยกระดับคุณภาพการบริหารจัดการความเสี่ยง สอดคล้องกับ เนตร์พัณณา  ยาวิราช 
(2560: 182) ที่ได้กล่าวว่า ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ คือ รูปแบบของผู้น าที่มีวิสัยทัศน์ มองการณ์ไกล
ในอนาคตถึงสิ่งที่ต้องการให้เกิดขึ้นในระยะยาวข้างหน้า และวางแผนกลยุทธ์เพ่ือไปสู่จุดหมายปลายทาง
ที่ตั้งใจไว้ และสอดคล้องกับ ธร  สุนทรายุทธ (2550: 18) ที่ได้กล่าวว่า การที่องค์กรต่าง ๆ น ากระบวนการ
บริหารความเสี่ยงมาใช้ จะช่วยเป็นหลักประกันในการด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้ เนื่องจาก
การบริหารความเสี่ยงเป็นทิศทางการท านายอนาคตอย่างมีเหตุผล มีหลักการ และหาวิถีทางลดหรือ
ป้องกันความเสียหายในกระบวนการท างานแต่ละขั้นตอน ดังนั้นการที่ผู้บริหารสถานศึกษาน ากระบวนการ
บริหารความเสี่ยงมาใช้ในการบริหารงาน จะช่วยให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ และเป็นการป้องกัน
โอกาสที่จะเกิดความสูญเสีย 
  นอกจากนี้ ผู้น าเชิงกลยุทธ์มีความสนใจต่อสภาพแวดล้อมภายนอกที่มีผลกระทบต่อ
การก าหนดกลยุทธ์ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะผู้บริหารที่มีวิสัยทัศน์ มีการวางแผนกลยุทธ์ในการบริหารงาน
อย่างเป็นระบบ ผู้บริหารมีความสามารถในการก าหนดทิศทางและถ่ายทอดวิสัยทัศน์ในการบริหาร
จะมีการกระตุ้นส่งเสริมประสิทธิภาพ การปฏิบัติงานของผู้ใต้บังคับบัญชาและบริหารจัดการทรัพยากร
ที่มีอยู่มาใช้ให้เกิดความคุ้มค่ามีประสิทธิภาพ ผู้บริหารที่เห็นความส าคัญกับการก าหนดทิศทางเชิงกลยุทธ์
ขององค์กร จะมีการด าเนินการก าหนดเกณฑ์มาตรฐานประเมินโอกาสของการเกิดความเสี่ยง เพ่ือวิเคราะห์
และจัดล าดับความเสี่ยงขององค์กร สอดคล้องกับ สมชาย  ภคภาสน์วิวัฒน์ (2551: 29-30) ที่กล่าวว่า 
ผู้น าเชิงกลยุทธ์จะมีการวิเคราะห์เชิงกลยุทธ์ ซึ่งเป็นขั้นตอนในการวิเคราะห์องค์ประกอบ 3 ขั้นตอน
เข้าด้วยกัน คือ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในองค์กร การวิเคราะห์สภาพภายนอกองค์กร และ
การวิเคราะห์ทัศนคติค่านิยมหรือวัฒนธรรมขององค์กร และสอดคล้องกับกระบวนการบริหารความเสี่ยง
ของส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการตามมาตรฐาน COSO ทั้ง 3 ขั้นตอน คือ การก าหนดเป้าหมาย
การบริหารความเสี่ยง การระบุความเสี่ยงตามองค์ประกอบหลักธรรมาภิบาล และการประเมินความเสี่ยง  
  ผลการวิจัยนี้สอดคล้องกับงานวิจัยของ กิตติภัฏ  รัตตนุสสรณ์ (2561: 84) ศึกษาเกี่ยวกับ
ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษาที่ส่งผลต่อการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1 พบว่า ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษากับการบริหาร
ความเสี่ยงของโรงเรียนโดยรวมมีความสัมพันธ์กันทางบวก อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01  
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  ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์กับการบริหารจัดการความเสี่ยงของผู้บริหาร
สถานศึกษาเมื่อพิจารณาเป็นรายคู่ พบว่า คู่ที่มีความสัมพันธ์กันสูงสุด คือ ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของ
ผู้บริหารสถานศึกษาด้านการก าหนดวิสัยทัศน์กับการบริหารจัดการความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ของ
ผู้บริหารสถานศึกษา  
  การที่ผลการวิจัยปรากฏเช่นนี้แสดงให้เห็นว่า ผู้บริหารสถานศึกษามีการก าหนดวิสัยทัศน์
ที่เอ้ือต่อความส าเร็จของสถานศึกษา เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของสถานศึกษาเข้ามามีส่วนร่วม
ในการก าหนดวิสัยทัศน์ การสร้างวิสัยทัศน์ เผยแพร่วิสัยทัศน์ และน าวิสัยทัศน์ไปสู่การปฏิบัติจริงได้
เป็นผลส าเร็จ โดยวิธีการหลอมวิสัยทัศน์ของผู้บริหารสถานศึกษาลงไปสู่นโยบาย เป้าหมาย แผนงาน 
โครงการ กิจวัตรประจ าวันของสถานศึกษา และสร้างความสัมพันธ์อันดีกับคณะครู มีทักษะการสื่อสารที่ดี 
แสดงออกถึงวิสัยทัศน์ของตนอย่างเด่นชัด เข้าใจบริบทของสถานศึกษา ให้ความส าคัญในการศึกษาสภาพ
ปัจจุบัน และศึกษาแนวโน้มของสถานศึกษาในอนาคต รวมทั้งวิเคราะห์สิ่งแวดล้อมเพ่ือแสวงหาโอกาส 
และหลีกเลี่ยงความเสี่ยงหรืออุปสรรค สอดคล้องกับแนวคิดของ DuBrin (2007: 396) กล่าวว่า 
การก าหนดวิสัยทัศน์ เป็นการก าหนดสภาพขององค์การที่ต้องการจะเป็นในอนาคตหรือเป็นเป้าหมาย
ที่มีลักษณะกว้าง ๆ ซึ่งเป็นความต้องการในอนาคต เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วม
ในการก าหนดวิสัยทัศน์ เน้นการท างานเป็นทีม และสอดคล้องกับ Ireland and Hitt (1999: 48-57) 
ให้ทัศนะเกี่ยวกับผู้น าเชิงกลยุทธ์ที่เหมาะสมกับศตวรรษที่ 21 ว่าขณะที่บริบทโลกาภิวัตน์ขยายตัวเพ่ิมขึ้น
ทัง้แนวกว้างและแนวลึกควบคู่กับสภาวะการแข่งขันทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น ผู้น าเชิงกลยุทธ์ต้องสามารถ
ให้วิสัยทัศน์ที่แจ่มชัดและมีลักษณะที่จูงใจขององค์การได้เป็นวิสัยทัศน์ที่ได้มาจากบุคคลฝ่ายต่าง ๆ  
  นอกจากนี้ ผู้บริหารสถานศึกษาสามารถก าหนดทิศทางของวิสัยทัศน์ได้สอดคล้องกับ
การเปลี่ยนแปลงของสังคมและสิ่งแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกองค์กร และถ่ายทอดวิสัยทัศน์
ในการบริหารมีการกระตุ้น ส่งเสริมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของผู้ใต้บังคับบัญชา บริหารจัดการ
ทรัพยากรที่มีอยู่มาใช้ให้เกิดความคุ้มค่าและคุ้มทุนอย่างมีประสิทธิภาพ มีการตรวจสอบและติดตาม
อย่างเป็นระบบ สร้างค่านิยมและวัฒนธรรมที่ดีภายในองค์กร สร้างจิตส านึกร่วมกันภายในองค์กรเพ่ือ
ความส าเร็จที่ยั่งยืนมีความยุติธรรมและโปร่งใสในการปฏิบัติงาน ยึดหลักธรรมาภิบาลในการปฏิบัติตน 
วางตนให้เป็นที่ไว้วางใจได้ มีความมั่นใจในตนเอง และเคารพความคิดเห็นของผู้อื่น อีกทั้งยังมีความยืดหยุ่น
ปรับเปลี่ยนไปตามสถานการณ์ต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสม ผลักดันให้การบริหารเชิงกลยุทธ์ประสบ
ความส าเร็จลุล่วงได้ด้วยดี จึงมีความสามารถในการบริหารความเสี่ยงของสถานศึกษาได้อย่างเหมาะสม 
สอดคล้องกับ สมชาย  ภคภาสน์วิวัฒน์ (2551: 29-30) ที่กล่าวว่า การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน
องค์กร การวิเคราะห์สภาพภายนอกองค์กร และการวิเคราะห์ทัศนคติค่านิยมหรือวัฒนธรรมขององค์กร 
โดยเป้าหมายของการวิเคราะห์เชิงกลยุทธ์ และสอดคล้องกับ นฤมล  สะอาดโฉม (2550: 8) กล่าวว่า 
ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์คือความเสี่ยงที่เกิดจากการก าหนดแผนกลยุทธ์และการน าไปปฏิบัติไม่เหมาะสม 
อันส่งผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่ก าหนดไว้ ซึ่งมีที่มาจากปัจจัยความเสี่ยงภายนอก
และปัจจัยความเสียงจากภายในองค์กร 
  ดังนั้น ผู้บริหารสถานศึกษาที่มีวิสัยทัศน์ มีการวางแผนบริหารจัดการความเสี่ยงด้าน 
กลยุทธ์ บริหารงานอย่างเป็นระบบในการบริหารจัดการกับความเสี่ยงโดยค านึงถึงประสิทธิผลขององค์กร 
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จึงน่าจะเป็นเหตุผลที่ส าคัญที่ท าให้ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ด้านการก าหนดวิสัยทัศน์มีความสัมพันธ์กับ
การบริหารจัดการความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา มีความสัมพันธ์กันสูงที่สุด  
  ผลการวิจัยนี้สอดคล้องกับงานวิจัยของ กัณฑ์กณัฐ  สุวรรณรัชภูม์ (2557) ที่ศึกษาเรื่อง 
ภาวะผู้น ากลยุทธ์: รูปแบบของผู้น ายุคใหม่ กล่าวว่า ปัจจัยภาวะผู้น ากลยุทธ์เป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อ
การพัฒนาคุณภาพขององค์การเพราะผู้บริหารต้องมีวิสัยทัศน์ มีการก าหนดทิศทางขององค์การ 
วางแผนกลยุทธ์และมีการใช้ความคิดเชิงกลยุทธ์  ตลอดจนมีการควบคุมอย่างมีกลยุทธ์ ซึ่งจะท าให้
เป้าหมายองค์การส าเร็จ รวมถึงใช้สื่ออีเล็กทรอนิกส์ในการสื่อสารกับผู้ร่วมงาน ให้ความร่วมมือ 
เพ่ือบรรลุเป้าหมายของการท างานด้วยกัน 
 
ข้อเสนอแนะ 

 
จากการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์กับการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 ผู้วิจัยได้ให้
ข้อเสนอแนะแนวทางน าผลการวิจัยไปใช้และข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป ดังนี้  

 
1. ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
  1.1 เพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ และการด าเนินงานการบริหาร

จัดการความเสี่ยงของสถานศึกษา จากผลการวิจัย พบว่า การบริหารจัดการความเสี่ยงของผู้บริหาร
สถานศึกษาด้านการเงิน มีค่าเฉลี่ยเป็นอันดับต่ าสุด ผู้บริหารสถานศึกษาควรบริหารความเสี่ยงด้านนี้
ด้วยการ ใช้หลักธรรมมาภิบาลมาใช้ในการบริหารสถานศึกษาอย่างเคร่งครัด โดยเฉพาะในความเสี่ยง
เรื่อง การจัดสรรงบประมาณ การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ ค่าใช้จ่ายรายหัว การจัดท าบัญชีการเงิน 
ใบเสร็จรับเงิน การใช้จ่ายเงิน เงินยืมการจัดท าทะเบียน เป็นต้น 

  1.2 ควรจัดอบรมเรื่องการจัดการความเสี่ยงแก่ครูและผู้บริหารเพ่ือสร้างความตระหนัก
เป็นการให้ความรู้ ทักษะในการจัดการบริหารจัดการความเสี่ยง และเป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน  
ให้ประสบผลส าเร็จ 

  1.3 ผู้บริหารสถานศึกษาและครูควรศึกษา กฎระเบียบและข้อปฏิบัติต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง
กับการบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานอย่างถูกระเบียบ 

  1.4 สถานศึกษาและส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ควรน าผลที่ได้จากการวิจัยไปใช้ใน 
การก าหนดนโยบาย วางแผน ก าหนดแนวทาง และเป็นแนวทางในการพัฒนาภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ 
และการด าเนินงานการบริหารจัดการความเสี่ยงของสถานศึกษาในสังกัด  

  
2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
  2.1 ควรศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์และการบริหาร

จัดการความเสี่ยง  
  2.2 ควรศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์กับการบริหารจัดการความเสี่ยง

ของผู้บริหารสถานศึกษาในระดับจังหวัดและระดับภูมิภาค 
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3. นายเอกพจน์  นราพันธุ์ ต าแหน่ง  ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านทรายขาว  
สถานที่ท างาน  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาสงขลา เขต 3 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
หนังสือขอความอนุเคราะห์เป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือ  
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ภาคผนวก ค 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
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ค าชี้แจง 
 1.  แบบสอบถามฉบับนี้ส าหรับครูผู้สอน ซึ่งปฏิบัติการสอนอยู่ในโรงเรียนสังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 
 2.  แบบสอบถามนี้จัดท าขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์กับการบริหาร
จัดการความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา 
เขต 1 
 3.  การตอบแบบสอบถามนี้จะไม่มีผลต่อผู้ตอบแต่ประการใด จึงใคร่ขอความกรุณาจากท่าน
ได้โปรดตอบแบบสอบถามให้ครบทุกข้อ ตามสภาพความเป็นจริง 
 4. แบบสอบถามฉบับนี้มี 3 ตอน คือ 
  ตอนที่ 1 ข้อมูลสถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
  ตอนที่ 2 ข้อมูลเกี่ยวกับภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา 
  ตอนที่ 3 ข้อมูลเกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ยงสถานศึกษา 
 
 
 
                 ขอขอบพระคุณในความกรุณาอย่างสูง 
 
 
              นางณัฏฐณิชา   สังข์ศิลป์เลิศ 
                   นักศึกษาปริญญาโท 
        หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

              มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา 
 
 

 

  

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
เรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์กับ 

การบริหารจัดการความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษา           
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา สงขลา เขต 1 
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ตอนที่ 1 ข้อมูลสถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ค าชี้แจง โปรดเขียนเครื่องหมาย  ลงในช่อง  ที่ตรงกับสถานภาพของท่าน 
1. เพศ   ชาย    หญิง 
2. ระดับการศึกษา 

 ต่ ากว่าปริญญาตรี 
 ปริญญาตรี 
 ปริญญาโท 

   อ่ืน ๆ ระบุ .............................................................................  
3. ประสบการณ์การท างาน 

 น้อยกว่า 5 ปี    5-10 ปี   มากกว่า 10 ปี 
4. ขนาดโรงเรียน 

 ขนาดเล็ก   มีจ านวนนักเรียนตั้งแต่ 120 คนลงมา 
 ขนาดกลาง  มีจ านวนนักเรียนตั้งแต่ 121-600 คน 
 ขนาดใหญ่   มีจ านวนนักเรียนตั้งแต่ 601-1,500 คน 
 ขนาดใหญ่พิเศษ มีจ านวนนักเรียนตั้งแต่ 1,501 คนขึ้นไป 

 
ตอนที่ 2 ข้อมูลเกี่ยวกับภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ 

ค าชี้แจง   
1. แบบสอบถามตอนนี้ เป็นแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของ

ผู้บริหารสถานศึกษาของท่าน 
2. แบบสอบถามตอนนี้ เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า ซึ่งมีตัวเลือก 5 ระดับ ซึ่งมีเกณฑ์

ในการพิจารณา ดังนี้ 
 5 หมายถึง  ผู้บริหารสถานศึกษามีภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ในระดับมากที่สุด 
 4 หมายถึง ผู้บริหารสถานศึกษามีภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ในระดับมาก 
 3 หมายถึง ผู้บริหารสถานศึกษามีภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ในระดับปานกลาง 
 2 หมายถึง ผู้บริหารสถานศึกษามีภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ในระดับน้อย 
 1 หมายถึง ผู้บริหารสถานศึกษามีภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ในระดับน้อยที่สุด 

3. โปรดท าเครื่องหมาย  ลงในช่องซึ่งตรงกับความเห็นของท่านมากที่สุดและโปรดตอบทุกข้อ 
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ข้อที่ ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ 
ระดับพฤติกรรม 

5 4 3 2 1 
1.  ด้านผู้น าความคิดความเข้าใจระดับสูง 

1 ผู้บริหารมีความสามารถในการคิดเชิงวิเคราะห์ โดยสามารถ
จ าแนกแจกแจงองค์ประกอบต่าง ๆ ของสิ่งหนึ่งสิ่งใดได้  

     

2 ผู้บริหารมีความสามารถคิดสังเคราะห์ในการท างาน  
โดยสามารถรวบรวมองค์ประกอบต่าง ๆ มาหลอมรวมกัน
ได้อย่างเหมาะสมจนกลายเป็นแนวคิดใหม่  

     

3 ผู้บริหารมีการคิด พิจารณา ทบทวน ก่อนการตัดสินใจ
และมีการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบ  

     

4 ผู้บริหารมีความรู้ความเข้าใจเชงิระบบ และสามารถวิเคราะห์
ระบบงานต่าง ๆ ในสถานศึกษาได้ 

     

5 ผู้บริหารมีการวางแผนพัฒนาตนเองอย่างเป็นระบบ      
6 ผู้บริหารมีการวางแผนพัฒนาวชิาชีพของตนเองและบุคลากร

อย่างเป็นระบบ 
     

7 ผู้บริหารมีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ในการท างาน สามารถ
สร้างสรรค์สิ่งใหม่ ขึ้นโดยอาศัยประสบการณ์เดิมและ
พัฒนาขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

     

8 ผู้บริหารมีทักษะและไหวพริบในการแก้ปัญหาอย่าง
สร้างสรรค์ 

     

9 ผู้บริหารมีความกระตือรือร้น กระตุ้นบุคลากรให้ปฏิบัติงาน
ส าเร็จตามเปูาหมาย 

     

10 ผู้บริหารมีความคิดเชิงกลยุทธ์ในการหาแนวทาง วิธีการ
ท างานที่ดีที่สุดเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ของสถานศึกษา 

     

2.  ความสามารถในการน าปัจจัยน าเข้าต่าง ๆ มาก าหนดกลยุทธ์ 
11 ผู้บริหารมีการจัดการข้อมูลเป็นระบบสารสนเทศ      
12 ผู้บริหารส่งเสริมให้บุคลากรมีความคิดเชิงกลยุทธ์ใน 

การท างาน 
     

13 ผู้บริหารมีความสามารถใช้เทคโนโลยีสารสนเทศได้      
14 ผู้บริหารสามารถบูรณาการเทคนิควิธีการต่าง ๆ มาก าหนด

เป็นแผนปฏิบัติการ 
     

15 ผู้บริหารมีการแสวงหาความรู ้ขอ้มูล ข่าวสารที่เป็นประโยชน์
เพ่ือใช้ในการบริหารงาน 

     

16 ผู้บริหารมีการก าหนดเปูาหมายและทิศทางการท างาน
อย่างชัดเจน 
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ข้อที่ ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ 
ระดับพฤติกรรม 

5 4 3 2 1 
17 ผู้บริหารส่งเสริมสนับสนุนให้มีการรายงานผล แผนงาน

และโครงการต่าง ๆ เพ่ือน าข้อมูลมาพัฒนางานและก าหนด
แผนปฏิบัติการ 

     

18 ผู้บริหารมีการคิดแผนงาน โครงการใหม่ ๆ และให้
ค าปรึกษาแนะน างานแก่บุคลากรในสถานศึกษา 

     

19 ผู้บริหารเปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการแสดง
ความคิดเห็น ก ากับ ติดตาม และประเมินผล 
การปฏิบัติงาน 

     

20 ผู้บริหารวางแผนปฏิบัติงานได้สอดคล้องกับสถานการณ์
และทรัพยากรที่มีอยู่  

     

21 ผู้บริหารสามารถระดมทรัพยากรสนับสนุนจากชุมชน 
มาใช้ให้เกิดประโยชน์ 

     

22 ผู้บริหารมีการคิดประยุกต์น าความรู้และข้อมูลของชุมชน
มาใช้ให้เกิดประโยชน์  

     

3.  การมีความคาดหวังและการสร้างโอกาสส าหรับอนาคต 
23 ผู้บริหารสามารถวางแผนและคาดการณ์อนาคตของ

สถานศึกษาได้ 
     

24 ผู้บริหารผู้บริหารแสวงหาโอกาสและประสบการณ์ตลอดเวลา 
และมีการบริหารการเปลี่ยนแปลงให้ทันเทคโนโลยี 

     

25 ผู้บริหารมีการท างานเชิงรุก โดยกระท าการแก้ปัญหา
อย่างเร่งด่วน  

     

26 ผู้บริหารมีความสามารถในการสร้างวิกฤติให้เป็นโอกาส 
และไม่รีรอหากโอกาสนั้นจะสร้างสรรค์ประโยชน์ให้แก่
สถานศึกษา  

     

27 ผู้บริหารมีความสามารถในการบริหารจัดการที่ดี และ 
การบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ 

     

28 ผู้บริหารเป็นนักวางแผนกลยุทธ์และขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
ได้เป็นอย่างดี  

     

29 ผู้บริหารน าผลการด าเนินงานที่ผ่านมาวิเคราะห์หา
ข้อบกพร่องเพ่ือก าหนดแนวทางแก้ไขและพัฒนาต่อไป  

     

4.  การคิดเชิงปฏิวัติ 
30 ผู้บริหารมีความคิดเชิงบูรณาการ โดนสามารถเชื่อมโยง

ข้อมูล ข่าวสารและความคิดเชิงเหตุผลเข้าด้วยกันกับ 
เรื่องหลักได้ 
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ข้อที่ ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ 
ระดับพฤติกรรม 

5 4 3 2 1 
31 ผู้บริหารมีความสามารถแบบองค์รวม โดยสามารถ

ผสมผสานความคิดเชิงมโนทัศน์และการคิดเชิง 
บูรณาการได้  

     

32 ผู้บริหารมีความเข้าใจหลักการพัฒนาสถานศึกษาแบบ
ยั่งยืน โดยสนองนโยบายในปัจจุบัน และไม่ท าให้เกิด
ปัญหาในอนาคต 

     

33 ผู้บริหารสร้างแรงบันดาลใจให้แก่บุคลากรเกิดความคิด
ริเริ่มสร้างสรรค์ ในการท างานและการแก้ปัญหา 

     

34 ผู้บริหารมีการเทียบเคียงผลผลิตกับสถานศึกษาที่เป็นเลิศ 
เพ่ือน ามาปรับปรุงพัฒนาให้ดีขึ้น  

     

35 ผู้บริหารสามารถคิดเชิงกระบวนการ เพื่อให้การท างาน 
ในสถานศึกษาเกิดประสิทธิภาพ  

     

36 ผู้บริหารมีการวางแผนเชิงนโยบายร่วมกับผู้บริหาร
สถานศึกษาในเขตพ้ืนที่ใกล้เคียงหรือส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา  

     

5.  การก าหนดวิสัยทัศน์ 
37 ผู้บริหารผู้บริหารมีการก าหนดวิสัยทัศน์ที่เอ้ือต่อความส าเร็จ

ของสถานศึกษา 
     

38 ผู้บริหารเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของสถานศึกษา
เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดวิสัยทัศน์  

     

39 ผู้บริหารมีการก าหนดวิสัยทัศน์สอดคล้องกับ 
การเปลี่ยนแปลงของสังคม สถานการณ์ปัจจุบัน และ
เปูาหมายกลยุทธ์ของรัฐ 

     

40 ผู้บริหารมีการทบทวนวิสัยทัศน์ละปฏิบัติตามล าดับ
ขั้นตอน 

     

41 ผู้บริหารตรวจสอบความเป็นไปได้ของวิสัยทัศน์      
42 ผู้บริหารมีการก ากับ ติดตาม ประเมินผลการปฏิบัติงาน

ตามวิสัยทัศน์ 
     

43 ผู้บริหารมีการประชุม เพ่ือน าวิสัยทัศน์สู่การปฏิบัติ 
ในสถานศึกษาอย่างชัดเจน 

     

44 ผู้บริหารมีการน าวิสัยทัศน์สู่การจัดท าแผนปฏิบัติการ
ประจ าปี 
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ตอนที่ 3  ข้อมูลเกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษา 
 
ค าชี้แจง 
 1.  แบบสอบถามตอนนี้ เป็นแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ยง
ของผู้บริหารสถานศึกษาของท่าน 
 2.  แบบสอบถามตอนนี้ เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่าซึ่งมีตัวเลือก 5 ระดับ ซึ่งมีเกณฑ์ใน
การพิจารณา ดังนี้ 
  5  หมายถึง  การบริหารจัดการความเสี่ยงของผู้บริหารอยู่ในระดับมากที่สุด 
  4  หมายถึง  การบริหารจัดการความเสี่ยงของผู้บริหารอยู่ในระดับมาก 
  3  หมายถึง  การบริหารจัดการความเสี่ยงของผู้บริหารอยู่ในระดับปานกลาง 
  2  หมายถึง  การบริหารจัดการความเสี่ยงของผู้บริหารอยู่ในระดับน้อย 

1  หมายถึง  การบริหารจัดการความเสี่ยงของผู้บริหารอยู่ในระดับน้อยที่สุด 
3.  โปรดท าเครื่องหมาย  ลงในช่องซึ่งตรงกับความเห็นของท่านมากที่สุดและโปรดตอบทุกข้อ 

 

ข้อที่ 
ผู้บริหารสถานศึกษา 

มีการบริหารจัดการความเสี่ยง                         
ระดับพฤติกรรม 

5 4 3 2 1 
1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ 

1 ผู้บริหารให้บุคลากรทุกฝุายมีส่วนเกี่ยวข้องมีส่วนร่วม 
ในการก าหนดวัตถุประสงค์และเปูาหมายการด าเนินงาน
ขององค์กร 

     

2 ผู้บริหารมีการประกาศให้บุคคลากรทุกคนทราบถึงพันธกิจ
ขององค์การอย่างทั่วถึง 

     

3 ผู้บริหารด าเนินการตรงกับนโยบาย วิสัยทัศน์ พันธกิจ 
แผนกลยุทธ์ ที่ก าหนดไว้ 

     

4 ผู้บริหารก าหนดวัตถุประสงค์ เปูาหมาย วิธีการด าเนินงาน 
การจัดสรรทรัพยากร งบประมาณและ อัตราก าลัง และ
ระยะเวลาด าเนินงานอย่างชัดเจน 

     

5 ผู้บริหารมีการประเมินผลความก้าวหน้าของการบรรลุ
วัตถุประสงค์ของการด าเนินงานในสถานศึกษา 

     

6 ผู้บริหารติดตามประเมินผลการด าเนินงานอย่างเป็นระบบ 
มีความน่าเชื่อถือ และตรงตามวัตถุและปรับปรุง 
การด าเนินงานที่ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ 
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ข้อที่ 
ผู้บริหารสถานศึกษา 

มีการบริหารจัดการความเสี่ยง                         
ระดับพฤติกรรม 

5 4 3 2 1 
7 ผู้บริหารมีการทบทวน ปรับปรุงวัตถุประสงค์การด าเนินงาน 

แผนปฏิบัติงาน และกระบวนการด าเนินงานตามค าร้อง
ขอของบุคลากร 

     

8 ผู้บริหารมีการด าเนินการกระจายอ านาจจากแผนกลยุทธ์
ไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 

     

9 ผู้บริหารมีความเข้าใจและมีความสามารถในการบริหาร
นโยบาย วิสัยทัศน์ พันธกิจ แผนกลยุทธ์ 

     

10 ผู้บริหารมีการสรุปผลการปฏิบัติงานตามแผนกลยุทธ์      
2.  ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน 
11 ผู้บริหารติดตามโครงการ การปฏิบัติงานอย่างใกล้ชิด      
12 ผู้บริหารมีแผนการฝึกอบรมที่เพียงพอส าหรับบุคลากร 

ในการฝึกฝนทักษะและความสามารถที่จ าเป็นต่อ 
การปฏิบัติงาน 

     

13 ผู้บริหารมีวิธีการจูงใจ ให้บุคลากรเห็นความส าคัญต่อ 
การพัฒนาทักษะและความสามารถของตนเอง 

     

14 ผู้บริหารมีการก าหนดคุณลักษณะเฉพาะต าแหน่งงาน
หน้าที่อย่างชัดเจน และคัดเลือกผู้ที่เหมาะสม สามารถ
ปฏิบัติงานที่ก าหนดได้ 

     

15 ผู้บริหารมีการก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของบุคลากร
แต่ละคนเป็นลายลักษณ์อักษรอย่างชัดเจนเพ่ือให้บุคลากร
สามารถปฏิบัติงานได้ตามวัตถุประสงค์ของการด าเนินงาน 

     

16 ผู้บริหารมีการพิจารณาความต้องการในการฝึกอบรมของ
บุคลากรเพ่ือพัฒนาทักษะความรู้ความสามารถ 

     

17 ผู้บริหารมีการก าหนดวิธีการสื่อสาร เพื่อให้บุคลากร
สามารถส่งข้อเรียกร้องหรือข้อแนะน าให้กับฝุายบริหารได้ 

     

18 ผู้บริหารมีการยกย่อง หรือให้รางวัลแก่บุคลากรที่มี 
ผลการปฏิบัติงานสูงกว่ามาตรฐานที่ก าหนด 

     

19 ผู้บริหารมีการตรวจสอบ บันทึกเวลาการปฏิบัติงานของ
บุคลากร  

     

20 ผู้บริหารมีการนิเทศ ก ากับ ติดตามการด าเนินงานอย่าง
ต่อเนื่อง 
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ข้อที่ 
ผู้บริหารสถานศึกษา 

มีการบริหารจัดการความเสี่ยง                         
ระดับพฤติกรรม 

5 4 3 2 1 

3.  ความเสี่ยงด้านการเงิน 

21 ผู้บริหารมีการแต่งตั้งกรรมการรักษาเงินให้ปฏิบัติหน้าที่
อย่างถูกต้องตามระเบียบ 

     

22 ผู้บริหารมีการควบคุมการเก็บรักษาเงินถูกต้องตาม
ระเบียบและอยู่ภายในวงเงินเก็บรักษา 

     

23 ผู้บริหารแต่งตั้งให้แยกบุคคลในการท าหน้าที่ระหว่างเป็น
ผู้เก็บรักษาเงินและผู้ท าบัญชีเงินสด 

     

24 ผู้บริหารมีการควบคุมให้มีการตรวจสอบใบส าคัญประกอบ 
การเบิกเบิกจ่ายเงินก่อนการอนุมัติสั่งจ่าย 

     

25 ผู้บริหารมีการควบคุมให้ด าเนินการออกใบเสร็จรับเงิน 
ทุกครั้งที่รับเงิน 

     

26 ผู้บริหารมีการควบคุมให้การเบิกใช้ และส่งคืนพัสดุ 
ในแต่ละครั้งให้มีการลงนามไว้เพ่ือเป็นหลักฐาน 

     

27 ผู้บริหารมีจัดสรรงบประมาณการควบคุมงบประมาณ 
ที่ใช้ในการด าเนินโครงการ 

     

28 ผู้บริหารมีการควบคุมให้มีการจัดทารายงานการใช้จ่าย
และใบเสร็จเมื่อสิ้นปีงบประมาณ 

     

29 ผู้บริหารควบคุมงบประมาณที่ใช้ในการด าเนินการ      
30 ผู้บริหารมีการควบคุมและตรวจสอบการใช้ในการจัดซื้อ

พัสดุและคุณภาพของพัสดุ 
     

4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบ 

31 ผู้บริหารมีการแจ้งให้ทราบถึงกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ
และมาตรฐานที่ส าคัญท่ีจ าเป็นต่อการปฏิบัติงาน 

     

32 ผู้บริหารมีการก าหนดวิธีการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ
ข้อบังคับและมาตรฐานการปฏิบัติงาน 

     

33 ผู้บริหารมีมาตรการควบคุมไม่ให้บุคลากรในสถานศึกษา 
มีปัญหาเรื่องเสื่อมเสียทางจรรยาบรรณ และศีลธรรม 

     

34 ผู้บริหารมีการก าหนดกฎ ระเบียบ ข้อปฏิบัติ มาตรฐาน 
ที่เหมาะสมและไม่เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงานของ
บุคลากร 

     



138 

ข้อที่ 
ผู้บริหารสถานศึกษา 

มีการบริหารจัดการความเสี่ยง                         
ระดับพฤติกรรม 

5 4 3 2 1 
35 ผู้บริหารมีการปฏิบัติตนให้เป็นแบบอย่างที่ดีทั้งในด้าน

ความสื่อสัตย์และจริยธรรมในการบริหารงาน 
     

36 ผู้บริหารมีกระบวนการลงโทษเมื่อมีบุคลากรฝุาฝืน
ระเบียบและข้อบังคับอย่างเหมาะสม 

     

37 ผู้บริหารมีมาตรการในการควบคุมบุคลากรที่ฝุาฝืน
ระเบียบข้อปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 

     

38 ผู้บริหารจัดให้มีการตรวจสอบภายในและจัดท าหลักฐาน
เอกสารต่าง ๆ เกี่ยวกับการควบคุมภายในและการประกัน
คุณภาพการศึกษา 

     

39 ผู้บริหารสนับสนุนให้มีการจัดท าการประกันคุณภาพ
ภายในและภายนอก 

     

40 ผู้บริหารประชุมชี้แจงแก่บุคลากรให้รับรู้ถึงการ
เปลี่ยนแปลงของ กฎ ระเบียบ ข้อก าหนด จากต้นสังกัด 

     

41 ผู้บริหารนิเทศ ติดตาม การด าเนินงานทางวินัยอย่างเป็น
ระบบ 

     



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 
การหาคุณภาพเครื่องมือ 
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ผลการหาค่าดัชนีความสอดคล้องของแบบสอบถาม (IOC) 
เรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์กับการบริหารจัดการความเสี่ยงของ
ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 

 
ตอนที่ 2 ข้อมูลเกี่ยวกับภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ 
 

ข้อที่ ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ 
ความคิดเห็นของ
ผู้เชี่ยวชาญ คนที่ ค่า IOC แปลผล 
1 2 3 

1. ผู้น าที่มีความคิดความเข้าใจระดับสูง 
1 ผู้บริหารมีความสามารถในการคิดเชิงวิเคราะห์                      

โดยสามารถจ าแนกแจกแจงองค์ประกอบต่าง ๆ 
ของสิ่งหนึ่งสิ่งใดได้ 

+1 +1 +1 1.0 ใช้ได้ 

2 ผู้บริหารมีความสามารถคิดสังเคราะห์ใน 
การท างาน โดยสามารถรวบรวมองค์ประกอบ
ต่าง ๆ มาหลอมรวมกันได้อย่างเหมาะสม 
จนกลายเป็นแนวคิดใหม่ 

+1 +1 +1 1.0 ใช้ได้ 

3 ผู้บริหารมีการคิด พิจารณา ทบทวน ก่อน 
การตัดสินใจและมีการติดตามประเมินผล 
การปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบ 

+1 +1 +1 1.0 ใช้ได้ 

4 ผู้บริหารมีความรู้ความเข้าใจเชิงระบบ และ
สามารถวิเคราะห์ระบบงานต่าง ๆ ใน
สถานศึกษาได้ 

+1 +1 +1 1.0 ใช้ได้ 

5 ผู้บริหารมีการวางแผนพัฒนาตนเองอย่าง 
เป็นระบบ 

+1 +1 +1 1.0 ใช้ได้ 

6 ผู้บริหารมีการวางแผนพัฒนาวิชาชีพของตนเอง
และบุคลากรอย่างเป็นระบบ 

+1 +1 +1 1.0 ใช้ได้ 

7 ผู้บริหารมีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ในการท างาน 
สามารถสร้างสรรค์สิ่งใหม่ ขึ้นโดยอาศัย
ประสบการณ์เดิมและพัฒนาขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

+1 +1 +1 1.0 ใช้ได้ 

8 ผู้บริหารมีทักษะและไหวพริบในการแก้ปัญหา
อย่างสร้างสรรค์ 

+1 +1 +1 1.0 ใช้ได้ 

9 ผู้บริหารมีความกระตือรือร้น กระตุ้นบุคลากร
ให้ปฏิบัติงานส าเร็จตามเปูาหมาย 

+1 +1 +1 1.0 ใช้ได้ 
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ข้อที่ ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ 
ความคิดเห็นของ
ผู้เชี่ยวชาญ คนที่ ค่า IOC แปลผล 
1 2 3 

10 ผู้บริหารมีความคิดเชิงกลยุทธ์ในการหาแนวทาง 
วิธีการท างานที่ดีที่สุดเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์
ของสถานศึกษา 

+1 +1 +1 1.0 ใช้ได้ 

2. ความสามารถในการน าปัจจัยน าเข้าต่าง ๆ มาก าหนดกลยุทธ์ 
11 ผู้บริหารมีการจัดการข้อมูลเป็นระบบสารสนเทศ +1 +1 +1 1.0 ใช้ได้ 
12 ผู้บริหารส่งเสริมให้บุคลากรมีความคิดเชิง 

กลยุทธ์ในการท างาน 
+1 +1 +1 1.0 ใช้ได้ 

13 ผู้บริหารมีความสามารถใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศได้ 

+1 +1 +1 1.0 ใช้ได้ 

14 ผู้บริหารสามารถบูรณาการเทคนิควิธีการต่าง ๆ 
มาก าหนดเป็นแผนปฏิบัติการ 

+1 +1 +1 1.0 ใช้ได้ 

15 ผู้บริหารมีการแสวงหาความรู้ ข้อมูล ข่าวสาร 
ที่เป็นประโยชน์เพื่อใช้ในการบริหารงาน 

+1 +1 +1 1.0 ใช้ได้ 

16 ผู้บริหารมีการก าหนดเปูาหมายและทิศทาง 
การท างานอย่างชัดเจน 

+1 +1 +1 1.0 ใช้ได้ 

17 ผู้บริหารส่งเสริมสนับสนุนให้มีการรายงาน 
ผลแผนงานและโครงการต่าง ๆ เพื่อน าข้อมูล
มาพัฒนางานและก าหนดแผนปฏิบัติการ 

+1 +1 +1 1.0 ใช้ได้ 

18 ผู้บริหารมีการคิดแผนงาน โครงการใหม่ ๆ 
และให้ค าปรึกษาแนะน างานแก่บุคลากร 
ในสถานศึกษา 

+1 +1 +1 1.0 ใช้ได้ 

19 ผู้บริหารเปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วม 
ในการแสดงความคิดเห็น ก ากับ ติดตาม และ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน 

+1 +1 +1 1.0 ใช้ได้ 

20 ผู้บริหารวางแผนปฏิบัติงานได้สอดคล้องกับ
สถานการณ์และทรัพยากรที่มีอยู่ 

+1 +1 +1 1.0 ใช้ได้ 

21 ผู้บริหารสามารถระดมทรัพยากรสนับสนุนจาก
ชุมชนมาใช้ให้เกิดประโยชน์ 

+1 +1 +1 1.0 ใช้ได้ 

22 ผู้บริหารมีการคิดประยุกต์น าความรู้และข้อมูล
ของชุมชนมาใช้ให้เกิดประโยชน์ 

+1 +1 +1 1.0 ใช้ได้ 

3. การมีความคาดหวังและการสร้างโอกาสส าหรับอนาคต 
23 ผู้บริหารสามารถวางแผนและคาดการณ์อนาคต

ของสถานศึกษาได้ 
+1 +1 +1 1.0 ใช้ได้ 
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ข้อที่ ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ 
ความคิดเห็นของ
ผู้เชี่ยวชาญ คนที่ ค่า IOC แปลผล 
1 2 3 

24 ผู้บริหารผู้บริหารแสวงหาโอกาสและประสบการณ์
ตลอดเวลา และมีการบริหารการเปลี่ยนแปลง
ให้ทันเทคโนโลยี 

+1 +1 +1 1.0 ใช้ได้ 

25 ผู้บริหารมีการท างานเชิงรุก โดยกระท าการ
แก้ปัญหาอย่างเร่งด่วน 

+1 +1 +1 1.0 ใช้ได้ 

26 ผู้บริหารมีความสามารถในการสร้างวิกฤติ 
ให้เป็นโอกาส และไม่รีรอหากโอกาสนั้น 
จะสร้างสรรค์ประโยชน์ให้แก่สถานศึกษา 

+1 +1 +1 1.0 ใช้ได้ 

27 ผู้บริหารมีความสามารถในการบริหารจัดการ 
ที่ดี และการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ 

+1 +1 +1 1.0 ใช้ได้ 

28 ผู้บริหารเป็นนักวางแผนกลยุทธ์และขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ได้เป็นอย่างดี 

+1 +1 +1 1.0 ใช้ได้ 

29 ผู้บริหารน าผลการด าเนินงานที่ผ่านมาวิเคราะห์
หาข้อบกพร่องเพ่ือก าหนดแนวทางแก้ไขและ
พัฒนาต่อไป 

+1 +1 +1 1.0 ใช้ได้ 

4. การคิดเชิงปฏิวัติ 
30 ผู้บริหารมีความคิดเชิงบูรณาการ โดยสามารถ

เชื่อมโยงข้อมูล ข่าวสารและความคิดเชิง
เหตุผลเข้าด้วยกันกับเรื่องหลักได้ 

+1 +1 +1 1.0 ใช้ได้ 

31 ผู้บริหารมีความสามารถแบบองค์รวม โดยสามารถ
ผสมผสานความคิดเชิงมโนทัศน์และการคิดเชิง
บูรณาการได้ 

+1 +1 +1 1.0 ใช้ได้ 

32 ผู้บริหารมีความเข้าใจหลักการพัฒนาสถานศึกษา
แบบยั่งยืน โดยสนองนโยบายในปัจจุบัน และ 
ไม่ท าให้เกิดปัญหาในอนาคต 

+1 +1 +1 1.0 ใช้ได้ 

33 ผู้บริหารสร้างแรงบันดาลใจให้แก่บุคลากรเกิด
ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ในการท างานและ 
การแก้ปัญหา 

+1 +1 +1 1.0 ใช้ได้ 

34 ผู้บริหารมีการเทียบเคียงผลผลิตกับสถานศึกษา
ที่เป็นเลิศ เพื่อน ามาปรับปรุงพัฒนาให้ดีขึ้น 

+1 +1 +1 1.0 ใช้ได้ 

35 ผู้บริหารสามารถคิดเชิงกระบวนการ เพื่อให้
การท างานในสถานศึกษาเกิดประสิทธิภาพ 

+1 +1 +1 1.0 ใช้ได้ 
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ข้อที่ ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ 
ความคิดเห็นของ
ผู้เชี่ยวชาญ คนที่ ค่า IOC แปลผล 
1 2 3 

36 ผู้บริหารมีการวางแผนเชิงนโยบายร่วมกับ
ผู้บริหารสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่ใกล้เคียงหรือ
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 

+1 +1 +1 1.0 ใช้ได้ 

5. การก าหนดวิสัยทัศน์ 
37 ผู้บริหารมีการก าหนดวิสัยทัศน์ที่เอ้ือต่อ

ความส าเร็จของสถานศึกษา 
+1 +1 +1 1.0 ใช้ได้ 

38 ผู้บริหารเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของ
สถานศึกษาเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนด
วิสัยทัศน์ 

+1 +1 +1 1.0 ใช้ได้ 

39 ผู้บริหารมีการก าหนดวิสัยทัศน์สอดคล้องกับ
การเปลี่ยนแปลงของสังคม สถานการณ์
ปัจจุบัน และเปูาหมายกลยุทธ์ของรัฐ 

+1 +1 +1 1.0 ใช้ได้ 

40 ผู้บริหารมีการทบทวนวิสัยทัศน์ละปฏิบัติ
ตามล าดับขั้นตอน 

+1 +1 +1 1.0 ใช้ได้ 

41 ผู้บริหารตรวจสอบความเป็นไปได้ของวิสัยทัศน์ +1 +1 +1 1.0 ใช้ได้ 
42 ผู้บริหารมีการก ากับ ติดตาม ประเมินผล 

การปฏิบัติงานตามวิสัยทัศน์ 
+1 +1 +1 1.0 ใช้ได้ 

43 ผู้บริหารมีการประชุม เพ่ือน าวิสัยทัศน์สู่ 
การปฏิบัติในสถานศึกษาอย่างชัดเจน 

+1 +1 +1 1.0 ใช้ได้ 

44 ผู้บริหารมีการน าวิสัยทัศน์สู่การจัดท า
แผนปฏิบัติการประจ าปี 

+1 +1 +1 1.0 ใช้ได้ 
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ตอนที่ 3 ข้อมูลเกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสียงของผู้บริหารสถานศึกษา  
 

ข้อที่ การบริหารจดัการความเสี่ยง 
ความคิดเห็นของ
ผู้เชี่ยวชาญ คนที ่ ค่า IOC แปลผล 
1 2 3 

1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ 
1 ผู้บริหารให้บุคลากรทุกฝุายมีส่วนเกี่ยวข้อง 

มีส่วนร่วมในการก าหนดวัตถุประสงค์และ
เปูาหมายการด าเนินงานขององค์กร 

+1 +1 +1 1.0 ใช้ได้ 

2 ผู้บริหารมีการประกาศให้บุคคลากรทุกคน
ทราบถึงพันธกิจขององค์การอย่างทั่วถึง 

+1 +1 +1 1.0 ใช้ได้ 

3 ผู้บริหารด าเนินการตรงกับนโยบาย วิสัยทัศน์           
พันธกิจ แผนกลยุทธ์ ที่ก าหนดไว้ 

+1 +1 +1 1.0 ใช้ได้ 

4 ผู้บริหารก าหนดวัตถุประสงค์ เปูาหมาย วิธีการ 
ด าเนินงาน การจัดสรรทรัพยากร งบประมาณ
และอัตราก าลัง และระยะเวลาด าเนินงานอย่าง
ชัดเจน 

+1 +1 +1 1.0 ใช้ได้ 

5 ผู้บริหารมีการประเมินผลความก้าวหน้าของ                  
การบรรลุวัตถุประสงค์ของการด าเนินงาน                        
ในสถานศึกษา 

+1 +1 +1 1.0 ใช้ได้ 

6 ผู้บริหารติดตามประเมินผลการด าเนินงาน
อย่างเป็นระบบ มีความน่าเชื่อถือ และตรง 
ตามวัตถุและปรับปรุงการด าเนินงานที่ไม่บรรลุ
วัตถุประสงค์ 

+1 +1 +1 1.0 ใช้ได้ 

7 ผู้บริหารมีการทบทวน ปรับปรุงวัตถุประสงค์            
การด าเนินงาน แผนปฏิบัติงาน และกระบวนการ
ด าเนินงานตามค าร้องขอของบุคลากร 

+1 +1 +1 1.0 ใช้ได้ 

8 ผู้บริหารมีการด าเนินการกระจายอ านาจจาก             
แผนกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 

+1 +1 +1 1.0 ใช้ได้ 

9 ผู้บริหารมีความเข้าใจและมีความสามารถ 
ในการบริหารนโยบาย วิสัยทัศน์ พันธกิจ  
แผนกลยุทธ์ 

+1 +1 +1 1.0 ใช้ได้ 

10 ผู้บริหารมีการสรุปผลการปฏิบัติงานตามแผน               
กลยุทธ์ 

+1 +1 +1 1.0 ใช้ได้ 
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ข้อที่ การบริหารจดัการความเสี่ยง 
ความคิดเห็นของ
ผู้เชี่ยวชาญ คนที ่ ค่า IOC แปลผล 
1 2 3 

2. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน 
11 ผู้บริหารติดตามโครงการ การปฏิบัติงานอย่าง

ใกล้ชิด 
+1 +1 +1 1.0 ใช้ได้ 

12 ผู้บริหารมีแผนการฝึกอบรมที่เพียงพอส าหรับ
บุคลากรในการฝึกฝนทักษะและความสามารถ
ที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติงาน 

+1 +1 +1 1.0 ใช้ได้ 

13 ผู้บริหารมีวิธีการจูงใจให้บุคลากรเห็นความส าคัญ
ต่อการพัฒนาทักษะและความสามารถของ
ตนเอง 

+1 +1 +1 1.0 ใช้ได้ 

14 ผู้บริหารมีการก าหนดคุณลักษณะเฉพาะ
ต าแหน่งงานหน้าที่อย่างชัดเจน และคัดเลือก 
ผู้ที่เหมาะสม สามารถปฏิบัติงานที่ก าหนดได้ 

+1 +1 +1 1.0 ใช้ได้ 

15 ผู้บริหารมีการก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบ
ของบุคลากรแต่ละคนเป็นลายลักษณ์อักษร
อย่างชัดเจนเพื่อให้บุคลากรสามารถปฏิบัติงาน
ได้ตามวัตถุประสงค์ของการด าเนินงาน 

+1 +1 +1 1.0 ใช้ได้ 

16 ผู้บริหารมีการพิจารณาความต้องการใน 
การฝึกอบรมของบุคลากรเพ่ือพัฒนาทักษะ
ความรู้ความสามารถ 

+1 +1 +1 1.0 ใช้ได้ 

17 ผู้บริหารมีการก าหนดวิธีการสื่อสาร เพื่อให้
บุคลากรสามารถส่งข้อเรียกร้องหรือข้อแนะน า
ให้กับฝุายบริหารได้ 

+1 +1 +1 1.0 ใช้ได้ 

18 ผู้บริหารมีการยกย่อง หรือให้รางวัลแก่บุคลากร
ที่มีผลการปฏิบัติงานสูงกว่ามาตรฐานที่ก าหนด 

+1 +1 +1 1.0 ใช้ได้ 

19 ผู้บริหารมีการตรวจสอบ บันทึกเวลา 
การปฏิบัติงานของบุคลากร 

+1 +1 +1 1.0 ใช้ได้ 

20 ผู้บริหารมีการนิเทศ ก ากับ ติดตาม 
การด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง 

+1 +1 +1 1.0 ใช้ได้ 

3. ความเสี่ยงด้านการเงิน 
21 ผู้บริหารมีการแต่งตั้งกรรมการรักษาเงิน 

ให้ปฏิบัติหน้าที่อย่างถูกต้องตามระเบียบ 
+1 +1 +1 1.0 ใช้ได้ 

22 ผู้บริหารมีการควบคุมการเก็บรักษาเงินถูกต้อง
ตามระเบียบและอยู่ภายในวงเงินเก็บรักษา 

+1 +1 +1 1.0 ใช้ได้ 



146 

ข้อที่ การบริหารจดัการความเสี่ยง 
ความคิดเห็นของ
ผู้เชี่ยวชาญ คนที ่ ค่า IOC แปลผล 
1 2 3 

23 ผู้บริหารแต่งตั้งให้แยกบุคคลในการท าหน้าที่
ระหว่างเป็นผู้เก็บรักษาเงินและผู้ท าบัญชีเงินสด 

+1 +1 +1 1.0 ใช้ได้ 

24 ผู้บริหารมีการควบคุมให้มีการตรวจสอบ
ใบส าคัญประกอบการเบิกเบิกจ่ายเงินก่อน 
การอนุมัติสั่งจ่าย 

+1 +1 +1 1.0 ใช้ได้ 

25 ผู้บริหารมีการควบคุมให้ด าเนินการออก
ใบเสร็จรับเงินทุกครั้งที่รับเงิน 

+1 +1 +1 1.0 ใช้ได้ 

26 ผู้บริหารมีการควบคุมให้การเบิกใช้ และส่งคืน
พัสดุในแต่ละครั้งให้มีการลงนามไว้เพ่ือเป็น
หลักฐาน 

+1 +1 +1 1.0 ใช้ได้ 

27 ผู้บริหารมีจัดสรรงบประมาณการควบคุม
งบประมาณท่ีใช้ในการด าเนินโครงการ 

+1 +1 +1 1.0 ใช้ได้ 

28 ผู้บริหารมีการควบคุมให้มีการจัดท ารายงาน              
การใช้จ่ายและใบเสร็จเมื่อสิ้นปีงบประมาณ 

+1 +1 +1 1.0 ใช้ได้ 

29 ผู้บริหารควบคุมงบประมาณที่ใช้ใน 
การด าเนินการ 

+1 +1 +1 1.0 ใช้ได้ 

30 ผู้บริหารมีการควบคุมและตรวจสอบการใช้ 
ในการจัดซื้อพัสดุและคุณภาพของพัสดุ 

+1 +1 +1 1.0 ใช้ได้ 

4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบ 
31 ผู้บริหารมีการแจ้งให้ทราบถึงกฎหมาย ระเบียบ

ข้อบังคับและมาตรฐานที่ส าคัญที่จ าเป็นต่อ 
การปฏิบัติงาน 

+1 +1 +1 1.0 ใช้ได้ 

32 ผู้บริหารมีการก าหนดวิธีการปฏิบัติตามกฎ 
ระเบียบข้อบังคับและมาตรฐานการปฏิบัติงาน 

+1 +1 +1 1.0 ใช้ได้ 

33 ผู้บริหารมีมาตรการควบคุมไม่ให้บุคลากร 
ในสถานศึกษามีปัญหาเรื่องเสื่อมเสียทาง
จรรยาบรรณ และศีลธรรม 

+1 +1 +1 1.0 ใช้ได้ 

34 ผู้บริหารมีการก าหนดกฎ ระเบียบ ข้อปฏิบัติ 
มาตรฐานที่เหมาะสมและไม่เป็นอุปสรรคต่อ
การปฏิบัติงานของบุคลากร 

+1 +1 +1 1.0 ใช้ได้ 
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ข้อที่ การบริหารจดัการความเสี่ยง 
ความคิดเห็นของ
ผู้เชี่ยวชาญ คนที ่ ค่า IOC แปลผล 
1 2 3 

35 ผู้บริหารมีการปฏิบัติตนให้เป็นแบบอย่างที่ดี 
ทั้งในด้านความสื่อสัตย์และจริยธรรมใน 
การบริหารงาน 

+1 +1 +1 1.0 ใช้ได้ 

36 ผู้บริหารมีกระบวนการลงโทษเมื่อมีบุคลากร 
ฝุาฝืนระเบียบและข้อบังคับอย่างเหมาะสม 

+1 +1 +1 1.0 ใช้ได้ 

37 ผู้บริหารมีมาตรการในการควบคุมบุคลากร 
ที่ฝุาฝืนระเบียบข้อปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 

+1 +1 +1 1.0 ใช้ได้ 

38 ผู้บริหารจัดให้มีการตรวจสอบภายในและจัดท า
หลักฐานเอกสารต่าง ๆ เกี่ยวกับการควบคุม
ภายในและการประกันคุณภาพการศึกษา 

+1 +1 +1 1.0 ใช้ได้ 

39 ผู้บริหารสนับสนุนให้มีการจัดท าการประกัน
คุณภาพภายในและภายนอก 

+1 +1 +1 1.0 ใช้ได้ 

40 ผู้บริหารประชุมชี้แจงแก่บุคลากรให้รับรู้ถึง               
การเปลี่ยนแปลงของ กฎ ระเบียบ ข้อก าหนด 
จากต้นสังกัด 

+1 +1 +1 1.0 ใช้ได้ 

41 ผู้บริหารนิเทศ ติดตาม การด าเนินงานทางวินัย
อย่างเป็นระบบ 

+1 +1 +1 1.0 ใช้ได้ 
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ตาราง 29 ค่าความเชื่อมั่น (Reliability) ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์กับการบริหาร
จัดการความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
สงขลา เขต 1  

 
ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์กับการบริหารจัดการความเสี่ยง

ของผู้บริหารสถานศึกษา 
ค่าความเชื่อม่ัน 

ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์  
1. ผู้น าที่มีความคิดความเข้าใจระดับสูง (X1) 
2. ความสามารถในการน าปัจจัยต่าง ๆ มาก าหนดกลยุทธ์ (X2) 
3. การมีความคาดหวังและการสร้างโอกาสส าหรับอนาคต (X3) 
4. วิธีการคิดเชิงปฏิวัติ (X4)  
5. การก าหนดวิสัยทัศน์ (X5) 

.984 

.982 

.953 

.963 

.945 

.958 
การบริหารจัดการความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษา 

1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Y1) 
2. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน (Y2) 
3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Y3) 
4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Y4) 

.987 

.981 

.983 

.976 

.970 
ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์กับการบริหารจัดการความเสี่ยง
ของผู้บริหารสถานศึกษา 

.989 

 
จ านวนผู้ตอบแบบสอบถาม = 30 ชุด 
ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ จ านวนข้อค าถาม 44 ข้อ = 5 ด้าน 
การบริหารจัดการความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษา  จ านวนข้อค าถาม 41 ข้อ = 4 ด้าน 
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Correlations 

 sama1 sama2 sama3 sama4 sama5 samA sam b1 sam b2 sam b3 sam b4 sam B 

sama1 Pearson Correlation 1.00 .84** .76** .74** .66** .89** .59** .53** .55** .58** .62** 

Sig. (2-tailed)  .00 .00 .00 .00 .00 .00 .00 .00 .00 .00 

N 317.00 317.00 317.00 317.00 317.00 317.00 317.00 317.00 317.00 317.00 317.00 

sama2 Pearson Correlation .84** 1.00 .84** .80** .75** .94** .63** .56** .57** .57** .64** 

Sig. (2-tailed) .00  .00 .00 .00 .00 .00 .00 .00 .00 .00 

N 317.00 317.00 317.00 317.00 317.00 317.00 317.00 317.00 317.00 317.00 317.00 

sama3 Pearson Correlation .76** .84** 1.00 .85** .80** .92** .61** .57** .51** .55** .61** 

Sig. (2-tailed) .00 .00  .00 .00 .00 .00 .00 .00 .00 .00 

N 317.00 317.00 317.00 317.00 317.00 317.00 317.00 317.00 317.00 317.00 317.00 

sama4 Pearson Correlation .74** .80** .85** 1.00 .84** .92** .66** .56** .53** .56** .63** 

Sig. (2-tailed) .00 .00 .00  .00 .00 .00 .00 .00 .00 .00 

N 317.00 317.00 317.00 317.00 317.00 317.00 317.00 317.00 317.00 317.00 317.00 

sama5 Pearson Correlation .66** .75** .80** .84** 1.00 .88** .69** .63** .61** .62** .69** 

Sig. (2-tailed) .00 .00 .00 .00  .00 .00 .00 .00 .00 .00 

N 317.00 317.00 317.00 317.00 317.00 317.00 317.00 317.00 317.00 317.00 317.00 

samA Pearson Correlation .89** .94** .92** .92** .88** 1.00 .70** .62** .61** .63** .70** 

Sig. (2-tailed) .00 .00 .00 .00 .00  .00 .00 .00 .00 .00 

N 317.00 317.00 317.00 317.00 317.00 317.00 317.00 317.00 317.00 317.00 317.00 

sam b1 Pearson Correlation .59** .63** .61** .66** .69** .70** 1.00 .82** .74** .73** .89** 

Sig. (2-tailed) .00 .00 .00 .00 .00 .00  .00 .00 .00 .00 

N 317.00 317.00 317.00 317.00 317.00 317.00 317.00 317.00 317.00 317.00 317.00 

sam b2 Pearson Correlation .53** .56** .57** .56** .63** .62** .82** 1.00 .80** .78** .93** 

Sig. (2-tailed) .00 .00 .00 .00 .00 .00 .00  .00 .00 .00 

N 317.00 317.00 317.00 317.00 317.00 317.00 317.00 317.00 317.00 317.00 317.00 

sam b3 Pearson Correlation .55** .57** .51** .53** .61** .61** .74** .80** 1.00 .84** .92** 

Sig. (2-tailed) .00 .00 .00 .00 .00 .00 .00 .00  .00 .00 

N 317.00 317.00 317.00 317.00 317.00 317.00 317.00 317.00 317.00 317.00 317.00 

sam b4 Pearson Correlation .58** .57** .55** .56** .62** .63** .73** .78** .84** 1.00 .92** 

Sig. (2-tailed) .00 .00 .00 .00 .00 .00 .00 .00 .00  .00 

N 317.00 317.00 317.00 317.00 317.00 317.00 317.00 317.00 317.00 317.00 317.00 

sam B Pearson Correlation .62** .64** .61** .63** .69** .70** .89** .93** .92** .92** 1.00 

Sig. (2-tailed) .00 .00 .00 .00 .00 .00 .00 .00 .00 .00  

N 317.00 317.00 317.00 317.00 317.00 317.00 317.00 317.00 317.00 317.00 317.00 

**. Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed). 
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Descriptive Statistics 

 N Mean 
Std. 

Deviation 
a1.1 317 4.60 .53 
a1.2 317 4.59 .55 
a1.3 317 4.62 .53 
a1.4 317 4.63 .53 
a1.5 317 4.66 .53 
a1.6 317 4.64 .54 
a1.7 317 4.62 .54 
a1.8 317 4.62 .55 
a1.9 317 4.64 .55 
a1.10 317 4.64 .55 
sama1 317 4.63 .43 
a2.1 317 4.57 .58 
a2.2 317 4.56 .56 
a2.3 317 4.59 .54 
a2.4 317 4.61 .55 
a2.5 317 4.68 .51 
a2.6 317 4.60 .57 
a2.7 317 4.65 .53 
a2.8 317 4.61 .55 
a2.9 317 4.64 .53 
a2.10 317 4.62 .54 
a2.11 317 4.48 .60 
a2.12 317 4.50 .59 
sama2 317 4.59 .43 
a3.1 317 4.56 .57 
a3.2 317 4.61 .54 
a3.3 317 4.58 .56 
a3.4 317 4.54 .56 
a3.5 317 4.63 .55 
a3.6 317 4.58 .56 
a3.7 317 4.56 .57 
sama3 317 4.58 .46 
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a4.1 317 4.55 .60 
a4.2 317 4.50 .59 
a4.3 317 4.58 .59 
a4.4 317 4.54 .60 
a4.5 317 4.54 .59 
a4.6 317 4.56 .65 
a4.7 317 4.54 .59 
sam a4 317 4.54 .50 
a5.1 317 4.61 .58 
a5.2 317 4.55 .59 
a5.3 317 4.59 .58 
a5.4 317 4.60 .57 
a5.5 317 4.55 .59 
a5.6 317 4.58 .59 
a5.7 317 4.56 .62 
a5.8 317 4.58 .65 
sama5 317 4.58 .51 
sam A 317 4.59 .42 
Valid N 
(listwise) 

317   
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Descriptive Statistics 

 N Mean 
Std. 

Deviation 
b1.1 317 4.51 .63 
b1.2 317 4.54 .62 
b1.3 317 4.51 .63 
b1.4 317 4.55 .60 
b1.5 317 4.48 .62 
b1.6 317 4.50 .60 
b1.7 317 4.47 .63 
b1.8 317 4.48 .67 
b1.9 317 4.48 .65 
b1.10 317 4.54 .62 
sam b1 317 4.51 .53 
b2.1 317 4.50 .62 
b2.2 317 4.41 .64 
b2.3 317 4.50 .63 
b2.4 317 4.48 .63 
b2.5 317 4.49 .66 
b2.6 317 4.46 .65 
b2.7 317 4.44 .65 
b2.8 317 4.42 .65 
b2.9 317 4.44 .67 
b2.10 317 4.46 .63 
sam b2 317 4.46 .53 
b3.1 317 4.51 .65 
b3.2 317 4.55 .60 
b3.3 317 4.49 .63 
b3.4 317 4.54 .60 
b3.5 317 4.55 .62 
b3.6 317 4.53 .61 
b3.7 317 4.58 .56 
b3.8 317 4.53 .60 
b3.9 317 4.58 .59 
b3.10 317 4.58 .62 
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sam b3 317 4.54 .52 
b4.1 317 4.52 .62 
b4.2 317 4.53 .63 
b4.3 317 4.51 .63 
b4.4 317 4.52 .62 
b4.5 317 4.51 .65 
b4.6 317 4.43 .67 
b4.7 317 4.41 .66 
b4.8 317 4.42 .67 
b4.9 317 4.45 .63 
b4.10 317 4.48 .65 
b4.11 317 4.45 .64 
sam b4 317 4.48 .53 
sam B 317 4.50 .48 
Valid N 
(listwise) 

317   

 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก จ 
หนังสือรับรองจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ 
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