
 

บทที่ 1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
  
 สถานการณการแพรระบาดของยาเสพติดในประเทศไทยในปจจุบนัไดสงผลกระทบและ
เปนภยัตอความมั่นคงของประเทศ เนื่องจากทรัพยากรบุคคลของประเทศชาติไดเขาไปเกี่ยวพนักบั
ยาเสพติดประมาณไมนอยกวา  3  ลานคน  โดยเฉพาะเดก็และเยาวชนที่ถือเปนกําลังสําคัญของชาติ       
ที่ไดรับผลกระทบจากปญหา (สํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด 2547 : 1) รัฐบาลไดตระหนัก
ถึงความรุนแรงและผลกระทบที่เกิดขึ้นตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในระยะยาว และผลกระทบตอ
ความมั่นคงของชาติ จึงไดกําหนดนโยบายในการปองกันปราบปรามยาเสพติดอยางชัดเจนโดยมี
เจตนารมณอันแนวแนในการผนึกกําลังของทุกภาคทกุสวนของสังคม ดังจะเหน็ไดจากในสมยัรัฐบาล
นายชวน  หลีกภัย  ไดมีคําสัง่นายกรัฐมนตรีที่  141/2541 ลงวันที่  19  สิงหาคม  2541  เร่ือง  นโยบาย
การดําเนนิงานปองกนัและปราบปรามยาเสพติด โดยมีวตัถุประสงคเพือ่ควบคมุการขยายตวัของปญหา
ยาเสพติด และลดปญหาการแพรระบาดยาเสพติดใหไดโดยเร็ว ทั้งนี้ไดดําเนินงานภายใตยุทธศาสตร  
“ราษฎร–รัฐ รวมใจ ตานภยัยาเสพติด” เพือ่เปนการผนึกกําลังของประชาชนและหนวยงานราชการ
ในการตอตานปญหายาเสพติด และเพื่อความเปนเอกภาพในการแกไขปญหายาเสพติด จึงไดกําหนด 
ใหมีการจดัโครงสรางบริหารเพื่อแกไขปญหายาเสพตดิทัง้ในระดับชาติ  ระดับจังหวัด  และระดับอําเภอ  
คือ ศูนยปฏิบัติการยาเสพติดแหงชาติ (ศ.ปส.ช.) ศูนยปองกันปราบปรามยาเสพติดจังหวัด  (ศ.ปส.จ.) 
และศูนยปองกนัปราบปรามยาเสพติดอาํเภอ (ศ.ปส.อ.) โดยกาํหนดแนวทางในการดําเนินงานออกเปน 
3 แนวทาง  คือ  1) การปองกันยาเสพติด  2) การปราบปรามยาเสพติด  3) การบําบัดรักษาและฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพตดิ 
 ตอมาในสมัยรัฐบาล  พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร  ไดมีการเปลี่ยนนโยบายในการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด โดยกําหนดเปนนโยบายเรงดวน ยดึหลัก “การปองกันนําหนาการปราบปราม     
ผูเสพตองไดรับการรักษา ผูคาตองไดรับการลงโทษอยางเด็ดขาด”  และกําหนดใหมีการดําเนนิงาน
ภายใตยุทธศาสตร “พลังแผนดิน” นอกจากนี้ไดมกีารออกคําส่ังนายกรฐัมนตรีที่ 119/2544 ลงวันที ่ 
31 พฤษภาคม 2544  เร่ือง  แนวทางในการใชพลังแผนดนิเพื่อเอาชนะยาเสพติดโดยกําหนดแนวทาง 
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ในการเอาชนะปญหายาเสพติดไว  9  แนวทาง  ไดแก 1) การปลุกพลังแผนดินเพื่อเอาชนะยาเสพติด   
2) การควบคุมตัวยาและสารเคมี 3) การปราบปราม 4) การบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพ 5) การขาว  
6) การอํานวยการและประสานงาน  7) การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 8) ความรวมมือ
ระหวางประเทศ  9) การวิจยั พัฒนา และติดตามประเมนิผล และไดออกคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรี 
ที่ 120/2544 ลงวันที่ 31 พฤษภาคม 2544  เรื่อง  แตงตั้งคณะกรรมการเพื่อดําเนินการตามแนวทางการใช
พลังแผนดินเพือ่เอาชนะปญหายาเสพติดขึ้น โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ และเลขาธิการ
คณะกรรมการปองกนัและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) เปนกรรมการและเลขานกุาร  มีผลใหมกีารยุบเลิก
ศูนยปฏิบัติการยาเสพติดแหงชาติ ที่จัดตั้งขึ้นสมัยรัฐบาล นายชวน หลีกภยั ซ่ึงมรัีฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยเปนผูอํานวยการศูนยฯ  และปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนเลขาธิการศูนยฯ 
 นอกจากนี้ไดมีคําส่ังที่  288/2544  ลงวันที่ 25 กรกฎาคม 2544 เร่ือง แผนปฏิบัติการเพื่อ
เอาชนะยาเสพติด  โดยมีแผนงานรองรับ 7 แผนงาน คือ 1) แผนการสกัดกัน้ยาเสพตดิพื้นที่ชายแดน 
2) แผนการแกปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในระดบัพื้นที่  3) แผนการรณรงคปองกันยาเสพติด 
4) แผนการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในสถานศึกษา 5) แผนการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพ
ผูติดยาเสพติด 6) แผนการปราบปรามยาเสพติด และ 7) แผนการบริหารจัดการจําเปนจะตอง
ดําเนินการลดทั้งอุปสงคอุปทานของยาเสพติดควบคูกันไป  สถานการณและสภาพปญหายาเสพติด
ในพื้นทีจ่ังหวดัชายแดนภาคใต  มีการแพรระบาดของยาเสพติดประเภทตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
จังหวดันราธิวาส และปตตานี ปญหายาเสพติดที่สําคัญและมีผลกระทบโดยตรงตอประชากรในพื้นที ่
คือการแพรระบาดและการคา นอกจากนัน้ยังมีปญหาการนําเขาสงออกยาเสพติด ซ่ึงเปนปจจยัสงเสรมิ
ใหเกิดการแพรระบาด และเปนประเดน็ เชื่อมโยงกับความไมสงบในพื้นที่ สวนในดานการผลิตนัน้
มีการลักลอบปลูกกัญชาในอําเภอเบตงในจังหวดัยะลา ยาเสพติดที่เปนปญหาในพืน้ที่ไดแก กัญชา 
เฮโรอีน เมทแอมเฟตามีน ยาแกไอผสมโคเคอีนวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท (สุรียพรรณ ณ สงขลา 
2545 : 2) ถาพิจารณาถึงการดําเนินงานดานปราบปราม  ที่ผานมาก็นับวาประสบความสําเร็จใน
ระดับหนึ่ง คือการลดอุปสงคของยาเสพติด  แตในการลดอุปทานของยาเสพติดซึ่งหมายถึงตัวผูผลิต
และผูคา การดําเนินงานยังไมสําเร็จเทาที่ควร เนื่องจากกลุมบุคคลดังกลาวจะมีการระมัดระวังตัวเปน
พิเศษ และมีวธีิการตาง ๆ ในการหลบหลกีการจับกุมจึงยาก ตอการรวบรวมหลักฐานและทําการจับกุม  
ทําใหกลุมบุคคลเหลานี้ถูกจบักุมมาดําเนนิคดีมีจํานวนนอย การที่ไมสามารถกวาดลางทั้งผูผลิตและ
ผูคาไดอยางเตม็ที่  ทําใหเกิดผลกระทบตอปญหาผูตดิยาเสพติดรายใหม และปญหาการติดยาเสพตดิซ้ํา
ของผูเขารับการบําบัดรักษาหนวยงานหนึง่ ทั้งนี้เนื่องจากการศึกษาผลการวิจยัที่ผานมาพบวาปญหา 
การติดยาเสพติดและการติดยาซ้ํามีสาเหตุสวนใหญมาจากการเขาไปอยูในสภาพแวดลอมที่มีการเสพ
ยาเสพติดและการคายาเสพตดิ  
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 กลุมผูใชยาเสพติดไดแก ผูมอีาชีพรับจาง ลูกจางทาํสวนยางพารา การบริการ การทองเทีย่ว 
แรงงานการประมง ซ่ึงเปนแรงงานอพยพจากตางประเทศหรือตางภาค ปญหาอยางหนึ่งของพื้นทีน่ี้
คือประชากรมีเชื้อสาย ศาสนาประเพณแีละพืน้ที่ ติดตอกับประเทศมาเลเซีย และเนื่องจาก  มีหลายพืน้ที่
เปนภูเขาและแมน้ํากัน้พรมแดน การไปมาหาสูสามารถทําไดสะดวก โดยไมจําเปนตองผานดานที่
เปนทางการ และจากการที่มีสภาพภูมิประเทศและสังคมเอื้ออํานวยนี้  สงผลในดานการเปนแหลงพัก
และสงออก  กลาวคือ  กัญชาและเฮโรอีนปรมิาณมากทะลักเขามาแพรระบาดในพืน้ที่ โดยมีผูมีอิทธิพล
หรือผูนําทองถ่ินเปนผูดําเนนิการ  และมีเจาหนาที่ของรฐัใหความชวยเหลือท้ังทางตรงและทางออม  
แนวโนมที่ตองเฝาระวัง  คือ  การนําเขาเอ็กซตาซีและไอซ  โดยปะปน กับกลุมนักทองเที่ยวทั้งชาว
เอเชียและยุโรป  ที่ผานเขาออกทางชายแดน 
  นอกจากนี้การที่มีจํานวนผูตดิยาเสพตดิเพิม่ขึ้นยังกอใหเกิดปญหาอาชญากรรมติดตามมา     
โดยผลจากการศึกษาความสมัพันธของการติดยาเสพติดกับการกออาชญากรรมพบวา ผูตองหาที่กอ
อาชญากรรม  รอยละ 58 เปนผูติดยาเสพตดิ  การพัฒนาและปราบปรามยาเสพติดดังที่ผานมามีผูวิจยั
พบวาการปฏบิัติงานเพื่อปราบปรามยาเสพติดของเจาหนาที่ที่ถือวาไดผล  เชน ในเรื่องของระเบียบ  
ขอบังคับ  และกฎเกณฑการปฏิบัติราชการในการลอซ้ือยาเสพติดซึ่งวิธีการนี้สามารถจับกุมผูคาได 
แตทั้งนี้ก็ยังมปีญหาที่จะตองนํามาเปนขอมูลเพิ่ม พบวา การเก็บขอมูลผูลักลอบคาไมมี การประสาน
ขอมูลกัน ไมอยูในระบบเดียวกนั ขอมูลรายยอยยังถูกละเลย การตรวจสอบเปาหมาย ยงัไมมกีฎหมาย
ที่ใหการตรวจสอบโดยสะดวก นักคาอําพรางมีจํานวนนอยและมีคาตอบแทนที่ไมคุมคา เจาหนาที่
ยังไมมีการฝกอบรมในการเจรจาลอซ้ือและไมมีการบันทึกภาพและเสียงเปนหลักฐาน การเบิกเงินลอซ้ือ
มีขั้นตอนมากทําใหไดรับเงินชา นักคาอําพรางไมมีการอบรมหลักการเจรจา การจับกุมมักไดเพียง 
ผูสงยาเสพตดิไมไดตวัการใหญ (สํานกังานปองกันและปราบปรามยาเสพติด 2547 :106) ปจจยัที่มผีล
ในการนํานโยบายการปองกนัและปราบปรามยาเสพติดใหประสบผลสําเร็จ (สุรียพรรณ ณ สงขลา 
2545 :3) กลาวไววา  ปจจยัดานความรวมมือและสนับสนุนจากหนวยงานที่เกีย่วของ เปนปจจยัที่ทําให
การดําเนนิงานดานการปองกนัและปราบปรามยาเสพตดิประสบผลสําเรจ็ อยูทีก่ารไดรับความรวมมอื
และสนับสนนุจากหนวยงานที่เกีย่วของเปนสําคัญจากสภาพปญหาเกี่ยวกับยาเสพติดซึ่งนับวัน   จะ
แพรหลายและมีความรุนแรงมากขึ้นจนเปนปญหาระดับประเทศทั้งในสวนของผูช้ือ  และผูคาลวน
แลวแตเปนปญหาที่จําเปนจะตองมีการปฏิบัติเพื่อปราบปรามสิ่งผิดกฎหมายใหลดนอยลง ซ่ึงขีด
ความสามารถหรือระดบัการปฏิบัติที่มุงจะแกไขปญหายาเสพตดิได   มากนอยแคไหนขึ้นอยูกับปจจยั
หลาย ๆ  ดาน และเนื่องจากกองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนที ่ 43 เปนหนวยงานภาครัฐที่มี
บทบาทสําคัญบทบาทหนึ่งในการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  ในเขตพื้นที่  4 จังหวัดภาคใต  
คือ  สงขลา  ตรัง  สตูล  และพัทลุง  การดําเนินการเพื่อพฒันา  การปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ 
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ในรอบป  2546  สถานการณดานยาเสพติด  ในพื้นที่รับผิดชอบของกองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดน
ที่ 43 พบวาปญหายาเสพตดิไดแพรระบาดอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะยาบา  มกีารแพรระบาดกวายาเสพตดิ
ชนิดอืน่ ๆ ผลการปราบปรามยาเสพตดิทั่วประเทศประจาํป 2547 มีการจับกุมคดยีาเสพติดทีน่าสนใจ
รวมทัง้สิ้น 53,217 คดี ผูตองหา 58,294  คน ซ่ึงมีอยูทกุพืน้ที่  แตยังอยูในภาวะที่ควบคมุได  กลุมผูคา
ในระดับพืน้ทีย่ังเกรงกลวัมาตรการปราบปรามจับกมุยดึทรพัยสิน  รวมทั้งมาตรการปราบปรามผูมีอิทธิพล   
 จากการศึกษาผลการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิของ
ศูนยปฏิบัติการ กองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนที ่ 43 ศปก.ตชด.43 (ปปส.) ที่มหีนวยปฏิบัติงาน
ในจังหวดัสงขลา  ป 2547-2548 สามารถสรุปผลการปฏิบัติงานดังตอไปนี้ 
 
ตารางที่  1  แสดงผลการปราบปรามยาเสพติดของ ศปก.ตชด. 43 (ปปส.) ป 2547 
 

ประเภทยาเสพติด 

หนวยปฏิบัติ 
ผลการ
ปฏิบัติ 
(คร้ัง) 

ยาบา 
(เม็ด) 

ยาอี
(เม็ด) 

กัญชา
สด 

(ตน) 

กัญชา 
แหง 

(กรัม) 

กัญชา  
อัดแทง
(กรัม) 

ยา 
ไอซ 

ผูตองหา 
(คน) 

มูลคา 
(บาท) 

ศปก.ตชด.43(
ปปส.) 

16 5,070 2,345 - 5 2,300 - 27 3,063,550 

รอย ตชด.434 19 2,734 - 8  13.1 - - 20 289,000 

รอย ตชด.437 8 107 20 - 58 - 17.4 8 132,300 

รวม 43 7,911 2,365 8 76.1 2,300 17.4 55 3,484,850 

 
ที่มา :  ศูนยปฏิบัติการ กองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนที่ 43 2547 : 36 
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ตารางที่ 2  แสดงผลการปราบปรามยาเสพติดของ ศปก.ตชด. 43 (ปปส.) ป 2548 
 

ประเภทยาเสพติด 

หนวยปฏิบัติ 
ผลการ
ปฏิบัติ 
(คร้ัง) 

ยาบา 
(เม็ด) 

ยาอี 
(เม็ด) 

กัญชา 
สด 

(ตน) 

กัญชา 
แหง 

(กรัม) 

กัญชา 
อัดแทง
(กรัม) 

ยาไอซ ผูตองหา 
(คน) 

มูลคา 
(บาท) 

ศปก.ตชด.43(
ปปส.) 

32 6,187 27 31 1,155.19 208 5.6 40 2,783,900 

รอย ตชด. 434 33 10,589 - 4 83.1 - - 45 3,127,100 
รอย ตชด. 437 26 4,249 46 125 65 169 17.2 37 2,860,950 

รวม 91 21,025 73 160 1,303.29 377 22.8 122 8,771,950 
 

ที่มา : ศูนยปฏิบัติการ กองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนที่ 43 2548 : 37 
 
 จากตารางที่ 1 และตารางที่ 2 แสดงผลการปราบปรามยาเสพติดของกองกํากับการตาํรวจ
ตระเวนชายแดนที่ 43  ที่มหีนวยปฏิบัติงานในจงัหวัดสงขลา  เมื่อเปรียบเทียบป 2547และป 2548 
ปรากฏวา การปฏิบัติการเพิ่มขึ้นจาก 43 คร้ังในป 2547 เปน 91 คร้ังในป 2548  ประเภทยาเสพตดิที่
มีการจับกุมเพิม่ขึ้น คือ ยาบา กัญชา ยาไอซ และมูลคาของยาเสพติดในป 2548 เพิ่มขึ้น จาก 
3,484,850 บาทเปน  8,771,950  บาท ซ่ึงแนวโนมในป 2549 นาจะสูงขึ้นเนื่องจากประสิทธิภาพของ
การปฏิบัติงาน 
               จากขอมูลที่กลาวมาแลวขางตนผูวิจยัจึงสนใจจะศึกษา เรื่อง  ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จ
ในการนํานโยบายการปองกนัและปราบปรามยาเสพตดิสูการปฏิบัติ ทั้งนี้จะศกึษาเฉพาะจังหวดัสงขลา
ซ่ึงเปนจังหวัดที่เปนศูนยกลางความเจริญในภาคใตและมีแนวโนมของการเพิ่มขึ้นของการใชสารเสพติด    
(ศูนยปฏิบัติการ กองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนที่ 43 2548 : 37) เพื่อใหไดขอมูลที่มีความชัดเจน   
และผลจากการศึกษาจะสามารถนําไปเปนขอมูลในการปรบัใชพฒันาบทบาทหนาที่ ในการปฏิบัติงาน
ของตํารวจตระเวนชายแดนโดยตรง อีกทัง้ยังเปนประโยชนตอหนวยงานตํารวจตระเวนชายแดนใน
ระดับสูงขึ้นไป  ตลอดจนผลจากการศึกษาวจิยัยังนําไปสูการกําหนดนโยบายและการวางแผนการปฏิบัติงาน
ดานนีใ้หมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
 การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค  ดังตอไปนี ้
 1. เพื่อศึกษาปจจยัที่มีผลตอความสําเร็จในการนาํนโยบายการปองกันและปราบปราม
ยาเสพติดของตํารวจตระเวนชายแดนสูการปฏิบัติ  สังกัดกองกํากับการตาํรวจตระเวนชายแดนที่ 
43 จังหวัดสงขลา ที่มีความแตกตางกันในดานระดับชัน้ยศ 
 2.  เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการนํานโยบายการปองกัน
และปราบปรามยาเสพตดิสูการปฏิบัติ กับความสําเรจ็ของการนํานโยบายการปองกนัและปราบปราม
ยาเสพติดสูการปฏิบัติของตํารวจตระเวนชายแดน  สังกดักองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนที่ 43 
จังหวดัสงขลา 
   3. เพื่อสรุปขอคิดเห็นปญหาและอุปสรรค และขอเสนอแนะในการนํานโยบายการปองกัน
และปราบปรามยาเสพติดเพือ่นําไปสูการปฏิบัติตอไป 
 

ความสําคัญของการวิจัย 
 
 ผลของการศึกษาครั้งนี้มีความสําคัญ ดังตอไปนี ้
 1.  เปนขอมูลที่เปนประโยชนตอกองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนที่ 43 ที่สามารถ
จะนําไปปรับใชเพื่อพฒันาบทบาทหนาที่ของตํารวจตระเวนชายแดนสังกัดหนวยนีเ้พื่อใชปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติดในเขตพื้นที่รับผิดชอบไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 2.  เปนขอมูลที่เปนประโยชนตอหนวยงานตํารวจตระเวนชายแดนระดับสูงขึ้นไป  ที่
สามารถนําไปปรับใชเพื่อการกําหนดนโยบายและแผนปฏิบัติงานใหเหมาะสมตอไป 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 

 การศึกษาครั้งนี้ผูวิจยัไดกําหนดขอบเขตการศึกษาคนควาไวดังตอไปนี ้
 1.  ประชากรและกลุมตัวอยาง ประชากรที่ใชในการวิจัย ไดแก ขาราชการตํารวจตระเวน
ชายแดน สังกดักองกาํกบัการตํารวจตระเวนชายแดนที่ 43 และกองรอยปฏิบัติการทีป่ฏิบัติงานปองกนั
และปราบปรามยาเสพตดิในจังหวดัสงขลา จํานวน 700 คน กําหนดเปนกลุมตัวอยางทั้งหมด 286 คน  
การเลือกสุมตัวอยางสําหรับการคนควา ใชตารางอัตราสวนของยามาเน (ลวน  สายยศ และอังคณา  สายยศ 
2540 :79) ซ่ึงมีคาความเชื่อมั่นรอยละ 95 แลวใชวิธีสุมโดยเปนการสุมอยางงาย  (Simple Random 
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Sampling) แบงชั้นตามตัวแปร ดานระดบัชั้นยศ โดยวิธีสุมอยางงายเพื่อใหไดตํารวจที่อยูในระดับ 
ช้ันสัญญาบัตรและระดับชัน้ประทวน 
 2.  ตัวแปรที่ใชในการศึกษา 
  2.1 ตัวแปรอิสระ ไดแก ปจจยัดานมาตรฐานและวัตถุประสงคของนโยบาย ปจจยั
ดานทรัพยากรสนับสนุน ปจจัยดานสมรรถนะของหนวยงาน ปจจัยดานความรวมมอืและสนับสนนุ
จากหนวยงานที่เกี่ยวของ         
  2.2 ตัวแปรตาม  ไดแก  ความสําเร็จของการนํานโยบายการปองกันและปรามปราม
ยาเสพติดสูการปฏิบัติ 

 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 
   

 
                                                                                                   
         
 
 
          
 
                         
 
         
               
 

                                                                                                             
   

ตัวแปรอิสระ ตัวแปรตาม 

ปจจัยดานมาตรฐานและวัตถุประสงคของนโยบาย 

ปจจัยดานทรัพยากรสนับสนุน 

ปจจัยดานสมรรถนะของหนวยงาน 

ปจจัยดานความรวมมือและสนับสนุนจากหนวยงานที่เกี่ยวของ         

ความสําเร็จ  
ในการนํา
นโยบาย       

 สูการปฏิบัติ 

มาก 

นอย 

ปญหา / 
อุปสรรค 

 
แผนภูมิ 1 แสดงกรอบแนวคิดในการวิจยั 
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สมมติฐานการวิจัย 
 
  ในการศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยไดกําหนดสมมติฐานไวดังตอไปนี้ 
  1. มาตรฐานและวตัถุประสงคของนโยบาย มคีวามสัมพนัธกบัความสําเร็จในการนาํนโยบาย
การปองกันและปราบปรามยาเสพติดสูการปฏิบัติ 
 2. ทรัพยากรสนบัสนุน มีความสัมพันธกบัความสําเรจ็ในการนํานโยบายการปองกนัและ
ปราบปรามยาเสพติดสูการปฏิบัติ 
 3.  สมรรถนะของหนวยงาน  มีความสัมพนัธกบัความสําเร็จในการนาํนโยบายการปองกนั
และปราบปรามยาเสพติดสูการปฏิบัติ 
 4.  ความรวมมือและสนับสนุนจากหนวยงานทีเ่กี่ยวของ มีความสัมพันธกบัความสําเร็จ
ในการนํานโยบายการปองกนัและปราบปรามยาเสพติดสูการปฏิบัติ 
 

ขอตกลงเบื้องตน 
 
  การวิจยัในครั้งนี้ผูวิจยักําหนดประชากรเปนบุคลากรที่เปนขาราชการตํารวจตระเวนชายแดน  
สังกัดกองกํากบัการตํารวจตระเวนชายแดนที่ 43 และกองรอยปฏิบัติการที่ปฏิบัติงานปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติดในป พ.ศ. 2548  ที่ปฏิบัติงานในจังหวัดสงขลา จาํนวน 700 คน กําหนดเปน
กลุมตัวอยางทัง้หมด 286 คน ที่ปฏิบัติงานในพืน้ที่จงัหวัดสงขลา อันประกอบดวยหนวยปฏบิัติ  
3 หนวย คือ ศปก.ตชด.43  อําเภอเมือง รอยตชด.434  อําเภอนาทวี และ รอยตชด.437  อําเภอสะเดา 
 

นิยามศัพทเฉพาะ 
 
                 1.  ปญหายาเสพตดิ หมายถึง ปญหาทั้งในดานการปองกัน การปราบปราม ผูคาและผูติด
ยาเสพติด 
                 2.  นโยบายในการแกไขปญหายาเสพติด หมายถึง นโยบายและแนวทางแกไขปญหา 
ยาเสพติดของรัฐบาลและกองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนที่ 43 
                 3.  การปองกันและปราบปรามยาเสพติด หมายถึง การดําเนนิการในลักษณะตาง ๆ เพื่อ
ไมใหเกิดปญหายาเสพติดหรือเพื่อใหปญหายาเสพติดที่เกิดขึ้นแลวหมดไป ซ่ึงในการศึกษาครั้งนี้
แยกไดเปน ดานมาตรฐานและวัตถุประสงคของนโยบาย ดานทรัพยากรสนับสนุน ดานสมรรถนะ
ของหนวยงาน  และดานความรวมมือและสนับสนุนจากหนวยงานทีเ่กีย่วของ 
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                 4.  ตํารวจตระเวนชายแดน  หมายถึง  ตํารวจตระเวนชายแดน ระดับสัญญาบัตร ที่มียศ
ตั้งแตรอยตาํรวจตรีถึงพนัตํารวจเอก และระดบัประทวน ที่มียศตัง้แตสิบตํารวจตรีถึงดาบตํารวจ สังกัด
กองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนที่ 43 
                 5.  กองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนที่ 43 หมายถึง หนวยงานที่ขึ้นตรงตอกองบังคับการ
ตํารวจตระเวนชายแดนภาค 4  ตั้งอยูที่จังหวัดสงขลา  ซ่ึงการศึกษาครั้งนี้ศึกษาเฉพาะศูนยปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด กองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนที่ 43 ซ่ึงรับผิดชอบในจงัหวัดสงขลา   
                 6.  ยาเสพติด หมายถึง สารหรือวัตถุชนิดใด ๆ เมื่อเสพเขาสูรางกายไมวาดวยวิธีใดก็ตาม
จะทําใหเกดิผลที่เปนอันตรายตอรางกายและจิตใจในลักษณะสําคัญ คือ ทําใหเกดิความตองการเสพ    
ทั้งรางกายและจิตใจ  ตองเพิ่มขนาดการเสพขึ้นเรื่อย ๆ และสงผลใหสุขภาพทรุดโทรม  สารเหลานี้  
เชน  เฮโรอีน  มอรฟน  ฝน  กัญชา  เมทแอมเฟตามีน  สารระเหย  เปนตน 
                 7. วุฒิการศึกษา  หมายถึง  การสําเร็จการศึกษาในระดับตาง ๆ ซ่ึงแบงออกเปนระดับ 
ต่ํากวาปริญญาตรีและปริญญาตรีขึ้นไป 
                 8. ประสบการณในการทํางาน หมายถึง ระยะเวลาที่ปฏิบัติงานปองกันและปราบปราม
ยาเสพติดในสงักัดกองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดน 
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