
 

บทที่ 1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
  
 สถานการณการแพรระบาดของยาเสพติดในประเทศไทยในปจจุบนัไดสงผลกระทบและ
เปนภยัตอความมั่นคงของประเทศ เนื่องจากทรัพยากรบุคคลของประเทศชาติไดเขาไปเกี่ยวพนักบั
ยาเสพติดประมาณไมนอยกวา  3  ลานคน  โดยเฉพาะเดก็และเยาวชนที่ถือเปนกําลังสําคัญของชาติ       
ที่ไดรับผลกระทบจากปญหา (สํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด 2547 : 1) รัฐบาลไดตระหนัก
ถึงความรุนแรงและผลกระทบที่เกิดขึ้นตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในระยะยาว และผลกระทบตอ
ความมั่นคงของชาติ จึงไดกําหนดนโยบายในการปองกันปราบปรามยาเสพติดอยางชัดเจนโดยมี
เจตนารมณอันแนวแนในการผนึกกําลังของทุกภาคทกุสวนของสังคม ดังจะเหน็ไดจากในสมยัรัฐบาล
นายชวน  หลีกภัย  ไดมีคําสัง่นายกรัฐมนตรีที่  141/2541 ลงวันที่  19  สิงหาคม  2541  เร่ือง  นโยบาย
การดําเนนิงานปองกนัและปราบปรามยาเสพติด โดยมีวตัถุประสงคเพือ่ควบคมุการขยายตวัของปญหา
ยาเสพติด และลดปญหาการแพรระบาดยาเสพติดใหไดโดยเร็ว ทั้งนี้ไดดําเนินงานภายใตยุทธศาสตร  
“ราษฎร–รัฐ รวมใจ ตานภยัยาเสพติด” เพือ่เปนการผนึกกําลังของประชาชนและหนวยงานราชการ
ในการตอตานปญหายาเสพติด และเพื่อความเปนเอกภาพในการแกไขปญหายาเสพติด จึงไดกําหนด 
ใหมีการจดัโครงสรางบริหารเพื่อแกไขปญหายาเสพตดิทัง้ในระดับชาติ  ระดับจังหวัด  และระดับอําเภอ  
คือ ศูนยปฏิบัติการยาเสพติดแหงชาติ (ศ.ปส.ช.) ศูนยปองกันปราบปรามยาเสพติดจังหวัด  (ศ.ปส.จ.) 
และศูนยปองกนัปราบปรามยาเสพติดอาํเภอ (ศ.ปส.อ.) โดยกาํหนดแนวทางในการดําเนินงานออกเปน 
3 แนวทาง  คือ  1) การปองกันยาเสพติด  2) การปราบปรามยาเสพติด  3) การบําบัดรักษาและฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพตดิ 
 ตอมาในสมัยรัฐบาล  พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร  ไดมีการเปลี่ยนนโยบายในการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด โดยกําหนดเปนนโยบายเรงดวน ยดึหลัก “การปองกันนําหนาการปราบปราม     
ผูเสพตองไดรับการรักษา ผูคาตองไดรับการลงโทษอยางเด็ดขาด”  และกําหนดใหมีการดําเนนิงาน
ภายใตยุทธศาสตร “พลังแผนดิน” นอกจากนี้ไดมกีารออกคําส่ังนายกรฐัมนตรีที่ 119/2544 ลงวันที ่ 
31 พฤษภาคม 2544  เร่ือง  แนวทางในการใชพลังแผนดนิเพื่อเอาชนะยาเสพติดโดยกําหนดแนวทาง 
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ในการเอาชนะปญหายาเสพติดไว  9  แนวทาง  ไดแก 1) การปลุกพลังแผนดินเพื่อเอาชนะยาเสพติด   
2) การควบคุมตัวยาและสารเคมี 3) การปราบปราม 4) การบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพ 5) การขาว  
6) การอํานวยการและประสานงาน  7) การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 8) ความรวมมือ
ระหวางประเทศ  9) การวิจยั พัฒนา และติดตามประเมนิผล และไดออกคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรี 
ที่ 120/2544 ลงวันที่ 31 พฤษภาคม 2544  เรื่อง  แตงตั้งคณะกรรมการเพื่อดําเนินการตามแนวทางการใช
พลังแผนดินเพือ่เอาชนะปญหายาเสพติดขึ้น โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ และเลขาธิการ
คณะกรรมการปองกนัและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) เปนกรรมการและเลขานกุาร  มีผลใหมกีารยุบเลิก
ศูนยปฏิบัติการยาเสพติดแหงชาติ ที่จัดตั้งขึ้นสมัยรัฐบาล นายชวน หลีกภยั ซ่ึงมรัีฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยเปนผูอํานวยการศูนยฯ  และปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนเลขาธิการศูนยฯ 
 นอกจากนี้ไดมีคําส่ังที่  288/2544  ลงวันที่ 25 กรกฎาคม 2544 เร่ือง แผนปฏิบัติการเพื่อ
เอาชนะยาเสพติด  โดยมีแผนงานรองรับ 7 แผนงาน คือ 1) แผนการสกัดกัน้ยาเสพตดิพื้นที่ชายแดน 
2) แผนการแกปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในระดบัพื้นที่  3) แผนการรณรงคปองกันยาเสพติด 
4) แผนการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในสถานศึกษา 5) แผนการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพ
ผูติดยาเสพติด 6) แผนการปราบปรามยาเสพติด และ 7) แผนการบริหารจัดการจําเปนจะตอง
ดําเนินการลดทั้งอุปสงคอุปทานของยาเสพติดควบคูกันไป  สถานการณและสภาพปญหายาเสพติด
ในพื้นทีจ่ังหวดัชายแดนภาคใต  มีการแพรระบาดของยาเสพติดประเภทตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
จังหวดันราธิวาส และปตตานี ปญหายาเสพติดที่สําคัญและมีผลกระทบโดยตรงตอประชากรในพื้นที ่
คือการแพรระบาดและการคา นอกจากนัน้ยังมีปญหาการนําเขาสงออกยาเสพติด ซ่ึงเปนปจจยัสงเสรมิ
ใหเกิดการแพรระบาด และเปนประเดน็ เชื่อมโยงกับความไมสงบในพื้นที่ สวนในดานการผลิตนัน้
มีการลักลอบปลูกกัญชาในอําเภอเบตงในจังหวดัยะลา ยาเสพติดที่เปนปญหาในพืน้ที่ไดแก กัญชา 
เฮโรอีน เมทแอมเฟตามีน ยาแกไอผสมโคเคอีนวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท (สุรียพรรณ ณ สงขลา 
2545 : 2) ถาพิจารณาถึงการดําเนินงานดานปราบปราม  ที่ผานมาก็นับวาประสบความสําเร็จใน
ระดับหนึ่ง คือการลดอุปสงคของยาเสพติด  แตในการลดอุปทานของยาเสพติดซึ่งหมายถึงตัวผูผลิต
และผูคา การดําเนินงานยังไมสําเร็จเทาที่ควร เนื่องจากกลุมบุคคลดังกลาวจะมีการระมัดระวังตัวเปน
พิเศษ และมีวธีิการตาง ๆ ในการหลบหลกีการจับกุมจึงยาก ตอการรวบรวมหลักฐานและทําการจับกุม  
ทําใหกลุมบุคคลเหลานี้ถูกจบักุมมาดําเนนิคดีมีจํานวนนอย การที่ไมสามารถกวาดลางทั้งผูผลิตและ
ผูคาไดอยางเตม็ที่  ทําใหเกิดผลกระทบตอปญหาผูตดิยาเสพติดรายใหม และปญหาการติดยาเสพตดิซ้ํา
ของผูเขารับการบําบัดรักษาหนวยงานหนึง่ ทั้งนี้เนื่องจากการศึกษาผลการวิจยัที่ผานมาพบวาปญหา 
การติดยาเสพติดและการติดยาซ้ํามีสาเหตุสวนใหญมาจากการเขาไปอยูในสภาพแวดลอมที่มีการเสพ
ยาเสพติดและการคายาเสพตดิ  
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 กลุมผูใชยาเสพติดไดแก ผูมอีาชีพรับจาง ลูกจางทาํสวนยางพารา การบริการ การทองเทีย่ว 
แรงงานการประมง ซ่ึงเปนแรงงานอพยพจากตางประเทศหรือตางภาค ปญหาอยางหนึ่งของพื้นทีน่ี้
คือประชากรมีเชื้อสาย ศาสนาประเพณแีละพืน้ที่ ติดตอกับประเทศมาเลเซีย และเนื่องจาก  มีหลายพืน้ที่
เปนภูเขาและแมน้ํากัน้พรมแดน การไปมาหาสูสามารถทําไดสะดวก โดยไมจําเปนตองผานดานที่
เปนทางการ และจากการที่มีสภาพภูมิประเทศและสังคมเอื้ออํานวยนี้  สงผลในดานการเปนแหลงพัก
และสงออก  กลาวคือ  กัญชาและเฮโรอีนปรมิาณมากทะลักเขามาแพรระบาดในพืน้ที่ โดยมีผูมีอิทธิพล
หรือผูนําทองถ่ินเปนผูดําเนนิการ  และมีเจาหนาที่ของรฐัใหความชวยเหลือท้ังทางตรงและทางออม  
แนวโนมที่ตองเฝาระวัง  คือ  การนําเขาเอ็กซตาซีและไอซ  โดยปะปน กับกลุมนักทองเที่ยวทั้งชาว
เอเชียและยุโรป  ที่ผานเขาออกทางชายแดน 
  นอกจากนี้การที่มีจํานวนผูตดิยาเสพตดิเพิม่ขึ้นยังกอใหเกิดปญหาอาชญากรรมติดตามมา     
โดยผลจากการศึกษาความสมัพันธของการติดยาเสพติดกับการกออาชญากรรมพบวา ผูตองหาที่กอ
อาชญากรรม  รอยละ 58 เปนผูติดยาเสพตดิ  การพัฒนาและปราบปรามยาเสพติดดังที่ผานมามีผูวิจยั
พบวาการปฏบิัติงานเพื่อปราบปรามยาเสพติดของเจาหนาที่ที่ถือวาไดผล  เชน ในเรื่องของระเบียบ  
ขอบังคับ  และกฎเกณฑการปฏิบัติราชการในการลอซ้ือยาเสพติดซึ่งวิธีการนี้สามารถจับกุมผูคาได 
แตทั้งนี้ก็ยังมปีญหาที่จะตองนํามาเปนขอมูลเพิ่ม พบวา การเก็บขอมูลผูลักลอบคาไมมี การประสาน
ขอมูลกัน ไมอยูในระบบเดียวกนั ขอมูลรายยอยยังถูกละเลย การตรวจสอบเปาหมาย ยงัไมมกีฎหมาย
ที่ใหการตรวจสอบโดยสะดวก นักคาอําพรางมีจํานวนนอยและมีคาตอบแทนที่ไมคุมคา เจาหนาที่
ยังไมมีการฝกอบรมในการเจรจาลอซ้ือและไมมีการบันทึกภาพและเสียงเปนหลักฐาน การเบิกเงินลอซ้ือ
มีขั้นตอนมากทําใหไดรับเงินชา นักคาอําพรางไมมีการอบรมหลักการเจรจา การจับกุมมักไดเพียง 
ผูสงยาเสพตดิไมไดตวัการใหญ (สํานกังานปองกันและปราบปรามยาเสพติด 2547 :106) ปจจยัที่มผีล
ในการนํานโยบายการปองกนัและปราบปรามยาเสพติดใหประสบผลสําเร็จ (สุรียพรรณ ณ สงขลา 
2545 :3) กลาวไววา  ปจจยัดานความรวมมือและสนับสนุนจากหนวยงานที่เกีย่วของ เปนปจจยัที่ทําให
การดําเนนิงานดานการปองกนัและปราบปรามยาเสพตดิประสบผลสําเรจ็ อยูทีก่ารไดรับความรวมมอื
และสนับสนนุจากหนวยงานที่เกีย่วของเปนสําคัญจากสภาพปญหาเกี่ยวกับยาเสพติดซึ่งนับวัน   จะ
แพรหลายและมีความรุนแรงมากขึ้นจนเปนปญหาระดับประเทศทั้งในสวนของผูช้ือ  และผูคาลวน
แลวแตเปนปญหาที่จําเปนจะตองมีการปฏิบัติเพื่อปราบปรามสิ่งผิดกฎหมายใหลดนอยลง ซ่ึงขีด
ความสามารถหรือระดบัการปฏิบัติที่มุงจะแกไขปญหายาเสพตดิได   มากนอยแคไหนขึ้นอยูกับปจจยั
หลาย ๆ  ดาน และเนื่องจากกองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนที ่ 43 เปนหนวยงานภาครัฐที่มี
บทบาทสําคัญบทบาทหนึ่งในการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  ในเขตพื้นที่  4 จังหวัดภาคใต  
คือ  สงขลา  ตรัง  สตูล  และพัทลุง  การดําเนินการเพื่อพฒันา  การปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ 
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ในรอบป  2546  สถานการณดานยาเสพติด  ในพื้นที่รับผิดชอบของกองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดน
ที่ 43 พบวาปญหายาเสพตดิไดแพรระบาดอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะยาบา  มกีารแพรระบาดกวายาเสพตดิ
ชนิดอืน่ ๆ ผลการปราบปรามยาเสพตดิทั่วประเทศประจาํป 2547 มีการจับกุมคดยีาเสพติดทีน่าสนใจ
รวมทัง้สิ้น 53,217 คดี ผูตองหา 58,294  คน ซ่ึงมีอยูทกุพืน้ที่  แตยังอยูในภาวะที่ควบคมุได  กลุมผูคา
ในระดับพืน้ทีย่ังเกรงกลวัมาตรการปราบปรามจับกมุยดึทรพัยสิน  รวมทั้งมาตรการปราบปรามผูมีอิทธิพล   
 จากการศึกษาผลการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิของ
ศูนยปฏิบัติการ กองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนที ่ 43 ศปก.ตชด.43 (ปปส.) ที่มหีนวยปฏิบัติงาน
ในจังหวดัสงขลา  ป 2547-2548 สามารถสรุปผลการปฏิบัติงานดังตอไปนี้ 
 
ตารางที่  1  แสดงผลการปราบปรามยาเสพติดของ ศปก.ตชด. 43 (ปปส.) ป 2547 
 

ประเภทยาเสพติด 

หนวยปฏิบัติ 
ผลการ
ปฏิบัติ 
(คร้ัง) 

ยาบา 
(เม็ด) 

ยาอี
(เม็ด) 

กัญชา
สด 

(ตน) 

กัญชา 
แหง 

(กรัม) 

กัญชา  
อัดแทง
(กรัม) 

ยา 
ไอซ 

ผูตองหา 
(คน) 

มูลคา 
(บาท) 

ศปก.ตชด.43(
ปปส.) 

16 5,070 2,345 - 5 2,300 - 27 3,063,550 

รอย ตชด.434 19 2,734 - 8  13.1 - - 20 289,000 

รอย ตชด.437 8 107 20 - 58 - 17.4 8 132,300 

รวม 43 7,911 2,365 8 76.1 2,300 17.4 55 3,484,850 

 
ที่มา :  ศูนยปฏิบัติการ กองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนที่ 43 2547 : 36 
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ตารางที่ 2  แสดงผลการปราบปรามยาเสพติดของ ศปก.ตชด. 43 (ปปส.) ป 2548 
 

ประเภทยาเสพติด 

หนวยปฏิบัติ 
ผลการ
ปฏิบัติ 
(คร้ัง) 

ยาบา 
(เม็ด) 

ยาอี 
(เม็ด) 

กัญชา 
สด 

(ตน) 

กัญชา 
แหง 

(กรัม) 

กัญชา 
อัดแทง
(กรัม) 

ยาไอซ ผูตองหา 
(คน) 

มูลคา 
(บาท) 

ศปก.ตชด.43(
ปปส.) 

32 6,187 27 31 1,155.19 208 5.6 40 2,783,900 

รอย ตชด. 434 33 10,589 - 4 83.1 - - 45 3,127,100 
รอย ตชด. 437 26 4,249 46 125 65 169 17.2 37 2,860,950 

รวม 91 21,025 73 160 1,303.29 377 22.8 122 8,771,950 
 

ที่มา : ศูนยปฏิบัติการ กองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนที่ 43 2548 : 37 
 
 จากตารางที่ 1 และตารางที่ 2 แสดงผลการปราบปรามยาเสพติดของกองกํากับการตาํรวจ
ตระเวนชายแดนที่ 43  ที่มหีนวยปฏิบัติงานในจงัหวัดสงขลา  เมื่อเปรียบเทียบป 2547และป 2548 
ปรากฏวา การปฏิบัติการเพิ่มขึ้นจาก 43 คร้ังในป 2547 เปน 91 คร้ังในป 2548  ประเภทยาเสพตดิที่
มีการจับกุมเพิม่ขึ้น คือ ยาบา กัญชา ยาไอซ และมูลคาของยาเสพติดในป 2548 เพิ่มขึ้น จาก 
3,484,850 บาทเปน  8,771,950  บาท ซ่ึงแนวโนมในป 2549 นาจะสูงขึ้นเนื่องจากประสิทธิภาพของ
การปฏิบัติงาน 
               จากขอมูลที่กลาวมาแลวขางตนผูวิจยัจึงสนใจจะศึกษา เรื่อง  ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จ
ในการนํานโยบายการปองกนัและปราบปรามยาเสพตดิสูการปฏิบัติ ทั้งนี้จะศกึษาเฉพาะจังหวดัสงขลา
ซ่ึงเปนจังหวัดที่เปนศูนยกลางความเจริญในภาคใตและมีแนวโนมของการเพิ่มขึ้นของการใชสารเสพติด    
(ศูนยปฏิบัติการ กองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนที่ 43 2548 : 37) เพื่อใหไดขอมูลที่มีความชัดเจน   
และผลจากการศึกษาจะสามารถนําไปเปนขอมูลในการปรบัใชพฒันาบทบาทหนาที่ ในการปฏิบัติงาน
ของตํารวจตระเวนชายแดนโดยตรง อีกทัง้ยังเปนประโยชนตอหนวยงานตํารวจตระเวนชายแดนใน
ระดับสูงขึ้นไป  ตลอดจนผลจากการศึกษาวจิยัยังนําไปสูการกําหนดนโยบายและการวางแผนการปฏิบัติงาน
ดานนีใ้หมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
 การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค  ดังตอไปนี ้
 1. เพื่อศึกษาปจจยัที่มีผลตอความสําเร็จในการนาํนโยบายการปองกันและปราบปราม
ยาเสพติดของตํารวจตระเวนชายแดนสูการปฏิบัติ  สังกัดกองกํากับการตาํรวจตระเวนชายแดนที่ 
43 จังหวัดสงขลา ที่มีความแตกตางกันในดานระดับชัน้ยศ 
 2.  เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการนํานโยบายการปองกัน
และปราบปรามยาเสพตดิสูการปฏิบัติ กับความสําเรจ็ของการนํานโยบายการปองกนัและปราบปราม
ยาเสพติดสูการปฏิบัติของตํารวจตระเวนชายแดน  สังกดักองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนที่ 43 
จังหวดัสงขลา 
   3. เพื่อสรุปขอคิดเห็นปญหาและอุปสรรค และขอเสนอแนะในการนํานโยบายการปองกัน
และปราบปรามยาเสพติดเพือ่นําไปสูการปฏิบัติตอไป 
 

ความสําคัญของการวิจัย 
 
 ผลของการศึกษาครั้งนี้มีความสําคัญ ดังตอไปนี ้
 1.  เปนขอมูลที่เปนประโยชนตอกองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนที่ 43 ที่สามารถ
จะนําไปปรับใชเพื่อพฒันาบทบาทหนาที่ของตํารวจตระเวนชายแดนสังกัดหนวยนีเ้พื่อใชปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติดในเขตพื้นที่รับผิดชอบไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 2.  เปนขอมูลที่เปนประโยชนตอหนวยงานตํารวจตระเวนชายแดนระดับสูงขึ้นไป  ที่
สามารถนําไปปรับใชเพื่อการกําหนดนโยบายและแผนปฏิบัติงานใหเหมาะสมตอไป 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 

 การศึกษาครั้งนี้ผูวิจยัไดกําหนดขอบเขตการศึกษาคนควาไวดังตอไปนี ้
 1.  ประชากรและกลุมตัวอยาง ประชากรที่ใชในการวิจัย ไดแก ขาราชการตํารวจตระเวน
ชายแดน สังกดักองกาํกบัการตํารวจตระเวนชายแดนที่ 43 และกองรอยปฏิบัติการทีป่ฏิบัติงานปองกนั
และปราบปรามยาเสพตดิในจังหวดัสงขลา จํานวน 700 คน กําหนดเปนกลุมตัวอยางทั้งหมด 286 คน  
การเลือกสุมตัวอยางสําหรับการคนควา ใชตารางอัตราสวนของยามาเน (ลวน  สายยศ และอังคณา  สายยศ 
2540 :79) ซ่ึงมีคาความเชื่อมั่นรอยละ 95 แลวใชวิธีสุมโดยเปนการสุมอยางงาย  (Simple Random 
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Sampling) แบงชั้นตามตัวแปร ดานระดบัชั้นยศ โดยวิธีสุมอยางงายเพื่อใหไดตํารวจที่อยูในระดับ 
ช้ันสัญญาบัตรและระดับชัน้ประทวน 
 2.  ตัวแปรที่ใชในการศึกษา 
  2.1 ตัวแปรอิสระ ไดแก ปจจยัดานมาตรฐานและวัตถุประสงคของนโยบาย ปจจยั
ดานทรัพยากรสนับสนุน ปจจัยดานสมรรถนะของหนวยงาน ปจจัยดานความรวมมอืและสนับสนนุ
จากหนวยงานที่เกี่ยวของ         
  2.2 ตัวแปรตาม  ไดแก  ความสําเร็จของการนํานโยบายการปองกันและปรามปราม
ยาเสพติดสูการปฏิบัติ 

 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 
   

 
                                                                                                   
         
 
 
          
 
                         
 
         
               
 

                                                                                                             
   

ตัวแปรอิสระ ตัวแปรตาม 

ปจจัยดานมาตรฐานและวัตถุประสงคของนโยบาย 

ปจจัยดานทรัพยากรสนับสนุน 

ปจจัยดานสมรรถนะของหนวยงาน 

ปจจัยดานความรวมมือและสนับสนุนจากหนวยงานที่เกี่ยวของ         

ความสําเร็จ  
ในการนํา
นโยบาย       

 สูการปฏิบัติ 

มาก 

นอย 

ปญหา / 
อุปสรรค 

 
แผนภูมิ 1 แสดงกรอบแนวคิดในการวิจยั 
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สมมติฐานการวิจัย 
 
  ในการศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยไดกําหนดสมมติฐานไวดังตอไปนี้ 
  1. มาตรฐานและวตัถุประสงคของนโยบาย มคีวามสัมพนัธกบัความสําเร็จในการนาํนโยบาย
การปองกันและปราบปรามยาเสพติดสูการปฏิบัติ 
 2. ทรัพยากรสนบัสนุน มีความสัมพันธกบัความสําเรจ็ในการนํานโยบายการปองกนัและ
ปราบปรามยาเสพติดสูการปฏิบัติ 
 3.  สมรรถนะของหนวยงาน  มีความสัมพนัธกบัความสําเร็จในการนาํนโยบายการปองกนั
และปราบปรามยาเสพติดสูการปฏิบัติ 
 4.  ความรวมมือและสนับสนุนจากหนวยงานทีเ่กี่ยวของ มีความสัมพันธกบัความสําเร็จ
ในการนํานโยบายการปองกนัและปราบปรามยาเสพติดสูการปฏิบัติ 
 

ขอตกลงเบื้องตน 
 
  การวิจยัในครั้งนี้ผูวิจยักําหนดประชากรเปนบุคลากรที่เปนขาราชการตํารวจตระเวนชายแดน  
สังกัดกองกํากบัการตํารวจตระเวนชายแดนที่ 43 และกองรอยปฏิบัติการที่ปฏิบัติงานปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติดในป พ.ศ. 2548  ที่ปฏิบัติงานในจังหวัดสงขลา จาํนวน 700 คน กําหนดเปน
กลุมตัวอยางทัง้หมด 286 คน ที่ปฏิบัติงานในพืน้ที่จงัหวัดสงขลา อันประกอบดวยหนวยปฏบิัติ  
3 หนวย คือ ศปก.ตชด.43  อําเภอเมือง รอยตชด.434  อําเภอนาทวี และ รอยตชด.437  อําเภอสะเดา 
 

นิยามศัพทเฉพาะ 
 
                 1.  ปญหายาเสพตดิ หมายถึง ปญหาทั้งในดานการปองกัน การปราบปราม ผูคาและผูติด
ยาเสพติด 
                 2.  นโยบายในการแกไขปญหายาเสพติด หมายถึง นโยบายและแนวทางแกไขปญหา 
ยาเสพติดของรัฐบาลและกองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนที่ 43 
                 3.  การปองกันและปราบปรามยาเสพติด หมายถึง การดําเนนิการในลักษณะตาง ๆ เพื่อ
ไมใหเกิดปญหายาเสพติดหรือเพื่อใหปญหายาเสพติดที่เกิดขึ้นแลวหมดไป ซ่ึงในการศึกษาครั้งนี้
แยกไดเปน ดานมาตรฐานและวัตถุประสงคของนโยบาย ดานทรัพยากรสนับสนุน ดานสมรรถนะ
ของหนวยงาน  และดานความรวมมือและสนับสนุนจากหนวยงานทีเ่กีย่วของ 
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                 4.  ตํารวจตระเวนชายแดน  หมายถึง  ตํารวจตระเวนชายแดน ระดับสัญญาบัตร ที่มียศ
ตั้งแตรอยตาํรวจตรีถึงพนัตํารวจเอก และระดบัประทวน ที่มียศตัง้แตสิบตํารวจตรีถึงดาบตํารวจ สังกัด
กองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนที่ 43 
                 5.  กองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนที่ 43 หมายถึง หนวยงานที่ขึ้นตรงตอกองบังคับการ
ตํารวจตระเวนชายแดนภาค 4  ตั้งอยูที่จังหวัดสงขลา  ซ่ึงการศึกษาครั้งนี้ศึกษาเฉพาะศูนยปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด กองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนที่ 43 ซ่ึงรับผิดชอบในจงัหวัดสงขลา   
                 6.  ยาเสพติด หมายถึง สารหรือวัตถุชนิดใด ๆ เมื่อเสพเขาสูรางกายไมวาดวยวิธีใดก็ตาม
จะทําใหเกดิผลที่เปนอันตรายตอรางกายและจิตใจในลักษณะสําคัญ คือ ทําใหเกดิความตองการเสพ    
ทั้งรางกายและจิตใจ  ตองเพิ่มขนาดการเสพขึ้นเรื่อย ๆ และสงผลใหสุขภาพทรุดโทรม  สารเหลานี้  
เชน  เฮโรอีน  มอรฟน  ฝน  กัญชา  เมทแอมเฟตามีน  สารระเหย  เปนตน 
                 7. วุฒิการศึกษา  หมายถึง  การสําเร็จการศึกษาในระดับตาง ๆ ซ่ึงแบงออกเปนระดับ 
ต่ํากวาปริญญาตรีและปริญญาตรีขึ้นไป 
                 8. ประสบการณในการทํางาน หมายถึง ระยะเวลาที่ปฏิบัติงานปองกันและปราบปราม
ยาเสพติดในสงักัดกองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดน 
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