
 

บทที่  2 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
 การดําเนนิงานวิจยัคร้ังนี้ ผูวิจัยไดศกึษาเอกสารและงานวิจยัที่เกีย่วของ โดยแบงประเด็น
ในการศึกษา ดังนี ้
 1.  ประวัติความเปนมาของยาเสพติดในประเทศไทย 
 2.  ความหมายและประเภทของยาเสพติด 
 3.  ลักษณะของยาเสพติดในเมอืงไทย 
 4.  นโยบายดานการปองกันและปราบปรามยาเสพติดของรัฐบาลที่แถลงตอรัฐสภา เมื่อ 
26  กุมภาพนัธ 2544  และนโยบายการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ 
 5.  สาระสําคัญของการนํานโยบายสูการปฏิบัติ 
 6.  ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จหรือความลมเหลวในการนาํนโยบายสูการปฏิบัติ 
 7.  ปญหาในการนํานโยบายสูการปฏิบัติ 
 8.  งานวิจยัที่เกี่ยวของ 
 

ประวัติความเปนมาของยาเสพติดในประเทศไทย 
 
 ในสมยักอนคนไทยยังไมทราบวายาเสพตดิคืออะไรและยงัไมทราบดวยวาพชืชนดิใดเปน
ยาเสพตดิ ยาเสพติดชนดิแรกที่รูจกัคือฝน ดังนัน้ ฝน จึงเปนยาเสพตดิทีค่นไทย รูจักมากอนยาเสพติด
ชนิดอ่ืนในสมัยรัตนโกสินทร ตอมาในสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก ทรงเห็นวา
ประชาชนชาวไทย ตลอดจนขาราชการไดสูบและขนฝนมากยิ่งขึ้น จึงพระกรุณาโปรดเกลาฯใหแจก
กฎหมายปาวรอง หามปรามผูขาย ผูเสพกนิฝน แตยังไมมีผลเพราะพระราชกําหนดเดิม ยังมีโทษ
สถานเบาอยู 
 คร้ันถึงแผนดนิสมัยพระพุทธเลิศหลานภาลัย (รัชกาลที่ 2) ทรงเห็นวาการเสพฝน มิได
ลดลง และการเสพฝนเปนอุปสรรคในการพัฒนาบานเมือง จึงไดทรงตราพระราชกําหนดใหโทษสูงขึน้ 
แตปญหาการคาและการเสพฝนก็ยังมไิดหมดไป 
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 ในแผนดินพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลที่3) จํานวนชาวไทยและชาวจีน
ที่ติดฝนมีเพิ่มจํานวนมากขึ้นเพราะระยะเวลานั้นเปนเวลาทีช่าวอังกฤษนําฝนมาจากอินเดียไปขายใหแก
ประเทศจีนอยางเปนลํ่าเปนสัน อันเปนระยะเวลากอนหนาสงครามฝนเพียง 3 ป คนจีนที่เขามาพึ่ง    
พระบรมโพธิสมภาร สวนใหญเปนคนจนีที่ติดฝนอยูแลวจึงเปนเหตใุหการเสพฝนระบาดกวางขวาง 
ถึงแมจะมีพระบรมราชองคการใหมีการปราบปรามอยางเขมงวด เพราะฝนนั้นติดแลวเลิกไดยาก เมื่อ
กฎหมายและการปราบปรามเขมงวดและกวดขันขึ้น ฝนยิ่งหายากราคาจึงสูงขึ้นเปนเหตุใหเกิดระบบ
อ้ังยี่ขึ้นในเมืองไทย เปนการยากในการปกครองในเวลาตอมา การคาฝน และสิ่งเสพติดดําเนิน
เรื่อยมาจนกระทั่งป พ.ศ.2498 รัฐบาลพิจารณาเหน็วา การเสพฝนเปนอันตรายรายแรงตอชีวิตและสังคม  
คณะรัฐมนตรีจึงมีมติใหเลิกการเสพและจําหนายฝน  ตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2499 (สุรียพรรณ  ณ สงขลา. 
2545 : 12) 
 ตอมาในป พ.ศ. 2501 คณะปฏิวัติภายใตการนําของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ไดพิจารณา
เห็นวา การเสพฝนเปนที่รังเกยีจของสังคม เปนอันตรายตอสุขภาพ อนามยัอยางรายแรง ประเทศอื่นกไ็ด
พยายามยกเลิกการเสพฝนโดยเด็ดขาด จงึเห็นสมควรใหเลิกการเสพ และจาํหนายฝนในประเทศไทย 
และรัฐบาลในสมัยนั้นไดตระหนกัถึงพิษภยัของยาเสพตดิ พยายามเรงใหการแกไขปญหายาเสพติด
ดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ จึงไดจดัตัง้ คณะกรรมการปราบปรามยาเสพติดใหโทษ (กปส.) ขึ้น
ในป พ.ศ. 2504 สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี โดยมีอธิบดีกรมตํารวจเปนประธาน และมีผูแทนกลุม
ทุกสวนราชการที่เกี่ยวของเปนกรรมการเมื่อมีการเปล่ียนแปลงรัฐบาล คณะกรรมการชุดนี้ก็หมดสภาพลง 
และมีการแตงตั้งคณะกรรมการชุดใหมขึ้น เปนเหตุใหการทํางานเปนไปอยางตอเนื่อง (สุรียพรรณ ณ สงขลา. 
2545 :12) 
 ตอมาในสมัย นายธานินทร กรัยวเิชยีร เปนนายกรัฐมนตรี รัฐบาลไดเล็งเหน็วาการปราบปราม
ยาเสพติดจะดาํเนินงานเฉพาะทางดานกรมตํารวจฝายเดียว จะไมสามารถแกไขปญหา ยาเสพติดให
หมดไปได จงึไดเสนอรางพระราชบัญญัติ ปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 โดยพระราชบญัญัติ
ดังกลาวใหมีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) ขึน้ มีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ รัฐมนตรีวาการกระทรวง
สาธารณสุข อธิบดีกรมตํารวจ อธิบดีกรมศลุกากร อธิบดกีรมอัยการเปนกรรมการโดยตําแหนง และ
คณะกรรมการอื่น ซ่ึงคณะรฐัมนตรีแตงตั้ง ไมเกิน 6 คน โดยมีเลขาธิการ ป.ป.ส. เปนกรรมการ   
และเลขานกุาร พรอมกนันีไ้ดกําหนดใหม ี สํานกังานคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามยาเสพติด 
เรียกโดยยอวา ป.ป.ส. สังกดัสํานักนายกรัฐมนตร ี เปนหนวยงานกลางในการปองกนั และปราบปราม
ยาเสพตดิของประเทศทําหนาที่ประสานและดาํเนินการใหเปนไปตามมตขิอง ป.ป.ส. และปฏิบัติงาน
ธุรการอื่น ๆ (สุรียพรรณ  ณ สงขลา 2545 :13) 
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ความหมายของยาเสพติด 
 
 ไดมีผูใหความหมายและคําจาํกัดความของยาเสพติดไวดงันี้ 
 1. องคการอนามัยโลกไดใหคํานิยามไววายาเสพติด คือ ยาหรือสารเคมี ซ่ึงบุคคลเสพ
เขาสูรางกายโดยวิธีใดวิธีหนึ่ง (กิน สูบ ฉีด ดม ฯลฯ) ติดตอกันชัว่ระยะเวลาหนึ่งแลว ทําใหมีผลตอ
รางกาย จติใจของผูใช เกดิสภาพเปนพษิเรื้อรัง ประกอบดวยลักษณะพเิศษ 4 ประการ คือ (กระทรวง 
ศึกษาธิการ 2520 : 29) มีความปรารถนาหรือความตองการอยางแรงกลาที่จะตองเสพยานั้นตอไปอีก
มีความโนมเอยีงที่จะตองเพิม่ปริมาณของยาที่เสพใหสูงขึ้นทุกขณะถาถึงเวลาไมไดเสพยา จะทําให
ผูเสพเกิดอาการอยากยาหรือขาดยาที่เสพนั้นจะทําลายสุขภาพของผูเสพทั้งทางรางกายและจิตใจ 
(สุพัฒน  ธีรเวชเจริญชัย.  2543 : 54) 
 2. พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2465 บัญญัติวา ยาเสพติดใหโทษ หมายถึง           
“ ยาตาง ๆ ตามบัญญัติในพระราชบัญญัตินี้ หรือซ่ึงประกาศตามพระราชบัญญัติและยา ซ่ึงรัฐมนตรี 
(สาธารณสุข) เห็นวาอาจทําใหเสพติดแลวใหโทษแกผูบริโภค ” 
  กัญชาตามกฎหมายวาดวยกญัชา 
  ฝน ตามกฎหมายวาดวยฝน 
  พืชกระทอมตามกฎหมายวาดวยพืชกระทอม 
  วัตถุออกฤทธิ์ตามกฎหมายวาดวยวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ตามที่รัฐมนตรี
กําหนดใหเปนยาเสพตดิโดยประกาศในราชกิจจานเุบกษา 
 3. พ.ร.บ. ของกระทรวงสาธารณสุข ยาเสพติด หมายถึง ยาตาง ๆ ที่ประกาศใช 
ราชกิจจานุเบกษา ตามบัญชีรายชื่อยาซึ่งเห็นวาเปนยาเสพติดใหโทษแกผูเสพหรือผูบริโภค แบงออกเปน 
3  ประเภท คือ (สุพัฒน  ธีรเวชเจริญชัย.  2543 : 54) 
  ยากดประสาท (Depressant) ทําใหประสาทมึนชา สมอง จิตใจ อารมณ เฉื่อยชา         
และหยอนคลายลง เชน ฝน มอรฟน สุรา บาบิตูเรท ยานอนหลับ ยากลอมประสาท 
  ยาหลอนประสาท (Hallucinogen) ทําใหเกิดประสาทหลอน เห็นภาพผิดไปจากปกติ      
รสสัมผัสเปล่ียนแปลง ประสาททั้งหาของรางกายแปรปรวน มีกริยาผิดไปจากความเปนจริงทั้งหมด  
เชน  L.S.D., D.M.T.  กัญชา  T.H.C. และ S.T.P. 
  ยากระตุนระบบประสาท สมอง (Stimulant) ออกฤทธิก์ระตุนเรงเราประสาททําให
ตื่นตัวและกระวนกระวาย ประสาทสมองไหวตวัอยูเสมอ เชน โคคาอิน แอมเฟตตามีน กระทอม 
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ประเภทของยาเสพติด 
 
 ในบรรดายาเสพติดที่ปรากฏแพรหลายอยูในปจจุบันนี้ มมีากมายหลายชนิด ซ่ึงสามารถ      
แบงประเภทของยาเสพติดไดตามลักษณะดังตอไปนี้ (สุพัฒน  ธีรเวชเจริญชัย.  2543 : 55) 
 1.  แบงตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 
  ประเภทแรก  คือ  ยาเสพติดใหโทษรายแรง เชน เฮโรอีน 
  ประเภทที่สอง  คือ  ยาเสพตดิประเภททั่วไป เชน มอรฟน โคเคน โคเคอีน ฝนยา 
  ประเภทที่สาม  คือ  ยาเสพตดิใหโทษที่มียาเสพติดใหโทษประเภทที่ 2 คือ ยาเสพติด
ประเภททัว่ไป ผสมอยูดวย เชน ยาแกไอ ผสมโคเคอีน 
  ประเภทที่ส่ี คือ สารเคมีทีใ่ชในการผลิตยาเสพติดใหโทษประเภทหนึง่ หรือประเภท 2 
เชน อารเซติคเอนไฮไดรค  อาเซติดคลอไรด 
  ประเภททีห่า คือ ยาเสพติดที่มิไดอยูในประเภทหนึ่ง ถึงประเภทสี่ เชน กัญชาหรือ
กระทอม 
 2 . แบงตามแหลงกําเนิดของยา มีสองประเภท คือ 
  2.1 ยาเสพติดธรรมชาติ ไดแก ส่ิงที่ไดจากพืช หรือพันธุไมบางชนิดโดยตรงที่
เกิดขึ้นแลวตามธรรมชาติ เชน กัญชา ฝน กระทอม โคเคอีน 
  2.2 ยาเสพตดิทีเ่กดิจากสารเคมหีรือสังเคราะหจากยาเสพตดิธรรมชาต ิไดแก มอรฟน 
โคเคน โคเคอีน อารเซติคเอนไฮไดรค  อาเซติดคลอไรด   
 3. แบงตามคุณสมบัติของสิ่งเสพติด ทางดานการแพทยจัดใหยาและสารเคมีอีกหลายชนดิ   
เปนสิ่งเสพติดใหโทษโดยแบงตามคุณสมบตัิของสิ่งเสพตดิได 7 ประเภท คือ (สุพัฒน  ธีรเวชเจริญชยั. 
2540 : 62) 
  พวกที่ 1 ฝนหรือสารที่มีสวนประกอบของฝน เชน มอรฟน เฮโรอีน เพธีดีน  
ไฟแซฟโตน เปนตน 
  พวกที่ 2 ยานอนหลับชนิดตาง ๆ เชนฟโนบารบิตาล เซโคนัลโบรไมด พาราไฮด                
กลูติตาไมด เปนตน 
  พวกที ่3  ยากลอมประสาท เชน ไดอะซีเฟม และเมโปรตาเมต เปนตน 
  พวกที่ 4  ยากระตุนประสาท เชน แอมเฟตมีน โคเคอีน และใบกระทอม เปนตน 
  พวกที่ 5 ยาทีท่ําใหประสาทหลอน เชน กญัชา L.S.D., D.M.T., S.T.P. และพวกเห็ด
บางชนิดเปนตน 
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ลักษณะของยาเสพติดที่แพรระบาดในเมืองไทย 
 
 ยาเสพติดทีแ่พรระบาดในประเทศไทยขณะนี้ แบงตามคณุลักษณะของยาเสพติดไดดังนี้   
(สุรียพรรณ  ณ  สงขลา. 2545 : 16) 
 1.  ยาเสพติดประเภทฝน และอนุพันธของฝน 
  ฝน (Opium) เปนยาเสพตดิชนิดแรก ทีแ่พรหลายมากอนชนิดอื่นในโลก ชอบขึ้นอยู
ในพื้นที่สูงกวาระดับน้ําทะเล ประมาณ 3,000 ฟุต ขึ้นไป ซ่ึงไดแกทางภาคเหนือของประเทศไทย 
ยางที่กรีดไดจากผลฝน เรียกวา ฝนดิบ เมื่อนํามาเคี่ยว จนสุก เรียกวา ฝนสุก มีรสขม มีกล่ินเฉพาะ 
  มอรฟน (Morphine) เปนสารเอลคาลอยที่สกัดไดจากฝน สีขาวนวล ไมมีกล่ินรสขม 
ละลายน้ํางาย ออกฤทธิ์กดประสาทแรงกวาฝนประมาณ 10 เทา ยาเสพติดชนิดนี้ในเมืองไทยผูผลิต      
จะผลิตเปนแทงส่ีเหล่ียมและมีตราตาง ๆ เชน ตรา 999 ตราหัวไก ตรา O.K. เปนตน 
  เฮโรอีน (Heroin) เปนยาเสพติดที่รายแรงทีสุ่ดในเมืองไทย ระบาดแพรหลายทั่วโลก 
ทําไดจากมอรฟน มีฤทธิ์เสพติดรุนแรงกวามอรฟนประมาณ 10 เทา และแรงกวาฝนประมาณ 100 เทา 
ลักษณะ เฮโรอีนมีทั้งเปนเกล็ดและเปนผง ถาเปนชนิดเกล็ด มีสีมวง สีดินลูกรัง จะมีเนื้อเฮโรอีน 
ไมเกิน 10% ไมมีกล่ินแตมีรสขม ถาเปนชนิดผงสีขาวจะมีความแรงของเฮโรอีนบริสุทธถึง 80 – 90% 
เฮโรอีนมีช่ือเรียกในนามแฝงตาง ๆ เชน แคป ไก เฮ ผงขาว และไอระเหย เปนตน 
 2.  ยาเสพติดประเภทยานอนหลบัและยาระงับประสาท 
  ยาเสพติดกลุมนี้ออกฤทธิ์ไปกดประสาท ที่ใชในวงการแพทยมีประมาณ 30 กวาชนิด 
ทําใหประสาทชา มึนเมา อารมณถูกกด ซึมเศรา บางครั้งกาวราว ขาดความรูสึกรับผิดชอบมีอาการ    
ทางจิตเหมือนคนเมาเหลา 
  เชคโคนาล เปนยานอนหลับอยูในแคปซูลเล็กสีแดง มีนามแฝงเรียกวาไกแดง ปศาจแดง 
  อโมบารบติาล เปนยานอนหลับอีกประเภทหนึ่งที่บรรจอุยูในแคปซูลสีเหลืองพวกเสพตดิ
มักเรียกกันวา เสื่อสีเหลือง 
  ยากลอมประสาท เปนยาสงบอารมณกลอมประสาทใหหายกังวล หายซึมเศรา มีผูนํา 
ไปใชในทางทีผิ่ด ถาใชบอย ๆ จะเสพติดเปนอันตรายตอประสาทสมอง ระบาดมากในหมูวยัรุนขณะนี้ 
คือ เมโปรบาเมท 
 3.  ยาเสพติดประเภทแอมเฟทตามีน 
  เปนยากระตุนประสาท มีช่ือเรียกในผูเสพตดิวา ยาขยัน ยามา ยามาขาว ยาบา 
นักเรียนนักศกึษานํามาใชในทางเขาใจผิด เรียกวายาขยัน เพราะทําใหไมงวงเนื่องจากฤทธิ์ยาทําให
สมองตื่นตัวอยูเสมอ และขณะเดียวกนัรางกายกลับออนลาลงทุกที บังคับตัวเองไมไดนานเขาจะมี
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อาการของโรคจิตและอาจถึงคลุมคล่ังได นอกจากนักเรียนนักศึกษาใชแลวยังมีผูทํางานกลางคืน  เชน 
ผูขับรถบรรทุก ชาวประมง ก็ติดยาประเภทนี้มาก 
 4.  ยาเสพติดประเภทพืชกัญชาและใบกระทอม 
  4.1  กัญชา  เปนพชืลมลุก ขึ้นงายในประเทศเขตรอน เชน อินเดีย เมก็ซิโก อาหรับ
และไทย ลักษณะใบเปนแฉก ตั้งแต 5 – 6 แฉก สารที่ทําใหกัญชาเปนยาเสพติดคือ เคตราไฮโดรเคน
นาบินอล ซ่ึงเปนเรซิล มีมากที่ดอก เมล็ดกัญชา ออกฤทธิ์ตอรางกายทัง้กระตุนประสาท กดประสาท
และหลอนประสาท ทําใหประสาทปรวนแปร อารมณความรูสึกนกึคิดสับสน การรับรูรับภาพใน
ประสาทสมองบิดเบือนไปจากปกติ บางครั้งคุมสติไมอยู มีอาการโรคจิต จิตหลอน 
  4.2   กระทอม เปนพืชยืนตนมีในประเทศไทย อินเดีย มี 2 ชนิดคือ กานใบแดงและ
กานใบเขยีว เสพโดยเอาใบมาเคี้ยวหรือชงกับน้ํารอนกนิ รสขม กระทอมเมื่อเสพแลวจะออกฤทธิ์
กระตุนประสาทใหม ๆ จะรูสึกหายปวดเมือ่ย ทํางานไมรูสึกเหน็ดเหนือ่ย แตเมื่อเสพมาก ๆ จะเกดิ
กระวนกระวาย ผิวหนังแหง ทองผูก และมีอาการอยากยา เชนเดยีวกบัขาดฝน คลุมคลั่ง เปนโรคจิต
งายเหมือนกัญชา 
 5.  ยาเสพติดประเภทหลอนประสาทและไอระเหย 
  ยาเสพติดประเภทนี้ใชเพื่อใหเกิดความมึนเมาหลอนจิตประสาทตนเอง ฟนเฟอน เห็น
แตภาพลวงตา ประสาทรับความรูสึก การมองเห็น การรบัรสกลิ่น และการสัมผัสตาง ๆ ปรวนแปร
ผิดปกติเห็นแสงสีวิจิตรพิสดารและไดยินเสียงแปลกประหลาดขาดความควบคุมตนเอง เปนอันตราย
แกชีวติตนเองและผูอ่ืน 
  5.1  แอล. เอส. ดี เปนสารสังเคราะห ไดจากเชือ้ราของขาวไรนชนิดหนึ่ง นํามาใน
รูปของยาเม็ดกลม ๆ สีฟาออน สีขาว ไมมีกลิ่น ไมมีรส บางครั้งก็นํามาในรูปของน้ํายา ปกตใิชกิน 
แตก็อาจใชฉีดได ชนิดฉดีบรรจุในหลอดแกวเปนน้ําสีน้ําเงินใส 
  5.2  ไอระเหยจากสารเคมี เชน น้ํายาซักแหง ทินเนอร กาวน้ํา เบนซิน มผูีนํามาสูด
ดมเพื่อใหเกดิการมึนเมา เคลิ้มฝน ถาเสพติดมาก ๆ จะเกิดอาการคลุมคลั่งทางจิตได ในปจจุบันนี้
สารระเหยดังกลาวกําลังแพรหลายในหมูวัยรุนไทยมาก 
 6.  สุราหรือเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล ผูที่เสพสุราจนเปนโรคพิษสุราเร้ือรัง ซ่ึงขณะนี้มี
ประมาณ 5 เปอรเซ็นต ของผูดื่มสุราจะมีอาการอดยา คือหยุดดื่มไมได ถาหยุดจะเกิดอาการไมสบาย   
ทั้งใจและกาย ตื่นเชาขึ้นมาตองถอน ในที่สุดก็ตกเปนทาสสุราอยางชนิดถอนตัวไมขึน้ 
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นโยบายในการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
 
 1.  นโยบายของรฐับาล 
 
  ในอดีตที่ผานมารัฐบาลไดใหความสําคัญกับการแกไขปญหายาเสพติดมาโดยตลอด 
แตการนํานโยบายในการปองกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติเร่ิมเปนรูปธรรมที่ชัดเจนในสมัย
ของรัฐบาล นายชวน หลีกภัย ที่ไดมีคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 141/2541 ลงวันที ่ 19 สิงหาคม 2541    
เร่ือง นโยบายในการดําเนินงานปองกันและปราบปรามยาเสพติดโดยไดกําหนดองคกรในการนํานโยบาย
ไปปฏิบัติตั้งแตระดับชาติลงไปถึงจังหวัดและอําเภอ  ทั้งนี้ไดกําหนดใหมีการดําเนินงานภายใตยุทธศาสตร 
“ราษฎร – รัฐ  รวมใจ  ตานภัยยาเสพติด” 
  ตอมาในสมัยรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร ไดกําหนดใหนโยบายการปองกัน และ
แกไขปญหายาเสพตดิเปน 1 ใน 3 นโยบายสําคัญของรัฐบาล นอกเหนือจากนโยบายการแกไขปญหา     
ความยากจนและนโยบายในการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
โดยในสวนของนโยบายการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดไดกําหนดใหมีการดําเนินงานภายใต
ยุทธศาสตร  “พลังแผนดนิ”  ทั้งนี้จากคําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีซ่ึง พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร  
นายกรัฐมนตรี ไดแถลงตอรัฐสภา เมื่อวันจันทรที่ 26 กุมภาพันธ 2544 ไดกําหนดนโยบายดาน 
การปองกันและปราบปรามยาเสพติดไวในขอ 10.3 ดังนี้ 
  รัฐบาลจะเรงรัดดําเนนิการเพือ่ใหการปองกนัและปราบปรามยาเสพตดิภายใตนโยบาย
ระยะเรงดวน  โดยใชหลักการปองกันนําหนาการปราบปราม  ผูเสพตองไดรับการรักษา  ผูคาตองไดรับ
การลงโทษโดยเด็ดขาด  ดังนี้ 
  1)  เขมงวดกับการบังคับใชกฎหมายและสรางกระบวนการพิเศษ  เพื่อควบคุมและ
ปราบปรามผูคา  และผูที่มีสวนเกี่ยวของกบักระบวนการผลิตและการคายาเสพตดิอยางเดด็ขาด รวดเรว็
และเปนธรรม พรอมทั้งแกไขกฎหมายเพือ่เพิ่มบทลงโทษสูงสุดกับขาราชการการเมอืง และเจาหนาที่
ของรัฐที่มีสวนเกี่ยวของ  และใหรางวัลและการคุมครองเปนพิเศษแกเจาหนาที่ของรัฐและประชาชน
ที่ใหความรวมมือในการปราบปรามยาเสพติด 
  2)  ควบคุมการนําเขาสารเคมีที่อาจนําไปสูการผลิตยาเสพติดอยางเขมงวดและเสริมสราง
กลไกของภาครัฐและมาตรการทางกฎหมายใหกาวทันการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีในการผลิต
ยาเสพติด 

 3)  สรางความรวมมือกับองคกรระหวางประเทศและนานาประเทศ  เพื่อควบคุมและ
กําจัดแหลงผลิตและเครือขายการจําหนายยาเสพติดขามชาติ 
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 4)  แกไขปรับปรุงกฎหมายที่เปนอุปสรรคตอการเขารับการบําบัดรักษาและการฟนฟู
สภาพรางกายและจิตใจของผูเสพยาเสพติด โดยใหผูติดยาเสพติดสามารถเขารับการบําบัดรักษาฟนฟู
สภาพทันที โดยไมมีความผิดทางกฎหมาย พรอมกันนี้รัฐบาลจะจัดใหมรีะบบการบริการบําบัด และ
ฟนฟู การฝกอบรมดานอาชีพและการปรบัสภาพแวดลอมใหแกผูเสพยาเสพติดอยางทั่วถึง  เพื่อให 
ผูเสพสามารถกลับเขาสูสังคมไดอยางปกตสุิข 
 

  นอกจากนี้  ระหวางวนัที่ 10 –11 มีนาคม 2544 รัฐบาลไดจัดใหมกีารประชุมระดม
ความคิดกําหนดแนวทางเพื่อเอาชนะยาเสพติด ณ โรงแรมดุสิตไอสแลนด รีสอรท อําเภอเมือง จังหวัด
เชียงราย โดยมี  ฯพณฯ  นายกรัฐมนตรเีปนประธานในการประชมุ  ไดมกีารพจิารณากําหนดแนว
ทางการดําเนนิงานมอบหมายใหหนวยงานรับผิดชอบ ตลอดทั้งใหมีการเปลีย่นแปลงนโยบายไปเปน
แผนเพื่อนําไปสูการปฏิบัติและมีการติดตามผล  สรุปไดดังนี ้
  1)  แนวทางการดาํเนินงาน 
   ที่ประชมุไดพจิารณากําหนดแนวทางการเอาชนะยาเสพตดิดวยการตดัวงจรปญหา 
3 วงจร ไดแก  การควบคุมยาเสพติด แกปญหาผูเสพติด  และการปองกันการติดยา  ดังนี้   
   1.1)  ควบคุมตวัยาหรือน้ํายาเคมี สารตั้งตน ทีจ่ะถูกนํามาใชในการผลิตยาเสพติด 
และควบคุมยาที่ใชในทางที่ไมถูกตองหรือตัวยาทดแทนภายในประเทศควบคูกับการสกัดกั้น และ
ปราบปรามยาเสพติดจากภายนอกประเทศและการปราบปรามการคายาเสพติด โดยมุงเนนการคา
รายสําคัญ 
   1.2)  ตัดวงจรผูเสพติดออกจากวงจรการคาดวยการบําบัดรักษาฟนฟูสมรรถภาพ
ผูติดยาเสพติดในทุกระบบใหสามารถรองรับจํานวนผูติดยาเสพติดที่มีอยูทั้งหมดอยางประสาน
สอดคลองกัน โดยสงเสริมการใชคายทหารและหนวยราชการที่มีความพรอมเปนสถานที่บําบัดรักษา
และฟนฟูสมรรถภาพ  และการปรับปรุงแกไขกฎหมายรองรับ 
   1.3)  ปองกันไมใหมีการเสพยาเสพติด ดวยการสรางพลังแผนดินปลูกจติสํานึก 
ของชนในชาติใหตระหนักถึงปญหา ดําเนินงานในพื้นที่โดยกําหนดหมูบานชุมชนเปนเปาหมาย ดวย
แนวทางการสรางชุมชนใหเขมแข็ง ควบคูกับการสงเสริมกิจกรรมทางเลือก และการสรางความรู
ความเขาใจในกลุมเยาวชน รวมทั้งการลดปจจัยที่เปนเงื่อนไขสําคัญของปญหา 
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  2)   การมอบหมายใหหนวยงานรบัผิดชอบ 
   2.1) การควบคุมตัวยา 
    2.1.1) ใหกระทรวงสาธารณสุขและสํานักงาน ป.ป.ส. รวมกันควบคุมสาร
ตั้งตนรวมทั้งตัวยาที่ใชทดแทนเปนยาเสพติด โดยศึกษาวามียาชนิดใดบางที่เปนยาเสพติด และจะควบคุม
อยางไร มีชนดิใดบางทีก่ําหนดไมใหมีการขายในรานขายยาทัว่ไป ใหขายไดเฉพาะในโรงพยาบาล
เทานั้น   
    2.1.2)  ใหสํานักงาน อ.ย. เผยแพรขอมูลการทําลายยาเสพติดของกลาง เพื่อ 
ใหประชาชนรับรูโดยทั่วไปอยางตอเนื่อง 
    2.1.3)  ใหกระทรวงการตางประเทศ ทําความเขาใจกับประเทศเพื่อนบานวา
ประเทศไทยไมไดเปนแหลงลําเลียงนําน้ํายาเคมี และสารตั้งตนไปยังแหลงผลิตในประเทศเพื่อนบาน 
    2.1.4)  ใหหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนนิการสกัดกั้นการผลิตและนาํเขายาเสพตดิ 
ตามแนวชายแดนตามขอสรุปในการประชมุของหนวยงานความมั่นคงรวมทั้งมอบหมาย สมช. และ
สํานักงาน ป.ป.ส. นําไปพิจารณาดําเนนิการในสวนที่เกีย่วของ 
    2.1.5)  ใหสํานักงาน ป.ป.ส. รวมกับธนาคารแหงประเทศไทยเฝาติดตาม
ความเคลื่อนไหวทางการเงินในแนวชายแดน และกาํหนดมาตรการควบคุมโดยมอบใหรัฐมนตรีประจํา
สํานักนายกรัฐมนตรีเปนผูประสานการดําเนินการ 
    2.1.6)  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย รวมกับหนวยงานกระบวนการ 
ยุติธรรม พิจารณาปรับปรุงแกกฎหมายและกระบวนการดําเนินการคดียาเสพติดใหรวดเร็วและเด็ดขาดใน 
3 ลักษณะ ประกอบดวย การปรับกระบวนการบริหารและจดัการ ใหมปีระสิทธิภาพยิ่งขึ้นปรับองคกร
ดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพในลักษณะองคกรลําลองเปนการภายในรวมทั้ง การปรับปรุงแกไขกฎหมาย  
โดยประเด็นซึง่ที่ประชุมพิจารณา  ไดแก 
     -  การแกไขเรื่องอํานาจการตรวจคนจับกุมตาม พ.ร.บ. ปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 
     - การดําเนินการใหมีการลงโทษประหารชีวิตตามคําพิพากษา ให
สามารถดําเนนิการไดอยางจริงจังโดยมอบหมายใหกระทรวงมหาดไทยนาํไปพิจารณากาํหนดขั้นตอน
การดําเนินการและมอบหมายใหรัฐมนตรีผูรับผิดชอบนําเรียนประธานองคมนตรีเกี่ยวกับการดําเนินการ
ในเรื่องนี ้
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    2.1.7) ใหกระทรวงการตางประเทศรวมกับกระทรวงยุติธรรมพิจารณา
รายละเอียดการดําเนินการใหประเทศไทยเขาเปนอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตาน การลักลอบ
คายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตประสาท ค.ศ. 1988 เพื่อใหสามารถออกกฎหมายมอบอํานาจ
ใหทหารเรือควบคุมยาเสพตดิทางทะเลในเขตนานน้ําเศรษฐกิจจําเพาะ 
    2.1.8) ให สศช. รวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของพิจารณาเหตุผลและความจําเปน
ในการจดัหาอปุกรณตรวจคนยาเสพตดิ ณ ทาอากาศยาน และเสนทางลําเลียง เพื่อเพิม่ประสิทธิภาพ
ในการสกัดกัน้ 
   2.2) การบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพ 
    2.2.1) ใหกระทรวงสาธารณสุขเปนหนวยงานหลักในการกําหนดแนว
ทางการจัดกระบวนการรักษาและฟนฟูสมรรถภาพทุกระบบใหเชื่อมโยงประสานสอดคลองกัน โดย
วิธีการจําแนกผูติดยาเสพติดในแตละกลุมแตละตัวยา และกําหนดแนวทางดําเนินการและวิธีการ
บําบัดฟนฟูกลุมผูเสพใหเหมาะสมกับแตละกลุมเปาหมาย รวมทั้งการฝกอบรมพัฒนาบุคลากรใหมี
ความพรอมในการบําบัดรักษาฟนฟแูกหนวยงานตาง ๆ 
      เพื่อใหการดําเนินการดังกลาวเปนรูปธรรมและคลองตวั จะตั้งมูลนิธิ 
เพื่อการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด โดยมีผูบังคับบัญชาทหารสูงสุดเปนประธาน
มูลนิธิ 
    2.2.2) ใหสํานักงานสงเสริมการวิจัย ศึกษาประมาณการจํานวนผูติดยาเสพติด
รวมกับหนวยงานที่เกีย่วของ 
    2.2.3) ใหกระทรวงยุตธิรรมปรับปรุงแกไขกฎหมายใหเอ้ืออํานวยตอการบําบัด 
รักษาและฟนฟูสมรรถภาพ 
    2.2.4) ใหกระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคม จัดการใหความรูดาน
การพัฒนาอาชพีแกผูเขารวมการบําบัดและฟนฟ ู
    2.2.5) ใหกระทรวงศกึษาธิการ จดัใหการศึกษาแกผูติดยาเสพติดระหวาง
การบําบัดฟนฟู 
    2.2.6) ใหหนวยงาน (บก.ทหารสูงสุด ทหารบก ทหารเรือ ทหารอากาศ 
กรมการปกครอง ฯลฯ) จัดเตรียมสถานที่ดําเนินการ รวมทั้งประมาณคาใชจายทีจ่ะใชในการบําบัด
ฟนฟู รวมทั้งคาใชจายในการเตรียมการและคาใชจายตอหวั 
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   2.3) การปองกันยาเสพติด 
    2.3.1) ใหกระทรวงมหาดไทยรับผิดชอบการดําเนินงานปองกนัและแกไข
ปญหายาเสพติดใหลงสูระดับหมูบาน ชุมชน โดยจัดใหมทีีมรวมพลังระหวางหนวยงานที่ปฏิบัติงาน
ในพื้นทีเ่พื่อใหการดําเนนิการดังกลาวเปนรูปธรรมและคลองตัว จะจดัตั้งมูลนิธิสนับสนุนการปองกัน
ยาเสพติดในพืน้ที่ โดยมีปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนประธาน 
    2.3.2) ใหหนวยงานที่เกี่ยวของ จัดใหมีกิจกรรมในวงกวางโดยการ
รณรงคประชาสัมพันธ เพื่อใหกระทบตอกลุมเปาหมายและการดาํเนินกิจกรรมตาง ๆ ในกลุมเยาวชน 
ดังเชนการจัดกิจกรรมกฬีา การศึกษาศิลปวัฒนธรรม และการดนตรี เพื่อสงเสริมการใชเวลาวาง ให
เปนประโยชน  และสรางสังคมการเรียนรูในกลุมเยาวชนโดยจะไดนําเร่ืองนี้เสนอตอการประชุม
เร่ืองการปฏิรูปการศึกษาที่จะจัดใหมีขึ้นตอไป 
    2.3.3) ใหกระทรวงมหาดไทย สํานกังานตาํรวจแหงชาติ กระทรวงแรงงาน
และสวัสดิการสังคม กระทรวงศึกษาธิการ ทบวงมหาวิทยาลัย รวมพิจารณามาตรการในการควบคุม 
และแกไขปญหาสถานบริการ สถานเริงรมยที่เปนแหลงมั่วสุมของเยาวชน รวมทัง้การปรับแกไข
กฎหมายทีเ่กีย่วของ 
 

   ทั้งนี้ รัฐบาลไดมีคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 120/2544 ลงวันที่ 31 พฤษภาคม 2544 
เร่ือง แตงตัง้คณะกรรมการเพื่อดําเนนิการตามแนวทางการใชพลังแผนดิน เพื่อเอาชนะปญหายาเสพติด 
โดยมีนายกรฐัมนตรเีปนประธานกรรมการรองนายกรฐัมนตร ี (พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ) และรัฐมนตรี 
วาการกระทรวงมหาดไทย เปนรองประธานกรรมการ นอกจากนี้มีรัฐมนตรีประจําสํานกันายกรัฐมนตรี 
(พลเอกธรรมรกัษ อิศรางกูร ณ อยุธยา) รัฐมนตรวีาการกระทรวงศกึษาธิการ รัฐมนตรีวาการกระทรวง 
สาธารณสุข รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง พาณิชย (นายสุวรรณ 
วลัยเสถียร) ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงศึกษาธิการปลัดกระทรวงสาธารณสุข  ปลัดกระทรวง
ยุติธรรม ปลัดกระทรวงแรงงานและสวัสดกิารสังคม  ผูบัญชาการทหารสูงสุด ผูบัญชาการทหารบก  
ผูบัญชาการทหารเรือ ผูบัญชาทหารอากาศ ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  อัยการสูงสุด เลขาธิการกอง
อํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
ผูแทนสถาบันองคกรเอกชน และผูทรงคุณวุฒิ (ที่ประธานกรรมการเหน็สมควร) เปนกรรมการและ
เลขาธกิารคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามยาเสพตดิ เปนกรรมการและเลขานกุาร โดยคณะกรรมการ
ชุดนี้  มีอํานาจหนาที่  ดังตอไปนี ้
   1)  อํานวยการสั่งการ ประสานงาน ควบคุม กํากับดแูล  และตรวจสอบ  ติดตาม
ผลการปฏิบัติงานของสวนราชการ  ตลอดจนหนวยงานและองคกรตาง ๆ ที่เกี่ยวของใหเปนไปตาม
ยุทธศาสตรพลังแผนดินและแนวทางในการเอาชนะปญหายาเสพตดิ 
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   2) กําหนดแผนปฏิบัติการเพื่อเอาชนะปญหายาเสพติดใหเปนไปอยางสอดคลอง
กับสถานการณ 
   3) การปรับปรุงประสิทธิภาพบคุลากร เพื่อใหการดําเนนิงานแกไขปญหายาเสพติด
บรรลุผล โดยเสนอความคิดเห็นตอนายกรฐัมนตรีในเรื่องดังตอไปนี ้
    3.1)  การโยกยายขาราชการ พนักงานองคกรของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจที่ไม
เหมาะสมกับพื้นที ่
    3.2)  การใหความดคีวามชอบเปนกรณีพิเศษ สําหรับขาราชการ และประชาชน
ผูปฏิบัติหนาที่ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
    3.3)  การปกปองคุมครองขาราชการและประชาชน ผูปฏิบัติหนาที่ปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติด 
    3.4) การสรรหาขาราชการที่ดี มีความสามารถไปปฏิบัติหนาที่ปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติด 
   4) ใหมีอํานาจในการแตงตั้งหรือเสนอใหแตงตั้งคณะกรรมการ คณะทํางาน  
คณะที่ปรึกษา เพือ่รับผิดชอบดําเนนิการแกไขปญหายาเสพติดเปนการเฉพาะเรื่อง หรือเฉพาะหนาที่  
และใหคณะทีแ่ตงตั้งดําเนินการตามที่ไดรับมอบหมายอยางเครงครัดและรวดเรว็ 
   5)  ดําเนินการอื่น ๆ   ตามที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
 

   ตอมารัฐบาลไดมีการออกคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 22/2544 ลงวันที่ 25 กรกฎาคม 
2544  เร่ือง  แผนปฏิบัติการเพื่อเอาชนะยาเสพติดโดยไดกําหนดใหมีแผนปฏิบัติการเพื่อเอาชนะยาเสพติด  
พ.ศ. 2544 - 2545 เพื่อส่ังการมอบหมายใหทุกสวนราชการและหนวยงานที่เกีย่วของนํานโยบายของ
รัฐบาลไปสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธภิาพและเหน็เปนรูปธรรมที่ชัดเจนวัตถุประสงคของแผนปฏิบัติการ
เพื่อเอาชนะยาเสพติด คือ ระดมทุกสวนในสังคมใหเกิดเปนพลังของแผนดินสําหรับตอสูเอาชนะปญหา
ยาเสพติด ดวยการหยุดยั้งการขยายตัวของปญหาและการลดระดับความรุนแรงของปญหาตามลําดับ 
จนกระทั่งหมดไปในที่สุดโดยเฉพาะอยางยิ่งในพื้นที่หมูบานชุมชนและกลุมนักเรียนและเยาวชน 
หลังจากนัน้กใ็หดําเนนิการแกไขปญหาภายใตกรอบแผนแมบทการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติด 
พ.ศ. 2544 –2549 ตอไป แผนปฏิบัติการเพื่อเอาชนะยาเสพติดนี้ประกอบดวยแผนงานรองรับ 7 แผนงาน  คือ   
   1)  แผนการสกัดก้ันยาเสพติดพื้นท่ีชายแดน มีวัตถุประสงคหลักเพื่อสกัดกั้นและ
ปราบปรามยาเสพติดในพืน้ที่ชายแดน จดัระเบียบและเสริมสรางความมั่นคงของหมูบานตามแนว
ชายแดน ควบคุมและแกไขปญหายาเสพติดในพื้นที่รุนแรงพิเศษบริเวณชายแดน ใหกระทรวงกลาโหม  
( กองบัญชาการทหารสูงสุด  กองทัพบก  กองทัพเรือ) กองอํานวยการรักษาความมัน่คงภายใน  และ
กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน เปนหนวยงานรับผิดชอบหลักและสํานักงานตาํรวจแหงชาต ิ 
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สํานักงาน ป.ป.ส. กระทรวงมหาดไทย กรมศุลกากร สํานักขาวกรองแหงชาติ สํานกัสภาความมัน่คง
แหงชาติ กระทรวงการตางประเทศ และกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม (กรมประชาสงเคราะห)  
เปนหนวยงานรวมรับผิดชอบและสนับสนนุ 
   2)  แผนการแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในระดับพื้นท่ี  มีวัตถุประสงค
หลักเพื่อควบคุมสถานการณยาเสพติดในพื้นที่ใหกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง กรมพัฒนา 
ชุมชน) และกรุงเทพมหานครเปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก และสํานักงานตาํรวจแหงชาติ  กระทรวง 
ศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข  กระทรวงเกษตร และสหกรณ 
   3)  แผนการรณรงคปองกนัยาเสพติด มีวัตถุประสงคหลักเพือ่หยุดยั้งคนรุนใหม
ไมใหเขาไปตดิยาเสพตดิ  สรางจิตสํานึกและพลังประชาชนใหเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหา
ยาเสพตดิ รวมทั้งควบคุมพืน้ที่แพรระบาดของยาเสพตดิทัง้ในพืน้ทีแ่พรระบาดรนุแรง ปานกลาง และ
เบาบางไมใหเพิ่มมากขึน้อยางมีนยัสําคัญใหสํานักงาน ป.ป.ส กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงมหาดไทย  
สํานักงานตํารวจแหงชาติ และกรมประชาสัมพันธ เปนหนวยงานรับผิดชอบหลักและกระทรวงกลาโหม
(กองบัญชาการทหารสูงสุด กองทัพบก กองทัพเรือและกองทัพอากาศ)  ทบวงมหาวิทยาลัย  กอง
อํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน กรุงเทพมหานคร กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม กระทรวง 
สาธารณสุข องคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคการภาคเอกชน  
และองคกรประชาชน  เปนหนวยงาน  รวมรับผิดชอบและสนับสนุน     
   4)  แผนการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในสถานศึกษา มีวัตถุประสงคหลัก
เพื่อลดอัตราการเขาไปมีสวนเกี่ยวของกับยาเสพติดของนักเรียน  นักศึกษา ในลักษณะการคา การเสพ 
และการติดยาเสพติดใหเหลือไมเกินรอยละ 5 ใหกระทรวงศกึษาธิการทบวงมหาวิทยาลัย  กรุงเทพมหานคร 
และกรมการปกครอง เปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก และสํานักงาน ป.ป.ส. สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม (กองบัญชาการทหารสูงสุด กองทัพบก กองทัพเรือ  
กองทัพอากาศ) กระทรวงสาธารณสุข  กรมประชาสัมพันธ องคการสื่อมวลชนแหงประเทศไทย
และกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน  เปนหนวยงานรวมรับผิดชอบและสนับสนุน 
   5)  แผนบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด มีวัตถุประสงคหลัก
เพื่อใหการชวยเหลือดูแลและฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดและผูใชยาเสพติดใหกลับไปใชชีวิต
อยางปกติสุขในสังคม และตดัวงจรปญหาการติดและการใชยาเสพติดมใิหขยายตวัใหกระทรวงสาธารณสุข
เปนหนวยงานรับผิดชอบหลักและกระทรวงกลาโหม (กองบัญชาการทหารสูงสุด กองทัพบก  กองทัพเรือ 
กองทัพอากาศ) กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงยุตธิรรม กระทรวงแรงงานและ
สวัสดิการสังคม ทบวงมหาวทิยาลัย  สํานักงานตํารวจแหงชาติ กรุงเทพมหานคร องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน องคกรภาคเอกชนและองคกรประชาชน เปนหนวยงานรวมรับผิดชอบ และสนับสนนุ 
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   6)   แผนการปราบปรามยาเสพติด มีวัตถุประสงคหลักเพื่อปราบปรามทําลาย
โครงสรางการคาและอิทธิพลผลประโยชนที่เกี่ยวของในพื้นที่ชายแดน พื้นที่รุนแรงพิเศษ พื้นที่แพร
ระบาดรุนแรงและพื้นทีแ่พรระบาดปานกลาง สํานักงานตํารวจแหงชาต ิ เปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก  
และสํานักงาน ป.ป.ส. สํานักขาวกรองแหงชาติ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม (กองบัญชาการ
ทหารสูงสุด กองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ) กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน กรมศุลกากร  
กรมสรรพสามิต  และกรมสรรพากร  เปนหนวยงานรวมรับผิดชอบและสนับสนนุ 
   7)  แผนการบริหารจัดการ  มีวตัถุประสงคหลักเพื่อใหเกิดเอกภาพในการบริหาร 
จัดการและเกิดประสิทธิภาพในการดําเนินงานและใหมีระบบการสนับสนุนที่เพียงพอและเอื้ออํานวย
ตอการนําแผนปฏิบัติการไปสูการปฏิบัติและการดําเนินงานในพื้นที่ใหสํานักงาน ป.ป.ส. เปนหนวยงาน
รับผิดชอบหลักและทกุหนวยงานที่เกี่ยวของ เปนหนวยงานรวมรับผิดชอบและสนับสนุน 
 

   ทั้งนี้ ไดแตงตั้งคณะกรรมการอาํนวยการแผนปฏิบัติการเพื่อเอาชนะยาเสพติด  
ประกอบดวยรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี ซึ่งไดรับมอบหมายใหส่ังและปฏิบัติราชการ
สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ เปนประธานกรรมการ ปลัดกระทรวง
มหาดไทย  ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ปลัดกระทรวงศกึษาธิการ ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ เสนาธิการ
ทหารบกและเลขาธิการกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน เปนกรรมการและเลขาธกิารคณะกรรมการ
ปองกนัและปราบปรามยาเสพติด เปนกรรมการและเลขานกุารมีอํานาจหนาที่ชวยเหลือคณะกรรมการ
เพื่อดาํเนินการตามแนวทางการใชพลังแผนดิน เพื่อเอาชนะปญหายาเสพติดใหบรรลุตามวัตถุประสงค
และเปาหมายที่กําหนดไว รวมทั้งดําเนนิการอื่น ๆ ตามที่ไดรับมอบหมายโดยใหจัดตั้งสํานักงาน
อํานวยการแผนเพื่อรองรับภารกิจของคณะกรรมการนี ้
 

   นอกจากนี้ เพื่อใหการบริหารจัดการ การดําเนินงาน การอํานวยการ การประสานงาน  
และการกํากับดูแลการปฏิบัตงิานของสวนราชการตาง ๆ ในระดบัภาค จังหวดัอําเภอ และพื้นที่ปฏิบัติ 
การเกิดเอกภาพ รวมทั้งมีการสนับสนุนการดําเนินงานซึ่งกันและกัน ไดกําหนดใหมีองคกรตาง ๆ  ดังนี้ 
   1) ศูนยอํานวยการประสานการปองกันและปราบปรามยาเสพติดชายแดนระดับภาค 
มีอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการสกัดกั้นยาเสพติดในพื้นที่ชายแดน และการเสริมสราง
ความมั่นคงตามแนวชายแดนโดยมีแมทัพภาคเปนผูอํานวยการทั้งนี้โดยอยูภายใต การกํากับดูแล
กองทัพบก 
   2)  ศูนยอํานวยการปราบปรามยาเสพติดระดับภาค มีอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ
เกี่ยวกับการปราบปรามการคายาเสพติดระดับภาค การแกไขปญหายาเสพติดที่มีลักษณะเชื่อมโยง
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คาบเกีย่วกนัหลายจังหวดั รวมทั้งการยุติปญหายาเสพตดิในพืน้ที่สําคัญ  ๆใหไดโดยเร็ว โดยมีผูบัญชาการ
ตํารวจภูธรภาคเปนผูอํานวยการ 
   3)  ศูนยอํานวยการรวมดานการขาวยาเสพติดในสวนกลางและระดับภาค ให
สํานักงาน ป.ป.ส. รวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของจัดขึ้น เพื่อบริหารจัดการขอมูลขาวสารสําหรับดําเนินการ
ตอกลุมผูผลิต ผูคา ผูมีอิทธิพล และผูที่เกี่ยวของกับยาเสพติด การอํานวยการดานขาวกรองยาเสพติด  
การกําหนดมาตรการและแนวทางมกีารปฏิบัติการสืบสวนปราบปรามยาเสพติด รวมทั้งการสนับสนุน
การปฏิบัติการในระดบัพื้นทีต่าง ๆ 
   4) ศูนยปองกันและปราบปรามยาเสพติดกรุงเทพมหานคร (ศ.ปส.ก.) มี 
คณะอํานวยการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในพืน้ทีก่รุงเทพมหานครโดยมีปลัดกรุงเทพมหานคร 
เปนประธาน ผูแทนกองบัญชาการตํารวจนครบาล ผูแทนกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด 
ผูแทนกองบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง ผูแทนกระทรวงมหาดไทย ผูแทนกระทรวงสาธารณสุข 
ผูแทนกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ ผูแทนกองบัญชาการ
ทหารสูงสุด ผูแทนกองทัพบก ผูแทนกองทัพเรือ ผูแทนกองทัพอากาศ ผูแทนสํานักงาน ป.ป.ส. 
ผูแทนองคกรภาคประชาชนที่ปลัดกรุงเทพมหานครคัดเลือก 1 คนเปนกรรมการ และผูอํานวยการ
สํานักอนามยั เปนกรรมการและเลขานกุารทาํหนาที่อํานวยการ กํากับตดิตามและสนับสนนุการดาํเนินงาน
ในกรุงเทพมหานคร และใหจัดสํานกังานและบุคลากรประจําฝายอํานวยการรองรับการดําเนนิงาน
ของคณะอํานวยการใหบังเกดิประสิทธิภาพ 
   5)  ศูนยปองกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัด (ศ.ปส.จ.) มีคณะอํานวยการ
ปองกนัและแกไขปญหายาเสพติดในพืน้ที่จงัหวัด โดยมีผูวาราชการจงัหวัด เปนประธานผูบังคับการ
ตํารวจภูธรจังหวัดปลัดจังหวดันายแพทยสาธารณสุขจังหวดั ผูแทนสวนราชการสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ
ในพื้นที่ซ่ึงผูวาราชการจังหวดัมอบหมาย 1 คน แรงงานและสวัสดิการสังคมจังหวดั  ผูแทนหนวยทหาร
ในพื้นที่ซ่ึงกระทรวงกลาโหมมอบหมาย 1 คน ผูแทนสํานักงาน ป.ป.ส. ภาค  ซ่ึงสํานักงาน ป.ป.ส. 
มอบหมาย 1  คน ผูแทนองคกรภาคประชาชนที่ผูวาราชการจังหวัดคดัเลอืก  1 คน  เปนกรรมการและ
หัวหนาฝายอํานวยการ ศ.ปส.จ. เปนกรรมการและเลขานุการ และใหจัดสํานกังานและบุคลาการ
ประจําฝายอํานวยการรองรับการดําเนนิงานของคณะอํานวยการ ใหบงัเกิดประสิทธภิาพ 
   6)  ศูนยปองกันและปราบปรามยาเสพติดเขต (ศ.ปส.ข) และศูนยปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติดระดับอาํเภอ /  กิ่งอําเภอ (ศ.ปส.อ. /  ศ.ปส.กอ.) ทําหนาที่ปฏิบตัิการปองกัน
และแกไขปญหายาเสพติด รวมกับหนวยงานและองคกรประชาชนในพื้นที่รับผิดชอบ โดยมีผูอํานวยการ
เขตหรือนายอําเภอหรือปลัดอาํเภอผูเปนหวัหนาประจาํกิ่งอําเภอแลวแตกรณ ี เปนหวัหนาศูนยปองกัน
และปราบปรามยาเสพติด 
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 2.  นโยบายของกระทรวงมหาดไทย 
 
  กระบวนการมหาดไทยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  เปนนโยบายเรงดวน
โดยกระทรวงมหาดไทยจะดาํเนินการดังนี้   
  2.1 สงเสริมบทบาทของชมุชน ในการปฏิบัติตามนโยบายการปองกนัและแกไขปญหา
ยาเสพติด  ตามหลักการปองกันนําหนาการปราบปราม  ดวยการ 
   2.1.1  สนับสนนุการปองกนัยาเสพติดเชงิรุกในกลุมเดก็และเยาวชนโดยเสริมสราง
ความเขมแข็งของครอบครัว โรงเรียน ชุมชน วดั รวมทั้งเปดโอกาสใหมีการจดัทําโครงการรวม
ปองกันยาเสพติดในลักษณะบูรณาการ 
   2.1.2  สงเสริมบทบาทของชมุชนในการรณรงคเพื่อใหผูติดยาเสพติด และสมัครใจ
จะบําบัดรกัษา เขารับการบําบัดในสถานบาํบัดฟนฟูผูติดยาเสพติดของหนวยงานตาง ๆ 
   2.1.3  สงเสริมบทบาทของชุมชน ในการมีสวนรวมกับภาครัฐในการปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติด เพื่อลดปญหาความตองการยาเสพติดของประชาชนกลุมตาง ๆ ในชุมชน
รวมทั้งเพื่อสกดักั้นการแพรระบาดของยาเสพติดที่จะเขาสูชุมชน 
  2.2 พัฒนาประสิทธิภาพงานของระบบปฏิบัติการในสวนกลางและภูมิภาคที่จะนํา
นโยบายดานการปองกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติ ทั้งในดานของระบบฐานขอมูล ระบบ
แผนงาน  และระบบงบประมาณ  ใหมีเอกภาพในการประสานการปฏิบัติ  และมปีระสิทธิภาพใน
การทํางาน 
  2.3  พัฒนาบทบาทกํานัน ผูใหญบาน และสมาชิกกองอาสารักษาดนิแดน (อส.) ให
เขามามีสวนรวมกับฝายปกครองและตํารวจในการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ 
 
 3.  นโยบายของจงัหวัดสงขลา 
 
  จังหวดัสงขลาไดตระหนักถึงความสําคัญของปญหายาเสพติดที่เกิดขึน้ และเพื่อสนอง
นโยบายของรัฐบาลในการแกไขปญหายาเสพติด จึงไดกําหนดยุทธศาสตร “รวมพลังคนสงขลา 
สรางกระแส  แกปญหายาเสพติด”  ขึ้น เพื่อใหทุกฝายไดเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหายาเสพติด
ภายใตปณิธานเดียวกนั  คือ  “ยาเสพตดิเปนภยัตอชีวิตและทําลายความมั่นคงของชาติ  เพื่อศักดิ์ศรี  
และเกียรติยศของชาวสงขลา  เราจะไมคา  ไมเสพ  ไมสนับสนุน  และไมเก่ียวของกบัยาเสพตดิ ” 
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  นโยบายในการปองกันและปราบปรามยาเสพติดของจังหวัดสงขลา  มดีังนี ้
  1)  ผนึกกําลังความรวมมือจากทกุฝาย ทุกองคกรในจังหวดั ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน    
และองคกรประชาชนในการดําเนินการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิอยางจริงจังและตอเนื่อง 
  2)  สรางกระแสสังคมเพื่อตอตานและกดดนัการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด     
ทุกรูปแบบ 
  3)  บูรณาการมาตรการปองกัน มาตรการปราบปราม และมาตรการบําบัดรักษาและ
ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด เพื่อใหการแกไขปญหายาเสพติดมคีวามเปนเอกภาพ สามารถทําลาย
กระบวนการทีเ่กี่ยวกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ทั้งการเสพ การผลิต การคา  ยาเสพตดิ
ในพื้นทีจ่ังหวดั ตลอดจนการสกัดกั้นการนาํยาเสพตดิเขามาแพรระบาดทั้งภายในและภายนอกประเทศ 
 

  สําหรับเปาหมายในการดําเนนิงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของจังหวดัสงขลา
ไดกําหนดไว  ดังนี ้
  1)  จัดตั้งหมูบานปลอดยาเสพตดิ  อยางนอยตาํบลละ 1 หมูบาน/ ป  สําหรับในเขต
เทศบาล จัดตั้งชุมชนปลอดยาเสพติด  อยางนอยเทศบาลละ 1 ชุมชน / ป 
  2)  จัดตั้งตําบลปลอดยาเสพติด  อยางนอยอําเภอละ 1 ชุมชน / ป 
  3)  ลดการแพรระบาดของยาเสพติด จากระดับรุนแรงใหอยูในระดับปานกลางหรือ
เบาบาง 
  ในการจดัองคกรการบริหารเพื่อใหการดําเนินการแกไขปญหายาเสพตดิของจังหวัด
สงขลาเปนไปอยางมีเอกภาพและสามารถบรรลุผลตามนโยบายและเปาหมายที่ไดวางไวดังนี ้
  1) ระดับจังหวดั  จัดตั้งศูนยปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ  ณ  ศาลากลางจังหวัด
สงขลา โดยขอยืมตัวขาราชการจากหนวยงานตาง ๆ เขามาปฏิบัติงานประจําศูนยฯ ในการบริหารงาน
แบงออกเปน 4  ฝาย ไดแก ฝายอํานวยการ ฝายปองกนั ฝายปราบปราม และฝายบําบดัรักษาและฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพตดิ 
  2)  ระดับอําเภอ จดัตั้งศูนยปองกันและปราบปรามยาเสพตดิอําเภอขึ้นทกุอําเภอ เพื่อ
ดําเนินการแกไขปญหายาเสพติดในพื้นที่  แบงออกเปน 4  ฝาย เชนเดยีวกับศูนยฯจังหวัด 
  3) ระดับทองถ่ิน ไดกาํหนดรูปแบบใหมีศูนยปองกันและปราบปรามยาเสพติดใน
ระดับทองถ่ิน คือ เทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลขึ้นทุกแหงโดยใหมีโครงสรางและภารกจิ
ในการดําเนินงานเชนเดียวกบัศูนยปองกนัและปราบปรามยาเสพติดจังหวัดและอําเภอ 
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สาระสําคัญของนโยบายและการนํานโยบายสูการปฏิบัติ 
 

  ความหมายของนโยบาย 
 

  นโยบายเปนกรอบสําคัญของการบริหารและการดําเนินการของหนวยงานทั้งภาครัฐบาล
หรือภาคเอกชน ไมวาจะเปนหนวยงานระดับชาตหิรือระดับทองถ่ิน กอนรัฐบาลจะทําหนาที่บริหาร
บานเมืองก็จะตองมีการแถลงนโยบายตอรัฐสภา ในองคกรตาง ๆ หนวยงานหลายแหงหลังจากที่ผูบริหาร
สูงสุดเขารับตําแหนงแลวก็จะมีการแถลงนโยบายหรือแนวทางในการดําเนินงานใหผูใตบังคับบัญชา
ไดทราบ นโยบายจึงเปนสิ่งจําเปนในการบริหาร 
  เจมส แอนเดอรสัน (James Anderson 1975 : 3 อางถึงใน วนัชัย สุวรรณศิริเขต  
2534 : 18) ไดใหความหมายของนโยบายไววา เปนแนวทางปฏิบัติที่กําหนดขึ้นเพือ่ตอบสนองตอ
ปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้น หรือแนวทางที่องคกรของรัฐบาลกําหนดขึ้นเพือ่แกไขปญหา 
  คารล  ฟริดริช (Carl J. Friedrich 1963 : 70 อางถึงใน วนัชยั  สุวรรณศิริเขต  2534 : 18) 
ใหความหมายของนโยบายไววา คือ ขอเสนอสําหรับแนวทางการดําเนินงานของบุคคล กลุมบุคคล  หรือ
รัฐบาลภายในสภาพแวดลอมแบบหนึ่ง  ซ่ึงมีทั้งอุปสรรคและโอกาสบางประการ ดวยอุปสรรค และ
โอกาสที่พึงมีนั่นเองที่ผลักดันใหมีการเสนอนโยบายขึ้นเพื่อใชประโยชนและเอาชนะสภาพการณนั้น  
ทั้งนี้เพื่อนําไปสูเปาหมายอยางใดอยางหนึง่   
  กุลธร  ธนาพงศธร (2530 : 9 อางถึงใน วันชัย สุวรรณศิริเขต 2534 : 18)  กลาวสรุป
ความหมายของนโยบายไววา เปนแนวทางกวาง ๆ ที่องคกรของรัฐระดับใดก็ตามที่ไดกําหนดขึน้
ลวงหนาเพื่อเปนแนวทางชี้นําใหมีการกระทําตาง ๆ เกิดขึ้นมา ทั้งนี้เพื่อใหบรรลุเปาหมายหรือ
วัตถุประสงคที่กําหนดไว 
  อมร  รักษาสัตย (2520 : 20 อางถึงใน วันชยั สุวรรณศิริเขต 2534 : 18) ใหความหมาย
นโยบายอยางกวาง ๆ วาเปนความคิดขององคกร จะทําอะไรหรือไม อยางไร เพียงใด  เมื่อใด โดยมี
องคประกอบ 3 ประการ คือ 1) การกําหนดเปาหมายของสิ่งที่ตองการกระทํา 2) การกําหนด
แนวทางใหม 3) การกําหนดการสนับสนุนตาง ๆ 
  จากความหมายของนโยบายที่กลาวมาขางตนสามารถสรุปไดวา นโยบาย หมายถึง
แนวทางหรือการตัดสินใจของรัฐบาลหรือหนวยงานหนึง่ เพื่อเปนกรอบสําหรับการดําเนินงานให
บรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว 
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 2. ความหมายและการนํานโยบายไปปฏบิัต ิ
 

  การนํานโยบายไปปฏิบัติเปนขั้นตอนสําคัญมากในการชี้ความสําเร็จหรือความลมเหลว
ของนโยบาย 
  ความหมายของการนํานโยบายไปปฏิบัต ิ มีดังตอไปนี ้
  วอเตอร วิลเล่ียม (Water Williams 1975 : 531–567 อางถึงใน วนัชัย  สุวรรณศิริเขต  
2534 :18) ไดกลาวถึงการนาํนโยบายไปปฏิบัติวา  คือ “การที่องคการที่รับผิดชอบสามารถนําและ
กระตุนใหทรัพยากรทางการบริหาร ตลอดจนกลไกที่สําคัญทั้งมวลปฏิบัติงานแลวบรรลุผลตรงตาม
เปาหมายของนโยบายทีก่ําหนดไว” 
  เวน มิเตอร และเวนฮอนด (Van Meterand Van Horn 1975 : 445–446 อางถึงใน  
วันชัย สุวรรณศิริเขต 2534 : 18) กลาววา การนํานโยบายไปปฏิบัติเปนการกระทําที่ดําเนินการ 
โดยบุคคล/กลุม ทั้งในสวนที่เปนทัง้ภาครฐัและเอกชน เพื่อบรรลุวตัถุประสงคที่กําหนดไวในขัน้ตอน
การตัดสินใจในระดับนโยบาย 
  เจฟฟรีย  แอล เพรสแมนและอารอน วิลดัฟสกี ้ (JefferyL.Pressman &Aaron 
Wildavsky 1973 :15 อางถึงในวนัชัย  สุวรรณศิริเขต2534 :18)ไดใหความหมายของการนํานโยบาย
ไปปฏิบัติวา คือ ความสามารถที่จะผลักดนัใหการทํางานของกลไกทีสํ่าคัญทั้งมวลสามารถบรรลุผล
ตรงตามนโยบายที่ไดตั้งเปาหมายเอาไว 
  สวนนักวิชาการของไทยไดใหความหมายของการนํานโยบายไปปฏิบัติในความหมาย
ที่ไมแตกตางกนันัก  คือ 
  สาคร  บุญอาจ (2536  อางถึงใน ชาติชาย  แตงเอี่ยม 2542 : 40 ) กลาวไววา  “การนํา
นโยบายไปปฏิบัติเปนกระบวนการขององคการที่ตอเนื่องเปนพลวัตร” ซ่ึงไดรับการปรุงแตงและ
หลอหลอมโดยปฏิสัมพันธระหวางเปาหมายและกลยุทธของนโยบายกบัสภาพองคการที่รับผิดชอบ
ในการดําเนินการใหสําเร็จลุลวง กลาวอีกนัยหนึ่งการนํานโยบายไปปฏิบัติเกี่ยวของกับการปฏิบัติให
สําเร็จลุลวงตามเปาหมายนโยบาย โดยพยายามปรับเปล่ียนประนีประนอมระหวางเปาหมายและ 
กลยุทธ ที่กําหนดไวกับขอจํากัดเงื่อนไขและสภาพแทจริงของหนวยปฏิบัติ 
  ศุภชัย  ยาวะประภาษ (2540 : 90) กลาววา  การนํานโยบายไปปฏิบัตินาจะมีประเด็น
ที่สําคัญอยางนอย 2 ประเดน็ 
  ประเด็นแรก คือ การนํานโยบายไปปฏิบตัิเปนกระบวนการ นัน่คือ มีความตอเนื่อง
ไมหยดุนิ่ง  มขีั้นตอนในการดําเนินกจิกรรมไมใชกิจกรรมที่เกิดขึ้นชัว่คร้ังชั่วคราวแลวเลือนหายไป 
ไมใชกิจกรรมที่ขยักขยอน แตเปนกจิกรรมที่ตอเนื่องไมหยุดยั้ง แตละขั้นตอนมีความสัมพันธกัน
ตลอดเวลา   
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  ประเด็นที่สอง  คือ การนํานโยบายไปปฏบิัติ  เปนการดาํเนินการใหสําเร็จลุลวงตาม
เปาหมายของนโยบาย  ซ่ึงแฝงความหมายวา กอนการนํานโยบายไปปฏิบัติ ตองมีตัวนโยบายกอน 
และตองมีเปาหมายหรือวัตถุประสงคกําหนดไวดวย 
  กลาวโดยสรุป การนํานโยบายไปปฏิบัติเปนกระบวนการที่มีความตอเนื่อง มีขั้นตอน
ในการดําเนินการ แตละขั้นตอนมีความสัมพันธกัน และการนํานโยบายไปปฏิบัติเปนการดําเนินการ
ใหสําเร็จลุลวงตามเปาหมายของนโยบาย ดังนั้น การนาํนโยบายไปปฏิบัติตองมีตัวนโยบายกอนมี
เปาหมายหรือกลาวไดวา การนํานโยบายไปปฏิบัติเปนขั้นตอนที่สืบเนื่องมาจากการกําหนดนโยบาย 
 

องคประกอบหลักของขบวนการนโยบายสาธารณะ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การนํานโยบายไปปฏิบัต ิ
(Policy Implementation) 

การกําหนดนโยบาย 
(Policy Formulation) 

การประเมินนโยบาย  
 (Policy Evaluation) 

การวิเคราะหผลสะทอนกลับ  
ของนโยบาย   

(Policy Feedback Analysis) 

 

 แผนภูมิที่ 2  องคประกอบหลักของขบวนการนโยบายสาธารณะ  
(วรเดช  จนัทรศร 2537 :100) 
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ปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จหรือความลมเหลวในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
 

  นักวิชาการตางประเทศไดกลาวถึงปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จในการนํานโยบายไป
ปฏิบัติไวหลายทาน  ดังนี ้
 เจมส ดับบลิว เฟรชเลอร (James W. Fesler 1980 อางถึงใน เจษฎา อุรพิพัฒนพงศ.  
2527 : 34 –35) ไดกลาวถึงความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติ ประกอบไปดวยปจจัยสําคญั
ตอไปนี ้
 -  สมรรถนะ (Capacity) และความจริงจัง (Commitment) 
 -  การมีเปาหมายในนโยบายทีชั่ดเจน (Clear Objectives) 
 -  การคิดริเร่ิมที่ดี (Initiative) ของกระบวนการกําหนดนโยบาย 
 สวนนักวิชาการของไทยไดใหความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการนํา
นโยบายไปปฏิบัติดังนี้   
 วรเดช  จนัทรศร (2537 :103-105)  ไดกลาวถึงปจจยัที่มีผลกระทบตอความสําเร็จในการนํา
นโยบายไปปฏิบัติ  ประกอบไปดวย 7  ปจจัย 
 -  บรรทัดฐานและวัตถุประสงค 
 -  กระบวนการการติดตอส่ือสาร 
 -  กิจกรรมเพื่อใหการบังคับใชมีผล 
 - ลักษณะของหนวยปฏิบัติ 
 -  ทรัพยากร 
 -  สภาวะทางการเมือง  เศรษฐกิจ  และสังคม 
 -  ความรวมมือและการสนับสนุนของผูปฏิบัติ ” 
 

 1)  บรรทัดฐานและวัตถุประสงคของนโยบาย (Policy Standards and Objectives) เปน
ส่ิงจําเปนที่องคการจะตองกําหนดใหมีขึ้นและจะตองกําหนดใหชัดเจนทัง้นี้เนื่องจากการมีบรรทัดฐาน 
และวตัถุประสงคของนโยบายที่ชัดเจนยอมจะทําใหเขาใจวาอะไรคือเปาหมายหรือผลลัพธที่ผูกําหนด
นโยบายตองการ เมื่อเขาใจแลววา อะไรคือความตองการ ยอมเปนการงายที่จะทําใหผูนําหนวยสามารถ
กําหนดภารกิจที่ชัดเจน มีการมอบหมายงานหรือกําหนดความรับผิดชอบเฉพาะของแตละฝายให
สัมพันธกนั อันจะเปนแนวทางทําใหการประสานการปฏิบัติเปนไปโดยราบรื่นและการมอบหมายงาน 
ยอมจะทําใหงายตอการกําหนดมาตรฐานในการปฏิบัติงานของทุกฝายที่เกีย่วของ ซ่ึงก็คือระบบประเมนิผล
ที่มีประสิทธิภาพนั่นเอง ทั้งนี้เพื่อใหเกิดความสะดวกตอผูบริหารโครงการ ในการควบคุมตรวจสอบ
ผลการปฏิบัติงานของแตละฝายไดอยางตอเนื่องและตลอดเวลาและระบบประเมนิผลที่มปีระสิทธิภาพ
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ยอมสงผลทําใหการใชระบบการใหคณุใหโทษเกิดความเปนธรรมมากยิ่งขึ้นซึ่งระบบการใหคุณใหโทษ
ที่เปนธรรมกจ็ะมีผลกระทบตอความสําเร็จของการนาํนโยบายไปปฏิบัติเปนอยางยิง่ ดังนัน้ อาจกลาว
โดยสรุปไดวา การกําหนดบรรทัดฐานและวัตถุประสงคของนโยบาย จะตองคํานึงถึงส่ิงตอไปนี้ 
  1.1)  คํานึงถึงเปาหมายหรือผลลัพธของนโยบายในลักษณะทีเ่ปนไปได 
  1.2)  คํานึงถึงความเปนรูปธรรมของนโยบาย ในลักษณะที่สามารถนําไปปฏิบัติและ
วัดได 
 2)  กระบวนการตดิตอส่ือสาร (Interorganizational Communication) เปนสิ่งที่ผูกําหนด
นโยบายจะตองกําหนดใหมขีึ้น เพื่อเปนการติดตอส่ือสารระหวางผูกําหนดนโยบายและผูนํานโยบาย
ไปปฏิบัติ เพื่อใหผูที่มีหนาที่นํานโยบายไปปฏิบัติทราบวา บรรทัดฐานและวัตถุประสงคของนโยบาย
ที่กําหนดไวมีเปาหมายและแนวทางปฏิบัตอิยางไรและผูปฏิบัติถูกคาดหวังวาจะใหปฏิบัติอยางไร 

 3)  กิจกรรมเพื่อใหการบังคับใชมีผล (Enforcement Activities) เปนสิ่งจําเปนที่ผูกําหนด
นโยบายหรือผูบริหารโครงการตองกําหนดใหมีขึ้น เพื่อใชวัดความกาวหนาหรือวัดผลการปฏิบัติ
ตามนโยบาย  แผนงาน  หรือโครงการ โดยใชวิธีตาง ๆ  เขาควบคุมการปฏิบัติงานใหผูปฏิบัติงาน
ปฏิบัติไปตามแนวทางของนโยบายที่กําหนดไว เชน  การสนับสนุนหรอืตัดความชวยเหลือทางดาน
งบประมาณ  การนําผลการปฏิบัติประกอบการใหคณุใหโทษ  การใชระบบรายงานผลการปฏิบัติ 

 4)  ลักษณะของหนวยงานปฏิบตัิ (Characteristics of the Implementing Agencies) เปน
ลักษณะบางประการของหนวยงานที่จะตองนํานโยบายไปปฏิบัติที่ผูกาํหนดนโยบายหรือผูบริหาร
โครงการควรสงเสริม  เพราะเปนสิ่งที่จะสงผลตอความสําเร็จหรือความลมเหลวตอการนํานโยบาย 
ไปปฏิบัติ เชน ลักษณะรูปแบบของความสัมพันธภายในองคการ  ระดับความเขมงวดในการควบคุม
ความแข็งแกรงขององคกร  ระบบการสื่อสารภายในองคการ ฯลฯ 

 5)  ทรัพยากร (Policy Resources) ในที่นีห้มายถึง เงินทุน และการชวยเหลืออ่ืน ๆ โดย
ปจจัยเร่ืองทรพัยากรอาจกลาวไดวามีความสําคัญเปนอยางยิ่ง เพราะเปนตัวกาํหนดที่สําคัญวาการนํา
นโยบายไปปฏิบัติจะสําเรจ็หรือไม แตอยางไรก็ดทีรัพยากรดังกลาวนี้อาจแยกเปนทรัพยากร ในระบบ
งบประมาณของหนวยงานและทรัพยากรนอกระบบงบประมาณของหนวยงาน 

 6)  สภาวะทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม (Economics Social and Political Conditions)  
เปนปจจัยภายนอกขององคการที่มีผลกระทบตอการนํานโยบายไปปฏิบัติ ไมวาจะเปนดานเศรษฐกิจ
ซ่ึงเปนเรื่องของการสนับสนุนทรัพยากรในสวนที่เปนงบประมาณนอกระบบวาสามารถขอรับการสนับสนุน
ไดหรือไม หรือมีพอใหขอรับการสนับสนุนไดหรือไม ในดานการเมือง ผูปฏิบัติจะตองยอมรับ
แนวความคิดของผูเกี่ยวของแลวนํามาหาขอสรุปเพื่อเปนแนวทางปฏบิัติ ซ่ึงส่ิงเหลานี้เปนสิ่งที่ยาก
จะทําไดโดยราบรื่น ซ่ึงจะตองมีทั้งการใหความรวมมือหรือไมใหความรวมมือ 
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 7)  ความรวมมือและสนบัสนนุจากผูปฎิบัติ (Co–operational and Participational Implementers) 
เปนปจจัยทางดานจิตวิทยาและสังคมวิทยา เพื่อใหเกิดการยอมรับและเขามามีสวนรวมในการปฏิบัติงาน
เปนทีมอยางมีประสิทธิภาพซ่ึงอาจจะใชวิธีจูงใจ โดยใชภาวะผูนําที่เหมาะสม เพื่อใหผูปฏิบัติภายใน
องคการเกิดการยอมรับและเต็มใจที่จะปฏิบัติงาน(แผนภมูิที่ 3) 

 

      บรรทัดฐานและสนับสนุนจากผูปฏิบตัิ 
 

                                                             กระบวนการตดิตอส่ือสาร 
 

                                                       กิจกรรมเพื่อใหการบังคับใชมีผล 
 

                                                             ลักษณะของหนวยปฏิบัติ 
 
 
 
 

                                                                          ทรัพยากร 
 

                                                 สภาวะทางการเมือง  เศรษฐกิจ  และสังคม 
 

                                                 ความรวมมอืและการสนบัสนุนของผูปฏิบัติ 

การนํา
นโยบาย 

สูการปฏิบัติ 

ผลสําเร็จ 
ของการปฏิบัติ
ตามนโยบาย 

 

แผนภูมิที่  3  ตัวแบบ (Models) ของการวิเคราะหการปฏบิัติตามนโยบาย 
(วรเดช  จนัทรศร 2537 :104) 

 

 วรเดช  จันทรศร (2539 :195-196) ไดกลาวเพิ่มเติมถึงการวัดระดับของความสําเร็จหรือ
ความลมเหลวของการนํานโยบายไปปฏิบตัิวา สามารถวดัได  3  แนวทางดวยกัน  คือ  

 -  พิจารณาจากระดับความรวมมือที่ผูรับนโยบายไปปฏิบัติตอผูออกคําส่ังหรือผูกําหนด
นโยบาย  ถาระดับของความรวมมือสูง  ระดับของความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติก็จะสูง
ตามขึ้นไปดวย  และในทางกลับกัน  ถาระดับความรวมมือต่ํา  ความลมเหลวในการนํานโยบายออก
ปฏิบัติก็จะต่ําลงตามไปดวย 

 -  พิจารณาจากผลปฏิบัติตามนโยบายขององคกรนัน้วา บรรลุผลโดยปราศจากขอขดัของ 
หรือปญหาอยางอื่นอยางไรหรือไม 
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 -  พิจารณาจากการที่นํานโยบายไปปฏิบัตินัน้ ในระยะสัน้ไดกอใหเกดิผลการปฏิบัติอยางไร  
หรือกอใหเกิดผลกระทบพึงปรารถนาไวอยางไรหรือไม 

ตัวแบบในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
 
 วรเดช จนัทรศร (2529 : 535-553) ไดเสนอตัวแบบในการนํานโยบายไปปฏิบัติใหมี

ประสิทธิผลไว   6  ตัวแบบคือ 
 1.  ตัวแบบทีย่ึดหลักเหตุผล (Rational Model) มีฐานคติที่วา โครงการที่ประสบความสําเร็จ

จะตองมีการกาํหนดวัตถุประสงค และภารกิจที่ชัดเจน มีการมอบหมายงานและกาํหนดมาตรฐาน      
การทํางานใหแกหนวยยอยตาง ๆ  ขององคการ  มีระบบวัดผลการปฏิบัติงาน ตลอดจนระบบการให
คุณใหโทษ (แผนภูมิที่ 4) 

     
     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การวางแผน 
และควบคุม 

ความชัดเจน 
ในวัตถุประสงค มาก 

การกําหนดภารกิจ
การมอบหมายงาน 

ความสําเร็จของนโยบาย 

มาตรฐานการปฏิบัติงาน นอย 

ระบบประเมินผล 

มาตรฐานการจูงใจ 

 

แผนภูมิที่ 4  แสดงตัวแบบดานหลักการและเหตุผล(Rational Model) 
(วรเดช  จันทรศร 2529 :535) 
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 2.  ตัวแบบดานการจัดการ(Management Model) ตัวแบบนีจ้ะใหความสนใจสมรรถนะ            
ขององคการ เพราะเชื่อวาความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติยอมขึ้นอยูกับองคการที่รับผิดชอบ
ในการนํานโยบายไปปฏิบัติ ซ่ึงจะมีขีดความสามารถปฏิบตัิงานใหสอดคลองกับความคาดหวงัเพียงใด  
ในลักษณะนี้โครงการที่จะประสบความสําเร็จไดจึงจาํเปนตองอาศัยโครงสรางขององคการที่เหมาะสม  
บุคลากรทีอ่ยูในองคการจะตองมีความรูความสามารถ ทัง้ทางดานการบริหารและเทคนิคอยางเพยีงพอ  
นอกจากนี้องคการยังจะตองมีการวางแผนเตรียมการหรือมีความพรอมเปนอยางดี  ทั้งทางดานวสัดุ
อุปกรณ  สถานที่  เครื่องมือเครื่องใชและงบประมาณ (แผนภูมิที ่5 ) 

 
    
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โครงสราง 

บุคลากร 

งบประมาณ 

สถานที่ 

วัสดุอุปกรณ / 
เครื่องมือเครื่องใช 

สมรรถนะ
ขององคการ 

มาก 

ความสําเร็จของนโยบาย 

นอย 

 
แผนภูมิที่ 5  แสดงตัวแบบดานการจัดการ  (Management Model) 

(วรเดช  จันทรศร 2529 :536) 
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 3.  ตัวแบบทางดานการพัฒนาองคการ (Organizational Development Model) ตัวแบบนี้ 
จะเนนการมีสวนรวมทํางานเปนทีมที่มีประสิทธิภาพ การนํานโยบายมาปฏิบัติใหบังเกิดความสําเรจ็ 
จึงนาจะเปนเรือ่งของการจูงใจ การใชภาวะผูนําที่เหมาะสม การสรางความผูกพนัโดยวธีิการใหสมาชกิ
ในองคการมีสวนรวมเพื่อใหเกิดการยอมรับ ตลอดจนการสรางทีมงานมากกวาการมุงใช การควบคุม 
เปนตน (แผนภูมิที่ 6) 

 
 

    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาวะผูนํา 

การจูงใจ การมีสวนรวม 

มาก 

ความสําเร็จของนโยบาย 

การทํางานเปนทีม ความผูกพัน 
และการยอมรบั 

นอย 

 
แผนภูมิที่ 6  แสดงตัวแบบการพัฒนาองคการ (Organizational Development Model)  

(วรเดช  จันทรศร 2529 :540) 
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 4.  ตัวแบบทางกระบวนการของระบบราชการ (Bureaucratic Process Model) ตัวแบบนี้
เชื่อวาอํานาจขององคการไมไดอยูที่ตําแหนงทางรูปนัย ไดแก หวัหนาหรือผูบังคับบัญชาแตอาจจะ
กระจายทั้งองคการ  ขาราชการระดับลางที่ติดตอใกลชิดกับประชาชนสามารถใชวิจารณญาณใน 
การตัดสินใจทีผู่บังคับบัญชาไมอาจจะควบคุมได โครงการนี้สําเร็จหรือไม จึงขึ้นอยูกับขาราชการ
ระดับนี้เปนสําคัญ  (แผนภูมทิี่  7) 
 

        
ระดับความเขาใจของผูกําหนดนโยบาย
ตอสภาพความเปนจริงขององคการ 

ระดับการยอมรับและปรับนโยบายใหเปน
สวนหนึ่งของภารกิจปกติของบุคลากร 

มาก 

ความสําเร็จของนโยบาย 

นอย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 7  แสดงตัวแบบกระบวนการของระบบราชการ  (Bureaucratic Process Model) 
(วรเดช  จันทรศร 2529 :542) 
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 5.  ตัวแบบทางการเมือง (Political Model)  ตัวแบบนี้เนนวาการสรางความสมานฉันท 
(Consensus) การมีสวนรวม (Participation) เปนส่ิงที่ยากและเกิดขึ้นไดในความเปนจริง ความขัดแยง
จะเปนปรากฏการณธรรมชาติที่เกิดขึ้นโดยทั่วไป ความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติจึงเกิดขึ้น
จากความสามารถของผูเลน หรือบุคคลที่เปนตัวแทนขององคการ (แผนภูมิที่ 8) 
       
 จํานวนหนวยงาน 

ที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

แผนภูมิที่ 8  แสดงตัวแบบการเมือง  (Political Model) (วรเดช  จันทรศร 2529 :543) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
            

บุคลิกภาพ มาก 

ความรูความสามารถ ความสําเร็จของนโยบาย ความสําเร็จของนโยบาย 

สถานภาพของอํานาจ
และทรัพยากร 

นอย 
การสนับสนุนจาก
หนวยงานและบุคคล 

ที่เกี่ยวของ 
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 6.  ตัวแบบทัว่ไป (General  Model) เปนตัวแบบที่มีสวนตัวแปรจาก 5  ตัวแบบขางตน
ผสมอยูมากพอที่จะชวยใหเปนตัวแบบที่มีความกวางขวางกวาตัวแปรอื่น ๆ ตัวแบบนี้ใหความสําคัญ
ปจจยัหลัก 3 ตัว คือ กระบวนการสื่อขอความ ปญหาทางดานสมรรถนะขององคการและความรวมมอื
สนับสนนุของผูปฏิบัติ ตัวแปรที่ใชศกึษาประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน คอื กระบวนการติดตอส่ือสาร
กิจกรรม  เพื่อใหการบังคับมผีล  ลักษณะของหนวยปฏิบตัิ  สภาวะทางเศรษฐกิจและสังคม  สภาวะ
ทางการเมือง บรรทัดฐาน และวัตถุประสงคของนโยบาย ทรัพยากรความสนับสนุนของผูปฏิบัติ 
(แผนภูมิที่  9) 

 
             
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ความชัดเจน 
ในวัตถุประสงค 
ของนโยบาย 

กระบวนการตดิตอส่ือสาร 

การติดตามผล 

ลักษณะของหนวยงาน 

สภาพเศรษฐกจิและสังคม 

สภาพทางการเมือง 

ทรัพยากร 

มาก 

ความสําเร็จของนโยบาย 

นอย 

ความสนับสนนุของผูปฏิบัติ 

แผนภูมิที่ 9  แสดงตัวแบบทัว่ไป  (General Model) (วรเดช  จันทรศร 2529 :545) 
 

 สําหรับในการวิจัยคร้ังนี้  ผูวจิัยจะใชการบูรณาการ(Integration) จากตัวแบบตาง ๆ โดย
จะนําปจจยัตาง ๆ ที่มีผลตอความสําเร็จของการนํานโยบายการปองกนัและปราบปรามยาเสพติดไป
ปฏิบัติ รวม  4  ประการ คือ มาตรฐานและวัตถุประสงคของนโยบาย  ทรัพยากรสนับสนุนสมรรถนะ
ของหนวยงาน  และความรวมมือสนับสนุนจากหนวยงานที่เกีย่วของ 
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ปญหาในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
 
 ในการนํานโยบายไปปฏิบัตนิั้น  มีส่ิงที่จะตองนํามาประกอบในการพจิารณาวานโยบาย
ดังกลาวนัน้สามารถบรรลุผลไดอยางไร มปีญหา อุปสรรค และขัดของอยางไร และปญหาหรอื
ขอขัดของที่เกดิขึ้นนั้น จะเกดิในระดับมหภาค  หรือจุลภาคอยางไร และส่ิงเหลานี้จะสงผลกระทบ
ตอประสิทธิภาพในการนํานโยบายไปปฏบิัติไดเพยีงใด 
 วรเดช จนัทรศร (2537 : 222–235) ไดกลาวถึงปญหาในการนํานโยบายไปปฏิบตัิวา  
ประกอบไปดวยปญหาสําคญั  5  ประการคือ 
 1.  ปญหาทางดานสมรรถนะ 
 2.  ปญหาทางดานการควบคุม 
 3.  ปญหาทางดานความรวมมอืและการตอตานการเปลี่ยนแปลง 
 4.  ปญหาทางดานอํานาจและความสัมพันธกบัองคกรอ่ืนที่เกี่ยวของ 
 5.  ปญหาทางดานความสนับสนุนและความผูกพันขององคกรหรือบุคคลสําคัญ 
 

 1.  ปญหาทางดานสมรรถนะ 
 

  1.1 ในดานปจจยัทีเ่กีย่วกบับุคลากรนัน้มีเงือ่นไขหลาย ๆ ประเด็นทีจ่ะตองพิจารณา
โดยเงือ่นไขประการแรก ตองพิจารณาวา นโยบายที่ถูกนาํไปปฏิบัตินัน้ตองการบุคลากรจํานวนเทาไร 
มีคุณสมบัติอยางไร เงื่อนไขประการที่สอง บุคลากรเหลานั้นมีความรูความสามารถตลอดจนมีความ
พรอมที่จะปฏบิัติตามนโยบายหรือไม ประการที่สาม หากหนวยงานไมมบีุคลากรประเภทนี้  หนวยงาน
ที่รับผิดชอบจะสามารถสรรหาบุคลากรที่มีความสามารถมาปฏิบัติงานไดอยางไร ซ่ึงปญหาเหลานี้
จะเปนปญหาในชั้นเริ่มตนของการนํานโยบายไปปฏิบัต ิ ซ่ึงหากหนวยงานขาดบุคลากรที่มีความรู
ความสามารถในการปฏิบัตติามนโยบาย จะสงผลกระทบอยางมากตอการนํานโยบายไปปฏิบัตใิน
ขั้นเริ่มแรกและในระยะตอ ๆ ไป 
  1.2  ในดานปจจยัที่เกี่ยวกับเงนิทุน เปนปญหาที่สําคัญคอนขางมากหากหนวยงาน
ถูกจํากัดดวยเงือ่นไขการสนับสนุนเงินทุนไมวาอาจจะเปนดวยจํานวนเงินทุนหรือระเบียบ ตลอดจน
ขอบังคับตาง ๆ ยอมจะสงผลทําใหการปฏิบัติงาน เกิดความไมคลองตัวไมสามารถตอบสนองตอ
นโยบายไดอยางที่กําหนดไว  ซ่ึงปจจยันีจ้ะสามารถแกไขไดกต็รงทีห่นวยงานกลางจะตองเขามาแกไข
ปญหา  เชน  การจัดสรรงบประมาณการแกไขระเบยีบหรือขอบังคับ  เพื่อใหเกิดความสะดวกและ
คลองตัวตอการปฏิบัติงาน 
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  1.3  ในดานปจจยัที่เกี่ยวกับวัสดอุุปกรณและเครื่องมือเครื่องใช ตลอดจนปจจัยทาง 
ดานวิทยาการหรือเทคโนโลยีที่เกีย่วของในการนาํนโยบายไปปฏิบัติ บางกรณีการปฏิบัติตามนโยบาย
จําเปนตองใชวิทยาการหรือเทคโนโลยีเขามาเกี่ยวของดวย แตถาผูปฏิบัติขาดความรูความเขาใจใน
เทคโนโลยีที่เกี่ยวของก็ยอมสงผลตอปญหาทางดานสมรรถนะเปนอยางยิ่ง ซ่ึงเรื่องนี้จะเห็นไดวามี
ความสัมพันธเช่ือมโยงกับปจจัยทางดานบคุลากรโดยตรงอีกสวนหนึ่ง 
 

 2.  ปญหาทางดานการควบคุม 
 

  ความสามารถในดานการควบคุม  คือ ความสามารถในการวัดความกาวหนาหรือผล
การปฏิบัติงานตามนโยบาย  แผนงาน  หรือโครงการ  ซ่ึงสภาพปญหาทางดานการควบคุมก็คอื  
ประการแรก  หนวยงานที่รับผิดชอบไมสามารถแปลงนโยบายที่ไดวางเอาไวเปนแนวทางปฏิบัติอัน
สอดคลองตอความตองการของผูกําหนดนโยบายได และประการที่สอง หนวยที่ปฏิบัตจิะมีการกําหนด
ภารกิจตลอดจนมาตรฐานในการปฏิบัติงานนั้นเพยีงไร ซ่ึงเงื่อนไขตาง ๆ  เหลานี้ มีความสําคัญเปน
อยางยิ่ง ทั้งนีเ้พราะการนํานโยบายไปปฏิบัติจะประสบความสําเร็จไมได หากผูปฏิบัติขาดความรู
ความเขาใจวาตนเองควรทําอยางไร ทั้งนี้อาจเปนเพราะนโยบายมีการเปลี่ยนแปลงอยางไมถูกตอง 
แผนงาน โครงการ ตลอดจนวัตถุประสงคตาง ๆ  คลุมเครือ ไมชัดเจน 
 

 3. ปญหาทางดานความรวมมือและการตอตานการเปลี่ยนแปลง  มีเงื่อนไขที่สําคัญ อยู  
6 ประการดวยกันที่ทําใหสมาชิกภายในองคการ หรือภายในหนวยปฏิบัติไมใหความรวมมือ หรือ
ตอตานการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
  3.1  สมาชิกในหนวยปฏิบัติงานเห็นวา นโยบายนั้นไมไดมาจากมาตรฐานความตองการ
ของตนอยางแทจริง 
  3.2  สมาชิกในหนวยปฏิบัติงานเห็นวา นโยบายนั้นมีผลทําใหดุลพินิจ ในการปฏิบัติ  
ตลอดจนพฤตกิรรมในการปฏิบัติงานประจําของตนเองตองเปลี่ยนไป 
  3.3  สมาชิกในหนวยงานเหน็วา หัวหนาหนวยงานไมไดใหความสนับสนุนหรือให
ความสําคัญในการปฏิบัติตามนโยบายนัน้ 
  3.4  สมาชิกในหนวยปฏิบัติงานเห็นวา นโยบายนั้นมีผลทําใหเกิดการปรับเปลี่ยนใน
ภารกิจและหนาที่ของบุคลากรอยางขนานใหญ 
  3.5  สมาชิกในหนวยปฏิบัติงานเห็นวา นโยบายนั้นถูกกําหนดขึ้นโดยฝายบริหารที่
ไมเขาใจสภาพความเปนจริงในการปฏิบัตงิาน 
  3.6  สมาชิกในหนวยปฏิบัติงานขาดความรูความเขาใจวาจะตองปฏิบัติตามนโยบายนั้น
อยางไร 
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 4.  ปญหาทางดานอํานาจและความสมัพนัธกับหนวยงานที่เก่ียวของ เปนเรื่องของอาํนาจ
และความรับผิดชอบขององคกร  ที่นํานโยบายไปปฏิบตัิกับองคกรอ่ืนที่มีสวนรวมหรือเกี่ยวของตอ
ในการนํานโยบายไปปฏิบัติ  โดยปญหาดังกลาวจะมีมากหรือนอยก็ขึน้อยูกับปจจัยเหลานี้ 
  4.1 ระดับของการตดิตอและสัมพนัธกันระหวางหนวยที่ปฏิบัตกิับหนวยงานทีเ่กี่ยวของ 
  4.2  ระดบัความจําเปนทีห่นวยปฏิบัติตองแสวงหาความรวมมอืกบัหนวยงานที่เกี่ยวของ 
  4.3  ระดับของความเปนไปไดที่เจาหนาที่ของแตละหนวยจะสามารถทํางานรวมกันได
    

 5. ปญหาทางดานความสนบัสนุนและความผกูพันขององคกรหรือบุคคลสําคัญ  หมายถึง  
กลุมอิทธิพล  กลุมผลประโยชน นกัการเมอืง หรือขาราชการระดับสูง ตลอดจนสื่อมวลชน  ซ่ึงจะให
ความสนับสนนุเพิกเฉยหรือตอตาน  การนาํนโยบายไปปฏิบัติ  ซ่ึงจะมีมากหรือนอยเพียงไรก็ขึ้นอยูกับ
เงื่อนไขดังตอไปนี ้
  5.1  ผูรับผิดชอบหรือหัวหนาหนวยปฏิบัติงานที่รับผิดชอบมคีวามสัมพนัธแนนแฟน 
กับกลุมตาง ๆ  ที่มีอิทธิพลตอการนํานโยบายไปปฏิบัติมากนอยเพียงไร 
  5.2  บุคคลสําคัญในทองถ่ิน ตลอดจนกลุมตาง ๆ ในทองถ่ินใหความสนบัสนุน
เพิกเฉยหรือคัดคานการนํานโยบายไปปฏบิัตินั้นมากนอยเพยีงไร 
 

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 ในการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยศกึษางานวจิัยทีเ่กี่ยวของเปนสองสวน คือ งานวิจยัในประเทศ           
และงานวิจยัตางประเทศ ซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี ้
 
 งานวิจัยในประเทศ 
  
 พรรณพ  วงศกมลาไสย (2537 : บทคัดยอ) ศึกษาการนํานโยบายการจดัการสิ่งแวดลอม
ไปปฏิบัติ : ศึกษาเฉพาะกรณีการกําหนดเขตควบคุมมลพิษบริเวณเมืองพัทยา พบวา ปจจัยที่มี
ผลกระทบตอการนํานโยบายการจัดการสิ่งแวดลอมไปปฏิบัติ ไดแก ปจจัยดานนโยบาย ปจจยัดาน
การวางแผนปฏิบัติการ ปจจัยดานสมรรถนะขององคกรและคุณสมบัติของบุคลากร ปจจัยดาน 
การประสานงานสําหรับหนวยงาน  ปจจัยอ่ืน ๆ ไดแก ปจจัยดานการเมือง การทุจริต  คอรัปชั่น  
การกระจายอํานาจ 
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 อภิญญา  สุนทรสาธิต (2537  อางถึงใน กมล สาดศรี. 2541 : 35)  ศึกษาการนํานโยบาย
ยกระดับราคาขาวเปลือกนาปของรัฐบาลชวน หลีกภัย ไปปฏิบัติ พบวา นโยบายยกระดับราคา
ขาวเปลือก ยังขาดความชัดเจนในเรื่องเจตนารมณของนโยบายวา รัฐบาลจะชวยเกษตรกรใหขายขาว
ไดราคาดีหรือชวยเหลือผูคาขาว และในทางปฏิบัติที่รัฐบาลมีนโยบายควบคุมราคาขาวสารใหต่ํามี
ผลทําใหผูปฏิบัติไมชัดเจนในนโยบายยกระดับราคาขาวเปลือก  เนื่องจากเปนนโยบายที่ขัดแยงกนั 
 วันชัย  โอสุคนธทิพย (2538 : บทคัดยอ) ศึกษาปจจัยที่มีผลกระทบตอการปฏิบัติงาน 
การทะเบยีนราษฎรของผูชวยนายทะเบยีนทองถ่ิน พบวา ปจจยัดานคณุลักษณะสวนบุคคล ปจจยั
ดานการสนับสนุนของผูบังคับบัญชา และปจจยัดานการปฏิบัติงาน มีผลกระทบตอการปฏิบัติงาน
ทะเบียนราษฎรของผูชวยนายทะเบยีนทองถ่ิน 
 นภาภรณ  สวสัดิมงคล (2539 : บทคัดยอ)  ศึกษานโยบายโครงสรางการบริหารงาน และ
ปญหาอุปสรรคในการนํานโยบายทะเบียนราษฎรไปปฏิบัติ : ศึกษาเฉพาะกรณีงานทะเบยีนราษฎร
ในความรับผิดชอบของกรุงเทพมหานคร พบวานโยบายโครงสรางการบริหารงานและอุปสรรคใน
การนํานโยบายการปฏิบัติงานทะเบยีนราษฎรในความรับผิดชอบของ กรุงเทพมหานครไปปฏิบัติ มี
สาเหตุจากนโยบายการปฏิบัตงิานทะเบยีนราษฎร โครงสรางและระบบการองคกร ปญหาและอุปสรรค
ในการนํานโยบายทะเบยีนราษฎรไปปฏิบัติ 3 ประการ คือ ดานความขัดแยงของระเบียบ ขอบัญญัติ  
กฎหมาย และหนังสือส่ังการกับนโยบายสวนกลาง ดานลักษณะงานที่ไมเอื้ออํานวยและจูงใจผูปฏิบัติงาน 
ดานทรัพยากร อันไดแก การจัดสรรงบประมาณ บุคลากร สถานที่ปฏิบัติงาน และวัสดุอุปกรณ   
และเทคโนโลย ี
 อรรถกร  ชุมวรฐาย ี(2539 อางถึงใน กมล  สาดศรี. 2541 : 36)  ศึกษาประสิทธิผลการนํา
นโยบายขยายโอกาสทางการศึกษาไปปฏิบัติ  :  ศึกษาเฉพาะกรณีโรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษา  
จังหวดัอุบลราชธาน ี พบวา ความเพยีงพอของบุคลากร ความเพยีงพอดานงบประมาณ ความเพยีงพอ
ดานอาคารสถานที่ ความเพยีงพอดานวัสดอุุปกรณและเครื่องมือเครื่องใช ความรวมมอืของผูปกครอง  
การลดคาใชจายของผูปกครอง   การบริหารโครงการและสงเสริมคุณภาพการศึกษา มีความสัมพันธ
กับประสิทธิผลของการนํานโยบายขยายโอกาสทางการศึกษาไปปฏิบตัิ 
 เฉลิมชัย  สุวรรณรัตน (2539 : บทคัดยอ) ศึกษาปจจยัที่มีผลตอการนํานโยบายปองกัน
และแกปญหาการกอความไมสงบของนักเรียน นักศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการไปปฏิบัติ  :  ศึกษา
เฉพาะกรณีโรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษา  สวนกลาง  กรุงเทพมหานครและปริมณฑล  พบวาดาน
ปจจยัสวนบุคคลของผูบริหารโรงเรยีน ดานปจจยัความชดัเจนในวัตถุประสงคนโยบายและดานปจจยั
กระบวนการถายทอดนโยบาย  มีผลตอการนํานโยบายไปปฏิบัติของโรงเรียน 
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 สวางศรี สวางไพร (2539 : บทคัดยอ)  ศึกษาการนํานโยบายไปปฏิบัติ  :  ศึกษากรณีชาวพมา
ที่หลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายในจังหวดัระนอง พบวา ปญหาและอุปสรรคขององคกรที่นํานโยบาย
ไปปฏิบัติ ไดแก 1) การขาดการประสานงาน 2) การขาดความตอเนื่องของการนํานโยบายไปปฏิบตัิ 
3) การขาดความตระหนกัของผูบริหารระดับสูงในการนํานโยบายไปปฏิบัติ  4) การขาดบุคลากรที่มี
ความรูความสามารถ 
 สมพงษ โภคศศิพันธ (2539) ศึกษาการนํานโยบายการบงัคับใชหมวกนิรภยัสําหรับผูขับขี่
และคนโดยสารรถจักรยานยนตไปปฏิบัติ : การวเิคราะหปจจยัที่สําคัญที่มีอิทธิพลตอประสิทธิผลของ
นโยบายในเขตอําเภอเมืองสงขลา จังหวดัสงขลา พบวาในกลุมของผูขับขี่รถจักรยานยนตและกลุม
เจาหนาที่ในหนวยงานราชการที่เกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมายนั้น ปจจัยดานการประชาสัมพันธ  
สภาวะทางเศรษฐกิจ  ทัศนคติ  มาตรฐาน และวัตถุประสงคของนโยบาย สมรรถภาพของหนวยงาน  
และการมรสวนรวมของประชาชน  การสนับสนุนจากหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ  มีอิทธิพลตอ
ประสิทธิผลของการนํานโยบายไปปฏิบัต ิ
 กมล  สาดศรี (2541)  ศึกษาปจจัยที่สงผลตอการนํานโยบายการปองกนัและแกไขปญหา
ยาเสพตดิในสถานศกึษาของกรมสามัญศกึษาไปปฏิบัติ ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัด อํานาจเจริญ พบวา  
ปจจยัดานความชัดเจนในวัตถุประสงคของนโยบาย  ปจจยัดานกระบวนการถายทอดนโยบาย มีผลกระทบ
ตอการนํานโยบายไปปฏิบัต ิ
      สุรียพรรณ  ณ  สงขลา (2545)  ศึกษาปจจยัที่มีผลตอความสําเร็จของการนํานโยบายการ
ปองกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติ พบวา ปจจัยดานความรวมมอืและสนับสนนุจากหนวยงาน
ที่เกี่ยวของเปนปจจยัที่ทําใหการดําเนินงานดานการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิเปนผลสําเร็จ 
 

 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของกับปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติ  
มีการศึกษาเกี่ยวกับ ปจจัยดานการประชาสัมพันธ สภาวะทางเศรษฐกิจทัศนคติ มาตรฐานและ
วัตถุประสงคของนโยบาย สมรรถภาพของหนวยงาน และการมีสวนรวมของประชาชน การสนับสนุน
จากหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ มีอิทธิพลตอประสิทธิผลของการนํานโยบายไปปฏบิัติ  นอกจากนี้
ยังศึกษาเกี่ยวกับปจจัยดานความรวมมือและสนับสนุนจากหนวยงานที่เกี่ยวของเปนปจจัยที่ทําให
การดําเนนิงานประสบผลสําเร็จ ตลอดจนปจจยัความชดัเจนในวัตถุประสงคนโยบายและดานปจจยั
กระบวนการถายทอดนโยบาย มีผลตอการนํานโยบายไปปฏิบัติ  ปจจัยดานคณุลักษณะสวนบุคคล  
ปจจัยดานการสนับสนุนของผูบังคับบัญชา และปจจยัดานการปฏิบัติงาน มีผลกระทบตอการปฏิบัติงาน  
นอกจากนี้ยังพบวาปญหาและอุปสรรคขององคกรที่นํานโยบายไปปฏิบัติ ไดแก 1) การขาดการ
ประสานงาน 2) การขาดความตอเนื่องของการนํานโยบายไปปฏิบัติ 3) การขาด ความตระหนกัของ
ผูบริหารระดับสูงในการนํานโยบายไปปฏบิัติ 4) การขาดบุคลากรที่มีความรูความสามารถ   
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 งานวิจัยตางประเทศ 
 

 พอล  เบอรแมน (Paul Berman 1977 อางถึงใน กลา  ทองขาว 2534 : 25) ทําการศึกษา
เกี่ยวกับการแสวงหาปจจยัทีส่งผลตอความสําเร็จของการนํานโยบาย นวัตกรรมที่รัฐบาลกลางไดให
ความสนับสนนุแกทองถ่ินไปปฏิบัติ โดยผูศึกษาเลือกเอาโรงเรียนทองถ่ินจาก 18 ตําบล (Districts) 
การศึกษาครั้งนี้ไดทําภายหลังสงครามสิ้นสุดไปแลว 1-2 ป ความสําเร็จของโครงการวัดจาก  
1) เปอรเซ็นตของเปาหมาย 2) ความตอเนือ่งของการใชวิธีการที่ไดรับจากโครงการ 3) จิตสํานึกของ
ครูเกี่ยวกับการประสิทธิผล 4) ประสบการณการทํางานของครู และ 5) การเปลีย่นแปลงรูปแบบ 
การจัดหองเรียน เปนตน 
 การศกึษาของ พอล เบอรแมน คร้ังนีพ้บวา ปจจยัดานการมสีวนรวมของครูโดยการสนับสนุน
จากครใูหญ สามารถอธบิายหรือมีอิทธิพลตอรอยละของเปาหมายโครงการบรรลุผลและความตอเนือ่ง
ของการใชวิธีการที่ไดรับจากโครงการ เชนเดียวกับปจจัยดานการใชกลยุทธแบบการสนับสนุนกนั 
เปนทีม ปจจัยดานจิตสํานึกของครูเกี่ยวกับประสิทธิผลก็สามารถอธิบายหรือทํานายรอยละของเปาหมาย
โครงการบรรลุไดเชนกัน การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการจดัหองเรยีน สามารถอธิบายผลรวมการเปลีย่นแปลง
ของครูได ในขณะที่ประสบการณการสอนของครูนั้นมีอิทธิพลทางลบตอรอยละของเปาหมายโครงการ
บรรลุและผลรวมการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับตัวคร ู
 ริชารด  เอฟ เอลมอร (Richard F.Elmore. 1979 อางถึงใน กลา  ทองขาว. 2534 : 25) ได
ทําการศึกษาเกี่ยวกับความสลับซับซอนของนโยบายกับระบบการควบคุมในกระบวนการนํานโยบาย
ไปปฏิบัต ิ โดยดวูานักกฎหมายและนักบรหิารจะเขาไปมอิีทธิพลอยางไรในการนํานโยบาย ไปปฏิบตัิ 
กลาวคือ เปนการศึกษาเพื่อดวูาผูกําหนดนโยบายจะเลือกแนวทางใด ระหวางแนวทางที่ใชในการกํากับ
ควบคุม (Regulatory Approach) ที่เนนการควบคุมเพื่อใหการปฏิบัติตามโดยใชสาย การบังคับบัญชา
กับแนวทางการปฏิบัติตามขั้นตอนของแผนงาน (Rethinking) ในการที่จะเขาไปควบคุม ยิ่งการนํา
นโยบายไปปฏิบัติมีความสลับซับซอนมากเทาใด การควบคุม การรวมอํานาจการดูแล โรงเรียน
เซนตจอหนโปลีเทคนิคอยางใกลชิด และการออกกฎเกณฑขอบังคับจะแนนหนา (Tighten) มากยิ่งขึ้น
เทานั้น  เอลมอร เสนอวา ทางออกก็คือ จะเลือกทางใด ระหวางการนํานโยบาย ไปปฏิบตัิ แบบใหความ
ซับซอนมากแลวก็มกีารควบคุมตามขัน้ตอนการบัญชามาก ๆ กับการออกแบบใหมคีวามสลับซับซอน
นอยแลวควบคุมแบบมอบอํานาจ 
 จากการศกึษาทฤษฎแีละงานวิจยัที่เกีย่วของจะเห็นวา ปจจยัตาง ๆ  อาทเิชน  มาตรฐานและ
วัตถุประสงคของนโยบาย สมรรถนะของหนวยงาน ความเพียงพอของทรัพยากร การจัดสรรงบประมาณ  
ความรวมมือและสนับสนุนจากหนวยงานที่เกี่ยวของ และดานการประสานงาน มีผลตอการนํานโยบาย
ไปปฏิบัติที่จะสงผลตอความสําเร็จหรือความลมเหลวของนโยบายได 


