
 

บทที่  2 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
 การดําเนนิงานวิจยัคร้ังนี้ ผูวิจัยไดศกึษาเอกสารและงานวิจยัที่เกีย่วของ โดยแบงประเด็น
ในการศึกษา ดังนี ้
 1.  ประวัติความเปนมาของยาเสพติดในประเทศไทย 
 2.  ความหมายและประเภทของยาเสพติด 
 3.  ลักษณะของยาเสพติดในเมอืงไทย 
 4.  นโยบายดานการปองกันและปราบปรามยาเสพติดของรัฐบาลที่แถลงตอรัฐสภา เมื่อ 
26  กุมภาพนัธ 2544  และนโยบายการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ 
 5.  สาระสําคัญของการนํานโยบายสูการปฏิบัติ 
 6.  ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จหรือความลมเหลวในการนาํนโยบายสูการปฏิบัติ 
 7.  ปญหาในการนํานโยบายสูการปฏิบัติ 
 8.  งานวิจยัที่เกี่ยวของ 
 

ประวัติความเปนมาของยาเสพติดในประเทศไทย 
 
 ในสมยักอนคนไทยยังไมทราบวายาเสพตดิคืออะไรและยงัไมทราบดวยวาพชืชนดิใดเปน
ยาเสพตดิ ยาเสพติดชนดิแรกที่รูจกัคือฝน ดังนัน้ ฝน จึงเปนยาเสพตดิทีค่นไทย รูจักมากอนยาเสพติด
ชนิดอ่ืนในสมัยรัตนโกสินทร ตอมาในสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก ทรงเห็นวา
ประชาชนชาวไทย ตลอดจนขาราชการไดสูบและขนฝนมากยิ่งขึ้น จึงพระกรุณาโปรดเกลาฯใหแจก
กฎหมายปาวรอง หามปรามผูขาย ผูเสพกนิฝน แตยังไมมีผลเพราะพระราชกําหนดเดิม ยังมีโทษ
สถานเบาอยู 
 คร้ันถึงแผนดนิสมัยพระพุทธเลิศหลานภาลัย (รัชกาลที่ 2) ทรงเห็นวาการเสพฝน มิได
ลดลง และการเสพฝนเปนอุปสรรคในการพัฒนาบานเมือง จึงไดทรงตราพระราชกําหนดใหโทษสูงขึน้ 
แตปญหาการคาและการเสพฝนก็ยังมไิดหมดไป 
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 ในแผนดินพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลที่3) จํานวนชาวไทยและชาวจีน
ที่ติดฝนมีเพิ่มจํานวนมากขึ้นเพราะระยะเวลานั้นเปนเวลาทีช่าวอังกฤษนําฝนมาจากอินเดียไปขายใหแก
ประเทศจีนอยางเปนลํ่าเปนสัน อันเปนระยะเวลากอนหนาสงครามฝนเพียง 3 ป คนจีนที่เขามาพึ่ง    
พระบรมโพธิสมภาร สวนใหญเปนคนจนีที่ติดฝนอยูแลวจึงเปนเหตใุหการเสพฝนระบาดกวางขวาง 
ถึงแมจะมีพระบรมราชองคการใหมีการปราบปรามอยางเขมงวด เพราะฝนนั้นติดแลวเลิกไดยาก เมื่อ
กฎหมายและการปราบปรามเขมงวดและกวดขันขึ้น ฝนยิ่งหายากราคาจึงสูงขึ้นเปนเหตุใหเกิดระบบ
อ้ังยี่ขึ้นในเมืองไทย เปนการยากในการปกครองในเวลาตอมา การคาฝน และสิ่งเสพติดดําเนิน
เรื่อยมาจนกระทั่งป พ.ศ.2498 รัฐบาลพิจารณาเหน็วา การเสพฝนเปนอันตรายรายแรงตอชีวิตและสังคม  
คณะรัฐมนตรีจึงมีมติใหเลิกการเสพและจําหนายฝน  ตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2499 (สุรียพรรณ  ณ สงขลา. 
2545 : 12) 
 ตอมาในป พ.ศ. 2501 คณะปฏิวัติภายใตการนําของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ไดพิจารณา
เห็นวา การเสพฝนเปนที่รังเกยีจของสังคม เปนอันตรายตอสุขภาพ อนามยัอยางรายแรง ประเทศอื่นกไ็ด
พยายามยกเลิกการเสพฝนโดยเด็ดขาด จงึเห็นสมควรใหเลิกการเสพ และจาํหนายฝนในประเทศไทย 
และรัฐบาลในสมัยนั้นไดตระหนกัถึงพิษภยัของยาเสพตดิ พยายามเรงใหการแกไขปญหายาเสพติด
ดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ จึงไดจดัตัง้ คณะกรรมการปราบปรามยาเสพติดใหโทษ (กปส.) ขึ้น
ในป พ.ศ. 2504 สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี โดยมีอธิบดีกรมตํารวจเปนประธาน และมีผูแทนกลุม
ทุกสวนราชการที่เกี่ยวของเปนกรรมการเมื่อมีการเปล่ียนแปลงรัฐบาล คณะกรรมการชุดนี้ก็หมดสภาพลง 
และมีการแตงตั้งคณะกรรมการชุดใหมขึ้น เปนเหตุใหการทํางานเปนไปอยางตอเนื่อง (สุรียพรรณ ณ สงขลา. 
2545 :12) 
 ตอมาในสมัย นายธานินทร กรัยวเิชยีร เปนนายกรัฐมนตรี รัฐบาลไดเล็งเหน็วาการปราบปราม
ยาเสพติดจะดาํเนินงานเฉพาะทางดานกรมตํารวจฝายเดียว จะไมสามารถแกไขปญหา ยาเสพติดให
หมดไปได จงึไดเสนอรางพระราชบัญญัติ ปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 โดยพระราชบญัญัติ
ดังกลาวใหมีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) ขึน้ มีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ รัฐมนตรีวาการกระทรวง
สาธารณสุข อธิบดีกรมตํารวจ อธิบดีกรมศลุกากร อธิบดกีรมอัยการเปนกรรมการโดยตําแหนง และ
คณะกรรมการอื่น ซ่ึงคณะรฐัมนตรีแตงตั้ง ไมเกิน 6 คน โดยมีเลขาธิการ ป.ป.ส. เปนกรรมการ   
และเลขานกุาร พรอมกนันีไ้ดกําหนดใหม ี สํานกังานคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามยาเสพติด 
เรียกโดยยอวา ป.ป.ส. สังกดัสํานักนายกรัฐมนตร ี เปนหนวยงานกลางในการปองกนั และปราบปราม
ยาเสพตดิของประเทศทําหนาที่ประสานและดาํเนินการใหเปนไปตามมตขิอง ป.ป.ส. และปฏิบัติงาน
ธุรการอื่น ๆ (สุรียพรรณ  ณ สงขลา 2545 :13) 
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ความหมายของยาเสพติด 
 
 ไดมีผูใหความหมายและคําจาํกัดความของยาเสพติดไวดงันี้ 
 1. องคการอนามัยโลกไดใหคํานิยามไววายาเสพติด คือ ยาหรือสารเคมี ซ่ึงบุคคลเสพ
เขาสูรางกายโดยวิธีใดวิธีหนึ่ง (กิน สูบ ฉีด ดม ฯลฯ) ติดตอกันชัว่ระยะเวลาหนึ่งแลว ทําใหมีผลตอ
รางกาย จติใจของผูใช เกดิสภาพเปนพษิเรื้อรัง ประกอบดวยลักษณะพเิศษ 4 ประการ คือ (กระทรวง 
ศึกษาธิการ 2520 : 29) มีความปรารถนาหรือความตองการอยางแรงกลาที่จะตองเสพยานั้นตอไปอีก
มีความโนมเอยีงที่จะตองเพิม่ปริมาณของยาที่เสพใหสูงขึ้นทุกขณะถาถึงเวลาไมไดเสพยา จะทําให
ผูเสพเกิดอาการอยากยาหรือขาดยาที่เสพนั้นจะทําลายสุขภาพของผูเสพทั้งทางรางกายและจิตใจ 
(สุพัฒน  ธีรเวชเจริญชัย.  2543 : 54) 
 2. พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2465 บัญญัติวา ยาเสพติดใหโทษ หมายถึง           
“ ยาตาง ๆ ตามบัญญัติในพระราชบัญญัตินี้ หรือซ่ึงประกาศตามพระราชบัญญัติและยา ซ่ึงรัฐมนตรี 
(สาธารณสุข) เห็นวาอาจทําใหเสพติดแลวใหโทษแกผูบริโภค ” 
  กัญชาตามกฎหมายวาดวยกญัชา 
  ฝน ตามกฎหมายวาดวยฝน 
  พืชกระทอมตามกฎหมายวาดวยพืชกระทอม 
  วัตถุออกฤทธิ์ตามกฎหมายวาดวยวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ตามที่รัฐมนตรี
กําหนดใหเปนยาเสพตดิโดยประกาศในราชกิจจานเุบกษา 
 3. พ.ร.บ. ของกระทรวงสาธารณสุข ยาเสพติด หมายถึง ยาตาง ๆ ที่ประกาศใช 
ราชกิจจานุเบกษา ตามบัญชีรายชื่อยาซึ่งเห็นวาเปนยาเสพติดใหโทษแกผูเสพหรือผูบริโภค แบงออกเปน 
3  ประเภท คือ (สุพัฒน  ธีรเวชเจริญชัย.  2543 : 54) 
  ยากดประสาท (Depressant) ทําใหประสาทมึนชา สมอง จิตใจ อารมณ เฉื่อยชา         
และหยอนคลายลง เชน ฝน มอรฟน สุรา บาบิตูเรท ยานอนหลับ ยากลอมประสาท 
  ยาหลอนประสาท (Hallucinogen) ทําใหเกิดประสาทหลอน เห็นภาพผิดไปจากปกติ      
รสสัมผัสเปล่ียนแปลง ประสาททั้งหาของรางกายแปรปรวน มีกริยาผิดไปจากความเปนจริงทั้งหมด  
เชน  L.S.D., D.M.T.  กัญชา  T.H.C. และ S.T.P. 
  ยากระตุนระบบประสาท สมอง (Stimulant) ออกฤทธิก์ระตุนเรงเราประสาททําให
ตื่นตัวและกระวนกระวาย ประสาทสมองไหวตวัอยูเสมอ เชน โคคาอิน แอมเฟตตามีน กระทอม 
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ประเภทของยาเสพติด 
 
 ในบรรดายาเสพติดที่ปรากฏแพรหลายอยูในปจจุบันนี้ มมีากมายหลายชนิด ซ่ึงสามารถ      
แบงประเภทของยาเสพติดไดตามลักษณะดังตอไปนี้ (สุพัฒน  ธีรเวชเจริญชัย.  2543 : 55) 
 1.  แบงตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 
  ประเภทแรก  คือ  ยาเสพติดใหโทษรายแรง เชน เฮโรอีน 
  ประเภทที่สอง  คือ  ยาเสพตดิประเภททั่วไป เชน มอรฟน โคเคน โคเคอีน ฝนยา 
  ประเภทที่สาม  คือ  ยาเสพตดิใหโทษที่มียาเสพติดใหโทษประเภทที่ 2 คือ ยาเสพติด
ประเภททัว่ไป ผสมอยูดวย เชน ยาแกไอ ผสมโคเคอีน 
  ประเภทที่ส่ี คือ สารเคมีทีใ่ชในการผลิตยาเสพติดใหโทษประเภทหนึง่ หรือประเภท 2 
เชน อารเซติคเอนไฮไดรค  อาเซติดคลอไรด 
  ประเภททีห่า คือ ยาเสพติดที่มิไดอยูในประเภทหนึ่ง ถึงประเภทสี่ เชน กัญชาหรือ
กระทอม 
 2 . แบงตามแหลงกําเนิดของยา มีสองประเภท คือ 
  2.1 ยาเสพติดธรรมชาติ ไดแก ส่ิงที่ไดจากพืช หรือพันธุไมบางชนิดโดยตรงที่
เกิดขึ้นแลวตามธรรมชาติ เชน กัญชา ฝน กระทอม โคเคอีน 
  2.2 ยาเสพตดิทีเ่กดิจากสารเคมหีรือสังเคราะหจากยาเสพตดิธรรมชาต ิไดแก มอรฟน 
โคเคน โคเคอีน อารเซติคเอนไฮไดรค  อาเซติดคลอไรด   
 3. แบงตามคุณสมบัติของสิ่งเสพติด ทางดานการแพทยจัดใหยาและสารเคมีอีกหลายชนดิ   
เปนสิ่งเสพติดใหโทษโดยแบงตามคุณสมบตัิของสิ่งเสพตดิได 7 ประเภท คือ (สุพัฒน  ธีรเวชเจริญชยั. 
2540 : 62) 
  พวกที่ 1 ฝนหรือสารที่มีสวนประกอบของฝน เชน มอรฟน เฮโรอีน เพธีดีน  
ไฟแซฟโตน เปนตน 
  พวกที่ 2 ยานอนหลับชนิดตาง ๆ เชนฟโนบารบิตาล เซโคนัลโบรไมด พาราไฮด                
กลูติตาไมด เปนตน 
  พวกที ่3  ยากลอมประสาท เชน ไดอะซีเฟม และเมโปรตาเมต เปนตน 
  พวกที่ 4  ยากระตุนประสาท เชน แอมเฟตมีน โคเคอีน และใบกระทอม เปนตน 
  พวกที่ 5 ยาทีท่ําใหประสาทหลอน เชน กญัชา L.S.D., D.M.T., S.T.P. และพวกเห็ด
บางชนิดเปนตน 
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ลักษณะของยาเสพติดที่แพรระบาดในเมืองไทย 
 
 ยาเสพติดทีแ่พรระบาดในประเทศไทยขณะนี้ แบงตามคณุลักษณะของยาเสพติดไดดังนี้   
(สุรียพรรณ  ณ  สงขลา. 2545 : 16) 
 1.  ยาเสพติดประเภทฝน และอนุพันธของฝน 
  ฝน (Opium) เปนยาเสพตดิชนิดแรก ทีแ่พรหลายมากอนชนิดอื่นในโลก ชอบขึ้นอยู
ในพื้นที่สูงกวาระดับน้ําทะเล ประมาณ 3,000 ฟุต ขึ้นไป ซ่ึงไดแกทางภาคเหนือของประเทศไทย 
ยางที่กรีดไดจากผลฝน เรียกวา ฝนดิบ เมื่อนํามาเคี่ยว จนสุก เรียกวา ฝนสุก มีรสขม มีกล่ินเฉพาะ 
  มอรฟน (Morphine) เปนสารเอลคาลอยที่สกัดไดจากฝน สีขาวนวล ไมมีกล่ินรสขม 
ละลายน้ํางาย ออกฤทธิ์กดประสาทแรงกวาฝนประมาณ 10 เทา ยาเสพติดชนิดนี้ในเมืองไทยผูผลิต      
จะผลิตเปนแทงส่ีเหล่ียมและมีตราตาง ๆ เชน ตรา 999 ตราหัวไก ตรา O.K. เปนตน 
  เฮโรอีน (Heroin) เปนยาเสพติดที่รายแรงทีสุ่ดในเมืองไทย ระบาดแพรหลายทั่วโลก 
ทําไดจากมอรฟน มีฤทธิ์เสพติดรุนแรงกวามอรฟนประมาณ 10 เทา และแรงกวาฝนประมาณ 100 เทา 
ลักษณะ เฮโรอีนมีทั้งเปนเกล็ดและเปนผง ถาเปนชนิดเกล็ด มีสีมวง สีดินลูกรัง จะมีเนื้อเฮโรอีน 
ไมเกิน 10% ไมมีกล่ินแตมีรสขม ถาเปนชนิดผงสีขาวจะมีความแรงของเฮโรอีนบริสุทธถึง 80 – 90% 
เฮโรอีนมีช่ือเรียกในนามแฝงตาง ๆ เชน แคป ไก เฮ ผงขาว และไอระเหย เปนตน 
 2.  ยาเสพติดประเภทยานอนหลบัและยาระงับประสาท 
  ยาเสพติดกลุมนี้ออกฤทธิ์ไปกดประสาท ที่ใชในวงการแพทยมีประมาณ 30 กวาชนิด 
ทําใหประสาทชา มึนเมา อารมณถูกกด ซึมเศรา บางครั้งกาวราว ขาดความรูสึกรับผิดชอบมีอาการ    
ทางจิตเหมือนคนเมาเหลา 
  เชคโคนาล เปนยานอนหลับอยูในแคปซูลเล็กสีแดง มีนามแฝงเรียกวาไกแดง ปศาจแดง 
  อโมบารบติาล เปนยานอนหลับอีกประเภทหนึ่งที่บรรจอุยูในแคปซูลสีเหลืองพวกเสพตดิ
มักเรียกกันวา เสื่อสีเหลือง 
  ยากลอมประสาท เปนยาสงบอารมณกลอมประสาทใหหายกังวล หายซึมเศรา มีผูนํา 
ไปใชในทางทีผิ่ด ถาใชบอย ๆ จะเสพติดเปนอันตรายตอประสาทสมอง ระบาดมากในหมูวยัรุนขณะนี้ 
คือ เมโปรบาเมท 
 3.  ยาเสพติดประเภทแอมเฟทตามีน 
  เปนยากระตุนประสาท มีช่ือเรียกในผูเสพตดิวา ยาขยัน ยามา ยามาขาว ยาบา 
นักเรียนนักศกึษานํามาใชในทางเขาใจผิด เรียกวายาขยัน เพราะทําใหไมงวงเนื่องจากฤทธิ์ยาทําให
สมองตื่นตัวอยูเสมอ และขณะเดียวกนัรางกายกลับออนลาลงทุกที บังคับตัวเองไมไดนานเขาจะมี
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อาการของโรคจิตและอาจถึงคลุมคล่ังได นอกจากนักเรียนนักศึกษาใชแลวยังมีผูทํางานกลางคืน  เชน 
ผูขับรถบรรทุก ชาวประมง ก็ติดยาประเภทนี้มาก 
 4.  ยาเสพติดประเภทพืชกัญชาและใบกระทอม 
  4.1  กัญชา  เปนพชืลมลุก ขึ้นงายในประเทศเขตรอน เชน อินเดีย เมก็ซิโก อาหรับ
และไทย ลักษณะใบเปนแฉก ตั้งแต 5 – 6 แฉก สารที่ทําใหกัญชาเปนยาเสพติดคือ เคตราไฮโดรเคน
นาบินอล ซ่ึงเปนเรซิล มีมากที่ดอก เมล็ดกัญชา ออกฤทธิ์ตอรางกายทัง้กระตุนประสาท กดประสาท
และหลอนประสาท ทําใหประสาทปรวนแปร อารมณความรูสึกนกึคิดสับสน การรับรูรับภาพใน
ประสาทสมองบิดเบือนไปจากปกติ บางครั้งคุมสติไมอยู มีอาการโรคจิต จิตหลอน 
  4.2   กระทอม เปนพืชยืนตนมีในประเทศไทย อินเดีย มี 2 ชนิดคือ กานใบแดงและ
กานใบเขยีว เสพโดยเอาใบมาเคี้ยวหรือชงกับน้ํารอนกนิ รสขม กระทอมเมื่อเสพแลวจะออกฤทธิ์
กระตุนประสาทใหม ๆ จะรูสึกหายปวดเมือ่ย ทํางานไมรูสึกเหน็ดเหนือ่ย แตเมื่อเสพมาก ๆ จะเกดิ
กระวนกระวาย ผิวหนังแหง ทองผูก และมีอาการอยากยา เชนเดยีวกบัขาดฝน คลุมคลั่ง เปนโรคจิต
งายเหมือนกัญชา 
 5.  ยาเสพติดประเภทหลอนประสาทและไอระเหย 
  ยาเสพติดประเภทนี้ใชเพื่อใหเกิดความมึนเมาหลอนจิตประสาทตนเอง ฟนเฟอน เห็น
แตภาพลวงตา ประสาทรับความรูสึก การมองเห็น การรบัรสกลิ่น และการสัมผัสตาง ๆ ปรวนแปร
ผิดปกติเห็นแสงสีวิจิตรพิสดารและไดยินเสียงแปลกประหลาดขาดความควบคุมตนเอง เปนอันตราย
แกชีวติตนเองและผูอ่ืน 
  5.1  แอล. เอส. ดี เปนสารสังเคราะห ไดจากเชือ้ราของขาวไรนชนิดหนึ่ง นํามาใน
รูปของยาเม็ดกลม ๆ สีฟาออน สีขาว ไมมีกลิ่น ไมมีรส บางครั้งก็นํามาในรูปของน้ํายา ปกตใิชกิน 
แตก็อาจใชฉีดได ชนิดฉดีบรรจุในหลอดแกวเปนน้ําสีน้ําเงินใส 
  5.2  ไอระเหยจากสารเคมี เชน น้ํายาซักแหง ทินเนอร กาวน้ํา เบนซิน มผูีนํามาสูด
ดมเพื่อใหเกดิการมึนเมา เคลิ้มฝน ถาเสพติดมาก ๆ จะเกิดอาการคลุมคลั่งทางจิตได ในปจจุบันนี้
สารระเหยดังกลาวกําลังแพรหลายในหมูวัยรุนไทยมาก 
 6.  สุราหรือเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล ผูที่เสพสุราจนเปนโรคพิษสุราเร้ือรัง ซ่ึงขณะนี้มี
ประมาณ 5 เปอรเซ็นต ของผูดื่มสุราจะมีอาการอดยา คือหยุดดื่มไมได ถาหยุดจะเกิดอาการไมสบาย   
ทั้งใจและกาย ตื่นเชาขึ้นมาตองถอน ในที่สุดก็ตกเปนทาสสุราอยางชนิดถอนตัวไมขึน้ 
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นโยบายในการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
 
 1.  นโยบายของรฐับาล 
 
  ในอดีตที่ผานมารัฐบาลไดใหความสําคัญกับการแกไขปญหายาเสพติดมาโดยตลอด 
แตการนํานโยบายในการปองกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติเร่ิมเปนรูปธรรมที่ชัดเจนในสมัย
ของรัฐบาล นายชวน หลีกภัย ที่ไดมีคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 141/2541 ลงวันที ่ 19 สิงหาคม 2541    
เร่ือง นโยบายในการดําเนินงานปองกันและปราบปรามยาเสพติดโดยไดกําหนดองคกรในการนํานโยบาย
ไปปฏิบัติตั้งแตระดับชาติลงไปถึงจังหวัดและอําเภอ  ทั้งนี้ไดกําหนดใหมีการดําเนินงานภายใตยุทธศาสตร 
“ราษฎร – รัฐ  รวมใจ  ตานภัยยาเสพติด” 
  ตอมาในสมัยรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร ไดกําหนดใหนโยบายการปองกัน และ
แกไขปญหายาเสพตดิเปน 1 ใน 3 นโยบายสําคัญของรัฐบาล นอกเหนือจากนโยบายการแกไขปญหา     
ความยากจนและนโยบายในการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
โดยในสวนของนโยบายการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดไดกําหนดใหมีการดําเนินงานภายใต
ยุทธศาสตร  “พลังแผนดนิ”  ทั้งนี้จากคําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีซ่ึง พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร  
นายกรัฐมนตรี ไดแถลงตอรัฐสภา เมื่อวันจันทรที่ 26 กุมภาพันธ 2544 ไดกําหนดนโยบายดาน 
การปองกันและปราบปรามยาเสพติดไวในขอ 10.3 ดังนี้ 
  รัฐบาลจะเรงรัดดําเนนิการเพือ่ใหการปองกนัและปราบปรามยาเสพตดิภายใตนโยบาย
ระยะเรงดวน  โดยใชหลักการปองกันนําหนาการปราบปราม  ผูเสพตองไดรับการรักษา  ผูคาตองไดรับ
การลงโทษโดยเด็ดขาด  ดังนี้ 
  1)  เขมงวดกับการบังคับใชกฎหมายและสรางกระบวนการพิเศษ  เพื่อควบคุมและ
ปราบปรามผูคา  และผูที่มีสวนเกี่ยวของกบักระบวนการผลิตและการคายาเสพตดิอยางเดด็ขาด รวดเรว็
และเปนธรรม พรอมทั้งแกไขกฎหมายเพือ่เพิ่มบทลงโทษสูงสุดกับขาราชการการเมอืง และเจาหนาที่
ของรัฐที่มีสวนเกี่ยวของ  และใหรางวัลและการคุมครองเปนพิเศษแกเจาหนาที่ของรัฐและประชาชน
ที่ใหความรวมมือในการปราบปรามยาเสพติด 
  2)  ควบคุมการนําเขาสารเคมีที่อาจนําไปสูการผลิตยาเสพติดอยางเขมงวดและเสริมสราง
กลไกของภาครัฐและมาตรการทางกฎหมายใหกาวทันการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีในการผลิต
ยาเสพติด 

 3)  สรางความรวมมือกับองคกรระหวางประเทศและนานาประเทศ  เพื่อควบคุมและ
กําจัดแหลงผลิตและเครือขายการจําหนายยาเสพติดขามชาติ 



  

17 

 4)  แกไขปรับปรุงกฎหมายที่เปนอุปสรรคตอการเขารับการบําบัดรักษาและการฟนฟู
สภาพรางกายและจิตใจของผูเสพยาเสพติด โดยใหผูติดยาเสพติดสามารถเขารับการบําบัดรักษาฟนฟู
สภาพทันที โดยไมมีความผิดทางกฎหมาย พรอมกันนี้รัฐบาลจะจัดใหมรีะบบการบริการบําบัด และ
ฟนฟู การฝกอบรมดานอาชีพและการปรบัสภาพแวดลอมใหแกผูเสพยาเสพติดอยางทั่วถึง  เพื่อให 
ผูเสพสามารถกลับเขาสูสังคมไดอยางปกตสุิข 
 

  นอกจากนี้  ระหวางวนัที่ 10 –11 มีนาคม 2544 รัฐบาลไดจัดใหมกีารประชุมระดม
ความคิดกําหนดแนวทางเพื่อเอาชนะยาเสพติด ณ โรงแรมดุสิตไอสแลนด รีสอรท อําเภอเมือง จังหวัด
เชียงราย โดยมี  ฯพณฯ  นายกรัฐมนตรเีปนประธานในการประชมุ  ไดมกีารพจิารณากําหนดแนว
ทางการดําเนนิงานมอบหมายใหหนวยงานรับผิดชอบ ตลอดทั้งใหมีการเปลีย่นแปลงนโยบายไปเปน
แผนเพื่อนําไปสูการปฏิบัติและมีการติดตามผล  สรุปไดดังนี ้
  1)  แนวทางการดาํเนินงาน 
   ที่ประชมุไดพจิารณากําหนดแนวทางการเอาชนะยาเสพตดิดวยการตดัวงจรปญหา 
3 วงจร ไดแก  การควบคุมยาเสพติด แกปญหาผูเสพติด  และการปองกันการติดยา  ดังนี้   
   1.1)  ควบคุมตวัยาหรือน้ํายาเคมี สารตั้งตน ทีจ่ะถูกนํามาใชในการผลิตยาเสพติด 
และควบคุมยาที่ใชในทางที่ไมถูกตองหรือตัวยาทดแทนภายในประเทศควบคูกับการสกัดกั้น และ
ปราบปรามยาเสพติดจากภายนอกประเทศและการปราบปรามการคายาเสพติด โดยมุงเนนการคา
รายสําคัญ 
   1.2)  ตัดวงจรผูเสพติดออกจากวงจรการคาดวยการบําบัดรักษาฟนฟูสมรรถภาพ
ผูติดยาเสพติดในทุกระบบใหสามารถรองรับจํานวนผูติดยาเสพติดที่มีอยูทั้งหมดอยางประสาน
สอดคลองกัน โดยสงเสริมการใชคายทหารและหนวยราชการที่มีความพรอมเปนสถานที่บําบัดรักษา
และฟนฟูสมรรถภาพ  และการปรับปรุงแกไขกฎหมายรองรับ 
   1.3)  ปองกันไมใหมีการเสพยาเสพติด ดวยการสรางพลังแผนดินปลูกจติสํานึก 
ของชนในชาติใหตระหนักถึงปญหา ดําเนินงานในพื้นที่โดยกําหนดหมูบานชุมชนเปนเปาหมาย ดวย
แนวทางการสรางชุมชนใหเขมแข็ง ควบคูกับการสงเสริมกิจกรรมทางเลือก และการสรางความรู
ความเขาใจในกลุมเยาวชน รวมทั้งการลดปจจัยที่เปนเงื่อนไขสําคัญของปญหา 
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  2)   การมอบหมายใหหนวยงานรบัผิดชอบ 
   2.1) การควบคุมตัวยา 
    2.1.1) ใหกระทรวงสาธารณสุขและสํานักงาน ป.ป.ส. รวมกันควบคุมสาร
ตั้งตนรวมทั้งตัวยาที่ใชทดแทนเปนยาเสพติด โดยศึกษาวามียาชนิดใดบางที่เปนยาเสพติด และจะควบคุม
อยางไร มีชนดิใดบางทีก่ําหนดไมใหมีการขายในรานขายยาทัว่ไป ใหขายไดเฉพาะในโรงพยาบาล
เทานั้น   
    2.1.2)  ใหสํานักงาน อ.ย. เผยแพรขอมูลการทําลายยาเสพติดของกลาง เพื่อ 
ใหประชาชนรับรูโดยทั่วไปอยางตอเนื่อง 
    2.1.3)  ใหกระทรวงการตางประเทศ ทําความเขาใจกับประเทศเพื่อนบานวา
ประเทศไทยไมไดเปนแหลงลําเลียงนําน้ํายาเคมี และสารตั้งตนไปยังแหลงผลิตในประเทศเพื่อนบาน 
    2.1.4)  ใหหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนนิการสกัดกั้นการผลิตและนาํเขายาเสพตดิ 
ตามแนวชายแดนตามขอสรุปในการประชมุของหนวยงานความมั่นคงรวมทั้งมอบหมาย สมช. และ
สํานักงาน ป.ป.ส. นําไปพิจารณาดําเนนิการในสวนที่เกีย่วของ 
    2.1.5)  ใหสํานักงาน ป.ป.ส. รวมกับธนาคารแหงประเทศไทยเฝาติดตาม
ความเคลื่อนไหวทางการเงินในแนวชายแดน และกาํหนดมาตรการควบคุมโดยมอบใหรัฐมนตรีประจํา
สํานักนายกรัฐมนตรีเปนผูประสานการดําเนินการ 
    2.1.6)  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย รวมกับหนวยงานกระบวนการ 
ยุติธรรม พิจารณาปรับปรุงแกกฎหมายและกระบวนการดําเนินการคดียาเสพติดใหรวดเร็วและเด็ดขาดใน 
3 ลักษณะ ประกอบดวย การปรับกระบวนการบริหารและจดัการ ใหมปีระสิทธิภาพยิ่งขึ้นปรับองคกร
ดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพในลักษณะองคกรลําลองเปนการภายในรวมทั้ง การปรับปรุงแกไขกฎหมาย  
โดยประเด็นซึง่ที่ประชุมพิจารณา  ไดแก 
     -  การแกไขเรื่องอํานาจการตรวจคนจับกุมตาม พ.ร.บ. ปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 
     - การดําเนินการใหมีการลงโทษประหารชีวิตตามคําพิพากษา ให
สามารถดําเนนิการไดอยางจริงจังโดยมอบหมายใหกระทรวงมหาดไทยนาํไปพิจารณากาํหนดขั้นตอน
การดําเนินการและมอบหมายใหรัฐมนตรีผูรับผิดชอบนําเรียนประธานองคมนตรีเกี่ยวกับการดําเนินการ
ในเรื่องนี ้
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    2.1.7) ใหกระทรวงการตางประเทศรวมกับกระทรวงยุติธรรมพิจารณา
รายละเอียดการดําเนินการใหประเทศไทยเขาเปนอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตาน การลักลอบ
คายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตประสาท ค.ศ. 1988 เพื่อใหสามารถออกกฎหมายมอบอํานาจ
ใหทหารเรือควบคุมยาเสพตดิทางทะเลในเขตนานน้ําเศรษฐกิจจําเพาะ 
    2.1.8) ให สศช. รวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของพิจารณาเหตุผลและความจําเปน
ในการจดัหาอปุกรณตรวจคนยาเสพตดิ ณ ทาอากาศยาน และเสนทางลําเลียง เพื่อเพิม่ประสิทธิภาพ
ในการสกัดกัน้ 
   2.2) การบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพ 
    2.2.1) ใหกระทรวงสาธารณสุขเปนหนวยงานหลักในการกําหนดแนว
ทางการจัดกระบวนการรักษาและฟนฟูสมรรถภาพทุกระบบใหเชื่อมโยงประสานสอดคลองกัน โดย
วิธีการจําแนกผูติดยาเสพติดในแตละกลุมแตละตัวยา และกําหนดแนวทางดําเนินการและวิธีการ
บําบัดฟนฟูกลุมผูเสพใหเหมาะสมกับแตละกลุมเปาหมาย รวมทั้งการฝกอบรมพัฒนาบุคลากรใหมี
ความพรอมในการบําบัดรักษาฟนฟแูกหนวยงานตาง ๆ 
      เพื่อใหการดําเนินการดังกลาวเปนรูปธรรมและคลองตวั จะตั้งมูลนิธิ 
เพื่อการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด โดยมีผูบังคับบัญชาทหารสูงสุดเปนประธาน
มูลนิธิ 
    2.2.2) ใหสํานักงานสงเสริมการวิจัย ศึกษาประมาณการจํานวนผูติดยาเสพติด
รวมกับหนวยงานที่เกีย่วของ 
    2.2.3) ใหกระทรวงยุตธิรรมปรับปรุงแกไขกฎหมายใหเอ้ืออํานวยตอการบําบัด 
รักษาและฟนฟูสมรรถภาพ 
    2.2.4) ใหกระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคม จัดการใหความรูดาน
การพัฒนาอาชพีแกผูเขารวมการบําบัดและฟนฟ ู
    2.2.5) ใหกระทรวงศกึษาธิการ จดัใหการศึกษาแกผูติดยาเสพติดระหวาง
การบําบัดฟนฟู 
    2.2.6) ใหหนวยงาน (บก.ทหารสูงสุด ทหารบก ทหารเรือ ทหารอากาศ 
กรมการปกครอง ฯลฯ) จัดเตรียมสถานที่ดําเนินการ รวมทั้งประมาณคาใชจายทีจ่ะใชในการบําบัด
ฟนฟู รวมทั้งคาใชจายในการเตรียมการและคาใชจายตอหวั 
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   2.3) การปองกันยาเสพติด 
    2.3.1) ใหกระทรวงมหาดไทยรับผิดชอบการดําเนินงานปองกนัและแกไข
ปญหายาเสพติดใหลงสูระดับหมูบาน ชุมชน โดยจัดใหมทีีมรวมพลังระหวางหนวยงานที่ปฏิบัติงาน
ในพื้นทีเ่พื่อใหการดําเนนิการดังกลาวเปนรูปธรรมและคลองตัว จะจดัตั้งมูลนิธิสนับสนุนการปองกัน
ยาเสพติดในพืน้ที่ โดยมีปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนประธาน 
    2.3.2) ใหหนวยงานที่เกี่ยวของ จัดใหมีกิจกรรมในวงกวางโดยการ
รณรงคประชาสัมพันธ เพื่อใหกระทบตอกลุมเปาหมายและการดาํเนินกิจกรรมตาง ๆ ในกลุมเยาวชน 
ดังเชนการจัดกิจกรรมกฬีา การศึกษาศิลปวัฒนธรรม และการดนตรี เพื่อสงเสริมการใชเวลาวาง ให
เปนประโยชน  และสรางสังคมการเรียนรูในกลุมเยาวชนโดยจะไดนําเร่ืองนี้เสนอตอการประชุม
เร่ืองการปฏิรูปการศึกษาที่จะจัดใหมีขึ้นตอไป 
    2.3.3) ใหกระทรวงมหาดไทย สํานกังานตาํรวจแหงชาติ กระทรวงแรงงาน
และสวัสดิการสังคม กระทรวงศึกษาธิการ ทบวงมหาวิทยาลัย รวมพิจารณามาตรการในการควบคุม 
และแกไขปญหาสถานบริการ สถานเริงรมยที่เปนแหลงมั่วสุมของเยาวชน รวมทัง้การปรับแกไข
กฎหมายทีเ่กีย่วของ 
 

   ทั้งนี้ รัฐบาลไดมีคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 120/2544 ลงวันที่ 31 พฤษภาคม 2544 
เร่ือง แตงตัง้คณะกรรมการเพื่อดําเนนิการตามแนวทางการใชพลังแผนดิน เพื่อเอาชนะปญหายาเสพติด 
โดยมีนายกรฐัมนตรเีปนประธานกรรมการรองนายกรฐัมนตร ี (พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ) และรัฐมนตรี 
วาการกระทรวงมหาดไทย เปนรองประธานกรรมการ นอกจากนี้มีรัฐมนตรีประจําสํานกันายกรัฐมนตรี 
(พลเอกธรรมรกัษ อิศรางกูร ณ อยุธยา) รัฐมนตรวีาการกระทรวงศกึษาธิการ รัฐมนตรีวาการกระทรวง 
สาธารณสุข รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง พาณิชย (นายสุวรรณ 
วลัยเสถียร) ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงศึกษาธิการปลัดกระทรวงสาธารณสุข  ปลัดกระทรวง
ยุติธรรม ปลัดกระทรวงแรงงานและสวัสดกิารสังคม  ผูบัญชาการทหารสูงสุด ผูบัญชาการทหารบก  
ผูบัญชาการทหารเรือ ผูบัญชาทหารอากาศ ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  อัยการสูงสุด เลขาธิการกอง
อํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
ผูแทนสถาบันองคกรเอกชน และผูทรงคุณวุฒิ (ที่ประธานกรรมการเหน็สมควร) เปนกรรมการและ
เลขาธกิารคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามยาเสพตดิ เปนกรรมการและเลขานกุาร โดยคณะกรรมการ
ชุดนี้  มีอํานาจหนาที่  ดังตอไปนี ้
   1)  อํานวยการสั่งการ ประสานงาน ควบคุม กํากับดแูล  และตรวจสอบ  ติดตาม
ผลการปฏิบัติงานของสวนราชการ  ตลอดจนหนวยงานและองคกรตาง ๆ ที่เกี่ยวของใหเปนไปตาม
ยุทธศาสตรพลังแผนดินและแนวทางในการเอาชนะปญหายาเสพตดิ 



  

21 

   2) กําหนดแผนปฏิบัติการเพื่อเอาชนะปญหายาเสพติดใหเปนไปอยางสอดคลอง
กับสถานการณ 
   3) การปรับปรุงประสิทธิภาพบคุลากร เพื่อใหการดําเนนิงานแกไขปญหายาเสพติด
บรรลุผล โดยเสนอความคิดเห็นตอนายกรฐัมนตรีในเรื่องดังตอไปนี ้
    3.1)  การโยกยายขาราชการ พนักงานองคกรของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจที่ไม
เหมาะสมกับพื้นที ่
    3.2)  การใหความดคีวามชอบเปนกรณีพิเศษ สําหรับขาราชการ และประชาชน
ผูปฏิบัติหนาที่ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
    3.3)  การปกปองคุมครองขาราชการและประชาชน ผูปฏิบัติหนาที่ปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติด 
    3.4) การสรรหาขาราชการที่ดี มีความสามารถไปปฏิบัติหนาที่ปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติด 
   4) ใหมีอํานาจในการแตงตั้งหรือเสนอใหแตงตั้งคณะกรรมการ คณะทํางาน  
คณะที่ปรึกษา เพือ่รับผิดชอบดําเนนิการแกไขปญหายาเสพติดเปนการเฉพาะเรื่อง หรือเฉพาะหนาที่  
และใหคณะทีแ่ตงตั้งดําเนินการตามที่ไดรับมอบหมายอยางเครงครัดและรวดเรว็ 
   5)  ดําเนินการอื่น ๆ   ตามที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
 

   ตอมารัฐบาลไดมีการออกคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 22/2544 ลงวันที่ 25 กรกฎาคม 
2544  เร่ือง  แผนปฏิบัติการเพื่อเอาชนะยาเสพติดโดยไดกําหนดใหมีแผนปฏิบัติการเพื่อเอาชนะยาเสพติด  
พ.ศ. 2544 - 2545 เพื่อส่ังการมอบหมายใหทุกสวนราชการและหนวยงานที่เกีย่วของนํานโยบายของ
รัฐบาลไปสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธภิาพและเหน็เปนรูปธรรมที่ชัดเจนวัตถุประสงคของแผนปฏิบัติการ
เพื่อเอาชนะยาเสพติด คือ ระดมทุกสวนในสังคมใหเกิดเปนพลังของแผนดินสําหรับตอสูเอาชนะปญหา
ยาเสพติด ดวยการหยุดยั้งการขยายตัวของปญหาและการลดระดับความรุนแรงของปญหาตามลําดับ 
จนกระทั่งหมดไปในที่สุดโดยเฉพาะอยางยิ่งในพื้นที่หมูบานชุมชนและกลุมนักเรียนและเยาวชน 
หลังจากนัน้กใ็หดําเนนิการแกไขปญหาภายใตกรอบแผนแมบทการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติด 
พ.ศ. 2544 –2549 ตอไป แผนปฏิบัติการเพื่อเอาชนะยาเสพติดนี้ประกอบดวยแผนงานรองรับ 7 แผนงาน  คือ   
   1)  แผนการสกัดก้ันยาเสพติดพื้นท่ีชายแดน มีวัตถุประสงคหลักเพื่อสกัดกั้นและ
ปราบปรามยาเสพติดในพืน้ที่ชายแดน จดัระเบียบและเสริมสรางความมั่นคงของหมูบานตามแนว
ชายแดน ควบคุมและแกไขปญหายาเสพติดในพื้นที่รุนแรงพิเศษบริเวณชายแดน ใหกระทรวงกลาโหม  
( กองบัญชาการทหารสูงสุด  กองทัพบก  กองทัพเรือ) กองอํานวยการรักษาความมัน่คงภายใน  และ
กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน เปนหนวยงานรับผิดชอบหลักและสํานักงานตาํรวจแหงชาต ิ 
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สํานักงาน ป.ป.ส. กระทรวงมหาดไทย กรมศุลกากร สํานักขาวกรองแหงชาติ สํานกัสภาความมัน่คง
แหงชาติ กระทรวงการตางประเทศ และกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม (กรมประชาสงเคราะห)  
เปนหนวยงานรวมรับผิดชอบและสนับสนนุ 
   2)  แผนการแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในระดับพื้นท่ี  มีวัตถุประสงค
หลักเพื่อควบคุมสถานการณยาเสพติดในพื้นที่ใหกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง กรมพัฒนา 
ชุมชน) และกรุงเทพมหานครเปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก และสํานักงานตาํรวจแหงชาติ  กระทรวง 
ศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข  กระทรวงเกษตร และสหกรณ 
   3)  แผนการรณรงคปองกนัยาเสพติด มีวัตถุประสงคหลักเพือ่หยุดยั้งคนรุนใหม
ไมใหเขาไปตดิยาเสพตดิ  สรางจิตสํานึกและพลังประชาชนใหเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหา
ยาเสพตดิ รวมทั้งควบคุมพืน้ที่แพรระบาดของยาเสพตดิทัง้ในพืน้ทีแ่พรระบาดรนุแรง ปานกลาง และ
เบาบางไมใหเพิ่มมากขึน้อยางมีนยัสําคัญใหสํานักงาน ป.ป.ส กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงมหาดไทย  
สํานักงานตํารวจแหงชาติ และกรมประชาสัมพันธ เปนหนวยงานรับผิดชอบหลักและกระทรวงกลาโหม
(กองบัญชาการทหารสูงสุด กองทัพบก กองทัพเรือและกองทัพอากาศ)  ทบวงมหาวิทยาลัย  กอง
อํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน กรุงเทพมหานคร กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม กระทรวง 
สาธารณสุข องคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคการภาคเอกชน  
และองคกรประชาชน  เปนหนวยงาน  รวมรับผิดชอบและสนับสนุน     
   4)  แผนการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในสถานศึกษา มีวัตถุประสงคหลัก
เพื่อลดอัตราการเขาไปมีสวนเกี่ยวของกับยาเสพติดของนักเรียน  นักศึกษา ในลักษณะการคา การเสพ 
และการติดยาเสพติดใหเหลือไมเกินรอยละ 5 ใหกระทรวงศกึษาธิการทบวงมหาวิทยาลัย  กรุงเทพมหานคร 
และกรมการปกครอง เปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก และสํานักงาน ป.ป.ส. สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม (กองบัญชาการทหารสูงสุด กองทัพบก กองทัพเรือ  
กองทัพอากาศ) กระทรวงสาธารณสุข  กรมประชาสัมพันธ องคการสื่อมวลชนแหงประเทศไทย
และกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน  เปนหนวยงานรวมรับผิดชอบและสนับสนุน 
   5)  แผนบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด มีวัตถุประสงคหลัก
เพื่อใหการชวยเหลือดูแลและฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดและผูใชยาเสพติดใหกลับไปใชชีวิต
อยางปกติสุขในสังคม และตดัวงจรปญหาการติดและการใชยาเสพติดมใิหขยายตวัใหกระทรวงสาธารณสุข
เปนหนวยงานรับผิดชอบหลักและกระทรวงกลาโหม (กองบัญชาการทหารสูงสุด กองทัพบก  กองทัพเรือ 
กองทัพอากาศ) กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงยุตธิรรม กระทรวงแรงงานและ
สวัสดิการสังคม ทบวงมหาวทิยาลัย  สํานักงานตํารวจแหงชาติ กรุงเทพมหานคร องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน องคกรภาคเอกชนและองคกรประชาชน เปนหนวยงานรวมรับผิดชอบ และสนับสนนุ 
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   6)   แผนการปราบปรามยาเสพติด มีวัตถุประสงคหลักเพื่อปราบปรามทําลาย
โครงสรางการคาและอิทธิพลผลประโยชนที่เกี่ยวของในพื้นที่ชายแดน พื้นที่รุนแรงพิเศษ พื้นที่แพร
ระบาดรุนแรงและพื้นทีแ่พรระบาดปานกลาง สํานักงานตํารวจแหงชาต ิ เปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก  
และสํานักงาน ป.ป.ส. สํานักขาวกรองแหงชาติ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม (กองบัญชาการ
ทหารสูงสุด กองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ) กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน กรมศุลกากร  
กรมสรรพสามิต  และกรมสรรพากร  เปนหนวยงานรวมรับผิดชอบและสนับสนนุ 
   7)  แผนการบริหารจัดการ  มีวตัถุประสงคหลักเพื่อใหเกิดเอกภาพในการบริหาร 
จัดการและเกิดประสิทธิภาพในการดําเนินงานและใหมีระบบการสนับสนุนที่เพียงพอและเอื้ออํานวย
ตอการนําแผนปฏิบัติการไปสูการปฏิบัติและการดําเนินงานในพื้นที่ใหสํานักงาน ป.ป.ส. เปนหนวยงาน
รับผิดชอบหลักและทกุหนวยงานที่เกี่ยวของ เปนหนวยงานรวมรับผิดชอบและสนับสนุน 
 

   ทั้งนี้ ไดแตงตั้งคณะกรรมการอาํนวยการแผนปฏิบัติการเพื่อเอาชนะยาเสพติด  
ประกอบดวยรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี ซึ่งไดรับมอบหมายใหส่ังและปฏิบัติราชการ
สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ เปนประธานกรรมการ ปลัดกระทรวง
มหาดไทย  ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ปลัดกระทรวงศกึษาธิการ ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ เสนาธิการ
ทหารบกและเลขาธิการกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน เปนกรรมการและเลขาธกิารคณะกรรมการ
ปองกนัและปราบปรามยาเสพติด เปนกรรมการและเลขานกุารมีอํานาจหนาที่ชวยเหลือคณะกรรมการ
เพื่อดาํเนินการตามแนวทางการใชพลังแผนดิน เพื่อเอาชนะปญหายาเสพติดใหบรรลุตามวัตถุประสงค
และเปาหมายที่กําหนดไว รวมทั้งดําเนนิการอื่น ๆ ตามที่ไดรับมอบหมายโดยใหจัดตั้งสํานักงาน
อํานวยการแผนเพื่อรองรับภารกิจของคณะกรรมการนี ้
 

   นอกจากนี้ เพื่อใหการบริหารจัดการ การดําเนินงาน การอํานวยการ การประสานงาน  
และการกํากับดูแลการปฏิบัตงิานของสวนราชการตาง ๆ ในระดบัภาค จังหวดัอําเภอ และพื้นที่ปฏิบัติ 
การเกิดเอกภาพ รวมทั้งมีการสนับสนุนการดําเนินงานซึ่งกันและกัน ไดกําหนดใหมีองคกรตาง ๆ  ดังนี้ 
   1) ศูนยอํานวยการประสานการปองกันและปราบปรามยาเสพติดชายแดนระดับภาค 
มีอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการสกัดกั้นยาเสพติดในพื้นที่ชายแดน และการเสริมสราง
ความมั่นคงตามแนวชายแดนโดยมีแมทัพภาคเปนผูอํานวยการทั้งนี้โดยอยูภายใต การกํากับดูแล
กองทัพบก 
   2)  ศูนยอํานวยการปราบปรามยาเสพติดระดับภาค มีอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ
เกี่ยวกับการปราบปรามการคายาเสพติดระดับภาค การแกไขปญหายาเสพติดที่มีลักษณะเชื่อมโยง
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คาบเกีย่วกนัหลายจังหวดั รวมทั้งการยุติปญหายาเสพตดิในพืน้ที่สําคัญ  ๆใหไดโดยเร็ว โดยมีผูบัญชาการ
ตํารวจภูธรภาคเปนผูอํานวยการ 
   3)  ศูนยอํานวยการรวมดานการขาวยาเสพติดในสวนกลางและระดับภาค ให
สํานักงาน ป.ป.ส. รวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของจัดขึ้น เพื่อบริหารจัดการขอมูลขาวสารสําหรับดําเนินการ
ตอกลุมผูผลิต ผูคา ผูมีอิทธิพล และผูที่เกี่ยวของกับยาเสพติด การอํานวยการดานขาวกรองยาเสพติด  
การกําหนดมาตรการและแนวทางมกีารปฏิบัติการสืบสวนปราบปรามยาเสพติด รวมทั้งการสนับสนุน
การปฏิบัติการในระดบัพื้นทีต่าง ๆ 
   4) ศูนยปองกันและปราบปรามยาเสพติดกรุงเทพมหานคร (ศ.ปส.ก.) มี 
คณะอํานวยการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในพืน้ทีก่รุงเทพมหานครโดยมีปลัดกรุงเทพมหานคร 
เปนประธาน ผูแทนกองบัญชาการตํารวจนครบาล ผูแทนกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด 
ผูแทนกองบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง ผูแทนกระทรวงมหาดไทย ผูแทนกระทรวงสาธารณสุข 
ผูแทนกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ ผูแทนกองบัญชาการ
ทหารสูงสุด ผูแทนกองทัพบก ผูแทนกองทัพเรือ ผูแทนกองทัพอากาศ ผูแทนสํานักงาน ป.ป.ส. 
ผูแทนองคกรภาคประชาชนที่ปลัดกรุงเทพมหานครคัดเลือก 1 คนเปนกรรมการ และผูอํานวยการ
สํานักอนามยั เปนกรรมการและเลขานกุารทาํหนาที่อํานวยการ กํากับตดิตามและสนับสนนุการดาํเนินงาน
ในกรุงเทพมหานคร และใหจัดสํานกังานและบุคลากรประจําฝายอํานวยการรองรับการดําเนนิงาน
ของคณะอํานวยการใหบังเกดิประสิทธิภาพ 
   5)  ศูนยปองกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัด (ศ.ปส.จ.) มีคณะอํานวยการ
ปองกนัและแกไขปญหายาเสพติดในพืน้ที่จงัหวัด โดยมีผูวาราชการจงัหวัด เปนประธานผูบังคับการ
ตํารวจภูธรจังหวัดปลัดจังหวดันายแพทยสาธารณสุขจังหวดั ผูแทนสวนราชการสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ
ในพื้นที่ซ่ึงผูวาราชการจังหวดัมอบหมาย 1 คน แรงงานและสวัสดิการสังคมจังหวดั  ผูแทนหนวยทหาร
ในพื้นที่ซ่ึงกระทรวงกลาโหมมอบหมาย 1 คน ผูแทนสํานักงาน ป.ป.ส. ภาค  ซ่ึงสํานักงาน ป.ป.ส. 
มอบหมาย 1  คน ผูแทนองคกรภาคประชาชนที่ผูวาราชการจังหวัดคดัเลอืก  1 คน  เปนกรรมการและ
หัวหนาฝายอํานวยการ ศ.ปส.จ. เปนกรรมการและเลขานุการ และใหจัดสํานกังานและบุคลาการ
ประจําฝายอํานวยการรองรับการดําเนนิงานของคณะอํานวยการ ใหบงัเกิดประสิทธภิาพ 
   6)  ศูนยปองกันและปราบปรามยาเสพติดเขต (ศ.ปส.ข) และศูนยปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติดระดับอาํเภอ /  กิ่งอําเภอ (ศ.ปส.อ. /  ศ.ปส.กอ.) ทําหนาที่ปฏิบตัิการปองกัน
และแกไขปญหายาเสพติด รวมกับหนวยงานและองคกรประชาชนในพื้นที่รับผิดชอบ โดยมีผูอํานวยการ
เขตหรือนายอําเภอหรือปลัดอาํเภอผูเปนหวัหนาประจาํกิ่งอําเภอแลวแตกรณ ี เปนหวัหนาศูนยปองกัน
และปราบปรามยาเสพติด 
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 2.  นโยบายของกระทรวงมหาดไทย 
 
  กระบวนการมหาดไทยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  เปนนโยบายเรงดวน
โดยกระทรวงมหาดไทยจะดาํเนินการดังนี้   
  2.1 สงเสริมบทบาทของชมุชน ในการปฏิบัติตามนโยบายการปองกนัและแกไขปญหา
ยาเสพติด  ตามหลักการปองกันนําหนาการปราบปราม  ดวยการ 
   2.1.1  สนับสนนุการปองกนัยาเสพติดเชงิรุกในกลุมเดก็และเยาวชนโดยเสริมสราง
ความเขมแข็งของครอบครัว โรงเรียน ชุมชน วดั รวมทั้งเปดโอกาสใหมีการจดัทําโครงการรวม
ปองกันยาเสพติดในลักษณะบูรณาการ 
   2.1.2  สงเสริมบทบาทของชมุชนในการรณรงคเพื่อใหผูติดยาเสพติด และสมัครใจ
จะบําบัดรกัษา เขารับการบําบัดในสถานบาํบัดฟนฟูผูติดยาเสพติดของหนวยงานตาง ๆ 
   2.1.3  สงเสริมบทบาทของชุมชน ในการมีสวนรวมกับภาครัฐในการปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติด เพื่อลดปญหาความตองการยาเสพติดของประชาชนกลุมตาง ๆ ในชุมชน
รวมทั้งเพื่อสกดักั้นการแพรระบาดของยาเสพติดที่จะเขาสูชุมชน 
  2.2 พัฒนาประสิทธิภาพงานของระบบปฏิบัติการในสวนกลางและภูมิภาคที่จะนํา
นโยบายดานการปองกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติ ทั้งในดานของระบบฐานขอมูล ระบบ
แผนงาน  และระบบงบประมาณ  ใหมีเอกภาพในการประสานการปฏิบัติ  และมปีระสิทธิภาพใน
การทํางาน 
  2.3  พัฒนาบทบาทกํานัน ผูใหญบาน และสมาชิกกองอาสารักษาดนิแดน (อส.) ให
เขามามีสวนรวมกับฝายปกครองและตํารวจในการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ 
 
 3.  นโยบายของจงัหวัดสงขลา 
 
  จังหวดัสงขลาไดตระหนักถึงความสําคัญของปญหายาเสพติดที่เกิดขึน้ และเพื่อสนอง
นโยบายของรัฐบาลในการแกไขปญหายาเสพติด จึงไดกําหนดยุทธศาสตร “รวมพลังคนสงขลา 
สรางกระแส  แกปญหายาเสพติด”  ขึ้น เพื่อใหทุกฝายไดเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหายาเสพติด
ภายใตปณิธานเดียวกนั  คือ  “ยาเสพตดิเปนภยัตอชีวิตและทําลายความมั่นคงของชาติ  เพื่อศักดิ์ศรี  
และเกียรติยศของชาวสงขลา  เราจะไมคา  ไมเสพ  ไมสนับสนุน  และไมเก่ียวของกบัยาเสพตดิ ” 
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  นโยบายในการปองกันและปราบปรามยาเสพติดของจังหวัดสงขลา  มดีังนี ้
  1)  ผนึกกําลังความรวมมือจากทกุฝาย ทุกองคกรในจังหวดั ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน    
และองคกรประชาชนในการดําเนินการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิอยางจริงจังและตอเนื่อง 
  2)  สรางกระแสสังคมเพื่อตอตานและกดดนัการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด     
ทุกรูปแบบ 
  3)  บูรณาการมาตรการปองกัน มาตรการปราบปราม และมาตรการบําบัดรักษาและ
ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด เพื่อใหการแกไขปญหายาเสพติดมคีวามเปนเอกภาพ สามารถทําลาย
กระบวนการทีเ่กี่ยวกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ทั้งการเสพ การผลิต การคา  ยาเสพตดิ
ในพื้นทีจ่ังหวดั ตลอดจนการสกัดกั้นการนาํยาเสพตดิเขามาแพรระบาดทั้งภายในและภายนอกประเทศ 
 

  สําหรับเปาหมายในการดําเนนิงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของจังหวดัสงขลา
ไดกําหนดไว  ดังนี ้
  1)  จัดตั้งหมูบานปลอดยาเสพตดิ  อยางนอยตาํบลละ 1 หมูบาน/ ป  สําหรับในเขต
เทศบาล จัดตั้งชุมชนปลอดยาเสพติด  อยางนอยเทศบาลละ 1 ชุมชน / ป 
  2)  จัดตั้งตําบลปลอดยาเสพติด  อยางนอยอําเภอละ 1 ชุมชน / ป 
  3)  ลดการแพรระบาดของยาเสพติด จากระดับรุนแรงใหอยูในระดับปานกลางหรือ
เบาบาง 
  ในการจดัองคกรการบริหารเพื่อใหการดําเนินการแกไขปญหายาเสพตดิของจังหวัด
สงขลาเปนไปอยางมีเอกภาพและสามารถบรรลุผลตามนโยบายและเปาหมายที่ไดวางไวดังนี ้
  1) ระดับจังหวดั  จัดตั้งศูนยปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ  ณ  ศาลากลางจังหวัด
สงขลา โดยขอยืมตัวขาราชการจากหนวยงานตาง ๆ เขามาปฏิบัติงานประจําศูนยฯ ในการบริหารงาน
แบงออกเปน 4  ฝาย ไดแก ฝายอํานวยการ ฝายปองกนั ฝายปราบปราม และฝายบําบดัรักษาและฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพตดิ 
  2)  ระดับอําเภอ จดัตั้งศูนยปองกันและปราบปรามยาเสพตดิอําเภอขึ้นทกุอําเภอ เพื่อ
ดําเนินการแกไขปญหายาเสพติดในพื้นที่  แบงออกเปน 4  ฝาย เชนเดยีวกับศูนยฯจังหวัด 
  3) ระดับทองถ่ิน ไดกาํหนดรูปแบบใหมีศูนยปองกันและปราบปรามยาเสพติดใน
ระดับทองถ่ิน คือ เทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลขึ้นทุกแหงโดยใหมีโครงสรางและภารกจิ
ในการดําเนินงานเชนเดียวกบัศูนยปองกนัและปราบปรามยาเสพติดจังหวัดและอําเภอ 
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สาระสําคัญของนโยบายและการนํานโยบายสูการปฏิบัติ 
 

  ความหมายของนโยบาย 
 

  นโยบายเปนกรอบสําคัญของการบริหารและการดําเนินการของหนวยงานทั้งภาครัฐบาล
หรือภาคเอกชน ไมวาจะเปนหนวยงานระดับชาตหิรือระดับทองถ่ิน กอนรัฐบาลจะทําหนาที่บริหาร
บานเมืองก็จะตองมีการแถลงนโยบายตอรัฐสภา ในองคกรตาง ๆ หนวยงานหลายแหงหลังจากที่ผูบริหาร
สูงสุดเขารับตําแหนงแลวก็จะมีการแถลงนโยบายหรือแนวทางในการดําเนินงานใหผูใตบังคับบัญชา
ไดทราบ นโยบายจึงเปนสิ่งจําเปนในการบริหาร 
  เจมส แอนเดอรสัน (James Anderson 1975 : 3 อางถึงใน วนัชัย สุวรรณศิริเขต  
2534 : 18) ไดใหความหมายของนโยบายไววา เปนแนวทางปฏิบัติที่กําหนดขึ้นเพือ่ตอบสนองตอ
ปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้น หรือแนวทางที่องคกรของรัฐบาลกําหนดขึ้นเพือ่แกไขปญหา 
  คารล  ฟริดริช (Carl J. Friedrich 1963 : 70 อางถึงใน วนัชยั  สุวรรณศิริเขต  2534 : 18) 
ใหความหมายของนโยบายไววา คือ ขอเสนอสําหรับแนวทางการดําเนินงานของบุคคล กลุมบุคคล  หรือ
รัฐบาลภายในสภาพแวดลอมแบบหนึ่ง  ซ่ึงมีทั้งอุปสรรคและโอกาสบางประการ ดวยอุปสรรค และ
โอกาสที่พึงมีนั่นเองที่ผลักดันใหมีการเสนอนโยบายขึ้นเพื่อใชประโยชนและเอาชนะสภาพการณนั้น  
ทั้งนี้เพื่อนําไปสูเปาหมายอยางใดอยางหนึง่   
  กุลธร  ธนาพงศธร (2530 : 9 อางถึงใน วันชัย สุวรรณศิริเขต 2534 : 18)  กลาวสรุป
ความหมายของนโยบายไววา เปนแนวทางกวาง ๆ ที่องคกรของรัฐระดับใดก็ตามที่ไดกําหนดขึน้
ลวงหนาเพื่อเปนแนวทางชี้นําใหมีการกระทําตาง ๆ เกิดขึ้นมา ทั้งนี้เพื่อใหบรรลุเปาหมายหรือ
วัตถุประสงคที่กําหนดไว 
  อมร  รักษาสัตย (2520 : 20 อางถึงใน วันชยั สุวรรณศิริเขต 2534 : 18) ใหความหมาย
นโยบายอยางกวาง ๆ วาเปนความคิดขององคกร จะทําอะไรหรือไม อยางไร เพียงใด  เมื่อใด โดยมี
องคประกอบ 3 ประการ คือ 1) การกําหนดเปาหมายของสิ่งที่ตองการกระทํา 2) การกําหนด
แนวทางใหม 3) การกําหนดการสนับสนุนตาง ๆ 
  จากความหมายของนโยบายที่กลาวมาขางตนสามารถสรุปไดวา นโยบาย หมายถึง
แนวทางหรือการตัดสินใจของรัฐบาลหรือหนวยงานหนึง่ เพื่อเปนกรอบสําหรับการดําเนินงานให
บรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว 
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 2. ความหมายและการนํานโยบายไปปฏบิัต ิ
 

  การนํานโยบายไปปฏิบัติเปนขั้นตอนสําคัญมากในการชี้ความสําเร็จหรือความลมเหลว
ของนโยบาย 
  ความหมายของการนํานโยบายไปปฏิบัต ิ มีดังตอไปนี ้
  วอเตอร วิลเล่ียม (Water Williams 1975 : 531–567 อางถึงใน วนัชัย  สุวรรณศิริเขต  
2534 :18) ไดกลาวถึงการนาํนโยบายไปปฏิบัติวา  คือ “การที่องคการที่รับผิดชอบสามารถนําและ
กระตุนใหทรัพยากรทางการบริหาร ตลอดจนกลไกที่สําคัญทั้งมวลปฏิบัติงานแลวบรรลุผลตรงตาม
เปาหมายของนโยบายทีก่ําหนดไว” 
  เวน มิเตอร และเวนฮอนด (Van Meterand Van Horn 1975 : 445–446 อางถึงใน  
วันชัย สุวรรณศิริเขต 2534 : 18) กลาววา การนํานโยบายไปปฏิบัติเปนการกระทําที่ดําเนินการ 
โดยบุคคล/กลุม ทั้งในสวนที่เปนทัง้ภาครฐัและเอกชน เพื่อบรรลุวตัถุประสงคที่กําหนดไวในขัน้ตอน
การตัดสินใจในระดับนโยบาย 
  เจฟฟรีย  แอล เพรสแมนและอารอน วิลดัฟสกี ้ (JefferyL.Pressman &Aaron 
Wildavsky 1973 :15 อางถึงในวนัชัย  สุวรรณศิริเขต2534 :18)ไดใหความหมายของการนํานโยบาย
ไปปฏิบัติวา คือ ความสามารถที่จะผลักดนัใหการทํางานของกลไกทีสํ่าคัญทั้งมวลสามารถบรรลุผล
ตรงตามนโยบายที่ไดตั้งเปาหมายเอาไว 
  สวนนักวิชาการของไทยไดใหความหมายของการนํานโยบายไปปฏิบัติในความหมาย
ที่ไมแตกตางกนันัก  คือ 
  สาคร  บุญอาจ (2536  อางถึงใน ชาติชาย  แตงเอี่ยม 2542 : 40 ) กลาวไววา  “การนํา
นโยบายไปปฏิบัติเปนกระบวนการขององคการที่ตอเนื่องเปนพลวัตร” ซ่ึงไดรับการปรุงแตงและ
หลอหลอมโดยปฏิสัมพันธระหวางเปาหมายและกลยุทธของนโยบายกบัสภาพองคการที่รับผิดชอบ
ในการดําเนินการใหสําเร็จลุลวง กลาวอีกนัยหนึ่งการนํานโยบายไปปฏิบัติเกี่ยวของกับการปฏิบัติให
สําเร็จลุลวงตามเปาหมายนโยบาย โดยพยายามปรับเปล่ียนประนีประนอมระหวางเปาหมายและ 
กลยุทธ ที่กําหนดไวกับขอจํากัดเงื่อนไขและสภาพแทจริงของหนวยปฏิบัติ 
  ศุภชัย  ยาวะประภาษ (2540 : 90) กลาววา  การนํานโยบายไปปฏิบัตินาจะมีประเด็น
ที่สําคัญอยางนอย 2 ประเดน็ 
  ประเด็นแรก คือ การนํานโยบายไปปฏิบตัิเปนกระบวนการ นัน่คือ มีความตอเนื่อง
ไมหยดุนิ่ง  มขีั้นตอนในการดําเนินกจิกรรมไมใชกิจกรรมที่เกิดขึ้นชัว่คร้ังชั่วคราวแลวเลือนหายไป 
ไมใชกิจกรรมที่ขยักขยอน แตเปนกจิกรรมที่ตอเนื่องไมหยุดยั้ง แตละขั้นตอนมีความสัมพันธกัน
ตลอดเวลา   
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  ประเด็นที่สอง  คือ การนํานโยบายไปปฏบิัติ  เปนการดาํเนินการใหสําเร็จลุลวงตาม
เปาหมายของนโยบาย  ซ่ึงแฝงความหมายวา กอนการนํานโยบายไปปฏิบัติ ตองมีตัวนโยบายกอน 
และตองมีเปาหมายหรือวัตถุประสงคกําหนดไวดวย 
  กลาวโดยสรุป การนํานโยบายไปปฏิบัติเปนกระบวนการที่มีความตอเนื่อง มีขั้นตอน
ในการดําเนินการ แตละขั้นตอนมีความสัมพันธกัน และการนํานโยบายไปปฏิบัติเปนการดําเนินการ
ใหสําเร็จลุลวงตามเปาหมายของนโยบาย ดังนั้น การนาํนโยบายไปปฏิบัติตองมีตัวนโยบายกอนมี
เปาหมายหรือกลาวไดวา การนํานโยบายไปปฏิบัติเปนขั้นตอนที่สืบเนื่องมาจากการกําหนดนโยบาย 
 

องคประกอบหลักของขบวนการนโยบายสาธารณะ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การนํานโยบายไปปฏิบัต ิ
(Policy Implementation) 

การกําหนดนโยบาย 
(Policy Formulation) 

การประเมินนโยบาย  
 (Policy Evaluation) 

การวิเคราะหผลสะทอนกลับ  
ของนโยบาย   

(Policy Feedback Analysis) 

 

 แผนภูมิที่ 2  องคประกอบหลักของขบวนการนโยบายสาธารณะ  
(วรเดช  จนัทรศร 2537 :100) 
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ปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จหรือความลมเหลวในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
 

  นักวิชาการตางประเทศไดกลาวถึงปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จในการนํานโยบายไป
ปฏิบัติไวหลายทาน  ดังนี ้
 เจมส ดับบลิว เฟรชเลอร (James W. Fesler 1980 อางถึงใน เจษฎา อุรพิพัฒนพงศ.  
2527 : 34 –35) ไดกลาวถึงความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติ ประกอบไปดวยปจจัยสําคญั
ตอไปนี ้
 -  สมรรถนะ (Capacity) และความจริงจัง (Commitment) 
 -  การมีเปาหมายในนโยบายทีชั่ดเจน (Clear Objectives) 
 -  การคิดริเร่ิมที่ดี (Initiative) ของกระบวนการกําหนดนโยบาย 
 สวนนักวิชาการของไทยไดใหความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการนํา
นโยบายไปปฏิบัติดังนี้   
 วรเดช  จนัทรศร (2537 :103-105)  ไดกลาวถึงปจจยัที่มีผลกระทบตอความสําเร็จในการนํา
นโยบายไปปฏิบัติ  ประกอบไปดวย 7  ปจจัย 
 -  บรรทัดฐานและวัตถุประสงค 
 -  กระบวนการการติดตอส่ือสาร 
 -  กิจกรรมเพื่อใหการบังคับใชมีผล 
 - ลักษณะของหนวยปฏิบัติ 
 -  ทรัพยากร 
 -  สภาวะทางการเมือง  เศรษฐกิจ  และสังคม 
 -  ความรวมมือและการสนับสนุนของผูปฏิบัติ ” 
 

 1)  บรรทัดฐานและวัตถุประสงคของนโยบาย (Policy Standards and Objectives) เปน
ส่ิงจําเปนที่องคการจะตองกําหนดใหมีขึ้นและจะตองกําหนดใหชัดเจนทัง้นี้เนื่องจากการมีบรรทัดฐาน 
และวตัถุประสงคของนโยบายที่ชัดเจนยอมจะทําใหเขาใจวาอะไรคือเปาหมายหรือผลลัพธที่ผูกําหนด
นโยบายตองการ เมื่อเขาใจแลววา อะไรคือความตองการ ยอมเปนการงายที่จะทําใหผูนําหนวยสามารถ
กําหนดภารกิจที่ชัดเจน มีการมอบหมายงานหรือกําหนดความรับผิดชอบเฉพาะของแตละฝายให
สัมพันธกนั อันจะเปนแนวทางทําใหการประสานการปฏิบัติเปนไปโดยราบรื่นและการมอบหมายงาน 
ยอมจะทําใหงายตอการกําหนดมาตรฐานในการปฏิบัติงานของทุกฝายที่เกีย่วของ ซ่ึงก็คือระบบประเมนิผล
ที่มีประสิทธิภาพนั่นเอง ทั้งนี้เพื่อใหเกิดความสะดวกตอผูบริหารโครงการ ในการควบคุมตรวจสอบ
ผลการปฏิบัติงานของแตละฝายไดอยางตอเนื่องและตลอดเวลาและระบบประเมนิผลที่มปีระสิทธิภาพ
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ยอมสงผลทําใหการใชระบบการใหคณุใหโทษเกิดความเปนธรรมมากยิ่งขึ้นซึ่งระบบการใหคุณใหโทษ
ที่เปนธรรมกจ็ะมีผลกระทบตอความสําเร็จของการนาํนโยบายไปปฏิบัติเปนอยางยิง่ ดังนัน้ อาจกลาว
โดยสรุปไดวา การกําหนดบรรทัดฐานและวัตถุประสงคของนโยบาย จะตองคํานึงถึงส่ิงตอไปนี้ 
  1.1)  คํานึงถึงเปาหมายหรือผลลัพธของนโยบายในลักษณะทีเ่ปนไปได 
  1.2)  คํานึงถึงความเปนรูปธรรมของนโยบาย ในลักษณะที่สามารถนําไปปฏิบัติและ
วัดได 
 2)  กระบวนการตดิตอส่ือสาร (Interorganizational Communication) เปนสิ่งที่ผูกําหนด
นโยบายจะตองกําหนดใหมขีึ้น เพื่อเปนการติดตอส่ือสารระหวางผูกําหนดนโยบายและผูนํานโยบาย
ไปปฏิบัติ เพื่อใหผูที่มีหนาที่นํานโยบายไปปฏิบัติทราบวา บรรทัดฐานและวัตถุประสงคของนโยบาย
ที่กําหนดไวมีเปาหมายและแนวทางปฏิบัตอิยางไรและผูปฏิบัติถูกคาดหวังวาจะใหปฏิบัติอยางไร 

 3)  กิจกรรมเพื่อใหการบังคับใชมีผล (Enforcement Activities) เปนสิ่งจําเปนที่ผูกําหนด
นโยบายหรือผูบริหารโครงการตองกําหนดใหมีขึ้น เพื่อใชวัดความกาวหนาหรือวัดผลการปฏิบัติ
ตามนโยบาย  แผนงาน  หรือโครงการ โดยใชวิธีตาง ๆ  เขาควบคุมการปฏิบัติงานใหผูปฏิบัติงาน
ปฏิบัติไปตามแนวทางของนโยบายที่กําหนดไว เชน  การสนับสนุนหรอืตัดความชวยเหลือทางดาน
งบประมาณ  การนําผลการปฏิบัติประกอบการใหคณุใหโทษ  การใชระบบรายงานผลการปฏิบัติ 

 4)  ลักษณะของหนวยงานปฏิบตัิ (Characteristics of the Implementing Agencies) เปน
ลักษณะบางประการของหนวยงานที่จะตองนํานโยบายไปปฏิบัติที่ผูกาํหนดนโยบายหรือผูบริหาร
โครงการควรสงเสริม  เพราะเปนสิ่งที่จะสงผลตอความสําเร็จหรือความลมเหลวตอการนํานโยบาย 
ไปปฏิบัติ เชน ลักษณะรูปแบบของความสัมพันธภายในองคการ  ระดับความเขมงวดในการควบคุม
ความแข็งแกรงขององคกร  ระบบการสื่อสารภายในองคการ ฯลฯ 

 5)  ทรัพยากร (Policy Resources) ในที่นีห้มายถึง เงินทุน และการชวยเหลืออ่ืน ๆ โดย
ปจจัยเร่ืองทรพัยากรอาจกลาวไดวามีความสําคัญเปนอยางยิ่ง เพราะเปนตัวกาํหนดที่สําคัญวาการนํา
นโยบายไปปฏิบัติจะสําเรจ็หรือไม แตอยางไรก็ดทีรัพยากรดังกลาวนี้อาจแยกเปนทรัพยากร ในระบบ
งบประมาณของหนวยงานและทรัพยากรนอกระบบงบประมาณของหนวยงาน 

 6)  สภาวะทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม (Economics Social and Political Conditions)  
เปนปจจัยภายนอกขององคการที่มีผลกระทบตอการนํานโยบายไปปฏิบัติ ไมวาจะเปนดานเศรษฐกิจ
ซ่ึงเปนเรื่องของการสนับสนุนทรัพยากรในสวนที่เปนงบประมาณนอกระบบวาสามารถขอรับการสนับสนุน
ไดหรือไม หรือมีพอใหขอรับการสนับสนุนไดหรือไม ในดานการเมือง ผูปฏิบัติจะตองยอมรับ
แนวความคิดของผูเกี่ยวของแลวนํามาหาขอสรุปเพื่อเปนแนวทางปฏบิัติ ซ่ึงส่ิงเหลานี้เปนสิ่งที่ยาก
จะทําไดโดยราบรื่น ซ่ึงจะตองมีทั้งการใหความรวมมือหรือไมใหความรวมมือ 
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 7)  ความรวมมือและสนบัสนนุจากผูปฎิบัติ (Co–operational and Participational Implementers) 
เปนปจจัยทางดานจิตวิทยาและสังคมวิทยา เพื่อใหเกิดการยอมรับและเขามามีสวนรวมในการปฏิบัติงาน
เปนทีมอยางมีประสิทธิภาพซ่ึงอาจจะใชวิธีจูงใจ โดยใชภาวะผูนําที่เหมาะสม เพื่อใหผูปฏิบัติภายใน
องคการเกิดการยอมรับและเต็มใจที่จะปฏิบัติงาน(แผนภมูิที่ 3) 

 

      บรรทัดฐานและสนับสนุนจากผูปฏิบตัิ 
 

                                                             กระบวนการตดิตอส่ือสาร 
 

                                                       กิจกรรมเพื่อใหการบังคับใชมีผล 
 

                                                             ลักษณะของหนวยปฏิบัติ 
 
 
 
 

                                                                          ทรัพยากร 
 

                                                 สภาวะทางการเมือง  เศรษฐกิจ  และสังคม 
 

                                                 ความรวมมอืและการสนบัสนุนของผูปฏิบัติ 

การนํา
นโยบาย 

สูการปฏิบัติ 

ผลสําเร็จ 
ของการปฏิบัติ
ตามนโยบาย 

 

แผนภูมิที่  3  ตัวแบบ (Models) ของการวิเคราะหการปฏบิัติตามนโยบาย 
(วรเดช  จนัทรศร 2537 :104) 

 

 วรเดช  จันทรศร (2539 :195-196) ไดกลาวเพิ่มเติมถึงการวัดระดับของความสําเร็จหรือ
ความลมเหลวของการนํานโยบายไปปฏิบตัิวา สามารถวดัได  3  แนวทางดวยกัน  คือ  

 -  พิจารณาจากระดับความรวมมือที่ผูรับนโยบายไปปฏิบัติตอผูออกคําส่ังหรือผูกําหนด
นโยบาย  ถาระดับของความรวมมือสูง  ระดับของความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติก็จะสูง
ตามขึ้นไปดวย  และในทางกลับกัน  ถาระดับความรวมมือต่ํา  ความลมเหลวในการนํานโยบายออก
ปฏิบัติก็จะต่ําลงตามไปดวย 

 -  พิจารณาจากผลปฏิบัติตามนโยบายขององคกรนัน้วา บรรลุผลโดยปราศจากขอขดัของ 
หรือปญหาอยางอื่นอยางไรหรือไม 
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 -  พิจารณาจากการที่นํานโยบายไปปฏิบัตินัน้ ในระยะสัน้ไดกอใหเกดิผลการปฏิบัติอยางไร  
หรือกอใหเกิดผลกระทบพึงปรารถนาไวอยางไรหรือไม 

ตัวแบบในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
 
 วรเดช จนัทรศร (2529 : 535-553) ไดเสนอตัวแบบในการนํานโยบายไปปฏิบัติใหมี

ประสิทธิผลไว   6  ตัวแบบคือ 
 1.  ตัวแบบทีย่ึดหลักเหตุผล (Rational Model) มีฐานคติที่วา โครงการที่ประสบความสําเร็จ

จะตองมีการกาํหนดวัตถุประสงค และภารกิจที่ชัดเจน มีการมอบหมายงานและกาํหนดมาตรฐาน      
การทํางานใหแกหนวยยอยตาง ๆ  ขององคการ  มีระบบวัดผลการปฏิบัติงาน ตลอดจนระบบการให
คุณใหโทษ (แผนภูมิที่ 4) 

     
     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การวางแผน 
และควบคุม 

ความชัดเจน 
ในวัตถุประสงค มาก 

การกําหนดภารกิจ
การมอบหมายงาน 

ความสําเร็จของนโยบาย 

มาตรฐานการปฏิบัติงาน นอย 

ระบบประเมินผล 

มาตรฐานการจูงใจ 

 

แผนภูมิที่ 4  แสดงตัวแบบดานหลักการและเหตุผล(Rational Model) 
(วรเดช  จันทรศร 2529 :535) 
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 2.  ตัวแบบดานการจัดการ(Management Model) ตัวแบบนีจ้ะใหความสนใจสมรรถนะ            
ขององคการ เพราะเชื่อวาความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติยอมขึ้นอยูกับองคการที่รับผิดชอบ
ในการนํานโยบายไปปฏิบัติ ซ่ึงจะมีขีดความสามารถปฏิบตัิงานใหสอดคลองกับความคาดหวงัเพียงใด  
ในลักษณะนี้โครงการที่จะประสบความสําเร็จไดจึงจาํเปนตองอาศัยโครงสรางขององคการที่เหมาะสม  
บุคลากรทีอ่ยูในองคการจะตองมีความรูความสามารถ ทัง้ทางดานการบริหารและเทคนิคอยางเพยีงพอ  
นอกจากนี้องคการยังจะตองมีการวางแผนเตรียมการหรือมีความพรอมเปนอยางดี  ทั้งทางดานวสัดุ
อุปกรณ  สถานที่  เครื่องมือเครื่องใชและงบประมาณ (แผนภูมิที ่5 ) 

 
    
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โครงสราง 

บุคลากร 

งบประมาณ 

สถานที่ 

วัสดุอุปกรณ / 
เครื่องมือเครื่องใช 

สมรรถนะ
ขององคการ 

มาก 

ความสําเร็จของนโยบาย 

นอย 

 
แผนภูมิที่ 5  แสดงตัวแบบดานการจัดการ  (Management Model) 

(วรเดช  จันทรศร 2529 :536) 
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 3.  ตัวแบบทางดานการพัฒนาองคการ (Organizational Development Model) ตัวแบบนี้ 
จะเนนการมีสวนรวมทํางานเปนทีมที่มีประสิทธิภาพ การนํานโยบายมาปฏิบัติใหบังเกิดความสําเรจ็ 
จึงนาจะเปนเรือ่งของการจูงใจ การใชภาวะผูนําที่เหมาะสม การสรางความผูกพนัโดยวธีิการใหสมาชกิ
ในองคการมีสวนรวมเพื่อใหเกิดการยอมรับ ตลอดจนการสรางทีมงานมากกวาการมุงใช การควบคุม 
เปนตน (แผนภูมิที่ 6) 

 
 

    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาวะผูนํา 

การจูงใจ การมีสวนรวม 

มาก 

ความสําเร็จของนโยบาย 

การทํางานเปนทีม ความผูกพัน 
และการยอมรบั 

นอย 

 
แผนภูมิที่ 6  แสดงตัวแบบการพัฒนาองคการ (Organizational Development Model)  

(วรเดช  จันทรศร 2529 :540) 
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 4.  ตัวแบบทางกระบวนการของระบบราชการ (Bureaucratic Process Model) ตัวแบบนี้
เชื่อวาอํานาจขององคการไมไดอยูที่ตําแหนงทางรูปนัย ไดแก หวัหนาหรือผูบังคับบัญชาแตอาจจะ
กระจายทั้งองคการ  ขาราชการระดับลางที่ติดตอใกลชิดกับประชาชนสามารถใชวิจารณญาณใน 
การตัดสินใจทีผู่บังคับบัญชาไมอาจจะควบคุมได โครงการนี้สําเร็จหรือไม จึงขึ้นอยูกับขาราชการ
ระดับนี้เปนสําคัญ  (แผนภูมทิี่  7) 
 

        
ระดับความเขาใจของผูกําหนดนโยบาย
ตอสภาพความเปนจริงขององคการ 

ระดับการยอมรับและปรับนโยบายใหเปน
สวนหนึ่งของภารกิจปกติของบุคลากร 

มาก 

ความสําเร็จของนโยบาย 

นอย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 7  แสดงตัวแบบกระบวนการของระบบราชการ  (Bureaucratic Process Model) 
(วรเดช  จันทรศร 2529 :542) 
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 5.  ตัวแบบทางการเมือง (Political Model)  ตัวแบบนี้เนนวาการสรางความสมานฉันท 
(Consensus) การมีสวนรวม (Participation) เปนส่ิงที่ยากและเกิดขึ้นไดในความเปนจริง ความขัดแยง
จะเปนปรากฏการณธรรมชาติที่เกิดขึ้นโดยทั่วไป ความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติจึงเกิดขึ้น
จากความสามารถของผูเลน หรือบุคคลที่เปนตัวแทนขององคการ (แผนภูมิที่ 8) 
       
 จํานวนหนวยงาน 

ที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

แผนภูมิที่ 8  แสดงตัวแบบการเมือง  (Political Model) (วรเดช  จันทรศร 2529 :543) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
            

บุคลิกภาพ มาก 

ความรูความสามารถ ความสําเร็จของนโยบาย ความสําเร็จของนโยบาย 

สถานภาพของอํานาจ
และทรัพยากร 

นอย 
การสนับสนุนจาก
หนวยงานและบุคคล 

ที่เกี่ยวของ 
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 6.  ตัวแบบทัว่ไป (General  Model) เปนตัวแบบที่มีสวนตัวแปรจาก 5  ตัวแบบขางตน
ผสมอยูมากพอที่จะชวยใหเปนตัวแบบที่มีความกวางขวางกวาตัวแปรอื่น ๆ ตัวแบบนี้ใหความสําคัญ
ปจจยัหลัก 3 ตัว คือ กระบวนการสื่อขอความ ปญหาทางดานสมรรถนะขององคการและความรวมมอื
สนับสนนุของผูปฏิบัติ ตัวแปรที่ใชศกึษาประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน คอื กระบวนการติดตอส่ือสาร
กิจกรรม  เพื่อใหการบังคับมผีล  ลักษณะของหนวยปฏิบตัิ  สภาวะทางเศรษฐกิจและสังคม  สภาวะ
ทางการเมือง บรรทัดฐาน และวัตถุประสงคของนโยบาย ทรัพยากรความสนับสนุนของผูปฏิบัติ 
(แผนภูมิที่  9) 

 
             
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ความชัดเจน 
ในวัตถุประสงค 
ของนโยบาย 

กระบวนการตดิตอส่ือสาร 

การติดตามผล 

ลักษณะของหนวยงาน 

สภาพเศรษฐกจิและสังคม 

สภาพทางการเมือง 

ทรัพยากร 

มาก 

ความสําเร็จของนโยบาย 

นอย 

ความสนับสนนุของผูปฏิบัติ 

แผนภูมิที่ 9  แสดงตัวแบบทัว่ไป  (General Model) (วรเดช  จันทรศร 2529 :545) 
 

 สําหรับในการวิจัยคร้ังนี้  ผูวจิัยจะใชการบูรณาการ(Integration) จากตัวแบบตาง ๆ โดย
จะนําปจจยัตาง ๆ ที่มีผลตอความสําเร็จของการนํานโยบายการปองกนัและปราบปรามยาเสพติดไป
ปฏิบัติ รวม  4  ประการ คือ มาตรฐานและวัตถุประสงคของนโยบาย  ทรัพยากรสนับสนุนสมรรถนะ
ของหนวยงาน  และความรวมมือสนับสนุนจากหนวยงานที่เกีย่วของ 
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ปญหาในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
 
 ในการนํานโยบายไปปฏิบัตนิั้น  มีส่ิงที่จะตองนํามาประกอบในการพจิารณาวานโยบาย
ดังกลาวนัน้สามารถบรรลุผลไดอยางไร มปีญหา อุปสรรค และขัดของอยางไร และปญหาหรอื
ขอขัดของที่เกดิขึ้นนั้น จะเกดิในระดับมหภาค  หรือจุลภาคอยางไร และส่ิงเหลานี้จะสงผลกระทบ
ตอประสิทธิภาพในการนํานโยบายไปปฏบิัติไดเพยีงใด 
 วรเดช จนัทรศร (2537 : 222–235) ไดกลาวถึงปญหาในการนํานโยบายไปปฏิบตัิวา  
ประกอบไปดวยปญหาสําคญั  5  ประการคือ 
 1.  ปญหาทางดานสมรรถนะ 
 2.  ปญหาทางดานการควบคุม 
 3.  ปญหาทางดานความรวมมอืและการตอตานการเปลี่ยนแปลง 
 4.  ปญหาทางดานอํานาจและความสัมพันธกบัองคกรอ่ืนที่เกี่ยวของ 
 5.  ปญหาทางดานความสนับสนุนและความผูกพันขององคกรหรือบุคคลสําคัญ 
 

 1.  ปญหาทางดานสมรรถนะ 
 

  1.1 ในดานปจจยัทีเ่กีย่วกบับุคลากรนัน้มีเงือ่นไขหลาย ๆ ประเด็นทีจ่ะตองพิจารณา
โดยเงือ่นไขประการแรก ตองพิจารณาวา นโยบายที่ถูกนาํไปปฏิบัตินัน้ตองการบุคลากรจํานวนเทาไร 
มีคุณสมบัติอยางไร เงื่อนไขประการที่สอง บุคลากรเหลานั้นมีความรูความสามารถตลอดจนมีความ
พรอมที่จะปฏบิัติตามนโยบายหรือไม ประการที่สาม หากหนวยงานไมมบีุคลากรประเภทนี้  หนวยงาน
ที่รับผิดชอบจะสามารถสรรหาบุคลากรที่มีความสามารถมาปฏิบัติงานไดอยางไร ซ่ึงปญหาเหลานี้
จะเปนปญหาในชั้นเริ่มตนของการนํานโยบายไปปฏิบัต ิ ซ่ึงหากหนวยงานขาดบุคลากรที่มีความรู
ความสามารถในการปฏิบัตติามนโยบาย จะสงผลกระทบอยางมากตอการนํานโยบายไปปฏิบัตใิน
ขั้นเริ่มแรกและในระยะตอ ๆ ไป 
  1.2  ในดานปจจยัที่เกี่ยวกับเงนิทุน เปนปญหาที่สําคัญคอนขางมากหากหนวยงาน
ถูกจํากัดดวยเงือ่นไขการสนับสนุนเงินทุนไมวาอาจจะเปนดวยจํานวนเงินทุนหรือระเบียบ ตลอดจน
ขอบังคับตาง ๆ ยอมจะสงผลทําใหการปฏิบัติงาน เกิดความไมคลองตัวไมสามารถตอบสนองตอ
นโยบายไดอยางที่กําหนดไว  ซ่ึงปจจยันีจ้ะสามารถแกไขไดกต็รงทีห่นวยงานกลางจะตองเขามาแกไข
ปญหา  เชน  การจัดสรรงบประมาณการแกไขระเบยีบหรือขอบังคับ  เพื่อใหเกิดความสะดวกและ
คลองตัวตอการปฏิบัติงาน 
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  1.3  ในดานปจจยัที่เกี่ยวกับวัสดอุุปกรณและเครื่องมือเครื่องใช ตลอดจนปจจัยทาง 
ดานวิทยาการหรือเทคโนโลยีที่เกีย่วของในการนาํนโยบายไปปฏิบัติ บางกรณีการปฏิบัติตามนโยบาย
จําเปนตองใชวิทยาการหรือเทคโนโลยีเขามาเกี่ยวของดวย แตถาผูปฏิบัติขาดความรูความเขาใจใน
เทคโนโลยีที่เกี่ยวของก็ยอมสงผลตอปญหาทางดานสมรรถนะเปนอยางยิ่ง ซ่ึงเรื่องนี้จะเห็นไดวามี
ความสัมพันธเช่ือมโยงกับปจจัยทางดานบคุลากรโดยตรงอีกสวนหนึ่ง 
 

 2.  ปญหาทางดานการควบคุม 
 

  ความสามารถในดานการควบคุม  คือ ความสามารถในการวัดความกาวหนาหรือผล
การปฏิบัติงานตามนโยบาย  แผนงาน  หรือโครงการ  ซ่ึงสภาพปญหาทางดานการควบคุมก็คอื  
ประการแรก  หนวยงานที่รับผิดชอบไมสามารถแปลงนโยบายที่ไดวางเอาไวเปนแนวทางปฏิบัติอัน
สอดคลองตอความตองการของผูกําหนดนโยบายได และประการที่สอง หนวยที่ปฏิบัตจิะมีการกําหนด
ภารกิจตลอดจนมาตรฐานในการปฏิบัติงานนั้นเพยีงไร ซ่ึงเงื่อนไขตาง ๆ  เหลานี้ มีความสําคัญเปน
อยางยิ่ง ทั้งนีเ้พราะการนํานโยบายไปปฏิบัติจะประสบความสําเร็จไมได หากผูปฏิบัติขาดความรู
ความเขาใจวาตนเองควรทําอยางไร ทั้งนี้อาจเปนเพราะนโยบายมีการเปลี่ยนแปลงอยางไมถูกตอง 
แผนงาน โครงการ ตลอดจนวัตถุประสงคตาง ๆ  คลุมเครือ ไมชัดเจน 
 

 3. ปญหาทางดานความรวมมือและการตอตานการเปลี่ยนแปลง  มีเงื่อนไขที่สําคัญ อยู  
6 ประการดวยกันที่ทําใหสมาชิกภายในองคการ หรือภายในหนวยปฏิบัติไมใหความรวมมือ หรือ
ตอตานการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
  3.1  สมาชิกในหนวยปฏิบัติงานเห็นวา นโยบายนั้นไมไดมาจากมาตรฐานความตองการ
ของตนอยางแทจริง 
  3.2  สมาชิกในหนวยปฏิบัติงานเห็นวา นโยบายนั้นมีผลทําใหดุลพินิจ ในการปฏิบัติ  
ตลอดจนพฤตกิรรมในการปฏิบัติงานประจําของตนเองตองเปลี่ยนไป 
  3.3  สมาชิกในหนวยงานเหน็วา หัวหนาหนวยงานไมไดใหความสนับสนุนหรือให
ความสําคัญในการปฏิบัติตามนโยบายนัน้ 
  3.4  สมาชิกในหนวยปฏิบัติงานเห็นวา นโยบายนั้นมีผลทําใหเกิดการปรับเปลี่ยนใน
ภารกิจและหนาที่ของบุคลากรอยางขนานใหญ 
  3.5  สมาชิกในหนวยปฏิบัติงานเห็นวา นโยบายนั้นถูกกําหนดขึ้นโดยฝายบริหารที่
ไมเขาใจสภาพความเปนจริงในการปฏิบัตงิาน 
  3.6  สมาชิกในหนวยปฏิบัติงานขาดความรูความเขาใจวาจะตองปฏิบัติตามนโยบายนั้น
อยางไร 
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 4.  ปญหาทางดานอํานาจและความสมัพนัธกับหนวยงานที่เก่ียวของ เปนเรื่องของอาํนาจ
และความรับผิดชอบขององคกร  ที่นํานโยบายไปปฏิบตัิกับองคกรอ่ืนที่มีสวนรวมหรือเกี่ยวของตอ
ในการนํานโยบายไปปฏิบัติ  โดยปญหาดังกลาวจะมีมากหรือนอยก็ขึน้อยูกับปจจัยเหลานี้ 
  4.1 ระดับของการตดิตอและสัมพนัธกันระหวางหนวยที่ปฏิบัตกิับหนวยงานทีเ่กี่ยวของ 
  4.2  ระดบัความจําเปนทีห่นวยปฏิบัติตองแสวงหาความรวมมอืกบัหนวยงานที่เกี่ยวของ 
  4.3  ระดับของความเปนไปไดที่เจาหนาที่ของแตละหนวยจะสามารถทํางานรวมกันได
    

 5. ปญหาทางดานความสนบัสนุนและความผกูพันขององคกรหรือบุคคลสําคัญ  หมายถึง  
กลุมอิทธิพล  กลุมผลประโยชน นกัการเมอืง หรือขาราชการระดับสูง ตลอดจนสื่อมวลชน  ซ่ึงจะให
ความสนับสนนุเพิกเฉยหรือตอตาน  การนาํนโยบายไปปฏิบัติ  ซ่ึงจะมีมากหรือนอยเพียงไรก็ขึ้นอยูกับ
เงื่อนไขดังตอไปนี ้
  5.1  ผูรับผิดชอบหรือหัวหนาหนวยปฏิบัติงานที่รับผิดชอบมคีวามสัมพนัธแนนแฟน 
กับกลุมตาง ๆ  ที่มีอิทธิพลตอการนํานโยบายไปปฏิบัติมากนอยเพียงไร 
  5.2  บุคคลสําคัญในทองถ่ิน ตลอดจนกลุมตาง ๆ ในทองถ่ินใหความสนบัสนุน
เพิกเฉยหรือคัดคานการนํานโยบายไปปฏบิัตินั้นมากนอยเพยีงไร 
 

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 ในการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยศกึษางานวจิัยทีเ่กี่ยวของเปนสองสวน คือ งานวิจยัในประเทศ           
และงานวิจยัตางประเทศ ซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี ้
 
 งานวิจัยในประเทศ 
  
 พรรณพ  วงศกมลาไสย (2537 : บทคัดยอ) ศึกษาการนํานโยบายการจดัการสิ่งแวดลอม
ไปปฏิบัติ : ศึกษาเฉพาะกรณีการกําหนดเขตควบคุมมลพิษบริเวณเมืองพัทยา พบวา ปจจัยที่มี
ผลกระทบตอการนํานโยบายการจัดการสิ่งแวดลอมไปปฏิบัติ ไดแก ปจจัยดานนโยบาย ปจจยัดาน
การวางแผนปฏิบัติการ ปจจัยดานสมรรถนะขององคกรและคุณสมบัติของบุคลากร ปจจัยดาน 
การประสานงานสําหรับหนวยงาน  ปจจัยอ่ืน ๆ ไดแก ปจจัยดานการเมือง การทุจริต  คอรัปชั่น  
การกระจายอํานาจ 
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 อภิญญา  สุนทรสาธิต (2537  อางถึงใน กมล สาดศรี. 2541 : 35)  ศึกษาการนํานโยบาย
ยกระดับราคาขาวเปลือกนาปของรัฐบาลชวน หลีกภัย ไปปฏิบัติ พบวา นโยบายยกระดับราคา
ขาวเปลือก ยังขาดความชัดเจนในเรื่องเจตนารมณของนโยบายวา รัฐบาลจะชวยเกษตรกรใหขายขาว
ไดราคาดีหรือชวยเหลือผูคาขาว และในทางปฏิบัติที่รัฐบาลมีนโยบายควบคุมราคาขาวสารใหต่ํามี
ผลทําใหผูปฏิบัติไมชัดเจนในนโยบายยกระดับราคาขาวเปลือก  เนื่องจากเปนนโยบายที่ขัดแยงกนั 
 วันชัย  โอสุคนธทิพย (2538 : บทคัดยอ) ศึกษาปจจัยที่มีผลกระทบตอการปฏิบัติงาน 
การทะเบยีนราษฎรของผูชวยนายทะเบยีนทองถ่ิน พบวา ปจจยัดานคณุลักษณะสวนบุคคล ปจจยั
ดานการสนับสนุนของผูบังคับบัญชา และปจจยัดานการปฏิบัติงาน มีผลกระทบตอการปฏิบัติงาน
ทะเบียนราษฎรของผูชวยนายทะเบยีนทองถ่ิน 
 นภาภรณ  สวสัดิมงคล (2539 : บทคัดยอ)  ศึกษานโยบายโครงสรางการบริหารงาน และ
ปญหาอุปสรรคในการนํานโยบายทะเบียนราษฎรไปปฏิบัติ : ศึกษาเฉพาะกรณีงานทะเบยีนราษฎร
ในความรับผิดชอบของกรุงเทพมหานคร พบวานโยบายโครงสรางการบริหารงานและอุปสรรคใน
การนํานโยบายการปฏิบัติงานทะเบยีนราษฎรในความรับผิดชอบของ กรุงเทพมหานครไปปฏิบัติ มี
สาเหตุจากนโยบายการปฏิบัตงิานทะเบยีนราษฎร โครงสรางและระบบการองคกร ปญหาและอุปสรรค
ในการนํานโยบายทะเบยีนราษฎรไปปฏิบัติ 3 ประการ คือ ดานความขัดแยงของระเบียบ ขอบัญญัติ  
กฎหมาย และหนังสือส่ังการกับนโยบายสวนกลาง ดานลักษณะงานที่ไมเอื้ออํานวยและจูงใจผูปฏิบัติงาน 
ดานทรัพยากร อันไดแก การจัดสรรงบประมาณ บุคลากร สถานที่ปฏิบัติงาน และวัสดุอุปกรณ   
และเทคโนโลย ี
 อรรถกร  ชุมวรฐาย ี(2539 อางถึงใน กมล  สาดศรี. 2541 : 36)  ศึกษาประสิทธิผลการนํา
นโยบายขยายโอกาสทางการศึกษาไปปฏิบัติ  :  ศึกษาเฉพาะกรณีโรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษา  
จังหวดัอุบลราชธาน ี พบวา ความเพยีงพอของบุคลากร ความเพยีงพอดานงบประมาณ ความเพยีงพอ
ดานอาคารสถานที่ ความเพยีงพอดานวัสดอุุปกรณและเครื่องมือเครื่องใช ความรวมมอืของผูปกครอง  
การลดคาใชจายของผูปกครอง   การบริหารโครงการและสงเสริมคุณภาพการศึกษา มีความสัมพันธ
กับประสิทธิผลของการนํานโยบายขยายโอกาสทางการศึกษาไปปฏิบตัิ 
 เฉลิมชัย  สุวรรณรัตน (2539 : บทคัดยอ) ศึกษาปจจยัที่มีผลตอการนํานโยบายปองกัน
และแกปญหาการกอความไมสงบของนักเรียน นักศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการไปปฏิบัติ  :  ศึกษา
เฉพาะกรณีโรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษา  สวนกลาง  กรุงเทพมหานครและปริมณฑล  พบวาดาน
ปจจยัสวนบุคคลของผูบริหารโรงเรยีน ดานปจจยัความชดัเจนในวัตถุประสงคนโยบายและดานปจจยั
กระบวนการถายทอดนโยบาย  มีผลตอการนํานโยบายไปปฏิบัติของโรงเรียน 
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 สวางศรี สวางไพร (2539 : บทคัดยอ)  ศึกษาการนํานโยบายไปปฏิบัติ  :  ศึกษากรณีชาวพมา
ที่หลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายในจังหวดัระนอง พบวา ปญหาและอุปสรรคขององคกรที่นํานโยบาย
ไปปฏิบัติ ไดแก 1) การขาดการประสานงาน 2) การขาดความตอเนื่องของการนํานโยบายไปปฏิบตัิ 
3) การขาดความตระหนกัของผูบริหารระดับสูงในการนํานโยบายไปปฏิบัติ  4) การขาดบุคลากรที่มี
ความรูความสามารถ 
 สมพงษ โภคศศิพันธ (2539) ศึกษาการนํานโยบายการบงัคับใชหมวกนิรภยัสําหรับผูขับขี่
และคนโดยสารรถจักรยานยนตไปปฏิบัติ : การวเิคราะหปจจยัที่สําคัญที่มีอิทธิพลตอประสิทธิผลของ
นโยบายในเขตอําเภอเมืองสงขลา จังหวดัสงขลา พบวาในกลุมของผูขับขี่รถจักรยานยนตและกลุม
เจาหนาที่ในหนวยงานราชการที่เกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมายนั้น ปจจัยดานการประชาสัมพันธ  
สภาวะทางเศรษฐกิจ  ทัศนคติ  มาตรฐาน และวัตถุประสงคของนโยบาย สมรรถภาพของหนวยงาน  
และการมรสวนรวมของประชาชน  การสนับสนุนจากหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ  มีอิทธิพลตอ
ประสิทธิผลของการนํานโยบายไปปฏิบัต ิ
 กมล  สาดศรี (2541)  ศึกษาปจจัยที่สงผลตอการนํานโยบายการปองกนัและแกไขปญหา
ยาเสพตดิในสถานศกึษาของกรมสามัญศกึษาไปปฏิบัติ ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัด อํานาจเจริญ พบวา  
ปจจยัดานความชัดเจนในวัตถุประสงคของนโยบาย  ปจจยัดานกระบวนการถายทอดนโยบาย มีผลกระทบ
ตอการนํานโยบายไปปฏิบัต ิ
      สุรียพรรณ  ณ  สงขลา (2545)  ศึกษาปจจยัที่มีผลตอความสําเร็จของการนํานโยบายการ
ปองกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติ พบวา ปจจัยดานความรวมมอืและสนับสนนุจากหนวยงาน
ที่เกี่ยวของเปนปจจยัที่ทําใหการดําเนินงานดานการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิเปนผลสําเร็จ 
 

 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของกับปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติ  
มีการศึกษาเกี่ยวกับ ปจจัยดานการประชาสัมพันธ สภาวะทางเศรษฐกิจทัศนคติ มาตรฐานและ
วัตถุประสงคของนโยบาย สมรรถภาพของหนวยงาน และการมีสวนรวมของประชาชน การสนับสนุน
จากหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ มีอิทธิพลตอประสิทธิผลของการนํานโยบายไปปฏบิัติ  นอกจากนี้
ยังศึกษาเกี่ยวกับปจจัยดานความรวมมือและสนับสนุนจากหนวยงานที่เกี่ยวของเปนปจจัยที่ทําให
การดําเนนิงานประสบผลสําเร็จ ตลอดจนปจจยัความชดัเจนในวัตถุประสงคนโยบายและดานปจจยั
กระบวนการถายทอดนโยบาย มีผลตอการนํานโยบายไปปฏิบัติ  ปจจัยดานคณุลักษณะสวนบุคคล  
ปจจัยดานการสนับสนุนของผูบังคับบัญชา และปจจยัดานการปฏิบัติงาน มีผลกระทบตอการปฏิบัติงาน  
นอกจากนี้ยังพบวาปญหาและอุปสรรคขององคกรที่นํานโยบายไปปฏิบัติ ไดแก 1) การขาดการ
ประสานงาน 2) การขาดความตอเนื่องของการนํานโยบายไปปฏิบัติ 3) การขาด ความตระหนกัของ
ผูบริหารระดับสูงในการนํานโยบายไปปฏบิัติ 4) การขาดบุคลากรที่มีความรูความสามารถ   
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 งานวิจัยตางประเทศ 
 

 พอล  เบอรแมน (Paul Berman 1977 อางถึงใน กลา  ทองขาว 2534 : 25) ทําการศึกษา
เกี่ยวกับการแสวงหาปจจยัทีส่งผลตอความสําเร็จของการนํานโยบาย นวัตกรรมที่รัฐบาลกลางไดให
ความสนับสนนุแกทองถ่ินไปปฏิบัติ โดยผูศึกษาเลือกเอาโรงเรียนทองถ่ินจาก 18 ตําบล (Districts) 
การศึกษาครั้งนี้ไดทําภายหลังสงครามสิ้นสุดไปแลว 1-2 ป ความสําเร็จของโครงการวัดจาก  
1) เปอรเซ็นตของเปาหมาย 2) ความตอเนือ่งของการใชวิธีการที่ไดรับจากโครงการ 3) จิตสํานึกของ
ครูเกี่ยวกับการประสิทธิผล 4) ประสบการณการทํางานของครู และ 5) การเปลีย่นแปลงรูปแบบ 
การจัดหองเรียน เปนตน 
 การศกึษาของ พอล เบอรแมน คร้ังนีพ้บวา ปจจยัดานการมสีวนรวมของครูโดยการสนับสนุน
จากครใูหญ สามารถอธบิายหรือมีอิทธิพลตอรอยละของเปาหมายโครงการบรรลุผลและความตอเนือ่ง
ของการใชวิธีการที่ไดรับจากโครงการ เชนเดียวกับปจจัยดานการใชกลยุทธแบบการสนับสนุนกนั 
เปนทีม ปจจัยดานจิตสํานึกของครูเกี่ยวกับประสิทธิผลก็สามารถอธิบายหรือทํานายรอยละของเปาหมาย
โครงการบรรลุไดเชนกัน การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการจดัหองเรยีน สามารถอธิบายผลรวมการเปลีย่นแปลง
ของครูได ในขณะที่ประสบการณการสอนของครูนั้นมีอิทธิพลทางลบตอรอยละของเปาหมายโครงการ
บรรลุและผลรวมการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับตัวคร ู
 ริชารด  เอฟ เอลมอร (Richard F.Elmore. 1979 อางถึงใน กลา  ทองขาว. 2534 : 25) ได
ทําการศึกษาเกี่ยวกับความสลับซับซอนของนโยบายกับระบบการควบคุมในกระบวนการนํานโยบาย
ไปปฏิบัต ิ โดยดวูานักกฎหมายและนักบรหิารจะเขาไปมอิีทธิพลอยางไรในการนํานโยบาย ไปปฏิบตัิ 
กลาวคือ เปนการศึกษาเพื่อดวูาผูกําหนดนโยบายจะเลือกแนวทางใด ระหวางแนวทางที่ใชในการกํากับ
ควบคุม (Regulatory Approach) ที่เนนการควบคุมเพื่อใหการปฏิบัติตามโดยใชสาย การบังคับบัญชา
กับแนวทางการปฏิบัติตามขั้นตอนของแผนงาน (Rethinking) ในการที่จะเขาไปควบคุม ยิ่งการนํา
นโยบายไปปฏิบัติมีความสลับซับซอนมากเทาใด การควบคุม การรวมอํานาจการดูแล โรงเรียน
เซนตจอหนโปลีเทคนิคอยางใกลชิด และการออกกฎเกณฑขอบังคับจะแนนหนา (Tighten) มากยิ่งขึ้น
เทานั้น  เอลมอร เสนอวา ทางออกก็คือ จะเลือกทางใด ระหวางการนํานโยบาย ไปปฏิบตัิ แบบใหความ
ซับซอนมากแลวก็มกีารควบคุมตามขัน้ตอนการบัญชามาก ๆ กับการออกแบบใหมคีวามสลับซับซอน
นอยแลวควบคุมแบบมอบอํานาจ 
 จากการศกึษาทฤษฎแีละงานวิจยัที่เกีย่วของจะเห็นวา ปจจยัตาง ๆ  อาทเิชน  มาตรฐานและ
วัตถุประสงคของนโยบาย สมรรถนะของหนวยงาน ความเพียงพอของทรัพยากร การจัดสรรงบประมาณ  
ความรวมมือและสนับสนุนจากหนวยงานที่เกี่ยวของ และดานการประสานงาน มีผลตอการนํานโยบาย
ไปปฏิบัติที่จะสงผลตอความสําเร็จหรือความลมเหลวของนโยบายได 


