
บทที่  1 

บทนํา 
 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
  การศึกษาเปนกระบวนการที่มีบทบาทสําคัญยิ่งตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ซ่ึงมุง
พัฒนาชีวิตใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งทางรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม มีจริยธรรม
และวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข (แผนการศึกษาแหงชาติ   
พุทธศักราช 2545 – 2559 : 5) ปจจุบันการจัดการศึกษาของประเทศไทยตามแผนการศึกษาแหงชาติ       
ไดนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงมีพระราชดํารัสไวเปน
ปรัชญาพื้นฐานในการกําหนดแผน โดยมีศาสนา ศิลปะ และธรรมชาติบูรณาการเชื่อมโยงเปน
กระบวนการ ยึดคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา เนนการพัฒนาที่ยั่งยืนมีดุลยภาพทั้งดานเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง และสิ่งแวดลอม มุงสูการอยูดีมีสุขของคนไทยทั้งปวง กระทรวงศึกษาธิการ            
มีจุดมุงหมายสูงสุดเพื่อใหประชาชนไดมีศักยภาพในการพัฒนาตนเองใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีให
สามารถอยูในสังคมโลกอยางมีความสุข (สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  2539 : 9)  
 จากการปฏิรูปการศึกษาตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542    
แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2545 ไดกําหนดกรอบแนวคิดในการปฏิรูปการศึกษาไว         
5 ดาน คือ การปฏิรูประบบการศึกษา การปฏิรูปการเรียนรู การปฏิรูประบบบริหารและการจัด
การศึกษา การปฏิรูประบบครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา และการปฏิรูประบบทรัพยากร
และการลงทุนเพื่อการศึกษา (สํานักงานปฏิรูปการศึกษา : คํานํา) ในการปฏิรูปการศึกษาสิ่งที่สําคัญ
ในระบบการศึกษาและเปนหัวใจของการศึกษา คือ  “หลักสูตร” เพราะหลักสูตรเปนตัวกําหนด
ทิศทางใหเห็นวาการจัดการศึกษาของประเทศที่จัดใหกับเยาวชนนั้นหนักไปในทิศทางใด ซ่ึงเปนผล      
โดยตรงตอผูเรียน สังคมและชาติ หลักสูตรเปนตัวนําในการที่จะใหเกิดความรู การถายทอด       
วัฒนธรรม การเสริมสรางทักษะปลูกฝงเจตคติ คานิยมและการเสริมสรางความเจริญเติบโต            
ใหแกผูเรียนไดพัฒนาไปในทุก ๆ ดาน (ทัศนีย  ศุภเมธี 2535 : 6) สวนใจทิพย   เชื้อวัฒนพงษ (2539 :       
11 – 12)  ไดกลาวถึงหลักสูตรวาเปนแมบทที่สําคัญตอการจัดการศึกษาในทุกระดับและทุกสาขาวิชา 
หลักสูตรจะระบุ ส่ิงที่คาดหวังจะให เกิดขึ้นกับผู เรี ยนและแนวทางในการจัดให ผู เ รี ยน                       
ไดรับประสบการณตาง  ๆ  ตามตองการและหลักสูตรเปนส่ิงที่ชี้ให เห็นแนวทางในการจัด                      
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มวลประสบการณแกผูเรียน หลักสูตรจึงเปรียบเสมือนแผนที่เดินเรือ ซ่ึงบอกใหกัปตันหรือครูผูสอน
รูวาจะตองตั้งเข็มทิศไปทางใดและจุดหมายปลายทางของการเรียนการสอนคืออะไรและระหวางทาง
ที่ไปจะตองทําอะไรบางเปนตนวาตองใชส่ือหรืออุปกรณชวยหรือตองมีการตรวจสอบประเมินผล 
(ธํารง  บัวศรี 2543 : 10) 
 จากการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ และเทคโนโลยี จึงมีความจําเปนตองมีการ
พัฒนาหลักสูตรใหทันตอการเปลี่ยนแปลง กระทรวงศึกษาธิการจึงไดประกาศใชหลักสูตร
การศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 ใหเปนหลักสูตรแกนกลางที่มีโครงสรางสามารถยืดหยุนได         
ใชเปนแนวทางใหสถานศึกษานํามาดําเนินการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัยใหเหมาะสมกับ
เด็กและสภาพทองถ่ินนั้น เขตพื้นที่การศึกษาพัทลุงและโรงเรียนแมขายซึ่งไดรับหลักการจาก
กระทรวงศึกษาธิการ ใหทําการขยายผลใหกับโรงเรียนเครือขายวิทยาเขต คือ โรงเรียนอนุบาล
อําเภอไดเขารับการอบรมการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย และใหดําเนินการใชหลักสูตร    
ในปการศึกษา 2546 ในการดําเนินการใชหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย กรมวิชาการ             
กระทรวงศึกษาธิการ ไดกําหนดแนวทางการใชหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยดังนี้ 

1. การเตรียมการใชหลักสูตร คือใหมีการประชาสัมพันธบุคลากรที่เกี่ยวของทุกฝายได
มีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย เขาใจเปาหมายของการพัฒนาเด็กปฐมวัย   
จัดเตรียมครูผูสอนที่มีความรูความสามารถตลอดจนมีเจตคติที่ดีตอการพัฒนาเด็กและจัดใหมี
เอกสารหลักสูตรและคูมือตางๆ อยางเพียงพอ 

2. การดําเนินการใชหลักสูตร คือ การนําหลักสูตรไปสูการปฏิบัติ เพื่อใหบรรลุตาม
ปรัชญา หลักการและจุดหมาย โดยกําหนดใหจัดทําสาระของหลักสูตรใหครอบคลุมพัฒนาการทั้ง 4 
ดาน จัดประสบการณยึดเด็กเปนสําคัญโดยคํานึงถึงการพัฒนาเด็กโดยองครวมและไดจัดทํา
แผนการจัดประสบการณพรอมส่ือการเรียนรูโดยคํานึงถึงความยากงายตอการรับรูของเด็กแตละวัย     
ส่ือและอุปกรณมคีวามหลากหลายเหมาะสมกับเด็ก 
 โรงเรียนอนุบาลพัทลุงมีโรงเรียนเครือขายวิทยาเขต จํานวน 11 โรงเรียน ซ่ึงได       
ดําเนินการใชหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 ไปแลวระยะหนึ่ง จากการนิเทศ      
ติดตามผลการใชหลักสูตรของเขตพื้นที่การศึกษาพัทลุง (2547 : 7) พบวา ผูบริหารและครูผูสอนใน
โรงเรียนเครือขายวิทยาเขต ยังไมมีความพรอมที่จะใชหลักสูตรสถานศึกษา และขาดความรูความ
เขาใจในการนําหลักสูตรไปใชใหมีคุณภาพ 
  จากสภาพปญหาดังกลาว ทําใหผูวิจัยมีความสนใจที่จะศึกษาปญหาการใชหลักสูตร   
สถานศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 ของโรงเรียนเครือขายวิทยาเขต สังกัดเขตพื้นที่การศึกษา
พัทลุง ประกอบกับผูวิจัยเปนผูปฏิบัติหนาที่การสอนและมีสวนรวมในการดําเนินการขยายผลการ
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จัดทําหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย จึงมีความจําเปนที่จะศึกษาปญหาการใชหลักสูตรสถานศึกษา
ปฐมวัย พุทธศักราช 2546  ของโรงเรียนเครือขายวิทยาเขต สังกัดเขตพื้นที่การศึกษาพัทลุง เพื่อ
ทราบระดับปญหาและอุปสรรคในการใชหลักสูตร เพื่อนําผลไปใชในการปรับปรุงและพัฒนา  
หลักสูตรสถานศึกษาโรงเรียนเครือขายวิทยาเขต สังกัดเขตพื้นที่การศึกษาพัทลุง และเปนขอมูลให
หนวยงานตนสังกัดและหนวยงานทางการศึกษานําไปพัฒนาหลักสูตรตอไป 
 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
 การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค ดังนี้ 

1. เพื่อศึกษาปญหาและระดับปญหาการใชหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 
2546 ตามทัศนะของผูบริหารและครูผูสอนโรงเรียนเครือขายวิทยาเขต สังกัดเขตพื้นที่การศึกษา
พัทลุง 

2. เพื่อเปรียบเทียบระดับปญหาการใชหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัยตามทัศนะของ       
ผูบริหารและครูผูสอนโรงเรียนเครือขายวิทยาเขต สังกัดเขตพื้นที่การศึกษาพัทลุง 

3. เพื่อศึกษาขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ แนวทางในการใชหลักสูตรสถานศึกษา
ปฐมวัย พุทธศักราช  2546 ตามทัศนะของผูบริหารและครูผูสอน โรงเรียนเครือขายวิทยาเขต สังกัด
เขตพื้นที่การศึกษาพัทลุง 
 
 

ความสําคัญของการวิจัย 
 

1. เพื่อเปนแนวทางในการแกไขปญหาการใชหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 
2546 ของโรงเรียนเครือขายวิทยาเขต สังกัดเขตพื้นที่การศึกษาพัทลุง 

2. เพื่อเปนขอมูลใหหนวยงานตนสังกัดใชในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 

1. ประชากร คือ ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนระดับปฐมวัยของโรงเรียน        
เครือขายวิทยาเขต สังกัดเขตพื้นที่การศึกษาพัทลุง ซ่ึงมี 11 โรงเรียน ประกอบดวยผูบริหาร       
สถานศึกษาจํานวน 18 คน ครูผูสอนระดับปฐมวัยจํานวน 44 คน รวมทั้งสิ้น 62 คน 
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2. ตัวแปรในการวิจัย ไดแก ปญหาการใชหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 
2546  ของโรงเรียนเครือขายวิทยาเขต สังกัดเขตพื้นที่การศึกษาพัทลุง ประกอบดวย 

2.1 ดานการเตรียมการใชหลักสูตร 
2.2 ดานการจัดทําหลักสูตร 
2.3 ดานการดําเนินการใชหลักสูตร 

 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 ในการวิจัยคร้ังนี้ มุงศึกษาปญหาการใชหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 
ตามทัศนะของผูบริหารและครูผูสอน โรงเรียนเครือขายวิทยาเขต สังกัดเขตพื้นที่การศึกษาพัทลุง 
ซ่ึงผูวิจัยกําหนดกรอบแนวคิด ดังนี้ 
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แผนภูมิท่ี 1 แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

การศึกษาปญหาการใชหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวยั 
ของโรงเรียนเครือขายวิทยาเขต 

ดานการเตรียมการใชหลักสูตร 
- การเตรียมเอกสารประกอบ   
หลักสูตร 

- การเตรียมดานบุคลากร 
- การเตรียมสื่อวัสดุ อุปกรณ 
- การเตรียมอาคารสถานที่
และแหลงวิทยาการ 

- การประชาสัมพันธหลักสูตร 

ดานการดําเนินการใช     
หลักสูตร 
- การจัดประสบการณ
และกิจกรรม 

- การพัฒนาสื่อ       
การเรียนรู 

- การประเมิน
พัฒนาการ 

- ศึกษาปญหาและ
ระดับปญหา 

- ศึกษาขอคิดเห็นและ
ขอเสนอแนะ 

 

นําผลไปใชในการปรับปรุงและพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษา 

สรุปผล 

ดานการจัดทําหลักสูตร 
- การกําหนดวิสัยทัศน ภารกิจเปาหมาย 
- การกําหนดโครงสรางหลักสูตร 
- การกําหนดตัวบงช้ีและสภาพ            
ที่พึงประสงค 

- การกําหนดสาระการเรียนรูรายป 
- การกําหนดหนวยการจัดประสบการณ 
- การกําหนดเวลาเรียน 
- การจัดทําแผนการจัดประสบการณ 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
 

1. ปญหาในการใชหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย หมายถึง ขอขัดของหรืออุปสรรคใน
การปฏิบัติงานของสถานศึกษา ที่เกี่ยวของกับการใชหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 
ซ่ึงไดแก ปญหาในการเตรียมการใชหลักสูตร ปญหาในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา และปญหา
ในการดําเนินการใชหลักสูตร 

2. โรงเรียนเครือขายวิทยาเขต หมายถึง โรงเรียนหรือสถานศึกษาที่คณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติ กําหนดใหเปนโรงเรียนเครือขายการบริการจัดการหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย 
พุทธศักราช 2546 สังกัดเขตพื้นที่การศึกษาพัทลุง จํานวน  11 โรงเรียน 

3. ผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง อาจารยใหญ ผูอํานวยการ และรองผูอํานวยการ     
โรงเรียนเครือขายวิทยาเขต สังกัดเขตพื้นที่การศึกษาพัทลุง ที่มีคําสั่งใหใชหลักสูตรสถานศึกษา
ปฐมวัย พุทธศักราช 2546  

4. ครูผูสอน หมายถึง ผูที่ปฏิบัติการสอนระดับปฐมวัยของโรงเรียนเครือขายวิทยาเขต 
สังกัดเขตพื้นที่การศึกษาพัทลุง ที่ดําเนินการใชหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวยั พุทธศักราช 2546  

5. หลักสูตรสถานศึกษา หมายถึง หลักสูตรที่สถานศึกษาจัดทําขึ้นตามสภาพของ    
ทองถ่ิน โดยนํานวัตกรรม ส่ือ เทคโนโลยี แหลงเรียนรูและภูมิปญญาทองถ่ินมาใชในการจัด         
กิจกรรมใหแกผูเรียน โดยยึดหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 เปนกรอบแนวคิดในการ
จัดทําหลักสูตรสถานศึกษา 
 
 


