
บทที่ 5 

สรุปผล  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ 
 

การวิจัยครั้งนี้  เปนการศึกษาปญหาการใชหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 
2546  ตามทัศนะของผูบริหารและครูผูสอน  โรงเรียนเครือขายวิทยาเขต  สังกัดเขตพื้นที่
การศึกษาพัทลุง   
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
 การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค  ดังนี้ 

1. เพื่อศึกษาปญหาและระดับปญหาการใชหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช  
2546  ตามทัศนะของผูบริหารและครูผูสอน โรงเรียนเครือขายวิทยาเขต สังกัดเขตพื้นที่
การศึกษาพัทลุง 

2. เพื่อเปรียบเทียบระดับปญหาในการใชหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 
2546  ตามทัศนะของผูบริหารและครูผูสอน โรงเรียนเครือขายวิทยาเขต สังกัดเขตพื้นที่
การศึกษาพัทลุง 

3. เพื่อศึกษาขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ แนวทางในการใชหลักสูตรสถานศึกษา
ปฐมวัย พุทธศักราช  2546 ตามทัศนะของผูบริหารและครูผูสอน โรงเรียนเครือขายวิทยาเขต สังกัด
เขตพ้ืนที่การศึกษาพัทลุง 
 

ความสําคัญของการวิจัย 
 

1. เพื่อเปนแนวทางในการแกไขปญหาการใชหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 
2546 ของโรงเรียนเครือขายวิทยาเขต สังกัดเขตพื้นที่การศึกษาพัทลุง 

2. เพื่อเปนขอมูลใหหนวยงานตนสังกัดใชในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย 
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วิธีดําเนินการวิจัย 
 
 การวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงสํารวจ โดยผูวิจัยเก็บขอมูลดวยการใชแบบสอบถามกับ          
ผูบริหาร และครูผูสอนระดับปฐมวัย โรงเรียนเครือขายวิทยาเขต สังกัดเขตพื้นที่การศึกษาพัทลุง ใน
ปการศึกษา 2547 ซ่ึงใชประชากรเปนกลุมตัวอยาง ประกอบดวยผูบริหารจํานวน 18 คน ครูผูสอน
ระดับปฐมวัยจํานวน 44 คน รวมกลุมตัวอยาง 62 คน 
 

เครื่องมือท่ีใชในการรวบรวมขอมูล 
 
 เครื่องมือที่ใชในการรวบรวมขอมูล เปนแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้น โดยศึกษา          
จากเอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวของในการดําเนินการใชหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 
2546 ภายใตองคประกอบ 3 ดาน คือ ดานการเตรียมความพรอมการใชหลักสูตร ดานการจัดทํา 
หลักสูตรและดานการดําเนินการใชหลักสูตร แบบสอบถามแบงเปน 4 ตอน ดังนี้ 
 ตอนที่  1  เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับปญหาการเตรียมความพรอมการใชหลักสูตร   
สถานศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 เปนแบบมาตราสวนประมาณคา  5  ระดับ  จํานวน  15  ขอ 
 ตอนที่  2 เปนแบบสอบถามเกี่ ยวกับการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย           
พุทธศักราช  2546 เปนแบบมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ จํานวน 15 ขอ  
 ตอนที่   3  เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการดําเนินการใชหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย  
พุทธศักราช  2546  เปนแบบมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ จํานวน 15 ขอ 
 ตอนที่  4  ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ เกี่ยวกับปญหาการใชหลักสูตรสถานศึกษา
ปฐมวัย พุทธศักราช  2546  เปนคําถามปลายเปด รวม 3 ดาน มีดานการเตรียมความพรอมการใช
หลักสูตร ดานการจัดทําหลักสูตร และดานการดําเนินการใชหลักสูตร 
 ผูวิจัยนําแบบสอบถามที่สรางเสร็จ  เสนอคณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ และ              
ผูเชี่ยวชาญตรวจสอบ เพื่อปรับปรุงแกไขใหมีความเที่ยงตรงแลวจึงนําไปทดลองใชกับผูบริหารและ
ครูผูสอน โรงเรียนอนุบาลพัทลุง ที่ไมใชกลุมตัวอยาง จํานวน 30 คน เพื่อหาความเชื่อมั่น ปรากฏวา  
ไดคาความเชื่อมั่น  เทากับ  0.97   
 ในการเก็บรวบรวมขอมูล ผูวิจัยไดนําหนังสือขอความอนุเคราะหในการตอบแบบ       
สอบถาม และนําแบบสอบถามไปยังโรงเรียนเครือขาย จํานวน 11 โรง  ดวยตนเอง จํานวน 62 ชุด  
ปรากฏวา ไดรับแบบสอบถามคืนจํานวน 62 ชุด คิดเปนรอยละ 100 ซ่ึงเปนแบบสอบถามที่มีความ
สมบูรณสามารถนําไปวิเคราะหขอมูล ไดรอยละ 100  
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การวิเคราะหขอมูล 
 
 ในการวิเคราะหขอมูลไดดําเนินการ  ดังนี้ 

1. วิเคราะหขอมูลดวยเครื่องคอมพิวเตอร  ตอนที่  1  ถึง  ตอนที่  3 โดยการหาคาเฉลี่ย  
คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

2. วิเคราะหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ แนวทางในการใชหลักสูตรสถานศึกษา
ปฐมวัย       พุทธศักราช 2546 ตามทัศนะของผูบริหาร และครูผูสอน โรงเรียนเครือขายวิทยาเขต 
สังกัดเขตพื้นที่การศึกษาพัทลุง โดยจัดลําดับความถี่แตละองคประกอบ 
 

สรุปผลการวิจัย 
 
 จากการวิเคราะหขอมูลสามารถสรุปผลการวิจัยได  ดังนี้ 

1. ระดับปญหาการใชหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 ตามทัศนะของ    
ผูบริหาร โรงเรียนเครือขายวิทยาเขต สังกัดเขตพื้นที่การศึกษาพัทลุง ภายใตองคประกอบ 3 ดาน คือ 
ดานการเตรียมความพรอมการใชหลักสูตร ดานการจัดทําหลักสูตร และดานการดําเนินการใช    
หลักสูตร 
 ดานการเตรียมความพรอมการใชหลักสูตร โดยภาพรวมมีปญหาอยูในระดับ     
“ปานกลาง” เมื่อพิจารณารายองคประกอบ มีปญหาอยูในระดับ “ปานกลาง” ทุกรายการ 
 ดานการจัดทําหลักสูตร โดยภาพรวมมีปญหาอยูในระดับ “ปานกลาง” เมื่อพิจารณา
รายองคประกอบ พบวา การกําหนดวิสัยทัศน ภารกิจและเปาหมาย การกําหนดตัวบงชี้และสภาพที่
พึงประสงค มีปญหาอยูในระดับ “นอย” สวนองคประกอบอื่น ๆ มีปญหาอยูในระดับ “ปานกลาง” 
 ดานการดําเนินการใชหลักสูตร โดยภาพรวมมีปญหาอยูในระดับ “ปานกลาง” เมื่อ
พิจารณารายองคประกอบ พบวา มีปญหาอยูในระดับ “ปานกลาง” ทุกรายการ 

2. ระดับปญหาการใชหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 ตามทัศนะของ
ครูผูสอน โรงเรียนเครือขายวิทยาเขต สังกัดเขตพื้นที่การศึกษาพัทลุง ภายใตองคประกอบ 3 ดาน 
คือ ดานการเตรียมความพรอมการใชหลักสูตร ดานการจัดทําหลักสูตร และดานการดําเนินการใช
หลักสูตร 
 ดานการเตรียมความพรอมการใชหลักสูตร โดยภาพรวมมีปญหาอยูในระดับ     
“ปานกลาง” เมื่อพิจารณารายองคประกอบ มีปญหาอยูในระดับ “ปานกลาง” ทุกรายการ 
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 ดานการจัดทําหลักสูตร โดยภาพรวมมีปญหาอยูในระดับ “ปานกลาง” เมื่อพิจารณา
รายองคประกอบ พบวา การกําหนดโครงสรางหลักสูตร การกําหนดตัวบงชี้และสภาพที่พึง
ประสงค การกําหนดสาระการเรียนรูรายป มีปญหาอยูในระดับ “นอย” สวนองคประกอบอื่น ๆ มี
ปญหาอยูในระดับ “ปานกลาง” 
 ดานการดําเนินการใชหลักสูตร โดยภาพรวมมีปญหาอยูในระดับ “ปานกลาง” เมื่อ
พิจารณารายองคประกอบ พบวา มีปญหาอยูในระดับ “ปานกลาง” ทุกรายการ 

3. เปรียบเทียบระดับปญหาการใชหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 ตาม
ทัศนะของผูบริหารและครูผูสอน โรงเรียนเครือขายวิทยาเขต สังกัดเขตพื้นที่การศึกษาพัทลุง  พบวา 

3.1 ปญหาการเตรียมความพรอมการใชหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช  
2546  พบวา  ทั้งโดยภาพรวมและรายองคประกอบมีปญหาอยูในระดับ  “ปานกลาง ”  เหมือนกัน 

3.2 ปญหาการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 พบวา โดย     
ภาพรวมมีปญหาอยูในระดับ “ปานกลาง” และเมื่อพิจารณารายองคประกอบในทัศนะของผูบริหาร 
พบวา มีปญหาอยูในระดับ “ปานกลาง” ยกเวนดานการกําหนดวิสัยทัศน ภารกิจและเปาหมาย และ
การกําหนดตัวบงชี้  และสภาพที่พึงประสงค พบวามีปญหาอยูในระดับ “นอย” สวนปญหาการ
จัดทําหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย ในทัศนะของครูผูสอน โดยภาพรวมมีปญหาอยูในระดับ          
“ปานกลาง” เมื่อพิจารณารายองคประกอบ พบวา  มีปญหาอยูในระดับ  “ปานกลาง” ยกเวนดาน  
การกําหนดโครงสรางหลักสูตร การกําหนดตัวบงชี้และสภาพที่พึงประสงค และการกําหนดสาระ
การเรียนรูรายป มีปญหาอยูในระดับ “นอย” 

3.3 ปญหาการดําเนินการใชหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 โดย   
ภาพรวมและรายองคประกอบ พบวา มีปญหาอยูในระดับ “ปานกลาง” เหมือนกัน 

4. ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะการใชหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546  
ตามทัศนะของผูบริหารและครูผูสอน โรงเรียนเครือขายวิทยาเขต สังกัดเขตพื้นที่การศึกษาพัทลุง 
จากแบบสอบถามปลายเปด 
 ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะการใชหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย  พุทธศักราช 2546 ตาม
ทัศนะของผูบริหาร จากแบบสอบถามปลายเปด สรุปไดตามลําดับความถี่  ดังนี้ 

1. ดานการเตรียมความพรอมการใชหลักสูตร โรงเรียนขาดงบประมาณในการเตรียม
ส่ือ วัสดุ อุปกรณ ควรใหบุคลากรไดรับการอบรมเกี่ยวกับการจัดทําหลักสูตรกอนทําหลักสตูรอยาง
นอย 3 คร้ัง โรงเรียนขาดงบประมาณในการปรับปรุง ซอมแซมหรือขยายอาคารเรียน กอน
ดําเนินการใชหลักสูตรโรงเรียนควรเตรียมแหลงเรียนรูใหเอ้ือตอการเรียนรู ในการจัดทําหลักสูตร      
สถานศึกษา ผูบริหารควรใหคณะกรรมการศึกษามีสวนรวมในการจัดทําดวย โรงเรียนควร     
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ประชาสัมพันธการใชหลักสูตรใหมใหชุมชนรับทราบ โรงเรียนบางโรงเรียนมีบุคลากรในการ      
จัดทําหลักสูตรนอย จึงทําใหหลักสูตรเสร็จชา เนื้อหาไมครอบคลุม 

2. ดานการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย ในการจัดอบรมเรื่องการจัดทําหลักสูตร
ควรใหผูบริหารและครูผูสอนไดอบรมพรอมกัน ควรมีหลักสูตรสถานศึกษาที่จัดทําสมบูรณแลว
เปนแนวทางในการจัดทําหลักสูตรใหครูผูสอน เมื่อทําหลักสูตรเสร็จแลวควรมีผูรูตรวจสอบความ
ถูกตองของหลักสูตร หลักสูตรสถานศึกษาควรสอดคลองกับความตองการของทองถ่ินและ          
ชุมชน ครูผูสอนควรวางแผนการเขียนเนื้อหาสาระใหมีความเชื่อมโยงกันกอนเขียนแผนการจัด      
ประสบการณ ผูบริหารโรงเรียนควรใหความสําคัญกับหลักสูตรทุกชวงชั้น เขตพื้นที่การศึกษาควร
จัดอบรมเรื่องการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาเปน 3 ระยะ เพื่อใหหลักสูตรมีความถูกตองเปนไปใน
แนวทางเดียวกัน 

3.  ดานการดําเนินการใชหลักสูตร ครูผูสอนควรจัดกิจกรรมการเรียนการสอนตาม
แผนการจัดประสบการณ เขตพื้นที่การศึกษาควรมีการนิเทศ ติดตามผล การใชหลักสูตรสถานศึกษา     
ครูผูสอนควรประเมินเด็กเปนรายบุคคลตามสภาพจริง โรงเรียนควรนิเทศการจัดการเรียนการสอน
ตามหลักสูตรสถานศึกษา โรงเรียนควรประเมินผลการใชหลักสูตรสถานศึกษาภาคเรียนละ 1 ครั้ง 
ครูผูสอนควรใชหลักสูตรสถานศึกษาเปนแนวทางในการเขียนแผนการจัดประสบการณ เพื่อให
แผนมีคุณภาพเนื้อหาเปนไปตามที่หลักสูตรกําหนด ครูผูสอนควรประเมินพัฒนาการเด็กดวย   
เครื่องมือที่หลากหลาย ควรจัดบรรยากาศในชั้นเรียนและโรงเรียนใหเอื้อตอการเรียนการสอน 
 ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะการใชหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัยตามทัศนะของครูผูสอน  
จากแบบสอบถามปลายเปดสรุปไดตามลําดับความถี่  ดังนี้ 

1. ดานการเตรียมความพรอมการใชหลักสูตร กอนดําเนินการใชหลักสูตรควรชี้แจงให
บุคลากรเขาใจตรงกัน ควรใหบุคลากรทุกฝายไดรวมดําเนินการใชหลักสูตร กอนดําเนินการใช 
หลักสูตรควรเตรียมแหลงเรียนรูใหเอื้อตอการเรียนการสอน ควรใหคณะกรรมสถานศึกษาไดมีสวน
รวมในการวางแผนการจัดทําหลักสูตร ควรเผยแพรประชาสัมพันธหลักสูตรใหชุมชนทราบ ควร 
จัดเตรียมส่ือ อุปกรณ ใหเพียงพอ ควรเตรียมเอกสารคูมือในการจัดทําหลักสูตรใหเพียงพอ โรงเรียน
ยังไมมีความพรอมในการใชหลักสูตร ควรสงเสริมใหมีวิทยากรหลักในโรงเรียนเพื่อช้ีแนะขอสงสัย
ใหแกครูผูสอนในโรงเรียน  ควรจัดหองเรียนให เอื้อตอการเรียนรู  วิทยากรควรมีความรู
ความสามารถในการจัดทําหลักสูตรอยางชัดเจน ครูผูสอนไมมีความรูความเขาใจในเนื้อหาของ
หลักสูตรใหม ครูผูสอนควรไดรับการอบรมการจัดทําหลักสูตรกอนลงมือทําไมนอยกวา 3 คร้ัง 

2. ดานการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย เขตพื้นที่การศึกษาควรกําหนดรูปแบบ
แผนการจัดประสบการณ ในแนวทางเดียวกัน ในการดําเนินการจัดทําหลักสูตรควรมีตัวอยาง    
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หลักสูตรสถานศึกษาใหดูเปนแบบอยาง โรงเรียนควรจัดสรรงบประมาณในการจัดพิมพตนฉบับ
หลักสูตรใหกับผูรับผิดชอบ เขตพื้นที่การศึกษาควรตรวจสอบความถูกตองของหลักสูตรพรอม
เสนอแนะแนวทางปรับปรุงแกไข การกําหนดชื่อหนวยควรกําหนดใหเหมือนกันทั้งระดับ           
ชั้นอนุบาลปที่ 1 และอนุบาลปที่ 2 ครูผูสอนควรเขียนแผนการจัดประสบการณตามที่กําหนดใน
หลักสูตรสถานศึกษา ครูผูสอนไมสามารถกําหนดเนื้อหาในการเขียนแผนการจัดประสบการณให
สอดคลองกันตลอดทั้งหนวยการเรียน หลักสูตรแกนกลางควรกําหนดเนื้อหาสาระใหละเอียด
เพื่อใหครูผูสอนนํามาเขียนแผนการจัดประสบการณ ครูผูสอนขาดความมั่นใจในหลักสูตร
สถานศึกษาที่ทําวาถูกตองหรือไม ในการจัดทําหลักสูตรควรแบงเวลาเปน 3 ชวงในการจัดทํา ใน
การจัดทํา หลักสูตรผูบริหารที่รับผิดชอบควรลงมือทําหลักสูตรดวย เวลาในการอบรมการจัดทํา
หลักสูตรควรจัดชวงละ 3 วัน ผูบริหารสถานศึกษาควรตรวจสอบความถูกตองของหลักสูตร 
ครูผูสอนขาด           ผูชี้แนะในการจัดทําหลักสูตร บุคลากรในสายชั้นอนุบาลมีนอยทําใหการจัดทํา
หลักสูตรลาชา  

3. ดานการดําเนินการใชหลักสูตร การจัดประสบการณใหแกผูเรียน ครูผูสอนจัดไม
ตรงกับ  หลักสูตรสถานศึกษา ครูผูสอนควรประเมินเด็กเปนรายบุคคลตามสภาพจริง การเขียน
แผนการจัดประสบการณ ควรนําสาระที่วิเคราะหในหลักสูตรสถานศึกษามาเปนแนวทาง ครูผูสอน
ควรจัดทําขอมูลนักเรียนเปนรายบุคคลเพื่อประโยชนตอการพัฒนาเด็ก ครูผูสอนควรเตรียมสื่อ
ประกอบการสอนตามหนวยใหครบทุกหนวย ครูผูสอนไมมีเวลาในการทําวิจัยเพื่อแกปญหาผูเรียน 
การจัดประสบการณ ควรจัดโดยการบูรณาการทั้งทักษะและสาระการเรียนรู เมื่อดําเนินการใช
หลักสูตรแลว ควรมีการประเมินการใชหลักสูตรอยางนอยภาคเรียนละ 1 ครั้ง การจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอนควรสงเสริมการจัดกิจกรรมแบบโครงงาน ผูบริหารควรนิเทศ ติดตามผลการใช
หลักสูตรสถานศึกษา 
 

อภิปรายผลการวิจัย 
 
 ผลการวิเคราะหขอมูลจากการวิจัยคร้ังนี้  มีประเด็นที่นํามาอภิปราย  ดังนี้ 

1. ระดับปญหาการใชหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 ตามทัศนะของ      
ผูบริหาร โรงเรียนเครือขายวิทยาเขต สังกัดเขตพื้นที่การศึกษาพัทลุง ซ่ึงมีองคประกอบ 3 ดาน คือ 
ดานการเตรยีมความพรอมการใชหลักสูตร การจัดทําหลักสูตร และดานการดําเนินการในการใช
หลักสูตร ผลการวิเคราะหขอมูลมีดังนี้ 



 126 

1.1 ดานการเตรียมความพรอมการใชหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย พบวา ทั้งโดย
ภาพรวมและรายองคประกอบมีปญหาอยูในระดับ “ปานกลาง” ซ่ึงสอดคลองกับผลงานวิจัยของ  
นิติพร อินทรสิทธ (2546 : บทคัดยอ) ที่พบวาปญหาการเตรียมความพรอมการใชหลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 ของโรงเรียนนํารองและโรงเรียนเครือขาย สังกัดการ
ประถมศึกษาจังหวัดสกลนคร โดยภาพรวมมีปญหาอยูในระดับ “ปานกลาง” สอดคลองกับ
ผลการวิจัยของ ธวัช  ทองเสน (2540 : บทคัดยอ) ที่พบวา กระบวนการบริหารหลักสูตรพุทธศักราช 
2521 (ฉบับปรับปรุง 2533) ของผูบริหารสถานศึกษา  โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดการ
ประถมศึกษาจังหวัดอุดรธานี ทั้งโดยภาพรวมและรายองคประกอบ มีปญหาในการปฏิบัติอยูใน
ระดับ  “ปานกลาง”   
  สาเหตุที่มีปญหาดานการเตรียมความพรอมการใชหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย   
พุทธศักราช 2546 ตามทัศนะของผูบริหาร โรงเรียนเครือขายวิทยาเขต สังกัดเขตพื้นที่การศึกษา
พทัลุง ดานการเตรียมความพรอมการใชหลักสูตร ทั้งโดยภาพรวมและรายองคประกอบ มีปญหาอยู
ในระดับ “ปานกลาง” อาจเนื่องมาจากผูบริหารโรงเรียนไดผานการ เขารับการอบรม ช้ีแนะเกี่ยวกับ
การเตรียมความพรอมการใชหลักสูตรเพียง 1 คร้ัง ซ่ึงทําใหผูบริหารมีความรูความเขาใจในการ
เตรียมความพรอมในการใชหลักสูตรไมชัดเจน ซ่ึงสอดคลองกับแบบสอบถามในขอเสนอแนะของ
ผูบริหารและครูผูสอนวา ควรใหบุคลากรไดรับการอบรมในการดําเนินการใชหลักสูตรกอนทําและ
หลังใชหลักสูตรอยางนอย 3 ครั้ง ซ่ึง เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ (2525 : 126) กลาววา การที่ผูบริหาร
ไดรับความรูและมีประสบการณจากการประชุม อบรม สัมมนา ยอมมีประโยชนอยางยิ่งตอการ   
ปฏิบัติงาน เพราะในการปฏิบัติงานใดก็ตามถาผูปฏิบัติมีประสบการณในการทํางาน ผลงานที่ทําก็
จะอยูในระดับดีไปตามประสบการณนั้น นอกจากนั้นผูบริหารยังขาดความรูความเขาใจในการจัด
การศึกษาในระดับปฐมวัย และขาดประสบการณในการบริหารจัดการศึกษาในระดับปฐมวัย ซ่ึง      
กรมวิชาการ (2546 : 102) กลาวถึงบทบาทของผูบริหารในการดําเนินการใชหลักสูตรวา ผูบริหาร
ตองมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับหลักสูตรปฐมวัยใหชัดเจน เพราะผูบริหารเปนผูนําในการบริหาร
หลักสูตร 
  นาจะเปนประโยชนอยางยิ่งถาผูบริหารโรงเรียนเครือขายวิทยาเขตไดรับการ  
อบรมจากเขตพื้นที่การศึกษาพัทลุง ในเรื่องการจัดการศึกษาในระดับปฐมวัย การเตรียมการในการ
ใชหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย ตลอดจนการศึกษาดูงานในโรงเรียนที่จัดการศึกษาในระดับปฐมวัย
ที่ประสบความสําเร็จอยางนอยปละ 1 คร้ัง เพราะหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยเปนหลักสูตรใหมที่เร่ิม
ประกาศใชเมื่อวันที่ 2  เมษายน  2546 ดังที่ สงัด  อุทรานันท (2529 : 24) กลาววา กอนที่จะ
ดําเนินการใชหลักสูตร ควรเตรียมความพรอมดานบุคลากรใหมีความรูความเขาใจในจุดมุงหมาย 
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หลักการ โครงสราง แนวทางการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และการวัดผลประเมินผลจึงจะทํา
ใหการดําเนินการใชหลักสูตรมีคุณภาพ 

1.2 ดานการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย พบวา โดยภาพรวมมีปญหาอยูใน
ระดับ  “ปานกลาง” ซ่ึงสอดคลองกับผลงานการวิจัยของ  นิติพร  อินทรสิทธ  (2546 : บทคัดยอ)  
พบวา การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาของผูบริหารและครูผูสอน โรงเรียนนํารองและโรงเรียน  
เครือขาย สังกัดการประถมศึกษาจังหวัดสกลนคร สวนใหญมีปญหาอยูในระดับ “ปานกลาง” และ
เมื่อพิจารณารายองคประกอบ พบวา การกําหนดวิสัยทัศน ภารกิจและเปาหมาย การกําหนดตัวบงชี้
และสภาพที่พึงประสงค ในทัศนะของผูบริหารมีปญหาอยูในระดับ “นอย”  
 สาเหตุที่ปญหาการใชหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 ตามทัศนะของ
ผูบริหาร โรงเรียนเครือขายวิทยาเขต สังกัดเขตพื้นที่ศึกษาพัทลุง ดานการจัดทําหลักสูตร โดย
ภาพรวมมีปญหาอยูในระดับ “ปานกลาง” เมื่อพิจารณารายองคประกอบ พบวา มีปญหาอยูในระดับ 
“นอย” อาจเนื่องมาจากผูบริหารมีความรูความเขาใจในการกําหนดวิสัยทัศน ภารกิจและเปาหมาย 
การกําหนดตัวบงชี้และสภาพที่พึงประสงค โดยไดผานการอบรมในระดับผูบริหาร ดังที่ 
กระทรวงศึกษาธิการ (2546 : 102) ไดกลาวถึงบทบาทของผูที่เกี่ยวของกับการนาํหลักสูตรไปใชวา
ควรไดรับการอมรมใหมีความรูความเขาใจอยางชัดเจนจึงนําหลักสูตรไปใชได ซ่ึงสอดคลองกับ 
พนัส        หันนาคินทร (2524 : 1) ใหความเห็นวา คุณภาพการบริหารการศึกษาจะสูงหรือต่ํา
เพียงใด ขึ้นอยูกับบุคคลที่ทําหนาที่ในองคกรเปนสําคัญ บุคลากรจะมีคุณภาพสูงไดตองอาศัย
การศึกษาอบรม ประกอบกับผูบริหารไดศึกษาคนควาดวยตนเอง มีการแลกเปลี่ยนเรียนรูจาก
ผูบริหารดวยกัน ไดศึกษาตอในสถาบันตาง ๆ จึงทําใหมีความรูความสามารถในการเขียนวิสัยทัศน 
ภารกิจและ          เปาหมาย และการกําหนดตัวบงชี้และสภาพที่พึงประสงค ดังที่ บรรจง  พงศ
ศาสตร (2534 : 19) ไดใหขอเสนอแนะวาการที่บุคลากรมีนิสัยใฝรู รักการอานและสนใจหาความรู
เพิ่มเติมอยูเสมอ จะทําใหมีความรูในดานตาง ๆ ไดเปนอยางดี และนอกจากนี้ผูบริหารยงัไดรับการ
นิเทศจากเขตพื้นที่   การศึกษาพัทลุง ในดานการบริหารสถานศึกษาและดานอื่น ๆ จึงทําใหผูบริหาร
มีความรูความสามารถที่จะปรับปรุงและพัฒนางานใหดีขึ้น  สํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติ (2529 : 9) เสนอแนะวาการนิเทศชวยใหเกิดความรวมมือรวมใจในการ
ทํางาน สามารถแกไขปญหา ปรับปรุงการทํางานและพัฒนางานใหบรรลุไดตามจุดมุงหมาย ดวย
เหตุผลดังกลาวจึงทําใหปญหาการจัดทําหลักสูตรรายองคประกอบของผูบริหารมีปญหาอยูในระดับ 
“นอย”  
  นาจะเปนประโยชนมาก ถาเขตพื้นที่การศึกษาพัทลุงไดพัฒนาบุคลากรโดยการ
นิเทศ ติดตามการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาอยางตอเนื่อง ซ่ึงตรงกับขอเสนอแนะใน
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แบบสอบถามวา บุคลากรควรไดรับการนิเทศในการปฏิบัติงานอยางสม่ําเสมอ เพราะจะทําใหการ
ปฏิบัติงานในหนาที่มีคุณภาพยิ่งขึ้น  

1.3 ดานการดําเนินการใชหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย พบวา ทั้งโดยภาพรวมและ
รายองคประกอบมีปญหาอยูในระดับ “ปานกลาง” ผลการวิจัยปรากฏเชนนี้ อาจเนื่องมาจาก       
หลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 เปนหลักสูตรใหม ผูบริหารยังขาดความรูความ    
เขาใจในการใชหลักสูตร ประกอบกับสถานศึกษาทําหลักสูตรเสร็จไมสมบูรณ แตกระทรวง     
ศึกษาธิการประกาศใชหลักสูตรสถานศึกษา ตั้งแตวันที่  2  เมษายน  2546 ดวยความรีบเรงในการ
ดําเนินการใชหลักสูตร จึงทําใหมีปญหาในการดําเนินการใชหลักสูตร ดังที่ ธํารง  บัวศรี (2543 : 24) 
กลาววา ผูบริหารสถานศึกษาเปนผูที่อยูใกลชิดกับครูผูสอน จึงมีความจําเปนตองเขาใจหลักสูตรให
มาก เพราะเปนผูที่คอยควบคุม กํากับ แนะนํา และสงเสริมใหครูผูสอนไดทําหนาที่อยางถูกตองและ
มีประสิทธิภาพ การเตรียมผูบริหารตองเตรียมทั้งในดานความรูความเขาใจ ดวยเหตุผลดังกลาวจึง
ทําใหผูบริหารมีปญหาอยูในระดับ “ปานกลาง”  
  นาจะเปนประโยชนในการบริหารหลักสูตรถาเขตพื้นการศึกษาไดศึกษาถึง  
ความพรอมของสถานศึกษาในการใชหลักสูตรและไดดําเนินการประชุม สัมมนา ชี้แนะเกี่ยวกับ  
ขั้นตอนการดําเนินการใชหลักสูตรแกผูบริหารอยางละเอียด 

2. ระดับปญหาการใชหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 ตามทัศนะของ      
ครูผูสอน โรงเรียนเครือขายวิทยาเขต สังกัดเขตพื้นที่การศึกษาพัทลุง ซ่ึงมีองคประกอบ 3 ดาน คือ 
ดานการเตรยีมความพรอมการใชหลักสูตร การจัดทําหลักสูตร และดานการดําเนินการใชหลักสูตร 
ผลการวิเคราะหขอมูลมีดังนี้ 

2.1 ดานการเตรียมความพรอมการใชหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย ทั้งโดยภาพรวม
และรายองคประกอบ พบวา มีปญหาอยูในระดับ “ปานกลาง” ซ่ึงสอดคลองกับผลงานวิจัยของ มยุรี  
สิงหแกว (2540 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่องการติดตามการใชหลักสูตรระดับมัธยมศึกษาตอนตน 
ของโรงเรียนในโครงการขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเลย 
พบวา สภาพการดําเนินการใชหลักสูตร โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับ “ปานกลาง”         
สอดคลองกับผลงานวิจัยของ ชบา  พันธุศักดิ์ (2541 : บทคัดยอ) ไดศึกษาการใชหลักสูตรอนุบาล
สําหรับเด็กวัย 3 ขวบ ในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารและครูผูสอนมีการเตรียมตัวเพื่อใชหลักสูตรดวยการเตรียม
บุคลากรเขารับการอบรมและเตรียมผูปกครองใหเขาใจในการใชหลักสูตรดวยการปฐมนิเทศ         
ผูบริหารเปนผูรับผิดชอบการจัดบริการเอกสารและสื่อการเรียนการสอน ผูบริหารประเมินการใช
หลักสูตรภาคเรียนละ 1 คร้ัง สอดคลองกับผลงานวิจัยของ นิติพร  อินทรสิทธ (2546 : บทคัดยอ) ได
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วิจัยเรื่อง สภาพและปญหาการใชหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 ของโรงเรียน   
นํารองและโรงเรียนเครือขาย สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสกลนคร พบวา ปญหาใน
การเตรียมความพรอมการใชหลักสูตร ดานการประชาสัมพันธหลักสูตร ดานสื่อ อุปกรณ และ
อาคารสถานที่ ดานสังคมและชุมชน และดานระบบขอมูลสารสนเทศมีปญหาอยูในระดับ           
“ปานกลาง” 
  สาเหตุที่ปญหาการใชหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 ตามทัศนะ
ของครูผูสอน โรงเรียนเครือขายวิทยาเขต สังกัดเขตพื้นที่การศึกษาพัทลุง ดานการเตรียมความ
พรอมการใชหลักสูตร มีปญหาอยูในระดับ “ปานกลาง” อาจเนื่องมาจากครูผูสอนไมมีความรูความ
เขาใจในการเตรียมความพรอมการใชหลักสูตร ขาดการประชุมชี้แจงจากผูบริหารสถานศึกษา ขาด
เอกสารหลักสูตรในการศึกษาคนควาหาความรู ซ่ึง ใจทิพย  เชื้อรัตนพงษ (2539 : 16) กลาวถึง
ปญหาการนําหลักสูตรไปใชของครูผูสอนวาเปนเพราะครูผูสอนขาดความรู ความเขาใจเกี่ยวกับตัว
หลักสูตร ขาดเอกสารประกอบหลักสูตร เชน คูมือการใชหลักสูตร ฯลฯ จึงทําใหครูผูสอนมีปญหา
ในการเตรียมความพรอมในดานตาง ๆ ได นอกจากนี้อาจจะเปนเพราะครูผูสอนเขารับการอบรม
เพียง 1 คร้ัง ยังไมมีความรู ความเขาใจพอในการเตรียมการใชหลักสูตร สงัด  อุทรานันท (2529 : 
24) ไดกลาวถึงการเตรียมบุคลากรในการเตรียมความพรอมการใชหลักสูตรวา ควรจัดประชุม ช้ีแจง 
เกี่ยวกับการดําเนินการใชหลักสูตร ซ่ึงสอดคลองกับความคิดเห็นและขอเสนอแนะของผูบริหาร
และครูผูสอนที่เสนอแนะวา ควรใหครูและผูบริหารไดมีการประชุม สัมมนา เกี่ยวกับหลักสูตร
เพื่อใหมีความรู ความเขาใจในการดําเนินการใชหลักสูตรตรงกัน นอกจากนี้อาจเนื่องมาจาก
ครูผูสอนบางคนไมไดจบการศึกษาในวิชาเอกการศึกษาปฐมวัย จึงทําใหมีความรู ความเขาใจในการ
ดําเนินการใชหลักสูตร ดังที่กรมสามัญศึกษา (2526 : 18) ไดกลาวถึงการจัดบุคลากรวา ควรสรรหา
บุคลากรใหตรงตามความสามารถและมีประสบการณในการทํางานจึงจะทําใหงานมีคุณภาพและ
สําเร็จไดดวยดี ธีรวุฒ  ประทุมนพรัตน และคนอื่น ๆ (2530 : 103) ชี้ใหเห็นวา การที่จะมอบหมาย
งานใหบุคลากรปฏิบัติงานได จําเปนที่บุคลากรนั้นตองมีคุณสมบัติดี ไดรับการฝกอบรม เลาเรียนมา
ในเรื่องนั้น ๆ โดยตรง จึงจะทํางานไดดี ประกอบกับครูผูสอนขาดผูชี้แนะใหความรูในการใช   
หลักสูตรสถานศึกษา จึงทําใหครูผูสอนมีปญหาดานการเตรียมความพรอมการใชหลักสูตรอยูใน
ระดับ “ปานกลาง” 
  นาจะเปนประโยชนตอการใชหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย  ถาเขตพื้นที่
การศึกษา สถานศึกษาไดประชุมชี้แจงการใชหลักสูตรสถานศึกษา จัดเอกสารประกอบหลักสูตรให
เพียงพอ จัดครูผูสอนใหตรงตามสาขาวิชาเอก และมีประสบการณตรงตามความสามารถ คุณภาพ
งานก็จะมีประสิทธิภาพ 
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2.2 ดานการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย โดยภาพรวมมีปญหาอยูในระดับ 
“ปานกลาง” เมื่อพิจารณารายองคประกอบ พบวา การกําหนดวิสัยทัศน ภารกิจและเปาหมาย การ
กําหนดหนวยการจัดประสบการณและเวลาเรียน การจัดทําแผนการจัดประสบการณ มีปญหาอยูใน
ระดับ “ปานกลาง”  สวนการกําหนดโครงสรางหลักสูตร การกําหนดตัวบงชี้และสภาพที่พึง
ประสงค การกําหนดสาระการเรียนรูรายป มีปญหาอยูในระดับ “นอย” ซ่ึงสอดคลองกับผลงานวิจัย
ของนิติพร  อินทรสิทธ (2546 : บทคัดยอ) ไดวิจัยเร่ืองสภาพและปญหาในการใชหลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 ของโรงเรยีนนํารองและโรงเรียนเครือขาย สังกัดสํานักงาน
การประถมศึกษาจังหวัดสกลนคร พบวา ปญหาการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาสวนใหญมีปญหาอยู
ในระดับ “ปานกลาง” ยกเวนดานการจัดโครงสรางหลักสูตรมีปญหาอยูในระดับ “นอย”  
  ผลการวิจัยปรากฏเชนนี้ อาจเนื่องมาจากครูผูสอนมีประสบการณในการสอน 
ดังที่ พูนศรี  ตันติวัฒน (2528 : 93) กลาววา ครูที่มีประสบการณในการทํางาน ยอมมีความรู ความ
เขาใจในลักษณะการบริหารงานและสามารถทํางานไดดีกวาผูที่ไมมีประสบการณ ครูผูสอนที่ไดรับ
การอบรมและศึกษาหาความรูดวยตนเองตามแนวทางการปฏิรูปการเรียนรู ซ่ึง เสริมศักดิ์                
วิศาลาภรณ (2525 : 126) กลาววา การที่ครูผูสอนไดรับความรูและประสบการณจากการประชุม   
อบรม สัมมนา ยอมมีประโยชนอยางยิ่งตอการปฏิบัติงาน นอกจากนี้ครูผูสอนในระดับปฐมวัย  
สวนใหญจบการศึกษาในวิชาเอกการศึกษาปฐมวัย ทําใหมีความรูความสามารถ มีความเขาใจใน
หลักการจัดการศึกษาในระดับปฐมวัย จึงทําใหมีปญหาอยูในระดับ “นอย” 
  นาจะเปนประโยชนตอการใชหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย ถาสถานศึกษาได   
สงเสริมใหบุคลากรในสถานศึกษาไดเขารับการอบรม สัมมนา ศึกษาดูงาน และจัดสรรบุคลากรที่มี
ความรู ความสามารถตรงตามสาขาวิชาเอกในการจัดการเรียนการสอน เพื่อเปนประโยชนตอ   
หนวยงานและผูเรียนไดมีความรู ความสามารถ เปนเด็กที่มีคุณภาพในอนาคต นอกจากนี้ผูบริหาร
สถานศึกษาควรสนับสนุนใหครูผูสอนในระดับปฐมวัยมีเวลาในการดูแลนักเรียนใหมาก ไมควร
มอบหมายงานตาง ๆ ใหรับผิดชอบมากเกินไป เพราะถาครูผูสอนหวงที่จะทํางานอื่น คุณภาพของ  
ผูเรียนก็จะต่ํา 

2.3 ดานการดําเนินการใชหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย พบวา ทั้งโดยภาพรวมและ
รายองคประกอบมีปญหาอยูในระดับ “ปานกลาง” สอดคลองกับผลงานวิจัยของ ธวัช  ทองเสน 
(2540 : บทคัดยอ) ไดศึกษาสภาพการบริหารและการใชหลักสูตร พุทธศักราช 2521 (ฉบับปรับปรุง 
พ.ศ. 2533) ในโรงเรียนประถมศึกษาของผูบริหารสถานศึกษาตามทัศนะของครูผูสอน สํานักงาน
การประถมศึกษาจังหวัดอุดรธานี พบวา การบริหารงานและการใชหลักสูตรทั้ง 3 ดาน มีปญหาอยู
ในระดับ “ปานกลาง” สอดคลองกับผลงานวิจัยของ มยุรี  สิงหแกว (2540 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง



 131 

การติดตามการใชหลักสูตรระดับมัธยมศึกษาตอนตน ของโรงเรียนในโครงการขยายโอกาสทาง
การศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเลย พบวา สภาพปญหาการใชหลักสูตรโดย
ภาพรวมมีปญหาอยูในระดับ “ปานกลาง” สอดคลองกับผลงานวิจัยของ สามารถ จุยทอง (2540 : 
บทคัดยอ) ไดศึกษาสภาพปญหาในการใชหลักสูตรประถมศึกษา พุทธศักราช 2521 (ฉบับปรับปรุง 
พ.ศ. 2533) ในโรงเรียนสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดอางทอง ผลการศึกษาพบวา ปญหา
การใช   หลักสูตรของผูบริหารและครูผูสอน สรุปไดดังนี้คือ ครูผูสอนยังใชวิธีสอนแบบเดิม ขาด
การ       วางแผนการสอนใหบูรณาการ สอดคลองกับผลงานวิจัยของ อังคณา  ปฤชากุล (2542 : 
บทคัดยอ) ไดวิจัยเร่ืองปญหาการจัดประสบการณระดับอนุบาลศึกษาของครูผูสอนในโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ จังหวัดระยอง ผลการวิจัยพบวา ปญหาการ
จัด          ประสบการณระดับอนุบาลศึกษาของครูผูสอนมีปญหาอยูในระดับ “ปานกลาง” 
สอดคลองกับผลงานวิจัยของ ยูเนสโก (วิวัฒน  สัมฤทธ์ิวัชฌาลัย 2540 : 27 ; อางจาก UNESCO. 
1978 : 66) สรุปปญหาการใชหลักสูตรของประเทศอัฟกานิสถาน บังคลาเทศ อินเดีย มาเลเซีย 
ฟลิปปนสและ         ศรีลังกา พบวา ปญหาการใชหลักสูตรเกี่ยวกับการขาดการประสานงานระหวาง
หนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงการใชหลักสูตรและขาดการติดตามผลการใชหลักสูตร
ของครูผูสอน ขาดแคลนเอกสารหลักสูตร ขาดแคลนหนังสืออานประกอบ และขาดการวางแผนที่ดี
ในการนํา       หลักสูตรไปใช 
  สาเหตุที่ปญหาการดําเนินการใชหลักสูตร ตามทัศนะของครูผูสอน โรงเรียน
เครือขายวิทยาเขต สังกัดเขตพื้นที่การศึกษาพัทลุง ทั้งโดยภาพรวมและรายองคประกอบ มีปญหา 
อยูในระดับ “ปานกลาง” อาจเนื่องมาจากครูผูสอนไดดําเนินการใชหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย 
พุทธศักราช 2546 เปนปแรก จึงทําใหเกิดความสับสนในการใชหลักสูตร เชน ยังไมเคยชินกับการ
จัดกิจกรรมการเรียนการสอนแบบยดึผูเรียนเปนสําคัญ เพราะครูผูสอนมักจะยึดวิธีการสอนแบบเดิม 
คือสอนโดยครูผูสอนเปนผูบรรยายมากกวาใหผูเรียนไดลงมือกระทํา และครูผูสอนยังสับสน    
เกี่ยวกับหลักสูตรสถานศึกษาวาจะนําเนื้อหาสวนไหนมาเขียนแผนการจัดประสบการณใหแก        
ผูเรียน ครูผูสอนจึงจําเปนตองสอนไปตามความถนัด สวนในการพัฒนาสื่อการเรียนรูมีปญหาอยูใน
ระดับ “ปานกลาง” อาจเนื่องมาจากครูผูสอนไมมีเวลาในการพัฒนาสื่อ เพราะมีภาระงานที่
นอกเหนือจากงานสอนอีก ประกอบกับครูผูสอนไมคอยไดรับการอบรมเกี่ยวกับการผลิตสื่อและ
พัฒนาสื่อ ครูผูสอนจึงไมมีความรู ความสามารถในการผลิตสื่อการสอนใหมีคุณภาพได ซ่ึง ใจทิพย      
เชื้อรัตนพงษ (2539 : 16) กลาววา ปญหาของครูผูสอนในการจัดการเรียนการสอน คือ ครูผูสอนไม
ยอมเปล่ียนแปลงพฤติกรรมการสอนใหสอดคลองกับหลักสูตร ยังคงยึดวิธีการสอนแบบ “ยึดครู     
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ผูสอนเปนศูนยกลาง” ในการสอน จึงทําใหมีปญหาดานการดําเนินการใชหลักสูตรอยูในระดับ 
“ปานกลาง” 
  นาจะเปนประโยชนตอผูเรียนมาก ถาเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาไดจัด
ประชุม สัมมนา ช้ีแจงใหครูผูสอนมีความรู ความเขาใจในการจัดการเรียนการสอนตามแนวทางการ
ปฏิรูปการเรียนรู และใหสถานศึกษาดําเนินการนิเทศการจัดการเรียนการสอนของครูผูสอนอยาง 
ตอเนื่อง  และนอกจากนี้สถานศึกษานาจะใหครูผูสอนสรุปผลการสอนตามหนวยการจัด       
ประสบการณทุกครั้ง เพื่อนําเสนอผูบริหาร ซ่ึงจะเปนผลตอการพัฒนาผูเรียนตอไป 

3. เปรียบเทียบระดับปญหาการใชหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 ตาม
ทัศนะของผูบริหารและครูผูสอน โรงเรียนเครือขายวิทยาเขต สังกัดเขตพื้นที่การศึกษาพัทลุง ซ่ึงมี
องคประกอบ 3 ดาน คือ ดานการเตรียมความพรอมการใชหลักสูตร การจัดทําหลักสูตร และดาน
การดําเนินการในการใชหลักสูตร ผลการวิเคราะหขอมูลมีดังนี้ 

3.1 ดานการเตรียมความพรอมการใชหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย ซ่ึงประกอบดวย
การเตรียมเอกสารประกอบหลักสูตร การเตรียมความพรอมดานบุคลากร การเตรียมสื่อ วัสดุ 
อุปกรณ อาคารสถานที่และแหลงวิทยาการ และการประชาสัมพันธหลักสูตร พบวา ทั้งโดยภาพรวม
และรายองคประกอบมีปญหาอยูในระดับ “ปานกลาง” เหมือนกัน ซ่ึงสอดคลองกับผลงานวิจัยของ 
นิติพร  อินทรสิทธ (2546 : บทคัดยอ) ที่พบวา ปญหาการเตรียมความพรอมการใชหลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 โรงเรียนนํารองและโรงเรียนเครือขาย สังกัดสํานักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัดสกลนคร โดยภาพรวมมีปญหาอยูในระดับ “ปานกลาง” สอดคลองกับ
ผลงานวิจัยของ ธวัช  ทองเสน (2540 : บทคัดยอ) ที่พบวากระบวนการบริหารหลักสูตรพุทธศักราช 
2521 (ฉบับปรับปรุง 2533) ของผูบริหารสถานศึกษา โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการ
ประถมศึกษาจึงหวัดอุดรธานี ทั้งโดยภาพรวมและรายองคประกอบมีปญหาการปฏิบัติอยูในระดับ      
“ปานกลาง” 
  ผลการวิจัยปรากฏเชนนี้ อาจเน่ืองมาจากผูบริหารและครูผูสอนระดับปฐมวัย
สวนใหญไมมีความเขาใจในขั้นตอนการเตรียมความพรอมการใชหลักสูตร วาจะตองดําเนินการ
อยางไร ตองเตรียมอะไรบาง ซ่ึงจากการใหตอบแบบสอบถามปลายเปดของผูบริหารและครูผูสอน 
พบวา ผูบริหารและครูผูสอนไมไดรับการประชุม ชี้แจงเกี่ยวกับการเตรียมความพรอมในการใช
หลักสูตร และโรงเรียนจะขาดงบประมาณในการเตรียมการตาง ๆ เชน การเตรียมสื่อ วัสดุ อุปกรณ 
ตลอดจนอาคารสถานที่ ทําใหการเตรียมการในการใชหลักสูตรติดขัด ไมมีความคลองตัวในการ
เตรียมการ และอาจเนื่องมาจากหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัยเปนหลักสูตรใหม ซ่ึงผูบริหารและ     
ครูผูสอนยังขาดความรูความเขาใจ ขาดประสบการณในการเตรียมความพรอมในการใชหลักสูตร 
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ดังที่ พูนศรี  ตันติวัฒน (2528 : 93) กลาววา ครูผูสอนที่มีประสบการณในการทํางานมาก ยอมมี
ความเขาใจในลักษณะของการบริหารงานโรงเรียนไดดีกวาผูที่มีประสบการณนอย ดวยเหตุผล     
ดังกลาว จึงทําใหผูบริหารและครูผูสอนระดับปฐมวัยจึงมีปญหาอยูในระดับ “ปานกลาง” 

3.2 ดานการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย ซ่ึงประกอบดวยการกําหนด        
วิสัยทัศน ภารกิจและเปาหมาย การกําหนดโครงสรางหลักสูตร การกําหนดตัวบงชี้และสภาพที่พึง
ประสงค การกําหนดสาระการเรียนรูรายป การกําหนดหนวยการจัดประสบการณและเวลาเรียน 
และการจัดทําแผนการจัดประสบการณ พบวา โดยภาพรวมมีปญหาอยูในระดับ “ปานกลาง” ซ่ึง
สอดคลองกับผลงานวิจัยของ นิติพร  อินทรสิทธ (2546 : บทคัดยอ) โดยวิจัยเร่ืองสภาพปญหาใน
การใชหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 ของโรงเรียนนํารองและโรงเรียนเครือขาย 
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสกลนคร พบวา สภาพการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา 
สวนใหญมีปญหาอยูในระดับ “ปานกลาง”  เหตุที่เปนเชนนี้อาจเนื่องมาจากผูบริหารและครูผูสอน
ยังไมมีความรู ความเขาใจในการจัดทําหลักสูตรอยางชัดเจน เพราะขาดผูชี้แนะแนวทางที่ถูกตองใน
การจัดทําหลักสูตร ซ่ึงทําใหผูบริหารและครูผูสอนมีปญหาอยูในระดับ “ปานกลาง” เมื่อพิจารณา
รายองคประกอบ พบวา การกําหนดตัวบงชี้และสภาพที่พึงประสงค มีปญหาอยูในระดับ “นอย” 
เหมือนกัน อาจเนื่องมาจากผูบริหารและครูผูสอนมีความรู ความเขาใจในเรื่องมาตรฐานดานผูเรียน
เพราะทั้งผูบริหารและครูผูสอนไดรับการอบรมและไดนํามาตรฐานไปปฏิบัติในการจัดการเรียน
การสอนและการทํางาน เมื่อหลักสูตรกําหนดใหผูบริหารและครูผูสอนกําหนดตัวบงชี้และสภาพที่
พึงประสงค ผูบริหารและครูผูสอนสามารถทําได สวนองคประกอบอื่น ๆ เชน การกําหนด         
วิสัยทัศน ภารกิจและเปาหมาย การกําหนดโครงสรางหลักสูตร การกําหนดสาระการเรียนรูรายป 
ทั้งผูบริหารและครูผูสอนมีปญหาอยูในระดับที่แตกตางกัน เชน การกําหนดวิสัยทัศน ภารกิจและ
เปาหมาย ตามทัศนะของผูบริหารมีปญหาอยูในระดับ “นอย” อาจเนื่องมาจากผูบริหารมีความรู 
ความเขาใจในการเขียนวิสัยทัศน ภารกิจและเปาหมาย เพราะไดรับการอบรมมาโดยเฉพาะ สวน
ครูผูสอนมีปญหาอยูในระดับ “ปานกลาง”  
  ผลปรากฏเชนนี้อาจเนื่องมาจากครูผูสอนขาดประสบการณในการเขียน        
วิสัยทัศน ไมมีประสบการณในการเขียนมากอน จึงทําใหมีปญหาอยูในระดับ “ปานกลาง” การ
กําหนดโครงสรางหลักสูตร การกําหนดสาระการเรียนรูรายป เมื่อเปรียบเทียบกันแลวพบวา           
ผูบริหารมีปญหาอยูในระดับ “ปานกลาง” สวนครูผูสอนมีปญหาอยูในระดับ “นอย” ที่แตกตางกัน
อาจเนื่องมาจากการกําหนดโครงสรางหลักสูตร การกําหนดสาระการเรียนรูรายป ครูเปนผูที่มี   
ความรูความเขาใจและเปนผูดําเนินการในการกําหนดเอง สวนผูบริหารมีปญหาอยูในระดับ     
“ปานกลาง” อาจเนื่องมาจากผูบริหารไมไดลงมือทําหลักสูตรทุกขั้นตอน เปนแตเพียงผูดําเนินการ
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ในการจัดทํา จึงทําใหมีปญหาอยูในระดับ “ปานกลาง” สวนดานการกําหนดหนวยการจัด      
ประสบการณและเวลาเรียน การจัดทําแผนการจัดประสบการณ ทั้งผูบริหารและครูผูสอนมีปญหา
อยูในระดับ “ปานกลาง” เหมือนกัน เหตุที่เปนเชนนี้อาจเนื่องมาจากผูบริหารและครูผูสอนไมได
ศึกษาหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัยใหเกิดความชัดเจน เชน คูมือหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย ตัวอยาง
การเขียนแผนการจัดประสบการณระดับปฐมวัย จึงทําใหเกิดความสับสนในการจัดทํา ซ่ึง          
กรมวิชาการ (2546 : 27) ไดกลาวถึงการจัดทําหลักสูตรวา กอนดําเนินการจัดทําหลักสูตร ผูบริหาร
และครูผูสอนควรศึกษาขั้นตอนและรายละเอียดตาง ๆ ในการจัดทําหลักสูตรเพราะจะทําใหมี
ความรู ความเขาใจ ไมเกิดความสับสนขณะที่จัดทําหลักสูตร 

3.3 ดานการดําเนินการใชหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย  ประกอบดวยการจัด  
ประสบการณและกิจกรรม การพัฒนาสื่อการเรียนรูและการประเมินพัฒนาการ พบวา ทั้งโดย    
ภาพรวมและรายองคประกอบ มีปญหาอยูในระดับ “ปานกลาง” เหมือนกัน สอดคลองกับ
ผลงานวิจัยของ นิติพร  อินทรสิทธ (2546 : บทคัดยอ) โดยวิจัยเร่ืองสภาพปญหาในการใชหลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 ของโรงเรียนนํารองและโรงเรียนเครือขาย สังกัดสํานักงาน
การประถมศึกษาจังหวัดสกลนคร พบวา การดําเนินการใชหลักสูตรสวนใหญมีปญหาอยูในระดับ 
“ปานกลาง” สอดคลองกับผลงานวิจัยของ ฐิติวรรณ  บุญวีรบุตร (2545 : บทคัดยอ) ไดวิจัย
การศึกษาสภาพและปญหาการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรกอนประถมศึกษา พุทธศักราช 
2540 ในโรงเรียนเครือขายวิทยาเขต สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครราชศรีมา พบวา 
ปญหาการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรกอนประถมศึกษา พุทธศักราช 2540 ดานครูผูสอน ทั้ง
โดยภาพรวมและรายองคประกอบมีปญหาอยูในระดับ “ปานกลาง” สอดคลองกับผลงานวิจัยของ 
อังคณา  ปฤชากุล (2542 : บทคัดยอ) ไดวิจัยเร่ืองปญหาการจัดประสบการณระดับอนุบาลศึกษา 
ของครูผูสอนในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ จังหวัดระยอง 
ผลการวิจัยพบวา ปญหาการจัดประสบการณระดับอนุบาลศึกษาของครูในโรงเรียนประถมศึกษา 
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดระยองโดยภาพรวมมีปญหาอยูในระดับ “ปานกลาง”  
 ผลการวิจัยปรากฏเชนนี้ อาจเนื่องมาจากผูบริหารและครูผูสอนขาดการวางแผน
ในการดําเนินการใชหลักสูตรในดานตาง ๆ เชน ดานการจัดประสบการณและกิจกรรม การพัฒนา
ส่ือการเรียนรู และการประเมินพัฒนาการ จึงทําใหการดําเนินการใชหลักสูตรเปนไปตามความพึง
พอใจของครูผูสอน ตางคนตางใชหลักสูตรซ่ึงไมเปนไปในแนวทางเดียวกัน ซ่ึง แลนเจนมัค 
(สมมาตร  ทองรวง 2537 : 31 ; อางจาก Langen bach. 1972 : 35 – 38) วิจัยเร่ืองเจตคติของครูที่มีตอ
การใชและการวางแผนพัฒนาหลักการ ผลการวิจัยพบวา ครูที่มีประสบการณหรือมีสวนรวมในการ
วางแผนพัฒนาทรัพยากร จึงมีเจตคติทางบวกตอการใชหลักสูตร และการวางแผนหลักสูตรมากกวา
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ครูที่ไมมีประสบการณหรือไมมีสวนรวม แสดงวาการที่ครูไดมีสวนรวมในการวางแผนการทํางาน
จะทําใหงานมีคุณภาพยิ่งขึ้น สวน เรแกน และลีหวูด (สมมาตร  ทองรวง 2537 : 27 ; อางจาก Regan 
and Leith Wood. 1974 : 10 – 64) ไดศึกษาปจจัยที่สงผลตอการใชหลักสูตรสําเร็จรูปสําหรับ        
นักเรียนอนุบาลในเมืองออบตาริโอ ประเทศแคนนาดา ผลการวิจัยพบวา ปจจัยที่เกี่ยวกับครูไดแก 
ความเขาใจเกี่ยวกับหลักสูตร ปจจัยเกี่ยวกับหลักสูตร ซ่ึงครูยังขาดความรู ความเขาใจอยางถองแท
ในการใชหลักสูตร จึงมีผลตอการดําเนินการใชหลักสูตรใหมีคุณภาพได อาจเนื่องมาจากครูขาดการ
เตรียมแผนการจัดประสบการณกอนทําการสอนและครูไมใชเทคนิคการสอนที่หลากหลายใน
กระบวนการเรียนการสอน และนอกจากนี้ครูยังขาดเอกสารคูมือประกอบหลักสูตรที่จะนํามาศึกษา
เพื่อใหมีความรู ความเขาใจในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ซ่ึงสอดคลองกับขอเสนอแนะของ
ผูบริหารและครูผูสอนวา ครูขาดเอกสารคูมือตาง ๆ ในการศึกษาหาความรู ผูบริหารขาดความรู 
ความเขาใจในการจัดการศึกษาในระดับปฐมวัย สวนครูผูสอนมีเวลาในการเตรียมการสอนนอย 
ขาดความรู ความเขาใจในหลักสูตร เพราะหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยเปนหลักสูตรใหมที่
กระทรวงศึกษาธิการประกาศใชเมื่อวันที่  2  เมษายน  2546 จึงทําใหผูบริหารและครูผูสอนยังไมมี
ความพรอมในการดําเนินการใชหลักสูตรใหมีคุณภาพได ดังที่ รุง  แกวแดง (2530 : 1) กลาววา แม
จะเปดสอนไปตามเปาหมาย แตปญหาเรื่องความไมเขาใจของบุคลากรและประสบการณของ
บุคลากรมีนอย จึงทําใหการจัดการศึกษาในระดับกอนประถมศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษามี
คุณภาพคอนขางต่ํา นอกจากนี้อาจเนื่องมาจากเขตพื้นที่การศึกษาพัทลุง ไมมีการนิเทศการใช
หลักสูตรอยางตอเนื่อง   ดังที่ ยูเนสโก (วิวัฒน  สัมฤทธิ์วัชฌาสัย 2540 : 27 ; อางจาก UNESCO. 
1978 : 66) สรุปปญหาการใชหลักสูตรของบางประเทศในทวีปเอเซีย ไดแก ประเทศอัฟกานิสถาน 
บังคลาเทศ อินเดีย มาเลเซีย ฟลิปปนส และศรีลังกา พบวา ปญหาการใชหลักสูตรเปนปญหาที่
เกี่ยวกับการขาดประสานงานที่มีระหวางหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงหลักสูตร
และขาดการติดตามผลการใชหลักสูตรของครูและผูที่เกี่ยวของกับการอบรมครูเกี่ยวกับหลักสูตร 
ขาดแคลนเอกสารหลักสูตร ตําราเรียนไมทันสมัย ขาดหนังสืออานประกอบ และศูนยพัฒนา
หลักสูตรขาดการวางแผนที่ดีในการนําหลักสูตรไปใช จากเหตุผลดังกลาวจึงทําใหมีปญหาในการ
ดําเนินการใชหลักสูตรคอนขางมาก  
 นาจะเปนประโยชนในการดําเนินการใชหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย          
พุทธศักราช 2546 ถาเขตพื้นที่การศึกษาพัทลุงไดจัดใหมีการพัฒนาบุคลากรทั้งผูบริหารและครู       
ผูสอนในรูปของการอบรม สัมมนา ศึกษาดูงานอยางนอยปละ 1 คร้ัง และหนวยศึกษานิเทศกของ
เขตพื้นที่การศึกษาพัทลุงควรจะมีการนิเทศ ติดตาม ผลการใชหลักสูตรสถานศึกษาเพื่อการพัฒนา  
ปรับปรุงแกไขอยางนอยภาคเรียนละ 1 คร้ัง ควรแสวงหาความรวมมือจากหนวยงาน ชุมชนและ     
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ผูปกครองใหมากยิ่งขึ้นและตองประชาสัมพันธสรางความเขาใจกับผูปกครองและชุมชนอยาง     
ตอเนื่อง นอกจากนี้ควรเปดโอกาสใหครูผูสอนมีสวนรวมในการวางแผน  ตัดสินใจในการ     
บริหารงาน เพราะจะทําใหเขารูสึกวามีสวนในการเปนเจาของของหนวยงานและมีความตั้งใจที่จะ
ปฏิบัติหนาที่อยางจริงจัง (เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ 2522 – 170) 

 

ขอเสนอแนะ 
 
 จากการวิจัยเกี่ยวกับการศึกษาปญหาการใชหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 
2546 ตามทัศนะของผูบริหารและครูผูสอน โรงเรียนเครือขายวิทยาเขต สังกัดเขตพื้นที่การศึกษา
พัทลุง ผูวิจัยมีขอเสนอแนะดังตอไปนี้ 
 

1. ขอเสนอแนะสําหรับเขตพื้นท่ีการศึกษา 
1.1 ควรใหผูบริหารและครูผูสอนเขารับการอบรมในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา

พรอมกัน 
1.2 ควรมีการนิเทศ ติดตาม กํากับดูแล ใหคําแนะนํา ชวยเหลือ ตอบขอสงสัย ปญหา

ในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา 
1.3 ควรมีการประเมินผลการใชหลักสูตรภาคเรียนละ 1 คร้ัง 

 

2. ขอเสนอแนะสําหรับสถานศึกษา 
2.1 ผูบริหารควรติดตาม กํากับดูแลและนิเทศตลอดจนเชิญผูเชี่ยวชาญมาใหคําแนะนํา

เกี่ยวกับการใชหลักสูตร 
2.2 สถานศึกษาควรประชาสัมพันธหลักสูตรใหผูปกครองและชุมชนทราบดวยวิธีการ

ที่หลากหลาย 
2.3 ใหผูปกครองและประชาชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
2.4 ผูบริหารควรใหความสนใจและเอาใจใสในการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยให   

มากขึ้น โดยมีการนิเทศ ติดตามอยางจริงจังและตอเนื่อง 
 

3. ขอเสนอสําหรับครูผูสอนระดับปฐมวัย 
  ครูผูสอนระดับปฐมวัยควรจัดกิจกรรมการเรียนการสอนตามที่กําหนดไวในหลักสูตร
สถานศึกษา  
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ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตอไป 
 

1. ควรวิจัยเกี่ยวกับการติดตามและประเมินผลการใชหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย ใน  
โรงเรียนเครือขายวิทยาเขตทั่วประเทศ 

2. ควรวิจัยเปรียบเทียบปญหาการใชหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 ใน
โรงเรียนขนาดเล็กกับโรงเรียนขนาดใหญ 

3. ควรวิจัยเกี่ยวกับปญหาการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย  
พทุธศักราช 2546  
 


