
บทที่ 5 

สรุปผล  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ 
 

การวิจัยครั้งนี้  เปนการศึกษาปญหาการใชหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 
2546  ตามทัศนะของผูบริหารและครูผูสอน  โรงเรียนเครือขายวิทยาเขต  สังกัดเขตพื้นที่
การศึกษาพัทลุง   
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
 การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค  ดังนี้ 

1. เพื่อศึกษาปญหาและระดับปญหาการใชหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช  
2546  ตามทัศนะของผูบริหารและครูผูสอน โรงเรียนเครือขายวิทยาเขต สังกัดเขตพื้นที่
การศึกษาพัทลุง 

2. เพื่อเปรียบเทียบระดับปญหาในการใชหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 
2546  ตามทัศนะของผูบริหารและครูผูสอน โรงเรียนเครือขายวิทยาเขต สังกัดเขตพื้นที่
การศึกษาพัทลุง 

3. เพื่อศึกษาขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ แนวทางในการใชหลักสูตรสถานศึกษา
ปฐมวัย พุทธศักราช  2546 ตามทัศนะของผูบริหารและครูผูสอน โรงเรียนเครือขายวิทยาเขต สังกัด
เขตพ้ืนที่การศึกษาพัทลุง 
 

ความสําคัญของการวิจัย 
 

1. เพื่อเปนแนวทางในการแกไขปญหาการใชหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 
2546 ของโรงเรียนเครือขายวิทยาเขต สังกัดเขตพื้นที่การศึกษาพัทลุง 

2. เพื่อเปนขอมูลใหหนวยงานตนสังกัดใชในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย 
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วิธีดําเนินการวิจัย 
 
 การวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงสํารวจ โดยผูวิจัยเก็บขอมูลดวยการใชแบบสอบถามกับ          
ผูบริหาร และครูผูสอนระดับปฐมวัย โรงเรียนเครือขายวิทยาเขต สังกัดเขตพื้นที่การศึกษาพัทลุง ใน
ปการศึกษา 2547 ซ่ึงใชประชากรเปนกลุมตัวอยาง ประกอบดวยผูบริหารจํานวน 18 คน ครูผูสอน
ระดับปฐมวัยจํานวน 44 คน รวมกลุมตัวอยาง 62 คน 
 

เครื่องมือท่ีใชในการรวบรวมขอมูล 
 
 เครื่องมือที่ใชในการรวบรวมขอมูล เปนแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้น โดยศึกษา          
จากเอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวของในการดําเนินการใชหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 
2546 ภายใตองคประกอบ 3 ดาน คือ ดานการเตรียมความพรอมการใชหลักสูตร ดานการจัดทํา 
หลักสูตรและดานการดําเนินการใชหลักสูตร แบบสอบถามแบงเปน 4 ตอน ดังนี้ 
 ตอนที่  1  เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับปญหาการเตรียมความพรอมการใชหลักสูตร   
สถานศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 เปนแบบมาตราสวนประมาณคา  5  ระดับ  จํานวน  15  ขอ 
 ตอนที่  2 เปนแบบสอบถามเกี่ ยวกับการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย           
พุทธศักราช  2546 เปนแบบมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ จํานวน 15 ขอ  
 ตอนที่   3  เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการดําเนินการใชหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย  
พุทธศักราช  2546  เปนแบบมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ จํานวน 15 ขอ 
 ตอนที่  4  ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ เกี่ยวกับปญหาการใชหลักสูตรสถานศึกษา
ปฐมวัย พุทธศักราช  2546  เปนคําถามปลายเปด รวม 3 ดาน มีดานการเตรียมความพรอมการใช
หลักสูตร ดานการจัดทําหลักสูตร และดานการดําเนินการใชหลักสูตร 
 ผูวิจัยนําแบบสอบถามที่สรางเสร็จ  เสนอคณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ และ              
ผูเชี่ยวชาญตรวจสอบ เพื่อปรับปรุงแกไขใหมีความเที่ยงตรงแลวจึงนําไปทดลองใชกับผูบริหารและ
ครูผูสอน โรงเรียนอนุบาลพัทลุง ที่ไมใชกลุมตัวอยาง จํานวน 30 คน เพื่อหาความเชื่อมั่น ปรากฏวา  
ไดคาความเชื่อมั่น  เทากับ  0.97   
 ในการเก็บรวบรวมขอมูล ผูวิจัยไดนําหนังสือขอความอนุเคราะหในการตอบแบบ       
สอบถาม และนําแบบสอบถามไปยังโรงเรียนเครือขาย จํานวน 11 โรง  ดวยตนเอง จํานวน 62 ชุด  
ปรากฏวา ไดรับแบบสอบถามคืนจํานวน 62 ชุด คิดเปนรอยละ 100 ซ่ึงเปนแบบสอบถามที่มีความ
สมบูรณสามารถนําไปวิเคราะหขอมูล ไดรอยละ 100  
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การวิเคราะหขอมูล 
 
 ในการวิเคราะหขอมูลไดดําเนินการ  ดังนี้ 

1. วิเคราะหขอมูลดวยเครื่องคอมพิวเตอร  ตอนที่  1  ถึง  ตอนที่  3 โดยการหาคาเฉลี่ย  
คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

2. วิเคราะหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ แนวทางในการใชหลักสูตรสถานศึกษา
ปฐมวัย       พุทธศักราช 2546 ตามทัศนะของผูบริหาร และครูผูสอน โรงเรียนเครือขายวิทยาเขต 
สังกัดเขตพื้นที่การศึกษาพัทลุง โดยจัดลําดับความถี่แตละองคประกอบ 
 

สรุปผลการวิจัย 
 
 จากการวิเคราะหขอมูลสามารถสรุปผลการวิจัยได  ดังนี้ 

1. ระดับปญหาการใชหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 ตามทัศนะของ    
ผูบริหาร โรงเรียนเครือขายวิทยาเขต สังกัดเขตพื้นที่การศึกษาพัทลุง ภายใตองคประกอบ 3 ดาน คือ 
ดานการเตรียมความพรอมการใชหลักสูตร ดานการจัดทําหลักสูตร และดานการดําเนินการใช    
หลักสูตร 
 ดานการเตรียมความพรอมการใชหลักสูตร โดยภาพรวมมีปญหาอยูในระดับ     
“ปานกลาง” เมื่อพิจารณารายองคประกอบ มีปญหาอยูในระดับ “ปานกลาง” ทุกรายการ 
 ดานการจัดทําหลักสูตร โดยภาพรวมมีปญหาอยูในระดับ “ปานกลาง” เมื่อพิจารณา
รายองคประกอบ พบวา การกําหนดวิสัยทัศน ภารกิจและเปาหมาย การกําหนดตัวบงชี้และสภาพที่
พึงประสงค มีปญหาอยูในระดับ “นอย” สวนองคประกอบอื่น ๆ มีปญหาอยูในระดับ “ปานกลาง” 
 ดานการดําเนินการใชหลักสูตร โดยภาพรวมมีปญหาอยูในระดับ “ปานกลาง” เมื่อ
พิจารณารายองคประกอบ พบวา มีปญหาอยูในระดับ “ปานกลาง” ทุกรายการ 

2. ระดับปญหาการใชหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 ตามทัศนะของ
ครูผูสอน โรงเรียนเครือขายวิทยาเขต สังกัดเขตพื้นที่การศึกษาพัทลุง ภายใตองคประกอบ 3 ดาน 
คือ ดานการเตรียมความพรอมการใชหลักสูตร ดานการจัดทําหลักสูตร และดานการดําเนินการใช
หลักสูตร 
 ดานการเตรียมความพรอมการใชหลักสูตร โดยภาพรวมมีปญหาอยูในระดับ     
“ปานกลาง” เมื่อพิจารณารายองคประกอบ มีปญหาอยูในระดับ “ปานกลาง” ทุกรายการ 
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 ดานการจัดทําหลักสูตร โดยภาพรวมมีปญหาอยูในระดับ “ปานกลาง” เมื่อพิจารณา
รายองคประกอบ พบวา การกําหนดโครงสรางหลักสูตร การกําหนดตัวบงชี้และสภาพที่พึง
ประสงค การกําหนดสาระการเรียนรูรายป มีปญหาอยูในระดับ “นอย” สวนองคประกอบอื่น ๆ มี
ปญหาอยูในระดับ “ปานกลาง” 
 ดานการดําเนินการใชหลักสูตร โดยภาพรวมมีปญหาอยูในระดับ “ปานกลาง” เมื่อ
พิจารณารายองคประกอบ พบวา มีปญหาอยูในระดับ “ปานกลาง” ทุกรายการ 

3. เปรียบเทียบระดับปญหาการใชหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 ตาม
ทัศนะของผูบริหารและครูผูสอน โรงเรียนเครือขายวิทยาเขต สังกัดเขตพื้นที่การศึกษาพัทลุง  พบวา 

3.1 ปญหาการเตรียมความพรอมการใชหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช  
2546  พบวา  ทั้งโดยภาพรวมและรายองคประกอบมีปญหาอยูในระดับ  “ปานกลาง ”  เหมือนกัน 

3.2 ปญหาการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 พบวา โดย     
ภาพรวมมีปญหาอยูในระดับ “ปานกลาง” และเมื่อพิจารณารายองคประกอบในทัศนะของผูบริหาร 
พบวา มีปญหาอยูในระดับ “ปานกลาง” ยกเวนดานการกําหนดวิสัยทัศน ภารกิจและเปาหมาย และ
การกําหนดตัวบงชี้  และสภาพที่พึงประสงค พบวามีปญหาอยูในระดับ “นอย” สวนปญหาการ
จัดทําหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย ในทัศนะของครูผูสอน โดยภาพรวมมีปญหาอยูในระดับ          
“ปานกลาง” เมื่อพิจารณารายองคประกอบ พบวา  มีปญหาอยูในระดับ  “ปานกลาง” ยกเวนดาน  
การกําหนดโครงสรางหลักสูตร การกําหนดตัวบงชี้และสภาพที่พึงประสงค และการกําหนดสาระ
การเรียนรูรายป มีปญหาอยูในระดับ “นอย” 

3.3 ปญหาการดําเนินการใชหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 โดย   
ภาพรวมและรายองคประกอบ พบวา มีปญหาอยูในระดับ “ปานกลาง” เหมือนกัน 

4. ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะการใชหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546  
ตามทัศนะของผูบริหารและครูผูสอน โรงเรียนเครือขายวิทยาเขต สังกัดเขตพื้นที่การศึกษาพัทลุง 
จากแบบสอบถามปลายเปด 
 ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะการใชหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย  พุทธศักราช 2546 ตาม
ทัศนะของผูบริหาร จากแบบสอบถามปลายเปด สรุปไดตามลําดับความถี่  ดังนี้ 

1. ดานการเตรียมความพรอมการใชหลักสูตร โรงเรียนขาดงบประมาณในการเตรียม
ส่ือ วัสดุ อุปกรณ ควรใหบุคลากรไดรับการอบรมเกี่ยวกับการจัดทําหลักสูตรกอนทําหลักสตูรอยาง
นอย 3 คร้ัง โรงเรียนขาดงบประมาณในการปรับปรุง ซอมแซมหรือขยายอาคารเรียน กอน
ดําเนินการใชหลักสูตรโรงเรียนควรเตรียมแหลงเรียนรูใหเอ้ือตอการเรียนรู ในการจัดทําหลักสูตร      
สถานศึกษา ผูบริหารควรใหคณะกรรมการศึกษามีสวนรวมในการจัดทําดวย โรงเรียนควร     
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ประชาสัมพันธการใชหลักสูตรใหมใหชุมชนรับทราบ โรงเรียนบางโรงเรียนมีบุคลากรในการ      
จัดทําหลักสูตรนอย จึงทําใหหลักสูตรเสร็จชา เนื้อหาไมครอบคลุม 

2. ดานการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย ในการจัดอบรมเรื่องการจัดทําหลักสูตร
ควรใหผูบริหารและครูผูสอนไดอบรมพรอมกัน ควรมีหลักสูตรสถานศึกษาที่จัดทําสมบูรณแลว
เปนแนวทางในการจัดทําหลักสูตรใหครูผูสอน เมื่อทําหลักสูตรเสร็จแลวควรมีผูรูตรวจสอบความ
ถูกตองของหลักสูตร หลักสูตรสถานศึกษาควรสอดคลองกับความตองการของทองถ่ินและ          
ชุมชน ครูผูสอนควรวางแผนการเขียนเนื้อหาสาระใหมีความเชื่อมโยงกันกอนเขียนแผนการจัด      
ประสบการณ ผูบริหารโรงเรียนควรใหความสําคัญกับหลักสูตรทุกชวงชั้น เขตพื้นที่การศึกษาควร
จัดอบรมเรื่องการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาเปน 3 ระยะ เพื่อใหหลักสูตรมีความถูกตองเปนไปใน
แนวทางเดียวกัน 

3.  ดานการดําเนินการใชหลักสูตร ครูผูสอนควรจัดกิจกรรมการเรียนการสอนตาม
แผนการจัดประสบการณ เขตพื้นที่การศึกษาควรมีการนิเทศ ติดตามผล การใชหลักสูตรสถานศึกษา     
ครูผูสอนควรประเมินเด็กเปนรายบุคคลตามสภาพจริง โรงเรียนควรนิเทศการจัดการเรียนการสอน
ตามหลักสูตรสถานศึกษา โรงเรียนควรประเมินผลการใชหลักสูตรสถานศึกษาภาคเรียนละ 1 ครั้ง 
ครูผูสอนควรใชหลักสูตรสถานศึกษาเปนแนวทางในการเขียนแผนการจัดประสบการณ เพื่อให
แผนมีคุณภาพเนื้อหาเปนไปตามที่หลักสูตรกําหนด ครูผูสอนควรประเมินพัฒนาการเด็กดวย   
เครื่องมือที่หลากหลาย ควรจัดบรรยากาศในชั้นเรียนและโรงเรียนใหเอื้อตอการเรียนการสอน 
 ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะการใชหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัยตามทัศนะของครูผูสอน  
จากแบบสอบถามปลายเปดสรุปไดตามลําดับความถี่  ดังนี้ 

1. ดานการเตรียมความพรอมการใชหลักสูตร กอนดําเนินการใชหลักสูตรควรชี้แจงให
บุคลากรเขาใจตรงกัน ควรใหบุคลากรทุกฝายไดรวมดําเนินการใชหลักสูตร กอนดําเนินการใช 
หลักสูตรควรเตรียมแหลงเรียนรูใหเอื้อตอการเรียนการสอน ควรใหคณะกรรมสถานศึกษาไดมีสวน
รวมในการวางแผนการจัดทําหลักสูตร ควรเผยแพรประชาสัมพันธหลักสูตรใหชุมชนทราบ ควร 
จัดเตรียมส่ือ อุปกรณ ใหเพียงพอ ควรเตรียมเอกสารคูมือในการจัดทําหลักสูตรใหเพียงพอ โรงเรียน
ยังไมมีความพรอมในการใชหลักสูตร ควรสงเสริมใหมีวิทยากรหลักในโรงเรียนเพื่อช้ีแนะขอสงสัย
ใหแกครูผูสอนในโรงเรียน  ควรจัดหองเรียนให เอื้อตอการเรียนรู  วิทยากรควรมีความรู
ความสามารถในการจัดทําหลักสูตรอยางชัดเจน ครูผูสอนไมมีความรูความเขาใจในเนื้อหาของ
หลักสูตรใหม ครูผูสอนควรไดรับการอบรมการจัดทําหลักสูตรกอนลงมือทําไมนอยกวา 3 คร้ัง 

2. ดานการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย เขตพื้นที่การศึกษาควรกําหนดรูปแบบ
แผนการจัดประสบการณ ในแนวทางเดียวกัน ในการดําเนินการจัดทําหลักสูตรควรมีตัวอยาง    
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หลักสูตรสถานศึกษาใหดูเปนแบบอยาง โรงเรียนควรจัดสรรงบประมาณในการจัดพิมพตนฉบับ
หลักสูตรใหกับผูรับผิดชอบ เขตพื้นที่การศึกษาควรตรวจสอบความถูกตองของหลักสูตรพรอม
เสนอแนะแนวทางปรับปรุงแกไข การกําหนดชื่อหนวยควรกําหนดใหเหมือนกันทั้งระดับ           
ชั้นอนุบาลปที่ 1 และอนุบาลปที่ 2 ครูผูสอนควรเขียนแผนการจัดประสบการณตามที่กําหนดใน
หลักสูตรสถานศึกษา ครูผูสอนไมสามารถกําหนดเนื้อหาในการเขียนแผนการจัดประสบการณให
สอดคลองกันตลอดทั้งหนวยการเรียน หลักสูตรแกนกลางควรกําหนดเนื้อหาสาระใหละเอียด
เพื่อใหครูผูสอนนํามาเขียนแผนการจัดประสบการณ ครูผูสอนขาดความมั่นใจในหลักสูตร
สถานศึกษาที่ทําวาถูกตองหรือไม ในการจัดทําหลักสูตรควรแบงเวลาเปน 3 ชวงในการจัดทํา ใน
การจัดทํา หลักสูตรผูบริหารที่รับผิดชอบควรลงมือทําหลักสูตรดวย เวลาในการอบรมการจัดทํา
หลักสูตรควรจัดชวงละ 3 วัน ผูบริหารสถานศึกษาควรตรวจสอบความถูกตองของหลักสูตร 
ครูผูสอนขาด           ผูชี้แนะในการจัดทําหลักสูตร บุคลากรในสายชั้นอนุบาลมีนอยทําใหการจัดทํา
หลักสูตรลาชา  

3. ดานการดําเนินการใชหลักสูตร การจัดประสบการณใหแกผูเรียน ครูผูสอนจัดไม
ตรงกับ  หลักสูตรสถานศึกษา ครูผูสอนควรประเมินเด็กเปนรายบุคคลตามสภาพจริง การเขียน
แผนการจัดประสบการณ ควรนําสาระที่วิเคราะหในหลักสูตรสถานศึกษามาเปนแนวทาง ครูผูสอน
ควรจัดทําขอมูลนักเรียนเปนรายบุคคลเพื่อประโยชนตอการพัฒนาเด็ก ครูผูสอนควรเตรียมสื่อ
ประกอบการสอนตามหนวยใหครบทุกหนวย ครูผูสอนไมมีเวลาในการทําวิจัยเพื่อแกปญหาผูเรียน 
การจัดประสบการณ ควรจัดโดยการบูรณาการทั้งทักษะและสาระการเรียนรู เมื่อดําเนินการใช
หลักสูตรแลว ควรมีการประเมินการใชหลักสูตรอยางนอยภาคเรียนละ 1 ครั้ง การจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอนควรสงเสริมการจัดกิจกรรมแบบโครงงาน ผูบริหารควรนิเทศ ติดตามผลการใช
หลักสูตรสถานศึกษา 
 

อภิปรายผลการวิจัย 
 
 ผลการวิเคราะหขอมูลจากการวิจัยคร้ังนี้  มีประเด็นที่นํามาอภิปราย  ดังนี้ 

1. ระดับปญหาการใชหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 ตามทัศนะของ      
ผูบริหาร โรงเรียนเครือขายวิทยาเขต สังกัดเขตพื้นที่การศึกษาพัทลุง ซ่ึงมีองคประกอบ 3 ดาน คือ 
ดานการเตรยีมความพรอมการใชหลักสูตร การจัดทําหลักสูตร และดานการดําเนินการในการใช
หลักสูตร ผลการวิเคราะหขอมูลมีดังนี้ 
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1.1 ดานการเตรียมความพรอมการใชหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย พบวา ทั้งโดย
ภาพรวมและรายองคประกอบมีปญหาอยูในระดับ “ปานกลาง” ซ่ึงสอดคลองกับผลงานวิจัยของ  
นิติพร อินทรสิทธ (2546 : บทคัดยอ) ที่พบวาปญหาการเตรียมความพรอมการใชหลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 ของโรงเรียนนํารองและโรงเรียนเครือขาย สังกัดการ
ประถมศึกษาจังหวัดสกลนคร โดยภาพรวมมีปญหาอยูในระดับ “ปานกลาง” สอดคลองกับ
ผลการวิจัยของ ธวัช  ทองเสน (2540 : บทคัดยอ) ที่พบวา กระบวนการบริหารหลักสูตรพุทธศักราช 
2521 (ฉบับปรับปรุง 2533) ของผูบริหารสถานศึกษา  โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดการ
ประถมศึกษาจังหวัดอุดรธานี ทั้งโดยภาพรวมและรายองคประกอบ มีปญหาในการปฏิบัติอยูใน
ระดับ  “ปานกลาง”   
  สาเหตุที่มีปญหาดานการเตรียมความพรอมการใชหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย   
พุทธศักราช 2546 ตามทัศนะของผูบริหาร โรงเรียนเครือขายวิทยาเขต สังกัดเขตพื้นที่การศึกษา
พทัลุง ดานการเตรียมความพรอมการใชหลักสูตร ทั้งโดยภาพรวมและรายองคประกอบ มีปญหาอยู
ในระดับ “ปานกลาง” อาจเนื่องมาจากผูบริหารโรงเรียนไดผานการ เขารับการอบรม ช้ีแนะเกี่ยวกับ
การเตรียมความพรอมการใชหลักสูตรเพียง 1 คร้ัง ซ่ึงทําใหผูบริหารมีความรูความเขาใจในการ
เตรียมความพรอมในการใชหลักสูตรไมชัดเจน ซ่ึงสอดคลองกับแบบสอบถามในขอเสนอแนะของ
ผูบริหารและครูผูสอนวา ควรใหบุคลากรไดรับการอบรมในการดําเนินการใชหลักสูตรกอนทําและ
หลังใชหลักสูตรอยางนอย 3 ครั้ง ซ่ึง เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ (2525 : 126) กลาววา การที่ผูบริหาร
ไดรับความรูและมีประสบการณจากการประชุม อบรม สัมมนา ยอมมีประโยชนอยางยิ่งตอการ   
ปฏิบัติงาน เพราะในการปฏิบัติงานใดก็ตามถาผูปฏิบัติมีประสบการณในการทํางาน ผลงานที่ทําก็
จะอยูในระดับดีไปตามประสบการณนั้น นอกจากนั้นผูบริหารยังขาดความรูความเขาใจในการจัด
การศึกษาในระดับปฐมวัย และขาดประสบการณในการบริหารจัดการศึกษาในระดับปฐมวัย ซ่ึง      
กรมวิชาการ (2546 : 102) กลาวถึงบทบาทของผูบริหารในการดําเนินการใชหลักสูตรวา ผูบริหาร
ตองมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับหลักสูตรปฐมวัยใหชัดเจน เพราะผูบริหารเปนผูนําในการบริหาร
หลักสูตร 
  นาจะเปนประโยชนอยางยิ่งถาผูบริหารโรงเรียนเครือขายวิทยาเขตไดรับการ  
อบรมจากเขตพื้นที่การศึกษาพัทลุง ในเรื่องการจัดการศึกษาในระดับปฐมวัย การเตรียมการในการ
ใชหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย ตลอดจนการศึกษาดูงานในโรงเรียนที่จัดการศึกษาในระดับปฐมวัย
ที่ประสบความสําเร็จอยางนอยปละ 1 คร้ัง เพราะหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยเปนหลักสูตรใหมที่เร่ิม
ประกาศใชเมื่อวันที่ 2  เมษายน  2546 ดังที่ สงัด  อุทรานันท (2529 : 24) กลาววา กอนที่จะ
ดําเนินการใชหลักสูตร ควรเตรียมความพรอมดานบุคลากรใหมีความรูความเขาใจในจุดมุงหมาย 
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หลักการ โครงสราง แนวทางการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และการวัดผลประเมินผลจึงจะทํา
ใหการดําเนินการใชหลักสูตรมีคุณภาพ 

1.2 ดานการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย พบวา โดยภาพรวมมีปญหาอยูใน
ระดับ  “ปานกลาง” ซ่ึงสอดคลองกับผลงานการวิจัยของ  นิติพร  อินทรสิทธ  (2546 : บทคัดยอ)  
พบวา การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาของผูบริหารและครูผูสอน โรงเรียนนํารองและโรงเรียน  
เครือขาย สังกัดการประถมศึกษาจังหวัดสกลนคร สวนใหญมีปญหาอยูในระดับ “ปานกลาง” และ
เมื่อพิจารณารายองคประกอบ พบวา การกําหนดวิสัยทัศน ภารกิจและเปาหมาย การกําหนดตัวบงชี้
และสภาพที่พึงประสงค ในทัศนะของผูบริหารมีปญหาอยูในระดับ “นอย”  
 สาเหตุที่ปญหาการใชหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 ตามทัศนะของ
ผูบริหาร โรงเรียนเครือขายวิทยาเขต สังกัดเขตพื้นที่ศึกษาพัทลุง ดานการจัดทําหลักสูตร โดย
ภาพรวมมีปญหาอยูในระดับ “ปานกลาง” เมื่อพิจารณารายองคประกอบ พบวา มีปญหาอยูในระดับ 
“นอย” อาจเนื่องมาจากผูบริหารมีความรูความเขาใจในการกําหนดวิสัยทัศน ภารกิจและเปาหมาย 
การกําหนดตัวบงชี้และสภาพที่พึงประสงค โดยไดผานการอบรมในระดับผูบริหาร ดังที่ 
กระทรวงศึกษาธิการ (2546 : 102) ไดกลาวถึงบทบาทของผูที่เกี่ยวของกับการนาํหลักสูตรไปใชวา
ควรไดรับการอมรมใหมีความรูความเขาใจอยางชัดเจนจึงนําหลักสูตรไปใชได ซ่ึงสอดคลองกับ 
พนัส        หันนาคินทร (2524 : 1) ใหความเห็นวา คุณภาพการบริหารการศึกษาจะสูงหรือต่ํา
เพียงใด ขึ้นอยูกับบุคคลที่ทําหนาที่ในองคกรเปนสําคัญ บุคลากรจะมีคุณภาพสูงไดตองอาศัย
การศึกษาอบรม ประกอบกับผูบริหารไดศึกษาคนควาดวยตนเอง มีการแลกเปลี่ยนเรียนรูจาก
ผูบริหารดวยกัน ไดศึกษาตอในสถาบันตาง ๆ จึงทําใหมีความรูความสามารถในการเขียนวิสัยทัศน 
ภารกิจและ          เปาหมาย และการกําหนดตัวบงชี้และสภาพที่พึงประสงค ดังที่ บรรจง  พงศ
ศาสตร (2534 : 19) ไดใหขอเสนอแนะวาการที่บุคลากรมีนิสัยใฝรู รักการอานและสนใจหาความรู
เพิ่มเติมอยูเสมอ จะทําใหมีความรูในดานตาง ๆ ไดเปนอยางดี และนอกจากนี้ผูบริหารยงัไดรับการ
นิเทศจากเขตพื้นที่   การศึกษาพัทลุง ในดานการบริหารสถานศึกษาและดานอื่น ๆ จึงทําใหผูบริหาร
มีความรูความสามารถที่จะปรับปรุงและพัฒนางานใหดีขึ้น  สํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติ (2529 : 9) เสนอแนะวาการนิเทศชวยใหเกิดความรวมมือรวมใจในการ
ทํางาน สามารถแกไขปญหา ปรับปรุงการทํางานและพัฒนางานใหบรรลุไดตามจุดมุงหมาย ดวย
เหตุผลดังกลาวจึงทําใหปญหาการจัดทําหลักสูตรรายองคประกอบของผูบริหารมีปญหาอยูในระดับ 
“นอย”  
  นาจะเปนประโยชนมาก ถาเขตพื้นที่การศึกษาพัทลุงไดพัฒนาบุคลากรโดยการ
นิเทศ ติดตามการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาอยางตอเนื่อง ซ่ึงตรงกับขอเสนอแนะใน
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แบบสอบถามวา บุคลากรควรไดรับการนิเทศในการปฏิบัติงานอยางสม่ําเสมอ เพราะจะทําใหการ
ปฏิบัติงานในหนาที่มีคุณภาพยิ่งขึ้น  

1.3 ดานการดําเนินการใชหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย พบวา ทั้งโดยภาพรวมและ
รายองคประกอบมีปญหาอยูในระดับ “ปานกลาง” ผลการวิจัยปรากฏเชนนี้ อาจเนื่องมาจาก       
หลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 เปนหลักสูตรใหม ผูบริหารยังขาดความรูความ    
เขาใจในการใชหลักสูตร ประกอบกับสถานศึกษาทําหลักสูตรเสร็จไมสมบูรณ แตกระทรวง     
ศึกษาธิการประกาศใชหลักสูตรสถานศึกษา ตั้งแตวันที่  2  เมษายน  2546 ดวยความรีบเรงในการ
ดําเนินการใชหลักสูตร จึงทําใหมีปญหาในการดําเนินการใชหลักสูตร ดังที่ ธํารง  บัวศรี (2543 : 24) 
กลาววา ผูบริหารสถานศึกษาเปนผูที่อยูใกลชิดกับครูผูสอน จึงมีความจําเปนตองเขาใจหลักสูตรให
มาก เพราะเปนผูที่คอยควบคุม กํากับ แนะนํา และสงเสริมใหครูผูสอนไดทําหนาที่อยางถูกตองและ
มีประสิทธิภาพ การเตรียมผูบริหารตองเตรียมทั้งในดานความรูความเขาใจ ดวยเหตุผลดังกลาวจึง
ทําใหผูบริหารมีปญหาอยูในระดับ “ปานกลาง”  
  นาจะเปนประโยชนในการบริหารหลักสูตรถาเขตพื้นการศึกษาไดศึกษาถึง  
ความพรอมของสถานศึกษาในการใชหลักสูตรและไดดําเนินการประชุม สัมมนา ชี้แนะเกี่ยวกับ  
ขั้นตอนการดําเนินการใชหลักสูตรแกผูบริหารอยางละเอียด 

2. ระดับปญหาการใชหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 ตามทัศนะของ      
ครูผูสอน โรงเรียนเครือขายวิทยาเขต สังกัดเขตพื้นที่การศึกษาพัทลุง ซ่ึงมีองคประกอบ 3 ดาน คือ 
ดานการเตรยีมความพรอมการใชหลักสูตร การจัดทําหลักสูตร และดานการดําเนินการใชหลักสูตร 
ผลการวิเคราะหขอมูลมีดังนี้ 

2.1 ดานการเตรียมความพรอมการใชหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย ทั้งโดยภาพรวม
และรายองคประกอบ พบวา มีปญหาอยูในระดับ “ปานกลาง” ซ่ึงสอดคลองกับผลงานวิจัยของ มยุรี  
สิงหแกว (2540 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่องการติดตามการใชหลักสูตรระดับมัธยมศึกษาตอนตน 
ของโรงเรียนในโครงการขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเลย 
พบวา สภาพการดําเนินการใชหลักสูตร โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับ “ปานกลาง”         
สอดคลองกับผลงานวิจัยของ ชบา  พันธุศักดิ์ (2541 : บทคัดยอ) ไดศึกษาการใชหลักสูตรอนุบาล
สําหรับเด็กวัย 3 ขวบ ในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารและครูผูสอนมีการเตรียมตัวเพื่อใชหลักสูตรดวยการเตรียม
บุคลากรเขารับการอบรมและเตรียมผูปกครองใหเขาใจในการใชหลักสูตรดวยการปฐมนิเทศ         
ผูบริหารเปนผูรับผิดชอบการจัดบริการเอกสารและสื่อการเรียนการสอน ผูบริหารประเมินการใช
หลักสูตรภาคเรียนละ 1 คร้ัง สอดคลองกับผลงานวิจัยของ นิติพร  อินทรสิทธ (2546 : บทคัดยอ) ได
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วิจัยเรื่อง สภาพและปญหาการใชหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 ของโรงเรียน   
นํารองและโรงเรียนเครือขาย สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสกลนคร พบวา ปญหาใน
การเตรียมความพรอมการใชหลักสูตร ดานการประชาสัมพันธหลักสูตร ดานสื่อ อุปกรณ และ
อาคารสถานที่ ดานสังคมและชุมชน และดานระบบขอมูลสารสนเทศมีปญหาอยูในระดับ           
“ปานกลาง” 
  สาเหตุที่ปญหาการใชหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 ตามทัศนะ
ของครูผูสอน โรงเรียนเครือขายวิทยาเขต สังกัดเขตพื้นที่การศึกษาพัทลุง ดานการเตรียมความ
พรอมการใชหลักสูตร มีปญหาอยูในระดับ “ปานกลาง” อาจเนื่องมาจากครูผูสอนไมมีความรูความ
เขาใจในการเตรียมความพรอมการใชหลักสูตร ขาดการประชุมชี้แจงจากผูบริหารสถานศึกษา ขาด
เอกสารหลักสูตรในการศึกษาคนควาหาความรู ซ่ึง ใจทิพย  เชื้อรัตนพงษ (2539 : 16) กลาวถึง
ปญหาการนําหลักสูตรไปใชของครูผูสอนวาเปนเพราะครูผูสอนขาดความรู ความเขาใจเกี่ยวกับตัว
หลักสูตร ขาดเอกสารประกอบหลักสูตร เชน คูมือการใชหลักสูตร ฯลฯ จึงทําใหครูผูสอนมีปญหา
ในการเตรียมความพรอมในดานตาง ๆ ได นอกจากนี้อาจจะเปนเพราะครูผูสอนเขารับการอบรม
เพียง 1 คร้ัง ยังไมมีความรู ความเขาใจพอในการเตรียมการใชหลักสูตร สงัด  อุทรานันท (2529 : 
24) ไดกลาวถึงการเตรียมบุคลากรในการเตรียมความพรอมการใชหลักสูตรวา ควรจัดประชุม ช้ีแจง 
เกี่ยวกับการดําเนินการใชหลักสูตร ซ่ึงสอดคลองกับความคิดเห็นและขอเสนอแนะของผูบริหาร
และครูผูสอนที่เสนอแนะวา ควรใหครูและผูบริหารไดมีการประชุม สัมมนา เกี่ยวกับหลักสูตร
เพื่อใหมีความรู ความเขาใจในการดําเนินการใชหลักสูตรตรงกัน นอกจากนี้อาจเนื่องมาจาก
ครูผูสอนบางคนไมไดจบการศึกษาในวิชาเอกการศึกษาปฐมวัย จึงทําใหมีความรู ความเขาใจในการ
ดําเนินการใชหลักสูตร ดังที่กรมสามัญศึกษา (2526 : 18) ไดกลาวถึงการจัดบุคลากรวา ควรสรรหา
บุคลากรใหตรงตามความสามารถและมีประสบการณในการทํางานจึงจะทําใหงานมีคุณภาพและ
สําเร็จไดดวยดี ธีรวุฒ  ประทุมนพรัตน และคนอื่น ๆ (2530 : 103) ชี้ใหเห็นวา การที่จะมอบหมาย
งานใหบุคลากรปฏิบัติงานได จําเปนที่บุคลากรนั้นตองมีคุณสมบัติดี ไดรับการฝกอบรม เลาเรียนมา
ในเรื่องนั้น ๆ โดยตรง จึงจะทํางานไดดี ประกอบกับครูผูสอนขาดผูชี้แนะใหความรูในการใช   
หลักสูตรสถานศึกษา จึงทําใหครูผูสอนมีปญหาดานการเตรียมความพรอมการใชหลักสูตรอยูใน
ระดับ “ปานกลาง” 
  นาจะเปนประโยชนตอการใชหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย  ถาเขตพื้นที่
การศึกษา สถานศึกษาไดประชุมชี้แจงการใชหลักสูตรสถานศึกษา จัดเอกสารประกอบหลักสูตรให
เพียงพอ จัดครูผูสอนใหตรงตามสาขาวิชาเอก และมีประสบการณตรงตามความสามารถ คุณภาพ
งานก็จะมีประสิทธิภาพ 
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2.2 ดานการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย โดยภาพรวมมีปญหาอยูในระดับ 
“ปานกลาง” เมื่อพิจารณารายองคประกอบ พบวา การกําหนดวิสัยทัศน ภารกิจและเปาหมาย การ
กําหนดหนวยการจัดประสบการณและเวลาเรียน การจัดทําแผนการจัดประสบการณ มีปญหาอยูใน
ระดับ “ปานกลาง”  สวนการกําหนดโครงสรางหลักสูตร การกําหนดตัวบงชี้และสภาพที่พึง
ประสงค การกําหนดสาระการเรียนรูรายป มีปญหาอยูในระดับ “นอย” ซ่ึงสอดคลองกับผลงานวิจัย
ของนิติพร  อินทรสิทธ (2546 : บทคัดยอ) ไดวิจัยเร่ืองสภาพและปญหาในการใชหลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 ของโรงเรยีนนํารองและโรงเรียนเครือขาย สังกัดสํานักงาน
การประถมศึกษาจังหวัดสกลนคร พบวา ปญหาการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาสวนใหญมีปญหาอยู
ในระดับ “ปานกลาง” ยกเวนดานการจัดโครงสรางหลักสูตรมีปญหาอยูในระดับ “นอย”  
  ผลการวิจัยปรากฏเชนนี้ อาจเนื่องมาจากครูผูสอนมีประสบการณในการสอน 
ดังที่ พูนศรี  ตันติวัฒน (2528 : 93) กลาววา ครูที่มีประสบการณในการทํางาน ยอมมีความรู ความ
เขาใจในลักษณะการบริหารงานและสามารถทํางานไดดีกวาผูที่ไมมีประสบการณ ครูผูสอนที่ไดรับ
การอบรมและศึกษาหาความรูดวยตนเองตามแนวทางการปฏิรูปการเรียนรู ซ่ึง เสริมศักดิ์                
วิศาลาภรณ (2525 : 126) กลาววา การที่ครูผูสอนไดรับความรูและประสบการณจากการประชุม   
อบรม สัมมนา ยอมมีประโยชนอยางยิ่งตอการปฏิบัติงาน นอกจากนี้ครูผูสอนในระดับปฐมวัย  
สวนใหญจบการศึกษาในวิชาเอกการศึกษาปฐมวัย ทําใหมีความรูความสามารถ มีความเขาใจใน
หลักการจัดการศึกษาในระดับปฐมวัย จึงทําใหมีปญหาอยูในระดับ “นอย” 
  นาจะเปนประโยชนตอการใชหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย ถาสถานศึกษาได   
สงเสริมใหบุคลากรในสถานศึกษาไดเขารับการอบรม สัมมนา ศึกษาดูงาน และจัดสรรบุคลากรที่มี
ความรู ความสามารถตรงตามสาขาวิชาเอกในการจัดการเรียนการสอน เพื่อเปนประโยชนตอ   
หนวยงานและผูเรียนไดมีความรู ความสามารถ เปนเด็กที่มีคุณภาพในอนาคต นอกจากนี้ผูบริหาร
สถานศึกษาควรสนับสนุนใหครูผูสอนในระดับปฐมวัยมีเวลาในการดูแลนักเรียนใหมาก ไมควร
มอบหมายงานตาง ๆ ใหรับผิดชอบมากเกินไป เพราะถาครูผูสอนหวงที่จะทํางานอื่น คุณภาพของ  
ผูเรียนก็จะต่ํา 

2.3 ดานการดําเนินการใชหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย พบวา ทั้งโดยภาพรวมและ
รายองคประกอบมีปญหาอยูในระดับ “ปานกลาง” สอดคลองกับผลงานวิจัยของ ธวัช  ทองเสน 
(2540 : บทคัดยอ) ไดศึกษาสภาพการบริหารและการใชหลักสูตร พุทธศักราช 2521 (ฉบับปรับปรุง 
พ.ศ. 2533) ในโรงเรียนประถมศึกษาของผูบริหารสถานศึกษาตามทัศนะของครูผูสอน สํานักงาน
การประถมศึกษาจังหวัดอุดรธานี พบวา การบริหารงานและการใชหลักสูตรทั้ง 3 ดาน มีปญหาอยู
ในระดับ “ปานกลาง” สอดคลองกับผลงานวิจัยของ มยุรี  สิงหแกว (2540 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง
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การติดตามการใชหลักสูตรระดับมัธยมศึกษาตอนตน ของโรงเรียนในโครงการขยายโอกาสทาง
การศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเลย พบวา สภาพปญหาการใชหลักสูตรโดย
ภาพรวมมีปญหาอยูในระดับ “ปานกลาง” สอดคลองกับผลงานวิจัยของ สามารถ จุยทอง (2540 : 
บทคัดยอ) ไดศึกษาสภาพปญหาในการใชหลักสูตรประถมศึกษา พุทธศักราช 2521 (ฉบับปรับปรุง 
พ.ศ. 2533) ในโรงเรียนสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดอางทอง ผลการศึกษาพบวา ปญหา
การใช   หลักสูตรของผูบริหารและครูผูสอน สรุปไดดังนี้คือ ครูผูสอนยังใชวิธีสอนแบบเดิม ขาด
การ       วางแผนการสอนใหบูรณาการ สอดคลองกับผลงานวิจัยของ อังคณา  ปฤชากุล (2542 : 
บทคัดยอ) ไดวิจัยเร่ืองปญหาการจัดประสบการณระดับอนุบาลศึกษาของครูผูสอนในโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ จังหวัดระยอง ผลการวิจัยพบวา ปญหาการ
จัด          ประสบการณระดับอนุบาลศึกษาของครูผูสอนมีปญหาอยูในระดับ “ปานกลาง” 
สอดคลองกับผลงานวิจัยของ ยูเนสโก (วิวัฒน  สัมฤทธ์ิวัชฌาลัย 2540 : 27 ; อางจาก UNESCO. 
1978 : 66) สรุปปญหาการใชหลักสูตรของประเทศอัฟกานิสถาน บังคลาเทศ อินเดีย มาเลเซีย 
ฟลิปปนสและ         ศรีลังกา พบวา ปญหาการใชหลักสูตรเกี่ยวกับการขาดการประสานงานระหวาง
หนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงการใชหลักสูตรและขาดการติดตามผลการใชหลักสูตร
ของครูผูสอน ขาดแคลนเอกสารหลักสูตร ขาดแคลนหนังสืออานประกอบ และขาดการวางแผนที่ดี
ในการนํา       หลักสูตรไปใช 
  สาเหตุที่ปญหาการดําเนินการใชหลักสูตร ตามทัศนะของครูผูสอน โรงเรียน
เครือขายวิทยาเขต สังกัดเขตพื้นที่การศึกษาพัทลุง ทั้งโดยภาพรวมและรายองคประกอบ มีปญหา 
อยูในระดับ “ปานกลาง” อาจเนื่องมาจากครูผูสอนไดดําเนินการใชหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย 
พุทธศักราช 2546 เปนปแรก จึงทําใหเกิดความสับสนในการใชหลักสูตร เชน ยังไมเคยชินกับการ
จัดกิจกรรมการเรียนการสอนแบบยดึผูเรียนเปนสําคัญ เพราะครูผูสอนมักจะยึดวิธีการสอนแบบเดิม 
คือสอนโดยครูผูสอนเปนผูบรรยายมากกวาใหผูเรียนไดลงมือกระทํา และครูผูสอนยังสับสน    
เกี่ยวกับหลักสูตรสถานศึกษาวาจะนําเนื้อหาสวนไหนมาเขียนแผนการจัดประสบการณใหแก        
ผูเรียน ครูผูสอนจึงจําเปนตองสอนไปตามความถนัด สวนในการพัฒนาสื่อการเรียนรูมีปญหาอยูใน
ระดับ “ปานกลาง” อาจเนื่องมาจากครูผูสอนไมมีเวลาในการพัฒนาสื่อ เพราะมีภาระงานที่
นอกเหนือจากงานสอนอีก ประกอบกับครูผูสอนไมคอยไดรับการอบรมเกี่ยวกับการผลิตสื่อและ
พัฒนาสื่อ ครูผูสอนจึงไมมีความรู ความสามารถในการผลิตสื่อการสอนใหมีคุณภาพได ซ่ึง ใจทิพย      
เชื้อรัตนพงษ (2539 : 16) กลาววา ปญหาของครูผูสอนในการจัดการเรียนการสอน คือ ครูผูสอนไม
ยอมเปล่ียนแปลงพฤติกรรมการสอนใหสอดคลองกับหลักสูตร ยังคงยึดวิธีการสอนแบบ “ยึดครู     
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ผูสอนเปนศูนยกลาง” ในการสอน จึงทําใหมีปญหาดานการดําเนินการใชหลักสูตรอยูในระดับ 
“ปานกลาง” 
  นาจะเปนประโยชนตอผูเรียนมาก ถาเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาไดจัด
ประชุม สัมมนา ช้ีแจงใหครูผูสอนมีความรู ความเขาใจในการจัดการเรียนการสอนตามแนวทางการ
ปฏิรูปการเรียนรู และใหสถานศึกษาดําเนินการนิเทศการจัดการเรียนการสอนของครูผูสอนอยาง 
ตอเนื่อง  และนอกจากนี้สถานศึกษานาจะใหครูผูสอนสรุปผลการสอนตามหนวยการจัด       
ประสบการณทุกครั้ง เพื่อนําเสนอผูบริหาร ซ่ึงจะเปนผลตอการพัฒนาผูเรียนตอไป 

3. เปรียบเทียบระดับปญหาการใชหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 ตาม
ทัศนะของผูบริหารและครูผูสอน โรงเรียนเครือขายวิทยาเขต สังกัดเขตพื้นที่การศึกษาพัทลุง ซ่ึงมี
องคประกอบ 3 ดาน คือ ดานการเตรียมความพรอมการใชหลักสูตร การจัดทําหลักสูตร และดาน
การดําเนินการในการใชหลักสูตร ผลการวิเคราะหขอมูลมีดังนี้ 

3.1 ดานการเตรียมความพรอมการใชหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย ซ่ึงประกอบดวย
การเตรียมเอกสารประกอบหลักสูตร การเตรียมความพรอมดานบุคลากร การเตรียมสื่อ วัสดุ 
อุปกรณ อาคารสถานที่และแหลงวิทยาการ และการประชาสัมพันธหลักสูตร พบวา ทั้งโดยภาพรวม
และรายองคประกอบมีปญหาอยูในระดับ “ปานกลาง” เหมือนกัน ซ่ึงสอดคลองกับผลงานวิจัยของ 
นิติพร  อินทรสิทธ (2546 : บทคัดยอ) ที่พบวา ปญหาการเตรียมความพรอมการใชหลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 โรงเรียนนํารองและโรงเรียนเครือขาย สังกัดสํานักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัดสกลนคร โดยภาพรวมมีปญหาอยูในระดับ “ปานกลาง” สอดคลองกับ
ผลงานวิจัยของ ธวัช  ทองเสน (2540 : บทคัดยอ) ที่พบวากระบวนการบริหารหลักสูตรพุทธศักราช 
2521 (ฉบับปรับปรุง 2533) ของผูบริหารสถานศึกษา โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการ
ประถมศึกษาจึงหวัดอุดรธานี ทั้งโดยภาพรวมและรายองคประกอบมีปญหาการปฏิบัติอยูในระดับ      
“ปานกลาง” 
  ผลการวิจัยปรากฏเชนนี้ อาจเน่ืองมาจากผูบริหารและครูผูสอนระดับปฐมวัย
สวนใหญไมมีความเขาใจในขั้นตอนการเตรียมความพรอมการใชหลักสูตร วาจะตองดําเนินการ
อยางไร ตองเตรียมอะไรบาง ซ่ึงจากการใหตอบแบบสอบถามปลายเปดของผูบริหารและครูผูสอน 
พบวา ผูบริหารและครูผูสอนไมไดรับการประชุม ชี้แจงเกี่ยวกับการเตรียมความพรอมในการใช
หลักสูตร และโรงเรียนจะขาดงบประมาณในการเตรียมการตาง ๆ เชน การเตรียมสื่อ วัสดุ อุปกรณ 
ตลอดจนอาคารสถานที่ ทําใหการเตรียมการในการใชหลักสูตรติดขัด ไมมีความคลองตัวในการ
เตรียมการ และอาจเนื่องมาจากหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัยเปนหลักสูตรใหม ซ่ึงผูบริหารและ     
ครูผูสอนยังขาดความรูความเขาใจ ขาดประสบการณในการเตรียมความพรอมในการใชหลักสูตร 
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ดังที่ พูนศรี  ตันติวัฒน (2528 : 93) กลาววา ครูผูสอนที่มีประสบการณในการทํางานมาก ยอมมี
ความเขาใจในลักษณะของการบริหารงานโรงเรียนไดดีกวาผูที่มีประสบการณนอย ดวยเหตุผล     
ดังกลาว จึงทําใหผูบริหารและครูผูสอนระดับปฐมวัยจึงมีปญหาอยูในระดับ “ปานกลาง” 

3.2 ดานการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย ซ่ึงประกอบดวยการกําหนด        
วิสัยทัศน ภารกิจและเปาหมาย การกําหนดโครงสรางหลักสูตร การกําหนดตัวบงชี้และสภาพที่พึง
ประสงค การกําหนดสาระการเรียนรูรายป การกําหนดหนวยการจัดประสบการณและเวลาเรียน 
และการจัดทําแผนการจัดประสบการณ พบวา โดยภาพรวมมีปญหาอยูในระดับ “ปานกลาง” ซ่ึง
สอดคลองกับผลงานวิจัยของ นิติพร  อินทรสิทธ (2546 : บทคัดยอ) โดยวิจัยเร่ืองสภาพปญหาใน
การใชหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 ของโรงเรียนนํารองและโรงเรียนเครือขาย 
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสกลนคร พบวา สภาพการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา 
สวนใหญมีปญหาอยูในระดับ “ปานกลาง”  เหตุที่เปนเชนนี้อาจเนื่องมาจากผูบริหารและครูผูสอน
ยังไมมีความรู ความเขาใจในการจัดทําหลักสูตรอยางชัดเจน เพราะขาดผูชี้แนะแนวทางที่ถูกตองใน
การจัดทําหลักสูตร ซ่ึงทําใหผูบริหารและครูผูสอนมีปญหาอยูในระดับ “ปานกลาง” เมื่อพิจารณา
รายองคประกอบ พบวา การกําหนดตัวบงชี้และสภาพที่พึงประสงค มีปญหาอยูในระดับ “นอย” 
เหมือนกัน อาจเนื่องมาจากผูบริหารและครูผูสอนมีความรู ความเขาใจในเรื่องมาตรฐานดานผูเรียน
เพราะทั้งผูบริหารและครูผูสอนไดรับการอบรมและไดนํามาตรฐานไปปฏิบัติในการจัดการเรียน
การสอนและการทํางาน เมื่อหลักสูตรกําหนดใหผูบริหารและครูผูสอนกําหนดตัวบงชี้และสภาพที่
พึงประสงค ผูบริหารและครูผูสอนสามารถทําได สวนองคประกอบอื่น ๆ เชน การกําหนด         
วิสัยทัศน ภารกิจและเปาหมาย การกําหนดโครงสรางหลักสูตร การกําหนดสาระการเรียนรูรายป 
ทั้งผูบริหารและครูผูสอนมีปญหาอยูในระดับที่แตกตางกัน เชน การกําหนดวิสัยทัศน ภารกิจและ
เปาหมาย ตามทัศนะของผูบริหารมีปญหาอยูในระดับ “นอย” อาจเนื่องมาจากผูบริหารมีความรู 
ความเขาใจในการเขียนวิสัยทัศน ภารกิจและเปาหมาย เพราะไดรับการอบรมมาโดยเฉพาะ สวน
ครูผูสอนมีปญหาอยูในระดับ “ปานกลาง”  
  ผลปรากฏเชนนี้อาจเนื่องมาจากครูผูสอนขาดประสบการณในการเขียน        
วิสัยทัศน ไมมีประสบการณในการเขียนมากอน จึงทําใหมีปญหาอยูในระดับ “ปานกลาง” การ
กําหนดโครงสรางหลักสูตร การกําหนดสาระการเรียนรูรายป เมื่อเปรียบเทียบกันแลวพบวา           
ผูบริหารมีปญหาอยูในระดับ “ปานกลาง” สวนครูผูสอนมีปญหาอยูในระดับ “นอย” ที่แตกตางกัน
อาจเนื่องมาจากการกําหนดโครงสรางหลักสูตร การกําหนดสาระการเรียนรูรายป ครูเปนผูที่มี   
ความรูความเขาใจและเปนผูดําเนินการในการกําหนดเอง สวนผูบริหารมีปญหาอยูในระดับ     
“ปานกลาง” อาจเนื่องมาจากผูบริหารไมไดลงมือทําหลักสูตรทุกขั้นตอน เปนแตเพียงผูดําเนินการ
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ในการจัดทํา จึงทําใหมีปญหาอยูในระดับ “ปานกลาง” สวนดานการกําหนดหนวยการจัด      
ประสบการณและเวลาเรียน การจัดทําแผนการจัดประสบการณ ทั้งผูบริหารและครูผูสอนมีปญหา
อยูในระดับ “ปานกลาง” เหมือนกัน เหตุที่เปนเชนนี้อาจเนื่องมาจากผูบริหารและครูผูสอนไมได
ศึกษาหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัยใหเกิดความชัดเจน เชน คูมือหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย ตัวอยาง
การเขียนแผนการจัดประสบการณระดับปฐมวัย จึงทําใหเกิดความสับสนในการจัดทํา ซ่ึง          
กรมวิชาการ (2546 : 27) ไดกลาวถึงการจัดทําหลักสูตรวา กอนดําเนินการจัดทําหลักสูตร ผูบริหาร
และครูผูสอนควรศึกษาขั้นตอนและรายละเอียดตาง ๆ ในการจัดทําหลักสูตรเพราะจะทําใหมี
ความรู ความเขาใจ ไมเกิดความสับสนขณะที่จัดทําหลักสูตร 

3.3 ดานการดําเนินการใชหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย  ประกอบดวยการจัด  
ประสบการณและกิจกรรม การพัฒนาสื่อการเรียนรูและการประเมินพัฒนาการ พบวา ทั้งโดย    
ภาพรวมและรายองคประกอบ มีปญหาอยูในระดับ “ปานกลาง” เหมือนกัน สอดคลองกับ
ผลงานวิจัยของ นิติพร  อินทรสิทธ (2546 : บทคัดยอ) โดยวิจัยเร่ืองสภาพปญหาในการใชหลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 ของโรงเรียนนํารองและโรงเรียนเครือขาย สังกัดสํานักงาน
การประถมศึกษาจังหวัดสกลนคร พบวา การดําเนินการใชหลักสูตรสวนใหญมีปญหาอยูในระดับ 
“ปานกลาง” สอดคลองกับผลงานวิจัยของ ฐิติวรรณ  บุญวีรบุตร (2545 : บทคัดยอ) ไดวิจัย
การศึกษาสภาพและปญหาการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรกอนประถมศึกษา พุทธศักราช 
2540 ในโรงเรียนเครือขายวิทยาเขต สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครราชศรีมา พบวา 
ปญหาการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรกอนประถมศึกษา พุทธศักราช 2540 ดานครูผูสอน ทั้ง
โดยภาพรวมและรายองคประกอบมีปญหาอยูในระดับ “ปานกลาง” สอดคลองกับผลงานวิจัยของ 
อังคณา  ปฤชากุล (2542 : บทคัดยอ) ไดวิจัยเร่ืองปญหาการจัดประสบการณระดับอนุบาลศึกษา 
ของครูผูสอนในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ จังหวัดระยอง 
ผลการวิจัยพบวา ปญหาการจัดประสบการณระดับอนุบาลศึกษาของครูในโรงเรียนประถมศึกษา 
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดระยองโดยภาพรวมมีปญหาอยูในระดับ “ปานกลาง”  
 ผลการวิจัยปรากฏเชนนี้ อาจเนื่องมาจากผูบริหารและครูผูสอนขาดการวางแผน
ในการดําเนินการใชหลักสูตรในดานตาง ๆ เชน ดานการจัดประสบการณและกิจกรรม การพัฒนา
ส่ือการเรียนรู และการประเมินพัฒนาการ จึงทําใหการดําเนินการใชหลักสูตรเปนไปตามความพึง
พอใจของครูผูสอน ตางคนตางใชหลักสูตรซ่ึงไมเปนไปในแนวทางเดียวกัน ซ่ึง แลนเจนมัค 
(สมมาตร  ทองรวง 2537 : 31 ; อางจาก Langen bach. 1972 : 35 – 38) วิจัยเร่ืองเจตคติของครูที่มีตอ
การใชและการวางแผนพัฒนาหลักการ ผลการวิจัยพบวา ครูที่มีประสบการณหรือมีสวนรวมในการ
วางแผนพัฒนาทรัพยากร จึงมีเจตคติทางบวกตอการใชหลักสูตร และการวางแผนหลักสูตรมากกวา
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ครูที่ไมมีประสบการณหรือไมมีสวนรวม แสดงวาการที่ครูไดมีสวนรวมในการวางแผนการทํางาน
จะทําใหงานมีคุณภาพยิ่งขึ้น สวน เรแกน และลีหวูด (สมมาตร  ทองรวง 2537 : 27 ; อางจาก Regan 
and Leith Wood. 1974 : 10 – 64) ไดศึกษาปจจัยที่สงผลตอการใชหลักสูตรสําเร็จรูปสําหรับ        
นักเรียนอนุบาลในเมืองออบตาริโอ ประเทศแคนนาดา ผลการวิจัยพบวา ปจจัยที่เกี่ยวกับครูไดแก 
ความเขาใจเกี่ยวกับหลักสูตร ปจจัยเกี่ยวกับหลักสูตร ซ่ึงครูยังขาดความรู ความเขาใจอยางถองแท
ในการใชหลักสูตร จึงมีผลตอการดําเนินการใชหลักสูตรใหมีคุณภาพได อาจเนื่องมาจากครูขาดการ
เตรียมแผนการจัดประสบการณกอนทําการสอนและครูไมใชเทคนิคการสอนที่หลากหลายใน
กระบวนการเรียนการสอน และนอกจากนี้ครูยังขาดเอกสารคูมือประกอบหลักสูตรที่จะนํามาศึกษา
เพื่อใหมีความรู ความเขาใจในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ซ่ึงสอดคลองกับขอเสนอแนะของ
ผูบริหารและครูผูสอนวา ครูขาดเอกสารคูมือตาง ๆ ในการศึกษาหาความรู ผูบริหารขาดความรู 
ความเขาใจในการจัดการศึกษาในระดับปฐมวัย สวนครูผูสอนมีเวลาในการเตรียมการสอนนอย 
ขาดความรู ความเขาใจในหลักสูตร เพราะหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยเปนหลักสูตรใหมที่
กระทรวงศึกษาธิการประกาศใชเมื่อวันที่  2  เมษายน  2546 จึงทําใหผูบริหารและครูผูสอนยังไมมี
ความพรอมในการดําเนินการใชหลักสูตรใหมีคุณภาพได ดังที่ รุง  แกวแดง (2530 : 1) กลาววา แม
จะเปดสอนไปตามเปาหมาย แตปญหาเรื่องความไมเขาใจของบุคลากรและประสบการณของ
บุคลากรมีนอย จึงทําใหการจัดการศึกษาในระดับกอนประถมศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษามี
คุณภาพคอนขางต่ํา นอกจากนี้อาจเนื่องมาจากเขตพื้นที่การศึกษาพัทลุง ไมมีการนิเทศการใช
หลักสูตรอยางตอเนื่อง   ดังที่ ยูเนสโก (วิวัฒน  สัมฤทธิ์วัชฌาสัย 2540 : 27 ; อางจาก UNESCO. 
1978 : 66) สรุปปญหาการใชหลักสูตรของบางประเทศในทวีปเอเซีย ไดแก ประเทศอัฟกานิสถาน 
บังคลาเทศ อินเดีย มาเลเซีย ฟลิปปนส และศรีลังกา พบวา ปญหาการใชหลักสูตรเปนปญหาที่
เกี่ยวกับการขาดประสานงานที่มีระหวางหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงหลักสูตร
และขาดการติดตามผลการใชหลักสูตรของครูและผูที่เกี่ยวของกับการอบรมครูเกี่ยวกับหลักสูตร 
ขาดแคลนเอกสารหลักสูตร ตําราเรียนไมทันสมัย ขาดหนังสืออานประกอบ และศูนยพัฒนา
หลักสูตรขาดการวางแผนที่ดีในการนําหลักสูตรไปใช จากเหตุผลดังกลาวจึงทําใหมีปญหาในการ
ดําเนินการใชหลักสูตรคอนขางมาก  
 นาจะเปนประโยชนในการดําเนินการใชหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย          
พุทธศักราช 2546 ถาเขตพื้นที่การศึกษาพัทลุงไดจัดใหมีการพัฒนาบุคลากรทั้งผูบริหารและครู       
ผูสอนในรูปของการอบรม สัมมนา ศึกษาดูงานอยางนอยปละ 1 คร้ัง และหนวยศึกษานิเทศกของ
เขตพื้นที่การศึกษาพัทลุงควรจะมีการนิเทศ ติดตาม ผลการใชหลักสูตรสถานศึกษาเพื่อการพัฒนา  
ปรับปรุงแกไขอยางนอยภาคเรียนละ 1 คร้ัง ควรแสวงหาความรวมมือจากหนวยงาน ชุมชนและ     
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ผูปกครองใหมากยิ่งขึ้นและตองประชาสัมพันธสรางความเขาใจกับผูปกครองและชุมชนอยาง     
ตอเนื่อง นอกจากนี้ควรเปดโอกาสใหครูผูสอนมีสวนรวมในการวางแผน  ตัดสินใจในการ     
บริหารงาน เพราะจะทําใหเขารูสึกวามีสวนในการเปนเจาของของหนวยงานและมีความตั้งใจที่จะ
ปฏิบัติหนาที่อยางจริงจัง (เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ 2522 – 170) 

 

ขอเสนอแนะ 
 
 จากการวิจัยเกี่ยวกับการศึกษาปญหาการใชหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 
2546 ตามทัศนะของผูบริหารและครูผูสอน โรงเรียนเครือขายวิทยาเขต สังกัดเขตพื้นที่การศึกษา
พัทลุง ผูวิจัยมีขอเสนอแนะดังตอไปนี้ 
 

1. ขอเสนอแนะสําหรับเขตพื้นท่ีการศึกษา 
1.1 ควรใหผูบริหารและครูผูสอนเขารับการอบรมในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา

พรอมกัน 
1.2 ควรมีการนิเทศ ติดตาม กํากับดูแล ใหคําแนะนํา ชวยเหลือ ตอบขอสงสัย ปญหา

ในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา 
1.3 ควรมีการประเมินผลการใชหลักสูตรภาคเรียนละ 1 คร้ัง 

 

2. ขอเสนอแนะสําหรับสถานศึกษา 
2.1 ผูบริหารควรติดตาม กํากับดูแลและนิเทศตลอดจนเชิญผูเชี่ยวชาญมาใหคําแนะนํา

เกี่ยวกับการใชหลักสูตร 
2.2 สถานศึกษาควรประชาสัมพันธหลักสูตรใหผูปกครองและชุมชนทราบดวยวิธีการ

ที่หลากหลาย 
2.3 ใหผูปกครองและประชาชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
2.4 ผูบริหารควรใหความสนใจและเอาใจใสในการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยให   

มากขึ้น โดยมีการนิเทศ ติดตามอยางจริงจังและตอเนื่อง 
 

3. ขอเสนอสําหรับครูผูสอนระดับปฐมวัย 
  ครูผูสอนระดับปฐมวัยควรจัดกิจกรรมการเรียนการสอนตามที่กําหนดไวในหลักสูตร
สถานศึกษา  
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ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตอไป 
 

1. ควรวิจัยเกี่ยวกับการติดตามและประเมินผลการใชหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย ใน  
โรงเรียนเครือขายวิทยาเขตทั่วประเทศ 

2. ควรวิจัยเปรียบเทียบปญหาการใชหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 ใน
โรงเรียนขนาดเล็กกับโรงเรียนขนาดใหญ 

3. ควรวิจัยเกี่ยวกับปญหาการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย  
พทุธศักราช 2546  
 


