
  

บทที่  2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 
 การศึกษาการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
โรงเรียนขนาดเล็ก  อําเภอเมืองพัทลุง  ไดกําหนดขอบเขตของการเสนอผลการศึกษาคนควาเอกสาร
งานวิจัยและบทความทางดานวิชาการที่เกี่ยวของ  ดังนี้ 

1. บริบทเขตพื้นที่การศึกษาพัทลุง 
2. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

2.1 ประวัติความเปนมาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2.2 อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2.3 บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

3. การบริหารงานในสถานศึกษา   
3.1 การบริหารงานวิชาการ 
3.2 การบริหารงานงบประมาณ 
3.3 การบริหารงานบุคคล 
3.4 การบริหารงานทั่วไป 

4. การมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
4.1 แนวคิดการมีสวนรวม 
4.2 ความหมายของการมีสวนรวม 
4.3 ความสําคัญของการมีสวนรวม 
4.4 ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวม 
4.5 ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวม 
4.6 รูปแบบของการมีสวนรวม 
4.7 ปญหาของการมีสวนรวม 

5. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
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1.   บริบทเขตพื้นที่การศึกษาพัทลุง 
  
      สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาพัทลุงเปนหนวยงานสังกดัสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  กระทรวงศึกษาธิการ  ที่ตั้งสํานักงาน  มีสถานที่ปฏิบัติงาน  2  แหง  แหงที่  1  ตั้งอยูใน
เขตอําเภอเมืองพัทลุง  อาคารสํานักงานศึกษาธิการจังหวดัพัทลุง  เลขที่  14  หมูที่  1  ตําบลเขาเจียก  
อําเภอเมืองพทัลุง  จังหวดัพัทลุง  แหงที่ 2  ตั้งอยูในเขตอําเภอควนขนนุ  อาคารสํานักงานการ
ประถมศึกษาจงัหวัดพัทลุง  เลขที่  211  หมูที่ 9  ตําบลโตนดดวน  อําเภอควนขนนุ  จังหวัดพัทลุง  
เปนสถานที่ตั้งอุทยานการศกึษาอุดมปญญา  มีบทบาทหนาที่กํากับดูแลสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน
จังหวดัพัทลุง  ทั้ง  10  อําเภอ  กับ  1  กิ่งอําเภอ จํานวนทั้งสิ้น  280  โรง โดยจําแนกเปนรายอําเภอ
ดังนี้คือ  อําเภอเมืองพัทลุง  จํานวน 52 โรง   เปนโรงเรียนขนาดเล็กมนีักเรียนไมเกนิ  300 คน  42  โรง    
และขนาดใหญ นักเรียนตั้งแต 301 คนขึ้นไป 10 โรง   อําเภอเขาชัยสน  จํานวน  29 โรง   เปนโรงเรียน
ขนาดเล็กมีนกัเรียนไมเกิน  300 คน 25  โรง   และขนาดใหญ นกัเรียนตั้งแต 301 คนขึ้นไป  4  โรง   
อําเภอควนขนนุ  จํานวน  53  โรง  เปนโรงเรียนขนาดเล็กมีนักเรียนไมเกิน  300 คน    44 โรง  และ
ขนาดใหญ นักเรียนตั้งแต 301 คนขึ้นไป  9  โรง   อําเภอปากพะยูน  จํานวน  37  โรง   เปนโรงเรียน
ขนาดเล็กมีนกัเรียนไมเกิน  300 คน    31  โรง  และขนาดใหญ นกัเรยีนตั้งแต 301 คนขึ้นไป  6  โรง    
อําเภอกงหรา จํานวน  18  โรงเปนโรงเรียนขนาดเล็กมนีักเรียนไมเกนิ  300 คน    11  โรง    และขนาด
ใหญ นักเรยีนตั้งแต 301 คนขึ้นไป  7  โรง  อําเภอตะโหมด  จํานวน  14  โรง  เปนโรงเรียนขนาดเล็ก 
มีนักเรียนไมเกิน  300 คน 8  โรง    และขนาดใหญ นักเรียนตั้งแต 301 คนขึ้นไป 6  โรง   อําเภอ       
ศรีบรรพตจํานวน  13  โรง  เปนโรงเรียนขนาดเล็กมีนกัเรียนไมเกิน  300 คน10  โรง    และขนาดใหญ 
นักเรียนตั้งแต 301 คนขึ้นไป 3  โรง     อําเภอปาบอน  จํานวน  19  โรง เปนโรงเรียนขนาดเล็ก           
มีนักเรียนไมเกิน  300 คน  12  โรง   และขนาดใหญ นักเรียนตั้งแต 301 คนขึ้นไป   7  โรง อําเภอ      
ปาพะยอม จาํนวน  19  โรง เปนโรงเรียนขนาดเล็กมนีักเรียนไมเกนิ  300 คน  13  โรง   และขนาด
ใหญ นักเรียนตั้งแต 301 คนขึ้นไป  6  โรง อําเภอบางแกว  จํานวน  14  โรง เปนโรงเรียนขนาดเล็ก    
มีนักเรียนไมเกิน  300 คน  11  โรง    และขนาดใหญ นักเรียนตั้งแต 301 คนขึ้นไปจํานวน  3  โรง   
และกิ่งอําเภอศรีนครินทร  จํานวน  12  โรง   เปนโรงเรียนขนาดเล็กมนีักเรียนไมเกนิ  300 คน 9  โรง   
และขนาดใหญ นักเรียนตั้งแต 301 คนขึน้ไป  3  โรง   รวมโรงเรียนขนาดเล็กนกัเรียนไมเกิน 300 คน  
จํานวน  215  โรง  และขนาดใหญ นักเรียนตั้งแต 301 คนขึ้นไป จาํนวน  65  โรง       จํานวน
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานโรงเรียนขนาดเล็กนักเรียนไมเกนิ  300  คน  จํานวน  1,935  คน  
โรงเรียนขนาดใหญมีนกัเรียนตั้งแต301 คน  ขึ้นไป  จํานวน  975  คน  รวมคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ในเขตพื้นที่การศกึษาพัทลุง จํานวน  2,910  คน 



                                                                                    12 

 

 

2.   คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   
  
 2.1   ประวัติความเปนมาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  
 คณะกรรมการโรงเรียนหรือคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  จัดเปนองคกรชุมชน
อยางเปนทางการองคกรหนึ่ง  ที่เปนความพยายามของกระทรวงศึกษาธิการ  ที่จะทําใหเปนนโยบาย 
การมีสวนรวมของชุมชนและโรงเรียน  ในการจัดการศึกษาและการกระจายอํานาจทางการศึกษา        
ใหเกิดขึ้น  จะพบไดวาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เปนคณะบุคคลที่มีความสําคัญ  สามารถ
สงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาของสถานศึกษาใหมีคุณภาพที่ดีได  ( นภาภรณ  หะวานนท  และ
คณะ  2543: ง ) สอดคลองกับ  ศิริกาญจน  โกสุมภ (  2542: 39 ) ที่กลาวไวสรุปไดวา  คณะกรรมการ  
สถานศึกษา  จัดเปนคณะบุคคลที่มีความสําคัญในฐานะที่เปนองคกรอยางเปนทางการที่แสดงใหเห็น
ถึงการมีสวนรวมของชุมชนและสถานศึกษาในการจัดการศึกษาของชุมชน  ในอดีตการจัดการศึกษา
ของประเทศไทย   ศูนยกลางของการจัดการศึกษาจะอยูในชุมชนมีวัดและบานรวมกันจัด  โดยไมมี
กฎเกณฑที่เปนระเบียบปฏิบัติที่แบงฝายรับผิดชอบ  ระบุบทบาทหนาที่ของแตละฝาย  แตเปนการ
รวมกันดําเนินการจัดการศึกษาที่เปนอันหนึ่งอันเดียวกันกับวิถีชีวิตของคนในชุมชน   ซ่ึงครั้งแรก
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในอดีตใชช่ือวากรรมการศึกษา เมื่อพระบาทสมเด็จพระมงกุฎ
เกลาเจาอยูหัว   ไดทรงพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ.  2464    ขึ้นและประกาศใชเมื่อวันที่  1  
ตุลาคม   2464    ซ่ึงเปนพระราชบัญญัติประถมศึกษาฉบับแรกของไทย ไดบังคับเด็กไทยตองเขาเรียน
ชั้นประถมศึกษาจากอายุ 7 ปเต็มหรือยางเขาปที่  8  จนถึงอายุ  14  ปเต็ม (ภิญโญ  สาธร 2519 : 326)   
นับเปนกาวแรกที่รัฐมอบภาระใหแกประชาชน   ไดมีสวนรวมในการดําเนินกิจการทางการศึกษา    
สมัยนั้นเรียกการศึกษาระดับประถมวา การศึกษาประชาบาล  (ประไพ  สุนทรมัจฉะ  2536 : 7 – 8)     
ไดกลาวถึงกรรมการโรงเรียนสรุปไดวา   ผูวาราชการจังหวัดเปนผูตั้งกรรมการโรงเรียนโดยคัดเลือก
จากบุคคลที่เหมาะสม   มีหนาที่ตามพระราชบัญญัติประถมศึกษา    พ.ศ  2464  คือ 
 1. ในสวนโรงเรียนประชาบาลที่ประชาชนจัดตั้ง  ใหเปนผูตรวจดูแลดานงบประมาณบัญชี
การเงิน  ของโรงเรียนปละครั้ง  และสอดสองดูแลวาโรงเรียนไดจัดดีอยูหรืออยางไร 
                2. ในสวนโรงเรียนประชาบาลที่นายอําเภอจัดตั้ง   เปนผูชวยอําเภอหรือแบงเบาหนาที่ 
สวนใดสวนหนึ่งของนายอําเภอ  เมื่อไดรับคําสั่งของผูวาราชการจังหวัดใหปฏิบัติ 
 ตอมาไดประกาศยกเลิก และไดประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษาอีกหลายฉบับ  
 แตบทบัญญัติที่เกี่ยวกับคณะกรรมการโรงเรียนยังคงมีอยูเชนเดิม  จนกระทั่งไดมีการประกาศใช
พระราชบัญญัติการประถมศึกษา  พ.ศ.  2523  แทน  (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
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แหงชาติ. 2526 : 345 – 348)   และอาศัยอํานาจตามความในมาตรา  5  แหงพระราชบัญญัติ
ประถมศึกษา พ. ศ. 2523โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ   ในการประชุม
ครั้งที่  14 / 2524  เมื่อวันที่ 23 พฤศจิกายน 2524  รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการจึงกําหนด
ระเบียบกระทรวง ศึกษาธิการวาดวย   การแตงตั้งคณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา  
พ.ศ. 2525  ขึ้นใชในการดําเนินงานเกี่ยวกับคณะกรรมการศึกษา  โดยมีสาระสําคัญที่กําหนด         
แนวทางการสรรหาจํานวน  คุณสมบัติ  วาระ  และการพนจากตําแหนง  ตลอดถึงไดกําหนดหนาที่
ของคณะกรรมการไวอยางชัดเจนยิ่งขึ้น (สํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ  2525 :349) 
 กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดนโยบายการปฏิรูปการศึกษาเพื่อพัฒนาการศึกษาไปสู
ความเปนเลิศในป  2550     การปฏิรูปโรงเรียนและสถานศึกษาเปนแนวทางหนึ่งในการปฏิรูป   ซ่ึงอยู
ในการกํากับดูแลของรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ ( สังขทอง  ศรีธเรศ)   ไดกําหนด
นโยบาย     การกําหนดการระดมสรรพกําลังทั้งภาครัฐ  และเอกชน  การประสานความรวมมือ        
ทุกระดับ   ตั้งแตสถานศึกษา   อําเภอ  จังหวัด  เขตการศึกษา   กรม   และกระทรวง  ( สมเดช  สีแสง. 
2540 : 43 )   เพื่อใหสอดคลองกับแนวทางการปฏิรูปการศึกษา    ดานการปฏิรูปโรงเรียนและ
สถานศึกษา  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  5    แหงพระราชบัญญัติประถมศึกษา  พ.ศ  2523  และ
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  ในการประชุมครั้งที่  3 / 2539  เมื่อ
วันที่   2 3   กันยายน   2 5 3 9  รั ฐมนตรี ว าก ารกระทรวงศึกษาธิ ก าร  จึ งกํ าหนดระ เบี ยบ
กระทรวงศึกษาธิการ วาดวยคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา  พ.ศ. 2539    ขึ้น  ซ่ึงประกาศใช
ตั้งแตวันที่  1   ตุลาคม  2539  (สํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ  2539 :58 )แตผลจาก
การวิจัยพบวา    การดําเนินงานของคณะกรรมการโรงเรียนตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวย
คณะกรรมการโรงเรียน  พ.ศ. 2539  บทบาทการมีสวนรวมของชุมชนตอสถานศึกษายังไมสามารถ
ดําเนินการไดเต็มทั้งที่ระเบียบนี้ได เ อ้ือตอการใหชุมชนเขามามีสวนรวมกับการดําเนินงาน               
ในสถานศึกษามากพอสมควร 
 พ.ศ.  2542  มีการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  โดยเนน
หลักการใชประชาชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชุมชนการกระจายอํานาจในการจัดการศึกษา  
ตลอดจนการพัฒนาองคกรชุมชนใหมีความเขมแข็งสามารถพึ่งตนเองได ซ่ึงในมาตรา 40   กําหนดให
มีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทําหนาที่กํากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา  
ประกอบดวยผูแทนผูปกครอง   ผูแทนครู  ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
ผูแทนศิษยเกา  และผูทรงคุณวุฒิ   และมาตรา   40   วรรค  2    กําหนดจํานวนกรรมการ  วาระการ
ดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนงใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวงใหผูบริหารสถานศกึษา  
เปนกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการสถานศึกษา  ตอมากระทรวงศึกษาธิการประกาศใช
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ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ. 2543   เมื่อวันที่  23  
พฤษภาคม  2543 ที่เนนการมีสวนรวมของบุคคลในชุมชนหลายฝาย  ใหเขามามีสวนรวมกับ
สถานศึกษาในการจัดการศึกษาของชุมชน  และเปนระเบียบคณะกรรมการโรงเรียนหรือสถานศึกษา
ฉบับแรก   ที่กําหนดใหผูหญิงเขามามบีทบาทในการจัดการศึกษาของชุมชน  โดยใหมีคณะกรรมการ   
7 – 15    คนและจะตองมีสัดสวนของคณะกรรมการสถานศึกษาที่เปนสตรี  ไมนอยกวาหนึ่งในสาม
ของคณะกรรมการทั้งหมดในวาระแรกเมื่อครบกําหนดสองปใหจับฉลากออกกึ่งหนึ่ง  (สํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ. 2543  ข :7 )  แตเนื่องจากพระราชบัญญัติใหจัดทําเปน
กฎกระทรวงในกฎกระทรวงดังกลาวได   กําหนดจํานวนกรรมการ    คุณสมบัติ    หลักเกณฑ    วิธีการ
สรรหา    การเลือกประธานและกรรมการ วาระการดํารงตําแหนง  และการพนจากตําแหนงของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ . 2546       ซ่ึงกําหนดใหสถานศึกษาขนาดเล็กที่มีนักเรียนไม
เกิน     300    คน    มีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไดไมเกิน     9    คน    และสถานศึกษาขนาดใหญ
คือมีนักเรียนตั้งแต     300  คนขึ้นไป    มีคณะกรรมการจํานวน     15    คน     ประกอบดวย    1) ผูทรงคุณวุฒิ     
2)ผูแทนผูปกครอง    3 ) ผูแทนครู      4)   ผูแทนองคกรชุมชน  5) ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน    
6)  ผูแทนศิษยเกา  7)   ผูแทนองคกรศาสนา        อยูในตําแหนงคราวละ  4  ป  และใหผูบริหาร
สถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการ   ( สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา ขั้นพื้นฐาน  2546  : 2 ) 
 สรุปไดวาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เปนองคกรที่สําคัญยิ่ง  ตั้งขึ้นเพื่อเนนให 
การบริหารงานการศึกษาเปนไปแบบมีสวนรวม  เปนการกระจายอํานาจแกชุมชน  ใหทุกคนตระหนัก
และเห็นความสําคัญของการจัดการศึกษา  เปนการระดมสรรพกําลังจากทุกภาคสวน 
 
 2.2 อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   
 
 มาตรา 38  แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546
รวมทั้งอํานาจหนาที่การบริหารงานบุคคลที่เกิดขึ้นตามกฎหมายวาดวยระเบียบ ขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา  (สํานักงานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน. 2547 )  สรุปอํานาจหนาที่
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดดังนี้ 
 1. กํากับการดําเนินกิจการของสถานศึกษาใหสอดคลองกับกฎหมาย  กฎ  ระเบียบ 
ประกาศ คําสั่ง และนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ   สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และความตองการของชุมชนและทองถ่ิน 
 2.  สงเสริมและสนับสนุนการดําเนินการกิจการดานตาง ๆ ของสถานศึกษา 
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 3. มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล สําหรับขาราชการครูและดานบุคลากร
ทางการศึกษาในสถานศึกษา   ตามที่กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการและดานบุคลากรทางการศึกษา
กําหนด 
 4.  ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 สรุปไดวาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีอํานาจหนาที่ในการกํากับการดําเนินงาน
กิจกรรมของสถานศึกษา  สงเสริมและสนับสุนการจัดกิจกรรมการศึกษา  ใหขอเสนอแนะการ
บริหารงานบุคคลและการปฏิบัติหนาที่ตามที่ไดรับมอบหมาย 
 
 2.3 .  บทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 
 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเปนผูที่มีบทบาทสําคัญตอการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษา ซ่ึงกําหนดไวในคูมือคณะกรรมการสถานศึกษา  2547  ดังนี้ ( สํานักงานคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน.  2547 : 7 ) 
 
  2.3.1    การบริหารงานวิชาการ 
    1)  ใหความเห็นขอเสนอแนะในการพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษาให
สอดคลองกับ หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานและ  ความตองการของผูเรียน ชุมชนและ
ทองถ่ิน 
    2)  ใหขอเสนอแนะ และสงเสริมสนับสนุนในการจัดบรรยากาศ สภาพแวดลอม 
กระบวนการเรียนรู    แหลงเรียนรู     ภูมิปญญาทองถ่ิน    ฯลฯ   เพื่อการปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพ
การจัดการศึกษาของสถานศึกษาอยางตอเนื่อง 
    3)  รับทราบและใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับ  การจัดระบบและการดําเนินการ  
ตามระบบ   ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  
  2.3.2   การบริหารงานงบประมาณ 
    1)  ใหความเห็นขอเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดตั้งและการใชจายงบประมาณของ
สถานศึกษา 
    2)  ใหความเห็นขอเสนอแนะ   ในการออกระเบียบ ขอบงัคับ ประกาศ และแนว
ปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารการเงินและการจัดหารายไดจากทรัพยสินของสถานศึกษา หรือปฏิบตัหินาที่
อ่ืนเกี่ยวกับเรื่องนี้    ตามที่กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ กําหนด 
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  2 .3.3    การบริหารงานบุคคล 
  ปฏิบัติตามที่กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  2.3.4. การบริหารงานทั่วไป 
        1  ) ใหความเห็น เสนอแนะและใหคําปรึกษาในการจัดทํานโยบาย แผนพัฒนา
การศึกษาของสถานศึกษาใหสอดคลองกับนโยบายและแผนของกระทรวงศึกษาธิการสํานักงาน
คณะกรรมการ  การศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา รวมทั้งความตองการของชุมชน 
และทองถ่ิน 
        2) รับทราบใหความเห็นและขอเสนอแนะในการปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาและกิจการของสถานศึกษาใหสอดคลองกับกฎหมาย  กฎ ระเบียบ ประกาศ คําสั่ง   
ตลอดจนนโยบายและแผนของกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน   
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และความตองการของชุมชนและทองถ่ิน และรายงานสํานักงาน        
เขตพื้นที่การศึกษา  เมื่อสถานศึกษาไมปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ คําสั่ง ตลอดจน
นโยบาย   และแผนของกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา และความตองการของชุมชนและทองถ่ิน 
          3) ใหความเห็น ขอเสนอแนะ ประสานสงเสริม สนับสนุนเกี่ยวกับการระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษารวมทั้งปกครองดูแลบํารุงรักษาใชและจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของ
สถานศึกษา ตามที่กฎหมายระเบียบ ประกาศ ฯลฯ กําหนด 
         4) ใหความเห็น ขอเสนอแนะและใหคําปรึกษาในการออกระเบียบ ขอบังคับ 
ประกาศ  แนวปฏิบัติ ฯลฯในการดําเนินงานดานตาง ๆ  ของสถานศึกษา ตามที่กฎหมาย ระเบียบ 
ประกาศกําหนด 
        5  ) ใหความเห็น ขอเสนอแนะและใหคําปรึกษาในการสงเสริมความเขมแข็งใน
ชุมชนและสรางความสัมพันธกับสถาบันอื่น ๆ ในชุมชนและทองถ่ิน 
        6  ) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนเกี่ยวกับกิจการของสถานศึกษา ตามที่กฎหมาย ระเบียบ 
ประกาศ ฯลฯ กําหนด ใหเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในกรณีที่
คณะกรรมการ สถานศึกษาขั้นพื้นฐานเห็นวาการดําเนินงานของสถานศึกษาไมสอดคลองหรือ         
ไมปฏิบัติตาม กฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หลักเกณฑ นโยบาย ใหคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน เสนอความเห็นดังกลาวใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษารับทราบ  เพื่อพิจารณาสั่งการให
สถานศึกษาปฏิบตัิใหเปนตามกฎหมาย  กฎ  ระเบียบ ฯลฯ  ตอไป 



                                                                                    17 

 

 

 ไดมีผูศึกษาเกี่ยวกับความสําคัญของการมีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการ  การ
บริหารงานงบประมาณ   การบริหารงานบุคคล  และการบริหารงานทั่วไปของสถานศึกษาไว         
ดังที่ กรมสามัญศึกษา     ( 2543 )  กลาววา  กระทรวงศึกษาธิการไดกระจายอํานาจบริหาร  และการ
บริหารงานทั่วไป  ใหกับสถานศึกษาเพื่อใหเกิดความคลองตัวและมีอิสระมากขึ้น  โดยใหอํานาจกับ
คณะกรรมการสถานศึกษาไดมีสวนรวมในการตัดสินใจ  ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของ  David             
( David  อางถึงใน  กฤษณเทพ   อุปจันทร  2542  :  33 )   ที่กลาววา  การกําหนดบทบาทการบริหาร
สถานศึกษา   เปนไปตามลักษณะความตองการของสถานศึกษาแตละแหง  โดยมีผูเกี่ยวของคือ  
คณะกรรมการบริหาร   ศึกษานิเทศก  ครูใหญ  ครู  ผูปกครอง  และนักเรียน  มีอิสระและความ
รับผิดชอบในการใชทรัพยากรไดสูงขึ้น  เพื่อแกปญหาอุปสรรค สามารถจัดกิจกรรมทางการศึกษาที่มี
ประสิทธิภาพ ในทํานองเดียวกัน เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ (2541 : 401 ) ใหทัศนะวา  สถานศึกษา        
มีความอิสระในการบริหารจัดการมากขึ้น  ภายใตการมีสวนรวมในการตัดสินใจของครู  นักเรียน  
ผูปกครอง  ผูแทนชุมชน  โดยมุงใหอํานาจแกคณะกรรมการสถานศึกษาในสามเรื่องคือ  งบประมาณ  
บุคลากร  หลักสูตรหรือโปรแกรมการศึกษา    สวนกฤษณเทพ  อุปจันทร  ( 2542 :  33 )  เห็นวา  
สถานศึกษาที่ยดึหลักการกระจายอํานาจจากสวนกลาง  ที่มุงใหมีการตัดสินใจรวมกันในระดับหนวย
ปฏิบัติ  ระหวางกลุมผูบริหารการศึกษา  ไดแก  ผูบริหาร  ผูแทนครู  ดานบุคลากรทางการศึกษาและ
ผูรับบริการทางการศึกษา  ไดแกผูปกครองนักเรียนและผูแทนองคกรประเภทตางๆในชุมชน  มีอิสระ
ในการตัดสินใจ  รับผิดชอบตอบทบาทภารกิจของสถานศึกษาที่มีตอส่ิงแวดลอมมากขึ้น  ทั้งในดาน
ดานบุคลคล    งบประมาณ  และวิชาการ   ทํานองเดียวกับ  มนตรี  พรผล  ( 2546 : 36 ) ที่กลาววา
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   มีสวนรวมในการบริหารงานและการจัดการงานวิชาการ     
งานงบประมาณ  งานบุคคล  และบริหารงานท่ัวไป  โดยรวมเปนคณะทํางานในสวนที่เกี่ยวของกับ
ภารกิจของสถานศึกษา  เพื่อใหสถานศึกษาสามารถแกไขปญหา  อุปสรรค  และสามารถจัดกิจกรรม
ทางการศึกษาไดอยางมีคุณภาพ   เปนไปตามที่กระทรวงศึกษาธิการ  กําหนดไวในบทบาท
คณะกรรมการสถานศึกษา ( สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ 2543  : 19 ) 
 สรุปวา  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  มีบทบาทสําคัญในการบริหารจัดการของ
สถานศึกษาทั้ง  4  ดาน  คือ การบริหารงานวิชาการ  ซ่ึงเปนภารกิจหลักของสถานศึกษา การบริหาร 
งานงบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารงานทั่วไป  ซ่ึงเปนภารกิจการสนับสนุนงาน
วิชาการในสถานศึกษา 
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3. การบริหารงานในสถานศึกษา 
  
  งานในสถานศกึษาตามที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐานไดกําหนดไว          
4  ดาน  มีเปาหมายหลักรวมคือ  ใหนักเรียนมีความรูความสามารถและคุณลักษณะที่พึงประสงคตาม
จุดหมายของหลักสูตร  โดยมีงานวิชาการเปนงานหลัก  สวนงานอื่นๆเปนงานสนบัสนุนสงเสริมงาน
วิชาการใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  สาระสําคัญแตละงานสรุปไดดังนี ้
 
 3.1   การบริหารงานวิชาการ 
 
   งานวิชาการเปนงานหลักหรือเปนภารกิจหลักของสถานศึกษาที่พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเติม  ฉบับที่ 2 พ.ศ.2545 มุงใหกระจายอํานาจในการ
บริหารจัดการไปใหสถานศึกษาใหมากที่สุด ดวยเจตนารมณที่จะใหสถานศึกษาดําเนินการไดโดย
อิสระ คลองตัว รวดเร็ว สอดคลองกับความตองการของผูเรียน สถานศึกษา ชุมชน ทองถ่ิน และการ
มีสวนรวม  จากผูมีสวนไดเสีย  ทุกฝายซึ่งจะเปนปจจัยสําคัญทําใหสถานศึกษามีความเขมแข็งในการ
บริหารและการจัดการ  สามารถพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู ตลอดจนการวัดผล 
ประเมินผล  รวมทั้งการวัดปจจัยเกื้อหนุน  การพัฒนาคุณภาพนักเรียน ชุมชน ทองถ่ิน ไดอยางมี
คุณภาพและมีประสิทธิภาพ  ( กระทรวงศึกษาธิการ  :  2546 )    
 วัตถุประสงค    
 1. เพื่อให สถานศึกษาบริหารงานวิชาการไดโดยอิสระคลองตัว รวดเร็ว และสอดคลองกับ
ความตองการของนักเรียน สถานศึกษา ชุมชน และทองถ่ิน  
 2. เพื่อใหการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาไดมาตรฐานและมีคุณภาพ   
สอดคลองกับระบบประกันคุณภาพการศึกษา และการประเมินคุณภาพภายใน เพื่อพัฒนาตนเอง และ
การประเมินจากหนวยงานภายนอก    
 3. เพื่อใหสถานศึกษาพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู ตลอดจนจัดปจจัยเกื้อหนุน
การพัฒนาการเรียนรูที่สนองตามความตองการของผูเรียน ชุมชน และทองถ่ินโดยยึดผูเรียนเปนสําคัญ   
ไดอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ  
 4. เพื่อใหสถานศึกษาไดประสานความรวมมือ  ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษาและของบุคคล ครอบครัว  องคกร  หนวยงานและสถาบันอื่น ๆ  อยางกวางขวาง 
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 ขอบขาย/ภารกิจการบริหารงานวิชาการ  ประกอบดวย 
 1.   การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
 2.   การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
 3.   การวัดผล ประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียน 
 4.   การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 5.   การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
 6.   การพัฒนาแหลงเรียนรู 
 7.   การนิเทศการศึกษา 
 8.   การแนะแนวการศึกษา 
 9.   การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
 10. การสงเสริมความรูดานดานวิชาการแกชุมชน 
 11. การประสานความรวมมือในการพัฒนาดานวิชาการกับสถานศึกษาอื่น 
 12. การสงเสริม และสนับสนุนงานดานวิชาการแกบุคคล ครอบครัวองคกรหนวยงานและ
สถาบันที่จัดการศึกษาอื่นๆ 
 สรุปงานดานวิชาการเปนการบริหารสถานศึกษาซึ่งเกี่ยวของกับหลักสูตร  การจัดการเรียน
การสอน  การประเมินผล  การผลิตส่ือ  แหลงเรียนรู  การนิเทศภายใน  และการประเมินคุณภาพ
ภายในสถานศึกษา 
 
 3.2   การบริหารงานงบประมาณ 
 
 การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษามุงเนนความเปนอิสระในการบริหารจัดการมี
ความคลองตัว โปรงใส ตรวจสอบได ยึดหลักการบริหารมุงเนนผลสัมฤทธิ์และบริหารงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงาน ใหมีการจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา รวมทั้ง จัดหารายไดจาก
การบริการมาใชบริหารจัดการเพื่อประโยชนทางการศึกษา สงผลใหเกิดคุณภาพที่ดีขึ้นตอผูเรียน           
 วัตถุประสงค   
 1.  เพื่อใหสถานศึกษาบริหารงานงบประมาณมีความเปนอิสระ คลองตัว โปรงใส    
  2.   เพื่อใหไดผลผลิต ผลลัพธเปนไปตามขอตกลงการใหบริการ   
 3.  เพื่อใหสถานศึกษาสามารถบริหารจัดการทรัพยากรที่ได อย างเพียงพอและมี
ประสิทธิภาพ 
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 ขอบขายภารกิจการบริหารงานงบประมาณ  ประกอบดวย 
 1. การจัดทําและเสนอของบประมาณ 
 2. การจัดสรรงบประมาณ  
 3. การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใชเงินและผลการ ดําเนินงาน 
 4. การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพื่อการศึกษา 
 5. การบริหารการเงิน 
 6.   การบริหารบัญชี 
 7.   การบริหารพัสดุและสินทรัพย 
 สรุปไดวา  การบริหารงานงบประมาณ  เปนการสนับสนุนเกี่ยวกับการเงิน  พัสดุและ
สินทรัพย  รวมทั้งการตรวจสอบ  ติดตาม  รายงานผลการใชเงิน 
   
  3.3 การบริหารงานบุคคล 
 
  การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา เปนภารกิจสําคัญที่มุงสงเสริมใหสถานศึกษา
สามารถปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา   เพื่อดําเนินการบริหารงานบุคคล  ใหเกิด
ความ คลองตัว อิสระภายใตกฎหมาย ระเบียบ เปนไปตามหลักธรรมาภิบาล   ขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาไดรับการพัฒนา มีความรู ความสามารถ มีขวัญกําลังใจ ไดรับการ 
ยกยองเชิดชูเกียรติ มีความมั่นคงและกาวหนาในวิชาชีพ ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ของผูเรียนเปนสําคัญ     
 วัตถุประสงค   
 1. เพื่อใหการดําเนินงานการบริหารงานบุคคล  ถูกตองรวดเร็ว   เป นไปตามหลัก 
ธรรมาภิบาล      
 2.  เพื่อสงเสริมบุคลากรใหมีความรู ความสามารถและมีจิตสํานึกในการปฏิบัติภารกิจที่
รับผิดชอบใหเกิดผลสําเร็จตามหลักการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธิ์   
 3.  เพื่อสงเสริมใหครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติงานเต็มตามศักยภาพ โดยยึดมั่นใน
ระเบียบวินัย จรรยาบรรณ อยางมีมาตรฐาน แหงวิชาชีพ   
 4.  เพื่อใหครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ปฏิบัติงานไดตามมาตรฐานวิชาชีพ ไดรับการ
ยกยองเชิดชูเกียรติมีความมั่นคงและความกาวหนาในวิชาชีพซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญ 
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 ขอบขาย/ภารกิจการบริหารงานบุคคล  ประกอบดวย 
 1.  การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง 
 2.  การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง 
 3.  การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
 4.  วินัยและการรักษาวินัย 
 5.  การออกจากราชการ 
                สรุปไดวา   งานบริหารงานบุคคล  เปนภารกิจสําคัญของผูบริหารสถานศึกษา  ในการ
มอบหมายภารกิจใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดปฏิบัติงาน สามารถจัดการเรียนการ
สอนแกนักเรียน   ใหบรรลุวัตถุประสงคของหลักสูตร 
 
 
 3.4 การบริหารงานทั่วไป 
 
 การบริหารงานทั่วไปเปนงานที่เกี่ยวของกับการจัดระบบบริหารองคกรใหบริหารงานอื่นๆ
บรรลุผลตามมาตรฐาน   คุณภาพและเปาหมายที่กําหนดไว โดยมีบทบาทหลักในการประสาน           
สงเสริม สนับสนุนและการอํานวยความสะดวกตาง ๆ ในการใหบริการการศึกษาทุกรูปแบบ มุง   
พัฒนา  สถานศึกษาใหใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีอยางเหมาะสม สงเสริมในการบริหารและการจัด
การศึกษาของสถานศึกษา ตามหลักการบริหารงานที่ มุงเนนผลสัมฤทธ์ิของงานเปนหลักโดยเนน 
ความโปรงใส ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได ตลอดจน การมีสวนรวมของบุคคล ชุมชนและองคกร   
ที่เกี่ยวของ   เพื่อใหการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล   
 วัตถุประสงค   
 1.  เพื่อใหบริการ สนับสนุน สงเสริม ประสานงานและอํานวยการใหการปฏิบัติงานของ
สถานศึกษาเปนไปดวยความเรียบรอยมีประสิทธิภาพ  และประสิทธิผล    
 2.  เพื่อประชาสัมพันธ เผยแพรขอมูลขาวสารและผลงานของสถานศึกษาตอสาธารณชน    
ซ่ึงจะกอใหเกิดความรู ความเขาใจ เจตคติที่ดี เล่ือมใส ศรัทธาและใหการสนับสนุนการจัดการศึกษา 
 ขอบขายและภารกิจการบริหารงานทั่วไป 
 1.  การดําเนินงานธุรการ 
 2.  งานเลขานุการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 3.  การพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ 
 4.  การประสานและพัฒนาเครือขายการศึกษา 
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 5.  การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร 
 6.  งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 7.  การสงเสริมสนับสนุนงานวิชาการ  งานงบประมาณ   งานบุคคล  และงานทั่วไป 
 8. การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม 
 9.  การจัดทําสํามะโนผูเรียน 
 10.  การรับนักเรียน 
 11.  การสงเสริมและประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย 
 12.  การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
 13. การสงเสริมงานกิจการนักเรียน 
 14. การประชาสัมพันธงานการศึกษา 
 15. การสงเสริมสนับสนุนและประสานงานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุ มชน องคกร   
หนวยงาน และ สถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา 
 16. งานประสานราชการกับเขตพื้นที่การศึกษาและหนวยงานอื่น 
 17. การจัดระบบการควบคุมภายใน 
 18.  งานบริการสาธารณะ 
 19.  งานที่ไมไดระบุไวในงานอื่น 
 สรุปไดวา  การบริหารงานทั่วไปเปนงาน ที่เกี่ยวของกับงานธุรการ  งานคณะกรรมการ
สถานศึกษา  งานพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ  งานอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอม งาน
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ  งานบริการสาธารณะ  และรวมทั้งงานอื่นๆที่ไมไดระบุไว  
เพื่อสนับสนุนใหภารกิจหลักของสถานศึกษาดําเนินงานไปดวยดี  ราบรื่น  และมีประสิทธิภาพ   
 

4.   การมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
  
 การมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  เปนการปฏิบัติงานรวมกันของบุคคลที่มีสวนเกี่ยวของ
กับการจัดการศึกษาหรือบุคคลที่มีบทบาทหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหปฎิบัติ ประเด็นศึกษาที่
เกี่ยวของกับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาไดแก แนวคิดการมีสวนรวม   ความหมายของการ      
มีสวนรวม  ความสําคัญของการมีสวนรวม  ทฤษฎีของการมีสวนรวม  ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวม  
รูปแบบของการมีสวนรวม  และปญหาของการมีสวนรวม    ดังนี้ 
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 4.1  แนวคิดการมีสวนรวม  
 
  สมยศ    นาวีการ  (  2538 :190-273 )    กลาวความเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมไว  
สรุปไดวา  การบริหารงานโดยคณะบุคคลสามารถตัดสินแกปญหาไดดีกวาการตัดสินใจโดยบุคคล  
คนเดียวคณะกรรมการเปนการรวบรวมผูเชี่ยวชาญจากสวนตาง  ๆขององคกรใหรวมแกปญหา  
ผูบริหารแขงขันอํานาจหนาที่ระหวางกันทําใหตัดสินใจลาชา    แตการบริหารโดยองคคณะบุคคล     
เปนการบริหารแบบมีสวนรวม มีลักษณะใชความคิดสรางสรรค และความเชี่ยวชาญในการแกปญหา   
มีการแบงอํานาจหนาที่ของพวกเขาใหกับผูบังคับบัญชา  และตองใหผูใตบังคับบัญชามีสวนรวมอยาง
แทจริง  ในกระบวนการตัดสินใจที่สําคัญ    องคการไมใชแตเพียงสัมผัสปญหาหรือการแสดง        
ความหวงใยเทานั้น 
 
 อภิศักดิ์    ไฝทาคํา   (2539 : 79 – 80)      กลาวถึงแนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการพัฒนา
ชุมชน สรุปไดวา การมีสวนรวมของประชาชน ตองมีเงื่อนไขอยางนอย  3  ประการ ดังนี้ 
 1.  ประชาชนตองมีอิสระภาพมีสวนรวม  (freedom  to  participate) 
               2.  ประชาชนตองสามารถที่จะมีสวนรวม  (ability  to   participate) 
 3.  ประชาชนตองเต็มใจที่จะมีสวนรวม  (willingness  to  participate) 
 นอกจากเงื่อนไข 3  ประการแลว  ความสําเร็จของการมีสวนรวมยังขึ้นอยูกับเงื่อนไขอืน่ ๆ 
 อีกดังนี้ 
 1. ประชาชนตองไมเสียเงิน    คาใชจายในการมีสวนรวมมากเกินเทาที่เขาประเมินคา
ผลตอบแทนที่จะไดรับ 
 2.  ประชาชนตองสามารถสื่อสารการรูเร่ืองกันและกันทั้ง  2  ฝาย 
 3.  ประชาชนตองมีความสนใจที่สัมพันธสอดคลองกับการมีสวนรวม 
 4.  ประชาชนตองไมรูสึกกระทบกระเทือนตําแหนงหนาที่หรือสถานภาพทางสังคมหาก 
จะมีสวนรวม 
 
   ศิริกาญจน  โกสุมภ (2542  :14)  กลาวไววา แนวคิดเรื่องการมีสวนรวม  เร่ิมตนจากการ 
พัฒนาประเทศที่เนนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  โดยมีสวนรวมคือการเขาถึงหรือการผนึกรวมเขา
ไปเปนสวนหนึ่งของเศรษฐกิจแบบทุนนิยม      ที่ยินยอมใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในฐานะผูผลิต
และผูบริโภค 
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 โอคเลย    (Oakley  อางถึงใน    นดา    ดําริหเลิศ    2542 :21) กลาวแนวคิดเกี่ยวกับการมีสวน
รวมไว  สรุปไดวา  การมีสวนรวมเกี่ยวของกับ  3  ลักษณะคือ เปนการใหการชวยเหลือ            เปนการให
อํานาจ และเปนงานขององคการ โดยไดกลาวถึงความสําคัญของการใหอํานาจวา  เปนความหมายของ
การ       มีสวนรวม  การใหอํานาจเปนการเพิ่มหรือลดความสามารถในการบรหิาร  การมีสวนรวมจึงมี
ความสัมพันธกับการใหอํานาจองคการ    เปนปจจัยพื้นฐาน    การใหอํานาจมักจะเปนมาตรฐานสําคัญ
ของการใหความชวยเหลือดวย    ดังนั้นการชวยเหลือ    การใหอํานาจและงานขององคการจึงมี
ความสัมพันธกันกับการมีสวนรวม 
    นิรันดร    จงวุฒิเวศย    (นิรันดร        จงวุฒิเวศย    อางถึงใน    วรรณิการ    ภูมิวงศพิทักษ    2540 :9)  
กลาวถึงแนวคิดการมีสวนรวมไววา  การมีสวนรวมของประชาชนในกิจการตาง  ๆ    ของชุมชนนั้น        
ไดเกิดขึ้นทั่วโลก  ดังจะเห็นไดจากประเพณีลงแขก    ซ่ึงมีการปฏิบัติในหมูเกษตรกรทั่วโลก    การมี    
สวนรวมในการพัฒนาครอบครัว      กลุมละแวกบาน  และในสังคม  ชุมชน    หมูบาน      ตลอดจนสังคม
นั้นไดพัฒนาชีวิตความเปนอยูของมนุษยในครอบครัวและสังคมใหเจริญกาวหนา    การมีสวนรวม  
เกิดจากแนวคิด  3  ประการ คือ 
     1.  ความสนใจและความหวงกังวลรวมกัน   ซ่ึงเกิดความสนใจและความหวงกังวลบุคคล       
ซ่ึงบังเอิญพองกัน  กลายเปนความสนใจและความหวงกังวลรวมกันของสวนรวม 
    2.  ความเดือดรอนและความไมพึงพอใจรวมกัน  ที่มีตอเหตุการณที่เปนอยูนั้นผลักดันให  
พุงไปสูการรวมกลุมวางแผนและลงมือกระทํารวมกัน 
   3.  การตกลงใจรวมกันที่จะเปลี่ยนแปลงกลุม  หรือชุมชนไปในทิศทางที่พึงปรารถนาการ
ตัดสินใจรวมกัน  จะตองรุนแรงมากพอที่ทําใหเกิดความริเริ่มกระทําที่สนองตอบความเห็นชอบของ   
คนสวนใหญทีเกี่ยวของกับกิจกรรมนั้น 
 
 กมลชัย    คีรีศรี    (2546 : 12)  กลาวถึงแนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมไวสรุปไดวา                
การมีสวนรวมจะเกี่ยวกับการชวยเหลือ  การใหอํานาจ    งานขององคการ    ซ่ึงเปนการกระทํารวมกัน       
ที่จะเปลี่ยนแปลงหรือพัฒนากลุมไปสูเปาหมายที่ตองการ 
 จากการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมพอสรุปไดวา    การที่กลุมบุคคลตกลงในการ
แสดงความคิดเห็นรวมกันที่จะแกไขปญหาที่เกิดขึ้นหรือรวมกันเปลี่ยนแปลงกลุมไปในทิศทางที่พึง
ปรารถนาจากการตัดสินใจรวมกันและการมีสวนรวมจะเกี่ยวของกับการใหความชวยเหลือ การให
อํานาจ 
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. 4.2   ความหมายของการมีสวนรวม 
 
   ทวีทอง    หงษวิวัฒน    (ทวีทอง    หงษวิวัฒน    อางถึงใน  วัชระ  พนิตธรรกูล      2541 :11)     
ไดใหความหมายไววา    “การมีสวนรวมการที่ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตน    
ในการจัดการควบคุมการใชและการกระจายทรัพยากรที่มีอยู    เพื่อประโยชนตอการดํารงชีพ           
ทางเศรษฐกิจและสังคม    ตามจําเปนอยางมีศักดิ์ศรี    ในฐานะสมาชิกของสังคมในการมีสวนรวม
ประชาชนไดพัฒนาความรูและภูมิปญญา    ซ่ึงแสดงออกมาในรูปการตัดสินใจในการกําหนดชีวิต   
ของตนอยางเปนตัวของตนเอง” 
 ธีระวุฒิ   ดํารักษ (2541 : 20)  ไดสรุปความหมายของการมีสวนรวมไววา  เปนรูปแบบหรือ
มีการทํากิจกรรมเปนระบบกลุมมีปฏิสัมพันธตอกันกอใหเกิดความรวมมือรวมใจรับผิดชอบงาน   
ของกลุม 
 ยาเดอร    (Yadar  อางถึงใน  อินทิรา    มณีคุณ    2540  : 14)  ไดใหความหมายของการมี    
สวนรวมของประชาชนไวสรุปไดวา    เปนการรวมมือของประชาชนดวยความตั้งใจ    และสมัครใจ    
ไมถูกบังคับ  ซ่ึงกระบวนการความรวมมือของประชาชนนั้นตองประกอบดวย 
 1.   การเขารวมในการตัดสินใจ 
 2.   การเขารวมในการดําเนินการวางแผน 
 3.   การเขารวมในการติดตามและประเมินผล 
 4.   การเขารวมในการรับผลประโยชน 
 อนงค      ชํานิธุระการ  (2542 : 11) กลาววา    การมีสวนรวมหมายถึงกระบวนการที่สงเสริม
ชักนํา  สนับสนุนและเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินงาน      รวมคิด    รวมตัดสินใจ    
รวมรับผิดชอบ  สละเวลา    แรงงาน    วัสดุ  และอื่น  ๆ  ในกิจกรรมการพัฒนาที่จะมีผลกระทบมาถึงตัว
ไปสูความรวมมือแหงการดํารงชีวิตในสังคมเดียวกัน 
 ธงชัย  สันติวงษ ( 2543 : 138 ) ใหความหมายของการมีสวนรวมในการบริหาร  คือ  วิธี
บริหารที่ผูบริหารเปดโอกาสใหผูปฏิบัติงานไดมีสวนรวมในการบริหารงานดานตางๆ เชน การใหมี
สวนรวมในการวางแผน  ชวยเสนอแนะขอคิดเห็นเพื่อประกอบการตัดสินใจทํางานเองภายใต
เปาหมายและนโยบายที่มอบหมายไวอยางกวางๆ 
  แฟรงกลิน    ลิสค    (Franklyn  Lisk   อางถึงใน    ประภาพร    ศรีสถิตยธรรม    2543 : 16 )  
กลาววา  การมีสวนรวมหมายถึง        การเขารวมอยางแข็งขันของประชาชน    ในการดําเนินการตัดสิน    
ในทุกระดับ  และ  ทุกรูปแบบของกิจกรรมตาง  ๆ      ทั้งดานเศรษฐกิจ  สังคม      และการเมือง  โดยเฉพาะ
กระบวนการวางแผน   แนวคิดการมีสวนรวมสัมพันธกับการเขารวมของมวลชนอยางกวางขวาง          
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ในการเลือกการบริหาร  และการประเมินของแผนงานและโครงการตาง  ๆ    นอกจากนี้    การมีสวนรวม
ของประชาชนมีอิทธิพลในการตัดสินนโยบายเกี่ยวกับการจัดสรร  (alliocation) และการใชประโยชน 
ของทรัพยากร เพื่อการผลิต  เพิ่มโอกาสดานสังคมและเศรษฐกิจ 
     วันพร    จันทรเวโรจน   ( 2543    :  19 ) กลาววา  การมีสวนรวม   หมายถึงการเกี่ยวของ        
ทางจิตใจและอารมณของบุคคลหนึ่งในสถานการณกลุม  (group  situation)  สงผลเปนเหตุเราทําให
กระทําการใหบรรลุจุดมุงหมายของกลุม  และทําใหเกิดความรูสึกรวมรับผิดชอบกับกลุม  คือ   
การมีสวนรวม   =   ความรวมมือ +  การประสานงาน  +   ความรับผิดชอบ 
 มนตรี พรผล  (2546 : 20)  กลาวไวสรุปไดวา    การมีสวนรวม    หมายถึงกระบวนการที่ผูนํา
อนุญาตใหผูตามหรือผูใตบังคับบัญชา    เขามามีสวนรวมในการตัดสินใจสั่งการบริหารองคการ  เพื่อ
รวมกันดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการอยางมีประสิทธิภาพทั้งยังกอใหเกิดความ
รับผิดชอบรวมกับกลุม  
     กมลชัย  คีรีศรี  (2546  : 14 )  กลาวไวสรุปไดวา  การมีสวนรวมหมายถึง  การปฏิบัติกิจการ
ใด  ๆ  ที่ชุมชน    ประชาชนบุคคลในกลุมหรืองาน  รวมมือ    รวมใจ    รวมกําลังกาย    รวมกําลังความคิด   
ในการประกอบกิจการนั้นใหบรรลุความสําเร็จสูงสุด 
 วิทยา  วิริยพงศ (2548  :  1 ) ไดใหความหมายของการมีสวนรวม  (participation)  หมายถงึ 
รูปแบบของความเกี่ยวของผูกพันรวมกันของสมาชิกในองคการในการประชุมปรึกษาหารือ  เพื่อการ
ตัดสินใจ    และการควบคุมกํากับดูแลการทํางานรวมกัน    เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการ
ปฏิบัติงาน  
 จากที่กลาวมาสรุปวา    การมีสวนรวม  หมายถึง  การใหสมาชิกในองคกรหรือหนวยงาน
เดียวกัน    มีสวนในการดําเนินงานใด  ๆ    ที่เกี่ยวของกับการจัดการ  พิจารณาตัดสินใจ  ปฏิบัติงานตาม
บทบาทหนาที่     ที่ไดรับมอบหมายดวยความรับผิดชอบ  เพื่อใหงานมีคุณภาพมากที่สุด 
 
 4 .3   ความสําคัญของการมีสวนรวม 
 
   สกุนต  สายบุญลี  (2537 :56) ไดกลาวถึงขั้นตอนการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนซึ่ง    
มีความสําคัญตอพัฒนาการมีสวนรวม  ไวดังนี้ 
   1.   รวมรับรูในการรับขาวสาร      เปนสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานอยางหนึ่ง        ที่จะรับรู
ขาวสาร         ความเปนไปของบานเมือง      ความรูหรือดานวิชาการตาง  ๆ    ถือวาเปนทรัพยากรที่มี
คุณภาพทางวัฒนธรรมและเปนการตกทอดทางสติปญญาของมนุษย 
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 2 .   รวมคิดจากการได รับรูนํ ามาสูการคิดพิจารณามีโอกาสแสดงความคิด เห็น     
แลกเปลี่ยนรูปแบบตาง ๆ     ซ่ึงจะนําไปสูการตัดสินใจที่มีคุณภาพ 

3. รวมตัดสินใจ  มีโอกาสที่จะตัดสินใจหรือไมรับกิจกรรมใด  ๆ   ที่เกี่ยวของกับ 
ชีวิต ของตนเอง  อันถือวาหากมนุษยมีสวนรวมในการตัดสินใจรวมกันแลว   ผลยอมเปนสิ่งที่
สอดคลองกับ    ความตองการ    สอดคลองกับปญหามีความรูสึกหวงแหนเปนเจาของตองดูแลและ
รักษา 
   4.    รวมวางแผนและดําเนินการ  ยอมมีพลังอยางมหาศาลในการทํากิจกรรมตาง  ๆ    ไดรับ
ความสําเร็จ   อยางรวดเร็ว 
   5.    รวมประเมินคา   กิจกรรมตาง ๆ  ที่ดาํเนินการแลวหรือกิจกรรมที่จะดําเนินการตอไป 
 6.   รวมรับผิดชอบ    การคงอยูของกิจกรรมนั้นไมมีใครปฏิเสธวาเปนผลมาจาก  การ
รับผิดชอบ  และปฏิบัติดูแลรักษารวมกัน  สําหรับสิ่งที่เกิดผลเสียหายหากมีการรับ  “ผิด”  เราจะพบกับ
ส่ิงที่ “ชอบ” พลวัตรของกิจกรรมก็จะตอเนื่องตอไปเชนกัน  
 ทนงศักดิ์  คุมไขน้ํา  (2540 : 94)  ไดกลาวถึง ความสาํคัญของการมีสวนรวมของประชาชน 
ไว ดังนี้ 
   1. การมีสวนรวมของประชาชน    เปนสิทธิขั้นพื้นฐานอันชอบธรรมของทุกคนที่เรา
เคารพ  ใหการยอมรับและยกยองโดยการใหประชาชนมีสวนรวมในการแสดงออกเกี่ยวกับการ
ปรับปรุงชีวิตของเขา 

2. การพัฒนาเปนงานที่ตองเกี่ยวของกับประชาชนเปนจํานวนมาก  เราจําเปนตองใหคน 
ในหมูมากเหลานี้    ไดมีสิทธิ์มีเสียงในการแสดงออก 

3. กลยุทธทั้งหลายในการพัฒนาที่ผานมา     ยังไมสามารถสงผลถึงกลุมประชาชน 
ผูดอยโอกาส และยากจน      ในทางตรงกันขามกลับสงผลใหกลุมคนที่ไดเปรียบ      มีโอกาสมากขึ้น         
จําเปนตองปรับปรุงกลยุทธในการพัฒนาใหม  โดยประชาชนเขามามีสวนรวมในการวางแผนมากขึ้น 

4. ประสบการณที่ผานมาไดพบวา  มีโครงการจํานวนไมนอยที่ประสบความสําเร็จ       
โดยอาศัยวิธีการมีสวนรวม      ในรูปแบบการรวมกลุมและการจัดตั้งองคกรประชาชน  ในขณะเดียวกัน
มีตัวอยางโครงการที่ลมเหลวจํานวนมากเนื่องมาจากการไมเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม 

5. การมีสวนรวมของประชาชน    เปนเรื่องของการปฏิบัติ การเปนกลุม  เพื่อพิทักษ 
ประโยชนของเขาและในขณะเดียวกันก็ใชประโยชนตอสวนรวมดวยการมีสวนรวมจึงเปนสิ่งจําเปน 

6. การมีสวนรวมของประชาชนเปนตัวช้ีวัดของการพัฒนาชุมชน  ยิ่งประชาชนเขามามี 
สวนรวมมากเทาใดยิ่งแสดงวาประชาชนจะไดรับประโยชนจากการพัฒนามากยิ่งขึ้นเพราะประชาชน
ยอมรูดีวาตนกําลังมีปญหาอะไร  แกปญหาอยางไร    
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     กมลชัย  คีรีศรี  (2546   : 15 – 16) กลาวความสําคัญของการมีสวนรวมไวสรุปไดวา ในการ
ปฏิบัติกิจกรรมใด ๆ    ถาใหประชาชนหรือชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการปฏิบัติเปนกลุม   จะ
สนองตอบ  หรือสอดคลองกับความตองการแทจริงเพราะผูปฏิบัคิจะรูปญหา  ความตองการยอม
นําไปสูการปฏิบัติที่มีคุณภาพการมีสวนรวมจึงมีความสําคัญอยางยิ่งตอการดําเนินกิจกรรมของกลุม 
 จากที่กลาวมาสามารถสรุปความสําคัญของการมีสวนรวมไดวา  การดําเนินกิจกรรมตาง ๆ 
ตองใหผูมีสวนเกี่ยวของในกิจกรรมดังกลาว  มีสวนรวมในการดําเนินการตัดสินใจในการดําเนินงาน   
เพราะทุกคนรูถึงปญหา  รูถึงจุดหมายของงาน  จึงสามารถแกปญหาไดอยางถูกตองทําใหงานที่ออกมา  
มีคุณภาพเปนที่พึงพอใจของทุกคน 
 
 4.4   ทฤษฎีการมีสวนรวม 
  
     ติน  ปรัชญพฤทธิ์  (2531  : 642)  ไดแบงทฤษฎกีารมสีวนรวมออกเปน  2  กลุมใหญ ๆ  คอื 
ทฤษฎีความเปนผูแทน  (representative)  และทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม  (participatory  
democracy) 
      1.  ทฤษฎีความเปนผูแทน    ทฤษฎีนี้เนนความเปนผูแทนของผูนํา  และถือวาการมีสวน
รวม  ในการเลือกตั้งและ/หรือถอดถอนผูแทน  เปนเครื่องหมายของการที่จะใหหลักประกันกับการ
บริหารงาน   ที่ดีซ่ึงทฤษฎีนี้  เนนเฉพาะการวางโครงสรางสถาบัน    เพื่อเปนเครื่องมือใหผูตามเขามามี
สวนรวมเทานั้น  จะเปดโอกาสใหผูตามไดมีสวนรวมในการตัดสินใจขององคกรอยางแทจริง 

2. ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม  ตามแนวคิดของทฤษฎีนี้   การมีสวนรวมมี 
วัตถุประสงคไมเฉพาะแตการเขาไปพิจารณาเลือกตั้งหรือถอดถอนผูนําเทานั้นยังรวมถึงการเขาไป       
มีสวนรวมในทุกขั้นตอนของการวางนโยบาย  ยิ่งกวานั้นยังมองวา      การมีการมีสวนรวม      เปนการให
การศึกษาและพัฒนา    การกระทําทางการเมืองและสังคมที่มีความรับผิดชอบไมยอมใหมีสวนรวม 
นับวาเปนการคุกคามตอเสรีภาพของผูตาม 
 จากทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวมดังกลาว    สรุปไดวาการไดรับการสนับสนุน  และเปด
โอกาสใหทุกคนมีสวนรวม  มีตัวแทนของบุคคลเขาไปมีสวนรวม  มีอิทธิพลตอความรวมมือ    และ
ความสําเร็จ  
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 4.5   ปจจัยท่ีสงผลตอการมีสวนรวม 
 
 นิรันดร  จงวุฒิเวศย (2527:183) ไดกลาวถึงปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมไวสรุปไดดั้งนี้ 
 1.  ความศรัทธา  ที่มีตอความเชื่อถือบุคคลสําคัญและสิ่งศักดิ์สิทธิ์  ทําใหประชาชนมีสวน
รวมในกิจกรรมตางๆ เชน การบําเพ็ญประโยชน 
       2. ความเกรงใจที่มีตอบุคคลท่ีเคารพนับถือหรือมีเกียรติ        มีตําแหนง        ทําใหประชาชน
เกิดความเกรงใจที่จะมีสวนรวมดวย    ทั้งที่ยังไมมีความศรัทธาหรือความเต็มใจอยางเต็มใจเต็มเปยม   
ที่จะกระทํา   เชนผูใหญ ผูนอยตองชวยแรง 
      3. อํานาจบังคับ  ที่เกิดจากบุคคลที่มีอํานาจเหนือกวา  ทําใหประชาชนถูกบังคับใหมี   
สวนรวม  ในการกระทําตางๆเชน บีบบังคับใหทํางานเยี่ยงทาส เปนตน 
     กูดอินาฟ (Goodenough อางถึงใน  เพ็ญศรี      ชื่นประดิษฐ  2537:16) ไดกลาวถึงปจจัย         
ที่สงผลตอการมีสวนรวมนั้น    ประการหนึ่งก็คือการที่ไดรับรูถึงผลประโยชนที่จะไดรับในการเขามา    
มีสวนรวม  ซ่ึงเกิดจากไดแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกันระหวางผูเขารวมดวยกัน  หรือจากการที่ไดรับ  
ความชวยเหลือจากผูเขารวมกิจกรรมอื่นๆดวย 
       พิสิฐ  พิษณานนท  ( อางถึงใน  กมลาศน  ศรประสิทธิ์  2549 : 24 )ที่กลาวไววา  มนุษย     
แตละคน   หากมีความรูความสามารถความฉลาดเจตคติหรือส่ิงแวดลอมรอบตัวแตกตางกัน  จะทําให
มนุษยมีความคิดและการปฏิบัติงานที่แตกตางกันออกไป 
 รีดเดอร    (Reader  อางถึงใน    สุภาพ    ชอบทําดี   2536:71  ไดอธิบายปจจัยการกระทําของ
บุคคล  เกิดจากความเชื่อ  ดั้งนั้นปจจัยที่เกี่ยวของกับความเชื่อหรือไมเชื่อแบงเปน   3   ปจจัย 
    1. ปจจัยดึง (pull  factorus) 
  1.1 เปาประสงค (goals) คือในการกระทําสิ่งใดสิ่งหนึ่งนั้น  ผูกระทําจะกําหนด 
เปาหมายหรือจุดหมายไวกอนลวงหนา  แลวจะทําทุกอยางเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค 
     1.2   ความเชื่อ  (   belief  orientation  )   ความเชื่อเปนผลจากการรับรู บุคคลจะเลือก 
รูปแบบ  พฤติกรรมจึงอยูบนพื้นฐานของความเชื่อ 
  1.3 คานิยม (value  standards) เปนสิ่งที่บุคคลยึดถือเปนเครื่องชวยตัดสินใจและการ 
กระทําบุคคลจะเลือกกระทําในสิ่งที่สอดคลองกับคานิยมที่ตนยึดมั่น 

1.4   นิสัยและขนบธรรมเนียม (habits  and  customs)คือแบบอยางพฤติกรรมที่สืบ 
ทอดตอกันมาถาละเมิดสังคมจะไมชอบดวยดั้งนั้นเปนการกระทําของทุกบุคคลสวนหนึ่งจึงสืบเนื่อง
จากอดีต 
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 2.  ปจจัยผลัก(pull  factors) ไดแก 
  2.1   ความคาดหวัง(expectation)ในการเลือกพฤติกรรมสวนหนึ่งขึ้นอยูกับ 
ความคาดหวังและบุคคลรอบขางดวย 
  2.2   ขอผูกพัน(commitment)การกระทําบางครั้งเกิดการจากที่เชื่อวาเขาถูกผูกมัด หรือ
ขอผูกพันที่ตองกระทํา 

2.3   การบังคับ (force) บางครั้งบุคคลเกิดความไมแนใจวาจะกระทําพฤติกรรมนั้นดี   
หรือไม แตเมื่อมีการบังคับก็ตัดสินใจกระทําไดเร็วขึ้น           
 3.  ปจจัยเร่ืองความสามารถ(able  factors) ไดแก 

3.1 โอกาส (opportunity) เปนความคิดของผูกระทําที่เชื่อวาสถานการณที่เปนอยู 
ขณะนั้นชวยใหมีโอกาสที่จะกระทํา 

3.2 ความสามารถ (ability) คือการที่บุคคลเชื่อวา   ความสามารถของตนเองจะกระทํา 
ในเรื่องนั้นๆไดสําเร็จ ซ่ึงโดยดานทั่วไปแลวการ ที่บุคคลกระทําพฤติกรรมใดๆบุคคลนั้นจะพิจารณา
ความสามารถของตนกอนทุกครั้ง 

3.3 การสนับสนุน (support) คือส่ิงที่ผูกระทํารูวาหรือเชื่อวาไดรับสิ่งนั้นๆจากการ           
แสดงพฤติกรรมออกมา 
        เฮาสและมิทเชล  (House and  Mitchell อางถึงใน    ทัศนา    แสวงศักดิ์    2539: 13-14)ทฤษฎี
วิถีทาง - เปาหมาย(Path-Goal  Theory)       มุงเนนพฤติกรรมผูนํา      เปนทฤษฎีที่อธิบายถึงวิธีการที่ผูนํา 
มีอิทธิพลตอการรับรูของผูใตบังคับบัญชา  เกี่ยวกับเปาหมายของงาน    เปาหมายของบุคคลและ วิธีการ
ที่จะบรรลุเปาหมาย    ผูนําจะมีประสิทธิภาพ        ถาหากสามารถยกระดับการยอมรับ  ความพอใจและ
แรงจูงใจของผูใตบังคับบัญชา      ซ่ึงแบงไดเป        4   แบบ      คือ  ภาวะผูนําแบบมีสวนรวม(Participative  
Leaderhip) ผูนําลักษณะที่จะปรึกษาหารือกับผูใตบังคับบัญชา  และนําความคิดเห็น          ขอเสนอแนะ
ผูใตบังคับบัญชาไปใชในการตัดสินใจ      
       เฮอรเบอร  (Herzbergb    อางถึงใน    อินทิรา    มณีคุณ    2540. 20-21)ทฤษฎีสองปจจัยของ
เฮอรเบอรก  ( Heraerg s  two  Factory)      เปนทฤษฎีจูงใจที่สําคัญ   2  ปจจัยที่มีความสัมพันธกับความ
พึงพอใจใหบุคคลคือ 
      1.   ปจจัยจูงใจ  (Motivation  Factor)   หมายถึง    ปจจัยที่เกี่ยวกับการทํางานโดยตรงและ
เปนตัวการที่สรางความพึงพอใจใหบุคคลในองคกรปฎิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น  ไดแก 

1.1 ความสําเร็จในการทํางาน(Achievement)  คือการที่บุคคลสามารถทํางานไดเสร็จ 
ส้ินและสําเร็จ  สามารถแกปญหาและพอใจในผลงานสําเร็จ 

1.2 การไดรับความยอมรับนับถือ (Recognition)  คือ  การไดรับความยอมรับนับถือ 
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จากผูบังคับบัญชา    เพื่อนรวมงานและผูอ่ืน      การยอมรับนี้จะอยูในรูปของการยกยองชมเชย    การให
กําลังใจ   หรือการแสดงออกอื่นใดที่แสดงใหเห็นวา   การยอมรับความสามารถเมื่องานสําเร็จ 

1.3 ลักษณะของงานที่ปฎิบัติ(The  work  itself)  เปนงานที่นาสนใจตองอาศัยความ 
คิดริเร่ิมสรางสรรค  หรืองานที่ทําตั้งแตตนจนจบเพียงคนเดียว 

1.4 ความรับผิดชอบ  (Responsibility)  เปนความพึงพอใจเมื่อไดรับมอบงานใหม ๆ  
1.5 ความกาวหนา  (Advancement)  การไดรับการเลื่อนตําแหนงใหสูงขึ้นของบุคคล 

ในองคกรมีโอกาสศึกษาหาความรูเพิ่มเติมหรือไดรับการอบรม 
    2.     ปจจัยค้ําจุน (Maintenance  factors)  ไดแก 
           2.1 โอกาส    (opportunity)  เปนความคิดของผูกระทําที่เชื่อตอสถานการณ   
ขอกําหนดและทางเลือกที่มีอยู  โอกาสที่จะมีอิทธิพลในการตัดสินใจและการทํา 

2.2  ความสามารถ (ability)  คือการที่บุคคลเชื่อเกี่ยวกับพลังขีดความสามารถของเขา 
ที่จะกระทําในเรื่องนั้น ๆ ไดสําเร็จ ซ่ึงบุคคลนั้นจะพิจารณาความสามารถของตนกอนเสมอ 

2.3  การสนับสนุน  (support)  คือการชวยเหลือหรือการคัดคาน   ซ่ึงผูกระทําเชื่อวา   
เขากําลังไดหรือแสดงวา   จะไดรับจากผูอ่ืนในรูปแบบตางๆ   ซ่ึงตนเองเปนผูเลือกดั้งนั้นปจจัยจูงใจ
และปจจัยคํ้าจุนมีความสอดคลองกับการบริหารแบบมีสวนรวม  ซ่ึงเปดโอกาสใหทุกคนในองคกร              
มีสวนรวมในการคิด   รวมทําใหงานบรรลุเปาหมายและประกันผลสําเร็จ อยางมีคุณภาพเปนการสราง
ความรับผิดชอบ  ใหเกิดกับตนเองและเพื่อนรวมงาน เกิดความพอใจในการทํางานและงาน                
มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
         สรุปไดวา  ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมนั้นประกอบดวยความศรัทธาที่มีตอส่ิง
นั้นๆ  ความเกรงใจที่มีตอบุคคล  อํานาจในการบังคับที่เกิดจากบุคคลที่มีอํานาจเหนือกวา  ทั้งนี้ส่ิง
สําคัญ   อีกประการหนึ่งคือการรับรูในผลประโยชนที่จะไดรับจากการมีสวนรวม 
 
 4.6 รูปแบบของการมีสวนรวม 
 
               อัลฮอฟ   )    Uphoff  อางถึงใน    ไชยชนะ    สิทธิวรชัย  2535  :  15  )  ไดกําหนดรูปแบบของ
การมีสวนรวมไว  4 แบบ คือ 

1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
2. การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม 
3. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 
4. การมีสวนรวมในการประเมินผล 
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 คันฉัตร  ตันเสถียร  (2537  : 14) ไดกลาวถึงรูปแบบการมีสวนรวมไวสรุปได  ดังนี้ 
1. การมีสวนรวมในการรวมคิดริเร่ิม 
2. การมีสวนรวมในการดําเนินงาน 
3. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 
4. การมีสวนรวมในการประเมินผล 

                     แมคดา ( Macda  อางถึงในไชยชนะ  สิทธิวรชัย 2535  :16 )ไดสรุปรูปแบบการมีสวนรวม
ไว   3  รูปแบบ   ไดแก 
 1.  การมีสวนรวมอยางแข็งขัน(Active ) หมายถึง    การมีสวนรวมโดยการริเร่ิม    ติดตาม
กระบวนการ    กําหนดความตองการและแผนเขารวมในกิจกรรม    การดําเนินการกระทํากิจกรรม       
ในกิจกรรมดวย 
 2.  การมีสวนรวมอยางไมแข็งขัน   (  Passive ) หมายถึง    การมีสวนรวมโดยการริเร่ิม     
ในการพัฒนา  โดยการไมคํานึงถึงความสําคัญของการกําหนดแบบและนโยบาย    โดยไมสนใจ        
ในผลงาน 
 3. การมีสวนรวมแบบเฉื่อยชา  (  Inert )      หมายถึง    การที่เขารวมโดยการจํายอมหรือ
บังคับ   การมีสวนรวมแบบนี้แปรเปลี่ยนตามสภาพแวดลอมที่เปล่ียนไป 
  เสาวคนธ    สุดสวาท    (2539 : 10 – 11)  จําแนกมิติของการมีสวนรวมได    ดังนี้ การมี     
สวนรวมของชุมชนตามขั้นตอนที่ตางกันการมีสวนรวมของชุมชนตามภาระการงานที่ตางกันเปนมิติ
เกี่ยวกับอัตราหรือระดับการมีสวนรวมที่ตางกัน 
 จากแนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบ  วิธีการและขั้นตอนการมีสวนรวมดังกลาว  สามารถพอสรุป 
ขั้นตอนการมีสวนรวมไดดังนี้ 
     1.  การมีสวนรวมโดยการเสนอความคิด 
  2.  การมีสวนรวมโดยการทําโครงการ 
     3.  การมีสวนรวมโดยการปฏิบัติตามโครงการ 
 4. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล 
 โคเฮ็นและ  อัลฮอฟ   (  Cohen  and  Unhoff อางถึงในประภาพร  ศรีสถิตยธรรม (2543: 24)
ไดสรางกรอบพื้นฐานเพื่อการอธิบายและวิเคราะหการมีสวนรวมในแงของรูปแบบการของการ   มี
สวนรวมโดยแบงเปน   4  ขั้นตอน  ดังนี้ 

1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ ( decision – making ) ประกอบดวย 
  1.1   การริเร่ิมตัดสินใจ 
  1.2   การดําเนินการตัดสินใจ 
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  1.3   ตัดสินใจลงมือปฏิบัติการ 
2. การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ( implementation ) ประกอบดวย 

  2.1   การสนับสนุนทางดานทรัพยากร 
  2.2   การเขารวมในการบริหาร 
    2.3   การประสานขอความรวมมือ 
 3. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน( benefits ) ประกอบดวย 
  3.1   ประโยชนสูงสุดทางวัตถุ 
  3.2   ประโยชนสูงสุดทางสังคม 
  3.3   ประโยชนสวนบุคคล 
 4.  การมีสวนรวมในการประเมินผล ( Evaluation) เปนการควบคุมและตรวจผลการดําเนิน
กิจกรรมทั้งหมด  และเปนการแสดงถึงการปรับตัวในการมีสวนรวมตอไป 
 จากแนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบและลักษณะการมีสวนรวมขางตน    จะเห็นไดวาสวนใหญแลว 
จะมีลักษณะที่ไมแตกตางกันมากนัก    จะแตกตางกันบางในสวนของรายละเอียดที่แยกยอยลงไป    อาจ
สรุปรูปแบบของการมีสวนรวมได  4   ดานดังนี้ 

1.   การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
2.   การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม 
3.   การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 
4.   การมีสวนรวมในการประเมินผล 

 
 4.7   ปญหาของการมีสวนรวม 
  
    การดําเนินกิจกรรมตาง ๆ  ยอมมีอุปสรรคและปญหาซึ่งถือเปนเรื่องปกติ  โดยเฉพาะการ 
ดําเนินงานที่เกี่ยวของกับบุคคลหรือกลุมบุคคล  แตปญหาของการมีสวนรวมในการทํางานขึ้นอยูกับ
ปจจัยหลายประการ  ซ่ึงไดมีผูเสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาของการมีสวนรวมไวดังนี้ 
 อนงค  พัฒนจักร (2535 : 49 –50)จําแนกอุปสรรคและปญหาของการพัฒนาการมีสวนรวม
ของประชาชน  ออกเปน 3  ระดับ  คือ 

1. อุปสรรคที่เกิดจากหนวยงานของรัฐ  ซ่ึงเปนแหลงรวมศูนยอํานาจ  ไมวาจะเปนดาน
นโยบาย  กระบวนการตัดสินใจ  กระบวนการวางแผน และการดําเนินงาน   ซ่ึงมีทัศนคติคานิยมและ
ทักษะของเจาหนาที่รัฐที่เคยชินตอการกระทํา  และติดตอส่ือสารในคนกลุมเดียวกัน  การใชภาษาที่ 
คิดวาประชาชนตองเขาใจการดําเนินงาน  การประเมินผลโครงการขององคการรัฐยังมีฐานความคิดวา
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โครงการนั้นประสบความสําเร็จโดยไมคํานึงถึงการพัฒนาประชาชนและเปดโอกาสใหประชาชน   
เขามามีสวนรวมสวนการปรับเปลี่ยนโยกยายและประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่รัฐ            
สงผลกระทบ  อยางรุนแรงตอประชาชนโดยตรง 

2. อุปสรรคที่เกิดจากชุมชน    เนื่องจากการพัฒนาที่ผานมาประชาชนยังขาดความพรอม   
และมีขอบกพรองในหลายประการเชน  องคกรทองถ่ินที่เหมาะสม ขาดบุคคลที่ทํางานเพื่อประชาชน 
อยางเต็มที่ ขาดทักษะการทํางาน  ขาดการติดตอส่ือสารที่ดีทําใหประชาชนไมไดรับความรูที่เพียงพอ 
กอใหเกิดปญหาการสื่อความหมาย  การทําความเขาใจ  การขอความคิดเห็น ความคิดริเร่ิมใหม ๆ  
นอกจากนี้   ความแตกตางในกลุมชนและผลทางเศรษฐกิจในชุมชน    กอใหเกิดการแตกแยกทางดาน
ความคิด   ที่มีตอการมีสวนรวมในการพัฒนาคอนขางมาก 

3. อุปสรรคที่เกิดจากสังคม  จะเกิดขึ้นในระดับความสัมพันธของสังคม  ซ่ึงพิจารณาได   
ใน  3  ดาน คือ ดานกฎหมาย  ดานการเมือง  และดานระบบราชการ  ซ่ึงผลจากอุปสรรคทั้ง 3 ดาน      
จะสงผลใหประชาชนไมไดเปนสวนหนึ่งของกิจกรรมการมีสวนรวมของทางราชการแตอยางใด 
     ชูชาติ  พวงสมจิตร (2540 : บทคัดยอ) ไดกลาวถึงปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวม 
ของชุมชนกับโรงเรียนวาเกิดจากปจจัย   3 กลุม คือ 

1. กลุมปจจัยที่เกี่ยวกับสภาพแวดลอม  ประกอบดวย  ดานเศรษฐกิจ ปจจัยดานการเมือง   
การปกครอง 

2. กลุมปจจัยเกี่ยวกับชุมชน  ไดแก  ความเสื่อมศรัทธา  ความไมผูกพันกับชุมชน         
การไมมีเวลาวาง  ขาดความสัมพันธอันดีกับโรงเรียน และความขัดสนสวนบุคคล 

3. กลุมปจจัยเกี่ยวกับโรงเรียน  ประกอบดวย 
3.1 ปจจัยเกี่ยวกับดานบุคลากรในโรงเรียน  ไดแก ผูบริหาร และครูขาดความสัมพันธ 

อันดีกับชุมชน ดานบุคลากรฝายบริหารไมใหความสําคัญกับผูที่มามีสวนรวม ผูบริหารไมอยูบริหาร
โรงเรียน  จําบุคคลที่ชวยเหลือโรงเรียนไมได  ทํางานโดยไมปรึกษาหารือ  ไมเรงแกปญหา          
ความขัดแยงกับชุมชน  ครูมีทัศนคติไมดีตอชุมชน  ประพฤติตัวไมเหมาะสม และกีดกันการเขามา     
มีสวนรวมของคนในชุมชน 

3.2 วิธีปฏิบัติงานของโรงเรียน  ไดแก ความเอาใจใสตอนักเรียนนอยลง โรงเรียน 
ทําใหประชาชนเดือนรอน แตงตั้งผูที่มาทํางานกับชุมชนไมเหมาะสม  ไมตอบแทนชุมชน ไมกําหนด  
บทบาทที่เหมาะสมใหแกผูที่เขามามีสวนรวม 

3.3 ผลการปฏิบัติงานของโรงเรียนไดแก ความโดดเดนดานวิชาการของโรงเรียน 
ลดลง และไมมีผลงานที่ประสบความสําเร็จเสนอใหชุมชนชื่นชม 

3.4 ปจจยัอ่ืน ๆ  ไดแกขาวทางลบของโรงเรียนความสัมพันธกับวัดไมดี  การขาด 
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บุคลากรที่เชื่อมโยงกับชุมชนและขาดทีมงานที่ดี 
 อุทัยวรรณ  มรรคประเสริฐ  (2543  : 92 – 93) ไดกลาวถึง  ปญหาในการปฏิบัติงานของ 
คณะกรรมการโรงเรียน  จากผลการวิจัยการปฏิบัติงานของคณะกรรมการโรงเรียน  สังกัดสํานักงาน  
การประถมศึกษาจังหวัดนครศรีธรรมราชสีมา  สรุปไดดังนี้ 
 1. ดานการกําหนดนโยบายแผนแมบทและแผนพัฒนาโรงเรียน กรรมการโรงเรียนไมมี
เวลาทํางานใหโรงเรียน 
 2. ดานความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของโรงเรียนกรรมการไมมีเวลาทํางานให
โรงเรียน  
 3. ดานการใหคําปรึกษาเสนอแนะแนวทาง  มีสวนรวมในการบริหารและใหการสนับสนุน 
การเงินวัสดุครุภัณฑและอุปกรณตาง ๆ กรรมการบางคนขาดความกลาที่เสนอความคิด 

4. การใหการสนับสนุนดานวิทยากรภายนอกและภูมิปญญาทองถ่ิน  การจัดกิจกรรม 
เสริมสรางพัฒนาการของนักเรียนทุกดานทั้งในและนอกโรงเรียน  กรรมการโรงเรียนขาดการมี    
สวนรวมในการแสดงหาภูมิปญญาทองถ่ิน  

5. ดานการรับทราบความกาวหนาของโรงเรียน  กรรมการมีการประชุมนอยครั้ง  ทําให 
ไมมีเวลาในการปรึกษาหารือ  

6. ดานการประสานงานกับองคกรในทองถ่ินทั้งภาครัฐและเอกชน  ในการพัฒนา  
โรงเรียน กรรมการยังขาดการประสานงานที่ดี 
       ปราโมทย  กิ่งแกว   (2544  : 97)  กลาวถึงปญหาในการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษา จังหวัดภูเก็ต  สรุปไดวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   เปนองคกรที่อยูในรูป
คณะบุคคล  ไมมีอํานาจการบังคับบัญชา  หรือส่ังการใหคณะกรรมการหรือสถานศึกษาปฏิบัติภารกิจ
ใหสําเร็จตามวัตถุประสงคไดโดยงาย ถึงจะมีระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวย  คณะกรรมการ 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ. 2543 รองรับกต็าม นอกจากนั้นปญหาที่สําคัญประการหนึ่งคือการที่
ผูบริหารสถานศึกษายังไมเปดโอกาสใหคณะกรรมการสถานศึกษาไดเขามามีสวนรวมในการบริหาร
จัดการศึกษาของสถานศึกษา 
    กมลชัย  คีรีศรี  (2546 : 29)  กลาววา ปญหาในการปฏิบัติงานสวนใหญเกิดจากปจจัย 
เกี่ยวกับสภาพแวดลอม  ไดแก  สภาพเศรษฐกิจ  การเมืองการปกครอง  สภาพของชุมชนและ           
ตัวบุคคลในชุมชน  และสภาพแวดลอมภายในโรงเรียน  ไดแกตัวบุคคล และการปฏิบัติงานของ
โรงเรียนสํานักงานการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2547 : 21 – 22 ) ไดกลาวถึงปญหาและอุปสรรคในการมี 
สวนรวม ในการบริหารจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สรุปไดดังนี้ 

1. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขาดความชัดเจนเรื่องบทบาท  หนาที่ 



                                                                                    36 

 

 

2. บุคคลที่เขารวมเปนคณะกรรมการไดรับการรองขอจากสถานศึกษามากกวาการคัดสรร 
อยางแทจริง  ทําใหขาดความกระตือรือรนในการปฏิบัติหนาที่ 

3. ขาดทักษะและประสบการณในวิธีการทํางานรวมกัน 
4. สถานศึกษาสวนหนึ่งคิดวาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   เปนเพียง

ผูสนับสนุนมากกวาเปนผูรวมคิด  รวมตัดสินใจ  รวมดําเนินงาน  รวมรับผลที่เกิดขึ้น 
5. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  คิดวามีหนาที่เปนที่ปรึกษาหรือปฏิบัติตามที่ 

สถานศึกษารองขอ 
6. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  มีภาระงานมาก  การประชุมขาดความตอเนื่อง 

 และพรอมเพรียง   
7. ระบบขอมูลขาดคุณภาพ ทําใหการตัดสินใจของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

อยูบนพื้นฐานบางสวนยังขาดความชัดเจนในบทบาทหนาที่จะตองมีการกํากับสงเสริมและสนับสนุน
จากคณะกรรมการสถานศึกษาอยางใกลชิด 
   จากการศึกษาจะพบวา  ปญหาอุปสรรคในการมีสวนรวมในการพัฒนาหรือบริหารจัดการ 
นั้น  มีสาเหตุมาจาก  2  ปจจัย  คือ ปจจัยภายใน  คือ ตัวองคกร  ดานบุคลากร  วัฒนธรรมในการ
ปฏิบัติงานของคนในองคกร  ปจจัยภายนอก  คือ  สภาพเศรษฐกิจ  การเมือง  สภาพชุมชน  สังคม 
ความรูความเขาใจในบทบาทการมีสวนรวม 
 

5. งานวิจัยที่เกี่ยวของ     
 
 ผูวิจัยไดนําเสนองานวิจัยท่ีเกี่ยว  กับบทบาทและหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา     
ขั้นพื้นฐาน ในการ จัดการศึกษา 4   ดาน มีดังตอไปนี้ 
  สมิท  (วุฒิ    สุวรรณรังสี, 2541  : 39  ; อางอิงจาก  Smith, 1971  : 2377-A) ไดวิจัยเกี่ยวกับ 
บทบาทของตัวแทนประชาชนในการวางแผนและพัฒนาการศึกษา  ในรัฐมิชิแกน   ประเทศ อเมริกา    
ไดขอสรุปที่นาสนใจวา 
 1.  คณะกรรมการศึกษา  ผูบริหารโรงเรียน  และประชาชน  มีความตองการที่จะแสดงความ
คิดเห็นตอการพัฒนาการศึกษาของโรงเรียนใหประสบผลสําเร็จ 
 2.  คณะกรรมการศึกษา และประชาชน ไมเห็นดวยที่โรงเรียนดําเนินการโดยไมเปดโอกาส
ใหคณะกรรมการศึกษามีสวนรับรู 
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 3.คณะกรรมการศึกษาและผูบริหารโรงเรียนมีความเห็นสอดคลองกันวาโรงเรียน
เจริญกาวหนาขึ้นกวาเดิม  หากเปดโอกาสใหคณะกรรมการศึกษา  ไดเขารวมในกิจกรรมตางๆ         
ของโรงเรียน 
      สํานักงานคณะกรรมการศึกษาแหงชาติ   (2543:110) ไดดําเนินการวิจัยเงื่อนไขความสําเร็จ
ในการดําเนินงานของคณะกรรมการโรงเรียนผลวิจัยพบวาความสําเร็จของการดําเนินงานของ
คณะกรรมการโรงเรียนเกิดจากเงื่อนไขหลายประการ รวมถึงเงื่อนไขที่เกี่ยวกับ ผูบริหารโรงเรียน ครู
ในโรงเรียน ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน เงื่อนไขทางดานชุมชน ไดแก โลกทัศนของ
ชุมชนที่เกี่ยวกับการศึกษา การมีผูนําชุมชนที่เห็นคุณคาของการศึกษา ความสามารถในการพึ่งตนเอง
ทางเศรษฐกิจของชุมชน เงื่อนไขที่เกี่ยวกับศิษยเกาของโรงเรียน  
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ    (   2543  : 109)  ไดดําเนินการวิจัย          
เชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการโรงเรียนผลการวิจัยพบวาคณะกรรมการ
โรงเรียนมีความมุงหวังในการปฏิบัติหนาที่เพื่อใหเปนรูปธรรมแกโรงเรียนในดานตางๆดังนี้ 
   1. มีอาคารเรียนที่ทันสมัย    มั่นคงหรูหรา  สามารถจัดหองเรียน  หองพิเศษ  และ   
หองปฏิบัติการตางๆ ไดอยางเพียงพอและมีประสิทธิภาพ 
   2.  มีส่ือและเทคโนโลยีที่ทันสมัย และหลากหลายอยางเพียงพอ 
   3.  จัดการเรียนการสอนที่ยึดเด็กเปนศูนยกลาง 
   4.  จัดบริเวณโรงเรียนใหรมร่ืน เปนระเบียบ สะอาดและปลอดภัย 
    5.  มีสนามกีฬาที่ไดมาตรฐาน 
    6.  มีโรงยิมเนเซียม สําหรับฝกและแขงขันกีฬาในรม 
    7.  มีน้ําดื่ม น้ําใชที่สะอาดตลอดป 
    8.  มีสนามเด็กเลน 
                      9.  มีถนนคอนกรีตภายในโรงเรียนที่มั่นคง เปนระเบียบ สะดวกในการใช 
  10.  มีที่นั่งพักผอน หรือทํากิจกรรมอิสระ 
  11.  มีเรือนพยาบาลพรอมครุภัณฑ เวชภัณฑอยางดี 
  12.  สงเสริมชุมชนใหมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
  13.  มีที่จอดรถยนตเปนสัดสวน ใหมีระเบียบ 
  14.  มีไมดอก ไมประดับและจดัสวนหยอมสวยงาม 
  15.  มีสระวายน้ํามาตรฐานสําหรับนักเรียน 
  16.  มีปายจราจรในโรงเรียน 
  17.  มีร้ัวลอมรอบโรงเรียน 
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  จินตนา กิตติสยาม (2543)  วิจัยเร่ือง การมีสวนรวมและความตองการมีสวนรวมในการจัด
การศึกษานอกโรงเรียนในศูนยการเรียนชุมชน ตามทัศนะของประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล 
ปลัดองคการบริหารสวนตําบล และครูศูนยการเรียนชุมชน จังหวัดพิษณุโลก  ผลการวิจัยสรุปวา       
1) การมีสวนรวมในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนในศูนยการเรียนชุมชน ของประธานสภาองคการ 
บริหารสวนตําบล ปลัดองคการบริหารสวนตําบล และครูศูนยการเรียนชุมชน จังหวัดพิษณุโลก อยูใน
ระดับมาก 2) ความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนในศูนยการเรียนชุมชนของ
ประธานสภา องคการบริหารสวนตําบล ปลัดองคการบริหารสวนตําบล และครูศูนยการเรียนชุมชน
จังหวัดพิษณุโลก อยูในระดับมาก 3) ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล ปลัดองคการบริหาร  
สวนตําบล และครูศูนยการเรียนชุมชน มีวุฒิการศึกษาแตกตางกัน มีสวนรวมในการจัดการศึกษานอก
โรงเรียนในศูนยการเรียนชุมชน ไมแตกตางกัน 4) ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล ปลัด
องคการบริหารสวนตําบล และครูศูนยการเรียนชุมชน มีวุฒิการศึกษาตางกัน มีความตองการ             
มีสวนรวมในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนในศูนยการเรียนชุมชน แตกตางกัน 
   ชาติชาย  พานิชชอบ  (   2544  : บทคัดยอ  )  วิจัยเร่ือง แนวโนมบทบาทของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในอนาคตผลการวิจัยพบวาคณะกรรมการสถานศึกษา  ขั้นพื้นฐานมีบทบาท
ดานการกํากับกิจการของสถานศึกษาและดานสงเสริมสนับสนุนงาน ในสถานศึกษาทั้ง 4  ดาน  
 สุเมศวร  พรหมมินทร  ,  (  2544 : บทคัดยอ  )   วิจัยเร่ือง  ศึกษาการปฏิบัติงานตามบทบาท
หนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดกระบี่     
พบวาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สงเสริมและสนับสนุนใหเด็กทุกคนในเขตบริการไดรับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึงมีคุณภาพไดมาตรฐาน  และมีสวนรวมในการเสริมสรางความสัมพันธ
ระหวางสถานศึกษากับชุมชน ตลอดจนประสานงานกับองคกรภาครัฐและเอกชน เพื่อใหสถานศึกษา
เปนแหลงวิทยาการของชุมชนอยูในระดับมากคณะกรรมการเพศชายจะปฏิบัติงานมากกวาเพศหญิง  
 ทรงศิทธิ์  ยืนชีวิต  ( 2544 :  บทคัดยอ )   วิจัยเร่ืองการศึกษาปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวม 
ตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการโรงเรียนสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดขอนแกน 
พบวา  ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษามี  
5 ปจจัย ไดแก 1) ดานคุณลักษณะของกรรมการโรงเรียนและความสัมพันธที่มีตอโรงเรียน 2) ดาน
คุณลักษณะของผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอน 3) ดานพฤติกรรมของครู 4) ดานการปฏิบัติตอ
กรรมการโรงเรียน และ 5) ดานผลงานของโรงเรียน สวนระดับการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
โรงเรียนนั้นมีสวนรวมในระดับ “มาก” ทุกดาน เรียง 3 อันดับแรกไดดังนี้ 1) รับทราบความกาวหนา
การดําเนินงานตามแผนงานของโรงเรียน ภาคเรียนละ 1 คร้ัง 2) ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการ
ประจําปของโรงเรียน 3) ประสานงานกับองคกรในทองถ่ินทั้งภาครัฐและเอกชน 
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 สมศักดิ์  จี้เพ็ชร  ( 2544  :  บทคัดยอ )  วิจัยเร่ือง  ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวม ในการ  
จัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดกรมสามัญศึกษา   
เขตการศึกษา 1  ผลการวิจัยสรุปวา  ปจจัยเกี่ยวกับกรรมการโดยภาพรวมมีความสําคัญอยูในระดบัมาก  
โดยเฉพาะความตองการรักษาผลประโยชนของนักเรียนและผูปกครอง  ปจจัยเกี่ยวกับโรงเรียน  โดย
ภาพรวมพบวาขอที่มีคาเฉล่ียมากที่สุดคือ  ความมีคุณธรรมจริยธรรมของผูบริหาร  รองลงมาคือความ
ซ่ือสัตยสุจริตของผูบริหาร  การมีมนุษยสัมพันธ  ลักษณะการเปนผูนําของผูบริหาร และความสามัคคี
ของครู    ปจจัยเกี่ยวกับชุมชน   โดยภาพรวมพบวามีความสัมพันธอยูในระดับมากขอที่มีคาเฉลี่ย
สูงสุดคือ  ความเชื่อประเพณีและวัฒนธรรมของคนในชุมชน 

 สุพล พุดมี (2544) วิจัยเร่ือง  การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวน
ตําบล อําเภอคอวัง จังหวัดยโสธร  ผลวิจัย พบวา 1) ผูปกครองนักเรียนโรงเรียนประถมศึกษา     มี
ความคิดเห็นวาการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล อําเภอคอวัง จังหวัด
ยโสธร อยูในระดับมาก 2) ผูปกครองนักเรียน โรงเรียนประถมศึกษาที่มี เพศ อายุ ความสัมพนัธกับ
ผูอํานวยการ ตางกัน มีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขององคการบริหาร        
สวนตําบล อําเภอคอวัง จังหวัดยโสธร ไมแตกตางกัน 3) ผูปกครองนักเรียนโรงเรียนประถมศึกษาที่มี    
วุฒิการศึกษา มีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล 
อําเภอคอวัง จังหวัดยโสธร โดยรวมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
 นเรศ  หิ้นนุกูล  ( 2544  :  บทคัดยอ )  วิจัยเรื่อง การมีสวนรวมในการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจังหวัดนราธิวาส  ผลการวิจัยสรุปวาคณะกรรมการสถานศกึษา
ขั้นพื้นฐาน จังหวัดนราธิวาส    ที่มีสภาพตางกัน  มีสวนรวมในการปฏิบัติงาน  ไมแตกตางกัน        แต
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนขนาดใหญ มีสวนรวมในการ
ปฏิบัติงานมากกวาสถานศึกษาขนาดกลางและขนาดเล็ก 
 วิเชียร    ดวนชะเอม  ( 2544  :   บทคัดยอ )  วิจัยเร่ือง  การมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครสวรรค   
ผลการวิจัยพบวาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
โดยรวมอยูในระดับปานกลางทุกงาน   เมื่อแยกพิจารณาตามตัวแปร เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ 
และขนาดโรงเรียน ปรากฏดังนี้   จําแนกตามเพศ ปรากฏวา เพศชายมีความตองการมีสวนรวมในการ  
จัดการศึกษาอยูในระดับปานกลางทุกงาน   เพศหญิงมีความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา   
อยูในระดับมากในงานดานบุคลากร   ระดับปานกลางในงานดานวิชาการ   งานกิจการนักเรียน       
งานธุรการ – การเงิน งานอาคารสถานที่และงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน   จําแนก
ตามอายุ ปรากฏวา ท่ีมีอายุ   20  –  35   ปและอายุ  51  ปขึ้นไป  มีความตองการมีสวนรวมในการ     
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จัดการศึกษาอยูในระดับปานกลางทุกงาน 35 –50 ป มีความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา   
อยูในระดับมากในงานดานบุคลากรและงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน ระดับปานกลาง
ในงานดานวิชาการ งานกิจการนักเรียน   งานธุรการ – การเงินและงานอาคารสถานที่จําแนกตาม
ระดับการศึกษา ปรากฏวา ระดับประถมศึกษาและระดับอนุปริญญามีความตองการมีสวนรวมในการ
จัดการศึกษาอยูในระดับปานกลางทุกงาน ระดับมัธยมศึกษาและระดับปริญญาตรี มีความตองการ     
มีสวนรวมในการ  จัดการศึกษาอยูในระดับมาก    ในงานดานบุคลากรและงานอาคารสถานที่  ระดับ
ปานกลางในงานดานวิชาการ งานกิจการนักเรียน งานธุรการ – การเงิน และงานความสัมพันธระหวาง
โรงเรียนกับชุมชน ระดับสูงกวาปรญิญาตรี มีความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอยูในระดับ
มาก  ในงานดานบุคลากร ระดับปานกลางในงานดานวิชาการ งานกิจการนักเรียน งานธุรการการเงิน 
งานอาคารสถานที่   และงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
 ศาสตรศิลป      ชิณโน    ( 2545    :  บทคัดยอ   ) วิจัยเร่ือง    การมีสวนรวมในการบริหารจัด
การศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน      ในโรงเรียนประถมศึกษา      ในเขตนิเทศที่       4     
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดกาฬสินธุ    พบวาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีสวน
รวมมาก     ดานเสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน   ตลอดจนประสานงาน กับ
องคกรทั้งภาครัฐและเอกชน      เพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลงวทิยาการของชุมชนและมีสวนรวม   ใน
การพัฒนาชุมชนและทองถ่ิน 
        ศุภมาศ  การะเกตุ  ( 2545 : บทคัดยอ )  วิจัยเร่ืองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานประจําโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดพิษณุโลกพบวา   
คณะกรรมการสถานศึกษาเขามามีสวนรวมดานการสนับสนุนการศึกษาอยูในระดับมาก   สวนดาน
บริหารและการจัดการดานดานวิชาการมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง  และเมื่อจําแนกตามประเภท
ของคณะกรรมการ  พบวา คณะกรรมการสถานศึกษาที่เปนผูแทนครู มีระดับการมีสวนรวม ในการ  
จัดการศึกษาสูงสุดทั้งในภาพรวมและรายดาน    สวนคณะกรรมการสถานศึกษาที่เปนผูแทน
ผูปกครอง มีระดับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษานอยที่สุด ทั้งในโดยรวมและรายดาน 
  บุญศรี  แสงศรี  ( 2545  :  บทคัดยอ )  วิจัยเร่ือง     การมีสวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารงานดานวิชาการโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาสังกัด
สํานักงานการประถมศึกษา อําเภอบัวเชด  จังหวัดสุรินทร  ผลการวิจัยพบวา  คณะกรรมการที่มี      
วุฒิการศึกษาตางกัน  มีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมในการบริหารงานดานวิชาการ ไมแตกตางกัน  
แตคณะกรรมการที่มีตําแหนงตางกัน  มีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมตางกัน 
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 สุภกิจ  โสทัด  ( 2546  : บทคัดยอ )  วิจัยเร่ือง  การศึกษาการบริหารและการจัดการ
สถานศึกษาภายใตการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานชวงชั้นที่ 1  และชวงช้ัน  
ที่ 2 จังหวัดลําปาง  ผลการวิจัยพบวา  บทบาทหนาที่การบริหารและการจัดการสถานศึกษา  ภายใต
การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาในระดับมากมี 3 ดาน  คือ ดานการเสริมสราง
ความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน  ดานการแตงตั้งคณะอนุกรรมการการเพื่อดําเนินการตาม
ระเบียบ และดานการปฏิบัติงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมายจากหนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษา  
สวนดานอื่นๆอยูในระดับปานกลาง 
 จากที่กลาวมาแลวขางตนการมีสวนรวมในการจดัการศกึษาของคณะกรรมการสถานศกึษา 
มีสวนรวมในการปฏิบัติงานสถานศึกษาตามโครงสรางการแบงงานในทุกๆดาน    โดยเฉพาะอยางยิ่ง  
จะมากในดานการเสริมสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน   รองลงมาคือการบริหารงาน
บุคคลและการบริหารงานวิชาการ 
 สาระสําคัญจากการศึกษาเอกสารนี้ชี้ชัดวา    คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน             
มีสวนรวมในการจัดการศึกษามาตั้งแตเร่ิมใช  พ .ร .บ .ประถมศึกษา    โดยเดิมใชช่ือวา    กรรมการ
โรงเรียน    ตอมาเปลี่ยนเปน    กรรมการศึกษา    และหลังสุดเปลี่ยนเปน    กรรมการสถานศึกษา             
ขั้นพื้นฐาน    นับเปนองคกรสําคัญที่ตั้งขึ้นเพื่อกระจายอํานาจการจัดการศึกษาแกชุมชน    เปนการเปด
โอกาสใหตัวแทนบุคคลในชุมชนเขาไปมีสวนรวมในการแกไข    เปล่ียนแปลงการจัดการศึกษาโดย    
มีเปาหมาย เพื่อใหการจัดการศึกษามีคุณภาพ  การมีสวนรวมของบุคคลดังกลาวจะมีปจจัยเกี่ยวของกับ
ความศรัทธาความเกรงใจตอบุคคล    อํานาจในการบังคับและผลประโยชนจากการมีสวนรวม         
สวนปญหาของการมีสวนรวมที่เกิดขึ้นก็มักเกิดจากตัวองคกร    บุคลากรภายในองคกร    และสภาพ
ภายนอกองคกร 
 จากการศึกษางานวิจัยก็พบวา    การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของบุคคลที่มีสถานภาพ
หรือบริบทตางกันมีทั้งที่มีสวนรวมแตกตางกัน    และไมแตกตางกัน    ระดับของการมีสวนรวมก็       
ไมเทากัน  นอกจากนั้นยังพบวา  ปจจัยของการมีสวนรวมเกิดจากคุณลักษณะและความสัมพันธที่มีตอ
โรงเรียน    คุณลักษณะของผูบริหารและครู    ความสัมพันธของโรงเรียนกับชุมชน  ซ่ึงปจจัยเหลานี้จะ   
มีผลตอความสําเร็จในการมีสวนรวมอีกดวยผลการวิจัยที่มีความขัดแยงกันดังไดกลาวมาแลว         
เปนแรงกระตุนสําคัญ   ที่ทําใหผูวิจัยตองการศึกษา  การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  มากยิ่งขึ้น    โดยหวังจะนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหศึกษาเรียนรู      
  เพื่อเปนประโยชนในการปรับเปลี่ยนแนวคิด  และวางแนวทางในการจัดการศึกษาในโรงเรียน   
ขนาดเล็ก   ใหประสบผลสําเร็จมากยิ่งขึ้น 
 


