
  

บทที่  2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 
 การศึกษาการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
โรงเรียนขนาดเล็ก  อําเภอเมืองพัทลุง  ไดกําหนดขอบเขตของการเสนอผลการศึกษาคนควาเอกสาร
งานวิจัยและบทความทางดานวิชาการที่เกี่ยวของ  ดังนี้ 

1. บริบทเขตพื้นที่การศึกษาพัทลุง 
2. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

2.1 ประวัติความเปนมาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2.2 อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2.3 บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

3. การบริหารงานในสถานศึกษา   
3.1 การบริหารงานวิชาการ 
3.2 การบริหารงานงบประมาณ 
3.3 การบริหารงานบุคคล 
3.4 การบริหารงานทั่วไป 

4. การมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
4.1 แนวคิดการมีสวนรวม 
4.2 ความหมายของการมีสวนรวม 
4.3 ความสําคัญของการมีสวนรวม 
4.4 ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวม 
4.5 ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวม 
4.6 รูปแบบของการมีสวนรวม 
4.7 ปญหาของการมีสวนรวม 

5. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
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1.   บริบทเขตพื้นที่การศึกษาพัทลุง 
  
      สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาพัทลุงเปนหนวยงานสังกดัสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  กระทรวงศึกษาธิการ  ที่ตั้งสํานักงาน  มีสถานที่ปฏิบัติงาน  2  แหง  แหงที่  1  ตั้งอยูใน
เขตอําเภอเมืองพัทลุง  อาคารสํานักงานศึกษาธิการจังหวดัพัทลุง  เลขที่  14  หมูที่  1  ตําบลเขาเจียก  
อําเภอเมืองพทัลุง  จังหวดัพัทลุง  แหงที่ 2  ตั้งอยูในเขตอําเภอควนขนนุ  อาคารสํานักงานการ
ประถมศึกษาจงัหวัดพัทลุง  เลขที่  211  หมูที่ 9  ตําบลโตนดดวน  อําเภอควนขนนุ  จังหวัดพัทลุง  
เปนสถานที่ตั้งอุทยานการศกึษาอุดมปญญา  มีบทบาทหนาที่กํากับดูแลสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน
จังหวดัพัทลุง  ทั้ง  10  อําเภอ  กับ  1  กิ่งอําเภอ จํานวนทั้งสิ้น  280  โรง โดยจําแนกเปนรายอําเภอ
ดังนี้คือ  อําเภอเมืองพัทลุง  จํานวน 52 โรง   เปนโรงเรียนขนาดเล็กมนีักเรียนไมเกนิ  300 คน  42  โรง    
และขนาดใหญ นักเรียนตั้งแต 301 คนขึ้นไป 10 โรง   อําเภอเขาชัยสน  จํานวน  29 โรง   เปนโรงเรียน
ขนาดเล็กมีนกัเรียนไมเกิน  300 คน 25  โรง   และขนาดใหญ นกัเรียนตั้งแต 301 คนขึ้นไป  4  โรง   
อําเภอควนขนนุ  จํานวน  53  โรง  เปนโรงเรียนขนาดเล็กมีนักเรียนไมเกิน  300 คน    44 โรง  และ
ขนาดใหญ นักเรียนตั้งแต 301 คนขึ้นไป  9  โรง   อําเภอปากพะยูน  จํานวน  37  โรง   เปนโรงเรียน
ขนาดเล็กมีนกัเรียนไมเกิน  300 คน    31  โรง  และขนาดใหญ นกัเรยีนตั้งแต 301 คนขึ้นไป  6  โรง    
อําเภอกงหรา จํานวน  18  โรงเปนโรงเรียนขนาดเล็กมนีักเรียนไมเกนิ  300 คน    11  โรง    และขนาด
ใหญ นักเรยีนตั้งแต 301 คนขึ้นไป  7  โรง  อําเภอตะโหมด  จํานวน  14  โรง  เปนโรงเรียนขนาดเล็ก 
มีนักเรียนไมเกิน  300 คน 8  โรง    และขนาดใหญ นักเรียนตั้งแต 301 คนขึ้นไป 6  โรง   อําเภอ       
ศรีบรรพตจํานวน  13  โรง  เปนโรงเรียนขนาดเล็กมีนกัเรียนไมเกิน  300 คน10  โรง    และขนาดใหญ 
นักเรียนตั้งแต 301 คนขึ้นไป 3  โรง     อําเภอปาบอน  จํานวน  19  โรง เปนโรงเรียนขนาดเล็ก           
มีนักเรียนไมเกิน  300 คน  12  โรง   และขนาดใหญ นักเรียนตั้งแต 301 คนขึ้นไป   7  โรง อําเภอ      
ปาพะยอม จาํนวน  19  โรง เปนโรงเรียนขนาดเล็กมนีักเรียนไมเกนิ  300 คน  13  โรง   และขนาด
ใหญ นักเรียนตั้งแต 301 คนขึ้นไป  6  โรง อําเภอบางแกว  จํานวน  14  โรง เปนโรงเรียนขนาดเล็ก    
มีนักเรียนไมเกิน  300 คน  11  โรง    และขนาดใหญ นักเรียนตั้งแต 301 คนขึ้นไปจํานวน  3  โรง   
และกิ่งอําเภอศรีนครินทร  จํานวน  12  โรง   เปนโรงเรียนขนาดเล็กมนีักเรียนไมเกนิ  300 คน 9  โรง   
และขนาดใหญ นักเรียนตั้งแต 301 คนขึน้ไป  3  โรง   รวมโรงเรียนขนาดเล็กนกัเรียนไมเกิน 300 คน  
จํานวน  215  โรง  และขนาดใหญ นักเรียนตั้งแต 301 คนขึ้นไป จาํนวน  65  โรง       จํานวน
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานโรงเรียนขนาดเล็กนักเรียนไมเกนิ  300  คน  จํานวน  1,935  คน  
โรงเรียนขนาดใหญมีนกัเรียนตั้งแต301 คน  ขึ้นไป  จํานวน  975  คน  รวมคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ในเขตพื้นที่การศกึษาพัทลุง จํานวน  2,910  คน 
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2.   คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   
  
 2.1   ประวัติความเปนมาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  
 คณะกรรมการโรงเรียนหรือคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  จัดเปนองคกรชุมชน
อยางเปนทางการองคกรหนึ่ง  ที่เปนความพยายามของกระทรวงศึกษาธิการ  ที่จะทําใหเปนนโยบาย 
การมีสวนรวมของชุมชนและโรงเรียน  ในการจัดการศึกษาและการกระจายอํานาจทางการศึกษา        
ใหเกิดขึ้น  จะพบไดวาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เปนคณะบุคคลที่มีความสําคัญ  สามารถ
สงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาของสถานศึกษาใหมีคุณภาพที่ดีได  ( นภาภรณ  หะวานนท  และ
คณะ  2543: ง ) สอดคลองกับ  ศิริกาญจน  โกสุมภ (  2542: 39 ) ที่กลาวไวสรุปไดวา  คณะกรรมการ  
สถานศึกษา  จัดเปนคณะบุคคลที่มีความสําคัญในฐานะที่เปนองคกรอยางเปนทางการที่แสดงใหเห็น
ถึงการมีสวนรวมของชุมชนและสถานศึกษาในการจัดการศึกษาของชุมชน  ในอดีตการจัดการศึกษา
ของประเทศไทย   ศูนยกลางของการจัดการศึกษาจะอยูในชุมชนมีวัดและบานรวมกันจัด  โดยไมมี
กฎเกณฑที่เปนระเบียบปฏิบัติที่แบงฝายรับผิดชอบ  ระบุบทบาทหนาที่ของแตละฝาย  แตเปนการ
รวมกันดําเนินการจัดการศึกษาที่เปนอันหนึ่งอันเดียวกันกับวิถีชีวิตของคนในชุมชน   ซ่ึงครั้งแรก
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในอดีตใชช่ือวากรรมการศึกษา เมื่อพระบาทสมเด็จพระมงกุฎ
เกลาเจาอยูหัว   ไดทรงพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ.  2464    ขึ้นและประกาศใชเมื่อวันที่  1  
ตุลาคม   2464    ซ่ึงเปนพระราชบัญญัติประถมศึกษาฉบับแรกของไทย ไดบังคับเด็กไทยตองเขาเรียน
ชั้นประถมศึกษาจากอายุ 7 ปเต็มหรือยางเขาปที่  8  จนถึงอายุ  14  ปเต็ม (ภิญโญ  สาธร 2519 : 326)   
นับเปนกาวแรกที่รัฐมอบภาระใหแกประชาชน   ไดมีสวนรวมในการดําเนินกิจการทางการศึกษา    
สมัยนั้นเรียกการศึกษาระดับประถมวา การศึกษาประชาบาล  (ประไพ  สุนทรมัจฉะ  2536 : 7 – 8)     
ไดกลาวถึงกรรมการโรงเรียนสรุปไดวา   ผูวาราชการจังหวัดเปนผูตั้งกรรมการโรงเรียนโดยคัดเลือก
จากบุคคลที่เหมาะสม   มีหนาที่ตามพระราชบัญญัติประถมศึกษา    พ.ศ  2464  คือ 
 1. ในสวนโรงเรียนประชาบาลที่ประชาชนจัดตั้ง  ใหเปนผูตรวจดูแลดานงบประมาณบัญชี
การเงิน  ของโรงเรียนปละครั้ง  และสอดสองดูแลวาโรงเรียนไดจัดดีอยูหรืออยางไร 
                2. ในสวนโรงเรียนประชาบาลที่นายอําเภอจัดตั้ง   เปนผูชวยอําเภอหรือแบงเบาหนาที่ 
สวนใดสวนหนึ่งของนายอําเภอ  เมื่อไดรับคําสั่งของผูวาราชการจังหวัดใหปฏิบัติ 
 ตอมาไดประกาศยกเลิก และไดประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษาอีกหลายฉบับ  
 แตบทบัญญัติที่เกี่ยวกับคณะกรรมการโรงเรียนยังคงมีอยูเชนเดิม  จนกระทั่งไดมีการประกาศใช
พระราชบัญญัติการประถมศึกษา  พ.ศ.  2523  แทน  (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
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แหงชาติ. 2526 : 345 – 348)   และอาศัยอํานาจตามความในมาตรา  5  แหงพระราชบัญญัติ
ประถมศึกษา พ. ศ. 2523โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ   ในการประชุม
ครั้งที่  14 / 2524  เมื่อวันที่ 23 พฤศจิกายน 2524  รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการจึงกําหนด
ระเบียบกระทรวง ศึกษาธิการวาดวย   การแตงตั้งคณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา  
พ.ศ. 2525  ขึ้นใชในการดําเนินงานเกี่ยวกับคณะกรรมการศึกษา  โดยมีสาระสําคัญที่กําหนด         
แนวทางการสรรหาจํานวน  คุณสมบัติ  วาระ  และการพนจากตําแหนง  ตลอดถึงไดกําหนดหนาที่
ของคณะกรรมการไวอยางชัดเจนยิ่งขึ้น (สํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ  2525 :349) 
 กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดนโยบายการปฏิรูปการศึกษาเพื่อพัฒนาการศึกษาไปสู
ความเปนเลิศในป  2550     การปฏิรูปโรงเรียนและสถานศึกษาเปนแนวทางหนึ่งในการปฏิรูป   ซ่ึงอยู
ในการกํากับดูแลของรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ ( สังขทอง  ศรีธเรศ)   ไดกําหนด
นโยบาย     การกําหนดการระดมสรรพกําลังทั้งภาครัฐ  และเอกชน  การประสานความรวมมือ        
ทุกระดับ   ตั้งแตสถานศึกษา   อําเภอ  จังหวัด  เขตการศึกษา   กรม   และกระทรวง  ( สมเดช  สีแสง. 
2540 : 43 )   เพื่อใหสอดคลองกับแนวทางการปฏิรูปการศึกษา    ดานการปฏิรูปโรงเรียนและ
สถานศึกษา  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  5    แหงพระราชบัญญัติประถมศึกษา  พ.ศ  2523  และ
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  ในการประชุมครั้งที่  3 / 2539  เมื่อ
วันที่   2 3   กันยายน   2 5 3 9  รั ฐมนตรี ว าก ารกระทรวงศึกษาธิ ก าร  จึ งกํ าหนดระ เบี ยบ
กระทรวงศึกษาธิการ วาดวยคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา  พ.ศ. 2539    ขึ้น  ซ่ึงประกาศใช
ตั้งแตวันที่  1   ตุลาคม  2539  (สํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ  2539 :58 )แตผลจาก
การวิจัยพบวา    การดําเนินงานของคณะกรรมการโรงเรียนตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวย
คณะกรรมการโรงเรียน  พ.ศ. 2539  บทบาทการมีสวนรวมของชุมชนตอสถานศึกษายังไมสามารถ
ดําเนินการไดเต็มทั้งที่ระเบียบนี้ได เ อ้ือตอการใหชุมชนเขามามีสวนรวมกับการดําเนินงาน               
ในสถานศึกษามากพอสมควร 
 พ.ศ.  2542  มีการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  โดยเนน
หลักการใชประชาชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชุมชนการกระจายอํานาจในการจัดการศึกษา  
ตลอดจนการพัฒนาองคกรชุมชนใหมีความเขมแข็งสามารถพึ่งตนเองได ซ่ึงในมาตรา 40   กําหนดให
มีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทําหนาที่กํากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา  
ประกอบดวยผูแทนผูปกครอง   ผูแทนครู  ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
ผูแทนศิษยเกา  และผูทรงคุณวุฒิ   และมาตรา   40   วรรค  2    กําหนดจํานวนกรรมการ  วาระการ
ดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนงใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวงใหผูบริหารสถานศกึษา  
เปนกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการสถานศึกษา  ตอมากระทรวงศึกษาธิการประกาศใช
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ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ. 2543   เมื่อวันที่  23  
พฤษภาคม  2543 ที่เนนการมีสวนรวมของบุคคลในชุมชนหลายฝาย  ใหเขามามีสวนรวมกับ
สถานศึกษาในการจัดการศึกษาของชุมชน  และเปนระเบียบคณะกรรมการโรงเรียนหรือสถานศึกษา
ฉบับแรก   ที่กําหนดใหผูหญิงเขามามบีทบาทในการจัดการศึกษาของชุมชน  โดยใหมีคณะกรรมการ   
7 – 15    คนและจะตองมีสัดสวนของคณะกรรมการสถานศึกษาที่เปนสตรี  ไมนอยกวาหนึ่งในสาม
ของคณะกรรมการทั้งหมดในวาระแรกเมื่อครบกําหนดสองปใหจับฉลากออกกึ่งหนึ่ง  (สํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ. 2543  ข :7 )  แตเนื่องจากพระราชบัญญัติใหจัดทําเปน
กฎกระทรวงในกฎกระทรวงดังกลาวได   กําหนดจํานวนกรรมการ    คุณสมบัติ    หลักเกณฑ    วิธีการ
สรรหา    การเลือกประธานและกรรมการ วาระการดํารงตําแหนง  และการพนจากตําแหนงของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ . 2546       ซ่ึงกําหนดใหสถานศึกษาขนาดเล็กที่มีนักเรียนไม
เกิน     300    คน    มีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไดไมเกิน     9    คน    และสถานศึกษาขนาดใหญ
คือมีนักเรียนตั้งแต     300  คนขึ้นไป    มีคณะกรรมการจํานวน     15    คน     ประกอบดวย    1) ผูทรงคุณวุฒิ     
2)ผูแทนผูปกครอง    3 ) ผูแทนครู      4)   ผูแทนองคกรชุมชน  5) ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน    
6)  ผูแทนศิษยเกา  7)   ผูแทนองคกรศาสนา        อยูในตําแหนงคราวละ  4  ป  และใหผูบริหาร
สถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการ   ( สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา ขั้นพื้นฐาน  2546  : 2 ) 
 สรุปไดวาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เปนองคกรที่สําคัญยิ่ง  ตั้งขึ้นเพื่อเนนให 
การบริหารงานการศึกษาเปนไปแบบมีสวนรวม  เปนการกระจายอํานาจแกชุมชน  ใหทุกคนตระหนัก
และเห็นความสําคัญของการจัดการศึกษา  เปนการระดมสรรพกําลังจากทุกภาคสวน 
 
 2.2 อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   
 
 มาตรา 38  แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546
รวมทั้งอํานาจหนาที่การบริหารงานบุคคลที่เกิดขึ้นตามกฎหมายวาดวยระเบียบ ขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา  (สํานักงานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน. 2547 )  สรุปอํานาจหนาที่
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดดังนี้ 
 1. กํากับการดําเนินกิจการของสถานศึกษาใหสอดคลองกับกฎหมาย  กฎ  ระเบียบ 
ประกาศ คําสั่ง และนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ   สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และความตองการของชุมชนและทองถ่ิน 
 2.  สงเสริมและสนับสนุนการดําเนินการกิจการดานตาง ๆ ของสถานศึกษา 
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 3. มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล สําหรับขาราชการครูและดานบุคลากร
ทางการศึกษาในสถานศึกษา   ตามที่กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการและดานบุคลากรทางการศึกษา
กําหนด 
 4.  ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 สรุปไดวาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีอํานาจหนาที่ในการกํากับการดําเนินงาน
กิจกรรมของสถานศึกษา  สงเสริมและสนับสุนการจัดกิจกรรมการศึกษา  ใหขอเสนอแนะการ
บริหารงานบุคคลและการปฏิบัติหนาที่ตามที่ไดรับมอบหมาย 
 
 2.3 .  บทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 
 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเปนผูที่มีบทบาทสําคัญตอการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษา ซ่ึงกําหนดไวในคูมือคณะกรรมการสถานศึกษา  2547  ดังนี้ ( สํานักงานคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน.  2547 : 7 ) 
 
  2.3.1    การบริหารงานวิชาการ 
    1)  ใหความเห็นขอเสนอแนะในการพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษาให
สอดคลองกับ หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานและ  ความตองการของผูเรียน ชุมชนและ
ทองถ่ิน 
    2)  ใหขอเสนอแนะ และสงเสริมสนับสนุนในการจัดบรรยากาศ สภาพแวดลอม 
กระบวนการเรียนรู    แหลงเรียนรู     ภูมิปญญาทองถ่ิน    ฯลฯ   เพื่อการปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพ
การจัดการศึกษาของสถานศึกษาอยางตอเนื่อง 
    3)  รับทราบและใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับ  การจัดระบบและการดําเนินการ  
ตามระบบ   ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  
  2.3.2   การบริหารงานงบประมาณ 
    1)  ใหความเห็นขอเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดตั้งและการใชจายงบประมาณของ
สถานศึกษา 
    2)  ใหความเห็นขอเสนอแนะ   ในการออกระเบียบ ขอบงัคับ ประกาศ และแนว
ปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารการเงินและการจัดหารายไดจากทรัพยสินของสถานศึกษา หรือปฏิบตัหินาที่
อ่ืนเกี่ยวกับเรื่องนี้    ตามที่กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ กําหนด 
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  2 .3.3    การบริหารงานบุคคล 
  ปฏิบัติตามที่กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  2.3.4. การบริหารงานทั่วไป 
        1  ) ใหความเห็น เสนอแนะและใหคําปรึกษาในการจัดทํานโยบาย แผนพัฒนา
การศึกษาของสถานศึกษาใหสอดคลองกับนโยบายและแผนของกระทรวงศึกษาธิการสํานักงาน
คณะกรรมการ  การศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา รวมทั้งความตองการของชุมชน 
และทองถ่ิน 
        2) รับทราบใหความเห็นและขอเสนอแนะในการปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาและกิจการของสถานศึกษาใหสอดคลองกับกฎหมาย  กฎ ระเบียบ ประกาศ คําสั่ง   
ตลอดจนนโยบายและแผนของกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน   
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และความตองการของชุมชนและทองถ่ิน และรายงานสํานักงาน        
เขตพื้นที่การศึกษา  เมื่อสถานศึกษาไมปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ คําสั่ง ตลอดจน
นโยบาย   และแผนของกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา และความตองการของชุมชนและทองถ่ิน 
          3) ใหความเห็น ขอเสนอแนะ ประสานสงเสริม สนับสนุนเกี่ยวกับการระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษารวมทั้งปกครองดูแลบํารุงรักษาใชและจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของ
สถานศึกษา ตามที่กฎหมายระเบียบ ประกาศ ฯลฯ กําหนด 
         4) ใหความเห็น ขอเสนอแนะและใหคําปรึกษาในการออกระเบียบ ขอบังคับ 
ประกาศ  แนวปฏิบัติ ฯลฯในการดําเนินงานดานตาง ๆ  ของสถานศึกษา ตามที่กฎหมาย ระเบียบ 
ประกาศกําหนด 
        5  ) ใหความเห็น ขอเสนอแนะและใหคําปรึกษาในการสงเสริมความเขมแข็งใน
ชุมชนและสรางความสัมพันธกับสถาบันอื่น ๆ ในชุมชนและทองถ่ิน 
        6  ) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนเกี่ยวกับกิจการของสถานศึกษา ตามที่กฎหมาย ระเบียบ 
ประกาศ ฯลฯ กําหนด ใหเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในกรณีที่
คณะกรรมการ สถานศึกษาขั้นพื้นฐานเห็นวาการดําเนินงานของสถานศึกษาไมสอดคลองหรือ         
ไมปฏิบัติตาม กฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หลักเกณฑ นโยบาย ใหคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน เสนอความเห็นดังกลาวใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษารับทราบ  เพื่อพิจารณาสั่งการให
สถานศึกษาปฏิบตัิใหเปนตามกฎหมาย  กฎ  ระเบียบ ฯลฯ  ตอไป 
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 ไดมีผูศึกษาเกี่ยวกับความสําคัญของการมีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการ  การ
บริหารงานงบประมาณ   การบริหารงานบุคคล  และการบริหารงานทั่วไปของสถานศึกษาไว         
ดังที่ กรมสามัญศึกษา     ( 2543 )  กลาววา  กระทรวงศึกษาธิการไดกระจายอํานาจบริหาร  และการ
บริหารงานทั่วไป  ใหกับสถานศึกษาเพื่อใหเกิดความคลองตัวและมีอิสระมากขึ้น  โดยใหอํานาจกับ
คณะกรรมการสถานศึกษาไดมีสวนรวมในการตัดสินใจ  ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของ  David             
( David  อางถึงใน  กฤษณเทพ   อุปจันทร  2542  :  33 )   ที่กลาววา  การกําหนดบทบาทการบริหาร
สถานศึกษา   เปนไปตามลักษณะความตองการของสถานศึกษาแตละแหง  โดยมีผูเกี่ยวของคือ  
คณะกรรมการบริหาร   ศึกษานิเทศก  ครูใหญ  ครู  ผูปกครอง  และนักเรียน  มีอิสระและความ
รับผิดชอบในการใชทรัพยากรไดสูงขึ้น  เพื่อแกปญหาอุปสรรค สามารถจัดกิจกรรมทางการศึกษาที่มี
ประสิทธิภาพ ในทํานองเดียวกัน เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ (2541 : 401 ) ใหทัศนะวา  สถานศึกษา        
มีความอิสระในการบริหารจัดการมากขึ้น  ภายใตการมีสวนรวมในการตัดสินใจของครู  นักเรียน  
ผูปกครอง  ผูแทนชุมชน  โดยมุงใหอํานาจแกคณะกรรมการสถานศึกษาในสามเรื่องคือ  งบประมาณ  
บุคลากร  หลักสูตรหรือโปรแกรมการศึกษา    สวนกฤษณเทพ  อุปจันทร  ( 2542 :  33 )  เห็นวา  
สถานศึกษาที่ยดึหลักการกระจายอํานาจจากสวนกลาง  ที่มุงใหมีการตัดสินใจรวมกันในระดับหนวย
ปฏิบัติ  ระหวางกลุมผูบริหารการศึกษา  ไดแก  ผูบริหาร  ผูแทนครู  ดานบุคลากรทางการศึกษาและ
ผูรับบริการทางการศึกษา  ไดแกผูปกครองนักเรียนและผูแทนองคกรประเภทตางๆในชุมชน  มีอิสระ
ในการตัดสินใจ  รับผิดชอบตอบทบาทภารกิจของสถานศึกษาที่มีตอส่ิงแวดลอมมากขึ้น  ทั้งในดาน
ดานบุคลคล    งบประมาณ  และวิชาการ   ทํานองเดียวกับ  มนตรี  พรผล  ( 2546 : 36 ) ที่กลาววา
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   มีสวนรวมในการบริหารงานและการจัดการงานวิชาการ     
งานงบประมาณ  งานบุคคล  และบริหารงานท่ัวไป  โดยรวมเปนคณะทํางานในสวนที่เกี่ยวของกับ
ภารกิจของสถานศึกษา  เพื่อใหสถานศึกษาสามารถแกไขปญหา  อุปสรรค  และสามารถจัดกิจกรรม
ทางการศึกษาไดอยางมีคุณภาพ   เปนไปตามที่กระทรวงศึกษาธิการ  กําหนดไวในบทบาท
คณะกรรมการสถานศึกษา ( สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ 2543  : 19 ) 
 สรุปวา  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  มีบทบาทสําคัญในการบริหารจัดการของ
สถานศึกษาทั้ง  4  ดาน  คือ การบริหารงานวิชาการ  ซ่ึงเปนภารกิจหลักของสถานศึกษา การบริหาร 
งานงบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารงานทั่วไป  ซ่ึงเปนภารกิจการสนับสนุนงาน
วิชาการในสถานศึกษา 
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3. การบริหารงานในสถานศึกษา 
  
  งานในสถานศกึษาตามที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐานไดกําหนดไว          
4  ดาน  มีเปาหมายหลักรวมคือ  ใหนักเรียนมีความรูความสามารถและคุณลักษณะที่พึงประสงคตาม
จุดหมายของหลักสูตร  โดยมีงานวิชาการเปนงานหลัก  สวนงานอื่นๆเปนงานสนบัสนุนสงเสริมงาน
วิชาการใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  สาระสําคัญแตละงานสรุปไดดังนี ้
 
 3.1   การบริหารงานวิชาการ 
 
   งานวิชาการเปนงานหลักหรือเปนภารกิจหลักของสถานศึกษาที่พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเติม  ฉบับที่ 2 พ.ศ.2545 มุงใหกระจายอํานาจในการ
บริหารจัดการไปใหสถานศึกษาใหมากที่สุด ดวยเจตนารมณที่จะใหสถานศึกษาดําเนินการไดโดย
อิสระ คลองตัว รวดเร็ว สอดคลองกับความตองการของผูเรียน สถานศึกษา ชุมชน ทองถ่ิน และการ
มีสวนรวม  จากผูมีสวนไดเสีย  ทุกฝายซึ่งจะเปนปจจัยสําคัญทําใหสถานศึกษามีความเขมแข็งในการ
บริหารและการจัดการ  สามารถพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู ตลอดจนการวัดผล 
ประเมินผล  รวมทั้งการวัดปจจัยเกื้อหนุน  การพัฒนาคุณภาพนักเรียน ชุมชน ทองถ่ิน ไดอยางมี
คุณภาพและมีประสิทธิภาพ  ( กระทรวงศึกษาธิการ  :  2546 )    
 วัตถุประสงค    
 1. เพื่อให สถานศึกษาบริหารงานวิชาการไดโดยอิสระคลองตัว รวดเร็ว และสอดคลองกับ
ความตองการของนักเรียน สถานศึกษา ชุมชน และทองถ่ิน  
 2. เพื่อใหการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาไดมาตรฐานและมีคุณภาพ   
สอดคลองกับระบบประกันคุณภาพการศึกษา และการประเมินคุณภาพภายใน เพื่อพัฒนาตนเอง และ
การประเมินจากหนวยงานภายนอก    
 3. เพื่อใหสถานศึกษาพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู ตลอดจนจัดปจจัยเกื้อหนุน
การพัฒนาการเรียนรูที่สนองตามความตองการของผูเรียน ชุมชน และทองถ่ินโดยยึดผูเรียนเปนสําคัญ   
ไดอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ  
 4. เพื่อใหสถานศึกษาไดประสานความรวมมือ  ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษาและของบุคคล ครอบครัว  องคกร  หนวยงานและสถาบันอื่น ๆ  อยางกวางขวาง 
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 ขอบขาย/ภารกิจการบริหารงานวิชาการ  ประกอบดวย 
 1.   การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
 2.   การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
 3.   การวัดผล ประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียน 
 4.   การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 5.   การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
 6.   การพัฒนาแหลงเรียนรู 
 7.   การนิเทศการศึกษา 
 8.   การแนะแนวการศึกษา 
 9.   การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
 10. การสงเสริมความรูดานดานวิชาการแกชุมชน 
 11. การประสานความรวมมือในการพัฒนาดานวิชาการกับสถานศึกษาอื่น 
 12. การสงเสริม และสนับสนุนงานดานวิชาการแกบุคคล ครอบครัวองคกรหนวยงานและ
สถาบันที่จัดการศึกษาอื่นๆ 
 สรุปงานดานวิชาการเปนการบริหารสถานศึกษาซึ่งเกี่ยวของกับหลักสูตร  การจัดการเรียน
การสอน  การประเมินผล  การผลิตส่ือ  แหลงเรียนรู  การนิเทศภายใน  และการประเมินคุณภาพ
ภายในสถานศึกษา 
 
 3.2   การบริหารงานงบประมาณ 
 
 การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษามุงเนนความเปนอิสระในการบริหารจัดการมี
ความคลองตัว โปรงใส ตรวจสอบได ยึดหลักการบริหารมุงเนนผลสัมฤทธิ์และบริหารงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงาน ใหมีการจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา รวมทั้ง จัดหารายไดจาก
การบริการมาใชบริหารจัดการเพื่อประโยชนทางการศึกษา สงผลใหเกิดคุณภาพที่ดีขึ้นตอผูเรียน           
 วัตถุประสงค   
 1.  เพื่อใหสถานศึกษาบริหารงานงบประมาณมีความเปนอิสระ คลองตัว โปรงใส    
  2.   เพื่อใหไดผลผลิต ผลลัพธเปนไปตามขอตกลงการใหบริการ   
 3.  เพื่อใหสถานศึกษาสามารถบริหารจัดการทรัพยากรที่ได อย างเพียงพอและมี
ประสิทธิภาพ 
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 ขอบขายภารกิจการบริหารงานงบประมาณ  ประกอบดวย 
 1. การจัดทําและเสนอของบประมาณ 
 2. การจัดสรรงบประมาณ  
 3. การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใชเงินและผลการ ดําเนินงาน 
 4. การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพื่อการศึกษา 
 5. การบริหารการเงิน 
 6.   การบริหารบัญชี 
 7.   การบริหารพัสดุและสินทรัพย 
 สรุปไดวา  การบริหารงานงบประมาณ  เปนการสนับสนุนเกี่ยวกับการเงิน  พัสดุและ
สินทรัพย  รวมทั้งการตรวจสอบ  ติดตาม  รายงานผลการใชเงิน 
   
  3.3 การบริหารงานบุคคล 
 
  การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา เปนภารกิจสําคัญที่มุงสงเสริมใหสถานศึกษา
สามารถปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา   เพื่อดําเนินการบริหารงานบุคคล  ใหเกิด
ความ คลองตัว อิสระภายใตกฎหมาย ระเบียบ เปนไปตามหลักธรรมาภิบาล   ขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาไดรับการพัฒนา มีความรู ความสามารถ มีขวัญกําลังใจ ไดรับการ 
ยกยองเชิดชูเกียรติ มีความมั่นคงและกาวหนาในวิชาชีพ ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ของผูเรียนเปนสําคัญ     
 วัตถุประสงค   
 1. เพื่อใหการดําเนินงานการบริหารงานบุคคล  ถูกตองรวดเร็ว   เป นไปตามหลัก 
ธรรมาภิบาล      
 2.  เพื่อสงเสริมบุคลากรใหมีความรู ความสามารถและมีจิตสํานึกในการปฏิบัติภารกิจที่
รับผิดชอบใหเกิดผลสําเร็จตามหลักการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธิ์   
 3.  เพื่อสงเสริมใหครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติงานเต็มตามศักยภาพ โดยยึดมั่นใน
ระเบียบวินัย จรรยาบรรณ อยางมีมาตรฐาน แหงวิชาชีพ   
 4.  เพื่อใหครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ปฏิบัติงานไดตามมาตรฐานวิชาชีพ ไดรับการ
ยกยองเชิดชูเกียรติมีความมั่นคงและความกาวหนาในวิชาชีพซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญ 
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 ขอบขาย/ภารกิจการบริหารงานบุคคล  ประกอบดวย 
 1.  การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง 
 2.  การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง 
 3.  การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
 4.  วินัยและการรักษาวินัย 
 5.  การออกจากราชการ 
                สรุปไดวา   งานบริหารงานบุคคล  เปนภารกิจสําคัญของผูบริหารสถานศึกษา  ในการ
มอบหมายภารกิจใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดปฏิบัติงาน สามารถจัดการเรียนการ
สอนแกนักเรียน   ใหบรรลุวัตถุประสงคของหลักสูตร 
 
 
 3.4 การบริหารงานทั่วไป 
 
 การบริหารงานทั่วไปเปนงานที่เกี่ยวของกับการจัดระบบบริหารองคกรใหบริหารงานอื่นๆ
บรรลุผลตามมาตรฐาน   คุณภาพและเปาหมายที่กําหนดไว โดยมีบทบาทหลักในการประสาน           
สงเสริม สนับสนุนและการอํานวยความสะดวกตาง ๆ ในการใหบริการการศึกษาทุกรูปแบบ มุง   
พัฒนา  สถานศึกษาใหใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีอยางเหมาะสม สงเสริมในการบริหารและการจัด
การศึกษาของสถานศึกษา ตามหลักการบริหารงานที่ มุงเนนผลสัมฤทธ์ิของงานเปนหลักโดยเนน 
ความโปรงใส ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได ตลอดจน การมีสวนรวมของบุคคล ชุมชนและองคกร   
ที่เกี่ยวของ   เพื่อใหการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล   
 วัตถุประสงค   
 1.  เพื่อใหบริการ สนับสนุน สงเสริม ประสานงานและอํานวยการใหการปฏิบัติงานของ
สถานศึกษาเปนไปดวยความเรียบรอยมีประสิทธิภาพ  และประสิทธิผล    
 2.  เพื่อประชาสัมพันธ เผยแพรขอมูลขาวสารและผลงานของสถานศึกษาตอสาธารณชน    
ซ่ึงจะกอใหเกิดความรู ความเขาใจ เจตคติที่ดี เล่ือมใส ศรัทธาและใหการสนับสนุนการจัดการศึกษา 
 ขอบขายและภารกิจการบริหารงานทั่วไป 
 1.  การดําเนินงานธุรการ 
 2.  งานเลขานุการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 3.  การพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ 
 4.  การประสานและพัฒนาเครือขายการศึกษา 



                                                                                    22 

 

 

 5.  การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร 
 6.  งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 7.  การสงเสริมสนับสนุนงานวิชาการ  งานงบประมาณ   งานบุคคล  และงานทั่วไป 
 8. การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม 
 9.  การจัดทําสํามะโนผูเรียน 
 10.  การรับนักเรียน 
 11.  การสงเสริมและประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย 
 12.  การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
 13. การสงเสริมงานกิจการนักเรียน 
 14. การประชาสัมพันธงานการศึกษา 
 15. การสงเสริมสนับสนุนและประสานงานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุ มชน องคกร   
หนวยงาน และ สถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา 
 16. งานประสานราชการกับเขตพื้นที่การศึกษาและหนวยงานอื่น 
 17. การจัดระบบการควบคุมภายใน 
 18.  งานบริการสาธารณะ 
 19.  งานที่ไมไดระบุไวในงานอื่น 
 สรุปไดวา  การบริหารงานทั่วไปเปนงาน ที่เกี่ยวของกับงานธุรการ  งานคณะกรรมการ
สถานศึกษา  งานพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ  งานอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอม งาน
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ  งานบริการสาธารณะ  และรวมทั้งงานอื่นๆที่ไมไดระบุไว  
เพื่อสนับสนุนใหภารกิจหลักของสถานศึกษาดําเนินงานไปดวยดี  ราบรื่น  และมีประสิทธิภาพ   
 

4.   การมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
  
 การมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  เปนการปฏิบัติงานรวมกันของบุคคลที่มีสวนเกี่ยวของ
กับการจัดการศึกษาหรือบุคคลที่มีบทบาทหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหปฎิบัติ ประเด็นศึกษาที่
เกี่ยวของกับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาไดแก แนวคิดการมีสวนรวม   ความหมายของการ      
มีสวนรวม  ความสําคัญของการมีสวนรวม  ทฤษฎีของการมีสวนรวม  ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวม  
รูปแบบของการมีสวนรวม  และปญหาของการมีสวนรวม    ดังนี้ 
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 4.1  แนวคิดการมีสวนรวม  
 
  สมยศ    นาวีการ  (  2538 :190-273 )    กลาวความเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมไว  
สรุปไดวา  การบริหารงานโดยคณะบุคคลสามารถตัดสินแกปญหาไดดีกวาการตัดสินใจโดยบุคคล  
คนเดียวคณะกรรมการเปนการรวบรวมผูเชี่ยวชาญจากสวนตาง  ๆขององคกรใหรวมแกปญหา  
ผูบริหารแขงขันอํานาจหนาที่ระหวางกันทําใหตัดสินใจลาชา    แตการบริหารโดยองคคณะบุคคล     
เปนการบริหารแบบมีสวนรวม มีลักษณะใชความคิดสรางสรรค และความเชี่ยวชาญในการแกปญหา   
มีการแบงอํานาจหนาที่ของพวกเขาใหกับผูบังคับบัญชา  และตองใหผูใตบังคับบัญชามีสวนรวมอยาง
แทจริง  ในกระบวนการตัดสินใจที่สําคัญ    องคการไมใชแตเพียงสัมผัสปญหาหรือการแสดง        
ความหวงใยเทานั้น 
 
 อภิศักดิ์    ไฝทาคํา   (2539 : 79 – 80)      กลาวถึงแนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการพัฒนา
ชุมชน สรุปไดวา การมีสวนรวมของประชาชน ตองมีเงื่อนไขอยางนอย  3  ประการ ดังนี้ 
 1.  ประชาชนตองมีอิสระภาพมีสวนรวม  (freedom  to  participate) 
               2.  ประชาชนตองสามารถที่จะมีสวนรวม  (ability  to   participate) 
 3.  ประชาชนตองเต็มใจที่จะมีสวนรวม  (willingness  to  participate) 
 นอกจากเงื่อนไข 3  ประการแลว  ความสําเร็จของการมีสวนรวมยังขึ้นอยูกับเงื่อนไขอืน่ ๆ 
 อีกดังนี้ 
 1. ประชาชนตองไมเสียเงิน    คาใชจายในการมีสวนรวมมากเกินเทาที่เขาประเมินคา
ผลตอบแทนที่จะไดรับ 
 2.  ประชาชนตองสามารถสื่อสารการรูเร่ืองกันและกันทั้ง  2  ฝาย 
 3.  ประชาชนตองมีความสนใจที่สัมพันธสอดคลองกับการมีสวนรวม 
 4.  ประชาชนตองไมรูสึกกระทบกระเทือนตําแหนงหนาที่หรือสถานภาพทางสังคมหาก 
จะมีสวนรวม 
 
   ศิริกาญจน  โกสุมภ (2542  :14)  กลาวไววา แนวคิดเรื่องการมีสวนรวม  เร่ิมตนจากการ 
พัฒนาประเทศที่เนนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  โดยมีสวนรวมคือการเขาถึงหรือการผนึกรวมเขา
ไปเปนสวนหนึ่งของเศรษฐกิจแบบทุนนิยม      ที่ยินยอมใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในฐานะผูผลิต
และผูบริโภค 
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 โอคเลย    (Oakley  อางถึงใน    นดา    ดําริหเลิศ    2542 :21) กลาวแนวคิดเกี่ยวกับการมีสวน
รวมไว  สรุปไดวา  การมีสวนรวมเกี่ยวของกับ  3  ลักษณะคือ เปนการใหการชวยเหลือ            เปนการให
อํานาจ และเปนงานขององคการ โดยไดกลาวถึงความสําคัญของการใหอํานาจวา  เปนความหมายของ
การ       มีสวนรวม  การใหอํานาจเปนการเพิ่มหรือลดความสามารถในการบรหิาร  การมีสวนรวมจึงมี
ความสัมพันธกับการใหอํานาจองคการ    เปนปจจัยพื้นฐาน    การใหอํานาจมักจะเปนมาตรฐานสําคัญ
ของการใหความชวยเหลือดวย    ดังนั้นการชวยเหลือ    การใหอํานาจและงานขององคการจึงมี
ความสัมพันธกันกับการมีสวนรวม 
    นิรันดร    จงวุฒิเวศย    (นิรันดร        จงวุฒิเวศย    อางถึงใน    วรรณิการ    ภูมิวงศพิทักษ    2540 :9)  
กลาวถึงแนวคิดการมีสวนรวมไววา  การมีสวนรวมของประชาชนในกิจการตาง  ๆ    ของชุมชนนั้น        
ไดเกิดขึ้นทั่วโลก  ดังจะเห็นไดจากประเพณีลงแขก    ซ่ึงมีการปฏิบัติในหมูเกษตรกรทั่วโลก    การมี    
สวนรวมในการพัฒนาครอบครัว      กลุมละแวกบาน  และในสังคม  ชุมชน    หมูบาน      ตลอดจนสังคม
นั้นไดพัฒนาชีวิตความเปนอยูของมนุษยในครอบครัวและสังคมใหเจริญกาวหนา    การมีสวนรวม  
เกิดจากแนวคิด  3  ประการ คือ 
     1.  ความสนใจและความหวงกังวลรวมกัน   ซ่ึงเกิดความสนใจและความหวงกังวลบุคคล       
ซ่ึงบังเอิญพองกัน  กลายเปนความสนใจและความหวงกังวลรวมกันของสวนรวม 
    2.  ความเดือดรอนและความไมพึงพอใจรวมกัน  ที่มีตอเหตุการณที่เปนอยูนั้นผลักดันให  
พุงไปสูการรวมกลุมวางแผนและลงมือกระทํารวมกัน 
   3.  การตกลงใจรวมกันที่จะเปลี่ยนแปลงกลุม  หรือชุมชนไปในทิศทางที่พึงปรารถนาการ
ตัดสินใจรวมกัน  จะตองรุนแรงมากพอที่ทําใหเกิดความริเริ่มกระทําที่สนองตอบความเห็นชอบของ   
คนสวนใหญทีเกี่ยวของกับกิจกรรมนั้น 
 
 กมลชัย    คีรีศรี    (2546 : 12)  กลาวถึงแนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมไวสรุปไดวา                
การมีสวนรวมจะเกี่ยวกับการชวยเหลือ  การใหอํานาจ    งานขององคการ    ซ่ึงเปนการกระทํารวมกัน       
ที่จะเปลี่ยนแปลงหรือพัฒนากลุมไปสูเปาหมายที่ตองการ 
 จากการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมพอสรุปไดวา    การที่กลุมบุคคลตกลงในการ
แสดงความคิดเห็นรวมกันที่จะแกไขปญหาที่เกิดขึ้นหรือรวมกันเปลี่ยนแปลงกลุมไปในทิศทางที่พึง
ปรารถนาจากการตัดสินใจรวมกันและการมีสวนรวมจะเกี่ยวของกับการใหความชวยเหลือ การให
อํานาจ 
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. 4.2   ความหมายของการมีสวนรวม 
 
   ทวีทอง    หงษวิวัฒน    (ทวีทอง    หงษวิวัฒน    อางถึงใน  วัชระ  พนิตธรรกูล      2541 :11)     
ไดใหความหมายไววา    “การมีสวนรวมการที่ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตน    
ในการจัดการควบคุมการใชและการกระจายทรัพยากรที่มีอยู    เพื่อประโยชนตอการดํารงชีพ           
ทางเศรษฐกิจและสังคม    ตามจําเปนอยางมีศักดิ์ศรี    ในฐานะสมาชิกของสังคมในการมีสวนรวม
ประชาชนไดพัฒนาความรูและภูมิปญญา    ซ่ึงแสดงออกมาในรูปการตัดสินใจในการกําหนดชีวิต   
ของตนอยางเปนตัวของตนเอง” 
 ธีระวุฒิ   ดํารักษ (2541 : 20)  ไดสรุปความหมายของการมีสวนรวมไววา  เปนรูปแบบหรือ
มีการทํากิจกรรมเปนระบบกลุมมีปฏิสัมพันธตอกันกอใหเกิดความรวมมือรวมใจรับผิดชอบงาน   
ของกลุม 
 ยาเดอร    (Yadar  อางถึงใน  อินทิรา    มณีคุณ    2540  : 14)  ไดใหความหมายของการมี    
สวนรวมของประชาชนไวสรุปไดวา    เปนการรวมมือของประชาชนดวยความตั้งใจ    และสมัครใจ    
ไมถูกบังคับ  ซ่ึงกระบวนการความรวมมือของประชาชนนั้นตองประกอบดวย 
 1.   การเขารวมในการตัดสินใจ 
 2.   การเขารวมในการดําเนินการวางแผน 
 3.   การเขารวมในการติดตามและประเมินผล 
 4.   การเขารวมในการรับผลประโยชน 
 อนงค      ชํานิธุระการ  (2542 : 11) กลาววา    การมีสวนรวมหมายถึงกระบวนการที่สงเสริม
ชักนํา  สนับสนุนและเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินงาน      รวมคิด    รวมตัดสินใจ    
รวมรับผิดชอบ  สละเวลา    แรงงาน    วัสดุ  และอื่น  ๆ  ในกิจกรรมการพัฒนาที่จะมีผลกระทบมาถึงตัว
ไปสูความรวมมือแหงการดํารงชีวิตในสังคมเดียวกัน 
 ธงชัย  สันติวงษ ( 2543 : 138 ) ใหความหมายของการมีสวนรวมในการบริหาร  คือ  วิธี
บริหารที่ผูบริหารเปดโอกาสใหผูปฏิบัติงานไดมีสวนรวมในการบริหารงานดานตางๆ เชน การใหมี
สวนรวมในการวางแผน  ชวยเสนอแนะขอคิดเห็นเพื่อประกอบการตัดสินใจทํางานเองภายใต
เปาหมายและนโยบายที่มอบหมายไวอยางกวางๆ 
  แฟรงกลิน    ลิสค    (Franklyn  Lisk   อางถึงใน    ประภาพร    ศรีสถิตยธรรม    2543 : 16 )  
กลาววา  การมีสวนรวมหมายถึง        การเขารวมอยางแข็งขันของประชาชน    ในการดําเนินการตัดสิน    
ในทุกระดับ  และ  ทุกรูปแบบของกิจกรรมตาง  ๆ      ทั้งดานเศรษฐกิจ  สังคม      และการเมือง  โดยเฉพาะ
กระบวนการวางแผน   แนวคิดการมีสวนรวมสัมพันธกับการเขารวมของมวลชนอยางกวางขวาง          
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ในการเลือกการบริหาร  และการประเมินของแผนงานและโครงการตาง  ๆ    นอกจากนี้    การมีสวนรวม
ของประชาชนมีอิทธิพลในการตัดสินนโยบายเกี่ยวกับการจัดสรร  (alliocation) และการใชประโยชน 
ของทรัพยากร เพื่อการผลิต  เพิ่มโอกาสดานสังคมและเศรษฐกิจ 
     วันพร    จันทรเวโรจน   ( 2543    :  19 ) กลาววา  การมีสวนรวม   หมายถึงการเกี่ยวของ        
ทางจิตใจและอารมณของบุคคลหนึ่งในสถานการณกลุม  (group  situation)  สงผลเปนเหตุเราทําให
กระทําการใหบรรลุจุดมุงหมายของกลุม  และทําใหเกิดความรูสึกรวมรับผิดชอบกับกลุม  คือ   
การมีสวนรวม   =   ความรวมมือ +  การประสานงาน  +   ความรับผิดชอบ 
 มนตรี พรผล  (2546 : 20)  กลาวไวสรุปไดวา    การมีสวนรวม    หมายถึงกระบวนการที่ผูนํา
อนุญาตใหผูตามหรือผูใตบังคับบัญชา    เขามามีสวนรวมในการตัดสินใจสั่งการบริหารองคการ  เพื่อ
รวมกันดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการอยางมีประสิทธิภาพทั้งยังกอใหเกิดความ
รับผิดชอบรวมกับกลุม  
     กมลชัย  คีรีศรี  (2546  : 14 )  กลาวไวสรุปไดวา  การมีสวนรวมหมายถึง  การปฏิบัติกิจการ
ใด  ๆ  ที่ชุมชน    ประชาชนบุคคลในกลุมหรืองาน  รวมมือ    รวมใจ    รวมกําลังกาย    รวมกําลังความคิด   
ในการประกอบกิจการนั้นใหบรรลุความสําเร็จสูงสุด 
 วิทยา  วิริยพงศ (2548  :  1 ) ไดใหความหมายของการมีสวนรวม  (participation)  หมายถงึ 
รูปแบบของความเกี่ยวของผูกพันรวมกันของสมาชิกในองคการในการประชุมปรึกษาหารือ  เพื่อการ
ตัดสินใจ    และการควบคุมกํากับดูแลการทํางานรวมกัน    เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการ
ปฏิบัติงาน  
 จากที่กลาวมาสรุปวา    การมีสวนรวม  หมายถึง  การใหสมาชิกในองคกรหรือหนวยงาน
เดียวกัน    มีสวนในการดําเนินงานใด  ๆ    ที่เกี่ยวของกับการจัดการ  พิจารณาตัดสินใจ  ปฏิบัติงานตาม
บทบาทหนาที่     ที่ไดรับมอบหมายดวยความรับผิดชอบ  เพื่อใหงานมีคุณภาพมากที่สุด 
 
 4 .3   ความสําคัญของการมีสวนรวม 
 
   สกุนต  สายบุญลี  (2537 :56) ไดกลาวถึงขั้นตอนการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนซึ่ง    
มีความสําคัญตอพัฒนาการมีสวนรวม  ไวดังนี้ 
   1.   รวมรับรูในการรับขาวสาร      เปนสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานอยางหนึ่ง        ที่จะรับรู
ขาวสาร         ความเปนไปของบานเมือง      ความรูหรือดานวิชาการตาง  ๆ    ถือวาเปนทรัพยากรที่มี
คุณภาพทางวัฒนธรรมและเปนการตกทอดทางสติปญญาของมนุษย 
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 2 .   รวมคิดจากการได รับรูนํ ามาสูการคิดพิจารณามีโอกาสแสดงความคิด เห็น     
แลกเปลี่ยนรูปแบบตาง ๆ     ซ่ึงจะนําไปสูการตัดสินใจที่มีคุณภาพ 

3. รวมตัดสินใจ  มีโอกาสที่จะตัดสินใจหรือไมรับกิจกรรมใด  ๆ   ที่เกี่ยวของกับ 
ชีวิต ของตนเอง  อันถือวาหากมนุษยมีสวนรวมในการตัดสินใจรวมกันแลว   ผลยอมเปนสิ่งที่
สอดคลองกับ    ความตองการ    สอดคลองกับปญหามีความรูสึกหวงแหนเปนเจาของตองดูแลและ
รักษา 
   4.    รวมวางแผนและดําเนินการ  ยอมมีพลังอยางมหาศาลในการทํากิจกรรมตาง  ๆ    ไดรับ
ความสําเร็จ   อยางรวดเร็ว 
   5.    รวมประเมินคา   กิจกรรมตาง ๆ  ที่ดาํเนินการแลวหรือกิจกรรมที่จะดําเนินการตอไป 
 6.   รวมรับผิดชอบ    การคงอยูของกิจกรรมนั้นไมมีใครปฏิเสธวาเปนผลมาจาก  การ
รับผิดชอบ  และปฏิบัติดูแลรักษารวมกัน  สําหรับสิ่งที่เกิดผลเสียหายหากมีการรับ  “ผิด”  เราจะพบกับ
ส่ิงที่ “ชอบ” พลวัตรของกิจกรรมก็จะตอเนื่องตอไปเชนกัน  
 ทนงศักดิ์  คุมไขน้ํา  (2540 : 94)  ไดกลาวถึง ความสาํคัญของการมีสวนรวมของประชาชน 
ไว ดังนี้ 
   1. การมีสวนรวมของประชาชน    เปนสิทธิขั้นพื้นฐานอันชอบธรรมของทุกคนที่เรา
เคารพ  ใหการยอมรับและยกยองโดยการใหประชาชนมีสวนรวมในการแสดงออกเกี่ยวกับการ
ปรับปรุงชีวิตของเขา 

2. การพัฒนาเปนงานที่ตองเกี่ยวของกับประชาชนเปนจํานวนมาก  เราจําเปนตองใหคน 
ในหมูมากเหลานี้    ไดมีสิทธิ์มีเสียงในการแสดงออก 

3. กลยุทธทั้งหลายในการพัฒนาที่ผานมา     ยังไมสามารถสงผลถึงกลุมประชาชน 
ผูดอยโอกาส และยากจน      ในทางตรงกันขามกลับสงผลใหกลุมคนที่ไดเปรียบ      มีโอกาสมากขึ้น         
จําเปนตองปรับปรุงกลยุทธในการพัฒนาใหม  โดยประชาชนเขามามีสวนรวมในการวางแผนมากขึ้น 

4. ประสบการณที่ผานมาไดพบวา  มีโครงการจํานวนไมนอยที่ประสบความสําเร็จ       
โดยอาศัยวิธีการมีสวนรวม      ในรูปแบบการรวมกลุมและการจัดตั้งองคกรประชาชน  ในขณะเดียวกัน
มีตัวอยางโครงการที่ลมเหลวจํานวนมากเนื่องมาจากการไมเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม 

5. การมีสวนรวมของประชาชน    เปนเรื่องของการปฏิบัติ การเปนกลุม  เพื่อพิทักษ 
ประโยชนของเขาและในขณะเดียวกันก็ใชประโยชนตอสวนรวมดวยการมีสวนรวมจึงเปนสิ่งจําเปน 

6. การมีสวนรวมของประชาชนเปนตัวช้ีวัดของการพัฒนาชุมชน  ยิ่งประชาชนเขามามี 
สวนรวมมากเทาใดยิ่งแสดงวาประชาชนจะไดรับประโยชนจากการพัฒนามากยิ่งขึ้นเพราะประชาชน
ยอมรูดีวาตนกําลังมีปญหาอะไร  แกปญหาอยางไร    
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     กมลชัย  คีรีศรี  (2546   : 15 – 16) กลาวความสําคัญของการมีสวนรวมไวสรุปไดวา ในการ
ปฏิบัติกิจกรรมใด ๆ    ถาใหประชาชนหรือชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการปฏิบัติเปนกลุม   จะ
สนองตอบ  หรือสอดคลองกับความตองการแทจริงเพราะผูปฏิบัคิจะรูปญหา  ความตองการยอม
นําไปสูการปฏิบัติที่มีคุณภาพการมีสวนรวมจึงมีความสําคัญอยางยิ่งตอการดําเนินกิจกรรมของกลุม 
 จากที่กลาวมาสามารถสรุปความสําคัญของการมีสวนรวมไดวา  การดําเนินกิจกรรมตาง ๆ 
ตองใหผูมีสวนเกี่ยวของในกิจกรรมดังกลาว  มีสวนรวมในการดําเนินการตัดสินใจในการดําเนินงาน   
เพราะทุกคนรูถึงปญหา  รูถึงจุดหมายของงาน  จึงสามารถแกปญหาไดอยางถูกตองทําใหงานที่ออกมา  
มีคุณภาพเปนที่พึงพอใจของทุกคน 
 
 4.4   ทฤษฎีการมีสวนรวม 
  
     ติน  ปรัชญพฤทธิ์  (2531  : 642)  ไดแบงทฤษฎกีารมสีวนรวมออกเปน  2  กลุมใหญ ๆ  คอื 
ทฤษฎีความเปนผูแทน  (representative)  และทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม  (participatory  
democracy) 
      1.  ทฤษฎีความเปนผูแทน    ทฤษฎีนี้เนนความเปนผูแทนของผูนํา  และถือวาการมีสวน
รวม  ในการเลือกตั้งและ/หรือถอดถอนผูแทน  เปนเครื่องหมายของการที่จะใหหลักประกันกับการ
บริหารงาน   ที่ดีซ่ึงทฤษฎีนี้  เนนเฉพาะการวางโครงสรางสถาบัน    เพื่อเปนเครื่องมือใหผูตามเขามามี
สวนรวมเทานั้น  จะเปดโอกาสใหผูตามไดมีสวนรวมในการตัดสินใจขององคกรอยางแทจริง 

2. ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม  ตามแนวคิดของทฤษฎีนี้   การมีสวนรวมมี 
วัตถุประสงคไมเฉพาะแตการเขาไปพิจารณาเลือกตั้งหรือถอดถอนผูนําเทานั้นยังรวมถึงการเขาไป       
มีสวนรวมในทุกขั้นตอนของการวางนโยบาย  ยิ่งกวานั้นยังมองวา      การมีการมีสวนรวม      เปนการให
การศึกษาและพัฒนา    การกระทําทางการเมืองและสังคมที่มีความรับผิดชอบไมยอมใหมีสวนรวม 
นับวาเปนการคุกคามตอเสรีภาพของผูตาม 
 จากทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวมดังกลาว    สรุปไดวาการไดรับการสนับสนุน  และเปด
โอกาสใหทุกคนมีสวนรวม  มีตัวแทนของบุคคลเขาไปมีสวนรวม  มีอิทธิพลตอความรวมมือ    และ
ความสําเร็จ  
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 4.5   ปจจัยท่ีสงผลตอการมีสวนรวม 
 
 นิรันดร  จงวุฒิเวศย (2527:183) ไดกลาวถึงปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมไวสรุปไดดั้งนี้ 
 1.  ความศรัทธา  ที่มีตอความเชื่อถือบุคคลสําคัญและสิ่งศักดิ์สิทธิ์  ทําใหประชาชนมีสวน
รวมในกิจกรรมตางๆ เชน การบําเพ็ญประโยชน 
       2. ความเกรงใจที่มีตอบุคคลท่ีเคารพนับถือหรือมีเกียรติ        มีตําแหนง        ทําใหประชาชน
เกิดความเกรงใจที่จะมีสวนรวมดวย    ทั้งที่ยังไมมีความศรัทธาหรือความเต็มใจอยางเต็มใจเต็มเปยม   
ที่จะกระทํา   เชนผูใหญ ผูนอยตองชวยแรง 
      3. อํานาจบังคับ  ที่เกิดจากบุคคลที่มีอํานาจเหนือกวา  ทําใหประชาชนถูกบังคับใหมี   
สวนรวม  ในการกระทําตางๆเชน บีบบังคับใหทํางานเยี่ยงทาส เปนตน 
     กูดอินาฟ (Goodenough อางถึงใน  เพ็ญศรี      ชื่นประดิษฐ  2537:16) ไดกลาวถึงปจจัย         
ที่สงผลตอการมีสวนรวมนั้น    ประการหนึ่งก็คือการที่ไดรับรูถึงผลประโยชนที่จะไดรับในการเขามา    
มีสวนรวม  ซ่ึงเกิดจากไดแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกันระหวางผูเขารวมดวยกัน  หรือจากการที่ไดรับ  
ความชวยเหลือจากผูเขารวมกิจกรรมอื่นๆดวย 
       พิสิฐ  พิษณานนท  ( อางถึงใน  กมลาศน  ศรประสิทธิ์  2549 : 24 )ที่กลาวไววา  มนุษย     
แตละคน   หากมีความรูความสามารถความฉลาดเจตคติหรือส่ิงแวดลอมรอบตัวแตกตางกัน  จะทําให
มนุษยมีความคิดและการปฏิบัติงานที่แตกตางกันออกไป 
 รีดเดอร    (Reader  อางถึงใน    สุภาพ    ชอบทําดี   2536:71  ไดอธิบายปจจัยการกระทําของ
บุคคล  เกิดจากความเชื่อ  ดั้งนั้นปจจัยที่เกี่ยวของกับความเชื่อหรือไมเชื่อแบงเปน   3   ปจจัย 
    1. ปจจัยดึง (pull  factorus) 
  1.1 เปาประสงค (goals) คือในการกระทําสิ่งใดสิ่งหนึ่งนั้น  ผูกระทําจะกําหนด 
เปาหมายหรือจุดหมายไวกอนลวงหนา  แลวจะทําทุกอยางเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค 
     1.2   ความเชื่อ  (   belief  orientation  )   ความเชื่อเปนผลจากการรับรู บุคคลจะเลือก 
รูปแบบ  พฤติกรรมจึงอยูบนพื้นฐานของความเชื่อ 
  1.3 คานิยม (value  standards) เปนสิ่งที่บุคคลยึดถือเปนเครื่องชวยตัดสินใจและการ 
กระทําบุคคลจะเลือกกระทําในสิ่งที่สอดคลองกับคานิยมที่ตนยึดมั่น 

1.4   นิสัยและขนบธรรมเนียม (habits  and  customs)คือแบบอยางพฤติกรรมที่สืบ 
ทอดตอกันมาถาละเมิดสังคมจะไมชอบดวยดั้งนั้นเปนการกระทําของทุกบุคคลสวนหนึ่งจึงสืบเนื่อง
จากอดีต 
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 2.  ปจจัยผลัก(pull  factors) ไดแก 
  2.1   ความคาดหวัง(expectation)ในการเลือกพฤติกรรมสวนหนึ่งขึ้นอยูกับ 
ความคาดหวังและบุคคลรอบขางดวย 
  2.2   ขอผูกพัน(commitment)การกระทําบางครั้งเกิดการจากที่เชื่อวาเขาถูกผูกมัด หรือ
ขอผูกพันที่ตองกระทํา 

2.3   การบังคับ (force) บางครั้งบุคคลเกิดความไมแนใจวาจะกระทําพฤติกรรมนั้นดี   
หรือไม แตเมื่อมีการบังคับก็ตัดสินใจกระทําไดเร็วขึ้น           
 3.  ปจจัยเร่ืองความสามารถ(able  factors) ไดแก 

3.1 โอกาส (opportunity) เปนความคิดของผูกระทําที่เชื่อวาสถานการณที่เปนอยู 
ขณะนั้นชวยใหมีโอกาสที่จะกระทํา 

3.2 ความสามารถ (ability) คือการที่บุคคลเชื่อวา   ความสามารถของตนเองจะกระทํา 
ในเรื่องนั้นๆไดสําเร็จ ซ่ึงโดยดานทั่วไปแลวการ ที่บุคคลกระทําพฤติกรรมใดๆบุคคลนั้นจะพิจารณา
ความสามารถของตนกอนทุกครั้ง 

3.3 การสนับสนุน (support) คือส่ิงที่ผูกระทํารูวาหรือเชื่อวาไดรับสิ่งนั้นๆจากการ           
แสดงพฤติกรรมออกมา 
        เฮาสและมิทเชล  (House and  Mitchell อางถึงใน    ทัศนา    แสวงศักดิ์    2539: 13-14)ทฤษฎี
วิถีทาง - เปาหมาย(Path-Goal  Theory)       มุงเนนพฤติกรรมผูนํา      เปนทฤษฎีที่อธิบายถึงวิธีการที่ผูนํา 
มีอิทธิพลตอการรับรูของผูใตบังคับบัญชา  เกี่ยวกับเปาหมายของงาน    เปาหมายของบุคคลและ วิธีการ
ที่จะบรรลุเปาหมาย    ผูนําจะมีประสิทธิภาพ        ถาหากสามารถยกระดับการยอมรับ  ความพอใจและ
แรงจูงใจของผูใตบังคับบัญชา      ซ่ึงแบงไดเป        4   แบบ      คือ  ภาวะผูนําแบบมีสวนรวม(Participative  
Leaderhip) ผูนําลักษณะที่จะปรึกษาหารือกับผูใตบังคับบัญชา  และนําความคิดเห็น          ขอเสนอแนะ
ผูใตบังคับบัญชาไปใชในการตัดสินใจ      
       เฮอรเบอร  (Herzbergb    อางถึงใน    อินทิรา    มณีคุณ    2540. 20-21)ทฤษฎีสองปจจัยของ
เฮอรเบอรก  ( Heraerg s  two  Factory)      เปนทฤษฎีจูงใจที่สําคัญ   2  ปจจัยที่มีความสัมพันธกับความ
พึงพอใจใหบุคคลคือ 
      1.   ปจจัยจูงใจ  (Motivation  Factor)   หมายถึง    ปจจัยที่เกี่ยวกับการทํางานโดยตรงและ
เปนตัวการที่สรางความพึงพอใจใหบุคคลในองคกรปฎิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น  ไดแก 

1.1 ความสําเร็จในการทํางาน(Achievement)  คือการที่บุคคลสามารถทํางานไดเสร็จ 
ส้ินและสําเร็จ  สามารถแกปญหาและพอใจในผลงานสําเร็จ 

1.2 การไดรับความยอมรับนับถือ (Recognition)  คือ  การไดรับความยอมรับนับถือ 
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จากผูบังคับบัญชา    เพื่อนรวมงานและผูอ่ืน      การยอมรับนี้จะอยูในรูปของการยกยองชมเชย    การให
กําลังใจ   หรือการแสดงออกอื่นใดที่แสดงใหเห็นวา   การยอมรับความสามารถเมื่องานสําเร็จ 

1.3 ลักษณะของงานที่ปฎิบัติ(The  work  itself)  เปนงานที่นาสนใจตองอาศัยความ 
คิดริเร่ิมสรางสรรค  หรืองานที่ทําตั้งแตตนจนจบเพียงคนเดียว 

1.4 ความรับผิดชอบ  (Responsibility)  เปนความพึงพอใจเมื่อไดรับมอบงานใหม ๆ  
1.5 ความกาวหนา  (Advancement)  การไดรับการเลื่อนตําแหนงใหสูงขึ้นของบุคคล 

ในองคกรมีโอกาสศึกษาหาความรูเพิ่มเติมหรือไดรับการอบรม 
    2.     ปจจัยค้ําจุน (Maintenance  factors)  ไดแก 
           2.1 โอกาส    (opportunity)  เปนความคิดของผูกระทําที่เชื่อตอสถานการณ   
ขอกําหนดและทางเลือกที่มีอยู  โอกาสที่จะมีอิทธิพลในการตัดสินใจและการทํา 

2.2  ความสามารถ (ability)  คือการที่บุคคลเชื่อเกี่ยวกับพลังขีดความสามารถของเขา 
ที่จะกระทําในเรื่องนั้น ๆ ไดสําเร็จ ซ่ึงบุคคลนั้นจะพิจารณาความสามารถของตนกอนเสมอ 

2.3  การสนับสนุน  (support)  คือการชวยเหลือหรือการคัดคาน   ซ่ึงผูกระทําเชื่อวา   
เขากําลังไดหรือแสดงวา   จะไดรับจากผูอ่ืนในรูปแบบตางๆ   ซ่ึงตนเองเปนผูเลือกดั้งนั้นปจจัยจูงใจ
และปจจัยคํ้าจุนมีความสอดคลองกับการบริหารแบบมีสวนรวม  ซ่ึงเปดโอกาสใหทุกคนในองคกร              
มีสวนรวมในการคิด   รวมทําใหงานบรรลุเปาหมายและประกันผลสําเร็จ อยางมีคุณภาพเปนการสราง
ความรับผิดชอบ  ใหเกิดกับตนเองและเพื่อนรวมงาน เกิดความพอใจในการทํางานและงาน                
มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
         สรุปไดวา  ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมนั้นประกอบดวยความศรัทธาที่มีตอส่ิง
นั้นๆ  ความเกรงใจที่มีตอบุคคล  อํานาจในการบังคับที่เกิดจากบุคคลที่มีอํานาจเหนือกวา  ทั้งนี้ส่ิง
สําคัญ   อีกประการหนึ่งคือการรับรูในผลประโยชนที่จะไดรับจากการมีสวนรวม 
 
 4.6 รูปแบบของการมีสวนรวม 
 
               อัลฮอฟ   )    Uphoff  อางถึงใน    ไชยชนะ    สิทธิวรชัย  2535  :  15  )  ไดกําหนดรูปแบบของ
การมีสวนรวมไว  4 แบบ คือ 

1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
2. การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม 
3. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 
4. การมีสวนรวมในการประเมินผล 
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 คันฉัตร  ตันเสถียร  (2537  : 14) ไดกลาวถึงรูปแบบการมีสวนรวมไวสรุปได  ดังนี้ 
1. การมีสวนรวมในการรวมคิดริเร่ิม 
2. การมีสวนรวมในการดําเนินงาน 
3. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 
4. การมีสวนรวมในการประเมินผล 

                     แมคดา ( Macda  อางถึงในไชยชนะ  สิทธิวรชัย 2535  :16 )ไดสรุปรูปแบบการมีสวนรวม
ไว   3  รูปแบบ   ไดแก 
 1.  การมีสวนรวมอยางแข็งขัน(Active ) หมายถึง    การมีสวนรวมโดยการริเร่ิม    ติดตาม
กระบวนการ    กําหนดความตองการและแผนเขารวมในกิจกรรม    การดําเนินการกระทํากิจกรรม       
ในกิจกรรมดวย 
 2.  การมีสวนรวมอยางไมแข็งขัน   (  Passive ) หมายถึง    การมีสวนรวมโดยการริเร่ิม     
ในการพัฒนา  โดยการไมคํานึงถึงความสําคัญของการกําหนดแบบและนโยบาย    โดยไมสนใจ        
ในผลงาน 
 3. การมีสวนรวมแบบเฉื่อยชา  (  Inert )      หมายถึง    การที่เขารวมโดยการจํายอมหรือ
บังคับ   การมีสวนรวมแบบนี้แปรเปลี่ยนตามสภาพแวดลอมที่เปล่ียนไป 
  เสาวคนธ    สุดสวาท    (2539 : 10 – 11)  จําแนกมิติของการมีสวนรวมได    ดังนี้ การมี     
สวนรวมของชุมชนตามขั้นตอนที่ตางกันการมีสวนรวมของชุมชนตามภาระการงานที่ตางกันเปนมิติ
เกี่ยวกับอัตราหรือระดับการมีสวนรวมที่ตางกัน 
 จากแนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบ  วิธีการและขั้นตอนการมีสวนรวมดังกลาว  สามารถพอสรุป 
ขั้นตอนการมีสวนรวมไดดังนี้ 
     1.  การมีสวนรวมโดยการเสนอความคิด 
  2.  การมีสวนรวมโดยการทําโครงการ 
     3.  การมีสวนรวมโดยการปฏิบัติตามโครงการ 
 4. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล 
 โคเฮ็นและ  อัลฮอฟ   (  Cohen  and  Unhoff อางถึงในประภาพร  ศรีสถิตยธรรม (2543: 24)
ไดสรางกรอบพื้นฐานเพื่อการอธิบายและวิเคราะหการมีสวนรวมในแงของรูปแบบการของการ   มี
สวนรวมโดยแบงเปน   4  ขั้นตอน  ดังนี้ 

1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ ( decision – making ) ประกอบดวย 
  1.1   การริเร่ิมตัดสินใจ 
  1.2   การดําเนินการตัดสินใจ 
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  1.3   ตัดสินใจลงมือปฏิบัติการ 
2. การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ( implementation ) ประกอบดวย 

  2.1   การสนับสนุนทางดานทรัพยากร 
  2.2   การเขารวมในการบริหาร 
    2.3   การประสานขอความรวมมือ 
 3. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน( benefits ) ประกอบดวย 
  3.1   ประโยชนสูงสุดทางวัตถุ 
  3.2   ประโยชนสูงสุดทางสังคม 
  3.3   ประโยชนสวนบุคคล 
 4.  การมีสวนรวมในการประเมินผล ( Evaluation) เปนการควบคุมและตรวจผลการดําเนิน
กิจกรรมทั้งหมด  และเปนการแสดงถึงการปรับตัวในการมีสวนรวมตอไป 
 จากแนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบและลักษณะการมีสวนรวมขางตน    จะเห็นไดวาสวนใหญแลว 
จะมีลักษณะที่ไมแตกตางกันมากนัก    จะแตกตางกันบางในสวนของรายละเอียดที่แยกยอยลงไป    อาจ
สรุปรูปแบบของการมีสวนรวมได  4   ดานดังนี้ 

1.   การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
2.   การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม 
3.   การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 
4.   การมีสวนรวมในการประเมินผล 

 
 4.7   ปญหาของการมีสวนรวม 
  
    การดําเนินกิจกรรมตาง ๆ  ยอมมีอุปสรรคและปญหาซึ่งถือเปนเรื่องปกติ  โดยเฉพาะการ 
ดําเนินงานที่เกี่ยวของกับบุคคลหรือกลุมบุคคล  แตปญหาของการมีสวนรวมในการทํางานขึ้นอยูกับ
ปจจัยหลายประการ  ซ่ึงไดมีผูเสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาของการมีสวนรวมไวดังนี้ 
 อนงค  พัฒนจักร (2535 : 49 –50)จําแนกอุปสรรคและปญหาของการพัฒนาการมีสวนรวม
ของประชาชน  ออกเปน 3  ระดับ  คือ 

1. อุปสรรคที่เกิดจากหนวยงานของรัฐ  ซ่ึงเปนแหลงรวมศูนยอํานาจ  ไมวาจะเปนดาน
นโยบาย  กระบวนการตัดสินใจ  กระบวนการวางแผน และการดําเนินงาน   ซ่ึงมีทัศนคติคานิยมและ
ทักษะของเจาหนาที่รัฐที่เคยชินตอการกระทํา  และติดตอส่ือสารในคนกลุมเดียวกัน  การใชภาษาที่ 
คิดวาประชาชนตองเขาใจการดําเนินงาน  การประเมินผลโครงการขององคการรัฐยังมีฐานความคิดวา
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โครงการนั้นประสบความสําเร็จโดยไมคํานึงถึงการพัฒนาประชาชนและเปดโอกาสใหประชาชน   
เขามามีสวนรวมสวนการปรับเปลี่ยนโยกยายและประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่รัฐ            
สงผลกระทบ  อยางรุนแรงตอประชาชนโดยตรง 

2. อุปสรรคที่เกิดจากชุมชน    เนื่องจากการพัฒนาที่ผานมาประชาชนยังขาดความพรอม   
และมีขอบกพรองในหลายประการเชน  องคกรทองถ่ินที่เหมาะสม ขาดบุคคลที่ทํางานเพื่อประชาชน 
อยางเต็มที่ ขาดทักษะการทํางาน  ขาดการติดตอส่ือสารที่ดีทําใหประชาชนไมไดรับความรูที่เพียงพอ 
กอใหเกิดปญหาการสื่อความหมาย  การทําความเขาใจ  การขอความคิดเห็น ความคิดริเร่ิมใหม ๆ  
นอกจากนี้   ความแตกตางในกลุมชนและผลทางเศรษฐกิจในชุมชน    กอใหเกิดการแตกแยกทางดาน
ความคิด   ที่มีตอการมีสวนรวมในการพัฒนาคอนขางมาก 

3. อุปสรรคที่เกิดจากสังคม  จะเกิดขึ้นในระดับความสัมพันธของสังคม  ซ่ึงพิจารณาได   
ใน  3  ดาน คือ ดานกฎหมาย  ดานการเมือง  และดานระบบราชการ  ซ่ึงผลจากอุปสรรคทั้ง 3 ดาน      
จะสงผลใหประชาชนไมไดเปนสวนหนึ่งของกิจกรรมการมีสวนรวมของทางราชการแตอยางใด 
     ชูชาติ  พวงสมจิตร (2540 : บทคัดยอ) ไดกลาวถึงปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวม 
ของชุมชนกับโรงเรียนวาเกิดจากปจจัย   3 กลุม คือ 

1. กลุมปจจัยที่เกี่ยวกับสภาพแวดลอม  ประกอบดวย  ดานเศรษฐกิจ ปจจัยดานการเมือง   
การปกครอง 

2. กลุมปจจัยเกี่ยวกับชุมชน  ไดแก  ความเสื่อมศรัทธา  ความไมผูกพันกับชุมชน         
การไมมีเวลาวาง  ขาดความสัมพันธอันดีกับโรงเรียน และความขัดสนสวนบุคคล 

3. กลุมปจจัยเกี่ยวกับโรงเรียน  ประกอบดวย 
3.1 ปจจัยเกี่ยวกับดานบุคลากรในโรงเรียน  ไดแก ผูบริหาร และครูขาดความสัมพันธ 

อันดีกับชุมชน ดานบุคลากรฝายบริหารไมใหความสําคัญกับผูที่มามีสวนรวม ผูบริหารไมอยูบริหาร
โรงเรียน  จําบุคคลที่ชวยเหลือโรงเรียนไมได  ทํางานโดยไมปรึกษาหารือ  ไมเรงแกปญหา          
ความขัดแยงกับชุมชน  ครูมีทัศนคติไมดีตอชุมชน  ประพฤติตัวไมเหมาะสม และกีดกันการเขามา     
มีสวนรวมของคนในชุมชน 

3.2 วิธีปฏิบัติงานของโรงเรียน  ไดแก ความเอาใจใสตอนักเรียนนอยลง โรงเรียน 
ทําใหประชาชนเดือนรอน แตงตั้งผูที่มาทํางานกับชุมชนไมเหมาะสม  ไมตอบแทนชุมชน ไมกําหนด  
บทบาทที่เหมาะสมใหแกผูที่เขามามีสวนรวม 

3.3 ผลการปฏิบัติงานของโรงเรียนไดแก ความโดดเดนดานวิชาการของโรงเรียน 
ลดลง และไมมีผลงานที่ประสบความสําเร็จเสนอใหชุมชนชื่นชม 

3.4 ปจจยัอ่ืน ๆ  ไดแกขาวทางลบของโรงเรียนความสัมพันธกับวัดไมดี  การขาด 
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บุคลากรที่เชื่อมโยงกับชุมชนและขาดทีมงานที่ดี 
 อุทัยวรรณ  มรรคประเสริฐ  (2543  : 92 – 93) ไดกลาวถึง  ปญหาในการปฏิบัติงานของ 
คณะกรรมการโรงเรียน  จากผลการวิจัยการปฏิบัติงานของคณะกรรมการโรงเรียน  สังกัดสํานักงาน  
การประถมศึกษาจังหวัดนครศรีธรรมราชสีมา  สรุปไดดังนี้ 
 1. ดานการกําหนดนโยบายแผนแมบทและแผนพัฒนาโรงเรียน กรรมการโรงเรียนไมมี
เวลาทํางานใหโรงเรียน 
 2. ดานความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของโรงเรียนกรรมการไมมีเวลาทํางานให
โรงเรียน  
 3. ดานการใหคําปรึกษาเสนอแนะแนวทาง  มีสวนรวมในการบริหารและใหการสนับสนุน 
การเงินวัสดุครุภัณฑและอุปกรณตาง ๆ กรรมการบางคนขาดความกลาที่เสนอความคิด 

4. การใหการสนับสนุนดานวิทยากรภายนอกและภูมิปญญาทองถ่ิน  การจัดกิจกรรม 
เสริมสรางพัฒนาการของนักเรียนทุกดานทั้งในและนอกโรงเรียน  กรรมการโรงเรียนขาดการมี    
สวนรวมในการแสดงหาภูมิปญญาทองถ่ิน  

5. ดานการรับทราบความกาวหนาของโรงเรียน  กรรมการมีการประชุมนอยครั้ง  ทําให 
ไมมีเวลาในการปรึกษาหารือ  

6. ดานการประสานงานกับองคกรในทองถ่ินทั้งภาครัฐและเอกชน  ในการพัฒนา  
โรงเรียน กรรมการยังขาดการประสานงานที่ดี 
       ปราโมทย  กิ่งแกว   (2544  : 97)  กลาวถึงปญหาในการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษา จังหวัดภูเก็ต  สรุปไดวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   เปนองคกรที่อยูในรูป
คณะบุคคล  ไมมีอํานาจการบังคับบัญชา  หรือส่ังการใหคณะกรรมการหรือสถานศึกษาปฏิบัติภารกิจ
ใหสําเร็จตามวัตถุประสงคไดโดยงาย ถึงจะมีระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวย  คณะกรรมการ 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ. 2543 รองรับกต็าม นอกจากนั้นปญหาที่สําคัญประการหนึ่งคือการที่
ผูบริหารสถานศึกษายังไมเปดโอกาสใหคณะกรรมการสถานศึกษาไดเขามามีสวนรวมในการบริหาร
จัดการศึกษาของสถานศึกษา 
    กมลชัย  คีรีศรี  (2546 : 29)  กลาววา ปญหาในการปฏิบัติงานสวนใหญเกิดจากปจจัย 
เกี่ยวกับสภาพแวดลอม  ไดแก  สภาพเศรษฐกิจ  การเมืองการปกครอง  สภาพของชุมชนและ           
ตัวบุคคลในชุมชน  และสภาพแวดลอมภายในโรงเรียน  ไดแกตัวบุคคล และการปฏิบัติงานของ
โรงเรียนสํานักงานการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2547 : 21 – 22 ) ไดกลาวถึงปญหาและอุปสรรคในการมี 
สวนรวม ในการบริหารจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สรุปไดดังนี้ 

1. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขาดความชัดเจนเรื่องบทบาท  หนาที่ 
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2. บุคคลที่เขารวมเปนคณะกรรมการไดรับการรองขอจากสถานศึกษามากกวาการคัดสรร 
อยางแทจริง  ทําใหขาดความกระตือรือรนในการปฏิบัติหนาที่ 

3. ขาดทักษะและประสบการณในวิธีการทํางานรวมกัน 
4. สถานศึกษาสวนหนึ่งคิดวาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   เปนเพียง

ผูสนับสนุนมากกวาเปนผูรวมคิด  รวมตัดสินใจ  รวมดําเนินงาน  รวมรับผลที่เกิดขึ้น 
5. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  คิดวามีหนาที่เปนที่ปรึกษาหรือปฏิบัติตามที่ 

สถานศึกษารองขอ 
6. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  มีภาระงานมาก  การประชุมขาดความตอเนื่อง 

 และพรอมเพรียง   
7. ระบบขอมูลขาดคุณภาพ ทําใหการตัดสินใจของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

อยูบนพื้นฐานบางสวนยังขาดความชัดเจนในบทบาทหนาที่จะตองมีการกํากับสงเสริมและสนับสนุน
จากคณะกรรมการสถานศึกษาอยางใกลชิด 
   จากการศึกษาจะพบวา  ปญหาอุปสรรคในการมีสวนรวมในการพัฒนาหรือบริหารจัดการ 
นั้น  มีสาเหตุมาจาก  2  ปจจัย  คือ ปจจัยภายใน  คือ ตัวองคกร  ดานบุคลากร  วัฒนธรรมในการ
ปฏิบัติงานของคนในองคกร  ปจจัยภายนอก  คือ  สภาพเศรษฐกิจ  การเมือง  สภาพชุมชน  สังคม 
ความรูความเขาใจในบทบาทการมีสวนรวม 
 

5. งานวิจัยที่เกี่ยวของ     
 
 ผูวิจัยไดนําเสนองานวิจัยท่ีเกี่ยว  กับบทบาทและหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา     
ขั้นพื้นฐาน ในการ จัดการศึกษา 4   ดาน มีดังตอไปนี้ 
  สมิท  (วุฒิ    สุวรรณรังสี, 2541  : 39  ; อางอิงจาก  Smith, 1971  : 2377-A) ไดวิจัยเกี่ยวกับ 
บทบาทของตัวแทนประชาชนในการวางแผนและพัฒนาการศึกษา  ในรัฐมิชิแกน   ประเทศ อเมริกา    
ไดขอสรุปที่นาสนใจวา 
 1.  คณะกรรมการศึกษา  ผูบริหารโรงเรียน  และประชาชน  มีความตองการที่จะแสดงความ
คิดเห็นตอการพัฒนาการศึกษาของโรงเรียนใหประสบผลสําเร็จ 
 2.  คณะกรรมการศึกษา และประชาชน ไมเห็นดวยที่โรงเรียนดําเนินการโดยไมเปดโอกาส
ใหคณะกรรมการศึกษามีสวนรับรู 
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 3.คณะกรรมการศึกษาและผูบริหารโรงเรียนมีความเห็นสอดคลองกันวาโรงเรียน
เจริญกาวหนาขึ้นกวาเดิม  หากเปดโอกาสใหคณะกรรมการศึกษา  ไดเขารวมในกิจกรรมตางๆ         
ของโรงเรียน 
      สํานักงานคณะกรรมการศึกษาแหงชาติ   (2543:110) ไดดําเนินการวิจัยเงื่อนไขความสําเร็จ
ในการดําเนินงานของคณะกรรมการโรงเรียนผลวิจัยพบวาความสําเร็จของการดําเนินงานของ
คณะกรรมการโรงเรียนเกิดจากเงื่อนไขหลายประการ รวมถึงเงื่อนไขที่เกี่ยวกับ ผูบริหารโรงเรียน ครู
ในโรงเรียน ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน เงื่อนไขทางดานชุมชน ไดแก โลกทัศนของ
ชุมชนที่เกี่ยวกับการศึกษา การมีผูนําชุมชนที่เห็นคุณคาของการศึกษา ความสามารถในการพึ่งตนเอง
ทางเศรษฐกิจของชุมชน เงื่อนไขที่เกี่ยวกับศิษยเกาของโรงเรียน  
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ    (   2543  : 109)  ไดดําเนินการวิจัย          
เชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการโรงเรียนผลการวิจัยพบวาคณะกรรมการ
โรงเรียนมีความมุงหวังในการปฏิบัติหนาที่เพื่อใหเปนรูปธรรมแกโรงเรียนในดานตางๆดังนี้ 
   1. มีอาคารเรียนที่ทันสมัย    มั่นคงหรูหรา  สามารถจัดหองเรียน  หองพิเศษ  และ   
หองปฏิบัติการตางๆ ไดอยางเพียงพอและมีประสิทธิภาพ 
   2.  มีส่ือและเทคโนโลยีที่ทันสมัย และหลากหลายอยางเพียงพอ 
   3.  จัดการเรียนการสอนที่ยึดเด็กเปนศูนยกลาง 
   4.  จัดบริเวณโรงเรียนใหรมร่ืน เปนระเบียบ สะอาดและปลอดภัย 
    5.  มีสนามกีฬาที่ไดมาตรฐาน 
    6.  มีโรงยิมเนเซียม สําหรับฝกและแขงขันกีฬาในรม 
    7.  มีน้ําดื่ม น้ําใชที่สะอาดตลอดป 
    8.  มีสนามเด็กเลน 
                      9.  มีถนนคอนกรีตภายในโรงเรียนที่มั่นคง เปนระเบียบ สะดวกในการใช 
  10.  มีที่นั่งพักผอน หรือทํากิจกรรมอิสระ 
  11.  มีเรือนพยาบาลพรอมครุภัณฑ เวชภัณฑอยางดี 
  12.  สงเสริมชุมชนใหมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
  13.  มีที่จอดรถยนตเปนสัดสวน ใหมีระเบียบ 
  14.  มีไมดอก ไมประดับและจดัสวนหยอมสวยงาม 
  15.  มีสระวายน้ํามาตรฐานสําหรับนักเรียน 
  16.  มีปายจราจรในโรงเรียน 
  17.  มีร้ัวลอมรอบโรงเรียน 
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  จินตนา กิตติสยาม (2543)  วิจัยเร่ือง การมีสวนรวมและความตองการมีสวนรวมในการจัด
การศึกษานอกโรงเรียนในศูนยการเรียนชุมชน ตามทัศนะของประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล 
ปลัดองคการบริหารสวนตําบล และครูศูนยการเรียนชุมชน จังหวัดพิษณุโลก  ผลการวิจัยสรุปวา       
1) การมีสวนรวมในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนในศูนยการเรียนชุมชน ของประธานสภาองคการ 
บริหารสวนตําบล ปลัดองคการบริหารสวนตําบล และครูศูนยการเรียนชุมชน จังหวัดพิษณุโลก อยูใน
ระดับมาก 2) ความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนในศูนยการเรียนชุมชนของ
ประธานสภา องคการบริหารสวนตําบล ปลัดองคการบริหารสวนตําบล และครูศูนยการเรียนชุมชน
จังหวัดพิษณุโลก อยูในระดับมาก 3) ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล ปลัดองคการบริหาร  
สวนตําบล และครูศูนยการเรียนชุมชน มีวุฒิการศึกษาแตกตางกัน มีสวนรวมในการจัดการศึกษานอก
โรงเรียนในศูนยการเรียนชุมชน ไมแตกตางกัน 4) ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล ปลัด
องคการบริหารสวนตําบล และครูศูนยการเรียนชุมชน มีวุฒิการศึกษาตางกัน มีความตองการ             
มีสวนรวมในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนในศูนยการเรียนชุมชน แตกตางกัน 
   ชาติชาย  พานิชชอบ  (   2544  : บทคัดยอ  )  วิจัยเร่ือง แนวโนมบทบาทของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในอนาคตผลการวิจัยพบวาคณะกรรมการสถานศึกษา  ขั้นพื้นฐานมีบทบาท
ดานการกํากับกิจการของสถานศึกษาและดานสงเสริมสนับสนุนงาน ในสถานศึกษาทั้ง 4  ดาน  
 สุเมศวร  พรหมมินทร  ,  (  2544 : บทคัดยอ  )   วิจัยเร่ือง  ศึกษาการปฏิบัติงานตามบทบาท
หนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดกระบี่     
พบวาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สงเสริมและสนับสนุนใหเด็กทุกคนในเขตบริการไดรับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึงมีคุณภาพไดมาตรฐาน  และมีสวนรวมในการเสริมสรางความสัมพันธ
ระหวางสถานศึกษากับชุมชน ตลอดจนประสานงานกับองคกรภาครัฐและเอกชน เพื่อใหสถานศึกษา
เปนแหลงวิทยาการของชุมชนอยูในระดับมากคณะกรรมการเพศชายจะปฏิบัติงานมากกวาเพศหญิง  
 ทรงศิทธิ์  ยืนชีวิต  ( 2544 :  บทคัดยอ )   วิจัยเร่ืองการศึกษาปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวม 
ตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการโรงเรียนสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดขอนแกน 
พบวา  ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษามี  
5 ปจจัย ไดแก 1) ดานคุณลักษณะของกรรมการโรงเรียนและความสัมพันธที่มีตอโรงเรียน 2) ดาน
คุณลักษณะของผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอน 3) ดานพฤติกรรมของครู 4) ดานการปฏิบัติตอ
กรรมการโรงเรียน และ 5) ดานผลงานของโรงเรียน สวนระดับการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
โรงเรียนนั้นมีสวนรวมในระดับ “มาก” ทุกดาน เรียง 3 อันดับแรกไดดังนี้ 1) รับทราบความกาวหนา
การดําเนินงานตามแผนงานของโรงเรียน ภาคเรียนละ 1 คร้ัง 2) ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการ
ประจําปของโรงเรียน 3) ประสานงานกับองคกรในทองถ่ินทั้งภาครัฐและเอกชน 
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 สมศักดิ์  จี้เพ็ชร  ( 2544  :  บทคัดยอ )  วิจัยเร่ือง  ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวม ในการ  
จัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดกรมสามัญศึกษา   
เขตการศึกษา 1  ผลการวิจัยสรุปวา  ปจจัยเกี่ยวกับกรรมการโดยภาพรวมมีความสําคัญอยูในระดบัมาก  
โดยเฉพาะความตองการรักษาผลประโยชนของนักเรียนและผูปกครอง  ปจจัยเกี่ยวกับโรงเรียน  โดย
ภาพรวมพบวาขอที่มีคาเฉล่ียมากที่สุดคือ  ความมีคุณธรรมจริยธรรมของผูบริหาร  รองลงมาคือความ
ซ่ือสัตยสุจริตของผูบริหาร  การมีมนุษยสัมพันธ  ลักษณะการเปนผูนําของผูบริหาร และความสามัคคี
ของครู    ปจจัยเกี่ยวกับชุมชน   โดยภาพรวมพบวามีความสัมพันธอยูในระดับมากขอที่มีคาเฉลี่ย
สูงสุดคือ  ความเชื่อประเพณีและวัฒนธรรมของคนในชุมชน 

 สุพล พุดมี (2544) วิจัยเร่ือง  การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวน
ตําบล อําเภอคอวัง จังหวัดยโสธร  ผลวิจัย พบวา 1) ผูปกครองนักเรียนโรงเรียนประถมศึกษา     มี
ความคิดเห็นวาการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล อําเภอคอวัง จังหวัด
ยโสธร อยูในระดับมาก 2) ผูปกครองนักเรียน โรงเรียนประถมศึกษาที่มี เพศ อายุ ความสัมพนัธกับ
ผูอํานวยการ ตางกัน มีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขององคการบริหาร        
สวนตําบล อําเภอคอวัง จังหวัดยโสธร ไมแตกตางกัน 3) ผูปกครองนักเรียนโรงเรียนประถมศึกษาที่มี    
วุฒิการศึกษา มีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล 
อําเภอคอวัง จังหวัดยโสธร โดยรวมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
 นเรศ  หิ้นนุกูล  ( 2544  :  บทคัดยอ )  วิจัยเรื่อง การมีสวนรวมในการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจังหวัดนราธิวาส  ผลการวิจัยสรุปวาคณะกรรมการสถานศกึษา
ขั้นพื้นฐาน จังหวัดนราธิวาส    ที่มีสภาพตางกัน  มีสวนรวมในการปฏิบัติงาน  ไมแตกตางกัน        แต
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนขนาดใหญ มีสวนรวมในการ
ปฏิบัติงานมากกวาสถานศึกษาขนาดกลางและขนาดเล็ก 
 วิเชียร    ดวนชะเอม  ( 2544  :   บทคัดยอ )  วิจัยเร่ือง  การมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครสวรรค   
ผลการวิจัยพบวาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
โดยรวมอยูในระดับปานกลางทุกงาน   เมื่อแยกพิจารณาตามตัวแปร เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ 
และขนาดโรงเรียน ปรากฏดังนี้   จําแนกตามเพศ ปรากฏวา เพศชายมีความตองการมีสวนรวมในการ  
จัดการศึกษาอยูในระดับปานกลางทุกงาน   เพศหญิงมีความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา   
อยูในระดับมากในงานดานบุคลากร   ระดับปานกลางในงานดานวิชาการ   งานกิจการนักเรียน       
งานธุรการ – การเงิน งานอาคารสถานที่และงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน   จําแนก
ตามอายุ ปรากฏวา ท่ีมีอายุ   20  –  35   ปและอายุ  51  ปขึ้นไป  มีความตองการมีสวนรวมในการ     
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จัดการศึกษาอยูในระดับปานกลางทุกงาน 35 –50 ป มีความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา   
อยูในระดับมากในงานดานบุคลากรและงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน ระดับปานกลาง
ในงานดานวิชาการ งานกิจการนักเรียน   งานธุรการ – การเงินและงานอาคารสถานที่จําแนกตาม
ระดับการศึกษา ปรากฏวา ระดับประถมศึกษาและระดับอนุปริญญามีความตองการมีสวนรวมในการ
จัดการศึกษาอยูในระดับปานกลางทุกงาน ระดับมัธยมศึกษาและระดับปริญญาตรี มีความตองการ     
มีสวนรวมในการ  จัดการศึกษาอยูในระดับมาก    ในงานดานบุคลากรและงานอาคารสถานที่  ระดับ
ปานกลางในงานดานวิชาการ งานกิจการนักเรียน งานธุรการ – การเงิน และงานความสัมพันธระหวาง
โรงเรียนกับชุมชน ระดับสูงกวาปรญิญาตรี มีความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอยูในระดับ
มาก  ในงานดานบุคลากร ระดับปานกลางในงานดานวิชาการ งานกิจการนักเรียน งานธุรการการเงิน 
งานอาคารสถานที่   และงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
 ศาสตรศิลป      ชิณโน    ( 2545    :  บทคัดยอ   ) วิจัยเร่ือง    การมีสวนรวมในการบริหารจัด
การศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน      ในโรงเรียนประถมศึกษา      ในเขตนิเทศที่       4     
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดกาฬสินธุ    พบวาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีสวน
รวมมาก     ดานเสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน   ตลอดจนประสานงาน กับ
องคกรทั้งภาครัฐและเอกชน      เพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลงวทิยาการของชุมชนและมีสวนรวม   ใน
การพัฒนาชุมชนและทองถ่ิน 
        ศุภมาศ  การะเกตุ  ( 2545 : บทคัดยอ )  วิจัยเร่ืองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานประจําโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดพิษณุโลกพบวา   
คณะกรรมการสถานศึกษาเขามามีสวนรวมดานการสนับสนุนการศึกษาอยูในระดับมาก   สวนดาน
บริหารและการจัดการดานดานวิชาการมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง  และเมื่อจําแนกตามประเภท
ของคณะกรรมการ  พบวา คณะกรรมการสถานศึกษาที่เปนผูแทนครู มีระดับการมีสวนรวม ในการ  
จัดการศึกษาสูงสุดทั้งในภาพรวมและรายดาน    สวนคณะกรรมการสถานศึกษาที่เปนผูแทน
ผูปกครอง มีระดับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษานอยที่สุด ทั้งในโดยรวมและรายดาน 
  บุญศรี  แสงศรี  ( 2545  :  บทคัดยอ )  วิจัยเร่ือง     การมีสวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารงานดานวิชาการโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาสังกัด
สํานักงานการประถมศึกษา อําเภอบัวเชด  จังหวัดสุรินทร  ผลการวิจัยพบวา  คณะกรรมการที่มี      
วุฒิการศึกษาตางกัน  มีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมในการบริหารงานดานวิชาการ ไมแตกตางกัน  
แตคณะกรรมการที่มีตําแหนงตางกัน  มีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมตางกัน 
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 สุภกิจ  โสทัด  ( 2546  : บทคัดยอ )  วิจัยเร่ือง  การศึกษาการบริหารและการจัดการ
สถานศึกษาภายใตการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานชวงชั้นที่ 1  และชวงช้ัน  
ที่ 2 จังหวัดลําปาง  ผลการวิจัยพบวา  บทบาทหนาที่การบริหารและการจัดการสถานศึกษา  ภายใต
การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาในระดับมากมี 3 ดาน  คือ ดานการเสริมสราง
ความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน  ดานการแตงตั้งคณะอนุกรรมการการเพื่อดําเนินการตาม
ระเบียบ และดานการปฏิบัติงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมายจากหนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษา  
สวนดานอื่นๆอยูในระดับปานกลาง 
 จากที่กลาวมาแลวขางตนการมีสวนรวมในการจดัการศกึษาของคณะกรรมการสถานศกึษา 
มีสวนรวมในการปฏิบัติงานสถานศึกษาตามโครงสรางการแบงงานในทุกๆดาน    โดยเฉพาะอยางยิ่ง  
จะมากในดานการเสริมสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน   รองลงมาคือการบริหารงาน
บุคคลและการบริหารงานวิชาการ 
 สาระสําคัญจากการศึกษาเอกสารนี้ชี้ชัดวา    คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน             
มีสวนรวมในการจัดการศึกษามาตั้งแตเร่ิมใช  พ .ร .บ .ประถมศึกษา    โดยเดิมใชช่ือวา    กรรมการ
โรงเรียน    ตอมาเปลี่ยนเปน    กรรมการศึกษา    และหลังสุดเปลี่ยนเปน    กรรมการสถานศึกษา             
ขั้นพื้นฐาน    นับเปนองคกรสําคัญที่ตั้งขึ้นเพื่อกระจายอํานาจการจัดการศึกษาแกชุมชน    เปนการเปด
โอกาสใหตัวแทนบุคคลในชุมชนเขาไปมีสวนรวมในการแกไข    เปล่ียนแปลงการจัดการศึกษาโดย    
มีเปาหมาย เพื่อใหการจัดการศึกษามีคุณภาพ  การมีสวนรวมของบุคคลดังกลาวจะมีปจจัยเกี่ยวของกับ
ความศรัทธาความเกรงใจตอบุคคล    อํานาจในการบังคับและผลประโยชนจากการมีสวนรวม         
สวนปญหาของการมีสวนรวมที่เกิดขึ้นก็มักเกิดจากตัวองคกร    บุคลากรภายในองคกร    และสภาพ
ภายนอกองคกร 
 จากการศึกษางานวิจัยก็พบวา    การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของบุคคลที่มีสถานภาพ
หรือบริบทตางกันมีทั้งที่มีสวนรวมแตกตางกัน    และไมแตกตางกัน    ระดับของการมีสวนรวมก็       
ไมเทากัน  นอกจากนั้นยังพบวา  ปจจัยของการมีสวนรวมเกิดจากคุณลักษณะและความสัมพันธที่มีตอ
โรงเรียน    คุณลักษณะของผูบริหารและครู    ความสัมพันธของโรงเรียนกับชุมชน  ซ่ึงปจจัยเหลานี้จะ   
มีผลตอความสําเร็จในการมีสวนรวมอีกดวยผลการวิจัยที่มีความขัดแยงกันดังไดกลาวมาแลว         
เปนแรงกระตุนสําคัญ   ที่ทําใหผูวิจัยตองการศึกษา  การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  มากยิ่งขึ้น    โดยหวังจะนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหศึกษาเรียนรู      
  เพื่อเปนประโยชนในการปรับเปลี่ยนแนวคิด  และวางแนวทางในการจัดการศึกษาในโรงเรียน   
ขนาดเล็ก   ใหประสบผลสําเร็จมากยิ่งขึ้น 
 


