
บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.  ความเปนมาและความสําคัญของการวิจัย 
 
 การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยเริ่มขึ้นอยางเปนรูปธรรม ในป พ.ศ. 2504 
เมื่อรัฐบาลไทยในขณะนั้น ประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504 - 2509) เปนตนมา
ทําใหประเทศไทยประสบความสําเร็จในดานการพฒันาเศรษฐกจิอยางเปนรูปธรรมมาเปนลําดับ ดังจะเหน็
ไดจากผลิตภณัฑมวลรวมประชาชาต ิ(GDP) ชวงแผนพัฒนาฯ ฉบบัที1่0 ที่ขยายตวัเฉลีย่รอยละ 7 ตอป 
(สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 2549: 3) อยางไรกต็าม การพัฒนา
ดังกลาว เกดิจากการนําเอาทรัพยากรธรรมชาติที่มีความอดุมสมบรูณ และความไดเปรียบดานแรงงาน
ราคาถูกของประเทศมาใช ซ่ึงการเติบโตดังกลาวนอกจากจะตองแลกดวยทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรม
ลงแลวยังตองพึ่งพาทุน เทคโนโลยี และตลาดตางประเทศ ในขณะทีม่ีขอจํากัดทั้งในดานการพัฒนา
ศักยภาพคน การเสริมสรางฐานทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการบรหิารจัดการฟนฟทูรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม สงผลตอคุณภาพและประสทิธิภาพโดยรวมของการพัฒนาประเทศ เกิดปญหาความขัดแยง
ในสังคมจากความเหลื่อมลํ้าของรายได และการแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น สรุปไดวาแม
การพัฒนาเศรษฐกิจจะบรรลผุลตามความมุงหมาย แตไดนําไปสูผลการพัฒนาที่ไมพึงปรารถนาทาง 
ดานสังคม การพัฒนาที่ไมคาํนึงถึงสภาพแวดลอม และความตองการทีแ่ทจริงของประชาชน เพราะ
คนในสังคมสวนใหญยังไมไดรับผลประโยชนจากกระบวนการพัฒนาที่ตอเนื่องกันมายาวนาน 
 การพฒันาจะตองดําเนนิการไปพรอมกันทัง้ดานเศรษฐกจิ สังคม การเมือง ความเหมาะสม
กับสภาพของพื้นที่ และความตองการของประชาชนดวย ในปจจุบันแนวทางการพัฒนาที่สําคัญ
แนวทางหนึ่ง คือ มุงเนนใหประชาชนเขามามีบทบาทและมีสวนรวมในการแกไขปญหาของตนเอง
และชุมชนมากยิ่งขึ้น ทัง้นี ้ เพือ่ลดบทบาทและภารกิจของภาครัฐลงในสวนที่ประชาชนสามารถดาํเนนิการ
เองได การมีสวนรวมเปนสิทธิขั้นพื้นฐาน และเปนตัวบงชี้ถึงศักยภาพการพึ่งตนเอง ยอมรับในวถีิ
ของการแกปญหา ขจัดความขัดแยงดวยสันติวิธี ซ่ึงตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2540 
มาตรา 76 กําหนดใหรัฐตองสงเสริมบทบาทการมีสวนรวมของภาคประชาชน ใหเขามามีสวนรวม
ในการวางแผนพัฒนาเศรษฐกจิ สังคม การเมือง รวมทั้งการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับจนถึง
ระดับทองถ่ิน ใหมีความเขมแข็งสามารถสรางกระบวนการขับเคลื่อน ซ่ึงกระบวนการทาํงานของภาครัฐ
จึงพยายามปรบักระบวนทัศนใหเอื้ออํานวยตอการพัฒนากระบวนการมีสวนรวมของภาคประชาชน 
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เพื่อรองรับและสนับสนุนการพัฒนากระบวนการมีสวนรวมของภาคประชาชนใหเปนรูปธรรมอยาง
จริงจงั การมีสวนรวมเปนตวักําหนดความเชื่อมโยงของมติิทางดานเศรษฐกจิ สังคม รวมท้ังทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ทุนทางสังคม อาทิ ภูมิปญญาดั้งเดิม วัฒนธรรม จิตใจ ความเอื้ออาทร 
การชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ซ่ึงส่ิงเหลานี้จะชวยสรางชุมชนใหเขมแข็ง รูจักใชภูมิปญญาที่มีอยู นํามา
เพิ่มมูลคาใหกบัทรัพยากรทีม่ีอยูอยางคุมคา อันจะเปนรากฐานสําคัญที่ทําใหเศรษฐกิจของประเทศ
เขมแข็ง และนาํไปสูการพัฒนาที่ยั่งยนื  
  วิสาหกจิชุมชน เปนองคกรประชาชนที่จดัตั้งขึ้นภายใตพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกจิชุมชน 
พ.ศ. 2548 เปนการประกอบการที่ใชหลักปรัชญาและวิธีการเดยีวกบัสหกรณและเศรษฐกิจพอเพียง 
แตมีขนาดเลก็กวา มีความคลองตัวตอบสนองกลุมเปาหมายไดดี ดวยการใหบุคคลหรือกลุมบุคคล
รวมตัวกันอยางนอย 7 คน จะเปนนิติบุคคลหรือไมเปนนิติบุคคลก็ได และเปนการรวมตัวที่มีความ
ผูกพัน มวีิถีชีวิตรวมกัน ดําเนินการผลิตสินคา การใหบริการ หรือการอื่น ๆ เพื่อใหเกิดการพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคม การเรยีนรูของชุมชน ที่ตั้งอยูบนพืน้ฐานใหสมาชกิชวยเหลือซ่ึงกันและกนั ใหชุมชน
พัฒนาระบบเศรษฐกิจของชุมชนใหมีความเขมแข็ง สามารถพึ่งตนเองไดดวยการสรางโอกาสใน
การสงเสริมใหมีการเรียนรู ใชภูมิปญญาทองถ่ิน การจดัการทุนของชุมชนอยางสรางสรรค การสราง
รายไดทดแทนการนําเขาจากภายนอกชุมชน การพัฒนาความสามารถในการจัดการ การดําเนินการ
ของวิสาหกิจชมุชนมุงเนนกําไรทางสังคมซึ่งไดแกความเขมแข็งของชุมชน ความสงบสุขของสังคม 
ที่ตั้งอยูบนพืน้ฐานของเศรษฐกิจพอเพียง วิสาหกิจชุมชนมีหลักการที่สําคัญ คือ ริเร่ิมและดําเนินการ
โดยชุมชนดวยการนําภูมิปญญาทองถ่ินผสมผสานกับภูมิปญญาสากลทําใหเกิดนวัตกรรม มีการดําเนินการ
แบบบูรณาการ มีกระบวนการเรียนรูเปนหัวใจ รวมทั้งการบริหารจัดการดานการผลิตการตลาดให
เหมาะสมกับสภาพแวดลอมศักยภาพของชุมชน เปาหมายสุดทาย คือ การพึ่งตนเอง  
 จังหวัดสงขลาไดมีดําเนินการประชาสัมพันธไหประชาชนซึ่งมีวิถีชีวิตคลายกันรวมตัวกันไป
ขอจดทะเบยีนเปนวิสาหกิจชมุชน เพื่อขอรับการสนับสนุนตามพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกจิชุมชน 
ซ่ึงประชาชนไดมีการรวมตวักันยืน่ขอจดทะเบียนจัดตัง้เปนวิสาหกิจชุมชนแปรรูปอาหาร แลว (ระหวาง
วันที่ 20 มกราคม 2548 – 31 ธันวาคม 2548) จํานวน 125 วิสาหกจิชุมชน (สํานักงานเลขานุการคณะ
สมาชิกสงเสริมวิสาหกจิชุมชน: 2549) จากการสงเสริมวิสาหกจิชุมชน ในจังหวัดสงขลา ที่ผานมา
ไดมีการประเมินศักยภาพวิสาหกิจชุมชน ของคณะกรรมการประเมินศักยภาพวิสาหกิจชุมชนของ
แตละอําเภอในจังหวัดสงขลา โดยใชแบบประเมินวิสาหกิจชุมชน เปนเครื่องมือซ่ึงไดจัดทําขึน้โดย
การประยุกตจากการประเมินองคกรเพื่อรับมอบรางวัลคุณภาพแหงชาติ (Thailand Quality Award – TQA) 
เพื่อการจัดช้ันวิสาหกจิชุมชนเปน 3 ช้ัน คือ ระดับด ีระดบัปานกลาง ระดับตองปรับปรุง ผลการประเมิน
พบวาวิสาหกิจชุมชนแปรรูปอาหาร อยูในระดับดี รอยละ 21.74 ระดับปานกลาง รอยละ 45.21 
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ระดับตองปรบัปรุง รอยละ 33.05 ซ่ึงหากรวมระดับปานกลางและตองปรับปรุง เขาดวยกันจะมีถึง
รอยละ 78.26 หรือประมาณสามในสี่ของจํานวนทั้งหมด ซ่ึงวิสาหกิจชุมชนกลุมนี้มีความจําเปนที่
จะตองไดรับการสงเสริมและพัฒนา การดาํเนินงานของวิสาหกจิชุมชน 
 จากผลการประเมินขางตนชี้ใหเห็นวา การบริหารจัดการองคกรวิสาหกจิชมุชนยังไมเขมแข็ง 
ขาดประสบการณในการวางแผนการดําเนนิงาน การตลาด ขาดการจัดการความรูและขอมูลขาวสาร 
การกํากับการปฏิบัติงานตามแผนยังขาดประสิทธิภาพโดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาที่สําคัญ คือ ปญหา
การมีสวนรวมของสมาชิกวสิาหกิจชุมชน (สํานักงานเกษตรจังหวัดสงขลา: 2549) ซ่ึงปญหานี้เปน
อุปสรรคตอการดําเนินงานวิสาหกิจชุมชน เพราะถาสมาชิกมีสวนรวมในทุกขั้นตอนของการดําเนนิงาน 
จะชวยลดปญหาการบริหารจัดการแบบผูกขาดจากบุคคลใดบุคคลหนึ่งได ทําใหลดความเสี่ยงใน
การบริหารจดัการ ทาํใหสมาชิกมีความรูสึกเปนเจาของ เกดิทัศนคติที่ดี ตอการดําเนนิงาน และพรอมที่
จะทํากจิกรรมดวยความเต็มใจ สุดทายแลวการดําเนนิงานภายในวิสาหกิจชุมชนกจ็ะเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ 
  การมีสวนรวมในการดําเนินงานของสมาชิกวิสาหกิจชุมชนแปรรูปอาหารในจังหวัดสงขลา 
เปนเรื่องใหมที่ยังไมมีการศึกษามากอน ผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาการมีสวนรวมของสมาชิกในการดําเนินงาน
วิสาหกจิชุมชนแปรรูปอาหาร จังหวดัสงขลา วาสมาชิกมีสวนรวมในการดําเนินงานอยูในระดับใด 
มีปจจัยใดบางที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวม เพื่อใชเปนขอมูลในการนําไปการกําหนดแนวทาง
ในการสรางยทุธศาสตรการมีสวนรวมของสมาชิก ซ่ึงผลการศกึษาจะเปนประโยชนตอวิสาหกจิชุมชน
ในจังหวดัสงขลา และหนวยงานที่เกีย่วของจะไดนําไปปรับใชในการพฒันาวิสาหกิจชุมชนตอไป 
 

2.  วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
 การวิจยัคร้ังนีผู้วิจัยมวีัตถุประสงคดังตอไปนี้ 
 2.1 ศึกษาปจจัยพืน้ฐาน ปจจยัทางสังคม และการมีสวนรวมของสมาชิกในการดําเนินงาน
วิสาหกจิชุมชนแปรรูปอาหาร จังหวดัสงขลา  
 2.2 ศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัยพืน้ฐานและปจจยัทางสังคมกับการมีสวนรวมของ
สมาชิกในการดําเนินงานวิสาหกิจชุมชนแปรรูปอาหาร จังหวดัสงขลา 
 2.3 ศึกษาปญหาและสาเหตุของปญหาการมีสวนรวมของสมาชกิในการดําเนนิงานวสิาหกิจชมุชน
แปรรูปอาหาร จังหวดัสงขลา 
 2.4 เสนอแนะยุทธศาสตรการมีสวนรวมของสมาชิกวิสาหกิจชุมชนแปรรูปอาหารจังหวัด
สงขลา 
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3.  ขอบเขตของการวิจัย 
 
 การวิจยัคร้ังนี้ ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตการศึกษาไว ดังตอไปนี ้
 3.1 ประชากร คือ สมาชิกวิสาหกจิชุมชนแปรรปูอาหาร จังหวดัสงขลา ที่มาจดทะเบยีนกับ
สํานักงานเกษตรอําเภอ ในจงัหวัดสงขลา จากวนัที่ 19 มกราคม 2548 จนถึงวันที ่31 ธันวาคม 2548 
จํานวนวิสาหกิจ 125 วิสาหกิจ สมาชิกจํานวน 1,524 คน 
 3.2 พื้นที่การวจิัย คือ พื้นที่ของจงัหวัดสงขลา  
  3.3 ชวงเวลา วิสาหกจิชุมชน ทีม่าจดทะเบยีนกับสํานกังานเกษตรอําเภอ ในจังหวัดสงขลา 
ระหวางวันที่ 19 มกราคม 2548 จนถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2548  
 3.4 ตัวแปรที่ใชในการศึกษา 
  3.4.1 ตัวแปรอิสระ ไดแก ปจจัยพื้นฐานและปจจัยทางสังคมของสมาชิกวิสาหกิจชุมชน
แปรรูปอาหาร ในจังหวดัสงขลา ซ่ึงจําแนกไดเปน 9 ดาน คือ อาย ุระดับการศึกษา สถานภาพสมรส 
ขนาดของครอบครัว อาชีพหลัก รายไดของครอบครัว การไดรับขาวสารเกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชน 
ความรูความเขาใจในหลักการวิสาหกิจชุมชน 
   3.4.2 ตัวแปรตาม ไดแก ระดับการมีสวนรวมในการดําเนินงานของสมาชิกวิสาหกจิ
ชุมชนในจังหวัดสงขลา จําแนกไดเปน 4 ดาน คือ การมีสวนรวม ดานการศึกษาศักยภาพของ
วิสาหกจิชุมชน การจัดทําแผนปฏิบัติงาน การดําเนนิงานตามแผน และการติดตามประเมินผล  
 

4.  สมมติฐานการวิจัย 
 
 ผูวิจัยไดกําหนดสมมติฐานของการวิจยัไว ดังนี ้
 4.1 ปจจยัพืน้ฐานของสมาชิกวิสาหกิจชมุชน ไดแก อายุ ระดบัการศึกษา สถานภาพสมรส 
ขนาดของครอบครัว อาชีพหลัก การนับถือศาสนา รายไดของครอบครัว มีความสัมพันธกับระดบั
การมีสวนรวมในการดาํเนินงานของวิสาหกิจชุมชนในดานการศึกษาศักยภาพของวิสาหกิจชุมชน 
การจัดทําแผนปฏิบัติงาน การดําเนินงานตามแผน และการติดตามประเมินผล  
 4.2 ปจจัยทางสังคมของสมาชิกวิสาหกิจชุมชน ไดแก ความรูความเขาใจในหลักการ
วิสาหกจิชุมชน การรับขาวสารเกี่ยวกับวสิาหกิจชุมชน มีความสัมพนัธกับระดับการมีสวนรวมใน
การดําเนนิงานของวิสาหกจิชมุชนในดานการศึกษาศกัยภาพของวิสาหกิจชุมชน การจดัทําแผนปฏิบัติงาน 
การดําเนนิงานตามแผน การติดตามประเมินผล และภาพรวม 
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5.  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเกีย่วของ สามารถกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยได
ดังแสดงในภาพที่  1 
 
 

ปจจัยพื้นฐานของ 
สมาชิกวิสาหกจิชุมชน 

 
1. อายุ 
2. ระดับการศึกษา 
3. สถานภาพสมรส 
4. ขนาดของครอบครัว 
5. อาชีพหลัก 
6. การนับถือศาสนา 
7. รายไดของครอบครัว  

 

ปจจัยทางสงัคมของ 
สมาชิกวิสาหกจิชุมชน 

 
1. ความรูความเขาใจใน
 หลักการวิสาหกิจชุมชน  
2. การรับขาวสาร 

การมีสวนรวมในการดําเนนิงาน
ของสมาชิกวิสาหกิจชุมชน 

แปรรูปอาหาร 

 

1. การศึกษาศกัยภาพของ
 วิสาหกจิชุมชน 

2. การจัดทําแผนปฏิบัติงาน 

3. การดําเนนิงานตามแผน  
4. การติดตามประเมินผล 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 1  กรอบแนวคดิในการวิจัย 
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6.  นิยามศัพทเฉพาะ 
 
 การมีสวนรวม หมายถึง พฤติกรรมทีแ่สดงออกถึงการรวมมือในการดําเนินงานของสมาชิก
วิสาหกจิชุมชนแปรรูปอาหารจังหวดัสงขลา โดยในการศึกษานีจ้ําแนกระดับการมีสวนรวมเปนดาน
ตาง ๆ คือ รวมรวมศึกษาศกัยภาพของวิสาหกิจชุมชน รวมจัดทําแผนปฏิบัติงาน รวมดําเนินงานตาม
แผน รวมติดตามประเมินผล  
  การดําเนนิงาน หมายถึง กิจกรรมตาง ๆ ที่สมาชิกวิสาหกิจชุมชนแปรรูปอาหาร ใน จังหวดั
สงขลา รวมกันทําเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของวิสาหกิจชุมชน 
 วิสาหกจิชุมชน หมายถึง กจิการของชุมชนเกีย่วกบัการผลิตสินคา การใหบริการหรืออ่ืน ๆ 
ที่ดําเนินการโดยคณะบุคคลที่มีความผูกพนักนัมีวิถีชีวิตรวมกนั ประกอบกจิการดงักลาว ไมวาจะเปน
นิติบุคคลรูปแบบใด หรือไมเปนนิติบุคคล เพื่อสรางรายไดและการพึ่งพาตนเองของครอบครวั ชุมชน 
ระหวางชุมชน 
 การแปรรูปอาหาร หมายถึง กิจกรรมที่นําวตัถุดิบมาเปลี่ยนรูปเสียใหม โดยใชวิธีการดาน 
เทคโนโลยีเขาชวย เพื่อใหไดผลผลิตที่เก็บรักษาไวไดนานกวาเดิมและสามารถนําไปบริโภค แลวให
คุณคาทางอาหารตอรางกาย 
 สมาชิกวิสาหกจิชุมชน หมายถึง ผูที่มีรายชื่ออยูในแบบคําขอจดทะเบยีนเปนวิสาหกิจชมุชน 
(แบบ สวช.01) ยกเวนผูนํากลุม 
 แบบ สวช.01 หมายถึง แบบฟอรมคําขอจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชน ตามพระราชบญัญัติ
สงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 ซ่ึงประกอบดวยรายละเอยีดขอมูล 7 ประการ คือ ช่ือ ที่ตั้ง สมาชิกผู
มีอํานาจทําการแทน จํานวนสมาชิก กิจกรรมที่จะดําเนินการ ลักษณะการประกอบกิจการ และการรับรอง
รายละเอียดทีแ่สดงไว ของวิสาหกจิชุมชน ที่ยื่นขอจดทะเบียน 
  ระดับการศึกษา หมายถึง การสําเร็จการศึกษาในระดับชัน้ตาง ๆ ซ่ึงกําหนดไวตามแผน 
การศึกษาแหงชาติของสมาชิกวิสาหกิจชุมชนแปรรูปอาหาร จังหวัดสงขลา 
  สถานภาพสมรส หมายถึง ฐานะของบุคคลที่แสดงวาสมรสหรือโสดของสมาชิกวิสาหกิจ
ชุมชน จังหวัดสงขลา 
  ขนาดของครอบครัว หมายถงึ จํานวนสมาชิกที่อยูในบานเดียวกันและอยูในความรับผิดชอบ
ของสมาชิกวสิาหกิจชุมชน จังหวดัสงขลา 
  อาชีพหลัก หมายถึง งานทีท่ําอยูเปนประจําซ่ึงทําใหเกดิรายไดหลักในการเลี้ยงชีพของ
สมาชิกวิสาหกิจชุมชน จังหวัดสงขลา 
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  รายไดของครอบครัว หมายถึง จํานวนเงินที่ไดรับจากการทํากิจกรรมตาง ๆ ในรอบป
ของทุกคนในครัวเรือนของสมาชิกวิสาหกิจชุมชน จังหวัดสงขลา 
  ความรูความเขาใจในหลักการวิสาหกิจชุมชน หมายถึง ความสามารถในการจําและเขาใจ 
ในเรื่องวิสาหกิจชุมชน   
 การไดรับขาวสาร หมายถึง การรับทราบขอมูลเกี่ยวกับวสิาหกิจชุมชน จากแหลงตาง ๆ 
 

7. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
 การวิจยัคร้ังนีม้ีประโยชนดังตอไปนี ้
 7.1 สมาชิกวิสาหกิจชุมชนในจงัหวัดสงขลา สามารถนําเอาขอมูลไปปรับใชเพื่อสงเสริม
การมีสวนรวมของสมาชิกวสิาหกิจชุมชนในจังหวดัสงขลา 
 7.2 หนวยงานทีเ่กีย่วของสามารถนําเอาขอมูลไปปรับใชในการกําหนดนโยบายและวางแผน 
งานเพื่อใหสมาชิกวิสาหกิจชมุชนในจงัหวดัสงขลา 
 7.3 ทําใหนกัวชิาการเหน็ความสําคัญเกีย่วกบัการมีสวนรวมของสมาชกิวิสาหกิจชุมชน ใน
จังหวัดสงขลาและสนใจที่จะศึกษาเกี่ยวกับการมีสวนรวมของสมาชิกวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดอ่ืน ๆ 
ทั้งในภูมภิาคนี้และภูมิภาคอื่นตอไป 
 7.4 ผลการวิจยัสามารถนาํเอาไปใชอางองิทางวชิาการ และเปนแนวทางในการศึกษาตอไป 
 


