
บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
 การวิจยั การศึกษาการมีสวนรวมของสมาชิกในการดําเนนิงานวิสาหกิจชมุชนแปรรูปอาหาร 
จังหวดัสงขลา ผูวิจยัไดศึกษาคนควาเอกสาร ตํารา และงานวิจยัที่เกีย่วของแลวนําเสนอตามลําดับดังนี ้
 1.  แนวคดิเกีย่วกบัการมีสวนรวม  
 2.  แนวคดิเกีย่วกบักลุมและการบริหาร 
 3.  ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง  
 4.  แนวคดิเกีย่วกบัวิสาหกจิชุมชน  
 5.  การแปรรูปอาหาร 
 6.  แนวคดิเกีย่วกบัความรู 
 7.  แนวคดิเกีย่วกบัการรับรูขอมูลขาวสาร     
 8.  งานวิจยัที่เกี่ยวของ  
 

1. แนวคิดเกีย่วกับการมสีวนรวม  
 
 1.1 ความหมายของการมีสวนรวม 
   บุญเยีย่ม ตอตระกูลวงษ (2528: 66) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมไววา หมายถึง 
กระบวนการ ดังตอไปนี ้ (1) การมีสวนรวมในการตดัสินใจในการคนหาปญหา การวางแผนแกปญหา
และดําเนินการตามที่ตัดสินใจนั้น (2) การไดพัฒนาตนเองและสามารถชวยเหลือตนเองได 
   โอวาท สุทธนารักษ (2530: 259) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมไววา หมายถึง 
การกําหนดนโยบาย ปรัชญาและแนวทางการบริหารดวยกลุมของตนเอง ซ่ึงอาจจะแตกตางกันไป
แตละกลุมแตละเหลา 
   ไพรัตน เตชะรินทร (2531: 6-7) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน
วา หมายถึง กระบวนการที่รัฐบาลสงเสริม สนับสนุน ชักนํา และเปดโอกาสใหประชาชนในชุมชน 
ทั้งในรูปสวนบุคคล กลุมคน ชุมชน สมาคม มูลนิธิ และองคกรอาสาสมัครตาง ๆ ใหเขามามีสวนรวม
ในการดําเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่องรวมกัน ใหบรรลุวัตถุประสงคและนโยบายการพัฒนา
ที่กําหนดไว คอื (1) รวมทําการศึกษาคนควาปญหาและสาเหตุที่เกดิปญหาขึ้นในชมุชนรวมถึงความ
ตองการของชุมชน (2) รวมคิดหา สรางรูปแบบวิธีการ และวิธีการพฒันา เพื่อแกไขและลดปญหา
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ของชุมชน หรือสรางสิ่งใหม ๆ ซ่ึงเปนประโยชนหรือสนองความตองการของชุมชน(3) รวมกําหนด
นโยบาย หรือวางแผน หรือโครงการ หรือกิจกรรม เพื่อแกปญหาและสนองความตองการของชุมชน 
(4) รวมตัดสินใจการใชทรัพยากรที่มีอยางจํากัด ใหเปนประโยชนตอสวนรวม (5) รวมจดัหรือปรับปรุง
ระบบการบริหารพัฒนาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (6) รวมลงทุนในกจิกรรมหรือโครงการ
ของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเองและหนวยงาน (7) รวมปฏิบัติตามนโยบาย โครงการ กิจกรรม
ใหบรรลุตามเปาหมายทีว่างไว และ (8) รวมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และรวมบาํรุงรักษาโครงการ 
กิจกรรม ทั้งทีด่ําเนินการโดยเอกชน หรือรัฐบาล ใหใชประโยชนไดตลอดไป  
 เจริญ ภัสระ (2540: 1) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมวา ความพรอมของประชาชน
ในการพัฒนาขดีความสามารถของตนเอง ดวยการรวมคดิ รวมตดัสินใจ อีกทั้งใชความคิดสรางสรรค 
และความชํานาญของประชาชนรวมกับวทิยากรทีเ่หมาะสมในการจดัการ และกระจายทรัพยากรที่มีอยู
ในสังคม เพื่อประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคมตามความจําเปน โดยอาศัยการชวยเหลือ
ของหนวยงานภายนอกนอยที่สุด 
 เพิ่มศักดิ ์มกราภิรมย (2543: 11) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมวา การที่ประชาชน
ซ่ึงประกอบดวย บุคคล กลุม และองคกร มีสวนรวมในกระบวนการจดัการ การรับรูขอมูลขาวสาร 
การแสดงความคิดเห็น ช้ีประเด็นปญหา การตัดสินใจ การกําหนดนโยบาย การวางแผน การไดรับ
ประโยชน การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ การติดตาม ประเมินผล และแกปญหาอุปสรรค 
ดังนั้น การมีสวนรวมจึงเกีย่วของกับบุคคลและองคกรหลายประเภท เพื่อใหเกิดความสมานสามัคคี 
  จากทรรศนะของนักวิชาการดังกลาวพอสรปุไดวา การมสีวนรวม หมายถึง การที่สมาชิก
วิสาหกิจชุมชนไดเขาไปรวมในการดําเนินงานของวิสาหกิจชุมชนดวยความสมัครใจ เพื่อใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงไปสูจุดมุงหมายที่กําหนดขึ้น ตั้งแตการรวมศึกษา ศักยภาพของวิสาหกิจชุมชน รวม
จัดทําแผนการดําเนินงาน รวมดําเนินงานตามแผน และรวมติดตามประเมินผล  
 
 1.2  ความสําคัญของการมีสวนรวม 
  การมีสวนรวมของประชาชน (People participation) มคีวามสําคัญตอความสําเร็จ
ของการพฒันา ทั้งดานการเมอืง เศรษฐกจิ สังคม และวัฒนธรรมหรือดานอื่น ๆ ในทกุระดบัจากระดบั 
ชาติ ระดับทองถ่ิน และระดบัชุมชน ความสําคัญของการมีสวนรวม มีนกัวิชาการไดกลาวไว ดังนี ้
  ไพโรจน สุขสัมฤทธิ์ (2531: 2) ไดกลาวถึงความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชน 
สรุปได ดังนี้ (1) ชวยใหประชาชนยอมรับโครงการมากขึ้น (2) ประชาชนรูสึกเปนเจาของโครงการ
มากขึ้น (3) มีการระดมทรัพยากรภายในชมุชนเพื่อการพฒันามากขึ้น (4) ชวยเพิ่มขีดความสามารถ
ของประชาชนมากขึ้น 



 10 

  สมยศ ทุงหวา (2534:219) ไดกลาวถึงความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชนไว
ซ่ึงสรุปไดวา เปนการเสรมิสรางใหประชาชนพึ่งตนเองไดชวยใหมีการรวมกลุมกันทํากิจกรรมเพือ่
แกไขปญหาของเขา จะทําใหทันคน และมีอํานาจตอรองมากขึ้นทั้งทางเศรษฐกิจ และการเมือง ซ่ึงจะ
ชวยพัฒนาประชาธิปไตยโดยสรางสังคม การเมือง และเศรษฐกจิของประเทศในที่สุด การมีสวนรวม
ของประชาชน สรุปเปนแผนภาพเพื่อชวยใหเขาใจไดงายและชัดเจนขึ้น ดังภาพประกอบ  
 

การมีสวนรวม 

ของประชาชน 

ความสามารถของ 
ประชาชนเพิ่มขึ้น 

ประชาชนยอมรับ 

โครงการมากขึ้น 

ประชาชนไดรับประโยชน 
จากโครงการมากขึ้น 

ประชาชนรูสึกผูกพัน 
เปนเจาของโครงการมากขึ้น 

การบริหารและการดําเนินงาน 
โครงการมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2   แบบจําลองแนวคดิเกีย่วกับความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชน 
ท่ีมา: สมยศ ทุงหวา. 2534: 219 
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  จากภาพที่ 2 การที่สมาชกิวสิาหกิจชมุชนเขาไปมีสวนรวมในการดาํเนนิงานกจิกรรม
ตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในวิสาหกจิชุชนของตนนั้น จะทําใหสมาชิกมีความรูสึกเปนเจาของ มีความผูกพัน 
เกดิทัศนคติทีด่ีตอกจิกรรมและพรอมทีจ่ะทํากิจกรรมดวยความเตม็ใจ สุดทายแลวการดําเนินกิจกรรม
ภายในวิสาหกจิชุมชนก็จะเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  
  จากทรรศนะของนักวิชาการดังกลาวพอสรุปไดวา การมีสวนรวมมีความสําคัญตอ
การดําเนินกิจกรรมรวมกันของสมาชิกวิสาหกิจชุมชนหลายประการโดยเฉพาะในดานการยอมรับใน
กิจกรรมโครงการ ซ่ึงเปนประเดน็สําคัญมากทีจ่ะทําใหการดําเนนิกจิกรรมสําเรจ็ตรงกบัความตองการ
ของสมาชิกวิสาหกิจชมุชน หนวยงาน และยงัเปนวิธีการพฒันาขดีความสามรถของสมาชกิวิสาหกจิชุมชน 
ในการแกไขปญหาดวยตนเอง อันจะนําไปสูการพึ่งตนเองและทําใหชุมชนเขมแข็งไดดีในที่สุด 
   

 1.3 ขั้นตอนของการมีสวนรวม 
  การพัฒนาทองถ่ินจะตองมีการพัฒนาไปตามขั้นตอน เพื่อใหประชาชนไดเขามารวมคิด 
รวมตัดสินใจ รวมวางแผน และสรางรูปแบบ วิธีการพฒันาเพื่อแกไขปญหาของชุมชน ในสวนนีม้ี
นักวิชาการไดกลาวถึงขั้นตอนการมีสวนรวมของประชาชนไว ดังนี ้
  เจิมศักดิ ์ปนทอง (2527: 13 – 14) อธิบายวา การมีสวนรวมของประชาชนตองรวม
ในขั้นตอนตาง ๆ คือ (1) การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา เนื่องจากมีสาเหตุ 
พื้นฐานคือ ผูประสบปญหายอมรูปญหาของตนเองดีที่สุด (2) การมีสวนรวมในการวางแผนการดําเนนิ
กิจกรรมเพื่อแกปญหา ควรเปนคนในชุมชนไมใชบุคคลภายนอก เพื่อใหเหมาะสมกบัทรัพยากรและ
ศักยภาพในการพัฒนาชุมชน (3) การมีสวนรวมในการลงทุน โดยเฉพาะการรวมแรงทํากิจกรรม จะ
ทําใหประชาชนมีความรูสึกรวมกันในการเปนเจาของผลงานและ (4) การมีสวนรวมในการติดตาม
ประเมนิผล เพือ่คนหาขอดแีละขอบกพรองที่เกดิขึ้นจากการดําเนนิกจิกรรม ซ่ึงตองนํามาเปนบทเรยีน
ในการแกไขและเพิ่มประสทิธิภาพในการทํางาน 
  อรพินท สุทธิพันธ (2533: 13 – 14) และกองพัฒนาสตรี เดก็และเยาวชน (2543: 14 – 16) 
กลาวตรงกนัวา ขั้นตอนการมีสวนรวมมีอยู 5 ขั้นตอน ดังนี ้(1) การมีสวนรวมคิด คือ รวมประชุมปรึกษาหารือ
ในปญหาการกําหนดกิจกรรม วิธีการดําเนินงาน เพื่อใหกิจกรรมบรรลุผลตามวตัถุประสงค (2) การมี
สวนรวมตดัสนิใจ คือ เมื่อมีการประชุมปรกึษาหารือตองรวมกนัตดัสินใจเลือกกจิกรรมหรือแนวทางที่
เหน็วาดีที่สุดหรือเหมาะสมทีสุ่ด (3) การมสีวนรวมในการปฏิบัติตามกจิกรรม คือ เขารวมในกจิกรรม
ตามวิถีทางและแนวทางใหเปนไปตามแผนที่วางไว (4) การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน คือ รวมใน
การรับผลประโยชนอันเกิดจากผลของกิจกรรมหรือการดําเนินงานของสมาชิกเอง และ (5) การมีสวนรวม
ในการประเมินผล คือ รวมในการประเมินผลการทํางานของกลุม และประเมินสถานการณภายนอกดวย 
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  แนว โสตถิพันธุ (2534: 13 – 14) ไดกลาวถึงขั้นตอนการมีสวนรวมของประชาชนไว
ในกจิกรรมพฒันาชุมชน คือ (1) การมีสวนรวมคดิ (2) การมีสวนรวมตัดสินใจ (3) การมีสวนรวม
ปฏิบัติการตามโครงการ และ (4) การมีสวนรวมติดตามและประเมนิผล 
   Cohen and Uphoff (1977: 38-40 อางถึงใน นฤด ีบุญชมุ 2548: 20) ไดกลาวไววา 
กระบวนการมสีวนรวมนัน้ ตองพิจารณาวา  
  1) การมีสวนรวมนั้นอยูในขั้นตอนใด โดยการมีสวนรวมของประชาชน นั้นจะตอง
มีขั้นตอน ดังนี้ (1) การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุ (2) การรวมตดัสินใจเลือกวธีิ
แกปญหา (3) การรวมดําเนนิการในกิจกรรม (4) การรวมรับผลประโยชนที่เกดิจากกิจกรรม และ 
(5) การรวมประเมินผลที่เกดิจากกิจกรรม 
  2) ใครบางที่เขามามีสวนรวม ซ่ึงองคประกอบผูที่เขามามีสวนรวมแตละขั้นตอน อาจ
เปนผูนํา สมาชิกวิสาหกิจชมุชน ชาวบานทั่วไป เจาหนาที่ของทางราชการ หรือเอกชน 
  3) การมีสวนรวมในแตละขั้นตอนเกิดขึ้นไดอยางไร ตองพิจารณาจากจุดเริ่มตนของ
กิจกรรมวาเกิดจากบุคคลภายนอก เจาหนาทีข่องทางราชการ นักพัฒนา หรือคนในชุมชน เชน ผูนํากลุม
อิทธิพลหรือเกิดจากปญหาความตองการของประชาชน และการเขารวมดวยความเต็มใจหรือไม เปนตน 
  จากทรรศนะของนกัวชิาการดังกลาวพอสรปุไดวา ขัน้การมสีวนรวมในการดําเนนิงาน
สามารถแบงออกไดเปนขัน้ตอนใหญ ๆ ไดแก รวมศึกษา วิเคราะหศกัยภาพของชุมชน รวมจดัทําแผน 
การดําเนนิงาน รวมดําเนินการปฏิบัติตามกิจกรรม และรวมติดตามประเมินผล  
 
 1.4 ระดับการมีสวนรวม  
  เพิ่มศักดิ์ มกราภิรมย (2543: 11) ไดแบงการมีสวนรวมไวหลายระดับตามความหนกัเบา
ของการเกีย่วของ คือ (1) แบบการจดัการคนใหเขารวม โดยคัดเลือกจากตัวแทนของประชาชน ไมไดมี
การเลือกตั้ง และไมมีอํานาจอะไร (2) แบบตอบสนองหรือคอยเปนคอยไป ผูเชีย่วชาญจากสวนกลาง
บอกวาจะตองทําอะไร ไมมีการสะทอนความเห็นจากประชาชน (3) แบบการขอคําปรึกษาหารือ โดย
องคกรภายนอกที่ระบุปญหา และกระบวนการเก็บรวบรวมขอมูล และควบคุมการวิเคราะหขอมูล 
โดยไมไดรับฟงความคดิเห็นของประชาชน (4) แบบการรวมตามหนาทีห่รือภารกจิที่กาํหนดใหประชาชน
มสีวนรวมอยางแข็งขนั รวมตดัสินใจ แตคําตอบหลกัสุดทายมักกาํหนดเอาไวลวงหนาแลว โดยหนวยงาน
ภายนอก (5) แบบแข็งขัน รวมในการวิเคราะห และพฒันาแผนปฏิบตัิการ และศกัยภาพของกลุม
องคกรทองถ่ิน โดยกระบวนการเรียนรูรวมกัน ใชวิธีการที่หลากหลายจากหลายสาขา และ (6) แบบ
สมัครใจทําเอง ประชาชนเปนผูคิดริเร่ิมไดอยางอิสระ ประชาชนอาจตดิตอประสานงานกบัหนวยงาน
ภายนอกมาชวยแนะนํา โดยยังสามารถควบคุมการจัดการและใชทรัพยากรได 
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   สมเดช สิทธิพงศพิทยา (2544) แบงระดับการมีสวนรวมของประชาชนเปน 6 ระดับ 
คือ (1) การไมมีสวนรวม หมายถึง บุคคลนั้นไมมีสวนรวมเลย หรืออาจมีสวนรวมโดยถูกบังคบั  
(2) การมีสวนรวมนอยมาก หมายถึง การมีสวนรวมที่ไมไดเกิดจากความสมัครใจ แตเขารวมเพื่อ
มุงหวังคาจางหรือรางวัลตอบแทน (3) การมีสวนรวมนอย หมายถึง การรวมรับทราบการดําเนนิงาน
ของโครงการพัฒนาตาง ๆ โดยใหความรวมมอืและใหการสนับสนุนบางบางกรณ ี (4) การมีสวนรวม
ปานกลาง หมายถึง การเขารวมแสดงความคิดเหน็หรือแสดงปญหาความตองการตอทีป่ระชมุรวมถึง
การถูกสัมภาษณ (5) การมีสวนรวมมาก หมายถึง การเขารวมตัดสินใจ รวมทั้งการดําเนินงาน และ
ประเมินผลโครงการ และ (6) การมีสวนรวมในอุดมคติ ซ่ึงเกิดขึ้นยากในทางปฏิบตัิ โดยยึดหลัก
เสียงของประชาชน คือกฎหมาย หรือขอยตุิในทุกกรณ ี
  จากทรรศนะของนักวิชาการดังกลาวสรุปไดวา ระดับการมีสวนรวมม ี 6 ระดับ คือ 
ระดับไมมีสวนรวมเลยหรืออาจมีสวนรวมดวยการถูกบังคับ มีสวนรวมเพื่อหวังผลตอบแทน มีสวนรวม
โดยใหความรวมมือ มีสวนรวมลักษณะการแสดงความคิดเห็นหรือเสนอปญหาความตองการ มีสวนรวม
ในการดําเนินงาน และริเร่ิมที่จะเขาไปมีสวนรวมเองดวยความสมัครใจ  
  
 1. 5 เงื่อนไขการมสีวนรวม 
  ปจจัยท่ีจะทําใหสมาชิกเขามามีสวนรวมในการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนนั้น แบงออกได 
ดังนี ้
  ไพโรจน สุขสัมฤทธิ์ (2531: 25) ไดกลาวถึงเงื่อนไขของการมีสวนรวมวา (1) จะตอง
มีเสรีภาพหรือมีทางเลือกที่จะเขารวม (2) จะตองมีความสามารถหรือมีพลังที่จะเขามามีสวนรวม  
(3) จะตองรวมตัวหรือรวมกลุมกันอยางมรีะบบ และ (4) จะตองเต็มใจหรือไมถูกบงัคับที่จะเขามามี
สวนรวม 
   อภิศกัดิ์ ไฝทาคํา (2539: 79-80 อางถึงใน จฑุารัตน บุญญานุวตัร. 2546: 24) (1) จะตอง
มีเวลาและตองไมเสียคาใชจายในการมีสวนรวมมากเกินกวาที่ประเมินคาผลตอบแทนที่จะไดรับ 
(2) จะตองมีความสนใจทีจ่ะสัมพันธกันกบัการมีสวนรวมนั้น และสามารถสื่อสารไดเขาใจตรงกนั
ทั้งสองฝาย และ (3) จะตองไมรูสึกกระทบกระเทือนตอตําแหนงหนาที่ หรือสถานภาพทางสังคม 
เงื่อนไขที่เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมของประชาชน อันเกิดจากภาครัฐ ไดแก 1) วิสัยทัศนดาน
การพัฒนา 2) นโยบาย แนวทางปฏิบัติ 3) รูปแบบโครงสรางการบริหารจัดการ 4) ศักยภาพของบุคลากร 
5) กฎระเบยีบ และ 6) งบประมาณ 
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  จากทรรศนะของนักวิชาการดังกลาวสรุปไดวา เงื่อนไขการมีสวนรวมจะตองมีอิสระ 
เสรีภาพ มีความสมัครใจ มีความเต็มใจ คาดวาจะไดรับผลตอบแทนจากการเขารวม และไมกระทบ
ตอสภาพทางสังคมปจจุบัน 
 
 1.6 ปจจัยของการมีสวนรวม 
  นักวิชาการไดกลาวถึงปจจยัของการมีสวนรวมไวหลายลักษณะซึ่งพอจะประมวลได 
ดังตอไปนี ้
   กาญจนา ศุภจรรยา (2527: 32) ไดกลาวถึงปจจัยของการมีสวนรวมสรุปได 2 ดาน 
ซ่ึงสรุปไดดังนี้ (1) ดานชมุชน เชน ประวัตพิัฒนาการของชุมชน ลักษณะทางกายภาพ เศรษฐกิจ 
สังคม และวฒันธรรม อํานาจของผูนํา ความขัดแยง เปนตน และ (2) ดานเจาหนาที่ของรัฐ เชน 
ความรูความเขาใจ ทักษะในการปฏิบัติงาน การนิเทศงาน และการสนับสนุนงาน เปนตน 
  Cohen and Uphoff (1977: 7-26 อางถึงใน นฤดี บุญชุม 2548: 14-15) ไดเสนอ
แนวความคิดเกี่ยวกับปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวม โดยพิจารณาจากกิจกรรมที่ทําวา ทําอะไรบาง 
ใครเปนผูทํา ทําดวยวิธีการใด ซ่ึงตั้งอยูบนพื้นฐาน 3 มติิ ดังนี ้
   มิติที่ 1 มีสวนรวมในเรื่องอะไร (What participation are we concerned with) เปน
ประเภทหรือลักษณะของการมีสวนรวม (kind of participation) แยกการมีสวนรวมออกเปน 4 ประเภท 
คือ (1) การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (participation in decision making) (2) การมีสวนรวมในการปฏิบัติ 
(participation in implementation) (3) การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน (participation in benefits) 
และ (4) การมีสวนรวมในการประเมินผล (participation in evaluation) 
   มิติที่ 2 ใครเขามามีสวนรวม (Whose participation are we concerned with) กลาวถึง 
การมีสวนรวมของประชาชน (Popular participation) ไดจาํแนกบุคคลทีเ่ชามามีสวนรวมเปน 4 กลุม 
ไดแก (1) ผูที่อยูอาศัยในทองถ่ิน (local resident or Local people) (2) ผูนําทองถ่ิน (local leaders)  
(3) เจาหนาทีข่องรัฐ (government personnel) และ (4) คนตางชาติ (foreign personnel) ซ่ึงกลุมคน
ทั้ง 4 กลุมดังกลาว มีคุณสมลักษณะสวนบุคคลเกี่ยวของกับการมีสวนรวมที่แตกตางกัน โดยพิจารณา 
จาก เพศ อายุ สถานภาพครอบครัว การศึกษา การแบงกลุมในสังคม ไดแก กลุมชนชาติ เผาพันธุ 
ศาสนาที่นับถือ ช้ันวรรณะ ภาษาที่ใช แหลงกําเนิด และอ่ืน ๆ อาชีพ รายได สถานภาพของการถือครอง
ที่ดินและ สถานภาพของการไดรับการจางงาน (ทํางานเตม็เวลาหรือไมเต็มเวลา ) 
   มิติที่ 3 การมีสวนรวมนัน้เกิดขึ้นไดอยางไร (How is participation occurring within 
the project) โดยมีประเด็นการพิจารณา 4 ประเดน็ คอื (1) พื้นฐานของการมีสวนรวมพิจารณา
เกี่ยวกับแรงที่กระทําใหเกดิการมีสวนรวม มาจากเบื้องบนหรือเบื้องลางและแรงที่สงการมีสวนรวม 
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มาจากที่ใด (2) รูปแบบของการมีสวนรวมพิจารณาเกี่ยวกับรูปแบบขององคกร และการมีสวนรวม
โดยตรงหรือโดยออม (3) ขอบเขตของการมีสวนรวมพจิารณาเกีย่วกบัระยะเวลาที่เขามามีสวนรวม
และชวงของกิจกรรม และ (4) ประสิทธิผลของการมีสวนรวมพิจารณาเกี่ยวกับการใหอํานาจแกการมี
สวนรวมและ ปฏิสัมพันธของคุณลักษณะตาง ๆ ของสิ่งที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวม  
 
 1.7 รูปแบบและลักษณะการมีสวนรวม 
  การมีสวนรวมของสมาชิกวสิาหกิจชุมชนในการทํากจิกรรมตาง ๆ จะตองมีลักษณะ
ที่สําคัญตามที่นักวิชาการกลาวถึง ดังนี ้  
  กรรณิกา ชมด ี (2524: 13) กลาวถึงรูปแบบการมีสวนรวมวา มี 10 ประการ คือ รวม
ประชุม รวมออกเงิน รวมเปนกรรมการ รวมเปนผูนํา รวมสัมภาษณ รวมเปนผูชักชวน รวมเปน
ผูบริโภค รวมเปนผูริเร่ิม รวมเปนผูใชแรงงาน และรวมเปนผูออกวัสดอุุปกรณ 
  ปกรณ ปรียากร (2530: 64) กลาวถึง การมสีวนรวมของประชาชนวา เปนการเขาไป
มีบทบาทในการรวมคิด รวมทํา รวมแกไขและรวมรับผลประโยชน ซ่ึงกระทําได 4 ลักษณะ ดังนี้ 
(1) เปนผูมีบทบาทที่จะกําหนดวาอะไรคือความจําเปนพื้นฐานของชุมชน (2) เปนผูระดมทรัพยากรตาง ๆ 
เพื่อสนองตอบตอความจําเปนพื้นฐาน (3) เปนผูมีบทบาทในการปรับปรุงวิธีการกระจายสินคาและ
บริการ และ (4) เปนผูที่ไดรับความพอใจและแรงจูงใจในการพัฒนาอยางตอเนื่อง 
  โคเฮน และอัพฮอฟฟ (Cohen and Uphoff. 1980: 222 อางถึงใน นฤดี บุญชุม 2548: 
14-15) กลาวถึงลักษณะการมีสวนรวมวาประกอบดวยการมีสวนรวมในการตดัสินใจ การมีสวนรวม
ในการปฏิบัตกิาร การมีสวนรวมในการรบัผลประโยชน การมีสวนรวมในการประเมินผล รูปแบบ
การมีสวนรวมของสมาชิกวสิาหกิจชุมชน ในขั้นตอนการตัดสินใจ มีความสําคัญมาก เนื่องจากมีผล
ตอการปฏิบัติการ และจากการปฏิบัติการก็มีผลกระทบตอการรับประโยชน และการประเมินผล 
ขณะเดียวกนัการตัดสินใจมีผลโดยตรงตอการรับประโยชนและการประเมินดวย 
 
  1.8 แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวม 
  การมีสวนรวมในการดําเนินงานนั้นมีมาตั้งแตอดีต ซ่ึงจะเหน็ไดจากการที่มนุษยมา
รวมตัวเปนกลุมกอนเพือ่รวมกันคดิ รวมกนัทํา ในการหาทางทีจ่ะตอสูกบัภยัธรรมชาต ิการตั้งถ่ินฐาน 
ตลอดจนรวมกนัคิดทีจ่ะพัฒนาการดํารงชีพของกลุมของตนใหมีความเปนอยูที่ปลอดภยั และอยูดีกนิดีขึน้
ตามลําดับอยางตอเนื่องตลอดมา แสดงใหเห็นวาการประกอบกิจกรรมใด ๆ ก็ตาม หากมีการรวมมือ
กันแลว ยอมประสบความสําเร็จ ดังคํากลาวที่วา หลายหวัดีกวาหวัเดียว แสดงวาหลายคนรวมกันคิด
ดีกวาคดิคนเดยีว ซ่ึงในเรื่องดังกลาว เสริมศักดิ ์วิศาลาภรณ (2537: 182) กลาววา การกระทํากิจกรรม
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อะไรก็ตาม หากทําโดยลําพังแลวก็ยากที่จะประสบความสําเร็จ ดังจะเห็นไดจากการทําธุรกิจสวนตัว 
อาจมีโอกาสประสบความลมเหลวไดและพฒันาไดยาก ในทางตรงกันขามการทําในรูปของหางหุนสวน 
บริษัทหรือวิสาหกิจชุมชนก็ตาม โอกาสที่จะเจริญกาวหนานั้นมีสูง เพราะทําในรูปของคณะกรรมการ 
ในรูปของกลุมคน ส่ิงเหลานี้เปนเครื่องชีใ้หเห็นวา กิจกรรมที่จะเจรญิกาวหนาไดนั้น คนๆ เดียวไม
สามารถจะทํากิจกรรมทกุอยางไดดวยตนเอง ทั้งนี้เพราะมขีอจํากดัทางดานชวีวิทยา ทางดานเศรษฐกิจ 
การมีสวนรวมเปนความเกี่ยวของในดานจิตใจ และอารมณของบุคคลที่มีตอกิจกรรมของกลุมเปน
ตัวกระตุนใหงานสําเร็จไดตามเปาหมาย เพราะการมีสวนรวมเกีย่วของกับการเขาไปเกี่ยวของดวย 
(Involvement) การชวยเหลือและการทําประโยชน (Contribution) และการรับผิดชอบ (Responsibility) 
ดังนั้น ประสิทธิผลขององคกรขึ้นอยูกับการรวมพลังที่จะผลักใหภารกจิบรรลุเปาหมาย 
  ความสําเรจ็ของวิสาหกิจชมุชนตองมาจากสมาชิกทกุคน และตองมกีารสรางเครือขาย
ใหเกดิขึ้น เพือ่เพิ่มโอกาสในการพฒันาใหเปนวิสาหกจิชุมชนทีเ่ข็มแขง็และยั่งยนื การดําเนินงานของ
วิสาหกิจชุมชนจะเกิดประสิทธิภาพไดนั้น จะตองมีความสัมพันธความรวมมือระหวางสมาชิกเปนอยางดี 
ดังนั้นสมาชิกจําเปนตองมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม เพราะการดาํเนินงานทีด่ีจะตองเหมาะสม 
และสอดคลองกับความตองการของสมาชิกกอใหเกดิความผูกพันระหวางคนและองคกร เกิดความ
เปนเจาของ 
 

2. แนวคิดเกี่ยวกับกลุมและการบริหารกลุม 
 
 2.1 กลุม  
  ความหมายของกลุม คําวา กลุม มีการใหความหมายไว ดงันี้  
  พจนานกุรมศพัทสังคมวิทยา (2524:19) อางถึงใน บริสุทธิ์ ไชยทองศรี (2543: 16) 
ไดใหความหมายของกลุมวา กลุม ประกอบไปดวยบุคคลตั้งแตสองคนขึ้นไป ที่ไดสรางแบบอยาง
ของการกระทาํระหวางกันทางจิตรขึ้น กลุมหรือหมูคณะนี้ เปนองคกรอยางหนึ่งทั้งโดยสมาชิกเอง 
และตามปกตผูิอ่ืนดวย ทัง้นีก้ลุมมีพฤติกรรมในแบบเฉพาะของตนเอง  
  ราชบัณฑิตยสถาน (2542: 81) ไดใหความหมายของคําวากลุมไววา คือ คน สัตวหรือ
ส่ิงตาง ๆ ที่รวมกันเปนหมู ๆ เปนกลุมกอน เชน กลุมคน กลุมมด กลุมดาว อาการที่เขามารวมกนั
เชนนี้ เรียกวาการจับกลุม ลักษณะนามเรียกของที่เปนกลุม เชน ดาย 3 กลุม  
  สุชาดา จันทรเอม (2527:237) และรัตนวรรณ รุณภยั (2534: 28) กลาววา กลุม คือ 
การรวมตัวของบุคคลตั้งแตสองคนขึ้นไป ที่มีจุดประสงค กิจกรรมและมาตรฐานของพฤติกรรม
รวมกันมีความปรารถนารวมกันในอันที่จะแกไขปญหาตาง ๆ  
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  สวนพิทยา สายหู (2536: 88-90) กลาวไวสรุปไดวา กลุม หมายถึง การอยูรวมกนัของ
มนุษย โดยมีการกําหนดสถานภาพและบทบาท มีความสัมพันธซ่ึงกันและกัน  
  กรองแกว อยูสุข (2535: 93) ใหความหมายวา กลุม หมายถึง บุคคลตัง้แตสองคนขึ้นไป 
มารวมตัวกันเปนทางการหรือไมเปนทางการก็ได การรวมตัวกันอยางเปนทางการนั้นดูไดจากโครงสราง
ของกลุม ซ่ึงจะกําหนดสายงานและขอบเขตอํานาจหนาทีไ่วอยางเปนทางการ และพฤตกิรรมของบุคคล
ในกลุมจะเปนไปตามเงื่อนไขและเปาหมายที่กลุมกําหนดไว ในทางตรงขามกลุมที่ไมเปนทางการจะ
รวมตัวกันตามธรรมชาติ โดยมีความตองการบางอยางรวมกันแตมิไดมกีารจัดโครงสรางหรือกําหนด
เปาหมายของกลุมไวอยางเปนทางการ จงึไมมีกฎเกณฑขอบังคับตายตัว กลุมจะกําหนดพฤติกรรม
กันเองเพื่อควบคุมพฤติกรรมของสมาชิกภายในกลุม 
  จากทรรศนะของนักวิชาการดังกลาวพอสรปุไดวา กลุม หมายถึง การที่บุคคลตั้งแต
สองคนขึ้นไปรวมกันทํากิจกรรม โดยมีจุดประสงคเดียวกัน มีความสัมพันธตอกัน และมีการกําหนด
กฎเกณฑสําหรับควบคุมสมาชิกกลุม 
 

  2.1.1  แนวคิดในการจัดตั้งกลุม 
   ลักขณา สิริรัตน (2530:186) กลาววา การรวมของบุคคลที่มีความสําเร็จ และมี
ความสนใจเหมือนกัน หรือรวมทํากิจกรรมในเวลาและสถานที่เดียวกนั กลุมใดมีความสามารถที่จะ
ดําเนินการไปไดมีความกาวหนา สมาชิกทุกคนในกลุมจะตองรวมมือกันเปนอยางดี ก็ตอเมื่อจุดมุงหมาย
ของกลุมสามารถตอบสนองความตองการของสมาชิกทุกคนไดมากทีสุ่ด หากตอบสนองจนกระทั่ง
เรียกไดวาจุดมุงหมายของกลุมคือจุดมุงหมายของสมาชิกก็จะดีมาก แตในความเปนจริงจะไมมจีุมุง
หมายของกลุมใดเลยทีจ่ะสนองความตองการของทุกคน ดังนั้น สมาชกิสวนใหญทํางานใหกับกลุม
จึงมักเปนพวกที่มีผลประโยชนตามจุดมุงหมายของกลุม สวนพวกที่ไดรับผลประโยชนจากกลุมเพียง
เล็กนอย กม็ักไมใหความรวมมือ หรือใหความรวมมือแบบขอไปที  ถวิล ธาราโภชน (2526: 144) 
กลุมมใิชเปนเพียงการที่บุคคลมาอยูรวมกนัเทานัน้การรวมกลุมนัน้ จะตองประกอบดวยลักษณะสําคญั 
3 ประการ คือ (1) มีวัตถุประสงครวมกนัซึ่งตอบสนองความตองการของสมาชิกแตละคนในกลุม 
(2) ผลการดําเนินงานเกิดจากความรวมมือของสมาชิกทุกคน และ (3) มีการสื่อสารดวยวาจาหรือมี
ความสัมพันธกับสมาชิโดยวธีิใดวิธีหนึ่ง  
   วินิจ เกตุขํา และคมเพชร ฉัตรสุภา (2522:25) กลาวถึงสาเหตุที่ทําใหเกิดการ
รวมกลุมของมนุษยจะมาจากสาเหตุจงูใจอยางใดอยางหนึ่ง ดังนี ้ (1) ความชอบพอกันเปนการสวนตวั
ระหวางสมาชกิดวยกนัเอง (2) การถูกชักชวนหรือถูกชกัจูง (3) ความพอใจในจุดมุงหมายของกลุม 
หรือจดุมุงหมายตอบสนองอดุมการณของตนเอง (4) ความพอใจในกจิกรรมของกลุม (5) ความพอใจที่
จะปลูกสัมพันธกับบุคคลอื่น (6) ความตองการตอบสนองความรูสึกทางจิตรใจ 
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  2.1.2 ปจจัยท่ีมีผลตอการรวมกลุม 
   สมภพ มานะรังสรรค (2528: 118-119) กลาววา มีปจจยัอยางนอย 2 ประการ 
ที่มีสวนกําหนดการเกดิขึ้นและพัฒนาการของกลุมองคกร คือ (1) ปจจัยที่ไมใชเศรษฐกิจ เกีย่วของ
กับเรื่องของสังคมการเมอืง และประเพณวีฒันธรรม ซ่ึงมีผลตอการกําหนดพฤตกิรรมในการรวมกลุม
ของมนุษย (2) ปจจยัทางดานเศรษฐกจิ เกีย่วของกับเรื่องของการผลติและการตลาดของผลผลิตตาง ๆ 
ที่ผลิตได ดาน อาภรณพันธ จนัทรสวาง (2525: 56) กลาวถึงปจจยัการรวมกลุมสรุปไดดังนี ้(1) เกดิจาก
เจตนาของคนใดคนหนึ่งหรือหลายคน เพื่อจะดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคบางอยาง เชน กลุมอาชีพ 
กลุมพัฒนา (2) เกิดขึน้โดยธรรมชาติ เชน กลุมครอบครวั กลุมเพื่อนบาน (3) เกิดจากบุคคล ซ่ึงไดรับ
การปฏิบัติในทางใดทางหนึ่งอันเปนการบีบบังคับ จึงทําใหเกิดการรวมกลุมกันขึ้นสอดคลองกับ 
จีรพรรณ กาญจนะจิตรา (2528: 263-264) กลาวถึงการทาํกิจกรรมของกลุม วาขึ้นอยูกับการรวมมือ
รวมใจของสมาชิกภายในกลุม การรวมมือรวมใจในที่นี้หมายถึง ความเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกันของสมาชิก
ภายในกลุม เมื่อกลุมตัดสินใจอะไรลงไปแลว สมาชิกทุกคนจะตองปฏิบัติตามการตัดสินใจของกลุม 
กลุมที่มีความรวมมือสูง สมาชิกมีความคลองตัวในการทาํงาน การชวยเหลือซ่ึงกันและกัน สงผลให
การปฏิบัติงานเกิดผลดีและประสบความสําเร็จ 
   จากทรรศนะของนักวิชาการ สรุปไดวา ปจจัยการรวมกลุมเกิดจากหลายปจจยั 
แตปจจยัหลักที่ทําใหเกิดกลุมคือ ปจจัยดานเศรษฐกจิ สังคม การเมือง และเทคโนโลย ี
 

  2.1.3  ประโยชนของการรวมกลุม 
   การเกิดกลุมกอใหเกิดกิจกรรมการมีสวนรวมของสมาชิก ทั้งนี้ขึ้นอยูกับวัตถุประสงค
ในการตั้งกลุม ตามแนวคิดของ ณรงค เส็งประชา (2541: 94) กลาวถึงประโยชนของการรวมกลุมไว
ดังนี้ (1) ดานความรวมมือ กลุมมีบทบาทเปนศูนยรวมความรวมมือ รวมใจและการสรางสรรคความ
สามัคคีในหมูคณะ การรวมกลุมทําใหบคุคลทํางานรวมกันได และทําใหมีสวนรวมในการพัฒนา
ตนเองและชุมชน (2) ดานสังคมและนันทนาการ การรวมกลุมทําใหเกิดความสนุกสนาน มีความ
เพลิดเพลิน ไมเหงา สามารถใชเวลาวางใหเปนประโยชน (3) ดานวัฒนธรรม การรวมกลุมเปน
กระบวนการถายทอดความคดิ ความเชื่อ คานิยม อุดมการณ และเทคโนโลยีตาง ๆ ใหแกสมาชิก
กลุมและชุมชน (4) การรวมกลุมเปนพลังตอรองทั้งดานเศรษฐกิจและสังคม 
 

  2.1.4  การดําเนินงานของกลุม 
   วิไลวัจส กฤษณะภูติ (2528: 56-57) กลาววา การดําเนนิงานของกลุมเกี่ยวของ
กับสิ่งตาง ๆ ดงันี้ คือ (1) ตวับุคคล คือสมาชิกทุกคนที่อยูในกลุมซ่ึงแบงได 2 ประเภท คือ กลุมผูนาํ
หรือคณะกรรมการ เปนผูดแูลกลุมโดยตรง มีบทบาทในการวางแผนการดําเนินงาน สงเสริมใหสมาชกิ
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ปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ และกลุมผูตามหรือสมาชิก เปนผูที่ปฏิบัติหนาที่ตามขอบเขตที่
กลุมกําหนด (2) วัตถุประสงคของกลุม ตองมีความชัดเจนและสามารถตอบสนองความตองการของ
สมาชิกได (3) ขนาดของกลุม คือ ความเล็กใหญของกลุม พิจารณาจากจํานวนสมาชิก (4) คานิยม 
สมาชิกที่คานิยมคลายคลึงกนัจะสงผลใหการดําเนนิงานมีประสิทธิภาพมากกวาสมาชิกที่มีคานิยม
ตางกัน (5) ปทัสถาน คือ ส่ิงที่ทุกคนตองใหการยอมรับและถือปฏิบัติในการอยูรวมกัน และถวลิ 
ธาราโรจน (2522: 69) กลาวา การดําเนินงานของกลุมจะประสบผลสําเร็จมากนอยเพยีงไร ขึ้นอยูกบั
สมาชิกทุกคนภายในกลุมซ่ึงแบงเปน 2 ประเภท คือ ผูนําหรือหัวหนา และผูตามหรือสมาชิก ผูนําจะ
รับผิดชอบตองานกลุมโดยตรง ตองวางแผนในการดําเนินงานของกลุม สวนสมาชิกจะตองนึกวาตนเอง
เปนบุคคลสําคัญในกลุม โดยแตละคนจะตองปฏิบัติตามบทบาทหนาที่ของตนเอง  
   จากทรรศนะของนักวิชาการ สรุปไดวา การดําเนินงานกลุมตองประกอบไปดวย
ผูนําและสมาชกิกลุม ซ่ึงกลุมตองมีวัตถุประสงค ปทัสถานของกลุมที่ทุกคนรวมกนักําหนดขึ้น มี
แผนงานของกลุม และปฏิบัติตามแผนที่วางไว 
  
 2.2  การบริหารกลุม 
 

  2.2.1 ความหมายของการบริหาร มีนักวชิาการไดกลาวถึงความหมายการบริหารไว 
พอสรุปได ดังนี้  
   บรรจง อภิรดี และสุรินทร มวงทอง (2526: 5-6) กลาววา การบริหาร หมายถึง 
การใชทรัพยากรตาง ๆ เพื่อใหเกิดผลงานตามวัตถุประสงคขององคกร โดยใชปจจัยที่สําคัญ คือ คน เงิน 
วัสดุ และอุปกรณ ดวยการกาํหนดหนาที่ ความรับผิดชอบของแตละคนในองคกร และมีการควบคุม 
ดูแลการปฏิบัติงาน ใหเปนไปตามที่กําหนดไว ซ่ึงสอดคลองกับ ปราณี พรรณวเิชียร (2528: 14) ให
ความหมายของการบริหารไววา หมายถึง การประสมประสานทรัพยากรตาง ๆ ที่มีอยู เชน เงิน คน 
วัสด ุและการจดัการ เพือ่ใหบรรลุเปาหมายองคกร สวน สมยศ นาวกีาร (2525: 4) กลาววา การบรหิาร 
คือ กระบวนการของการวางแผนจัดการองคกร และการใชทรัพยากรอื่น ๆ เพื่อความสําเร็จในเปาหมาย
ขององคกรที่กําหนดไว 
   จากทรรศนะของนักวิชาการ สรุปไดวา การบริหาร หมายถึง การวางแผนเพื่อ
การจัดการทรพัยากรที่กลุมมีอยูใหเกิดผลสําเร็จตามเปาหมายองคกรทีก่ําหนดไว 
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  2.2.2 องคประกอบของการบริหาร 
   ศิริวรรณ เสรีรัตน และคณะ ไดกลาวถึงกระบวนการจัดการกลุมทีน่ําไปสู
ความสําเร็จตามจุดมุงหมายของกลุมไว 5 ประการ ดังนี ้ (1) การวางแผน เปนการกาํหนดเปาหมาย 

กําหนดกลยุทธ และพัฒนาแผนยอยเพื่อประสานกิจกรรม (2) การจดัองคการ เปนการกําหนดความ
ตองการที่จะปฏิบัติ จะทําอยางไร และใครเปนผูปฏิบัติ (3) การจัดบุคคลเขาทํางาน เปนการสรรหา
คนที่เหมาะสมกับบทบาทหนาที่แตละตําแหนง และการพัฒนาคนเพื่อใหงานบรรลุตามเปาประสงค
ที่วางไวอยางมีประสิทธิภาพ (4) การชักนํา เปนการสัง่การ และการจูงใจที่เกี่ยวของกับกลุมบุคคล 

และการแกปญหาความขัดแยงในกลุม (5) การควบคุม เปนการตรวจสอบกิจกรรมที่จะใหเกดิความ
แนนอน ซ่ึงจะสงผลใหบรรลุผลสําเร็จตามแผนที่กําหนดไว 
   มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2539) ไดกลาวถึงกระบวนการในการจัดการ 

หรือกจิกรรมในการจดัการตามแนวคิดของ จอรจ อาร เทอรี ่(George R. Terry) วาประกอบดวยกิจกรรม 5 

ประการ ดังนี ้ (1) การวางแผน เปนการกาํหนดวัตถุประสงค นโยบาย โครงการ และวิธีดําเนนิงาน 

เพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงค นโยบาย และโครงการที่กําหนดไว (2) การจัดองคการ เปนการจัด
โครงสรางตาง ๆ โดยพจิารณากําหนดกิจกรรมที่จําเปนขององคการ รวมทั้งการจัดการกลุม กิจกรรม
และการจัดการใหกลุมกิจกรรมนั้น  ๆมีผูบริหารเปนผูรับผิดชอบ (3) การจัดคนเขาทํางาน เปนการสรรหา
ตัวบุคคลมาปฏิบัติงานตามโครงสรางตําแหนงที่กําหนดไวอยางเหมาะสม (4) การสั่งการ เปนการให
แนวทาง และการบังคับบัญชาระหวางผูบังคับบัญชากับผูใตบังคับบัญชา (5) การควบคุม เปนการตรวจสอบ
การทํากิจกรรมตาง ๆ ใหเปนไปตามแผนที่วางไว ซ่ึงจัดวาเปนการบังคับการปฏิบัติงานใหบรรลุ
วัตถุประสงคนั่นเอง 

   ปราณี พรรณวเิชียร (2528: 24-25) กลาวถึงองคประกอบของการบรหิาร สรุปได 
ดังนี้ (1) การวางแผน เปนวิธีการปฏิบัติใหองคกรดําเนนิไปสูเปาหมาย มีการกําหนดวัตถุประสงค 
กลยุทธ และรายละเอียดของการปฏิบัติงานวาจะทําอะไร ที่ไหน เมื่อไร อยางไร และใครเปนผูทํา 
(2) การจดัองคกร เปนการกาํหนดขอบเขตของงานและการแบงงานกนัตามหนาที่ความรบัผิดชอบของ
แตละคน (3) การจัดคนเขาทํางาน เปนการพิจารณาจดัสรรคนใหเหมาะสมกับงาน เพื่อใหงานนั้น
ดําเนินจนบรรลุผลสําเร็จดวยด ี (4) การสั่งการ เปนความพยายามทีจ่ะใหสมาชิกในองคกรไดทํางาน
อยางมีประสิทธิภาพ (5) การควบคุมงาน เปนการกาํกับดแูละใหงานดําเนินไปตามแผนทีว่างไว และ
แกไขปญหาอปุสรรคตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในขณะปฏิบัติงาน 
   จากทรรศนะของนักวิชาการ สรุปไดวา การบริหารงานของกลุมประกอบดวย 
การวางแผน การจัดองคกร การจัดคนเขาทํางาน การสั่งการ การควบคุมงาน 
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3. ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
 
 วิสัยทัศนการพัฒนาประเทศไทยตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบบัที่ 10 
มุงพัฒนาสู สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน (Green and Happiness Society) คนไทยมีคุณธรรม นํา
ความรอบรู รูเทาทันโลก ครอบครัวอบอุน ชุมชนเขมแข็ง สังคมสันติสุข เศรษฐกิจมีคณุภาพ 
เสถียรภาพ และเปนธรรม ส่ิงแวดลอมมคีุณภาพ และทรัพยากรธรรมชาติยั่งยนื อยูภายใตระบบ
บริหารจัดการประเทศที่มีธรรมาภิบาล (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
2549: 44) ความรับผิดชอบของภาครัฐ คือ การสรางเงื่อนไขที่คาดวาจะเอื้ออํานวยใหปจเจกชนและ
กลุมบุคคลสามารถแสวงหาความสุขไดดทีี่สุด ดวยการอัญเชิญปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียงมาเปน
ปรัชญานําทางการพัฒนา ควบคูไปกับกระบวนทรรศนการพัฒนาแบบบูรณาการเปนองครวมที่มี คน
เปนศูนยกลาง โดยที่เศรษฐกิจพอเพียง (Sufficient Economy) ในปจจุบันเศรษฐกิจพอเพียงที่เปนรูปธรรม 
เชน เกษตรทฤษฎีใหม วิสาหกิจชุมชน  
 
 3.1 หลักแนวคิด ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
  เศรษฐกิจพอเพียง (Sufficient Economy) เปนพระราชดําริของพระบาทสมเด็จ 
พระเจาอยูหวั รัชกาลที ่9 ที่ไดทรงชีแ้นะแนวทางการดาํเนินชวีิตแกพสกนกิรชาวไทย ซ่ึงถือไดวาเปน
แนวคดิใหมของกระบวนการพัฒนา แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549) 
ไดอัญเชิญปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงมาเปนปรัชญานาํทางในการพฒันาและบริหารประเทศ ควบคู
ไปกับกระบวนทรรศนการพฒันาแบบบูรณาการเปนองครวมที่มี คนเปนศูนยกลางการพัฒนา โดย
ใหความสําคญักับการแกปญหาจากวิกฤตเศรษฐกจิใหลุลวง และสรางฐานเศรษฐกจิภายในประเทศ
ใหเขมแข็งและมภีูมิคุมกนัตอกระแสการเปลี่ยนแปลงจากภายนอก ขณะเดยีวกนัมุงการพัฒนาที่สมดุล
ทั้งดานตัวคน สังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอมเพื่อนําไปสูการพฒันาที่ยั่งยืนและความอยูดีมสุีข
ของคนไทย 
 
 3.2 ความหมายของเศรษฐกิจพอเพียง 
  สุเมธ ตันติเวชกุล (2542: 53) เลขาธิการมูลนิธิชัยพัฒนา ไดสรุปความหมายของ
เศรษฐกิจพอเพียงหรือเศรษฐกิจพึ่งตนเองไดวา หมายถึง ความสามารถของชุมชน เมือง รัฐ ประเทศ 
หรือภูมิภาคหนึ่ง ๆ โดยพยายามพึ่งพาปจจัยภายในและหลีกเลีย่งการพึ่งพาปจจยัภายนอกที่ชุมชน
ไมไดเปนเจาของ  
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  วิทยา อธิปอนนัต (2542) ไดสรุปความหมายไววา เศรษฐกิจพอเพยีง หมายถึง ปรัชญา 
หรือเปาหมายการดําเนนิชีวติ หรือวิถีชีวิตของคนไทยใหอยูอยางพอประมาณ ทางสายกลาง มีความ
พอเพียงและพอดี โดยไมทําใหผูอ่ืนเดือดรอน สําคัญตองพึ่งพาตนเอง และทรัพยากรที่มีอยูใหเกิด
ประโยชน กอนจะไปพึ่งพาปจจัยภายนอก หรือหมายถึง การพึ่งพาตนเองใหได มีความพอเพยีงใน
ระดับตนเอง ครอบครัว และชุมชน 
  จากทรรศนะของนักวิชาการดังกลาวสรุปไดวา พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวั รัชกาลที่ 9 
ไดพระราชทานหลกัการดาํรงชีวิตใหกับประชาชนคนไทยทุกระดับ ทกุสาขาอาชีพ ตลอดจนแนวทาง 
การพัฒนาใหเปนไปในทางสายกลาง มีความพอประมาณ ความมีเหตผุล ดวยการพึง่ตนเอง และนํา
ทรัพยากรที่มีอยู โดยใชความรู ความรอบคอบ เพื่อสรางภูมิคุมกนัในตวั ใหเกิดความสมดุลพรอมรับ
การเปลีย่นแปลงของโลก ซ่ึงหลักการนี้มีความสําคัญในการนําไปใชในการดําเนนิงานวิสาหกจิชุมชน 
ดวยการปรับวธีิคิดในการแกปญหาชุมชนทีเ่กี่ยวของกับกระบวนการคิด ตัดสินใจ และดําเนินการอยาง
ชาญฉลาด ดวยความสมดุลในดานตาง ๆ อาทิ ดานทุน ดานการผลิต ดานการตลาด ดานการบริหาร
จัดการ ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และดานสวัสดิการ เพื่อมุงสูจุดหมาย คือ ชุมชน
พึ่งตนเองได  
 
 3.3 องคประกอบของปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง (สํานกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกจิ
และสังคมแหงชาติ 2548: 14-16) 
  3.3.1 กรอบแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญาชี้แนะแนวทางการดําเนินชีวิต และ
ปฏิบัติตนในทางที่ควรของประชาชนในทกุระดับ  
   3.3.2 นิยามของเศรษฐกิจพอเพยีง มี 3 หวง 2 เงื่อนไข คือ 
   หวงที่ 1 พอประมาณ หมายถึง ความพอดี ไมนอยเกนิไปหรือไมมากเกินไป 
โดยไมเบยีดเบยีนตนเองและผูอ่ืน เชน การผลติและการบริโภคในระดับที่พอประมาณ 
   หวงที่ 2 มีเหตมุีผล หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของความพอเพียงนั้น 
จะตองเปนไปอยางมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปจจยัที่เกี่ยวของ ตลอดจนคํานึงถึงผลที่คาดวาจะ
เกิดขึ้นอยางรอบคอบ 
   หวงที่ 3 มีภูมคิุมกันที่ดี หมายถึง การเตรยีมตัวใหพรอมรับกับผลกระทบและ
การเปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ ที่จะเกิดขึ้น โดยคํานึงถึงความเปนไปไดของสถานการณตาง ๆ ที่คาดวา
จะเกิดขึ้นในอนาคตทั้งใกลและไกล 
   เงื่อนไข คือ การตัดสินใจและการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ใหอยูในระดับพอเพียงนั้น 
ตองอาศัยทั้งความรูและคณุธรรมเปนพื้นฐาน ประกอบดวย 
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   เงื่อนไขความรู หมายถึง ความรอบรูเกีย่วกบัวิชาการดานตาง ๆ ทีเ่กีย่วของอยาง
รอบดาน ความรอบคอบที่จะนําความรูเหลานั้น มาพิจารณาใหเชื่อมโยงกัน และความระมัดระวังใน
การปฏิบัติ 
   เงื่อนไขคุณธรรม ประกอบดวย ความตระหนักในคุณธรรม มีความซื่อสัตย สุจริต 
อดทน และมีความพากเพียร ใชสติปญญาในการดําเนินชวีิต 
   การดําเนนิงานของวิสาหกิจชมุชน เราสามารถนําเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใช
กับกิจการของวิสาหกจิชุมชนได คือ เปนการทําใหวิสาหกิจชุมชนเรยีนรูมากขึ้น จะนําไปสูการวางแผน 
การพฒันาทีพ่อประมาณ มีเหต ุมีผล และสามารถสรางภูมิคุมกันในตวัได โดยอาศัยขอมูลจากการวิเคราะห
ศักยภาพ เพื่อใหทราบถึงจุดออน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรคของวิสาหกิจชุมชน นําไปสูการเตรียมตัว
ใหพรอมตอการรองรับการเปลี่ยนแปลงดานตาง  ๆที่เกิดขึน้อยางรวดเร็วในยุคปจจุบนั และวิสาหกจิชุมชน
จะตองมเีงื่อนไขความรูและคุณธรรมกํากับการพฒันาของตนเอง เพือ่ใหเกดิการพฒันาที่สมดุล มัน่คง 
และยั่งยืน   
 
 3.4 ทฤษฎีใหม เกิดจากพระปรชีาสามารถขององคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัภูมิพล 
อดุลยเดชมหาราช ทีด่ําริขึ้นเพื่อแกไขปญหาภยัแลงและพฒันาความเปนอยูของราษฎรในภาคเกษตรกรรม 
ดวยการจัดการน้ํา ดนิ พนัธุพืช เพื่ออุปโภคบริโภค ใหเกิดความพออยูพอกนิดาํรงชวีติอยูไดบนพืน้ที่
ของตนเอง หลักการของทฤษฎีใหม มี 3 ขั้นตอน (อุทยั สงวนดีกุล 2548: 2) คือ 
  ขั้นท่ีหนึ่ง การผลิตเปนการผลิต เพื่อใหพึง่ตนเองได ดวยวิธีงาย ๆ คอยเปนคอยไป
ตามกําลัง ใหพอมีพอกินไมอดอยาก 
  1) เปนรูปแบบการทําเกษตรสําหรับเกษตรกรรายยอย มพีื้นที่ทํากินประมาณ 15 ไร  
  2) เกษตรกรสามารถทําการเกษตรเลี้ยงตัวเองไดในระดับพออยูพอกิน 
  3) เกษตรกรทําการผลิตขาว ไวเพื่อบริโภคในครัวเรือนเปนอันดับแรก หากผลผลิต
เหลือจึงจําหนาย 
  4) เกษตรกรทําการปลูกพืชหลาย ๆ ชนดิ ในลักษณะการปลูกพืชแบบผสมผสาน 
เชน ไมผล ไมยืนตน พืชไร พืชผัก เปนตน 
  5) มีแหลงน้ํา (สระน้ํา) ในไรนาสามารถเก็บกักน้ําไวใชไดเมื่อยามขาดแคลนน้ําสัดสวน
การใชพื้นทีก่ารเกษตรตามแนวเกษตรทฤษฎีใหม คือ 30:30: 30: 10 หากคิดตามสดัสวนตวัเลขใน
พื้นที่ 15 ไร จะเปนบอน้ํา 4.5 ไร นาขาว 4.5 ไร พืชไร พชืผัก 4.5 ไร และที่อยูอาศัย 1.5 ไร 
  ขั้นท่ีสอง เกษตรกรรวมพลังกันในรูปกลุมหรือสหกรณ รวมแรงรวมใจในการผลิต 
การตลาด การเปนอยู สวัสดกิาร การศึกษา สังคมและศาสนา 
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  ขั้นท่ีสาม รวมมือกับแหลงเงนิและแหลงพลังงาน จดัตั้งและบรกิารโรงสี รานสหกรณ 
ชวยกันลงทุน ชวยกันพัฒนาชีวิตของคนในชนบท ซ่ึงไมใชเฉพาะอาชีพเกษตรอยางเดียว 
  ดังนั้น การพัฒนาตามแนวเกษตรทฤษฎีใหมนี้ เร่ิมจากการพึ่งตนเอง การรวมพลังกัน 
การรวมมือกับองคกรภายนอก จึงตองประยุกตใชใหเหมาะสมกับสภาพภูมิประเทศและสิ่งแวดลอม 
จะทําใหเกดิประโยชนสูงสุด 
  การดําเนินงานของวิสาหกิจชุมชน เราสามารถนําทฤษฎีใหมมาประยุกตใชกับกิจการ
ของวิสาหกิจชมุชนได คือ ทําการผลิตเพื่อตอบสนองความตองการของชุมชน ดวยเทคโนโลยีงาย ๆ 
ที่เหมาะสมกบัสภาพแวดลอมในชุมชน เปนการทดแทนการนําเขา เพื่อใหเกิดการพึ่งตนเองที่สมดุล 
มั่นคงและยั่งยนื   
  

4. แนวคิดเกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชน  
 

 วิสาหกจิชุมชน เกดิจากการนําเสนอของตวัแทนเครือขายองคกรชมุชนทั่วประเทศ รวมกับ
มูลนิธิหมูบานและกรทรวงเกษตรและสหกรณ เมื่อป 2544 เสนอพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 
เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงการพัฒนาของกระแสการเคลื่อนตวัของระบบความคิด การพึ่งตนเองของ
ชุมชน เศรษฐกิจชุมชนเปนพื้นฐานของ การพัฒนาเศรษฐกจิแบบพอเพยีง และโดยที่เศรษฐกจิชุมชน
ในปจจุบนัจํานวนหนึง่ยงัอยูในระดับทีไ่มพรอมจะเขามาแขงขนัทางการคาทั้งในระดบัภายในประเทศ
และระหวางประเทศ สมควรใหมีการสงเสริมความรูและภูมิปญญาทองถ่ิน การสรางรายได การชวยเหลือ
ซ่ึงกันและกัน การพัฒนาความสามารถในการจัดการ และการพัฒนารูปแบบของวิสาหกิจชุมชน  
อันจะยังผลใหชุมชนพึ่งพาตนเองไดและพฒันาระบบเศรษฐกิจชมุชนใหมีความเขมแข็งพรอมสําหรับ
การแขงขันทางการคาในอนาคต  
 

 4.1  ความหมายของวิสาหกิจชุมชน 
  กัมพล นุชสมบัติ (2549) กลาววา "วิสาหกิจ" แปลมาจากภาษาอังกฤษวา "Enterprise" 

ปกติมักจะแปลวา "การประกอบการ" 
  พจนานกุรมฉบับราชบัณฑติยสถาน พ.ศ.2542 (2546: 1082) ใหความหมายของ 
“วิสาหกิจ” หมายถึง การประกอบกจิการทีย่าก สลับซับซอน หรือเส่ียงตอการขาดทุน ลมละลาย  
  สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกจิชุมชน (2548:2) ใหความหมาย
วาหมายถึง กิจการของชุมชนเกี่ยวกับการผลิตสินคา การใหบริการ หรืออ่ืน ๆ ที่ดําเนินการโดยคณะ
บุคคลที่มีความผูกพันกันมีวถีิชีวิตรวมกนั ประกอบกิจการดังกลาว ไมวาจะเปนนิติบุคคลรูปแบบใด 
หรือไมเปนนติิบุคคล เพื่อสรางรายไดและการพึ่งพาตนเองของครอบครัว ชุมชน ระหวางชุมชน 
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  วิชิต นันทสุวรรณ (2547: 28 ) กลาววา วิสาหกิจชุมชน คือ การประกอบการเพือ่
จัดการ ทุน ของชุมชนอยางสรางสรรค เพื่อตอบสนองการพึ่งตนเอง และความพอเพียงของครอบครัว
และชุมชน และกลาววาการประกอบการในลักษณะวิสาหกิจชุมชนเปนการประกอบการที่เชื่อมโยง
การผลิตทางการเกษตร การแปรรูป และการตลาดของชมุชน เขาเปนกระบวนการเดยีวกนั ไมแยกสวน 
และแบงบทบาทใหกับกลุมคนที่มีทักษะหรืออาชีพเฉพาะที่แตกตางกนั กิจกรรมทางเศรษฐกิจตาม
แนวทางวิสาหกิจชุมชนมี 3 ระดับ คือ การสรางผลผลิตหรือผลิตภัณฑเพื่อการพึง่ตนเองในระดับ
ครัวเรอืน สรางผลผลิตหรือผลิตภณัฑเพื่อเพียงพอกับความตองการระดบัชุมชน และพัฒนาผลิตภณัฑ
เพื่อตอบสนองสังคมภายนอกชุมชนเปนระดับกาวหนา  
  เสรี พงศพิศ (2548: 1) กลาววา “วิสาหกจิชุมชน” คือ การประกอบการโดยคนในชมุชน
เพื่อการจัดการทุนอยางสรางสรรค เพือ่ตอบสนองการพึ่งตนเองและความพอเพยีงของครอบครัวและชุมชน 
  ทักษิณ ชินวัตร อางถึงใน ศรีปริญญา ธูปกระจาง (2548: 22) กลาวถึงวิสาหกจิชุมชน
วา หมายถึง ประชาชนในชมุชนใดชุมชนหนึ่ง ไดมกีารรวมตัวกันเปนกลุมตั้งแต 7 คน ขึ้นไป แลว
จดทะเบียนเปนวิสาหกิจชุมชนรัฐบาลจะเขาไปใหความรู ใหโอกาส ใหเขาถึงแหลงเงินทุน เพื่อกลุม
เหลานั้นจะไดผลิตส่ิงใดสิ่งหนึ่ง เพื่อจําหนาย ทั้งในชุมชนหรือออกไปนอกชุมชน เปนธุรกิจขนาด
จิ๋วระดับชุมชน ไมใชเปนจิว๋เฉพาะในครอบครัว แตวิสาหกิจชุมชนหมายความวาหลายครอบครัวมา
รวมตัวกันผลิตส่ิงใดสิ่งหนึง่เพื่อสวนรวม  
  จากความหมายขางตน สรุปไดวา วิสาหกจิชุมชน คือ การประกอบกิจการของคนใน
ชุมชนโดยอาศยัทรัพยากรในชุมชนเปนหลักผสมผสานกับเทคโนโลยีในการผลิตสินคาหรือบริการ เพื่อ
การพึ่งตนเอง และสรางรายไดของคนในชมุชน ดวยการจัดการทุนอยางสรางสรรค  
 
 4.2  ความสําคัญของวิสาหกิจชุมชน 
   วิสาหกจิชุมชนเปนรูปแบบหนึ่งของเศรษฐกิจแบบพอเพียง เปนการสงเสริมความรู
และภูมิปญญาทองถ่ิน การสรางรายได การชวยเหลือซ่ึงกันและกัน การพัฒนาความสามารถในการ
จัดการ อันจะสงผลใหชุมชนพึ่งพาตนเองได และพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชนใหมีความเขมแขง็ 
การสรางเครือขายวิสาหกจิชมุชนจะเปนการเปดโอกาสในการพฒันาไปพรอม ๆ กนัระหวางเครือขาย 
ทั้งเครือขายวสิาหกิจชุมชนดวยกัน เครือขายภาคเอกชน และองคกรตาง ๆ เปนแนวทางไปสูการ
พัฒนาที่ยั่งยืนของสังคมไทย  
  วิสาหกจิชุมชนจึงแตกตางกบัธุรกิจอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) 
เพราะอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม ใชกฎเกณฑเร่ือง ทุน และ แรงงาน มาวัดขนาดและ
ความสําเร็จ การดําเนินงานมุงเนนการสรางผลกําไร (กระทรวงอุตสาหกรรม: 2545. 17-19) สวน
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วิสาหกจิชุมชนเนนการพึ่งตนเองของครอบครัว ชุมชน และระหวางชุมชนหรือเครือขาย ไมไดมุง
แสวงหากําไรใหมากที่สุด แตตองตอบสนองการอยูรวมกัน และมีคณุภาพชีวติที่ดีของคนในชุมชน 
  
 4.3 แนวคิดของวสิาหกิจชุมชน  
  วิสาหกิจชุมชน มีฐานคิดออยูบนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง กิจกรรมวสิาหกิจชุมชน 
ไมใชกิจกรรมเดี่ยว ที่มีการผลิตในปริมาณที่มากเพื่อมุงสูตลาดใหญ แตเปนกจิกรรมที่ชุมชนคิดได
จากการเรยีนรู จากการสํารวจวิจยัสภาพของตนเอง รวมทั้งศักยภาพ และทรัพยากรตาง ๆ ที่ยังไมมี
กระบวนการเพิ่มมูลคา เปนกิจกรรมที่ทํากิน ทําใช แทนการซื้อจากตลาด และเพิ่มปริมาณเพือ่
ตอบสนองความตองการระดับชุมชน แลวพัฒนาเพื่อตอบสนองสังคมภายนอกชุมชน เปนการจัดการ
ระบบการผลิตและบริโภคใหมนั่นเอง 
 
ตารางที่ 2.1  เปรียบเทียบหลักคิดเศรษฐกจิพอเพียง ทฤษฎีใหม และวสิาหกิจชุมชน  
 

เศรษฐกิจพอเพียง ทฤษฎีใหม วิสาหกิจชุมชน เปาหมาย 
อุมชูตัวเองไหมีพอเพียง
กับตัวเอง 

ขั้นท่ี 1 จัดการพื้นที่อยู
อาศัยและที่ทํากิน 

สรางผลผลิต หรือ
ผลิตภัณฑ เพือ่การ
พึ่งตนเองในระดับ
ครัวเรือน 

พึ่งตนเองได  
(Self reliance) 

ในหมูบานตองมีความ
พอเพียงพอสมควร บาง
ส่ิงบางอยางที่ผลิตได
มากกวาความตองการก็
ขายไดแตขายในที่ไม
หางไกล ไมตองเสียคา
ขนสงมากนัก 

ขั้นท่ี 2 รวมมอือยาง
รอบดานภายในชุมชน 
 
 

สรางผลผลิต หรือ
ผลิตภัณฑใหพอเพียง
กับความตองการของ
ชุมชน 

พอเพียง พึ่งพาอาศัย 
ชุมชนเปนอิสระ 
(Independent) 
 
 

เศรษฐกิจเพื่อ 
การแลกเปลี่ยน หรือ
การคา 

ขั้นท่ี 3 ระดมทรัพยากร 
และรวมมือกนั
ภายนอกชุมชน 

พัฒนาผลิตภณัฑเพื่อ
ตอบสนองสังคม
ภายนอกชุมชน เปน
ระดับกาวหนา  

กาวหนาพึ่งพิงอิงกับ
โลกภายนอก 
(Interdependent 

 

ท่ีมา:  สถาบันพัฒนาทรัพยากรชุมชน, 2546 อางถึงใน วชิิต นันทสุวรรณ 2547:29 
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  จากหลักคดิเศรษฐกิจพอเพียง ทฤษฎีใหม และวิสาหกิจชมุชน มีเปาหมายเหมือนกัน 
คือ เนนการพึง่พาตนเองระดับครอบครัว ความพอเพยีงระดับชุมชน ลดพึ่งพิงอิงกับโลกภายนอก  
  สวน จํานง แรกพินิจ อางถึงใน วิชิต นันทสุวรรณ (2547: 31) กลาววา เปนแนวทาง
และเปาหมายการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนทีมุ่งสนับสนุนความเขมแข็งของชุมชนเปนระบบที่มีกรอบ
แนวคดิเฉพาะของตนเอง ดังนี้    

   ดานปรัชญา สอดคลองหรือกลาวไดวาเปนปรัชญาเดียวกับสหกรณ และเปนปรัชญา
เดียวกับเศรษฐกิจพอเพยีง ทีมุ่งใหสมาชิกชวยเหลือกันและพึ่งตนเองไดในที่สุด 
   กระบวนการ เปนการสงเสริมและสนับสนุนการเรียนรูของชุมชน ใหรูจักตนเอง รูจัก
ชุมชน รูจักโลก จนสามารถประมวลความรูเขาดวยกัน นําไปกําหนดทิศทางในการพัฒนาของชุมชน 
อยางมั่นคงมีศกัดิ์ศรี 
   วิธีการจัดการ ใชวิธีการจดัการแบบสหกรณ โดยองคกรในชุมชนจัดรูปแบบที่เหมาะสม
ทําใหชุมชนพึง่ตนเองได ซ่ึงจะตองสอดคลองกับขอมูลหรือขอเท็จจรงิของชุมชน โดยเฉพาะแผน
แมบทชุมชนวากลุมหรือสมาชิกองคกรควรทําการผลิตแปรรูปและสรางผลิตภัณฑใดบาง เพื่อเพิ่มรายได 
ทดแทนการนาํเขาจากภายนอก ซ่ึงจะตองสงเสริมสนับสนนุใหสมาชิกสรางและพฒันาวิสาหกจิชุมชน  
  สําหรับเสรี พงศพิศ (2546 ก: 48) กลาววา สหกรณเปนแนวคดิ แนวปฏิบัติที่เกิดขึน้
ในยุโรปเปนเครื่องมือใหคนรวมกลุมชวยเหลือกัน สรางสวัสดกิารและความมั่นคงในชวีิต โดยเฉพาะ
กรรมกรและเกษตรกร ตอมาขยายออกไปสูอาชีพอ่ืน สหกรณในรูปแบบที่ดําเนนิการในเมืองไทย 
เปนกลไกที่มีขอจํากัดอยูมาก สวนใหญอยูในการควบคุมกํากับของรัฐ ไมตอบสนองปญหาและ
ความตองการที่แทจริงของสงัคมที่เปลี่ยนแปลงไป เปรยีบเสมือนกบัรถเมลขององคการขนสงมวลชน
กรุงเทพทีไ่มสามารถตอบสนองความตองการของคนกรุงไดทั้งหมด จึงเกดิรถตู รถมอเตอรไซดรับจาง 
วิสาหกจิชุมชน เปรียบเหมอืนรถตู ซ่ึงเปนรถขนสงเหมือนกันแตมีขนาดเล็กกวา มีความคลองตัว 
เคล่ือนไหวไดเร็ว ไปตามเสนทางเล็ก ๆ ซ่ึงรถเมลไปไมถึง 
  สรุปไดวา วิสาหกิจชุมชนใชหลักปรัชญาเดียวกับสหกรณ และเศรษฐกิจพอเพยีง ที่
เนนการสงเสรมิการเรียนรูของสมาชิกเพื่อนําไปกําหนดทิศทางการพฒันา มีเปาหมายในการพัฒนา 
คือ การพึง่พาตนเองในทกุระดับเปนการประกอบการขนาดเลก็ที่คลองตวัและตอบสนองความตองการ
กลุมเปาหมายไดดี  
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 4.4  วัตถุประสงคของวิสาหกิจชมุชน 
  กรมสงเสริมการเกษตร (2548:5) ไดกลาวถึงวิสาหกิจชมุชนวา เปนกิจการที่มุงแปรรูป
ผลผลิตตามธรรมชาติ หรือสรางผลิตภัณฑโดยครอบครัวในชุมชน โดยองคกรชุมชนหรือเครือขาย
องคกรชุมชนเพื่อการบริโภคและสรางรายไดใหแกชุมชน เพื่อการบริโภคแบบพึ่งพาตนเอง และมี
คุณธรรมรับผิดชอบตอสมาชิกคนอื่น ๆ ที่อยูรวมกนัในสังคม ไมเหน็แกประโยชนดานกาํไรสูงสุด
และเอาเปรียบผูบริโภค โดยสรุปวิสาหกิจชุมชน มีวัตถุประสงคเพื่อ (1) สงเสริมการใชความรูและ
ภูมิปญญาทองถ่ินในการสรางผลผลิตของชุมชน (2) สรางรายไดและลดรายจายใหชุมชน (3) สราง
ชุมชนใหเขมแข็งพึ่งพาตนเองโดยการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน 
 
 4.5 องคประกอบของวิสาหกิจชมุชน 
  เสรี พงศพิศ (2546ก: 40) ไดกลาวถึง วิสาหกิจชุมชน คือ การประกอบการเพื่อการจัดการ 
“ทุน” ของชุมชนอยางสรางสรรค เพื่อตอบสนองการพึ่งตนเองและความพอเพยีงของครอบครัวและ
ชุมชน โดยมีองคประกอบอยางนอย 7 อยาง คือ (1) ชุมชนเปนเจาของและผูดําเนนิการ (2) ผลผลิต
มาจากกระบวนการในชุมชน (3) ริเร่ิมสรางสรรคเปนนวัตกรรมของชุมชน (4) มีฐานภมูิปญญาทองถ่ิน
ผสมผสานภูมิปญญาสากล (5) มีการดําเนินการแบบบรูณาการเชื่อมโยงกิจกรรมตาง ๆ อยางเปน
ระบบ (6) มีกระบวนการเรยีนรูเปนหัวใจ และ (7) มีการพึ่งตนเองเปนเปาหมาย 
 
 4.6 พระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 
  พระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 ใหความสําคัญกับเศรษฐกิจชุมชน
ที่เปนพื้นฐานของการพัฒนาเศรษฐกิจแบบพอเพียง ใหมกีารสงเสริมความรู ภูมิปญญาทองถ่ิน การสราง
รายได การชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ตลอดจนพัฒนาความสามารถในการจัดการ และพัฒนารูปแบบ
ของวิสาหกิจไปสูการประกอบการที่เขมแข็งตอไป  
   พระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 ประกอบดวยมาตรา จํานวน 34 มาตรา 
ซ่ึงแบงเปน 4 หมวด ไดแก 
  หมวดที่ 1 วิสาหกิจชุมชน ที่จะขอรับการสงเสริมตามพระราชบัญญัติ ตองยื่นคําขอ
จดทะเบียนตอกรมสงเสริมการเกษตรและมีการตอทะเบยีนทุกป ภายในสามสิบนบัตั้งแตวนัสิ้นป
ปฏิทิน หากประสงคจะดําเนินการตอ รวมทั้งการเลิกกจิการ ใหแจงใหกรมสงเสริมการเกษตรทราบ
ภายในสามสิบวันนับแตเลิกกิจการ  
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   4.6.1 คุณสมบัติ หลักเกณฑของวิสาหกิจชุมชนที่จะขอจดทะเบียน ซ่ึงสํานักงานเลขานุการ
คณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน (2548 ก: 24) ไดกําหนดไว ดังนี้ (1) เปนกิจการเกี่ยวกับการ
ผลิตสินคา การใหบริการหรอืการอื่น ๆ ทีท่ําใหเกิดการพัฒนาและแกไขปญหาของชุมชน (2) เปน
กิจการทีด่ําเนนิการหรือประสงคที่จะดาํเนนิการรวมกนัในชุมชน โดยคณะบุคคลที่เปนนิติบุคคลหรือ 
ไมเปนนิติบคุคล และประกอบดวยสมาชิกที่อยูรวมกนัในชุมชนไมนอยกวา 7 คน โดยบุคคลดงักลาว
ตองไมอยูในครอบครัวเดียวกัน (3) เปนกิจการที่มีวัตถุประสงคเพื่อสรางรายได เพื่อการพึ่งพาตนเอง 
และเพื่อประโยชนสุขของคนในชุมชน และ (4) เปนกิจการที่ไมจัดตอกฎหมาย ความสงบเรียบรอย 
และศีลธรรมอันดีของประชาชน    
   4.6.2 รายละเอยีดประกอบการจดทะเบยีนวิสาหกจิชุมชนและเครือขายวิสาหกจิชุมชน
ที่จะขอจดทะเบียนตองมีรายละเอียดประกอบการจดทะเบียน ดังตอไปนี้ (1) ช่ือและที่ตั้งของ
วิสาหกจิชุมชน (2) ช่ือและที่อยูของผูมีอํานาจทําการแทนวิสาหกจิชุมชน (3) ช่ือและที่อยูของสมาชิก
วิสาหกจิชุมชน และ (4) กิจการที่วิสาหกจิชุมชนมีความประสงคจะดําเนินการ  
   4.6.3 สถานที่ในการขอจดทะเบยีนวิสาหกจิชุมชน มี 2 แหง คอื (1) ศูนยบริการและ
ถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล/แขวง (กทม.) ณ ตําบล / แขวง ที่ผูมายืน่ขอจดทะเบียน 
โดยมีเจาหนาที่กรมสงเสริมการเกษตรประจําศูนยนัน้ ๆ เปนผูดําเนนิการพิจารณาตรวจสอบคณุสมบตัิ
และเอกสารหลักฐานประกอบ ในเบื้องตนใหถูกตองครบถวน แลวนําเสนอตอนายทะเบยีน และ  
(2) สํานักงานรับจดทะเบยีน ณ สํานักงานเกษตรอําเภอ / กิ่งอําเภอ / สํานักงานเกษตรเขต (กทม.)  
  หมวดที่ 2 เครือขายวิสาหกจิชุมชน ใหการดําเนินงานของเครือขายวสิาหกิจชุมชน
เปนไปดวยความสมัครใจ เครือขายวิสาหกจิชุมชนเปนการแนะนําใหการชวยเหลือกันภายในเครือขาย 
ในดานการจัดตัง้ การศึกษาวิจยั การฝกอบรมใหความรู และใหคําแนะนําที่เปนประโยชนในการดําเนินงาน
ของวิสาหกิจชมุชนในเครือขายทุกระดับ 
   หมวดที่ 3 คณะกรรมการสงเสรมิวิสาหกิจชุมชน ประกอบดวย นายกรัฐมนตรีเปน
ประธานกรรมการ คณะกรรมการจากสวนราชการและหนวยงานที่เกีย่วของ กรรมการผูแทนวิสาหกจิชุมชน 
กรรมการผูทรงคุณวุฒิ โดยมีอธิบดีกรมสงเสริมการเกษตรเปนกรรมการและเลขานกุาร นอกจากนี้
ยังไดมกีารกําหนดใหมีคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนระดับจังหวดั ทุกจังหวัด ซ่ึงประกอบดวย 
ผูวาราชการจังหวัดเปนประธานกรรมการจากหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยมีเกษตรจังหวัดเปนกรรมการ
และเลขานุการ 
   หมวดที่ 4 การสงเสริมวิสาหกิจชุมชน มมีาตรการสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนา
วิสาหกิจชุมชนระดับปฐมภูมิในการประกอบกิจการอยางครบวงจร เพื่อใหมีความเขมแข็งและพึ่งพา
ตนเองได มีมาตรการสงเสริมและสนับสนนุการพัฒนาวสิาหกิจชุมชนระดับที่มีความเขมแข็ง และ
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พึ่งตนเองไดแลวอยางตอเนื่อง กําหนดใหมีคณะกรรมการประสานงานนโยบายกองทุนเพื่อพัฒนา กิจการ
วิสาหกจิชุมชนในการประสานการดําเนนิงานของกองทนุตาง ๆ ใหสามารถสนับสนุนกิจการวิสาหกจิ
ชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
   มาตรา 25 รับคําขอรับการสงเสริมหรือสนับสนุน จากวิสาหกจิชุมชนและเครือขาย
วิสาหกจิชุมชน  
   มาตรา 26 การสงเสริมสนับสนุนการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนระดับปฐมภูมิ ในการประกอบการ 
ขบวนการผลิต และการบรหิารจัดการ 
    มาตรา 27 จัดใหมีมาตรการในการตอเนือ่งเพื่อใหเกิดความเขมแข็ง พึ่งพาตนเองได 
รวมทั้งการสงเสริมใหกาวสูระดับที่สูงขึ้น 
   มาตรา 29 การพัฒนามาตรฐานคุณภาพผลิตภัณฑ 
  มาตรา 30 การประสานงานกบัหนวยงานที่เกี่ยวของเพือ่การสงเสริมสนบัสนุน เงนิทนุ 
การจัดการฝกอบรมตาง ๆ รวมถึงการแกไขกฎหมาย ระเบียบหรือขอบังคับตาง ๆ ที่เปนอุปสรรค
ตอการดําเนนิงานหรือ การสงเสริมอ่ืนใดที่เปนประโยชนตอกิจการวิสาหกิจชุมชน 
 
 4.7  การบริหารวิสาหกิจชุมชน  
  วิสาหกจิชุมชน เปนการประกอบการของชุมชน เพื่อการจัดการ ทุน ของชุมชนอยาง
สรางสรรคและมีประสิทธิภาพ มีกระบวนการเรียนรูเพื่อการพึ่งพาตนเอง จะทําใหวิสาหกิจชุมชน เขาใจ
ศักยภาพของตนเองที่มีอยู ซ่ึงเปนทุนที่แทจริงของตนเอง แลวนําไปใชในการกําหนดแนวทางการพัฒนา 
โดยใหสมาชิกวิสาหกิจชุมชนมีสวนรวมในการศึกษาศักยภาพของวิสาหกิจชุมชน รวมจัดทาํแผน 
ปฏิบัติงาน รวมดําเนินงานตามแผน รวมติดตามประเมินผล ทําใหสมาชิกวิสาหกิจชุมชนสามารถ
ดํารงชีวิตอยูบนรากฐานที่มั่นคงของสังคม ดวยการสนับสนุนใหมีการจัดทําแผนวิสาหกิจชุมชนแบบ
มีสวนรวม ดวยการนาํเอาศกัยภาพ ปญหา ความตองการ มาวเิคราะห กาํหนดเปนกจิกรรม และดําเนนิงาน 
กิจกรรมที่กําหนด ตามศักยภาพ ความสามารถของวิสาหกิจชุมชน ซ่ึงเนนการพึ่งพาทรัพยากรที่มอียู
ในชุมชนเปนหลัก 
  วิชิต นนัทสุวรรณ (2547: 94) ศึกษาแนวคดิจากชุมชนไมเรียงจังหวัดนครศรีธรรมราช 
ซ่ึงเปนชมุชนที่ประสบผลสําเร็จเปนตนแบบในการดาํเนนิงานวิสาหกจิชุมชน สรปุไดวาชมุชนเริ่มตน
จากการศึกษาศักยภาพของตนเอง โดยการเรียนรูตนเอง เรียนรูโลกภายนอก แลวนําขอมูลที่ไดมา
วิเคราะหจัดทาํแผนปฏิบัติการ กําหนดระบบบริการจดัการ และการตดิตามประเมนิผลการปฏิบัติงาน 
และยงัไดศึกษาชุมชนตําบลเขาคราม อําเภอเมือง จังหวดักระบี ่ สรุปไดวาชุมชนเริ่มตนจากการศึกษา
ศักยภาพของตนเอง นําขอมูลมาจัดทําแผนแมบทชุมชน การปฏิบัติงานตามแผนที่วางไว ดวยการแตงตั้ง
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คณะกรรมการบริหาร มีการระดมทุนจากแหลงตาง ๆ ตั้งศูนยผลิตภณัฑวิสาหกิจชมุชนเพื่อการขาย
ผลิตภัณฑ และการจัดสรรผลประโยชน เปนเงินปนผลและกองทุนสวัสดิการใหกับสมาชิก 
  กรมสงเสริมการเกษตร (2545: 13-23) กลาวถึง กระบวนการทํางานกลุมของเจาหนาที่
สงเสริมการเกษตร ซ่ึงมีรายละเอยีด ดังนี ้(1) การศกึษาศักยภาพและขอมูลของตนเอง เปนกระบวนการ
ทางปญญาในการเรียนรูสภาพแวดลอม ดานครอบครัว ผลผลิต ทรัพยากร ภูมิปญญา ความรูของชุมชน 
ประกอบดวย 3 ขั้นตอน คือ การรูจักตนเอง เปนกระบวนการทบทวนขอมูลที่แสดงความเปนจรงิ
ระดบัครอบครวัตนเอง การรูจักชุมชน เปนขอมูลภาพรวมซึ่งสรุปจากครอบครวัตนเอง บัญชีรับ จาย
ของครอบครัว ที่รวมกับเปนระดับหมูบาน ระดับตําบล และการรูจักโลก เปนการรูจักสิ่งแวดลอม
ธรรมชาติของโลก และโลกดานเศรษฐกิจ สังคม ขอมูลความรู เทคโนโลย ีขอมูลทางเลือกใหมจาก
การเรียนรูศกัยภาพนี้ จะตองนําไปกําหนดเปนแผนปฏิบัติงานตอไป (2) การจัดทาํแผนปฏิบัติงาน เมือ่
ทราบขอมูลที่แทจริง เขาใจตนเอง ชุมชน และโลกแลว จะนําไปสูการกําหนดทางเลือกในการดําเนินงาน
ของวิสาหกจิชมุชน ซ่ึงเปนทางเลือกที่เกดิจากขอมูล ความรู เชื่อมโยงเขาดวยกัน กลายเปนความรูใหม 
ที่อยูบนฐานความจริง ศักยภาพที่แทจริง สามารถกําหนดเปนทางเลือกหรือแผนปฏิบัติงาน โครงการ 
กิจกรรมของวสิาหกิจชมุชนที่มองเหน็สวนประกอบเพื่อกําหนดปจจยัที่จะสนับสนุน รวมทั้งกําหนด
ผูรับผิดชอบใหสามารถใชประโยชนจากทรัพยากรที่มีอยูใหเกิดประโยชน และมีประสิทธิภาพสูงสุด 
(3) การดําเนินงานตามแผน เปนการบริหารความเชื่อมโยงระหวางทนุตาง ๆ เพราะการบริหารของ
องคกรชุมชน คือ หลักเกณฑกํากับความสัมพันธของคนกับคน คนกบังานภายในกลุม เชน สมาชิก
และคณุสมบัตขิองสมาชิก ระบบการผลิต ระบบตลาด ระบบบัญชี เปนตน การดําเนนิกจิกรรมมี 2 ลักษณะ 
คือ สมาชิกรวมกันทําโดยตลอด ในลักษณะงานรวม เชน กจิกรรมรานคา กิจกรรมโรงสี และ
กิจกรรมที่สมาชิกแยกกันทาํ แตมกีารรวมกนัในเรื่องการจดัการบางอยาง มีลักษณะเปนกิจกรรมอาชพี
ของสมาชิก เชน การปลูกผัก กิจกรรมปรบัปรุงคุณภาพทุเรียน (4) การติดตามประเมินผล เปนการ
รวบรวมขอมูลดวยการพูดคุย การประชุมที่เกี่ยวกับผลของการปฏิบัติงาน โดยใหสมาชิกเขามามีสวนรวม
ในการประเมนิผลใหมากทีสุ่ด เพื่อนําไปเปรียบเทียบกบัแผนการปฏิบัติงานที่วางไว เพื่อหาสาเหตุ
ขอบกพรองนําไปปรับปรุงแกไขงานที่มีลักษณะคลายกนัในอนาคต อาจแบงประเภทการประเมนิผล
ตามระยะเวลาได 3 ระยะ คือ กอนการดําเนนิงาน ระหวางการดําเนนิงาน และหลังการปฏิบัติงาน 
  สรุปไดวา การดําเนินงานของวิสาหกิจชุมชนเริ่มจากวิสาหกิจชุมชนศกึษา วิเคราะห
ศักยภาพของตนเอง เพื่อจัดทาํแผนการดําเนินงาน แลวปฏิบัติตามแผนที่กําหนดขึ้น ดวยการบริหาร
ความเชื่อมโยงระหวางทรพัยากรตาง ๆ และการประเมนิผลการปฏิบัติงาน ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี ้
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   1) การศึกษาศักยภาพของวิสาหกิจชุมชน  
    การใหสมาชกิวิสาหกจิชุมชน คนหาและเรยีนรูศักยภาพของชุมชนดวยตนเอง เปน
การไดเรียนรูการพัฒนาของชุมชนตนเองในอดีต และสถานการณของชุมชนในปจจุบัน เปนการทบทวน
ตนเอง เพื่อเปรียบเทียบความแตกตางระหวางชุมชนในอดีต ปจจุบัน วามีลักษณะเดน ลักษณะดอย 
อยางไรบาง ทําใหตระหนกัถึงคุณคาของดีทีม่ีอยู เกิดความภูมิใจ รักและหวงแหน พรอมที่จะสานตอ
ใหเกิดการพัฒนาดานอาชีพ รายได คุณภาพชีวิต มีขั้นตอนดังนี ้
   1.1) การเก็บรวบรวมขอมูล เปนการรวบรวมขอมูลของชุมชน สามารถดําเนินการ
ไดหลายวิธี เชน สมาชิกเก็บขอมูลเอง ดวยการใชแบบสอบถาม การพบปะพูดคยุ หรือประสานผูรู ผูเฒา 
พระ ผูใหญบาน ฯลฯ มาเพื่อเลาประสบการณใหกับที่ประชุมฟง ขอมูลชุมชนมี 2 ประเภทคือ ขอมูล
จากภายในและภายนอกชุมชน 
     (1)  ขอมูลภายใน คือ ขอมูลที่สมาชิกวิสาหกิจชุมชน รวมกันเก็บ วิเคราะห 
ที่เปนทั้งขอมูลพื้นฐานศักยภาพ ปญหา ภมูิปญญาทองถ่ิน จากปราชญ ผูรู ทุนในสังคม และขอมูล
เศรษฐกิจของชุมชน 
     (2) ขอมูลนอกชุมชน คือ ขอมูลที่มีผลกระทบตอชุมชนทั้งทางตรงและ
ทางออม เชน นโยบายรัฐบาล เศรษฐกิจทกุระดับ ความกาวหนาทางเทคโนโลยี ทิศทางการเปลี่ยนแปลง
ของโลก 
   1.2) การวิเคราะหขอมูล เปนการนําขอมูลที่ไดมาตรวจสอบความถูกตอง รวมกัน
คิด วิเคราะหประเด็นตาง ๆ เพื่อเปนขอมูลในการจดัทําแผนตอไป 
   สรุปไดวา การศึกษาศักยภาพของชุมชน เปนการวิเคราะหสภาพแวดลอม เพื่อ
คนหาทุนของวิสาหกจิชุมชนโดยใหสมาชกิวิสาหกจิชุมชนไดรวมในการรวบรวม คดิวิเคราะห ขอมลู 
แลวนําไปกําหนดเปนแผนการปฏิบัติงาน โครงการ กิจกรรม ซ่ึงการศึกษาศักยภาพชมุชน จะศกึษา
ในดานตาง ๆ คือ 
    1)  ดานเศรษฐกิจ เชน สภาพการผลิต การใชปจจยัการผลิต รายรับ รายจาย 
ตนทุนการผลิต ราคาผลผลิต ทรัพยสิน หนี้สิน เปนตน  
    2)  ดานสังคม เชน วัฒนธรรมประเพณี ความเชื่อ ความรู ภูมิปญญา วถีิชีวิต 
กลุม องคกร เปนตน 
    3)  ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เปนความอุดมสมบูรณของดิน น้ํา 
ปาไม อากาศ ที่สมารถนําไปใชประโยชนได 
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   2) การจัดทําแผนปฏิบัตงิาน การจัดทําแผนการปฏิบัติงานเปนการตัดสินใจไวลวงหนา
ของวิสาหกจิชมุชนวาจะทําอะไร ทําอยางไร และใครเปนผูทํา เปนการเชื่อมจากปจจบุันไปสูอนาคต
ตามตองการที่เหมาะสมกับศกัยภาพ ขีดความสามารถ และความพรอมของวิสาหกิจชุมชน  
    กรมสงเสริมการเกษตร (2545:18) กลาววา การวางแผน หมายถึง การกําหนด
วัตถุประสงควาจะทําอะไรใหสําเร็จ พรอมกับมีการกําหนดขั้นตอน วิธีการ รายละเอียดตาง ๆ ทีจ่ะ
ดําเนินการเพื่อใหสําเร็จบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว 
    กรมสงเสริมการเกษตร (2546: 9) กลาววา แผนชุมชน หมายถึง แผนที่เกิดจาก
ความคิดของคนในชุมชน ที่รวมกันคิดแบบมีสวนรวมและจัดทําขึน้ โดยผานกระบวนการเรียนรู 
การคิดวิเคราะหมากอน ซ่ึงจะบอกทิศทางการพัฒนาวาจะไปทางใด ภายใตโครงการ กิจกรรม และ
วิธีการอยางไร การจัดทําแผนจะตองใชขอมูลที่ชุมชนไดมาจากการเรยีนรู  
   คณะทํางานประสานงานและเตรียมวิทยากรกระบวนการ (ม.ป.ป.: 2) กลาววา 
แผนชุมชน หมายถึง กิจกรรมพัฒนาทีเ่กดิขึ้นจากคนในชมุชนที่มกีารรวมตัวกันเพือ่จดัทําแผนขึ้นมา
ใชเปนแนวทางในการพัฒนาชุมชน หรือทองถ่ินของตนเอง ใหเปนไปตามความตองการและสามารถ
แกปญหาที่ชุมชนเผชิญอยูรวมกันได โดยคนในชุมชนรวมกันคิด รวมกนักําหนดแนวทางและกจิกรรม 
การพฒันาของชุมชน โดยยดึหลักการพึ่งพาตนเอง ลดการพึ่งพาจากภายนอกดวยการคาํนึงถึงศกัยภาพ 
ทรัพยากร ภูมปิญญา วิถีชีวติ วัฒนธรรม และส่ิงแวดลอมในทองถ่ินเปนหลัก บางกิจกรรมที่ชุมชน
ไมสามารถทําไดเอง ก็สามารถขอรับการสนับสนุนจากหนวยงานภายนอกได 
   สรุปไดวา การจัดทําแผนปฏบิัติงาน เปนการที่วิสาหกิจชมุชนกําหนดรายละเอียด
ไวลวงหนา วาจะดําเนนิงานอยางไร ทีไ่หน เมื่อไร ใครเปนผูรับผิดชอบและใชวัสดุอุปกรณอะไรบาง 
    วิธีการจัดทําแผนปฏิบตัิงาน โครงการ 
   (1) กําหนดแผนงาน โครงการ ดวยการยึดหลักคิด คือ จะทําอะไร ทําไมตองทํา 
ทําเพื่ออะไร (แกปญหาหรอืพัฒนาอะไร) ทําอยางไรบาง ใครทํา ทําที่ไหน เทาไร ตองลงทุน
อะไรบาง จะหาทุนมาจากไหนบาง มวีิธีการบริหารจัดการอยางไร วิสาหกิจชุมชนและผูเกี่ยวของได
อะไรบาง 
    (2) การจําแนกแผนปฏิบัติงาน หลังจากที่ไดแผนแลวควรพจิารณาตรวจสอบวา
มีกิจกรรม โครงการอะไรบางที่ทําอยูและเปนประโยชน นาํไปสูการบรรลุวิสัยทัศนและเปาหมาย เลือก
ไวดําเนนิการโดยทัว่ไปแลวแผนชุมชน แยกได 2 สวน คอื (1) แผนที่วสิาหกิจชมุชนดําเนนิการไดเอง 
เปนกิจกรรมที่ใชทุน แรงงาน และวัสดุอุปกรณในทองถ่ิน (2) แผนที่ตองขอรับการสนับสนุนจาก
แหลงปจจยัภายนอกชุมชนจากแหลงใดบาง 
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   (3) การกําหนดผูรับผิดชอบแผนงาน โครงการ กิจกรรม ใหชัดเจน เพือ่เปน
แกนหลักในการผลักดันใหมีการปฏิบัติงานตามแผนที่กาํหนด 
   (4) ไดแผนปฏิบัติงาน ซ่ึงแผนที่ไดในขั้นนี ้จะมีความสมบูรณเพราะผานความคดิเห็น
จากสมาชิกทุกคน ของวิสาหกิจชุมชน 
    สรุป การปฏิบัติงานของวิสาหกิจชุมชน จะตองมีการจดัทําแผนการปฏิบัติงาน 
โดยกําหนดรายละเอียดขั้นตอน วิธีการ ที่จะปฏิบัติงาน ตามศักยภาพ และความพรอมของวิสาหกิจ
ชุมชน ที่ผานความคิดเหน็ของสมาชิกวิสาหกิจชุมชน 
   3) การดําเนินงานตามแผน  
   หลังจากที่สมาชิกรวมคิด วิเคราะหขอมูลตาง ๆ แลวก็จะกําหนดเปนแผนการ
ดําเนินงาน ที่สามารถปฏิบัติไดทันที เพราะเปนแผนที่คิดแบบพึ่งพาตนเองเปนหลักตามศักยภาพของ
วิสาหกิจชุมชน แตไมไดหมายความวาทุกแผนงานชุมชนจะดําเนินการเองไดทั้งหมด ในบางกิจกรรม
อาจตองขอรับการสนับสนุนจากภายนอก ดังนั้น วิสาหกิจชุมชนจะตองจัดทําโครงการเพื่อขอรับ
การสนับสนนุจากหนวยงานตาง ๆ ตามบทบาทหนาที่ของแตละหนวยงาน ใหชวยสนับสนนุใหแผน 
การดําเนนิงานสามารถดําเนินการไดตอไป โดยการขอสนับสนุนดานวิชาการ ความรู ทักษะเพือ่
การปฏิบัติงานตามแผน รวมทั้งการบริหารจัดการ ดวยการดําเนินการดงันี้ (1) จัดระบบการบริหาร
จัดการ (คน) โดยการแตงตัง้คณะกรรมการบริหารแผน เพื่อทําหนาทีส่นับสนุน ชวยเหลือ ตดิตาม
การปฏิบัติงานตามแผน องคประกอบของคณะกรรมการวิสาหกจิชุมชนเปนผูกําหนดเองตามลักษณะ
ของกจิกรรม (2) การบริหารและจดัการแผน (ทรัพยากร) โดยการเชือ่มโยงโครงการทีก่ําหนดขึ้น ให
สอดคลองเกื้อกูลกัน (3) กองทุนสมทบกิจกรรมชุมชน (เงิน) เพื่อเปนเงนิทุนเริ่มตนในการปฏิบัติงาน
ตามแผน ซ่ึงแหลงทุนอาจจะไดมาจากการการออมทรัพยของชุมชน โครงการจากรัฐบาล กระทรวง 
ทบวง กรม อบต. ฯลฯ แตจะตองบริหารจัดการโดยชุมชน เพื่อใหเกดิการหมุนเวยีนในชุมชนและ
เกดิความงอกเงยเพื่อการบรกิารสมาชกิตอไป (4) ดานการเรยีนรู โดยการเรยีนรูวิชาการ ฝกทักษะ ที่จําเปน
ตอการปฏิบัติงานตามแผนที่กําหนดไวใหกับสมาชิก ดวยการฝกอบรม ศึกษาดูงานพื้นที่ที่ประสบ
ความสําเร็จ ตลอดจนการฝกปฏิบัติจริงตามความจําเปน (5) จัดเวทีแลกเปลี่ยนประสบการณที่ไดรับ
จากการปฏิบัตงิานตามแผน เพื่อการควบคมุ กํากับ การปฏิบัติงาน และการเรียนรูตอเนื่องเปนการ
สรางประสบการณใหแกสมาชิก 
  4) การติดตามประเมินผล 
   การดําเนนิงานของวิสาหกจิชมุชน มีความจําเปนที่ตองมกีารติดตามนเิทศ ประเมนิผล
โดยสมาชิก และอาจรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อทราบความกาวหนา ปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงาน 
หากมีปญหาจะไดกาํหนดแนวทางแกไขไดทันเวลา ซ่ึงวธีิการตดิตามประเมินผลทาํไดดังนี ้ (1) การจัด
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ประชุม วิสาหกิจชุมชนควรมีการกําหนดวนั เวลา สถานที่ ที่แนนอน เชน เดือนละครั้ง กําหนดวันที่ 
10 ของทุกเดือน เพื่อการรายงานผลการดําเนินอยางสม่ําเสมอ (2) การติดตามงานตามแผนการปฏิบัติงาน 
คณะกรรมการหรือผูควบคุมงาน ตองลงไปดูสภาพการปฏิบัติงานจริง ตามชวงระยะเวลา เปนการติดตาม
งานระหวางการดําเนินงาน (3) การรายงานความกาวหนา โดยผูปฏิบัตงิานตองรายงานความกาวหนา 
ปญหาอุปสรรค ในการดําเนนิงาน ใหผูเกี่ยวของทราบ  
 
 4.8 แนวทางบริหารจัดการการดาํเนินงานวิสาหกิจชุมชน 

  การดําเนนิงานของวิสาหกจิชุมชน วิสาหกิจชุมชนยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
และยังสอดคลองหรืออาจกลาวไดวาเปนปรัชญาเดียวกับสหกรณ (วิชิต นันทสุวรรณ 2547: 31) ที่มุง
ใหสมาชิกชวยเหลือกันและพึง่ตนเองไดในที่สุด ดวยการรวมตัวของวิสาหกิจชุมชนนัน้ เมื่อชุมชนหนึ่ง
เปนผูผลิต เชน ปลูกขาว ปลูกผัก แลวมีผูบริโภค คือกินขาว กินผัก กินไก กนิกุง แตหากมีมาก
วิสาหกิจชุมชนจะนําเอาของผลิตไดในพื้นที่มาแปรรูป หรือนําเอาของที่ผลิตไดในชุมชนขายในพื้นที่ 
หรือสงออกขายนอกพื้นที่ เกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจมีการสรางงานขึ้น เปนตัวกลางนําความรู ทักษะ 
ความชํานาญ มาพัฒนาเปนสินคา นําไปสรางรายได ชุมชนก็มีความพอเพียงเกิดขึ้น ซ่ึงมีแนวทางใน
การดําเนนิงานดานองคกร ดานการผลิต ดานการลาด ดานทุน ดานสวสัดิการ ดังนี ้
   1) ดานองคกร ดานองคกร หมายถึง การประสานเชื่อมโยงความสัมพนัธระหวาง
กิจกรรม เพื่อใหบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว ตลอดจนการมอบหมายหนาที่และอํานาจความรับผิดชอบ
ใหกับบุคลากร ที่ปฏิบัติงานในกจิกรรมตาง ๆ หากการดําเนินกจิกรรมตาง ๆ จัดองคกรไมเหมาะสม 
กิจการจะไมสามารถประสานการใชทรัพยากรขององคกรที่มีอยูไดอยางเต็มประสิทธิภาพ การดําเนินงาน
วิสาหกจิชุมชนใหบรรลุวตัถุประสงคและเปาหมายที่ตัง้ไวนัน้ ควรมีการจดัโครงสรางองคกรเพื่อทําหนาที่
ดําเนินงาน การจัดโครงสรางองคกรเปนการแบงภารกจิของแตละคนใหรับผิดชอบสอดคลองซึ่งกันและกัน 
โดยมีการจดัทาํผังองคกรใหเห็นความสัมพนัธระหวางบุคคลฝายตาง ๆ อํานาจ ธีระวานิช (2544: 280) 
กลาววา การจัดโครงสรางองคกรเกิดขึ้นเองตามกิจกรรมและปริมาณงาน เมื่อกิจการเติบโตข้ึน การกําหนดงาน 
ตําแหนง อํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ ก็จะเปนไปตามลักษณะของปญหา และจะกําหนดเปนโครงสราง
ที่เปนทางการแบบถาวร สวน วสันต กูเกยีรติกูล. (2549: 11) กลาววา การจัดโครงสรางองคกร ใน
การดําเนนิงานวิสาหกจิชุมชนไมสลับซับซอนมากนัก สวนใหญจดัในรูปแบบคณะกรรมการบรหิาร 
มีการแบงหนาที่กันปฏิบัติโดยความเห็นชอบของสมาชิกซ่ึงกระทํากนัในที่ประชุมใหญ คณะกรรมการ
บริหาร ประกอบดวย (1) ประธาน ทําหนาที่ควบคุม ดูแล ประสานงาน และแกไขปญหาตาง ๆ  
(2) รองประธาน ทําหนาที่ชวยเหลือประธาน และทําหนาที่แทนประธานหากประธานไมอยู (3) เหรัญญิก 
ทําหนาที่ดานการเงินและบัญชี (4) ประชาสัมพันธ ทําหนาที่เผยแพรขาวสาร (5) เลขานกุาร ทําหนาทีจ่ด



 36 

รายงานการประชุม นอกจากนั้น อาจมกีรรมการที่รับหนาที่แตกตางกนัออกไปตามลกัษณะกจิกรรมที่
ดําเนินงานนั้น เชน กรรมการรับผิดชอบเรื่องการผลิต กรรมการรับผิดชอบการตลาด กรรมการ
รับผิดชอบตรวจสอบวัสดแุละสินคาคงเหลือ เปนตน  
     จากความหมายขางตนสรุปไดวา การจัดโครงสรางองคกรในการดําเนินงานของ
วิสาหกจิชุมชน ควรกําหนดวัตถุประสงคการดําเนินงานใหชัดเจน และกําหนดโครงสรางแบง
หนาที่รับผิดชอบตามลักษณะของกิจกรรมและสภาพของปญหา  
    2)  ดานการผลิต การผลิตประกอบดวยกิจกรรมในการดําเนนิงานเพื่อใหเกิดผลผลิต 
ที่ตองสรางคุณภาพตามความตองการของลูกคา ทั้งผลผลิตที่มีตัวตน และผลผลิตในรูปของบริการ 
ซ่ึงจากผลผลิตที่แตกตางกันนี้ทําใหกระบวนการผลิตแตกตางกันไปดวย 
    2.1) กระบวนการผลิต 
     อํานาจ ธีระวานิช (2544: 307) กลาววา กระบวนการผลิตมีองคประกอบ
พื้นฐาน 5 สวน ดังนี ้ (1) ปจจัยนําเขา เปนทรัพยากรทัง้หมดที่จับตองไดและจับตองไมได อาจเปน
ทั้งวัตถุดบิ ทักษะ ความรู ภูมปิญญาของบุคลากร เครื่องมอืเครื่องจักร ขอมูลขาวสาร (2) กระบวนการ
แปรสภาพ (Transformation processes) เปนกระบวนการในการสรางมูลคาเพิ่มใหกบัปจจัยนําเขา
เพื่อเปลี่ยนใหเปนผลผลิต หรือผลิตภณัฑ และยงัรวมถึงขัน้ตอนการปฏิบัติงานและเทคโนโลย ี(3) ผลผลิต 
เปนผลิตภณัฑที่มีตัวตน และไมมีตวัตนที่ทําการผลิตขึน้ เชน กลวยฉาบ คาํแนะนําของแพทยแผนโบราณ 
(4) ระบบควบคุม เปนเครื่องมือที่ใชในการกํากับดแูล แกปญหาที่เกิดขึน้ในขั้นตอนการผลิตของกิจการ 
ซ่ึงการควบคุมจะตองดําเนินการทั้งในขั้นตอนของปจจัยนําเขา กระบวนการแปรสภาพ และผลผลิต 
(5) ขอมูลยอนกลับ (Feedback) เปนขอมูลที่ไดจากการกาํกับดูแลการผลิต 
 
 
 
 
 
 

 
    ขอมูลยอนกลับ 

 ปจจัยนําเขา กระบวนการแปรสภาพ ผลผลิต 

วัตถุดิบ 

ทรัพยากรบุคคล 

เงิน 
เทคโนโลยี 

การเพิ่ม 
มูลคา 

สินคา 

บริการ 

ระบบควบคุม  

 
ภาพที่ 3   ระบบในกระบวนการผลิต 
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     2.2) ประเภทของการผลิต  
     การผลิตสินคาและบริการ มีรูปแบบแตกตางกันออกไป ซ่ึง อํานาจ ธีระวานิช 
(2544: 309) จําแนกวิธีการและเวลาที่ใชในกระบวนการ ออกเปน 6 ประเภท ดังนี ้(1) การผลิตแบบ
สายประกอบการ (Assembly process) เปนการผลิตสินคาจํานวนมาก อาจผลิตสินคาเพียงมาตรฐาน
เดยีวหรือไมกีช่นิด ชวงเวลาในการผลิตยาวอยางนอยชวงระยะเวลาหนึ่ง เชน การผลิตเสื้อผาสําเร็จรูป 
รองเทากีฬา (2) การผลิตอยางตอเนื่อง (Continuous process) เปนการผลิตอยางตอเนื่องในชวงเวลาหนึ่ง 
ตามธรรมชาติของสินคา อาจเปนหลายวันหรือหลายเดือน จนสิ้นสุดการผลิตโดยไมมีการหยุดชะงัก 
เชนการผลิตเบียร ไวน (3) การผลิตตามสั่ง (Intermittent process) เปนการผลิตเวลาสั้น ๆ ตามชนิด
สินคาที่เปลี่ยนไป ธุรกิจขนาดยอมจํานวนมากใชการผลิตลักษณะนี้ หรือที่เรียกวา การผลิตช้ินงาน 
ใชเครื่องจักงาย ๆ เทคโนโลยีไมซับซอน เชน การทําเครื่องประดับ (4) การผลิตแบบจําแนกรายการ
สินคาจากวัตถุดิบ (Analytical process) เปนการแยกวัตถุดิบออกเปนสวนตาง ๆ เชน ธุรกิจรับซื้อ
ซากรถยนตแลวร้ือช้ินสวนออกเปนรายการเพื่อนําไปจําหนาย (5) การผลิตแบบสังเคราะห (Synthetic 
process) เปนการนําวัตถุดิบมารวมกันเพื่อผลิตสินคาสําเร็จรูป หรือเปลี่ยนสินคาใหแตกตางไปจาก
เดิม เชน โรงงานทํายางแทงเปลี่ยนน้ํายางโดยใชสารเคมีใหเปนสินคา (6) การผลิตแบบสกัดวัตถุดิบ
ใหเปนสนิคา (Extractive process) เปนการนําสินคาแยกออกจากวัตถุดิบ เชน กิจการเหมืองแร 
    2.3) ลักษณะผลิตภัณฑ การผลิตของวิสาหกิจชุมชน ดําเนินการเพื่อใหเกิดผล
ผลิต และการบริการตาง ๆ ซ่ึงเปนการจดัการทนุ ภูมิปญญา และเทคโนโลยเีขาดวยกัน สมาชกิจะตอง
ประชุมหารือกัน เพื่อใหไดคําตอบวาจะผลิต สินคาหรือบริการอะไร ผลิตทําไปทําไม สถานที่ผลิต
หรือสถานที่ใหบริการอยูที่ไหน ผลิตแลวจําหนายที่ใดและเมื่อไหร ใครเปนผูผลิตหรือผูใหบริการ 
และจะใชวิธีการผลิตอยางไร (วิชิต นนัทสุวรรณ. 2544: 25) กลาววาวิสาหกจิชุมชนมีความหมาย
ครอบคลุมกิจกรรมการผลิตสินคาและบริการ ดังตอไปนี้ (1) การแปรรูปอาหารหรือการพัฒนาผลิตภัณฑ
จากผลผลิตของชุมชน เปนกิจกรรมที่ตอเนื่องจากการผลิตทางการเกษตร เพื่อการพึ่งตนเองและเพิ่มมูลคา
ของผลผลิตทางการเกษตรขององคกรชุมชนหรือเครือขายองคกรชุมชน (2) การพฒันาผลิตภณัฑจาก
ทรัพยากรและภูมิปญญาของชุมชน เชน ผลิตภัณฑเครื่องดืม่เพื่อสุขภาพ ไวนผลไมพื้นบาน การแปรรูป
พืชผักผลไมพื้นบานรูปแบบตาง  ๆผลิตภัณฑ ยาสมุนไพร ผลิตภัณฑหัตถกรรมพื้นบาน แหลงทองเที่ยว 
พิพิธภณัฑชุมชน เปนตน (3) การพัฒนาผลิตภณัฑเพื่อตอบสนองการพึง่ตนเองขององคกรชุมชนหรอื
เครือขายองคกรชุมชน เชน น้ําปลา ปุย เครื่องมือ เครื่องใช อาหารและยาสมุนไพร เปนตน (4) การพัฒนา
ระบบการตลาด การบรกิารและสวัสดกิารชมุชน เชน รานคาชุมชน ลานคา (ตลาด) ชุมชน ศนูยสุขภาพ
พื้นบาน เปนตน 
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    2.4) การจัดหาวัตถุดิบ เกีย่วของกับกิจกรรมการการซื้อวัตถุดิบเพื่อผลิตสินคา 
หรือเพื่อจําหนายใหผูเกี่ยวของโดยตองทราบคุณลักษณะสินคา การดูแลรักษา และการเก็บรักษา
สินคาคงเหลือ 
    2.5) การควบคุมการปฏิบัติงาน เปนการกําหนดวิธีการควบคมุการผลิตสินคา
และบริการที่ครอบคลุมถึงการควบคุมปริมาณการผลิตใหไดปริมาณตามชวงเวลาที่ตองการ การควบคุม
คุณภาพการผลิตใหไดคุณภาพมาตรฐานสม่าํเสมอ การควบคุมเครื่องจักรอุปกรณการผลิตไมใหเสียหาย 
การควบคุมการใชแรงงานใหพอดีกับการผลิต การควบคุมตนทุนการผลิตไมใหสูง  
   3)   ดานการตลาด 
    การตลาด หมายถึง ขั้นตอนการติดตอสอบถามความตองการสินคาของลูกคา 
การจัดหาสินคาและบริการสงใหลูกคาเพื่อตอบสนองความตองการ  
    การตลาดของวิสาหกจิชุมชน เร่ิมตนควรพิจารณาชองทางที่จําหนายสินคาที่ไม 
สลับซับซอนมากนัก หากเปนสินคาเครื่องอุปโภคบริโภค พิจารณาถงึชุมชน หมูบาน หรือตําบลที่
วิสาหกจิชุมชนตั้งอยูหรือสถานทีใ่กลเคยีงกันเพื่อทดลอง จําหนาย ฝกหัดขัน้ตอนการขาย การเก็บเงิน 
การบริการจัดการในเรื่องตาง ๆ ที่เกี่ยวของกบัการตลาดจนกระทั่งสามารถผลิตสินคาไดในปริมาณมาก 
มีคุณภาพสม่ําเสมอ จึงพิจารณาถึงตลาดทีอ่ยูหางไกลออกไป ซึ่งกิจกรรมทางดานการตลาด มีดังนี ้
    3.1) การกําหนดเปาหมายตลาด การกําหนดความตองการผลิตภัณฑ วิสาหกิจ
ชุมชนจะตอง มีขอมูลขาวสารวาจะจําหนายสินคาใหใคร จํานวนเทาไร และเมื่อไหร รวมทั้งจะ
จัดการอยางไรกับสินคา คงเหลือและวัตถุดิบคงเหลือเพือ่มิใหเงินสดจมอยูกับสิ่งเหลานี้มากเกนิไป 
    3.2) การกําหนดราคาสินคา เปนการคํานวณตนทุนสินคา ตองนําตนทนุคงที่
ซ่ึงแปลงเปนตอหนวยสินคารวมกับตนทุนผนัแปรตอหนวยเขาดวยกัน (1) ตนทุนคงที่ หมายถึง ตนทุน
ที่ตองใชจายอยางถาวร แมจะผลิตหรือไมผลิตสินคาก็ตาม เชน คาที่ดิน คาอาคาร โรงเรือน คาวัสดุ
อุปกรณการผลิต เปนตน ในการคํานวณตนทุนคงที่วิสาหกิจชุมชนจะตองแปลงสิ่งเหลานี้เปนคาใชจาย
ตอหนวยสินคาดวย มีวิธีการคิดงาย ๆ โดยแตกคาใชจายทั่งหมดของตนทุนนั้น  ๆออกเปนคาใชจายตอป 
ยอยเปนตอเดือนและเปนตอวัน จนสามารถคํานวณหาตนทุนสินคาที่ผลิตได (2) ตนทุนผันแปร 
หมายถึง ตนทนุที่ตองจายสําหรับการผลิตสินคาในครั้งนั้น ๆ เชน คาวตัถุดิบ คาบรรจุภณัฑ คาแรงงาน 
คาขนสง คาไฟฟา คาบรรจุภัณฑ  
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    3.3) การบริหารการขาย เปนการดําเนินงานเพื่อนําสินคาออกสูตลาด วิสาหกจิชุมชน 
ควรมอบหมายใหบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรอืหลายคนทําหนาที่เปนฝายการตลาด เพือ่หาชองทางที่จะ
นําสินคาออกจาํหนาย ชองทางการจําหนายผลิตภัณฑที่สําคญั ไดแก ชองทางผูผลิตถึงผูบริโภคโดยตรง 
ชองทางผูผลิตผาผูคาปลีกไปยังผูบริโภคและชองทางจากผูผลิตผานผูคาปลีกไปยังผูบริโภค วิสาหกจิชุมชน
ควรสรางชองทางจําหนายสินคาที่เปนเครอืขายทั้งระดับชุมชน ตําบล อําเภอ จังหวดั และประเทศ 
โดยจัดตัง้เปนคณะกรรมการวิสาหกจิชุมชนระดับตาง ๆ ขึ้น เพื่อเปนตัวแทนจําหนายสินคาในเครือขาย
ซ่ึงกันและกัน 
    3.4) การสงเสริมการขาย การสงเสริมการขาย เปนกจิกรรมทีก่ระตุนใหผูบรโิภค
มีความสนใจที่จะซื้อผลิตภัณฑไปใช กิจกรรมสงเสริมการขายมีวัตถุประสงค เพื่อเพิ่มลูกคาใหม กระตุน
ใหเกิดการทดลองใชผลิตภัณฑเพิ่มยอดขาย เชน กรณีขายตรงใหผูบริโภคในทองถ่ินมีวิธีการสงเสริม
การขาย ควรประชาสัมพันธทางหอกระจายขาว ทําแผนปลิว แผนพบั ช้ีแจงในการประชุมหมูบาน 
แจกของตวัอยางเพื่อใหทดลองนําไปใช กรณีขายผานคนกลาง การสงเสริมการขาย ควร หมั่นเยีย่ม
ตัวแทนจําหนาย การใหสวนลด เปนตน 
   4) ดานการเงนิ  
    การเงิน หมายถงึ กจิกรรมทีเ่กีย่วของกับการจัดหาเงิน และการใชเงินอยางมีประสิทธภิาพ 
มีความโปรงใสเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค วิสาหกจิชุมชนควรจดัทําแผนการเงนิ แจงใหสมาชกิทราบ 
การวางแผนการเงิน ไดแก การกําหนดความตองการเงินทุนจํานวนเทาใด ระยะเวลาใด และแหลง
เงินทุนนัน้ไดจากแหลงไหน ดวยวิธีอะไร แลวจัดเปนงบประมาณการเงิน ซ่ึงจะแสดงถึงรายไดและ
คาใชจายตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในอนาคต วิสาหกิจชุมชนพจิารณาถึงเงินทุนทีไ่ดมาจากสมาชิกเปนอันดับแรก 
เชน การระดมเงินทุนในรูปหุนเพิ่มเติม เปนตน นอกจากนั้นวิสาหกิจชุมชนบางแหงยังไดรับเงินอุดหนุน
ที่ทางราชการใหความชวยเหลือในรปูแบบตาง ๆ หรือแหลงเงินกูที่มีอัตราดอกเบีย้ต่ํา และควรกาํหนด
เปนระเบยีบการใชเงินไวเพือ่สะดวกในการควบคุม 
   5) ดานการบัญช ี 
   การบัญชี หมายถึง การเก็บรวบรวมและจดบันทกึขอมูลที่มีหนวยเปนเงินตรา 
แลวจําแนกออกเปนหมวดหมู ตลอดจนรายงานผลใหแกผูสนใจ การจดัทําบัญชีมีขั้นตอนสําคัญ ดังนี ้
   5.1) การรวบรวมขอมูลทางการเงินที่เปนเอกสารเกี่ยวกับการดําเนินธุรกิจที่เกิดขึ้น
ประจําวนั เชน ใบเสร็จรับเงนิ ใบกํากับสินคา  
    5.2) การจดบันทกึรายการสินคาที่เกิดขึ้นใหถูกตองเปนปจจุบนั ตามหลักฐาน
ทางการเงิน 
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    5.3) การจําแนก หมายถึง การนาํขอมูลที่จดบันทึกไวมาจําแนกเปนหมวดหมู 
แยกประเภทหมวดสินทรัพย หนี้สิน รายไดและรายจาย 
    5.4) การสรุปขอมูล เปนการนาํขอมูลที่ไดจาํแนกเปนหมวดหมู สรุปเปนรายงาน
ทางการเงิน เพื่อแสดงผลดําเนินงาน ฐานะการเงิน ตลอดจนการไดมาใชไปของเงินสดในรอบระยะเวลา
บัญชีหนึ่งๆ  
   6) ดานสวัสดิการ  
    วิชิต นันทสุวรรณ (2547: 20-21) กลาววา การที่วิสาหกจิชุมชน บริหารจัดการ
ทุนใหเกิดผลประโยชนงอกเงย แลวนําสวนหนึ่งมาจัดการเพื่อเปนสวัสดิการใหกับสมาชิกและชุมชน
ในดานตาง ๆ ตามความเหมาะสม มีดังนี้  
    6.1) การศึกษาเรยีนรู นําทุนสวสัดิการมาใชในการศึกษาดูงานของสมาชิก ให
ทุนการศึกษาบุตรหลาน สงคนในชุมชนไปเรียนรูทักษะเฉพาะดานเพิม่เติม 
    6.2) การฌาปนกิจ ชวยเหลือคาทําศพเมื่อสมาชิกถึงแกกรรม 
    6.3) การสาธารณะประโยชน เปนการนําทุนสวัสดิการมาพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
สาธารณะของชุมชน 
    6.4) คารักษาพยาบาล เปนการชวยเหลือคารักษาพยาบาลตามการเจริญเตบิโต
ของกองทุน  
    6.5) การพัฒนาสิ่งแวดลอมชุมชน ใชในดานสิง่แดลอมของพื้นที่ในชุมชน เชน
การรักษาความสะอาด การอนุรักษปา 
    6.6) บํานาญคนชรา วิสาหกิจชุมชนอาจมีขอกําหนดใหบํานาญกับบุคคลในชุมชน
ที่มีอายุครบ 65 ป จนเสียชีวติ ใหบํานาญกบัสมาชิกที่เขารวมกิจกรรมอยางตอเนื่อง 30 ปขึ้นไป 
    6.7) อุดหนุนการผลิตหรือประกนัราคาพืชผล   

 

5. การแปรรปูอาหาร 
 
 5.1  ความหมายการแปรรูปอาหาร 
  ศิริลักษณ สินธุวาลัย (2538: 29) ไดกลาวถึงการแปรรูปวาเปนการเปลี่ยนวัตถุดบิ 
หรืออาหารดิบมาเปนอาหารชนิดใหม เพื่อใหมีอายุในการเก็บรักษาไวไดนานวันขึ้น อาจจะใชวิธีการ
ทางวิทยาศาสตรเขาชวย ซ่ึงคลายกับการถนอมอาหารที่เปนสวนหนึ่งของกระบวนการแปรรูปอาหาร  
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  ทัศนีย ล้ิมสุวรรณ และชลดา ปรีดา (2534: 4) ไดกลาววา การแปรรูปอาหารเปน
กระบวนการทีช่วยเปลี่ยนสภาพอาหารชนิดหนึ่งไปเปนผลิตภณัฑอาหารหลายชนิด เชน จากเมล็ดขาว
ไปเปนแปงขาวเจา ใชทําขนม กวยเตีย๋ว เสนหมี่ ขนมจนี ขนมขบเคี้ยว และใชเปนสวนผสมอาหาร
สําเร็จรูปชนดิตาง ๆ หรือจากเนื้อสัตวก็สามารถแปรรูปไดเชน ลูกชิน้ หมูยอ แหนม กนุเชยีง เปนตน 
   วสันต กูเกียรติกูลและคณะ (2538: 4) ไดใหความหมายของการแปรรูปอาหาร 
วา หมายถึง วธีิการจัดการอาหารโดยการแปรสภาพไปจากเดิม เพื่อการเก็บรักษาไวบริโภค ในชวง
ระยะเวลาสินคาขาดแคลน 
   จากทรรศนะของนักวิชาการดังกลาวสรุปไดวา การแปรรูปอาหาร หมายถึง
การนําเอาวัตถุดิบมาเปลี่ยนรูปแบบเสียใหม โดยการใชวิธีการดานเทคโนโลยีเขาชวยเพื่อใหไดสินคา
ชนิดใหม ที่เกบ็รักษาไวไดนานกวาผลผลิตเดิม อาจอยูในสภาพสด อาหารกึ่งสําเร็จรูป อาหารสําเร็จรูป  
 
 5.2 แนวคิดเก่ียวกับการแปรรูปอาหาร ไดมหีนวยงานที่เสนอแนวคดิเกีย่วกบัการแปรรูป
อาหาร ไวดังนี ้
  กองสงเสริมธุรกิจเกษตร (2534) ไดใหความสําคัญกับปญหาความสูญเสียของผลผลิต
เกษตรเนื่องมาจากการเนาเสีย และเสื่อมคณุภาพทีม่ีผลกระทบตอราคาอยางมาก ซ่ึงมีสาเหตุเกิดจาก
เกษตรกรขาดความรูและวิทยาการหลังการเก็บเกีย่วในขณะเดียวกนัเกษตรกรบางรายมีความรูเร่ือง
การแปรรูปอาหารผลผลิตเกษตรเบื้องตนอยูบางแลว แตขาดการปฏิบัติเนื่องจากขาดเงินทุนในการดําเนินงาน 
นอกจากนั้นการจําหนายผลิตผลทางการเกษตรในรูปวัตถุดิบทําใหเกษตรกรขายสินคาไดในราคาต่ํา 
ทั้งนี้เนื่องจากสนิคาเกษตรสวนใหญมีน้าํหนกัและกนิเนือ้ทีใ่นการขนสง ซ่ึงตองเสียคาใชจายในการขนสง
ตอหนวยสูงประกอบกับสินคาเกษตรเหลานั้นสวนใหญจาํเปนตองผานการแปรรูปกอนจึงจะนําไป
บริโภคได ดงันั้น การพฒันาอุตสาหกรรมเกษตรเปนการทําใหสินคาเกษตรมีมูลคาเพิ่มและราคามี
เสถียรภาพมากขึ้น การแปรรูปสินคาเกษตรจึงจําเปนตองไดรับการสงเสริมและสนับสนุน ทั้งในดาน
ความรูและเงินทุน เพื่อใหเกิดผลในทางปฏิบัติอยางตอเนื่องและจริงจัง เพื่อการแกปญหาในเรื่องคุณภาพ
และการเก็บรักษาสินคาเกษตร การวางงานของเกษตรกร การเคลื่อนยายแรงงาน เพื่อเพิ่มมูลคาสินคา
เกษตรและเพิม่รายไดของเกษตรกร การแปรรูปผลผลิตเกษตรจัดไดวาเปนอุตสาหกรรมขั้นปฐมใน
ระดบัครวัเรือนและชนบท ซ่ึงจะเปนพืน้ฐานในการสนับสนุนทั้งดานความรู และเงนิทุนเพือ่ใหเกดิผล
ตอเกษตรกรอยางตอเนื่องและจริงจังตอไป 
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6. แนวคิดเกี่ยวกับความรู  
 
 6.1 ความหมาย ความรูในความหมายตาง ๆ  ที่นักวชิาการไดใหคําจํากัดความไวมหีลายประการ  
  ประภาเพ็ญ สุวรรณ (2520: 16) กลาววา หมายถึง พฤติกรรมขั้นตนซึ่งผูเรียนเพยีงแต
จําได อาจโดยการนกึได การมองเห็นหรอืไดยิน ความรูขั้นนี้ ไดแก ความรูเกีย่วกบัคําจํากัดความ 
ความหมาย กฎ ทฤษฎี โครงสราง และวิธีการแกปญหา เปนตน สอดคลองกับวิชัย วงษใหญ (2523: 130) 
ที่ใหความหมายวา เปนพฤติกรรมเบื้องตนที่ผูเรียนสามารถจําได ระลึกได โดยการมองเห็น ไดยิน ความรู
ในที่นี้คือกฎ เกณฑ คําจํากัดความ เปนตน 
  ชวาล แพรัตกลุ (2526: 201) กลาววา เปนการแสดงออกของสมรรถภาพสมองดาน
ความจํา โดยใชวิธีระลึกออกมาเปนหลัก และจิตรา วสุวานิช (2528: 6) ใหความหมายของความรูวา 
เปนการจําเรื่องราว รายละเอยีด ที่ปรากฏในตํารา หรือส่ิงที่ไดรับการบอกกลาวได 
  สุโท เจริญสุข (2520: 57) กลาววา ความรูเปนรูปแบบของพฤติกรรมหนึ่ง ซ่ึงอาจเกิด
จากการเรยีนรู ผลของการเรียนรูจะออกมาในพฤติกรรม 3 รูปแบบ คือ (1) เกดิความรูความเขาใจใน
เร่ืองราวตาง ๆ (2) เกิดความสามารถในการทํากิจกรรมตาง ๆ ไดคลองแคลว ถูกตอง รวดเร็ว (3) เกิด
เปนความรูสึกนึกคดิทางดานอารมณ คุณคา คุณธรรม ความรัก และจากการเกิดการเรียนรูของคน 
เกิดจากประสบการณ 3 ประการ (เธียรศิริ วิวิธศิริ. 2527: 19-20) คือ (1) การเรียนรูจากประสบการณ
ธรรมชาติ คือ การเรียนรูจากสภาพธรรมชาติที่มีอยู (2) การเรียนรูเกิดจากประสบการณทางสังคม ที่มีอยู
ในชวีิตประจาํวัน เชน การเรยีน การอานหนังสือพิมพ (3) การเรียนรูจากสถานการณการเรียนการสอน 
คือ การมีผูแทนจากสถาบันจัดอันดับการเรียนรูอยางมีจดุมุงหมายและตอเนื่อง 
  จากทรรศนะของนักวิชาการดังกลาวพอสรปุไดวา ความรู หมายถึง การที่บุคคลมี
ความสามารถในการจํา รับรูขอมูล กฎเกณฑ ขอเท็จจริงตาง ๆ ซ่ึงเกิดจากประสบการณ เชน การสังเกต 
การคนควา และสามารถแสดงพฤติกรรมออกมาใหบุคคลอื่นรับทราบได ดวยการสังเกตหรือการวัด 
 
 6.2 การประเมินผลดานความรู หมายถึง การประเมินการเปลี่ยนแปลง จากความรูเดิมใน
เนื้อหาและทักษะในการใชเนื้อหาความรู เบนจามิน บี บลูม (Benjamin B. Bloom: 1971 อางถึง ใน 
อัญชิสา สรรพาวัตร. 2544: 39) ไดจําแนกระดับความรูไว 6 ระดับ ดังนี ้
   1) ระดับระลึกได (Recall) หมายถึง การเรียนรูในลักษณะทีจ่ําเฉพาะเรื่อง วิธีปฏิบัติ 
กระบวนการ และแบบแผนได ความสําเร็จในระดับนี ้คอื ความสามารถในการดึงขอมูลจากความจาํ
ออกมาได 
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   2) ระดับที่รวบรวมสาระสําคัญได (Comprehension) หมายถึง บุคคลสามารถทํา
บางสิ่งบางอยางไดมากกวาการจําเนื้อหาที่ไดรับ สามารถเขียนขอความเหลานั้นไดดวยถอยคําของตนเอง 
สามารถแสดงใหเห็นไดดวยภาพ ใหความหมาย แปลความ และเปรียบเทียบกับความคิดอื่น ๆ หรือ 
คาดคะเนผลทีเ่กิดขึ้นตอไปได 
   3) ระดบัของการนําไปใช (Application) สามารถนําเอาขอเทจ็จริงและความคิดที่เปน
นามธรรม (Abstract) ปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม 
   4) ระดับของการวิเคราะห (Analysis) สามารถใชความคิดในรูปของการนําความคิด
มาแยกเปนสวน เปนประเภท หรือ การนําขอมูลมาประกอบกันเพื่อการปฏิบัติของตนเอง 
   5) ระดับของการสังเคราะห (Synthesis) คือ การนําขอมูล แนวความคิด มาประกอบกัน 
แลวนําไปสูการสรางสรรค (Creative) ซ่ึงเปนสิ่งใหมแตกตางไปจากเดมิ 
   6) ระดบัของการประเมินผล (Evaluation) คือ ความสามารถในการใชขอมูลเพื่อตั้งเกณฑ 
(Criteria) การรวบรวมผล และการวัดขอมลูมาตรฐาน เพื่อใหตั้งขอตดัสินถึงระดับประสิทธิผลของ
กิจกรรมแตละอยาง 
  ดังนั้น เมื่อสมาชิกวิสาหกิจชุมชน ไดอาน รับชม หรือฟงสาร เพื่อจูงใจใหเหน็ถึงหลักการ 
วิธีการ ขอมูลตาง ๆ รวมถึงประโยชน ของวิสาหกจิชุมชน แลวจะเกดิความเขาใจ และจดจําเนื้อหา 
ซ่ึงอาจจะไมครอบคลุมทั้งหมด แตการรับรูบอยครัง้ กจ็ะทําใหผูรับขาวสารไดขอมูลตาง ๆ โดยไมรูตวั 
  ดวยเหตุนี้ การถายทอดขอมูลขาวสารที่เปนความรู ใหเขาถึงกลุมเปาหมาย โดยเฉพาะ
สมาชิกวิสาหกจิชุมชน อาจจําเปนตองมีการใชส่ือมวลชน และส่ือบุคคลเขามาเปนเครื่องมือ ในการถายทอด
ความรูเกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชน เพราะสมาชิกวิสาหกิจชุมชนมีระดับการศึกษา และความรูแตกตางกัน
ออกไป ซ่ึงอาจจะสงผลตอการละเลยขอมูลขาวสาร การไมตดิตามขอมูลขาวสาร อาจสงผลใหเกดิทัศนคติ
ที่ไมดี และไมเห็นดวยกับการปฏิบัติใหเปนไปตามแนวทางการดําเนินงานที่สมาชิกไดรวมกันกําหนดไว  
  

7. แนวคิดเกี่ยวกับการรับรูขอมูลขาวสาร 
 

 การรับรูขาวสาร มีบทบาทสาํคัญตอการดาํเนินชวีิตประจําวันของมนษุย ถาขาดการตดิตอ 
ส่ือสารก็จะอยูไมได เพราะการติดตอส่ือสารเปนเรื่องของการทําความเขาใจระหวางบุคคล องคกร 
สังคม สําหรับปจจัยที่เกี่ยวของกับการสื่อสาร ไซมอน (Simon, 1960: 54 อางถึงใน เจริญ บุณยาดิศยั 
2535: 15) เสนอไว ดงันี ้คือ (1) ปจจยัทีเ่กีย่วกบัความเชื่อถือหรือการรับรู (Cognitive Material) ไดแก 
เร่ืองราวตาง ๆ และขอเท็จจริง (2) ปจจยัที่เกีย่วกับการจูงใจและอารมณ (Motivate and Emotion 
Material) ไดแก บรรยากาศที่เกี่ยวกับอารมณ ทัศนคติ ปฏิกิริยา และความจงรกัภกัดี ความรูสึก
สนับสนุน หรือไมเห็นดวยกบัวัตถุประสงคหรือเปาหมายที่ตองการ 
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 ปจจัยดังกลาวมีผลตอการรับรู ขอมูล ขาวสาร เร่ืองราวตาง  ๆการถายทอดขาวสาร ความคดิเห็น 
และทัศนคตจิากบุคคลหนึง่ไปยังบุคคลหนึง่ ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของ ปรมะ สตะเวทนิ (2533:74) 
กลาวถึงอิทธิพลของสื่อมวลชน วาเปนสถาบันหนึ่งในสงัคม ที่มีอิทธิพลตอทัศนคติ และพฤติกรรม
ของคนในสังคม แตตองอยูภายใตเงื่อนไขและปจจยัอ่ืน ๆ ประกอบกบั ไมไดเขาไปมบีทบาทโดยตรง 
เปนเพยีงผูสนับสนุนความคดิ ทัศนคติ พฤติกรรม คานิยม ซ่ึงเปนไปในลักษณะที่จะตองอาศัย
ความรู หรือประสบการณเกี่ยวกับสิ่งนั้นมากอน จึงไมใชมีอิทธิพลที่เกิดขึ้นหรือเกิดการเปลี่ยนแปลง
ในระยะเวลาอนัสั้น นอกจากนี้ยังมีส่ืออีก 2 ประเภท ที่ใชในการถายทอดขาวสาร ไดแก ส่ือประเภท
โสตทัศนูปกรณ และสื่อส่ิงพิมพ เชน แผนพับ โปสเตอร นิทรรศการ ฯลฯ ผลที่เกิดขึ้นจากการสื่อสาร 
ไดแก การเปลี่ยนแปลงความรูของผูรับขาวสาร ซ่ึงจะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในพฤติกรรมที่แสดงออก  
 ดังนั้น จึงกลาวไดวา การรับรูขาวสาร มีความสําคัญในการเพิ่มพูนความรู แตการสื่อสารระหวาง
บุคคลจะชวยใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทัศนคติ และพฤติกรรม การรับรูขาวสารที่สมาชิกวิสาหกิจชุมชน 
ไดรับจากสื่อประเภทตาง  ๆ จึงมีอิทธิพลตอการปรับเปล่ียนแนวคิด และการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของ
สมาชิกวิสาหกจิชุมชน จึงเปนสิ่งที่เกื้อกูลกันที่จะทําใหเกดิการมีสวนรวมในการดําเนินงานวิสาหกิจชุมชน  
 

8. งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
 การศึกษาวิจัยเร่ือง การศึกษาปจจัยที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของสมาชิกในการดําเนินงาน
วิสาหกจิชุมชนแปรรูปอาหาร จังหวดัสงขลา มีงานวิจยัทีเ่กี่ยวของพอจะประมวลไดดงัตอไปนี ้
  วิวัฒน ภูคนองศรี (2537: 4) ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในงานตํารวจสัมพันธใน
จังหวัดปตตานี พบวา ผูที่มีอาย ุ45 ปขึ้นไปมีสวนรวมมากกวาผูมีอายุต่ํากวา ผูมีขนาดครอบครัว 4 - 6 คน 
มีสวนรวมมากกวาผูที่มีขนาดครอบครัวไมเกิน 3 คน 
 ศุภฤกษ โรจนธรรม (2532: 94 - 101) ศึกษาปจจยัที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน
ในการพัฒนาหมูบานตามโครงการสาธารณสุขมูลฐาน: ศึกษาเฉพาะหมูบานสาธารณสุขมูลฐานดีเดน
ของจังหวดันครศรีธรรมราช สงขลา และพทัลุง ผลการวิจยัสรุปไดวา ประชาชนที่มีรายไดสูงมีสวนรวม
ในการพัฒนาหมูบานตามโครงการสาธารณสุขมูลฐานมากกวาประชาชนที่มีรายไดต่ํา ประชาชนที่
มีระดับการศึกษาสูงมีสวนรวมในการพัฒนาหมูบานตามโครงการสาธารณสุขมูลฐานมากกวาประชาชน
ที่มีระดับการศกึษาต่ํา ประชาชนที่ไดรับความรูดานสาธารณสุขมูลฐานมสีวนรวมในการพัฒนาหมูบาน
ตามโครงการสาธารสุขมูลฐานมากกวาประชาชนที่ไมไดรับความรูดานสาธารณสุขมูลฐาน  
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 จุฑารัตน จีนประชา (2539: 61 – 62) ศึกษา การมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการศกึษา
นอกโรงเรียนของผูนําชุมชนในจังหวัดนครปฐม พบวา ผูนําชุมชนที่มีคุณวุฒิทางการศึกษาชั้นอุดมศึกษา
มีสวนรวมในการจัดกิจกรรมมากกวาชั้นมัธยมศึกษาและชั้นประถมศึกษา ผูนําที่เขาเรียนในโครงการ
ยกระดับความรูผูนําทองถ่ินมีสวนรวมมากกวาผูทีย่ังไมเขาเรียน 
 สมพงศ แปนทอง (2539: 53) ศกึษาการมสีวนรวมของสมาชิกในกจิกรรมของกลุมแมบาน
เกษตรกรที่ประสบผลสําเร็จในการดําเนินงาน ในอําเภอเมือง อําเภอถลาง อําเภอกระทู จังหวดัภเูกต็ 
พบวา สมาชกิมีสวนรวมมาก ไดแก การเขาประชุม การทํากิจกรรมกลุม การมีสวนรวมการตัดสนิใจ
วางแผนการดาํเนินงานและติดตามประเมนิผล เพื่อนําผลการวิเคราะหมาปรับปรุงกลุมใหดีขึ้น 
 ปรารมภ ยานะวมิุต (2541: 85-86) ศกึษาการมีสวนรวมในกจิกรรมแปรรูปผลิตการเกษตร
ของสมาชิกกลุมแมบานเกษตรกรในจังหวัดยะลา พบวา สมาชิกที่มีรายไดสูงกวา 12,400 บาท มีสวนรวม
ในกิจกรรมแปรรูปผลผลิตเกษตร ดานรวมคิด รวมประเมินผล สูงกวาสมาชิกที่มีรายไดต่ํากวา 6,200 บาท  
 ชูชาติ พวงสมจิตร (2541: 19) ไดศกึษาการวิเคราะหปจจยัที่สงเสริมและปจจยัที่เปนอุปสรรค
ตอการมีสวนรวมของชุมชนกับโรงเรียน ในเขตปริมณฑลกรุงเทพมหานคร 2 แหงจาํแนกขั้นตอน
ในการมีสวนรวมออกเปน 4 ขั้นตอน ดังนี ้
  ขั้นที่ 1 การมสีวนรวมในขั้นริเร่ิมโครงการ เปนขั้นทีป่ระชาชนเขามามีสวนรวมในการคนหา
ปญหาและสาเหตุของปญหาภายในชุมชน ตลอดจนมีสวนรวมในการตัดสินใจกําหนดความตองการ
ของชุมชน และมีสวนรวมในการจัดลําดับความสําคัญของความตองการนั้นๆ 
  ขั้นที ่ 2 การมีสวนรวมในขั้นวางแผน เปนขั้นทีป่ระชาชนเขามามีสวนรวมในการกาํหนด
นโยบายและวัตถุประสงคของโครงการ กําหนดวิธีการและแนวทางการดําเนินงาน และกําหนดทรัพยากร
และแหลงของทรัพยากรที่จะใชในโครงการ 
  ขั้นที่ 3 การมีสวนรวมในขั้นดําเนนิโครงการ เปนขั้นที่ประชาชนเขามามีสวนรวม ใน
การทําประโยชนใหแกโครงการ โดยการรวมชวยเหลือดานทุนทรัพย วสัดุอุปกรณและแรงงานหรือ
โดยการบรหิารงานและประสานงาน ตลอดจนการดําเนนิการขอความชวยเหลือจากภายนอก เปนตน 
  ขั้นที่ 4 การมีสวนรวมในขั้นประเมินผลโครงการ เปนขั้นที่ประชาชนเขามามีสวนรวม
ในการประเมนิวา โครงการที่ดําเนินการนัน้ บรรลุวตัถุประสงคทีก่ําหนดไวหรือไม การประเมนิผลนี้
อาจเปนการประเมนิผลยอย (formative evaluation) ซ่ึงเปนการประเมนิผลความกาวหนาของโครงการ
ที่ทํากันเปนระยะๆ หรือการประเมินผลรวม (summative evaluation) ซ่ึงเปนการประเมินผลสรุป
รวบยอดของโครงการทั้งหมด 
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 เฉลิมศักดิ์ บุญนํา (2543: 190 – 193) ไดศกึษาเรื่องการมสีวนรวมของกลุมเกษตรกรสวน
ยางไมเรียง ในการพัฒนาชมุชน พบวา สมาชิกมีอายุมากจะมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนมากกวา
สมาชิกที่มีอายนุอย สมาชิกเขารับการฝกอบรม กับหนวยงานตาง ๆ มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน
มากกวา สมาชิกที่ไมเขารับการฝกอบรม สมาชิกที่รับขอมูลขาวสารจากแหลงขาวตาง ๆ สูง จะมี
สวนรวมมากกวาสมาชิกที่รับ ขอมูลขาวสารต่ํา 
 สมคิด รัตนวงศ (2542:96) ไดศึกษาการมสีวนรวมในการดําเนินงาน ของคณะกรรมการ
กลุมเกษตรกรภาคใต พบวา กรรมการกลุมเกษตรกรในภาคใต ที่สมาชิกครอบครัว 5 คนขึ้นไปมีสวนรวม
ในการดําเนินงานมากกวาครอบครัวที่มีสมาชิกต่ํากวา 5 คน แสดงวาขนาดครอบครัวมีผลตอการมีสวนรวม  
 สุชาติ ทองรอด (2546: 56) ศึกษาปจจยัที่เกี่ยวของกับการยอมรับเทคโนโลยกีารผลิตทุเรียน
คุณภาพของเกษตรกร จังหวดัชุมพร พบวา ความรูเกี่ยวกับการผลิตทุเรียนคุณภาพ เกี่ยวของกับกบั
การยอมรับเทคโนโลยีการผลิตทุเรียนคุณภาพของเกษตรกร สวน อาย ุแรงงานในครอบครัว รายได 
ไมเกี่ยวของกบัการยอมรับเทคโนโลยีการผลิตทุเรียนคุณภาพของเกษตรกร  
 มัลลิกา เขียวหวาน (2546: 80) ไดศกึษาการมีสวนรวมในกจิกรรมการเรียนรูการเกษตร
ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงของเกษตรกรในเขตจังหวัดอางทองและพระนครศรีอยุธยา พบวา รายได 
และการศึกษาไมเกี่ยวของกบัการมีสวนรวม 
 ผดุงศักย ขุนเจริญ (2545: 101-103) ศึกษาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของเกษตรกรใน
โครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองในจังหวัดกระบี่ พบวา  
 1) ขั้นการรวมคิด เกษตรกรทีไ่ดรับความรู ขอมูลขาวสาร จากแหลงความรูตาง  ๆหลายแหลง 
มีความสัมพันธในเชิงบวกกบัการรวมคิด จะชวยเสริมสรางความรู ความเขาใจ แกเกษตรกรมากขึน้  
 2) ขั้นการตัดสินใจ เกษตรกรทีไ่ดรับความรู ขอมูลขาวสาร จากแหลงความรูตาง ๆ และ
การนับถือศาสนา มีความสัมพันธกับการตดัสินใจ สวนการประกอบอาชีพหลัก มีความสัมพันธใน
เชิงลบกับการรวมตัดสินใจ  
 3) ขั้นรวมวางแผน เกษตรกรที่ไดรับความรู ขอมูลขาวสาร จากแหลงความรูตาง ๆ 
หลายแหลง มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการวางแผน 
 4) ขั้นรวมทํา เกษตรกรทีไ่ดรับความรู ขอมูลขาวสาร จากแหลงความรูตาง ๆ หลายแหลง 
มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการรวมทํา 
 5) ขั้นรวมตรวจสอบและประเมินผล เกษตรกรที่ไดรับการกระตุนสรางจิตสํานึก การติดตาม
ชวยเหลือเปนที่ปรึกษาใหคําแนะนําในการดําเนินงานจากเจาหนาทีภ่าครฐัและเอกชน มีความสัมพนัธ
กับการมีสวนรวมในการตรวจสอบและประเมินผล 
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 นพวรรณ เสวตานนท (2546: 89-90) ศึกษาปจจัยที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชน
ในการจดัการทรัพยากรปาไมลุมน้ําคลองอูตะเภา จังหวดัสงขลา พบวา  
 1) ขั้นตอนการตดัสินใจ ประชาชนทีเ่ขารับการฝกอบรมความรูดานปาไม จํานวนสมาชิก
ในครัวเรือน มีความสัมพันธทางบวกกับการมีสวนรวมของประชาชน และจํานวนแหลงที่ไดรับ
ขาวสารปาไม มีความสัมพันธทางลบกับการมีสวนรวมของประชาชน 
 2) ขั้นตอนการรวมดําเนินกิจกรรม ประชาชนที่เขารับการฝกอบรมความรูดานปาไม 
อาชีพหลักของครอบครัว มีความสัมพันธทางบวกกบัการมีสวนรวมของประชาชน 
 3) ขั้นควบคุมติดตามประเมินผล จํานวนประโยชนที่ไดรับจากทรัพยากรปาไม มีความสัมพันธ
ทางบวกกบัการมีสวนรวมของประชาชน 
 4) การมีสวนรวมของประชาชนทุกขั้นตอน ประชาชนที่เขารับการฝกอบรมความรูดาน
ปาไม จํานวนประโยชนที่ไดรับจากทรัพยากรปาไม มีความสัมพันธทางบวกกับการมีสวนรวมของ
ประชาชน ทุกขั้นตอน 
 
 


