
บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
 การวิจยั การศึกษาการมีสวนรวมของสมาชิกในการดําเนนิงานวิสาหกิจชมุชนแปรรูปอาหาร 
จังหวดัสงขลา ผูวิจยัไดศึกษาคนควาเอกสาร ตํารา และงานวิจยัที่เกีย่วของแลวนําเสนอตามลําดับดังนี ้
 1.  แนวคดิเกีย่วกบัการมีสวนรวม  
 2.  แนวคดิเกีย่วกบักลุมและการบริหาร 
 3.  ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง  
 4.  แนวคดิเกีย่วกบัวิสาหกจิชุมชน  
 5.  การแปรรูปอาหาร 
 6.  แนวคดิเกีย่วกบัความรู 
 7.  แนวคดิเกีย่วกบัการรับรูขอมูลขาวสาร     
 8.  งานวิจยัที่เกี่ยวของ  
 

1. แนวคิดเกีย่วกับการมสีวนรวม  
 
 1.1 ความหมายของการมีสวนรวม 
   บุญเยีย่ม ตอตระกูลวงษ (2528: 66) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมไววา หมายถึง 
กระบวนการ ดังตอไปนี ้ (1) การมีสวนรวมในการตดัสินใจในการคนหาปญหา การวางแผนแกปญหา
และดําเนินการตามที่ตัดสินใจนั้น (2) การไดพัฒนาตนเองและสามารถชวยเหลือตนเองได 
   โอวาท สุทธนารักษ (2530: 259) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมไววา หมายถึง 
การกําหนดนโยบาย ปรัชญาและแนวทางการบริหารดวยกลุมของตนเอง ซ่ึงอาจจะแตกตางกันไป
แตละกลุมแตละเหลา 
   ไพรัตน เตชะรินทร (2531: 6-7) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน
วา หมายถึง กระบวนการที่รัฐบาลสงเสริม สนับสนุน ชักนํา และเปดโอกาสใหประชาชนในชุมชน 
ทั้งในรูปสวนบุคคล กลุมคน ชุมชน สมาคม มูลนิธิ และองคกรอาสาสมัครตาง ๆ ใหเขามามีสวนรวม
ในการดําเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่องรวมกัน ใหบรรลุวัตถุประสงคและนโยบายการพัฒนา
ที่กําหนดไว คอื (1) รวมทําการศึกษาคนควาปญหาและสาเหตุที่เกดิปญหาขึ้นในชมุชนรวมถึงความ
ตองการของชุมชน (2) รวมคิดหา สรางรูปแบบวิธีการ และวิธีการพฒันา เพื่อแกไขและลดปญหา
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ของชุมชน หรือสรางสิ่งใหม ๆ ซ่ึงเปนประโยชนหรือสนองความตองการของชุมชน(3) รวมกําหนด
นโยบาย หรือวางแผน หรือโครงการ หรือกิจกรรม เพื่อแกปญหาและสนองความตองการของชุมชน 
(4) รวมตัดสินใจการใชทรัพยากรที่มีอยางจํากัด ใหเปนประโยชนตอสวนรวม (5) รวมจดัหรือปรับปรุง
ระบบการบริหารพัฒนาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (6) รวมลงทุนในกจิกรรมหรือโครงการ
ของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเองและหนวยงาน (7) รวมปฏิบัติตามนโยบาย โครงการ กิจกรรม
ใหบรรลุตามเปาหมายทีว่างไว และ (8) รวมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และรวมบาํรุงรักษาโครงการ 
กิจกรรม ทั้งทีด่ําเนินการโดยเอกชน หรือรัฐบาล ใหใชประโยชนไดตลอดไป  
 เจริญ ภัสระ (2540: 1) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมวา ความพรอมของประชาชน
ในการพัฒนาขดีความสามารถของตนเอง ดวยการรวมคดิ รวมตดัสินใจ อีกทั้งใชความคิดสรางสรรค 
และความชํานาญของประชาชนรวมกับวทิยากรทีเ่หมาะสมในการจดัการ และกระจายทรัพยากรที่มีอยู
ในสังคม เพื่อประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคมตามความจําเปน โดยอาศัยการชวยเหลือ
ของหนวยงานภายนอกนอยที่สุด 
 เพิ่มศักดิ ์มกราภิรมย (2543: 11) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมวา การที่ประชาชน
ซ่ึงประกอบดวย บุคคล กลุม และองคกร มีสวนรวมในกระบวนการจดัการ การรับรูขอมูลขาวสาร 
การแสดงความคิดเห็น ช้ีประเด็นปญหา การตัดสินใจ การกําหนดนโยบาย การวางแผน การไดรับ
ประโยชน การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ การติดตาม ประเมินผล และแกปญหาอุปสรรค 
ดังนั้น การมีสวนรวมจึงเกีย่วของกับบุคคลและองคกรหลายประเภท เพื่อใหเกิดความสมานสามัคคี 
  จากทรรศนะของนักวิชาการดังกลาวพอสรปุไดวา การมสีวนรวม หมายถึง การที่สมาชิก
วิสาหกิจชุมชนไดเขาไปรวมในการดําเนินงานของวิสาหกิจชุมชนดวยความสมัครใจ เพื่อใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงไปสูจุดมุงหมายที่กําหนดขึ้น ตั้งแตการรวมศึกษา ศักยภาพของวิสาหกิจชุมชน รวม
จัดทําแผนการดําเนินงาน รวมดําเนินงานตามแผน และรวมติดตามประเมินผล  
 
 1.2  ความสําคัญของการมีสวนรวม 
  การมีสวนรวมของประชาชน (People participation) มคีวามสําคัญตอความสําเร็จ
ของการพฒันา ทั้งดานการเมอืง เศรษฐกจิ สังคม และวัฒนธรรมหรือดานอื่น ๆ ในทกุระดบัจากระดบั 
ชาติ ระดับทองถ่ิน และระดบัชุมชน ความสําคัญของการมีสวนรวม มีนกัวิชาการไดกลาวไว ดังนี ้
  ไพโรจน สุขสัมฤทธิ์ (2531: 2) ไดกลาวถึงความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชน 
สรุปได ดังนี้ (1) ชวยใหประชาชนยอมรับโครงการมากขึ้น (2) ประชาชนรูสึกเปนเจาของโครงการ
มากขึ้น (3) มีการระดมทรัพยากรภายในชมุชนเพื่อการพฒันามากขึ้น (4) ชวยเพิ่มขีดความสามารถ
ของประชาชนมากขึ้น 
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  สมยศ ทุงหวา (2534:219) ไดกลาวถึงความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชนไว
ซ่ึงสรุปไดวา เปนการเสรมิสรางใหประชาชนพึ่งตนเองไดชวยใหมีการรวมกลุมกันทํากิจกรรมเพือ่
แกไขปญหาของเขา จะทําใหทันคน และมีอํานาจตอรองมากขึ้นทั้งทางเศรษฐกิจ และการเมือง ซ่ึงจะ
ชวยพัฒนาประชาธิปไตยโดยสรางสังคม การเมือง และเศรษฐกจิของประเทศในที่สุด การมีสวนรวม
ของประชาชน สรุปเปนแผนภาพเพื่อชวยใหเขาใจไดงายและชัดเจนขึ้น ดังภาพประกอบ  
 

การมีสวนรวม 

ของประชาชน 

ความสามารถของ 
ประชาชนเพิ่มขึ้น 

ประชาชนยอมรับ 

โครงการมากขึ้น 

ประชาชนไดรับประโยชน 
จากโครงการมากขึ้น 

ประชาชนรูสึกผูกพัน 
เปนเจาของโครงการมากขึ้น 

การบริหารและการดําเนินงาน 
โครงการมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2   แบบจําลองแนวคดิเกีย่วกับความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชน 
ท่ีมา: สมยศ ทุงหวา. 2534: 219 
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  จากภาพที่ 2 การที่สมาชกิวสิาหกิจชมุชนเขาไปมีสวนรวมในการดาํเนนิงานกจิกรรม
ตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในวิสาหกจิชุชนของตนนั้น จะทําใหสมาชิกมีความรูสึกเปนเจาของ มีความผูกพัน 
เกดิทัศนคติทีด่ีตอกจิกรรมและพรอมทีจ่ะทํากิจกรรมดวยความเตม็ใจ สุดทายแลวการดําเนินกิจกรรม
ภายในวิสาหกจิชุมชนก็จะเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  
  จากทรรศนะของนักวิชาการดังกลาวพอสรุปไดวา การมีสวนรวมมีความสําคัญตอ
การดําเนินกิจกรรมรวมกันของสมาชิกวิสาหกิจชุมชนหลายประการโดยเฉพาะในดานการยอมรับใน
กิจกรรมโครงการ ซ่ึงเปนประเดน็สําคัญมากทีจ่ะทําใหการดําเนนิกจิกรรมสําเรจ็ตรงกบัความตองการ
ของสมาชิกวิสาหกิจชมุชน หนวยงาน และยงัเปนวิธีการพฒันาขดีความสามรถของสมาชกิวิสาหกจิชุมชน 
ในการแกไขปญหาดวยตนเอง อันจะนําไปสูการพึ่งตนเองและทําใหชุมชนเขมแข็งไดดีในที่สุด 
   

 1.3 ขั้นตอนของการมีสวนรวม 
  การพัฒนาทองถ่ินจะตองมีการพัฒนาไปตามขั้นตอน เพื่อใหประชาชนไดเขามารวมคิด 
รวมตัดสินใจ รวมวางแผน และสรางรูปแบบ วิธีการพฒันาเพื่อแกไขปญหาของชุมชน ในสวนนีม้ี
นักวิชาการไดกลาวถึงขั้นตอนการมีสวนรวมของประชาชนไว ดังนี ้
  เจิมศักดิ ์ปนทอง (2527: 13 – 14) อธิบายวา การมีสวนรวมของประชาชนตองรวม
ในขั้นตอนตาง ๆ คือ (1) การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา เนื่องจากมีสาเหตุ 
พื้นฐานคือ ผูประสบปญหายอมรูปญหาของตนเองดีที่สุด (2) การมีสวนรวมในการวางแผนการดําเนนิ
กิจกรรมเพื่อแกปญหา ควรเปนคนในชุมชนไมใชบุคคลภายนอก เพื่อใหเหมาะสมกบัทรัพยากรและ
ศักยภาพในการพัฒนาชุมชน (3) การมีสวนรวมในการลงทุน โดยเฉพาะการรวมแรงทํากิจกรรม จะ
ทําใหประชาชนมีความรูสึกรวมกันในการเปนเจาของผลงานและ (4) การมีสวนรวมในการติดตาม
ประเมนิผล เพือ่คนหาขอดแีละขอบกพรองที่เกดิขึ้นจากการดําเนนิกจิกรรม ซ่ึงตองนํามาเปนบทเรยีน
ในการแกไขและเพิ่มประสทิธิภาพในการทํางาน 
  อรพินท สุทธิพันธ (2533: 13 – 14) และกองพัฒนาสตรี เดก็และเยาวชน (2543: 14 – 16) 
กลาวตรงกนัวา ขั้นตอนการมีสวนรวมมีอยู 5 ขั้นตอน ดังนี ้(1) การมีสวนรวมคิด คือ รวมประชุมปรึกษาหารือ
ในปญหาการกําหนดกิจกรรม วิธีการดําเนินงาน เพื่อใหกิจกรรมบรรลุผลตามวตัถุประสงค (2) การมี
สวนรวมตดัสนิใจ คือ เมื่อมีการประชุมปรกึษาหารือตองรวมกนัตดัสินใจเลือกกจิกรรมหรือแนวทางที่
เหน็วาดีที่สุดหรือเหมาะสมทีสุ่ด (3) การมสีวนรวมในการปฏิบัติตามกจิกรรม คือ เขารวมในกจิกรรม
ตามวิถีทางและแนวทางใหเปนไปตามแผนที่วางไว (4) การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน คือ รวมใน
การรับผลประโยชนอันเกิดจากผลของกิจกรรมหรือการดําเนินงานของสมาชิกเอง และ (5) การมีสวนรวม
ในการประเมินผล คือ รวมในการประเมินผลการทํางานของกลุม และประเมินสถานการณภายนอกดวย 
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  แนว โสตถิพันธุ (2534: 13 – 14) ไดกลาวถึงขั้นตอนการมีสวนรวมของประชาชนไว
ในกจิกรรมพฒันาชุมชน คือ (1) การมีสวนรวมคดิ (2) การมีสวนรวมตัดสินใจ (3) การมีสวนรวม
ปฏิบัติการตามโครงการ และ (4) การมีสวนรวมติดตามและประเมนิผล 
   Cohen and Uphoff (1977: 38-40 อางถึงใน นฤด ีบุญชมุ 2548: 20) ไดกลาวไววา 
กระบวนการมสีวนรวมนัน้ ตองพิจารณาวา  
  1) การมีสวนรวมนั้นอยูในขั้นตอนใด โดยการมีสวนรวมของประชาชน นั้นจะตอง
มีขั้นตอน ดังนี้ (1) การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุ (2) การรวมตดัสินใจเลือกวธีิ
แกปญหา (3) การรวมดําเนนิการในกิจกรรม (4) การรวมรับผลประโยชนที่เกดิจากกิจกรรม และ 
(5) การรวมประเมินผลที่เกดิจากกิจกรรม 
  2) ใครบางที่เขามามีสวนรวม ซ่ึงองคประกอบผูที่เขามามีสวนรวมแตละขั้นตอน อาจ
เปนผูนํา สมาชิกวิสาหกิจชมุชน ชาวบานทั่วไป เจาหนาที่ของทางราชการ หรือเอกชน 
  3) การมีสวนรวมในแตละขั้นตอนเกิดขึ้นไดอยางไร ตองพิจารณาจากจุดเริ่มตนของ
กิจกรรมวาเกิดจากบุคคลภายนอก เจาหนาทีข่องทางราชการ นักพัฒนา หรือคนในชุมชน เชน ผูนํากลุม
อิทธิพลหรือเกิดจากปญหาความตองการของประชาชน และการเขารวมดวยความเต็มใจหรือไม เปนตน 
  จากทรรศนะของนกัวชิาการดังกลาวพอสรปุไดวา ขัน้การมสีวนรวมในการดําเนนิงาน
สามารถแบงออกไดเปนขัน้ตอนใหญ ๆ ไดแก รวมศึกษา วิเคราะหศกัยภาพของชุมชน รวมจดัทําแผน 
การดําเนนิงาน รวมดําเนินการปฏิบัติตามกิจกรรม และรวมติดตามประเมินผล  
 
 1.4 ระดับการมีสวนรวม  
  เพิ่มศักดิ์ มกราภิรมย (2543: 11) ไดแบงการมีสวนรวมไวหลายระดับตามความหนกัเบา
ของการเกีย่วของ คือ (1) แบบการจดัการคนใหเขารวม โดยคัดเลือกจากตัวแทนของประชาชน ไมไดมี
การเลือกตั้ง และไมมีอํานาจอะไร (2) แบบตอบสนองหรือคอยเปนคอยไป ผูเชีย่วชาญจากสวนกลาง
บอกวาจะตองทําอะไร ไมมีการสะทอนความเห็นจากประชาชน (3) แบบการขอคําปรึกษาหารือ โดย
องคกรภายนอกที่ระบุปญหา และกระบวนการเก็บรวบรวมขอมูล และควบคุมการวิเคราะหขอมูล 
โดยไมไดรับฟงความคดิเห็นของประชาชน (4) แบบการรวมตามหนาทีห่รือภารกจิที่กาํหนดใหประชาชน
มสีวนรวมอยางแข็งขนั รวมตดัสินใจ แตคําตอบหลกัสุดทายมักกาํหนดเอาไวลวงหนาแลว โดยหนวยงาน
ภายนอก (5) แบบแข็งขัน รวมในการวิเคราะห และพฒันาแผนปฏิบตัิการ และศกัยภาพของกลุม
องคกรทองถ่ิน โดยกระบวนการเรียนรูรวมกัน ใชวิธีการที่หลากหลายจากหลายสาขา และ (6) แบบ
สมัครใจทําเอง ประชาชนเปนผูคิดริเร่ิมไดอยางอิสระ ประชาชนอาจตดิตอประสานงานกบัหนวยงาน
ภายนอกมาชวยแนะนํา โดยยังสามารถควบคุมการจัดการและใชทรัพยากรได 
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   สมเดช สิทธิพงศพิทยา (2544) แบงระดับการมีสวนรวมของประชาชนเปน 6 ระดับ 
คือ (1) การไมมีสวนรวม หมายถึง บุคคลนั้นไมมีสวนรวมเลย หรืออาจมีสวนรวมโดยถูกบังคบั  
(2) การมีสวนรวมนอยมาก หมายถึง การมีสวนรวมที่ไมไดเกิดจากความสมัครใจ แตเขารวมเพื่อ
มุงหวังคาจางหรือรางวัลตอบแทน (3) การมีสวนรวมนอย หมายถึง การรวมรับทราบการดําเนนิงาน
ของโครงการพัฒนาตาง ๆ โดยใหความรวมมอืและใหการสนับสนุนบางบางกรณ ี (4) การมีสวนรวม
ปานกลาง หมายถึง การเขารวมแสดงความคิดเหน็หรือแสดงปญหาความตองการตอทีป่ระชมุรวมถึง
การถูกสัมภาษณ (5) การมีสวนรวมมาก หมายถึง การเขารวมตัดสินใจ รวมทั้งการดําเนินงาน และ
ประเมินผลโครงการ และ (6) การมีสวนรวมในอุดมคติ ซ่ึงเกิดขึ้นยากในทางปฏิบตัิ โดยยึดหลัก
เสียงของประชาชน คือกฎหมาย หรือขอยตุิในทุกกรณ ี
  จากทรรศนะของนักวิชาการดังกลาวสรุปไดวา ระดับการมีสวนรวมม ี 6 ระดับ คือ 
ระดับไมมีสวนรวมเลยหรืออาจมีสวนรวมดวยการถูกบังคับ มีสวนรวมเพื่อหวังผลตอบแทน มีสวนรวม
โดยใหความรวมมือ มีสวนรวมลักษณะการแสดงความคิดเห็นหรือเสนอปญหาความตองการ มีสวนรวม
ในการดําเนินงาน และริเร่ิมที่จะเขาไปมีสวนรวมเองดวยความสมัครใจ  
  
 1. 5 เงื่อนไขการมสีวนรวม 
  ปจจัยท่ีจะทําใหสมาชิกเขามามีสวนรวมในการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนนั้น แบงออกได 
ดังนี ้
  ไพโรจน สุขสัมฤทธิ์ (2531: 25) ไดกลาวถึงเงื่อนไขของการมีสวนรวมวา (1) จะตอง
มีเสรีภาพหรือมีทางเลือกที่จะเขารวม (2) จะตองมีความสามารถหรือมีพลังที่จะเขามามีสวนรวม  
(3) จะตองรวมตัวหรือรวมกลุมกันอยางมรีะบบ และ (4) จะตองเต็มใจหรือไมถูกบงัคับที่จะเขามามี
สวนรวม 
   อภิศกัดิ์ ไฝทาคํา (2539: 79-80 อางถึงใน จฑุารัตน บุญญานุวตัร. 2546: 24) (1) จะตอง
มีเวลาและตองไมเสียคาใชจายในการมีสวนรวมมากเกินกวาที่ประเมินคาผลตอบแทนที่จะไดรับ 
(2) จะตองมีความสนใจทีจ่ะสัมพันธกันกบัการมีสวนรวมนั้น และสามารถสื่อสารไดเขาใจตรงกนั
ทั้งสองฝาย และ (3) จะตองไมรูสึกกระทบกระเทือนตอตําแหนงหนาที่ หรือสถานภาพทางสังคม 
เงื่อนไขที่เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมของประชาชน อันเกิดจากภาครัฐ ไดแก 1) วิสัยทัศนดาน
การพัฒนา 2) นโยบาย แนวทางปฏิบัติ 3) รูปแบบโครงสรางการบริหารจัดการ 4) ศักยภาพของบุคลากร 
5) กฎระเบยีบ และ 6) งบประมาณ 
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  จากทรรศนะของนักวิชาการดังกลาวสรุปไดวา เงื่อนไขการมีสวนรวมจะตองมีอิสระ 
เสรีภาพ มีความสมัครใจ มีความเต็มใจ คาดวาจะไดรับผลตอบแทนจากการเขารวม และไมกระทบ
ตอสภาพทางสังคมปจจุบัน 
 
 1.6 ปจจัยของการมีสวนรวม 
  นักวิชาการไดกลาวถึงปจจยัของการมีสวนรวมไวหลายลักษณะซึ่งพอจะประมวลได 
ดังตอไปนี ้
   กาญจนา ศุภจรรยา (2527: 32) ไดกลาวถึงปจจัยของการมีสวนรวมสรุปได 2 ดาน 
ซ่ึงสรุปไดดังนี้ (1) ดานชมุชน เชน ประวัตพิัฒนาการของชุมชน ลักษณะทางกายภาพ เศรษฐกิจ 
สังคม และวฒันธรรม อํานาจของผูนํา ความขัดแยง เปนตน และ (2) ดานเจาหนาที่ของรัฐ เชน 
ความรูความเขาใจ ทักษะในการปฏิบัติงาน การนิเทศงาน และการสนับสนุนงาน เปนตน 
  Cohen and Uphoff (1977: 7-26 อางถึงใน นฤดี บุญชุม 2548: 14-15) ไดเสนอ
แนวความคิดเกี่ยวกับปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวม โดยพิจารณาจากกิจกรรมที่ทําวา ทําอะไรบาง 
ใครเปนผูทํา ทําดวยวิธีการใด ซ่ึงตั้งอยูบนพื้นฐาน 3 มติิ ดังนี ้
   มิติที่ 1 มีสวนรวมในเรื่องอะไร (What participation are we concerned with) เปน
ประเภทหรือลักษณะของการมีสวนรวม (kind of participation) แยกการมีสวนรวมออกเปน 4 ประเภท 
คือ (1) การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (participation in decision making) (2) การมีสวนรวมในการปฏิบัติ 
(participation in implementation) (3) การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน (participation in benefits) 
และ (4) การมีสวนรวมในการประเมินผล (participation in evaluation) 
   มิติที่ 2 ใครเขามามีสวนรวม (Whose participation are we concerned with) กลาวถึง 
การมีสวนรวมของประชาชน (Popular participation) ไดจาํแนกบุคคลทีเ่ชามามีสวนรวมเปน 4 กลุม 
ไดแก (1) ผูที่อยูอาศัยในทองถ่ิน (local resident or Local people) (2) ผูนําทองถ่ิน (local leaders)  
(3) เจาหนาทีข่องรัฐ (government personnel) และ (4) คนตางชาติ (foreign personnel) ซ่ึงกลุมคน
ทั้ง 4 กลุมดังกลาว มีคุณสมลักษณะสวนบุคคลเกี่ยวของกับการมีสวนรวมที่แตกตางกัน โดยพิจารณา 
จาก เพศ อายุ สถานภาพครอบครัว การศึกษา การแบงกลุมในสังคม ไดแก กลุมชนชาติ เผาพันธุ 
ศาสนาที่นับถือ ช้ันวรรณะ ภาษาที่ใช แหลงกําเนิด และอ่ืน ๆ อาชีพ รายได สถานภาพของการถือครอง
ที่ดินและ สถานภาพของการไดรับการจางงาน (ทํางานเตม็เวลาหรือไมเต็มเวลา ) 
   มิติที่ 3 การมีสวนรวมนัน้เกิดขึ้นไดอยางไร (How is participation occurring within 
the project) โดยมีประเด็นการพิจารณา 4 ประเดน็ คอื (1) พื้นฐานของการมีสวนรวมพิจารณา
เกี่ยวกับแรงที่กระทําใหเกดิการมีสวนรวม มาจากเบื้องบนหรือเบื้องลางและแรงที่สงการมีสวนรวม 
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มาจากที่ใด (2) รูปแบบของการมีสวนรวมพิจารณาเกี่ยวกับรูปแบบขององคกร และการมีสวนรวม
โดยตรงหรือโดยออม (3) ขอบเขตของการมีสวนรวมพจิารณาเกีย่วกบัระยะเวลาที่เขามามีสวนรวม
และชวงของกิจกรรม และ (4) ประสิทธิผลของการมีสวนรวมพิจารณาเกี่ยวกับการใหอํานาจแกการมี
สวนรวมและ ปฏิสัมพันธของคุณลักษณะตาง ๆ ของสิ่งที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวม  
 
 1.7 รูปแบบและลักษณะการมีสวนรวม 
  การมีสวนรวมของสมาชิกวสิาหกิจชุมชนในการทํากจิกรรมตาง ๆ จะตองมีลักษณะ
ที่สําคัญตามที่นักวิชาการกลาวถึง ดังนี ้  
  กรรณิกา ชมด ี (2524: 13) กลาวถึงรูปแบบการมีสวนรวมวา มี 10 ประการ คือ รวม
ประชุม รวมออกเงิน รวมเปนกรรมการ รวมเปนผูนํา รวมสัมภาษณ รวมเปนผูชักชวน รวมเปน
ผูบริโภค รวมเปนผูริเร่ิม รวมเปนผูใชแรงงาน และรวมเปนผูออกวัสดอุุปกรณ 
  ปกรณ ปรียากร (2530: 64) กลาวถึง การมสีวนรวมของประชาชนวา เปนการเขาไป
มีบทบาทในการรวมคิด รวมทํา รวมแกไขและรวมรับผลประโยชน ซ่ึงกระทําได 4 ลักษณะ ดังนี้ 
(1) เปนผูมีบทบาทที่จะกําหนดวาอะไรคือความจําเปนพื้นฐานของชุมชน (2) เปนผูระดมทรัพยากรตาง ๆ 
เพื่อสนองตอบตอความจําเปนพื้นฐาน (3) เปนผูมีบทบาทในการปรับปรุงวิธีการกระจายสินคาและ
บริการ และ (4) เปนผูที่ไดรับความพอใจและแรงจูงใจในการพัฒนาอยางตอเนื่อง 
  โคเฮน และอัพฮอฟฟ (Cohen and Uphoff. 1980: 222 อางถึงใน นฤดี บุญชุม 2548: 
14-15) กลาวถึงลักษณะการมีสวนรวมวาประกอบดวยการมีสวนรวมในการตดัสินใจ การมีสวนรวม
ในการปฏิบัตกิาร การมีสวนรวมในการรบัผลประโยชน การมีสวนรวมในการประเมินผล รูปแบบ
การมีสวนรวมของสมาชิกวสิาหกิจชุมชน ในขั้นตอนการตัดสินใจ มีความสําคัญมาก เนื่องจากมีผล
ตอการปฏิบัติการ และจากการปฏิบัติการก็มีผลกระทบตอการรับประโยชน และการประเมินผล 
ขณะเดียวกนัการตัดสินใจมีผลโดยตรงตอการรับประโยชนและการประเมินดวย 
 
  1.8 แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวม 
  การมีสวนรวมในการดําเนินงานนั้นมีมาตั้งแตอดีต ซ่ึงจะเหน็ไดจากการที่มนุษยมา
รวมตัวเปนกลุมกอนเพือ่รวมกันคดิ รวมกนัทํา ในการหาทางทีจ่ะตอสูกบัภยัธรรมชาต ิการตั้งถ่ินฐาน 
ตลอดจนรวมกนัคิดทีจ่ะพัฒนาการดํารงชีพของกลุมของตนใหมีความเปนอยูที่ปลอดภยั และอยูดีกนิดีขึน้
ตามลําดับอยางตอเนื่องตลอดมา แสดงใหเห็นวาการประกอบกิจกรรมใด ๆ ก็ตาม หากมีการรวมมือ
กันแลว ยอมประสบความสําเร็จ ดังคํากลาวที่วา หลายหวัดีกวาหวัเดียว แสดงวาหลายคนรวมกันคิด
ดีกวาคดิคนเดยีว ซ่ึงในเรื่องดังกลาว เสริมศักดิ ์วิศาลาภรณ (2537: 182) กลาววา การกระทํากิจกรรม
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อะไรก็ตาม หากทําโดยลําพังแลวก็ยากที่จะประสบความสําเร็จ ดังจะเห็นไดจากการทําธุรกิจสวนตัว 
อาจมีโอกาสประสบความลมเหลวไดและพฒันาไดยาก ในทางตรงกันขามการทําในรูปของหางหุนสวน 
บริษัทหรือวิสาหกิจชุมชนก็ตาม โอกาสที่จะเจริญกาวหนานั้นมีสูง เพราะทําในรูปของคณะกรรมการ 
ในรูปของกลุมคน ส่ิงเหลานี้เปนเครื่องชีใ้หเห็นวา กิจกรรมที่จะเจรญิกาวหนาไดนั้น คนๆ เดียวไม
สามารถจะทํากิจกรรมทกุอยางไดดวยตนเอง ทั้งนี้เพราะมขีอจํากดัทางดานชวีวิทยา ทางดานเศรษฐกิจ 
การมีสวนรวมเปนความเกี่ยวของในดานจิตใจ และอารมณของบุคคลที่มีตอกิจกรรมของกลุมเปน
ตัวกระตุนใหงานสําเร็จไดตามเปาหมาย เพราะการมีสวนรวมเกีย่วของกับการเขาไปเกี่ยวของดวย 
(Involvement) การชวยเหลือและการทําประโยชน (Contribution) และการรับผิดชอบ (Responsibility) 
ดังนั้น ประสิทธิผลขององคกรขึ้นอยูกับการรวมพลังที่จะผลักใหภารกจิบรรลุเปาหมาย 
  ความสําเรจ็ของวิสาหกิจชมุชนตองมาจากสมาชิกทกุคน และตองมกีารสรางเครือขาย
ใหเกดิขึ้น เพือ่เพิ่มโอกาสในการพฒันาใหเปนวิสาหกจิชุมชนทีเ่ข็มแขง็และยั่งยนื การดําเนินงานของ
วิสาหกิจชุมชนจะเกิดประสิทธิภาพไดนั้น จะตองมีความสัมพันธความรวมมือระหวางสมาชิกเปนอยางดี 
ดังนั้นสมาชิกจําเปนตองมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม เพราะการดาํเนินงานทีด่ีจะตองเหมาะสม 
และสอดคลองกับความตองการของสมาชิกกอใหเกดิความผูกพันระหวางคนและองคกร เกิดความ
เปนเจาของ 
 

2. แนวคิดเกี่ยวกับกลุมและการบริหารกลุม 
 
 2.1 กลุม  
  ความหมายของกลุม คําวา กลุม มีการใหความหมายไว ดงันี้  
  พจนานกุรมศพัทสังคมวิทยา (2524:19) อางถึงใน บริสุทธิ์ ไชยทองศรี (2543: 16) 
ไดใหความหมายของกลุมวา กลุม ประกอบไปดวยบุคคลตั้งแตสองคนขึ้นไป ที่ไดสรางแบบอยาง
ของการกระทาํระหวางกันทางจิตรขึ้น กลุมหรือหมูคณะนี้ เปนองคกรอยางหนึ่งทั้งโดยสมาชิกเอง 
และตามปกตผูิอ่ืนดวย ทัง้นีก้ลุมมีพฤติกรรมในแบบเฉพาะของตนเอง  
  ราชบัณฑิตยสถาน (2542: 81) ไดใหความหมายของคําวากลุมไววา คือ คน สัตวหรือ
ส่ิงตาง ๆ ที่รวมกันเปนหมู ๆ เปนกลุมกอน เชน กลุมคน กลุมมด กลุมดาว อาการที่เขามารวมกนั
เชนนี้ เรียกวาการจับกลุม ลักษณะนามเรียกของที่เปนกลุม เชน ดาย 3 กลุม  
  สุชาดา จันทรเอม (2527:237) และรัตนวรรณ รุณภยั (2534: 28) กลาววา กลุม คือ 
การรวมตัวของบุคคลตั้งแตสองคนขึ้นไป ที่มีจุดประสงค กิจกรรมและมาตรฐานของพฤติกรรม
รวมกันมีความปรารถนารวมกันในอันที่จะแกไขปญหาตาง ๆ  
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  สวนพิทยา สายหู (2536: 88-90) กลาวไวสรุปไดวา กลุม หมายถึง การอยูรวมกนัของ
มนุษย โดยมีการกําหนดสถานภาพและบทบาท มีความสัมพันธซ่ึงกันและกัน  
  กรองแกว อยูสุข (2535: 93) ใหความหมายวา กลุม หมายถึง บุคคลตัง้แตสองคนขึ้นไป 
มารวมตัวกันเปนทางการหรือไมเปนทางการก็ได การรวมตัวกันอยางเปนทางการนั้นดูไดจากโครงสราง
ของกลุม ซ่ึงจะกําหนดสายงานและขอบเขตอํานาจหนาทีไ่วอยางเปนทางการ และพฤตกิรรมของบุคคล
ในกลุมจะเปนไปตามเงื่อนไขและเปาหมายที่กลุมกําหนดไว ในทางตรงขามกลุมที่ไมเปนทางการจะ
รวมตัวกันตามธรรมชาติ โดยมีความตองการบางอยางรวมกันแตมิไดมกีารจัดโครงสรางหรือกําหนด
เปาหมายของกลุมไวอยางเปนทางการ จงึไมมีกฎเกณฑขอบังคับตายตัว กลุมจะกําหนดพฤติกรรม
กันเองเพื่อควบคุมพฤติกรรมของสมาชิกภายในกลุม 
  จากทรรศนะของนักวิชาการดังกลาวพอสรปุไดวา กลุม หมายถึง การที่บุคคลตั้งแต
สองคนขึ้นไปรวมกันทํากิจกรรม โดยมีจุดประสงคเดียวกัน มีความสัมพันธตอกัน และมีการกําหนด
กฎเกณฑสําหรับควบคุมสมาชิกกลุม 
 

  2.1.1  แนวคิดในการจัดตั้งกลุม 
   ลักขณา สิริรัตน (2530:186) กลาววา การรวมของบุคคลที่มีความสําเร็จ และมี
ความสนใจเหมือนกัน หรือรวมทํากิจกรรมในเวลาและสถานที่เดียวกนั กลุมใดมีความสามารถที่จะ
ดําเนินการไปไดมีความกาวหนา สมาชิกทุกคนในกลุมจะตองรวมมือกันเปนอยางดี ก็ตอเมื่อจุดมุงหมาย
ของกลุมสามารถตอบสนองความตองการของสมาชิกทุกคนไดมากทีสุ่ด หากตอบสนองจนกระทั่ง
เรียกไดวาจุดมุงหมายของกลุมคือจุดมุงหมายของสมาชิกก็จะดีมาก แตในความเปนจริงจะไมมจีุมุง
หมายของกลุมใดเลยทีจ่ะสนองความตองการของทุกคน ดังนั้น สมาชกิสวนใหญทํางานใหกับกลุม
จึงมักเปนพวกที่มีผลประโยชนตามจุดมุงหมายของกลุม สวนพวกที่ไดรับผลประโยชนจากกลุมเพียง
เล็กนอย กม็ักไมใหความรวมมือ หรือใหความรวมมือแบบขอไปที  ถวิล ธาราโภชน (2526: 144) 
กลุมมใิชเปนเพียงการที่บุคคลมาอยูรวมกนัเทานัน้การรวมกลุมนัน้ จะตองประกอบดวยลักษณะสําคญั 
3 ประการ คือ (1) มีวัตถุประสงครวมกนัซึ่งตอบสนองความตองการของสมาชิกแตละคนในกลุม 
(2) ผลการดําเนินงานเกิดจากความรวมมือของสมาชิกทุกคน และ (3) มีการสื่อสารดวยวาจาหรือมี
ความสัมพันธกับสมาชิโดยวธีิใดวิธีหนึ่ง  
   วินิจ เกตุขํา และคมเพชร ฉัตรสุภา (2522:25) กลาวถึงสาเหตุที่ทําใหเกิดการ
รวมกลุมของมนุษยจะมาจากสาเหตุจงูใจอยางใดอยางหนึ่ง ดังนี ้ (1) ความชอบพอกันเปนการสวนตวั
ระหวางสมาชกิดวยกนัเอง (2) การถูกชักชวนหรือถูกชกัจูง (3) ความพอใจในจุดมุงหมายของกลุม 
หรือจดุมุงหมายตอบสนองอดุมการณของตนเอง (4) ความพอใจในกจิกรรมของกลุม (5) ความพอใจที่
จะปลูกสัมพันธกับบุคคลอื่น (6) ความตองการตอบสนองความรูสึกทางจิตรใจ 
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  2.1.2 ปจจัยท่ีมีผลตอการรวมกลุม 
   สมภพ มานะรังสรรค (2528: 118-119) กลาววา มีปจจยัอยางนอย 2 ประการ 
ที่มีสวนกําหนดการเกดิขึ้นและพัฒนาการของกลุมองคกร คือ (1) ปจจัยที่ไมใชเศรษฐกิจ เกีย่วของ
กับเรื่องของสังคมการเมอืง และประเพณวีฒันธรรม ซ่ึงมีผลตอการกําหนดพฤตกิรรมในการรวมกลุม
ของมนุษย (2) ปจจยัทางดานเศรษฐกจิ เกีย่วของกับเรื่องของการผลติและการตลาดของผลผลิตตาง ๆ 
ที่ผลิตได ดาน อาภรณพันธ จนัทรสวาง (2525: 56) กลาวถึงปจจยัการรวมกลุมสรุปไดดังนี ้(1) เกดิจาก
เจตนาของคนใดคนหนึ่งหรือหลายคน เพื่อจะดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคบางอยาง เชน กลุมอาชีพ 
กลุมพัฒนา (2) เกิดขึน้โดยธรรมชาติ เชน กลุมครอบครวั กลุมเพื่อนบาน (3) เกิดจากบุคคล ซ่ึงไดรับ
การปฏิบัติในทางใดทางหนึ่งอันเปนการบีบบังคับ จึงทําใหเกิดการรวมกลุมกันขึ้นสอดคลองกับ 
จีรพรรณ กาญจนะจิตรา (2528: 263-264) กลาวถึงการทาํกิจกรรมของกลุม วาขึ้นอยูกับการรวมมือ
รวมใจของสมาชิกภายในกลุม การรวมมือรวมใจในที่นี้หมายถึง ความเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกันของสมาชิก
ภายในกลุม เมื่อกลุมตัดสินใจอะไรลงไปแลว สมาชิกทุกคนจะตองปฏิบัติตามการตัดสินใจของกลุม 
กลุมที่มีความรวมมือสูง สมาชิกมีความคลองตัวในการทาํงาน การชวยเหลือซ่ึงกันและกัน สงผลให
การปฏิบัติงานเกิดผลดีและประสบความสําเร็จ 
   จากทรรศนะของนักวิชาการ สรุปไดวา ปจจัยการรวมกลุมเกิดจากหลายปจจยั 
แตปจจยัหลักที่ทําใหเกิดกลุมคือ ปจจัยดานเศรษฐกจิ สังคม การเมือง และเทคโนโลย ี
 

  2.1.3  ประโยชนของการรวมกลุม 
   การเกิดกลุมกอใหเกิดกิจกรรมการมีสวนรวมของสมาชิก ทั้งนี้ขึ้นอยูกับวัตถุประสงค
ในการตั้งกลุม ตามแนวคิดของ ณรงค เส็งประชา (2541: 94) กลาวถึงประโยชนของการรวมกลุมไว
ดังนี้ (1) ดานความรวมมือ กลุมมีบทบาทเปนศูนยรวมความรวมมือ รวมใจและการสรางสรรคความ
สามัคคีในหมูคณะ การรวมกลุมทําใหบคุคลทํางานรวมกันได และทําใหมีสวนรวมในการพัฒนา
ตนเองและชุมชน (2) ดานสังคมและนันทนาการ การรวมกลุมทําใหเกิดความสนุกสนาน มีความ
เพลิดเพลิน ไมเหงา สามารถใชเวลาวางใหเปนประโยชน (3) ดานวัฒนธรรม การรวมกลุมเปน
กระบวนการถายทอดความคดิ ความเชื่อ คานิยม อุดมการณ และเทคโนโลยีตาง ๆ ใหแกสมาชิก
กลุมและชุมชน (4) การรวมกลุมเปนพลังตอรองทั้งดานเศรษฐกิจและสังคม 
 

  2.1.4  การดําเนินงานของกลุม 
   วิไลวัจส กฤษณะภูติ (2528: 56-57) กลาววา การดําเนนิงานของกลุมเกี่ยวของ
กับสิ่งตาง ๆ ดงันี้ คือ (1) ตวับุคคล คือสมาชิกทุกคนที่อยูในกลุมซ่ึงแบงได 2 ประเภท คือ กลุมผูนาํ
หรือคณะกรรมการ เปนผูดแูลกลุมโดยตรง มีบทบาทในการวางแผนการดําเนินงาน สงเสริมใหสมาชกิ
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ปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ และกลุมผูตามหรือสมาชิก เปนผูที่ปฏิบัติหนาที่ตามขอบเขตที่
กลุมกําหนด (2) วัตถุประสงคของกลุม ตองมีความชัดเจนและสามารถตอบสนองความตองการของ
สมาชิกได (3) ขนาดของกลุม คือ ความเล็กใหญของกลุม พิจารณาจากจํานวนสมาชิก (4) คานิยม 
สมาชิกที่คานิยมคลายคลึงกนัจะสงผลใหการดําเนนิงานมีประสิทธิภาพมากกวาสมาชิกที่มีคานิยม
ตางกัน (5) ปทัสถาน คือ ส่ิงที่ทุกคนตองใหการยอมรับและถือปฏิบัติในการอยูรวมกัน และถวลิ 
ธาราโรจน (2522: 69) กลาวา การดําเนินงานของกลุมจะประสบผลสําเร็จมากนอยเพยีงไร ขึ้นอยูกบั
สมาชิกทุกคนภายในกลุมซ่ึงแบงเปน 2 ประเภท คือ ผูนําหรือหัวหนา และผูตามหรือสมาชิก ผูนําจะ
รับผิดชอบตองานกลุมโดยตรง ตองวางแผนในการดําเนินงานของกลุม สวนสมาชิกจะตองนึกวาตนเอง
เปนบุคคลสําคัญในกลุม โดยแตละคนจะตองปฏิบัติตามบทบาทหนาที่ของตนเอง  
   จากทรรศนะของนักวิชาการ สรุปไดวา การดําเนินงานกลุมตองประกอบไปดวย
ผูนําและสมาชกิกลุม ซ่ึงกลุมตองมีวัตถุประสงค ปทัสถานของกลุมที่ทุกคนรวมกนักําหนดขึ้น มี
แผนงานของกลุม และปฏิบัติตามแผนที่วางไว 
  
 2.2  การบริหารกลุม 
 

  2.2.1 ความหมายของการบริหาร มีนักวชิาการไดกลาวถึงความหมายการบริหารไว 
พอสรุปได ดังนี้  
   บรรจง อภิรดี และสุรินทร มวงทอง (2526: 5-6) กลาววา การบริหาร หมายถึง 
การใชทรัพยากรตาง ๆ เพื่อใหเกิดผลงานตามวัตถุประสงคขององคกร โดยใชปจจัยที่สําคัญ คือ คน เงิน 
วัสดุ และอุปกรณ ดวยการกาํหนดหนาที่ ความรับผิดชอบของแตละคนในองคกร และมีการควบคุม 
ดูแลการปฏิบัติงาน ใหเปนไปตามที่กําหนดไว ซ่ึงสอดคลองกับ ปราณี พรรณวเิชียร (2528: 14) ให
ความหมายของการบริหารไววา หมายถึง การประสมประสานทรัพยากรตาง ๆ ที่มีอยู เชน เงิน คน 
วัสด ุและการจดัการ เพือ่ใหบรรลุเปาหมายองคกร สวน สมยศ นาวกีาร (2525: 4) กลาววา การบรหิาร 
คือ กระบวนการของการวางแผนจัดการองคกร และการใชทรัพยากรอื่น ๆ เพื่อความสําเร็จในเปาหมาย
ขององคกรที่กําหนดไว 
   จากทรรศนะของนักวิชาการ สรุปไดวา การบริหาร หมายถึง การวางแผนเพื่อ
การจัดการทรพัยากรที่กลุมมีอยูใหเกิดผลสําเร็จตามเปาหมายองคกรทีก่ําหนดไว 
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  2.2.2 องคประกอบของการบริหาร 
   ศิริวรรณ เสรีรัตน และคณะ ไดกลาวถึงกระบวนการจัดการกลุมทีน่ําไปสู
ความสําเร็จตามจุดมุงหมายของกลุมไว 5 ประการ ดังนี ้ (1) การวางแผน เปนการกาํหนดเปาหมาย 

กําหนดกลยุทธ และพัฒนาแผนยอยเพื่อประสานกิจกรรม (2) การจดัองคการ เปนการกําหนดความ
ตองการที่จะปฏิบัติ จะทําอยางไร และใครเปนผูปฏิบัติ (3) การจัดบุคคลเขาทํางาน เปนการสรรหา
คนที่เหมาะสมกับบทบาทหนาที่แตละตําแหนง และการพัฒนาคนเพื่อใหงานบรรลุตามเปาประสงค
ที่วางไวอยางมีประสิทธิภาพ (4) การชักนํา เปนการสัง่การ และการจูงใจที่เกี่ยวของกับกลุมบุคคล 

และการแกปญหาความขัดแยงในกลุม (5) การควบคุม เปนการตรวจสอบกิจกรรมที่จะใหเกดิความ
แนนอน ซ่ึงจะสงผลใหบรรลุผลสําเร็จตามแผนที่กําหนดไว 
   มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2539) ไดกลาวถึงกระบวนการในการจัดการ 

หรือกจิกรรมในการจดัการตามแนวคิดของ จอรจ อาร เทอรี ่(George R. Terry) วาประกอบดวยกิจกรรม 5 

ประการ ดังนี ้ (1) การวางแผน เปนการกาํหนดวัตถุประสงค นโยบาย โครงการ และวิธีดําเนนิงาน 

เพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงค นโยบาย และโครงการที่กําหนดไว (2) การจัดองคการ เปนการจัด
โครงสรางตาง ๆ โดยพจิารณากําหนดกิจกรรมที่จําเปนขององคการ รวมทั้งการจัดการกลุม กิจกรรม
และการจัดการใหกลุมกิจกรรมนั้น  ๆมีผูบริหารเปนผูรับผิดชอบ (3) การจัดคนเขาทํางาน เปนการสรรหา
ตัวบุคคลมาปฏิบัติงานตามโครงสรางตําแหนงที่กําหนดไวอยางเหมาะสม (4) การสั่งการ เปนการให
แนวทาง และการบังคับบัญชาระหวางผูบังคับบัญชากับผูใตบังคับบัญชา (5) การควบคุม เปนการตรวจสอบ
การทํากิจกรรมตาง ๆ ใหเปนไปตามแผนที่วางไว ซ่ึงจัดวาเปนการบังคับการปฏิบัติงานใหบรรลุ
วัตถุประสงคนั่นเอง 

   ปราณี พรรณวเิชียร (2528: 24-25) กลาวถึงองคประกอบของการบรหิาร สรุปได 
ดังนี้ (1) การวางแผน เปนวิธีการปฏิบัติใหองคกรดําเนนิไปสูเปาหมาย มีการกําหนดวัตถุประสงค 
กลยุทธ และรายละเอียดของการปฏิบัติงานวาจะทําอะไร ที่ไหน เมื่อไร อยางไร และใครเปนผูทํา 
(2) การจดัองคกร เปนการกาํหนดขอบเขตของงานและการแบงงานกนัตามหนาที่ความรบัผิดชอบของ
แตละคน (3) การจัดคนเขาทํางาน เปนการพิจารณาจดัสรรคนใหเหมาะสมกับงาน เพื่อใหงานนั้น
ดําเนินจนบรรลุผลสําเร็จดวยด ี (4) การสั่งการ เปนความพยายามทีจ่ะใหสมาชิกในองคกรไดทํางาน
อยางมีประสิทธิภาพ (5) การควบคุมงาน เปนการกาํกับดแูละใหงานดําเนินไปตามแผนทีว่างไว และ
แกไขปญหาอปุสรรคตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในขณะปฏิบัติงาน 
   จากทรรศนะของนักวิชาการ สรุปไดวา การบริหารงานของกลุมประกอบดวย 
การวางแผน การจัดองคกร การจัดคนเขาทํางาน การสั่งการ การควบคุมงาน 
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3. ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
 
 วิสัยทัศนการพัฒนาประเทศไทยตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบบัที่ 10 
มุงพัฒนาสู สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน (Green and Happiness Society) คนไทยมีคุณธรรม นํา
ความรอบรู รูเทาทันโลก ครอบครัวอบอุน ชุมชนเขมแข็ง สังคมสันติสุข เศรษฐกิจมีคณุภาพ 
เสถียรภาพ และเปนธรรม ส่ิงแวดลอมมคีุณภาพ และทรัพยากรธรรมชาติยั่งยนื อยูภายใตระบบ
บริหารจัดการประเทศที่มีธรรมาภิบาล (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
2549: 44) ความรับผิดชอบของภาครัฐ คือ การสรางเงื่อนไขที่คาดวาจะเอื้ออํานวยใหปจเจกชนและ
กลุมบุคคลสามารถแสวงหาความสุขไดดทีี่สุด ดวยการอัญเชิญปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียงมาเปน
ปรัชญานําทางการพัฒนา ควบคูไปกับกระบวนทรรศนการพัฒนาแบบบูรณาการเปนองครวมที่มี คน
เปนศูนยกลาง โดยที่เศรษฐกิจพอเพียง (Sufficient Economy) ในปจจุบันเศรษฐกิจพอเพียงที่เปนรูปธรรม 
เชน เกษตรทฤษฎีใหม วิสาหกิจชุมชน  
 
 3.1 หลักแนวคิด ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
  เศรษฐกิจพอเพียง (Sufficient Economy) เปนพระราชดําริของพระบาทสมเด็จ 
พระเจาอยูหวั รัชกาลที ่9 ที่ไดทรงชีแ้นะแนวทางการดาํเนินชวีิตแกพสกนกิรชาวไทย ซ่ึงถือไดวาเปน
แนวคดิใหมของกระบวนการพัฒนา แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549) 
ไดอัญเชิญปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงมาเปนปรัชญานาํทางในการพฒันาและบริหารประเทศ ควบคู
ไปกับกระบวนทรรศนการพฒันาแบบบูรณาการเปนองครวมที่มี คนเปนศูนยกลางการพัฒนา โดย
ใหความสําคญักับการแกปญหาจากวิกฤตเศรษฐกจิใหลุลวง และสรางฐานเศรษฐกจิภายในประเทศ
ใหเขมแข็งและมภีูมิคุมกนัตอกระแสการเปลี่ยนแปลงจากภายนอก ขณะเดยีวกนัมุงการพัฒนาที่สมดุล
ทั้งดานตัวคน สังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอมเพื่อนําไปสูการพฒันาที่ยั่งยืนและความอยูดีมสุีข
ของคนไทย 
 
 3.2 ความหมายของเศรษฐกิจพอเพียง 
  สุเมธ ตันติเวชกุล (2542: 53) เลขาธิการมูลนิธิชัยพัฒนา ไดสรุปความหมายของ
เศรษฐกิจพอเพียงหรือเศรษฐกิจพึ่งตนเองไดวา หมายถึง ความสามารถของชุมชน เมือง รัฐ ประเทศ 
หรือภูมิภาคหนึ่ง ๆ โดยพยายามพึ่งพาปจจัยภายในและหลีกเลีย่งการพึ่งพาปจจยัภายนอกที่ชุมชน
ไมไดเปนเจาของ  
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  วิทยา อธิปอนนัต (2542) ไดสรุปความหมายไววา เศรษฐกิจพอเพยีง หมายถึง ปรัชญา 
หรือเปาหมายการดําเนนิชีวติ หรือวิถีชีวิตของคนไทยใหอยูอยางพอประมาณ ทางสายกลาง มีความ
พอเพียงและพอดี โดยไมทําใหผูอ่ืนเดือดรอน สําคัญตองพึ่งพาตนเอง และทรัพยากรที่มีอยูใหเกิด
ประโยชน กอนจะไปพึ่งพาปจจัยภายนอก หรือหมายถึง การพึ่งพาตนเองใหได มีความพอเพยีงใน
ระดับตนเอง ครอบครัว และชุมชน 
  จากทรรศนะของนักวิชาการดังกลาวสรุปไดวา พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวั รัชกาลที่ 9 
ไดพระราชทานหลกัการดาํรงชีวิตใหกับประชาชนคนไทยทุกระดับ ทกุสาขาอาชีพ ตลอดจนแนวทาง 
การพัฒนาใหเปนไปในทางสายกลาง มีความพอประมาณ ความมีเหตผุล ดวยการพึง่ตนเอง และนํา
ทรัพยากรที่มีอยู โดยใชความรู ความรอบคอบ เพื่อสรางภูมิคุมกนัในตวั ใหเกิดความสมดุลพรอมรับ
การเปลีย่นแปลงของโลก ซ่ึงหลักการนี้มีความสําคัญในการนําไปใชในการดําเนนิงานวิสาหกจิชุมชน 
ดวยการปรับวธีิคิดในการแกปญหาชุมชนทีเ่กี่ยวของกับกระบวนการคิด ตัดสินใจ และดําเนินการอยาง
ชาญฉลาด ดวยความสมดุลในดานตาง ๆ อาทิ ดานทุน ดานการผลิต ดานการตลาด ดานการบริหาร
จัดการ ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และดานสวัสดิการ เพื่อมุงสูจุดหมาย คือ ชุมชน
พึ่งตนเองได  
 
 3.3 องคประกอบของปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง (สํานกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกจิ
และสังคมแหงชาติ 2548: 14-16) 
  3.3.1 กรอบแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญาชี้แนะแนวทางการดําเนินชีวิต และ
ปฏิบัติตนในทางที่ควรของประชาชนในทกุระดับ  
   3.3.2 นิยามของเศรษฐกิจพอเพยีง มี 3 หวง 2 เงื่อนไข คือ 
   หวงที่ 1 พอประมาณ หมายถึง ความพอดี ไมนอยเกนิไปหรือไมมากเกินไป 
โดยไมเบยีดเบยีนตนเองและผูอ่ืน เชน การผลติและการบริโภคในระดับที่พอประมาณ 
   หวงที่ 2 มีเหตมุีผล หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของความพอเพียงนั้น 
จะตองเปนไปอยางมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปจจยัที่เกี่ยวของ ตลอดจนคํานึงถึงผลที่คาดวาจะ
เกิดขึ้นอยางรอบคอบ 
   หวงที่ 3 มีภูมคิุมกันที่ดี หมายถึง การเตรยีมตัวใหพรอมรับกับผลกระทบและ
การเปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ ที่จะเกิดขึ้น โดยคํานึงถึงความเปนไปไดของสถานการณตาง ๆ ที่คาดวา
จะเกิดขึ้นในอนาคตทั้งใกลและไกล 
   เงื่อนไข คือ การตัดสินใจและการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ใหอยูในระดับพอเพียงนั้น 
ตองอาศัยทั้งความรูและคณุธรรมเปนพื้นฐาน ประกอบดวย 
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   เงื่อนไขความรู หมายถึง ความรอบรูเกีย่วกบัวิชาการดานตาง ๆ ทีเ่กีย่วของอยาง
รอบดาน ความรอบคอบที่จะนําความรูเหลานั้น มาพิจารณาใหเชื่อมโยงกัน และความระมัดระวังใน
การปฏิบัติ 
   เงื่อนไขคุณธรรม ประกอบดวย ความตระหนักในคุณธรรม มีความซื่อสัตย สุจริต 
อดทน และมีความพากเพียร ใชสติปญญาในการดําเนินชวีิต 
   การดําเนนิงานของวิสาหกิจชมุชน เราสามารถนําเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใช
กับกิจการของวิสาหกจิชุมชนได คือ เปนการทําใหวิสาหกิจชุมชนเรยีนรูมากขึ้น จะนําไปสูการวางแผน 
การพฒันาทีพ่อประมาณ มีเหต ุมีผล และสามารถสรางภูมิคุมกันในตวัได โดยอาศัยขอมูลจากการวิเคราะห
ศักยภาพ เพื่อใหทราบถึงจุดออน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรคของวิสาหกิจชุมชน นําไปสูการเตรียมตัว
ใหพรอมตอการรองรับการเปลี่ยนแปลงดานตาง  ๆที่เกิดขึน้อยางรวดเร็วในยุคปจจุบนั และวิสาหกจิชุมชน
จะตองมเีงื่อนไขความรูและคุณธรรมกํากับการพฒันาของตนเอง เพือ่ใหเกดิการพฒันาที่สมดุล มัน่คง 
และยั่งยืน   
 
 3.4 ทฤษฎีใหม เกิดจากพระปรชีาสามารถขององคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัภูมิพล 
อดุลยเดชมหาราช ทีด่ําริขึ้นเพื่อแกไขปญหาภยัแลงและพฒันาความเปนอยูของราษฎรในภาคเกษตรกรรม 
ดวยการจัดการน้ํา ดนิ พนัธุพืช เพื่ออุปโภคบริโภค ใหเกิดความพออยูพอกนิดาํรงชวีติอยูไดบนพืน้ที่
ของตนเอง หลักการของทฤษฎีใหม มี 3 ขั้นตอน (อุทยั สงวนดีกุล 2548: 2) คือ 
  ขั้นท่ีหนึ่ง การผลิตเปนการผลิต เพื่อใหพึง่ตนเองได ดวยวิธีงาย ๆ คอยเปนคอยไป
ตามกําลัง ใหพอมีพอกินไมอดอยาก 
  1) เปนรูปแบบการทําเกษตรสําหรับเกษตรกรรายยอย มพีื้นที่ทํากินประมาณ 15 ไร  
  2) เกษตรกรสามารถทําการเกษตรเลี้ยงตัวเองไดในระดับพออยูพอกิน 
  3) เกษตรกรทําการผลิตขาว ไวเพื่อบริโภคในครัวเรือนเปนอันดับแรก หากผลผลิต
เหลือจึงจําหนาย 
  4) เกษตรกรทําการปลูกพืชหลาย ๆ ชนดิ ในลักษณะการปลูกพืชแบบผสมผสาน 
เชน ไมผล ไมยืนตน พืชไร พืชผัก เปนตน 
  5) มีแหลงน้ํา (สระน้ํา) ในไรนาสามารถเก็บกักน้ําไวใชไดเมื่อยามขาดแคลนน้ําสัดสวน
การใชพื้นทีก่ารเกษตรตามแนวเกษตรทฤษฎีใหม คือ 30:30: 30: 10 หากคิดตามสดัสวนตวัเลขใน
พื้นที่ 15 ไร จะเปนบอน้ํา 4.5 ไร นาขาว 4.5 ไร พืชไร พชืผัก 4.5 ไร และที่อยูอาศัย 1.5 ไร 
  ขั้นท่ีสอง เกษตรกรรวมพลังกันในรูปกลุมหรือสหกรณ รวมแรงรวมใจในการผลิต 
การตลาด การเปนอยู สวัสดกิาร การศึกษา สังคมและศาสนา 
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  ขั้นท่ีสาม รวมมือกับแหลงเงนิและแหลงพลังงาน จดัตั้งและบรกิารโรงสี รานสหกรณ 
ชวยกันลงทุน ชวยกันพัฒนาชีวิตของคนในชนบท ซ่ึงไมใชเฉพาะอาชีพเกษตรอยางเดียว 
  ดังนั้น การพัฒนาตามแนวเกษตรทฤษฎีใหมนี้ เร่ิมจากการพึ่งตนเอง การรวมพลังกัน 
การรวมมือกับองคกรภายนอก จึงตองประยุกตใชใหเหมาะสมกับสภาพภูมิประเทศและสิ่งแวดลอม 
จะทําใหเกดิประโยชนสูงสุด 
  การดําเนินงานของวิสาหกิจชุมชน เราสามารถนําทฤษฎีใหมมาประยุกตใชกับกิจการ
ของวิสาหกิจชมุชนได คือ ทําการผลิตเพื่อตอบสนองความตองการของชุมชน ดวยเทคโนโลยีงาย ๆ 
ที่เหมาะสมกบัสภาพแวดลอมในชุมชน เปนการทดแทนการนําเขา เพื่อใหเกิดการพึ่งตนเองที่สมดุล 
มั่นคงและยั่งยนื   
  

4. แนวคิดเกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชน  
 

 วิสาหกจิชุมชน เกดิจากการนําเสนอของตวัแทนเครือขายองคกรชมุชนทั่วประเทศ รวมกับ
มูลนิธิหมูบานและกรทรวงเกษตรและสหกรณ เมื่อป 2544 เสนอพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 
เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงการพัฒนาของกระแสการเคลื่อนตวัของระบบความคิด การพึ่งตนเองของ
ชุมชน เศรษฐกิจชุมชนเปนพื้นฐานของ การพัฒนาเศรษฐกจิแบบพอเพยีง และโดยที่เศรษฐกจิชุมชน
ในปจจุบนัจํานวนหนึง่ยงัอยูในระดับทีไ่มพรอมจะเขามาแขงขนัทางการคาทั้งในระดบัภายในประเทศ
และระหวางประเทศ สมควรใหมีการสงเสริมความรูและภูมิปญญาทองถ่ิน การสรางรายได การชวยเหลือ
ซ่ึงกันและกัน การพัฒนาความสามารถในการจัดการ และการพัฒนารูปแบบของวิสาหกิจชุมชน  
อันจะยังผลใหชุมชนพึ่งพาตนเองไดและพฒันาระบบเศรษฐกิจชมุชนใหมีความเขมแข็งพรอมสําหรับ
การแขงขันทางการคาในอนาคต  
 

 4.1  ความหมายของวิสาหกิจชุมชน 
  กัมพล นุชสมบัติ (2549) กลาววา "วิสาหกิจ" แปลมาจากภาษาอังกฤษวา "Enterprise" 

ปกติมักจะแปลวา "การประกอบการ" 
  พจนานกุรมฉบับราชบัณฑติยสถาน พ.ศ.2542 (2546: 1082) ใหความหมายของ 
“วิสาหกิจ” หมายถึง การประกอบกจิการทีย่าก สลับซับซอน หรือเส่ียงตอการขาดทุน ลมละลาย  
  สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกจิชุมชน (2548:2) ใหความหมาย
วาหมายถึง กิจการของชุมชนเกี่ยวกับการผลิตสินคา การใหบริการ หรืออ่ืน ๆ ที่ดําเนินการโดยคณะ
บุคคลที่มีความผูกพันกันมีวถีิชีวิตรวมกนั ประกอบกิจการดังกลาว ไมวาจะเปนนิติบุคคลรูปแบบใด 
หรือไมเปนนติิบุคคล เพื่อสรางรายไดและการพึ่งพาตนเองของครอบครัว ชุมชน ระหวางชุมชน 
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  วิชิต นันทสุวรรณ (2547: 28 ) กลาววา วิสาหกิจชุมชน คือ การประกอบการเพือ่
จัดการ ทุน ของชุมชนอยางสรางสรรค เพื่อตอบสนองการพึ่งตนเอง และความพอเพียงของครอบครัว
และชุมชน และกลาววาการประกอบการในลักษณะวิสาหกิจชุมชนเปนการประกอบการที่เชื่อมโยง
การผลิตทางการเกษตร การแปรรูป และการตลาดของชมุชน เขาเปนกระบวนการเดยีวกนั ไมแยกสวน 
และแบงบทบาทใหกับกลุมคนที่มีทักษะหรืออาชีพเฉพาะที่แตกตางกนั กิจกรรมทางเศรษฐกิจตาม
แนวทางวิสาหกิจชุมชนมี 3 ระดับ คือ การสรางผลผลิตหรือผลิตภัณฑเพื่อการพึง่ตนเองในระดับ
ครัวเรอืน สรางผลผลิตหรือผลิตภณัฑเพื่อเพียงพอกับความตองการระดบัชุมชน และพัฒนาผลิตภณัฑ
เพื่อตอบสนองสังคมภายนอกชุมชนเปนระดับกาวหนา  
  เสรี พงศพิศ (2548: 1) กลาววา “วิสาหกจิชุมชน” คือ การประกอบการโดยคนในชมุชน
เพื่อการจัดการทุนอยางสรางสรรค เพือ่ตอบสนองการพึ่งตนเองและความพอเพยีงของครอบครัวและชุมชน 
  ทักษิณ ชินวัตร อางถึงใน ศรีปริญญา ธูปกระจาง (2548: 22) กลาวถึงวิสาหกจิชุมชน
วา หมายถึง ประชาชนในชมุชนใดชุมชนหนึ่ง ไดมกีารรวมตัวกันเปนกลุมตั้งแต 7 คน ขึ้นไป แลว
จดทะเบียนเปนวิสาหกิจชุมชนรัฐบาลจะเขาไปใหความรู ใหโอกาส ใหเขาถึงแหลงเงินทุน เพื่อกลุม
เหลานั้นจะไดผลิตส่ิงใดสิ่งหนึ่ง เพื่อจําหนาย ทั้งในชุมชนหรือออกไปนอกชุมชน เปนธุรกิจขนาด
จิ๋วระดับชุมชน ไมใชเปนจิว๋เฉพาะในครอบครัว แตวิสาหกิจชุมชนหมายความวาหลายครอบครัวมา
รวมตัวกันผลิตส่ิงใดสิ่งหนึง่เพื่อสวนรวม  
  จากความหมายขางตน สรุปไดวา วิสาหกจิชุมชน คือ การประกอบกิจการของคนใน
ชุมชนโดยอาศยัทรัพยากรในชุมชนเปนหลักผสมผสานกับเทคโนโลยีในการผลิตสินคาหรือบริการ เพื่อ
การพึ่งตนเอง และสรางรายไดของคนในชมุชน ดวยการจัดการทุนอยางสรางสรรค  
 
 4.2  ความสําคัญของวิสาหกิจชุมชน 
   วิสาหกจิชุมชนเปนรูปแบบหนึ่งของเศรษฐกิจแบบพอเพียง เปนการสงเสริมความรู
และภูมิปญญาทองถ่ิน การสรางรายได การชวยเหลือซ่ึงกันและกัน การพัฒนาความสามารถในการ
จัดการ อันจะสงผลใหชุมชนพึ่งพาตนเองได และพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชนใหมีความเขมแขง็ 
การสรางเครือขายวิสาหกจิชมุชนจะเปนการเปดโอกาสในการพฒันาไปพรอม ๆ กนัระหวางเครือขาย 
ทั้งเครือขายวสิาหกิจชุมชนดวยกัน เครือขายภาคเอกชน และองคกรตาง ๆ เปนแนวทางไปสูการ
พัฒนาที่ยั่งยืนของสังคมไทย  
  วิสาหกจิชุมชนจึงแตกตางกบัธุรกิจอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) 
เพราะอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม ใชกฎเกณฑเร่ือง ทุน และ แรงงาน มาวัดขนาดและ
ความสําเร็จ การดําเนินงานมุงเนนการสรางผลกําไร (กระทรวงอุตสาหกรรม: 2545. 17-19) สวน
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วิสาหกจิชุมชนเนนการพึ่งตนเองของครอบครัว ชุมชน และระหวางชุมชนหรือเครือขาย ไมไดมุง
แสวงหากําไรใหมากที่สุด แตตองตอบสนองการอยูรวมกัน และมีคณุภาพชีวติที่ดีของคนในชุมชน 
  
 4.3 แนวคิดของวสิาหกิจชุมชน  
  วิสาหกิจชุมชน มีฐานคิดออยูบนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง กิจกรรมวสิาหกิจชุมชน 
ไมใชกิจกรรมเดี่ยว ที่มีการผลิตในปริมาณที่มากเพื่อมุงสูตลาดใหญ แตเปนกจิกรรมที่ชุมชนคิดได
จากการเรยีนรู จากการสํารวจวิจยัสภาพของตนเอง รวมทั้งศักยภาพ และทรัพยากรตาง ๆ ที่ยังไมมี
กระบวนการเพิ่มมูลคา เปนกิจกรรมที่ทํากิน ทําใช แทนการซื้อจากตลาด และเพิ่มปริมาณเพือ่
ตอบสนองความตองการระดับชุมชน แลวพัฒนาเพื่อตอบสนองสังคมภายนอกชุมชน เปนการจัดการ
ระบบการผลิตและบริโภคใหมนั่นเอง 
 
ตารางที่ 2.1  เปรียบเทียบหลักคิดเศรษฐกจิพอเพียง ทฤษฎีใหม และวสิาหกิจชุมชน  
 

เศรษฐกิจพอเพียง ทฤษฎีใหม วิสาหกิจชุมชน เปาหมาย 
อุมชูตัวเองไหมีพอเพียง
กับตัวเอง 

ขั้นท่ี 1 จัดการพื้นที่อยู
อาศัยและที่ทํากิน 

สรางผลผลิต หรือ
ผลิตภัณฑ เพือ่การ
พึ่งตนเองในระดับ
ครัวเรือน 

พึ่งตนเองได  
(Self reliance) 

ในหมูบานตองมีความ
พอเพียงพอสมควร บาง
ส่ิงบางอยางที่ผลิตได
มากกวาความตองการก็
ขายไดแตขายในที่ไม
หางไกล ไมตองเสียคา
ขนสงมากนัก 

ขั้นท่ี 2 รวมมอือยาง
รอบดานภายในชุมชน 
 
 

สรางผลผลิต หรือ
ผลิตภัณฑใหพอเพียง
กับความตองการของ
ชุมชน 

พอเพียง พึ่งพาอาศัย 
ชุมชนเปนอิสระ 
(Independent) 
 
 

เศรษฐกิจเพื่อ 
การแลกเปลี่ยน หรือ
การคา 

ขั้นท่ี 3 ระดมทรัพยากร 
และรวมมือกนั
ภายนอกชุมชน 

พัฒนาผลิตภณัฑเพื่อ
ตอบสนองสังคม
ภายนอกชุมชน เปน
ระดับกาวหนา  

กาวหนาพึ่งพิงอิงกับ
โลกภายนอก 
(Interdependent 

 

ท่ีมา:  สถาบันพัฒนาทรัพยากรชุมชน, 2546 อางถึงใน วชิิต นันทสุวรรณ 2547:29 
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  จากหลักคดิเศรษฐกิจพอเพียง ทฤษฎีใหม และวิสาหกิจชมุชน มีเปาหมายเหมือนกัน 
คือ เนนการพึง่พาตนเองระดับครอบครัว ความพอเพยีงระดับชุมชน ลดพึ่งพิงอิงกับโลกภายนอก  
  สวน จํานง แรกพินิจ อางถึงใน วิชิต นันทสุวรรณ (2547: 31) กลาววา เปนแนวทาง
และเปาหมายการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนทีมุ่งสนับสนุนความเขมแข็งของชุมชนเปนระบบที่มีกรอบ
แนวคดิเฉพาะของตนเอง ดังนี้    

   ดานปรัชญา สอดคลองหรือกลาวไดวาเปนปรัชญาเดียวกับสหกรณ และเปนปรัชญา
เดียวกับเศรษฐกิจพอเพยีง ทีมุ่งใหสมาชิกชวยเหลือกันและพึ่งตนเองไดในที่สุด 
   กระบวนการ เปนการสงเสริมและสนับสนุนการเรียนรูของชุมชน ใหรูจักตนเอง รูจัก
ชุมชน รูจักโลก จนสามารถประมวลความรูเขาดวยกัน นําไปกําหนดทิศทางในการพัฒนาของชุมชน 
อยางมั่นคงมีศกัดิ์ศรี 
   วิธีการจัดการ ใชวิธีการจดัการแบบสหกรณ โดยองคกรในชุมชนจัดรูปแบบที่เหมาะสม
ทําใหชุมชนพึง่ตนเองได ซ่ึงจะตองสอดคลองกับขอมูลหรือขอเท็จจรงิของชุมชน โดยเฉพาะแผน
แมบทชุมชนวากลุมหรือสมาชิกองคกรควรทําการผลิตแปรรูปและสรางผลิตภัณฑใดบาง เพื่อเพิ่มรายได 
ทดแทนการนาํเขาจากภายนอก ซ่ึงจะตองสงเสริมสนับสนนุใหสมาชิกสรางและพฒันาวิสาหกจิชุมชน  
  สําหรับเสรี พงศพิศ (2546 ก: 48) กลาววา สหกรณเปนแนวคดิ แนวปฏิบัติที่เกิดขึน้
ในยุโรปเปนเครื่องมือใหคนรวมกลุมชวยเหลือกัน สรางสวัสดกิารและความมั่นคงในชวีิต โดยเฉพาะ
กรรมกรและเกษตรกร ตอมาขยายออกไปสูอาชีพอ่ืน สหกรณในรูปแบบที่ดําเนนิการในเมืองไทย 
เปนกลไกที่มีขอจํากัดอยูมาก สวนใหญอยูในการควบคุมกํากับของรัฐ ไมตอบสนองปญหาและ
ความตองการที่แทจริงของสงัคมที่เปลี่ยนแปลงไป เปรยีบเสมือนกบัรถเมลขององคการขนสงมวลชน
กรุงเทพทีไ่มสามารถตอบสนองความตองการของคนกรุงไดทั้งหมด จึงเกดิรถตู รถมอเตอรไซดรับจาง 
วิสาหกจิชุมชน เปรียบเหมอืนรถตู ซ่ึงเปนรถขนสงเหมือนกันแตมีขนาดเล็กกวา มีความคลองตัว 
เคล่ือนไหวไดเร็ว ไปตามเสนทางเล็ก ๆ ซ่ึงรถเมลไปไมถึง 
  สรุปไดวา วิสาหกิจชุมชนใชหลักปรัชญาเดียวกับสหกรณ และเศรษฐกิจพอเพยีง ที่
เนนการสงเสรมิการเรียนรูของสมาชิกเพื่อนําไปกําหนดทิศทางการพฒันา มีเปาหมายในการพัฒนา 
คือ การพึง่พาตนเองในทกุระดับเปนการประกอบการขนาดเลก็ที่คลองตวัและตอบสนองความตองการ
กลุมเปาหมายไดดี  
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 4.4  วัตถุประสงคของวิสาหกิจชมุชน 
  กรมสงเสริมการเกษตร (2548:5) ไดกลาวถึงวิสาหกิจชมุชนวา เปนกิจการที่มุงแปรรูป
ผลผลิตตามธรรมชาติ หรือสรางผลิตภัณฑโดยครอบครัวในชุมชน โดยองคกรชุมชนหรือเครือขาย
องคกรชุมชนเพื่อการบริโภคและสรางรายไดใหแกชุมชน เพื่อการบริโภคแบบพึ่งพาตนเอง และมี
คุณธรรมรับผิดชอบตอสมาชิกคนอื่น ๆ ที่อยูรวมกนัในสังคม ไมเหน็แกประโยชนดานกาํไรสูงสุด
และเอาเปรียบผูบริโภค โดยสรุปวิสาหกิจชุมชน มีวัตถุประสงคเพื่อ (1) สงเสริมการใชความรูและ
ภูมิปญญาทองถ่ินในการสรางผลผลิตของชุมชน (2) สรางรายไดและลดรายจายใหชุมชน (3) สราง
ชุมชนใหเขมแข็งพึ่งพาตนเองโดยการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน 
 
 4.5 องคประกอบของวิสาหกิจชมุชน 
  เสรี พงศพิศ (2546ก: 40) ไดกลาวถึง วิสาหกิจชุมชน คือ การประกอบการเพื่อการจัดการ 
“ทุน” ของชุมชนอยางสรางสรรค เพื่อตอบสนองการพึ่งตนเองและความพอเพยีงของครอบครัวและ
ชุมชน โดยมีองคประกอบอยางนอย 7 อยาง คือ (1) ชุมชนเปนเจาของและผูดําเนนิการ (2) ผลผลิต
มาจากกระบวนการในชุมชน (3) ริเร่ิมสรางสรรคเปนนวัตกรรมของชุมชน (4) มีฐานภมูิปญญาทองถ่ิน
ผสมผสานภูมิปญญาสากล (5) มีการดําเนินการแบบบรูณาการเชื่อมโยงกิจกรรมตาง ๆ อยางเปน
ระบบ (6) มีกระบวนการเรยีนรูเปนหัวใจ และ (7) มีการพึ่งตนเองเปนเปาหมาย 
 
 4.6 พระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 
  พระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 ใหความสําคัญกับเศรษฐกิจชุมชน
ที่เปนพื้นฐานของการพัฒนาเศรษฐกิจแบบพอเพียง ใหมกีารสงเสริมความรู ภูมิปญญาทองถ่ิน การสราง
รายได การชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ตลอดจนพัฒนาความสามารถในการจัดการ และพัฒนารูปแบบ
ของวิสาหกิจไปสูการประกอบการที่เขมแข็งตอไป  
   พระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 ประกอบดวยมาตรา จํานวน 34 มาตรา 
ซ่ึงแบงเปน 4 หมวด ไดแก 
  หมวดที่ 1 วิสาหกิจชุมชน ที่จะขอรับการสงเสริมตามพระราชบัญญัติ ตองยื่นคําขอ
จดทะเบียนตอกรมสงเสริมการเกษตรและมีการตอทะเบยีนทุกป ภายในสามสิบนบัตั้งแตวนัสิ้นป
ปฏิทิน หากประสงคจะดําเนินการตอ รวมทั้งการเลิกกจิการ ใหแจงใหกรมสงเสริมการเกษตรทราบ
ภายในสามสิบวันนับแตเลิกกิจการ  
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   4.6.1 คุณสมบัติ หลักเกณฑของวิสาหกิจชุมชนที่จะขอจดทะเบียน ซ่ึงสํานักงานเลขานุการ
คณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน (2548 ก: 24) ไดกําหนดไว ดังนี้ (1) เปนกิจการเกี่ยวกับการ
ผลิตสินคา การใหบริการหรอืการอื่น ๆ ทีท่ําใหเกิดการพัฒนาและแกไขปญหาของชุมชน (2) เปน
กิจการทีด่ําเนนิการหรือประสงคที่จะดาํเนนิการรวมกนัในชุมชน โดยคณะบุคคลที่เปนนิติบุคคลหรือ 
ไมเปนนิติบคุคล และประกอบดวยสมาชิกที่อยูรวมกนัในชุมชนไมนอยกวา 7 คน โดยบุคคลดงักลาว
ตองไมอยูในครอบครัวเดียวกัน (3) เปนกิจการที่มีวัตถุประสงคเพื่อสรางรายได เพื่อการพึ่งพาตนเอง 
และเพื่อประโยชนสุขของคนในชุมชน และ (4) เปนกิจการที่ไมจัดตอกฎหมาย ความสงบเรียบรอย 
และศีลธรรมอันดีของประชาชน    
   4.6.2 รายละเอยีดประกอบการจดทะเบยีนวิสาหกจิชุมชนและเครือขายวิสาหกจิชุมชน
ที่จะขอจดทะเบียนตองมีรายละเอียดประกอบการจดทะเบียน ดังตอไปนี้ (1) ช่ือและที่ตั้งของ
วิสาหกจิชุมชน (2) ช่ือและที่อยูของผูมีอํานาจทําการแทนวิสาหกจิชุมชน (3) ช่ือและที่อยูของสมาชิก
วิสาหกจิชุมชน และ (4) กิจการที่วิสาหกจิชุมชนมีความประสงคจะดําเนินการ  
   4.6.3 สถานที่ในการขอจดทะเบยีนวิสาหกจิชุมชน มี 2 แหง คอื (1) ศูนยบริการและ
ถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล/แขวง (กทม.) ณ ตําบล / แขวง ที่ผูมายืน่ขอจดทะเบียน 
โดยมีเจาหนาที่กรมสงเสริมการเกษตรประจําศูนยนัน้ ๆ เปนผูดําเนนิการพิจารณาตรวจสอบคณุสมบตัิ
และเอกสารหลักฐานประกอบ ในเบื้องตนใหถูกตองครบถวน แลวนําเสนอตอนายทะเบยีน และ  
(2) สํานักงานรับจดทะเบยีน ณ สํานักงานเกษตรอําเภอ / กิ่งอําเภอ / สํานักงานเกษตรเขต (กทม.)  
  หมวดที่ 2 เครือขายวิสาหกจิชุมชน ใหการดําเนินงานของเครือขายวสิาหกิจชุมชน
เปนไปดวยความสมัครใจ เครือขายวิสาหกจิชุมชนเปนการแนะนําใหการชวยเหลือกันภายในเครือขาย 
ในดานการจัดตัง้ การศึกษาวิจยั การฝกอบรมใหความรู และใหคําแนะนําที่เปนประโยชนในการดําเนินงาน
ของวิสาหกิจชมุชนในเครือขายทุกระดับ 
   หมวดที่ 3 คณะกรรมการสงเสรมิวิสาหกิจชุมชน ประกอบดวย นายกรัฐมนตรีเปน
ประธานกรรมการ คณะกรรมการจากสวนราชการและหนวยงานที่เกีย่วของ กรรมการผูแทนวิสาหกจิชุมชน 
กรรมการผูทรงคุณวุฒิ โดยมีอธิบดีกรมสงเสริมการเกษตรเปนกรรมการและเลขานกุาร นอกจากนี้
ยังไดมกีารกําหนดใหมีคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนระดับจังหวดั ทุกจังหวัด ซ่ึงประกอบดวย 
ผูวาราชการจังหวัดเปนประธานกรรมการจากหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยมีเกษตรจังหวัดเปนกรรมการ
และเลขานุการ 
   หมวดที่ 4 การสงเสริมวิสาหกิจชุมชน มมีาตรการสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนา
วิสาหกิจชุมชนระดับปฐมภูมิในการประกอบกิจการอยางครบวงจร เพื่อใหมีความเขมแข็งและพึ่งพา
ตนเองได มีมาตรการสงเสริมและสนับสนนุการพัฒนาวสิาหกิจชุมชนระดับที่มีความเขมแข็ง และ
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พึ่งตนเองไดแลวอยางตอเนื่อง กําหนดใหมีคณะกรรมการประสานงานนโยบายกองทุนเพื่อพัฒนา กิจการ
วิสาหกจิชุมชนในการประสานการดําเนนิงานของกองทนุตาง ๆ ใหสามารถสนับสนุนกิจการวิสาหกจิ
ชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
   มาตรา 25 รับคําขอรับการสงเสริมหรือสนับสนุน จากวิสาหกจิชุมชนและเครือขาย
วิสาหกจิชุมชน  
   มาตรา 26 การสงเสริมสนับสนุนการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนระดับปฐมภูมิ ในการประกอบการ 
ขบวนการผลิต และการบรหิารจัดการ 
    มาตรา 27 จัดใหมีมาตรการในการตอเนือ่งเพื่อใหเกิดความเขมแข็ง พึ่งพาตนเองได 
รวมทั้งการสงเสริมใหกาวสูระดับที่สูงขึ้น 
   มาตรา 29 การพัฒนามาตรฐานคุณภาพผลิตภัณฑ 
  มาตรา 30 การประสานงานกบัหนวยงานที่เกี่ยวของเพือ่การสงเสริมสนบัสนุน เงนิทนุ 
การจัดการฝกอบรมตาง ๆ รวมถึงการแกไขกฎหมาย ระเบียบหรือขอบังคับตาง ๆ ที่เปนอุปสรรค
ตอการดําเนนิงานหรือ การสงเสริมอ่ืนใดที่เปนประโยชนตอกิจการวิสาหกิจชุมชน 
 
 4.7  การบริหารวิสาหกิจชุมชน  
  วิสาหกจิชุมชน เปนการประกอบการของชุมชน เพื่อการจัดการ ทุน ของชุมชนอยาง
สรางสรรคและมีประสิทธิภาพ มีกระบวนการเรียนรูเพื่อการพึ่งพาตนเอง จะทําใหวิสาหกิจชุมชน เขาใจ
ศักยภาพของตนเองที่มีอยู ซ่ึงเปนทุนที่แทจริงของตนเอง แลวนําไปใชในการกําหนดแนวทางการพัฒนา 
โดยใหสมาชิกวิสาหกิจชุมชนมีสวนรวมในการศึกษาศักยภาพของวิสาหกิจชุมชน รวมจัดทาํแผน 
ปฏิบัติงาน รวมดําเนินงานตามแผน รวมติดตามประเมินผล ทําใหสมาชิกวิสาหกิจชุมชนสามารถ
ดํารงชีวิตอยูบนรากฐานที่มั่นคงของสังคม ดวยการสนับสนุนใหมีการจัดทําแผนวิสาหกิจชุมชนแบบ
มีสวนรวม ดวยการนาํเอาศกัยภาพ ปญหา ความตองการ มาวเิคราะห กาํหนดเปนกจิกรรม และดําเนนิงาน 
กิจกรรมที่กําหนด ตามศักยภาพ ความสามารถของวิสาหกิจชุมชน ซ่ึงเนนการพึ่งพาทรัพยากรที่มอียู
ในชุมชนเปนหลัก 
  วิชิต นนัทสุวรรณ (2547: 94) ศึกษาแนวคดิจากชุมชนไมเรียงจังหวัดนครศรีธรรมราช 
ซ่ึงเปนชมุชนที่ประสบผลสําเร็จเปนตนแบบในการดาํเนนิงานวิสาหกจิชุมชน สรปุไดวาชมุชนเริ่มตน
จากการศึกษาศักยภาพของตนเอง โดยการเรียนรูตนเอง เรียนรูโลกภายนอก แลวนําขอมูลที่ไดมา
วิเคราะหจัดทาํแผนปฏิบัติการ กําหนดระบบบริการจดัการ และการตดิตามประเมนิผลการปฏิบัติงาน 
และยงัไดศึกษาชุมชนตําบลเขาคราม อําเภอเมือง จังหวดักระบี ่ สรุปไดวาชุมชนเริ่มตนจากการศึกษา
ศักยภาพของตนเอง นําขอมูลมาจัดทําแผนแมบทชุมชน การปฏิบัติงานตามแผนที่วางไว ดวยการแตงตั้ง
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คณะกรรมการบริหาร มีการระดมทุนจากแหลงตาง ๆ ตั้งศูนยผลิตภณัฑวิสาหกิจชมุชนเพื่อการขาย
ผลิตภัณฑ และการจัดสรรผลประโยชน เปนเงินปนผลและกองทุนสวัสดิการใหกับสมาชิก 
  กรมสงเสริมการเกษตร (2545: 13-23) กลาวถึง กระบวนการทํางานกลุมของเจาหนาที่
สงเสริมการเกษตร ซ่ึงมีรายละเอยีด ดังนี ้(1) การศกึษาศักยภาพและขอมูลของตนเอง เปนกระบวนการ
ทางปญญาในการเรียนรูสภาพแวดลอม ดานครอบครัว ผลผลิต ทรัพยากร ภูมิปญญา ความรูของชุมชน 
ประกอบดวย 3 ขั้นตอน คือ การรูจักตนเอง เปนกระบวนการทบทวนขอมูลที่แสดงความเปนจรงิ
ระดบัครอบครวัตนเอง การรูจักชุมชน เปนขอมูลภาพรวมซึ่งสรุปจากครอบครวัตนเอง บัญชีรับ จาย
ของครอบครัว ที่รวมกับเปนระดับหมูบาน ระดับตําบล และการรูจักโลก เปนการรูจักสิ่งแวดลอม
ธรรมชาติของโลก และโลกดานเศรษฐกิจ สังคม ขอมูลความรู เทคโนโลย ีขอมูลทางเลือกใหมจาก
การเรียนรูศกัยภาพนี้ จะตองนําไปกําหนดเปนแผนปฏิบัติงานตอไป (2) การจัดทาํแผนปฏิบัติงาน เมือ่
ทราบขอมูลที่แทจริง เขาใจตนเอง ชุมชน และโลกแลว จะนําไปสูการกําหนดทางเลือกในการดําเนินงาน
ของวิสาหกจิชมุชน ซ่ึงเปนทางเลือกที่เกดิจากขอมูล ความรู เชื่อมโยงเขาดวยกัน กลายเปนความรูใหม 
ที่อยูบนฐานความจริง ศักยภาพที่แทจริง สามารถกําหนดเปนทางเลือกหรือแผนปฏิบัติงาน โครงการ 
กิจกรรมของวสิาหกิจชมุชนที่มองเหน็สวนประกอบเพื่อกําหนดปจจยัที่จะสนับสนุน รวมทั้งกําหนด
ผูรับผิดชอบใหสามารถใชประโยชนจากทรัพยากรที่มีอยูใหเกิดประโยชน และมีประสิทธิภาพสูงสุด 
(3) การดําเนินงานตามแผน เปนการบริหารความเชื่อมโยงระหวางทนุตาง ๆ เพราะการบริหารของ
องคกรชุมชน คือ หลักเกณฑกํากับความสัมพันธของคนกับคน คนกบังานภายในกลุม เชน สมาชิก
และคณุสมบัตขิองสมาชิก ระบบการผลิต ระบบตลาด ระบบบัญชี เปนตน การดําเนนิกจิกรรมมี 2 ลักษณะ 
คือ สมาชิกรวมกันทําโดยตลอด ในลักษณะงานรวม เชน กจิกรรมรานคา กิจกรรมโรงสี และ
กิจกรรมที่สมาชิกแยกกันทาํ แตมกีารรวมกนัในเรื่องการจดัการบางอยาง มีลักษณะเปนกิจกรรมอาชพี
ของสมาชิก เชน การปลูกผัก กิจกรรมปรบัปรุงคุณภาพทุเรียน (4) การติดตามประเมินผล เปนการ
รวบรวมขอมูลดวยการพูดคุย การประชุมที่เกี่ยวกับผลของการปฏิบัติงาน โดยใหสมาชิกเขามามีสวนรวม
ในการประเมนิผลใหมากทีสุ่ด เพื่อนําไปเปรียบเทียบกบัแผนการปฏิบัติงานที่วางไว เพื่อหาสาเหตุ
ขอบกพรองนําไปปรับปรุงแกไขงานที่มีลักษณะคลายกนัในอนาคต อาจแบงประเภทการประเมนิผล
ตามระยะเวลาได 3 ระยะ คือ กอนการดําเนนิงาน ระหวางการดําเนนิงาน และหลังการปฏิบัติงาน 
  สรุปไดวา การดําเนินงานของวิสาหกิจชุมชนเริ่มจากวิสาหกิจชุมชนศกึษา วิเคราะห
ศักยภาพของตนเอง เพื่อจัดทาํแผนการดําเนินงาน แลวปฏิบัติตามแผนที่กําหนดขึ้น ดวยการบริหาร
ความเชื่อมโยงระหวางทรพัยากรตาง ๆ และการประเมนิผลการปฏิบัติงาน ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี ้
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   1) การศึกษาศักยภาพของวิสาหกิจชุมชน  
    การใหสมาชกิวิสาหกจิชุมชน คนหาและเรยีนรูศักยภาพของชุมชนดวยตนเอง เปน
การไดเรียนรูการพัฒนาของชุมชนตนเองในอดีต และสถานการณของชุมชนในปจจุบัน เปนการทบทวน
ตนเอง เพื่อเปรียบเทียบความแตกตางระหวางชุมชนในอดีต ปจจุบัน วามีลักษณะเดน ลักษณะดอย 
อยางไรบาง ทําใหตระหนกัถึงคุณคาของดีทีม่ีอยู เกิดความภูมิใจ รักและหวงแหน พรอมที่จะสานตอ
ใหเกิดการพัฒนาดานอาชีพ รายได คุณภาพชีวิต มีขั้นตอนดังนี ้
   1.1) การเก็บรวบรวมขอมูล เปนการรวบรวมขอมูลของชุมชน สามารถดําเนินการ
ไดหลายวิธี เชน สมาชิกเก็บขอมูลเอง ดวยการใชแบบสอบถาม การพบปะพูดคยุ หรือประสานผูรู ผูเฒา 
พระ ผูใหญบาน ฯลฯ มาเพื่อเลาประสบการณใหกับที่ประชุมฟง ขอมูลชุมชนมี 2 ประเภทคือ ขอมูล
จากภายในและภายนอกชุมชน 
     (1)  ขอมูลภายใน คือ ขอมูลที่สมาชิกวิสาหกิจชุมชน รวมกันเก็บ วิเคราะห 
ที่เปนทั้งขอมูลพื้นฐานศักยภาพ ปญหา ภมูิปญญาทองถ่ิน จากปราชญ ผูรู ทุนในสังคม และขอมูล
เศรษฐกิจของชุมชน 
     (2) ขอมูลนอกชุมชน คือ ขอมูลที่มีผลกระทบตอชุมชนทั้งทางตรงและ
ทางออม เชน นโยบายรัฐบาล เศรษฐกิจทกุระดับ ความกาวหนาทางเทคโนโลยี ทิศทางการเปลี่ยนแปลง
ของโลก 
   1.2) การวิเคราะหขอมูล เปนการนําขอมูลที่ไดมาตรวจสอบความถูกตอง รวมกัน
คิด วิเคราะหประเด็นตาง ๆ เพื่อเปนขอมูลในการจดัทําแผนตอไป 
   สรุปไดวา การศึกษาศักยภาพของชุมชน เปนการวิเคราะหสภาพแวดลอม เพื่อ
คนหาทุนของวิสาหกจิชุมชนโดยใหสมาชกิวิสาหกจิชุมชนไดรวมในการรวบรวม คดิวิเคราะห ขอมลู 
แลวนําไปกําหนดเปนแผนการปฏิบัติงาน โครงการ กิจกรรม ซ่ึงการศึกษาศักยภาพชมุชน จะศกึษา
ในดานตาง ๆ คือ 
    1)  ดานเศรษฐกิจ เชน สภาพการผลิต การใชปจจยัการผลิต รายรับ รายจาย 
ตนทุนการผลิต ราคาผลผลิต ทรัพยสิน หนี้สิน เปนตน  
    2)  ดานสังคม เชน วัฒนธรรมประเพณี ความเชื่อ ความรู ภูมิปญญา วถีิชีวิต 
กลุม องคกร เปนตน 
    3)  ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เปนความอุดมสมบูรณของดิน น้ํา 
ปาไม อากาศ ที่สมารถนําไปใชประโยชนได 
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   2) การจัดทําแผนปฏิบัตงิาน การจัดทําแผนการปฏิบัติงานเปนการตัดสินใจไวลวงหนา
ของวิสาหกจิชมุชนวาจะทําอะไร ทําอยางไร และใครเปนผูทํา เปนการเชื่อมจากปจจบุันไปสูอนาคต
ตามตองการที่เหมาะสมกับศกัยภาพ ขีดความสามารถ และความพรอมของวิสาหกิจชุมชน  
    กรมสงเสริมการเกษตร (2545:18) กลาววา การวางแผน หมายถึง การกําหนด
วัตถุประสงควาจะทําอะไรใหสําเร็จ พรอมกับมีการกําหนดขั้นตอน วิธีการ รายละเอียดตาง ๆ ทีจ่ะ
ดําเนินการเพื่อใหสําเร็จบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว 
    กรมสงเสริมการเกษตร (2546: 9) กลาววา แผนชุมชน หมายถึง แผนที่เกิดจาก
ความคิดของคนในชุมชน ที่รวมกันคิดแบบมีสวนรวมและจัดทําขึน้ โดยผานกระบวนการเรียนรู 
การคิดวิเคราะหมากอน ซ่ึงจะบอกทิศทางการพัฒนาวาจะไปทางใด ภายใตโครงการ กิจกรรม และ
วิธีการอยางไร การจัดทําแผนจะตองใชขอมูลที่ชุมชนไดมาจากการเรยีนรู  
   คณะทํางานประสานงานและเตรียมวิทยากรกระบวนการ (ม.ป.ป.: 2) กลาววา 
แผนชุมชน หมายถึง กิจกรรมพัฒนาทีเ่กดิขึ้นจากคนในชมุชนที่มกีารรวมตัวกันเพือ่จดัทําแผนขึ้นมา
ใชเปนแนวทางในการพัฒนาชุมชน หรือทองถ่ินของตนเอง ใหเปนไปตามความตองการและสามารถ
แกปญหาที่ชุมชนเผชิญอยูรวมกันได โดยคนในชุมชนรวมกันคิด รวมกนักําหนดแนวทางและกจิกรรม 
การพฒันาของชุมชน โดยยดึหลักการพึ่งพาตนเอง ลดการพึ่งพาจากภายนอกดวยการคาํนึงถึงศกัยภาพ 
ทรัพยากร ภูมปิญญา วิถีชีวติ วัฒนธรรม และส่ิงแวดลอมในทองถ่ินเปนหลัก บางกิจกรรมที่ชุมชน
ไมสามารถทําไดเอง ก็สามารถขอรับการสนับสนุนจากหนวยงานภายนอกได 
   สรุปไดวา การจัดทําแผนปฏบิัติงาน เปนการที่วิสาหกิจชมุชนกําหนดรายละเอียด
ไวลวงหนา วาจะดําเนนิงานอยางไร ทีไ่หน เมื่อไร ใครเปนผูรับผิดชอบและใชวัสดุอุปกรณอะไรบาง 
    วิธีการจัดทําแผนปฏิบตัิงาน โครงการ 
   (1) กําหนดแผนงาน โครงการ ดวยการยึดหลักคิด คือ จะทําอะไร ทําไมตองทํา 
ทําเพื่ออะไร (แกปญหาหรอืพัฒนาอะไร) ทําอยางไรบาง ใครทํา ทําที่ไหน เทาไร ตองลงทุน
อะไรบาง จะหาทุนมาจากไหนบาง มวีิธีการบริหารจัดการอยางไร วิสาหกิจชุมชนและผูเกี่ยวของได
อะไรบาง 
    (2) การจําแนกแผนปฏิบัติงาน หลังจากที่ไดแผนแลวควรพจิารณาตรวจสอบวา
มีกิจกรรม โครงการอะไรบางที่ทําอยูและเปนประโยชน นาํไปสูการบรรลุวิสัยทัศนและเปาหมาย เลือก
ไวดําเนนิการโดยทัว่ไปแลวแผนชุมชน แยกได 2 สวน คอื (1) แผนที่วสิาหกิจชมุชนดําเนนิการไดเอง 
เปนกิจกรรมที่ใชทุน แรงงาน และวัสดุอุปกรณในทองถ่ิน (2) แผนที่ตองขอรับการสนับสนุนจาก
แหลงปจจยัภายนอกชุมชนจากแหลงใดบาง 
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   (3) การกําหนดผูรับผิดชอบแผนงาน โครงการ กิจกรรม ใหชัดเจน เพือ่เปน
แกนหลักในการผลักดันใหมีการปฏิบัติงานตามแผนที่กาํหนด 
   (4) ไดแผนปฏิบัติงาน ซ่ึงแผนที่ไดในขั้นนี ้จะมีความสมบูรณเพราะผานความคดิเห็น
จากสมาชิกทุกคน ของวิสาหกิจชุมชน 
    สรุป การปฏิบัติงานของวิสาหกิจชุมชน จะตองมีการจดัทําแผนการปฏิบัติงาน 
โดยกําหนดรายละเอียดขั้นตอน วิธีการ ที่จะปฏิบัติงาน ตามศักยภาพ และความพรอมของวิสาหกิจ
ชุมชน ที่ผานความคิดเหน็ของสมาชิกวิสาหกิจชุมชน 
   3) การดําเนินงานตามแผน  
   หลังจากที่สมาชิกรวมคิด วิเคราะหขอมูลตาง ๆ แลวก็จะกําหนดเปนแผนการ
ดําเนินงาน ที่สามารถปฏิบัติไดทันที เพราะเปนแผนที่คิดแบบพึ่งพาตนเองเปนหลักตามศักยภาพของ
วิสาหกิจชุมชน แตไมไดหมายความวาทุกแผนงานชุมชนจะดําเนินการเองไดทั้งหมด ในบางกิจกรรม
อาจตองขอรับการสนับสนุนจากภายนอก ดังนั้น วิสาหกิจชุมชนจะตองจัดทําโครงการเพื่อขอรับ
การสนับสนนุจากหนวยงานตาง ๆ ตามบทบาทหนาที่ของแตละหนวยงาน ใหชวยสนับสนนุใหแผน 
การดําเนนิงานสามารถดําเนินการไดตอไป โดยการขอสนับสนุนดานวิชาการ ความรู ทักษะเพือ่
การปฏิบัติงานตามแผน รวมทั้งการบริหารจัดการ ดวยการดําเนินการดงันี้ (1) จัดระบบการบริหาร
จัดการ (คน) โดยการแตงตัง้คณะกรรมการบริหารแผน เพื่อทําหนาทีส่นับสนุน ชวยเหลือ ตดิตาม
การปฏิบัติงานตามแผน องคประกอบของคณะกรรมการวิสาหกจิชุมชนเปนผูกําหนดเองตามลักษณะ
ของกจิกรรม (2) การบริหารและจดัการแผน (ทรัพยากร) โดยการเชือ่มโยงโครงการทีก่ําหนดขึ้น ให
สอดคลองเกื้อกูลกัน (3) กองทุนสมทบกิจกรรมชุมชน (เงิน) เพื่อเปนเงนิทุนเริ่มตนในการปฏิบัติงาน
ตามแผน ซ่ึงแหลงทุนอาจจะไดมาจากการการออมทรัพยของชุมชน โครงการจากรัฐบาล กระทรวง 
ทบวง กรม อบต. ฯลฯ แตจะตองบริหารจัดการโดยชุมชน เพื่อใหเกดิการหมุนเวยีนในชุมชนและ
เกดิความงอกเงยเพื่อการบรกิารสมาชกิตอไป (4) ดานการเรยีนรู โดยการเรยีนรูวิชาการ ฝกทักษะ ที่จําเปน
ตอการปฏิบัติงานตามแผนที่กําหนดไวใหกับสมาชิก ดวยการฝกอบรม ศึกษาดูงานพื้นที่ที่ประสบ
ความสําเร็จ ตลอดจนการฝกปฏิบัติจริงตามความจําเปน (5) จัดเวทีแลกเปลี่ยนประสบการณที่ไดรับ
จากการปฏิบัตงิานตามแผน เพื่อการควบคมุ กํากับ การปฏิบัติงาน และการเรียนรูตอเนื่องเปนการ
สรางประสบการณใหแกสมาชิก 
  4) การติดตามประเมินผล 
   การดําเนนิงานของวิสาหกจิชมุชน มีความจําเปนที่ตองมกีารติดตามนเิทศ ประเมนิผล
โดยสมาชิก และอาจรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อทราบความกาวหนา ปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงาน 
หากมีปญหาจะไดกาํหนดแนวทางแกไขไดทันเวลา ซ่ึงวธีิการตดิตามประเมินผลทาํไดดังนี ้ (1) การจัด
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ประชุม วิสาหกิจชุมชนควรมีการกําหนดวนั เวลา สถานที่ ที่แนนอน เชน เดือนละครั้ง กําหนดวันที่ 
10 ของทุกเดือน เพื่อการรายงานผลการดําเนินอยางสม่ําเสมอ (2) การติดตามงานตามแผนการปฏิบัติงาน 
คณะกรรมการหรือผูควบคุมงาน ตองลงไปดูสภาพการปฏิบัติงานจริง ตามชวงระยะเวลา เปนการติดตาม
งานระหวางการดําเนินงาน (3) การรายงานความกาวหนา โดยผูปฏิบัตงิานตองรายงานความกาวหนา 
ปญหาอุปสรรค ในการดําเนนิงาน ใหผูเกี่ยวของทราบ  
 
 4.8 แนวทางบริหารจัดการการดาํเนินงานวิสาหกิจชุมชน 

  การดําเนนิงานของวิสาหกจิชุมชน วิสาหกิจชุมชนยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
และยังสอดคลองหรืออาจกลาวไดวาเปนปรัชญาเดียวกับสหกรณ (วิชิต นันทสุวรรณ 2547: 31) ที่มุง
ใหสมาชิกชวยเหลือกันและพึง่ตนเองไดในที่สุด ดวยการรวมตัวของวิสาหกิจชุมชนนัน้ เมื่อชุมชนหนึ่ง
เปนผูผลิต เชน ปลูกขาว ปลูกผัก แลวมีผูบริโภค คือกินขาว กินผัก กินไก กนิกุง แตหากมีมาก
วิสาหกิจชุมชนจะนําเอาของผลิตไดในพื้นที่มาแปรรูป หรือนําเอาของที่ผลิตไดในชุมชนขายในพื้นที่ 
หรือสงออกขายนอกพื้นที่ เกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจมีการสรางงานขึ้น เปนตัวกลางนําความรู ทักษะ 
ความชํานาญ มาพัฒนาเปนสินคา นําไปสรางรายได ชุมชนก็มีความพอเพียงเกิดขึ้น ซ่ึงมีแนวทางใน
การดําเนนิงานดานองคกร ดานการผลิต ดานการลาด ดานทุน ดานสวสัดิการ ดังนี ้
   1) ดานองคกร ดานองคกร หมายถึง การประสานเชื่อมโยงความสัมพนัธระหวาง
กิจกรรม เพื่อใหบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว ตลอดจนการมอบหมายหนาที่และอํานาจความรับผิดชอบ
ใหกับบุคลากร ที่ปฏิบัติงานในกจิกรรมตาง ๆ หากการดําเนินกจิกรรมตาง ๆ จัดองคกรไมเหมาะสม 
กิจการจะไมสามารถประสานการใชทรัพยากรขององคกรที่มีอยูไดอยางเต็มประสิทธิภาพ การดําเนินงาน
วิสาหกจิชุมชนใหบรรลุวตัถุประสงคและเปาหมายที่ตัง้ไวนัน้ ควรมีการจดัโครงสรางองคกรเพื่อทําหนาที่
ดําเนินงาน การจัดโครงสรางองคกรเปนการแบงภารกจิของแตละคนใหรับผิดชอบสอดคลองซึ่งกันและกัน 
โดยมีการจดัทาํผังองคกรใหเห็นความสัมพนัธระหวางบุคคลฝายตาง ๆ อํานาจ ธีระวานิช (2544: 280) 
กลาววา การจัดโครงสรางองคกรเกิดขึ้นเองตามกิจกรรมและปริมาณงาน เมื่อกิจการเติบโตข้ึน การกําหนดงาน 
ตําแหนง อํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ ก็จะเปนไปตามลักษณะของปญหา และจะกําหนดเปนโครงสราง
ที่เปนทางการแบบถาวร สวน วสันต กูเกยีรติกูล. (2549: 11) กลาววา การจัดโครงสรางองคกร ใน
การดําเนนิงานวิสาหกจิชุมชนไมสลับซับซอนมากนัก สวนใหญจดัในรูปแบบคณะกรรมการบรหิาร 
มีการแบงหนาที่กันปฏิบัติโดยความเห็นชอบของสมาชิกซ่ึงกระทํากนัในที่ประชุมใหญ คณะกรรมการ
บริหาร ประกอบดวย (1) ประธาน ทําหนาที่ควบคุม ดูแล ประสานงาน และแกไขปญหาตาง ๆ  
(2) รองประธาน ทําหนาที่ชวยเหลือประธาน และทําหนาที่แทนประธานหากประธานไมอยู (3) เหรัญญิก 
ทําหนาที่ดานการเงินและบัญชี (4) ประชาสัมพันธ ทําหนาที่เผยแพรขาวสาร (5) เลขานกุาร ทําหนาทีจ่ด
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รายงานการประชุม นอกจากนั้น อาจมกีรรมการที่รับหนาที่แตกตางกนัออกไปตามลกัษณะกจิกรรมที่
ดําเนินงานนั้น เชน กรรมการรับผิดชอบเรื่องการผลิต กรรมการรับผิดชอบการตลาด กรรมการ
รับผิดชอบตรวจสอบวัสดแุละสินคาคงเหลือ เปนตน  
     จากความหมายขางตนสรุปไดวา การจัดโครงสรางองคกรในการดําเนินงานของ
วิสาหกจิชุมชน ควรกําหนดวัตถุประสงคการดําเนินงานใหชัดเจน และกําหนดโครงสรางแบง
หนาที่รับผิดชอบตามลักษณะของกิจกรรมและสภาพของปญหา  
    2)  ดานการผลิต การผลิตประกอบดวยกิจกรรมในการดําเนนิงานเพื่อใหเกิดผลผลิต 
ที่ตองสรางคุณภาพตามความตองการของลูกคา ทั้งผลผลิตที่มีตัวตน และผลผลิตในรูปของบริการ 
ซ่ึงจากผลผลิตที่แตกตางกันนี้ทําใหกระบวนการผลิตแตกตางกันไปดวย 
    2.1) กระบวนการผลิต 
     อํานาจ ธีระวานิช (2544: 307) กลาววา กระบวนการผลิตมีองคประกอบ
พื้นฐาน 5 สวน ดังนี ้ (1) ปจจัยนําเขา เปนทรัพยากรทัง้หมดที่จับตองไดและจับตองไมได อาจเปน
ทั้งวัตถุดบิ ทักษะ ความรู ภูมปิญญาของบุคลากร เครื่องมอืเครื่องจักร ขอมูลขาวสาร (2) กระบวนการ
แปรสภาพ (Transformation processes) เปนกระบวนการในการสรางมูลคาเพิ่มใหกบัปจจัยนําเขา
เพื่อเปลี่ยนใหเปนผลผลิต หรือผลิตภณัฑ และยงัรวมถึงขัน้ตอนการปฏิบัติงานและเทคโนโลย ี(3) ผลผลิต 
เปนผลิตภณัฑที่มีตัวตน และไมมีตวัตนที่ทําการผลิตขึน้ เชน กลวยฉาบ คาํแนะนําของแพทยแผนโบราณ 
(4) ระบบควบคุม เปนเครื่องมือที่ใชในการกํากับดแูล แกปญหาที่เกิดขึน้ในขั้นตอนการผลิตของกิจการ 
ซ่ึงการควบคุมจะตองดําเนินการทั้งในขั้นตอนของปจจัยนําเขา กระบวนการแปรสภาพ และผลผลิต 
(5) ขอมูลยอนกลับ (Feedback) เปนขอมูลที่ไดจากการกาํกับดูแลการผลิต 
 
 
 
 
 
 

 
    ขอมูลยอนกลับ 

 ปจจัยนําเขา กระบวนการแปรสภาพ ผลผลิต 

วัตถุดิบ 

ทรัพยากรบุคคล 

เงิน 
เทคโนโลยี 

การเพิ่ม 
มูลคา 

สินคา 

บริการ 

ระบบควบคุม  

 
ภาพที่ 3   ระบบในกระบวนการผลิต 
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     2.2) ประเภทของการผลิต  
     การผลิตสินคาและบริการ มีรูปแบบแตกตางกันออกไป ซ่ึง อํานาจ ธีระวานิช 
(2544: 309) จําแนกวิธีการและเวลาที่ใชในกระบวนการ ออกเปน 6 ประเภท ดังนี ้(1) การผลิตแบบ
สายประกอบการ (Assembly process) เปนการผลิตสินคาจํานวนมาก อาจผลิตสินคาเพียงมาตรฐาน
เดยีวหรือไมกีช่นิด ชวงเวลาในการผลิตยาวอยางนอยชวงระยะเวลาหนึ่ง เชน การผลิตเสื้อผาสําเร็จรูป 
รองเทากีฬา (2) การผลิตอยางตอเนื่อง (Continuous process) เปนการผลิตอยางตอเนื่องในชวงเวลาหนึ่ง 
ตามธรรมชาติของสินคา อาจเปนหลายวันหรือหลายเดือน จนสิ้นสุดการผลิตโดยไมมีการหยุดชะงัก 
เชนการผลิตเบียร ไวน (3) การผลิตตามสั่ง (Intermittent process) เปนการผลิตเวลาสั้น ๆ ตามชนิด
สินคาที่เปลี่ยนไป ธุรกิจขนาดยอมจํานวนมากใชการผลิตลักษณะนี้ หรือที่เรียกวา การผลิตช้ินงาน 
ใชเครื่องจักงาย ๆ เทคโนโลยีไมซับซอน เชน การทําเครื่องประดับ (4) การผลิตแบบจําแนกรายการ
สินคาจากวัตถุดิบ (Analytical process) เปนการแยกวัตถุดิบออกเปนสวนตาง ๆ เชน ธุรกิจรับซื้อ
ซากรถยนตแลวร้ือช้ินสวนออกเปนรายการเพื่อนําไปจําหนาย (5) การผลิตแบบสังเคราะห (Synthetic 
process) เปนการนําวัตถุดิบมารวมกันเพื่อผลิตสินคาสําเร็จรูป หรือเปลี่ยนสินคาใหแตกตางไปจาก
เดิม เชน โรงงานทํายางแทงเปลี่ยนน้ํายางโดยใชสารเคมีใหเปนสินคา (6) การผลิตแบบสกัดวัตถุดิบ
ใหเปนสนิคา (Extractive process) เปนการนําสินคาแยกออกจากวัตถุดิบ เชน กิจการเหมืองแร 
    2.3) ลักษณะผลิตภัณฑ การผลิตของวิสาหกิจชุมชน ดําเนินการเพื่อใหเกิดผล
ผลิต และการบริการตาง ๆ ซ่ึงเปนการจดัการทนุ ภูมิปญญา และเทคโนโลยเีขาดวยกัน สมาชกิจะตอง
ประชุมหารือกัน เพื่อใหไดคําตอบวาจะผลิต สินคาหรือบริการอะไร ผลิตทําไปทําไม สถานที่ผลิต
หรือสถานที่ใหบริการอยูที่ไหน ผลิตแลวจําหนายที่ใดและเมื่อไหร ใครเปนผูผลิตหรือผูใหบริการ 
และจะใชวิธีการผลิตอยางไร (วิชิต นนัทสุวรรณ. 2544: 25) กลาววาวิสาหกจิชุมชนมีความหมาย
ครอบคลุมกิจกรรมการผลิตสินคาและบริการ ดังตอไปนี้ (1) การแปรรูปอาหารหรือการพัฒนาผลิตภัณฑ
จากผลผลิตของชุมชน เปนกิจกรรมที่ตอเนื่องจากการผลิตทางการเกษตร เพื่อการพึ่งตนเองและเพิ่มมูลคา
ของผลผลิตทางการเกษตรขององคกรชุมชนหรือเครือขายองคกรชุมชน (2) การพฒันาผลิตภณัฑจาก
ทรัพยากรและภูมิปญญาของชุมชน เชน ผลิตภัณฑเครื่องดืม่เพื่อสุขภาพ ไวนผลไมพื้นบาน การแปรรูป
พืชผักผลไมพื้นบานรูปแบบตาง  ๆผลิตภัณฑ ยาสมุนไพร ผลิตภัณฑหัตถกรรมพื้นบาน แหลงทองเที่ยว 
พิพิธภณัฑชุมชน เปนตน (3) การพัฒนาผลิตภณัฑเพื่อตอบสนองการพึง่ตนเองขององคกรชุมชนหรอื
เครือขายองคกรชุมชน เชน น้ําปลา ปุย เครื่องมือ เครื่องใช อาหารและยาสมุนไพร เปนตน (4) การพัฒนา
ระบบการตลาด การบรกิารและสวัสดกิารชมุชน เชน รานคาชุมชน ลานคา (ตลาด) ชุมชน ศนูยสุขภาพ
พื้นบาน เปนตน 
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    2.4) การจัดหาวัตถุดิบ เกีย่วของกับกิจกรรมการการซื้อวัตถุดิบเพื่อผลิตสินคา 
หรือเพื่อจําหนายใหผูเกี่ยวของโดยตองทราบคุณลักษณะสินคา การดูแลรักษา และการเก็บรักษา
สินคาคงเหลือ 
    2.5) การควบคุมการปฏิบัติงาน เปนการกําหนดวิธีการควบคมุการผลิตสินคา
และบริการที่ครอบคลุมถึงการควบคุมปริมาณการผลิตใหไดปริมาณตามชวงเวลาที่ตองการ การควบคุม
คุณภาพการผลิตใหไดคุณภาพมาตรฐานสม่าํเสมอ การควบคุมเครื่องจักรอุปกรณการผลิตไมใหเสียหาย 
การควบคุมการใชแรงงานใหพอดีกับการผลิต การควบคุมตนทุนการผลิตไมใหสูง  
   3)   ดานการตลาด 
    การตลาด หมายถึง ขั้นตอนการติดตอสอบถามความตองการสินคาของลูกคา 
การจัดหาสินคาและบริการสงใหลูกคาเพื่อตอบสนองความตองการ  
    การตลาดของวิสาหกจิชุมชน เร่ิมตนควรพิจารณาชองทางที่จําหนายสินคาที่ไม 
สลับซับซอนมากนัก หากเปนสินคาเครื่องอุปโภคบริโภค พิจารณาถงึชุมชน หมูบาน หรือตําบลที่
วิสาหกจิชุมชนตั้งอยูหรือสถานทีใ่กลเคยีงกันเพื่อทดลอง จําหนาย ฝกหัดขัน้ตอนการขาย การเก็บเงิน 
การบริการจัดการในเรื่องตาง ๆ ที่เกี่ยวของกบัการตลาดจนกระทั่งสามารถผลิตสินคาไดในปริมาณมาก 
มีคุณภาพสม่ําเสมอ จึงพิจารณาถึงตลาดทีอ่ยูหางไกลออกไป ซึ่งกิจกรรมทางดานการตลาด มีดังนี ้
    3.1) การกําหนดเปาหมายตลาด การกําหนดความตองการผลิตภัณฑ วิสาหกิจ
ชุมชนจะตอง มีขอมูลขาวสารวาจะจําหนายสินคาใหใคร จํานวนเทาไร และเมื่อไหร รวมทั้งจะ
จัดการอยางไรกับสินคา คงเหลือและวัตถุดิบคงเหลือเพือ่มิใหเงินสดจมอยูกับสิ่งเหลานี้มากเกนิไป 
    3.2) การกําหนดราคาสินคา เปนการคํานวณตนทุนสินคา ตองนําตนทนุคงที่
ซ่ึงแปลงเปนตอหนวยสินคารวมกับตนทุนผนัแปรตอหนวยเขาดวยกัน (1) ตนทุนคงที่ หมายถึง ตนทุน
ที่ตองใชจายอยางถาวร แมจะผลิตหรือไมผลิตสินคาก็ตาม เชน คาที่ดิน คาอาคาร โรงเรือน คาวัสดุ
อุปกรณการผลิต เปนตน ในการคํานวณตนทุนคงที่วิสาหกิจชุมชนจะตองแปลงสิ่งเหลานี้เปนคาใชจาย
ตอหนวยสินคาดวย มีวิธีการคิดงาย ๆ โดยแตกคาใชจายทั่งหมดของตนทุนนั้น  ๆออกเปนคาใชจายตอป 
ยอยเปนตอเดือนและเปนตอวัน จนสามารถคํานวณหาตนทุนสินคาที่ผลิตได (2) ตนทุนผันแปร 
หมายถึง ตนทนุที่ตองจายสําหรับการผลิตสินคาในครั้งนั้น ๆ เชน คาวตัถุดิบ คาบรรจุภณัฑ คาแรงงาน 
คาขนสง คาไฟฟา คาบรรจุภัณฑ  
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    3.3) การบริหารการขาย เปนการดําเนินงานเพื่อนําสินคาออกสูตลาด วิสาหกจิชุมชน 
ควรมอบหมายใหบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรอืหลายคนทําหนาที่เปนฝายการตลาด เพือ่หาชองทางที่จะ
นําสินคาออกจาํหนาย ชองทางการจําหนายผลิตภัณฑที่สําคญั ไดแก ชองทางผูผลิตถึงผูบริโภคโดยตรง 
ชองทางผูผลิตผาผูคาปลีกไปยังผูบริโภคและชองทางจากผูผลิตผานผูคาปลีกไปยังผูบริโภค วิสาหกจิชุมชน
ควรสรางชองทางจําหนายสินคาที่เปนเครอืขายทั้งระดับชุมชน ตําบล อําเภอ จังหวดั และประเทศ 
โดยจัดตัง้เปนคณะกรรมการวิสาหกจิชุมชนระดับตาง ๆ ขึ้น เพื่อเปนตัวแทนจําหนายสินคาในเครือขาย
ซ่ึงกันและกัน 
    3.4) การสงเสริมการขาย การสงเสริมการขาย เปนกจิกรรมทีก่ระตุนใหผูบรโิภค
มีความสนใจที่จะซื้อผลิตภัณฑไปใช กิจกรรมสงเสริมการขายมีวัตถุประสงค เพื่อเพิ่มลูกคาใหม กระตุน
ใหเกิดการทดลองใชผลิตภัณฑเพิ่มยอดขาย เชน กรณีขายตรงใหผูบริโภคในทองถ่ินมีวิธีการสงเสริม
การขาย ควรประชาสัมพันธทางหอกระจายขาว ทําแผนปลิว แผนพบั ช้ีแจงในการประชุมหมูบาน 
แจกของตวัอยางเพื่อใหทดลองนําไปใช กรณีขายผานคนกลาง การสงเสริมการขาย ควร หมั่นเยีย่ม
ตัวแทนจําหนาย การใหสวนลด เปนตน 
   4) ดานการเงนิ  
    การเงิน หมายถงึ กจิกรรมทีเ่กีย่วของกับการจัดหาเงิน และการใชเงินอยางมีประสิทธภิาพ 
มีความโปรงใสเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค วิสาหกจิชุมชนควรจดัทําแผนการเงนิ แจงใหสมาชกิทราบ 
การวางแผนการเงิน ไดแก การกําหนดความตองการเงินทุนจํานวนเทาใด ระยะเวลาใด และแหลง
เงินทุนนัน้ไดจากแหลงไหน ดวยวิธีอะไร แลวจัดเปนงบประมาณการเงิน ซ่ึงจะแสดงถึงรายไดและ
คาใชจายตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในอนาคต วิสาหกิจชุมชนพจิารณาถึงเงินทุนทีไ่ดมาจากสมาชิกเปนอันดับแรก 
เชน การระดมเงินทุนในรูปหุนเพิ่มเติม เปนตน นอกจากนั้นวิสาหกิจชุมชนบางแหงยังไดรับเงินอุดหนุน
ที่ทางราชการใหความชวยเหลือในรปูแบบตาง ๆ หรือแหลงเงินกูที่มีอัตราดอกเบีย้ต่ํา และควรกาํหนด
เปนระเบยีบการใชเงินไวเพือ่สะดวกในการควบคุม 
   5) ดานการบัญช ี 
   การบัญชี หมายถึง การเก็บรวบรวมและจดบันทกึขอมูลที่มีหนวยเปนเงินตรา 
แลวจําแนกออกเปนหมวดหมู ตลอดจนรายงานผลใหแกผูสนใจ การจดัทําบัญชีมีขั้นตอนสําคัญ ดังนี ้
   5.1) การรวบรวมขอมูลทางการเงินที่เปนเอกสารเกี่ยวกับการดําเนินธุรกิจที่เกิดขึ้น
ประจําวนั เชน ใบเสร็จรับเงนิ ใบกํากับสินคา  
    5.2) การจดบันทกึรายการสินคาที่เกิดขึ้นใหถูกตองเปนปจจุบนั ตามหลักฐาน
ทางการเงิน 
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    5.3) การจําแนก หมายถึง การนาํขอมูลที่จดบันทึกไวมาจําแนกเปนหมวดหมู 
แยกประเภทหมวดสินทรัพย หนี้สิน รายไดและรายจาย 
    5.4) การสรุปขอมูล เปนการนาํขอมูลที่ไดจาํแนกเปนหมวดหมู สรุปเปนรายงาน
ทางการเงิน เพื่อแสดงผลดําเนินงาน ฐานะการเงิน ตลอดจนการไดมาใชไปของเงินสดในรอบระยะเวลา
บัญชีหนึ่งๆ  
   6) ดานสวัสดิการ  
    วิชิต นันทสุวรรณ (2547: 20-21) กลาววา การที่วิสาหกจิชุมชน บริหารจัดการ
ทุนใหเกิดผลประโยชนงอกเงย แลวนําสวนหนึ่งมาจัดการเพื่อเปนสวัสดิการใหกับสมาชิกและชุมชน
ในดานตาง ๆ ตามความเหมาะสม มีดังนี้  
    6.1) การศึกษาเรยีนรู นําทุนสวสัดิการมาใชในการศึกษาดูงานของสมาชิก ให
ทุนการศึกษาบุตรหลาน สงคนในชุมชนไปเรียนรูทักษะเฉพาะดานเพิม่เติม 
    6.2) การฌาปนกิจ ชวยเหลือคาทําศพเมื่อสมาชิกถึงแกกรรม 
    6.3) การสาธารณะประโยชน เปนการนําทุนสวัสดิการมาพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
สาธารณะของชุมชน 
    6.4) คารักษาพยาบาล เปนการชวยเหลือคารักษาพยาบาลตามการเจริญเตบิโต
ของกองทุน  
    6.5) การพัฒนาสิ่งแวดลอมชุมชน ใชในดานสิง่แดลอมของพื้นที่ในชุมชน เชน
การรักษาความสะอาด การอนุรักษปา 
    6.6) บํานาญคนชรา วิสาหกิจชุมชนอาจมีขอกําหนดใหบํานาญกับบุคคลในชุมชน
ที่มีอายุครบ 65 ป จนเสียชีวติ ใหบํานาญกบัสมาชิกที่เขารวมกิจกรรมอยางตอเนื่อง 30 ปขึ้นไป 
    6.7) อุดหนุนการผลิตหรือประกนัราคาพืชผล   

 

5. การแปรรปูอาหาร 
 
 5.1  ความหมายการแปรรูปอาหาร 
  ศิริลักษณ สินธุวาลัย (2538: 29) ไดกลาวถึงการแปรรูปวาเปนการเปลี่ยนวัตถุดบิ 
หรืออาหารดิบมาเปนอาหารชนิดใหม เพื่อใหมีอายุในการเก็บรักษาไวไดนานวันขึ้น อาจจะใชวิธีการ
ทางวิทยาศาสตรเขาชวย ซ่ึงคลายกับการถนอมอาหารที่เปนสวนหนึ่งของกระบวนการแปรรูปอาหาร  
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  ทัศนีย ล้ิมสุวรรณ และชลดา ปรีดา (2534: 4) ไดกลาววา การแปรรูปอาหารเปน
กระบวนการทีช่วยเปลี่ยนสภาพอาหารชนิดหนึ่งไปเปนผลิตภณัฑอาหารหลายชนิด เชน จากเมล็ดขาว
ไปเปนแปงขาวเจา ใชทําขนม กวยเตีย๋ว เสนหมี่ ขนมจนี ขนมขบเคี้ยว และใชเปนสวนผสมอาหาร
สําเร็จรูปชนดิตาง ๆ หรือจากเนื้อสัตวก็สามารถแปรรูปไดเชน ลูกชิน้ หมูยอ แหนม กนุเชยีง เปนตน 
   วสันต กูเกียรติกูลและคณะ (2538: 4) ไดใหความหมายของการแปรรูปอาหาร 
วา หมายถึง วธีิการจัดการอาหารโดยการแปรสภาพไปจากเดิม เพื่อการเก็บรักษาไวบริโภค ในชวง
ระยะเวลาสินคาขาดแคลน 
   จากทรรศนะของนักวิชาการดังกลาวสรุปไดวา การแปรรูปอาหาร หมายถึง
การนําเอาวัตถุดิบมาเปลี่ยนรูปแบบเสียใหม โดยการใชวิธีการดานเทคโนโลยีเขาชวยเพื่อใหไดสินคา
ชนิดใหม ที่เกบ็รักษาไวไดนานกวาผลผลิตเดิม อาจอยูในสภาพสด อาหารกึ่งสําเร็จรูป อาหารสําเร็จรูป  
 
 5.2 แนวคิดเก่ียวกับการแปรรูปอาหาร ไดมหีนวยงานที่เสนอแนวคดิเกีย่วกบัการแปรรูป
อาหาร ไวดังนี ้
  กองสงเสริมธุรกิจเกษตร (2534) ไดใหความสําคัญกับปญหาความสูญเสียของผลผลิต
เกษตรเนื่องมาจากการเนาเสีย และเสื่อมคณุภาพทีม่ีผลกระทบตอราคาอยางมาก ซ่ึงมีสาเหตุเกิดจาก
เกษตรกรขาดความรูและวิทยาการหลังการเก็บเกีย่วในขณะเดียวกนัเกษตรกรบางรายมีความรูเร่ือง
การแปรรูปอาหารผลผลิตเกษตรเบื้องตนอยูบางแลว แตขาดการปฏิบัติเนื่องจากขาดเงินทุนในการดําเนินงาน 
นอกจากนั้นการจําหนายผลิตผลทางการเกษตรในรูปวัตถุดิบทําใหเกษตรกรขายสินคาไดในราคาต่ํา 
ทั้งนี้เนื่องจากสนิคาเกษตรสวนใหญมีน้าํหนกัและกนิเนือ้ทีใ่นการขนสง ซ่ึงตองเสียคาใชจายในการขนสง
ตอหนวยสูงประกอบกับสินคาเกษตรเหลานั้นสวนใหญจาํเปนตองผานการแปรรูปกอนจึงจะนําไป
บริโภคได ดงันั้น การพฒันาอุตสาหกรรมเกษตรเปนการทําใหสินคาเกษตรมีมูลคาเพิ่มและราคามี
เสถียรภาพมากขึ้น การแปรรูปสินคาเกษตรจึงจําเปนตองไดรับการสงเสริมและสนับสนุน ทั้งในดาน
ความรูและเงินทุน เพื่อใหเกิดผลในทางปฏิบัติอยางตอเนื่องและจริงจัง เพื่อการแกปญหาในเรื่องคุณภาพ
และการเก็บรักษาสินคาเกษตร การวางงานของเกษตรกร การเคลื่อนยายแรงงาน เพื่อเพิ่มมูลคาสินคา
เกษตรและเพิม่รายไดของเกษตรกร การแปรรูปผลผลิตเกษตรจัดไดวาเปนอุตสาหกรรมขั้นปฐมใน
ระดบัครวัเรือนและชนบท ซ่ึงจะเปนพืน้ฐานในการสนับสนุนทั้งดานความรู และเงนิทุนเพือ่ใหเกดิผล
ตอเกษตรกรอยางตอเนื่องและจริงจังตอไป 
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6. แนวคิดเกี่ยวกับความรู  
 
 6.1 ความหมาย ความรูในความหมายตาง ๆ  ที่นักวชิาการไดใหคําจํากัดความไวมหีลายประการ  
  ประภาเพ็ญ สุวรรณ (2520: 16) กลาววา หมายถึง พฤติกรรมขั้นตนซึ่งผูเรียนเพยีงแต
จําได อาจโดยการนกึได การมองเห็นหรอืไดยิน ความรูขั้นนี้ ไดแก ความรูเกีย่วกบัคําจํากัดความ 
ความหมาย กฎ ทฤษฎี โครงสราง และวิธีการแกปญหา เปนตน สอดคลองกับวิชัย วงษใหญ (2523: 130) 
ที่ใหความหมายวา เปนพฤติกรรมเบื้องตนที่ผูเรียนสามารถจําได ระลึกได โดยการมองเห็น ไดยิน ความรู
ในที่นี้คือกฎ เกณฑ คําจํากัดความ เปนตน 
  ชวาล แพรัตกลุ (2526: 201) กลาววา เปนการแสดงออกของสมรรถภาพสมองดาน
ความจํา โดยใชวิธีระลึกออกมาเปนหลัก และจิตรา วสุวานิช (2528: 6) ใหความหมายของความรูวา 
เปนการจําเรื่องราว รายละเอยีด ที่ปรากฏในตํารา หรือส่ิงที่ไดรับการบอกกลาวได 
  สุโท เจริญสุข (2520: 57) กลาววา ความรูเปนรูปแบบของพฤติกรรมหนึ่ง ซ่ึงอาจเกิด
จากการเรยีนรู ผลของการเรียนรูจะออกมาในพฤติกรรม 3 รูปแบบ คือ (1) เกดิความรูความเขาใจใน
เร่ืองราวตาง ๆ (2) เกิดความสามารถในการทํากิจกรรมตาง ๆ ไดคลองแคลว ถูกตอง รวดเร็ว (3) เกิด
เปนความรูสึกนึกคดิทางดานอารมณ คุณคา คุณธรรม ความรัก และจากการเกิดการเรียนรูของคน 
เกิดจากประสบการณ 3 ประการ (เธียรศิริ วิวิธศิริ. 2527: 19-20) คือ (1) การเรียนรูจากประสบการณ
ธรรมชาติ คือ การเรียนรูจากสภาพธรรมชาติที่มีอยู (2) การเรียนรูเกิดจากประสบการณทางสังคม ที่มีอยู
ในชวีิตประจาํวัน เชน การเรยีน การอานหนังสือพิมพ (3) การเรียนรูจากสถานการณการเรียนการสอน 
คือ การมีผูแทนจากสถาบันจัดอันดับการเรียนรูอยางมีจดุมุงหมายและตอเนื่อง 
  จากทรรศนะของนักวิชาการดังกลาวพอสรปุไดวา ความรู หมายถึง การที่บุคคลมี
ความสามารถในการจํา รับรูขอมูล กฎเกณฑ ขอเท็จจริงตาง ๆ ซ่ึงเกิดจากประสบการณ เชน การสังเกต 
การคนควา และสามารถแสดงพฤติกรรมออกมาใหบุคคลอื่นรับทราบได ดวยการสังเกตหรือการวัด 
 
 6.2 การประเมินผลดานความรู หมายถึง การประเมินการเปลี่ยนแปลง จากความรูเดิมใน
เนื้อหาและทักษะในการใชเนื้อหาความรู เบนจามิน บี บลูม (Benjamin B. Bloom: 1971 อางถึง ใน 
อัญชิสา สรรพาวัตร. 2544: 39) ไดจําแนกระดับความรูไว 6 ระดับ ดังนี ้
   1) ระดับระลึกได (Recall) หมายถึง การเรียนรูในลักษณะทีจ่ําเฉพาะเรื่อง วิธีปฏิบัติ 
กระบวนการ และแบบแผนได ความสําเร็จในระดับนี ้คอื ความสามารถในการดึงขอมูลจากความจาํ
ออกมาได 
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   2) ระดับที่รวบรวมสาระสําคัญได (Comprehension) หมายถึง บุคคลสามารถทํา
บางสิ่งบางอยางไดมากกวาการจําเนื้อหาที่ไดรับ สามารถเขียนขอความเหลานั้นไดดวยถอยคําของตนเอง 
สามารถแสดงใหเห็นไดดวยภาพ ใหความหมาย แปลความ และเปรียบเทียบกับความคิดอื่น ๆ หรือ 
คาดคะเนผลทีเ่กิดขึ้นตอไปได 
   3) ระดบัของการนําไปใช (Application) สามารถนําเอาขอเทจ็จริงและความคิดที่เปน
นามธรรม (Abstract) ปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม 
   4) ระดับของการวิเคราะห (Analysis) สามารถใชความคิดในรูปของการนําความคิด
มาแยกเปนสวน เปนประเภท หรือ การนําขอมูลมาประกอบกันเพื่อการปฏิบัติของตนเอง 
   5) ระดับของการสังเคราะห (Synthesis) คือ การนําขอมูล แนวความคิด มาประกอบกัน 
แลวนําไปสูการสรางสรรค (Creative) ซ่ึงเปนสิ่งใหมแตกตางไปจากเดมิ 
   6) ระดบัของการประเมินผล (Evaluation) คือ ความสามารถในการใชขอมูลเพื่อตั้งเกณฑ 
(Criteria) การรวบรวมผล และการวัดขอมลูมาตรฐาน เพื่อใหตั้งขอตดัสินถึงระดับประสิทธิผลของ
กิจกรรมแตละอยาง 
  ดังนั้น เมื่อสมาชิกวิสาหกิจชุมชน ไดอาน รับชม หรือฟงสาร เพื่อจูงใจใหเหน็ถึงหลักการ 
วิธีการ ขอมูลตาง ๆ รวมถึงประโยชน ของวิสาหกจิชุมชน แลวจะเกดิความเขาใจ และจดจําเนื้อหา 
ซ่ึงอาจจะไมครอบคลุมทั้งหมด แตการรับรูบอยครัง้ กจ็ะทําใหผูรับขาวสารไดขอมูลตาง ๆ โดยไมรูตวั 
  ดวยเหตุนี้ การถายทอดขอมูลขาวสารที่เปนความรู ใหเขาถึงกลุมเปาหมาย โดยเฉพาะ
สมาชิกวิสาหกจิชุมชน อาจจําเปนตองมีการใชส่ือมวลชน และส่ือบุคคลเขามาเปนเครื่องมือ ในการถายทอด
ความรูเกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชน เพราะสมาชิกวิสาหกิจชุมชนมีระดับการศึกษา และความรูแตกตางกัน
ออกไป ซ่ึงอาจจะสงผลตอการละเลยขอมูลขาวสาร การไมตดิตามขอมูลขาวสาร อาจสงผลใหเกดิทัศนคติ
ที่ไมดี และไมเห็นดวยกับการปฏิบัติใหเปนไปตามแนวทางการดําเนินงานที่สมาชิกไดรวมกันกําหนดไว  
  

7. แนวคิดเกี่ยวกับการรับรูขอมูลขาวสาร 
 

 การรับรูขาวสาร มีบทบาทสาํคัญตอการดาํเนินชวีิตประจําวันของมนษุย ถาขาดการตดิตอ 
ส่ือสารก็จะอยูไมได เพราะการติดตอส่ือสารเปนเรื่องของการทําความเขาใจระหวางบุคคล องคกร 
สังคม สําหรับปจจัยที่เกี่ยวของกับการสื่อสาร ไซมอน (Simon, 1960: 54 อางถึงใน เจริญ บุณยาดิศยั 
2535: 15) เสนอไว ดงันี ้คือ (1) ปจจยัทีเ่กีย่วกบัความเชื่อถือหรือการรับรู (Cognitive Material) ไดแก 
เร่ืองราวตาง ๆ และขอเท็จจริง (2) ปจจยัที่เกีย่วกับการจูงใจและอารมณ (Motivate and Emotion 
Material) ไดแก บรรยากาศที่เกี่ยวกับอารมณ ทัศนคติ ปฏิกิริยา และความจงรกัภกัดี ความรูสึก
สนับสนุน หรือไมเห็นดวยกบัวัตถุประสงคหรือเปาหมายที่ตองการ 
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 ปจจัยดังกลาวมีผลตอการรับรู ขอมูล ขาวสาร เร่ืองราวตาง  ๆการถายทอดขาวสาร ความคดิเห็น 
และทัศนคตจิากบุคคลหนึง่ไปยังบุคคลหนึง่ ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของ ปรมะ สตะเวทนิ (2533:74) 
กลาวถึงอิทธิพลของสื่อมวลชน วาเปนสถาบันหนึ่งในสงัคม ที่มีอิทธิพลตอทัศนคติ และพฤติกรรม
ของคนในสังคม แตตองอยูภายใตเงื่อนไขและปจจยัอ่ืน ๆ ประกอบกบั ไมไดเขาไปมบีทบาทโดยตรง 
เปนเพยีงผูสนับสนุนความคดิ ทัศนคติ พฤติกรรม คานิยม ซ่ึงเปนไปในลักษณะที่จะตองอาศัย
ความรู หรือประสบการณเกี่ยวกับสิ่งนั้นมากอน จึงไมใชมีอิทธิพลที่เกิดขึ้นหรือเกิดการเปลี่ยนแปลง
ในระยะเวลาอนัสั้น นอกจากนี้ยังมีส่ืออีก 2 ประเภท ที่ใชในการถายทอดขาวสาร ไดแก ส่ือประเภท
โสตทัศนูปกรณ และสื่อส่ิงพิมพ เชน แผนพับ โปสเตอร นิทรรศการ ฯลฯ ผลที่เกิดขึ้นจากการสื่อสาร 
ไดแก การเปลี่ยนแปลงความรูของผูรับขาวสาร ซ่ึงจะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในพฤติกรรมที่แสดงออก  
 ดังนั้น จึงกลาวไดวา การรับรูขาวสาร มีความสําคัญในการเพิ่มพูนความรู แตการสื่อสารระหวาง
บุคคลจะชวยใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทัศนคติ และพฤติกรรม การรับรูขาวสารที่สมาชิกวิสาหกิจชุมชน 
ไดรับจากสื่อประเภทตาง  ๆ จึงมีอิทธิพลตอการปรับเปล่ียนแนวคิด และการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของ
สมาชิกวิสาหกจิชุมชน จึงเปนสิ่งที่เกื้อกูลกันที่จะทําใหเกดิการมีสวนรวมในการดําเนินงานวิสาหกิจชุมชน  
 

8. งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
 การศึกษาวิจัยเร่ือง การศึกษาปจจัยที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของสมาชิกในการดําเนินงาน
วิสาหกจิชุมชนแปรรูปอาหาร จังหวดัสงขลา มีงานวิจยัทีเ่กี่ยวของพอจะประมวลไดดงัตอไปนี ้
  วิวัฒน ภูคนองศรี (2537: 4) ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในงานตํารวจสัมพันธใน
จังหวัดปตตานี พบวา ผูที่มีอาย ุ45 ปขึ้นไปมีสวนรวมมากกวาผูมีอายุต่ํากวา ผูมีขนาดครอบครัว 4 - 6 คน 
มีสวนรวมมากกวาผูที่มีขนาดครอบครัวไมเกิน 3 คน 
 ศุภฤกษ โรจนธรรม (2532: 94 - 101) ศึกษาปจจยัที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน
ในการพัฒนาหมูบานตามโครงการสาธารณสุขมูลฐาน: ศึกษาเฉพาะหมูบานสาธารณสุขมูลฐานดีเดน
ของจังหวดันครศรีธรรมราช สงขลา และพทัลุง ผลการวิจยัสรุปไดวา ประชาชนที่มีรายไดสูงมีสวนรวม
ในการพัฒนาหมูบานตามโครงการสาธารณสุขมูลฐานมากกวาประชาชนที่มีรายไดต่ํา ประชาชนที่
มีระดับการศึกษาสูงมีสวนรวมในการพัฒนาหมูบานตามโครงการสาธารณสุขมูลฐานมากกวาประชาชน
ที่มีระดับการศกึษาต่ํา ประชาชนที่ไดรับความรูดานสาธารณสุขมูลฐานมสีวนรวมในการพัฒนาหมูบาน
ตามโครงการสาธารสุขมูลฐานมากกวาประชาชนที่ไมไดรับความรูดานสาธารณสุขมูลฐาน  
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 จุฑารัตน จีนประชา (2539: 61 – 62) ศึกษา การมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการศกึษา
นอกโรงเรียนของผูนําชุมชนในจังหวัดนครปฐม พบวา ผูนําชุมชนที่มีคุณวุฒิทางการศึกษาชั้นอุดมศึกษา
มีสวนรวมในการจัดกิจกรรมมากกวาชั้นมัธยมศึกษาและชั้นประถมศึกษา ผูนําที่เขาเรียนในโครงการ
ยกระดับความรูผูนําทองถ่ินมีสวนรวมมากกวาผูทีย่ังไมเขาเรียน 
 สมพงศ แปนทอง (2539: 53) ศกึษาการมสีวนรวมของสมาชิกในกจิกรรมของกลุมแมบาน
เกษตรกรที่ประสบผลสําเร็จในการดําเนินงาน ในอําเภอเมือง อําเภอถลาง อําเภอกระทู จังหวดัภเูกต็ 
พบวา สมาชกิมีสวนรวมมาก ไดแก การเขาประชุม การทํากิจกรรมกลุม การมีสวนรวมการตัดสนิใจ
วางแผนการดาํเนินงานและติดตามประเมนิผล เพื่อนําผลการวิเคราะหมาปรับปรุงกลุมใหดีขึ้น 
 ปรารมภ ยานะวมิุต (2541: 85-86) ศกึษาการมีสวนรวมในกจิกรรมแปรรูปผลิตการเกษตร
ของสมาชิกกลุมแมบานเกษตรกรในจังหวัดยะลา พบวา สมาชิกที่มีรายไดสูงกวา 12,400 บาท มีสวนรวม
ในกิจกรรมแปรรูปผลผลิตเกษตร ดานรวมคิด รวมประเมินผล สูงกวาสมาชิกที่มีรายไดต่ํากวา 6,200 บาท  
 ชูชาติ พวงสมจิตร (2541: 19) ไดศกึษาการวิเคราะหปจจยัที่สงเสริมและปจจยัที่เปนอุปสรรค
ตอการมีสวนรวมของชุมชนกับโรงเรียน ในเขตปริมณฑลกรุงเทพมหานคร 2 แหงจาํแนกขั้นตอน
ในการมีสวนรวมออกเปน 4 ขั้นตอน ดังนี ้
  ขั้นที่ 1 การมสีวนรวมในขั้นริเร่ิมโครงการ เปนขั้นทีป่ระชาชนเขามามีสวนรวมในการคนหา
ปญหาและสาเหตุของปญหาภายในชุมชน ตลอดจนมีสวนรวมในการตัดสินใจกําหนดความตองการ
ของชุมชน และมีสวนรวมในการจัดลําดับความสําคัญของความตองการนั้นๆ 
  ขั้นที ่ 2 การมีสวนรวมในขั้นวางแผน เปนขั้นทีป่ระชาชนเขามามีสวนรวมในการกาํหนด
นโยบายและวัตถุประสงคของโครงการ กําหนดวิธีการและแนวทางการดําเนินงาน และกําหนดทรัพยากร
และแหลงของทรัพยากรที่จะใชในโครงการ 
  ขั้นที่ 3 การมีสวนรวมในขั้นดําเนนิโครงการ เปนขั้นที่ประชาชนเขามามีสวนรวม ใน
การทําประโยชนใหแกโครงการ โดยการรวมชวยเหลือดานทุนทรัพย วสัดุอุปกรณและแรงงานหรือ
โดยการบรหิารงานและประสานงาน ตลอดจนการดําเนนิการขอความชวยเหลือจากภายนอก เปนตน 
  ขั้นที่ 4 การมีสวนรวมในขั้นประเมินผลโครงการ เปนขั้นที่ประชาชนเขามามีสวนรวม
ในการประเมนิวา โครงการที่ดําเนินการนัน้ บรรลุวตัถุประสงคทีก่ําหนดไวหรือไม การประเมนิผลนี้
อาจเปนการประเมนิผลยอย (formative evaluation) ซ่ึงเปนการประเมนิผลความกาวหนาของโครงการ
ที่ทํากันเปนระยะๆ หรือการประเมินผลรวม (summative evaluation) ซ่ึงเปนการประเมินผลสรุป
รวบยอดของโครงการทั้งหมด 
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 เฉลิมศักดิ์ บุญนํา (2543: 190 – 193) ไดศกึษาเรื่องการมสีวนรวมของกลุมเกษตรกรสวน
ยางไมเรียง ในการพัฒนาชมุชน พบวา สมาชิกมีอายุมากจะมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนมากกวา
สมาชิกที่มีอายนุอย สมาชิกเขารับการฝกอบรม กับหนวยงานตาง ๆ มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน
มากกวา สมาชิกที่ไมเขารับการฝกอบรม สมาชิกที่รับขอมูลขาวสารจากแหลงขาวตาง ๆ สูง จะมี
สวนรวมมากกวาสมาชิกที่รับ ขอมูลขาวสารต่ํา 
 สมคิด รัตนวงศ (2542:96) ไดศึกษาการมสีวนรวมในการดําเนินงาน ของคณะกรรมการ
กลุมเกษตรกรภาคใต พบวา กรรมการกลุมเกษตรกรในภาคใต ที่สมาชิกครอบครัว 5 คนขึ้นไปมีสวนรวม
ในการดําเนินงานมากกวาครอบครัวที่มีสมาชิกต่ํากวา 5 คน แสดงวาขนาดครอบครัวมีผลตอการมีสวนรวม  
 สุชาติ ทองรอด (2546: 56) ศึกษาปจจยัที่เกี่ยวของกับการยอมรับเทคโนโลยกีารผลิตทุเรียน
คุณภาพของเกษตรกร จังหวดัชุมพร พบวา ความรูเกี่ยวกับการผลิตทุเรียนคุณภาพ เกี่ยวของกับกบั
การยอมรับเทคโนโลยีการผลิตทุเรียนคุณภาพของเกษตรกร สวน อาย ุแรงงานในครอบครัว รายได 
ไมเกี่ยวของกบัการยอมรับเทคโนโลยีการผลิตทุเรียนคุณภาพของเกษตรกร  
 มัลลิกา เขียวหวาน (2546: 80) ไดศกึษาการมีสวนรวมในกจิกรรมการเรียนรูการเกษตร
ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงของเกษตรกรในเขตจังหวัดอางทองและพระนครศรีอยุธยา พบวา รายได 
และการศึกษาไมเกี่ยวของกบัการมีสวนรวม 
 ผดุงศักย ขุนเจริญ (2545: 101-103) ศึกษาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของเกษตรกรใน
โครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองในจังหวัดกระบี่ พบวา  
 1) ขั้นการรวมคิด เกษตรกรทีไ่ดรับความรู ขอมูลขาวสาร จากแหลงความรูตาง  ๆหลายแหลง 
มีความสัมพันธในเชิงบวกกบัการรวมคิด จะชวยเสริมสรางความรู ความเขาใจ แกเกษตรกรมากขึน้  
 2) ขั้นการตัดสินใจ เกษตรกรทีไ่ดรับความรู ขอมูลขาวสาร จากแหลงความรูตาง ๆ และ
การนับถือศาสนา มีความสัมพันธกับการตดัสินใจ สวนการประกอบอาชีพหลัก มีความสัมพันธใน
เชิงลบกับการรวมตัดสินใจ  
 3) ขั้นรวมวางแผน เกษตรกรที่ไดรับความรู ขอมูลขาวสาร จากแหลงความรูตาง ๆ 
หลายแหลง มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการวางแผน 
 4) ขั้นรวมทํา เกษตรกรทีไ่ดรับความรู ขอมูลขาวสาร จากแหลงความรูตาง ๆ หลายแหลง 
มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการรวมทํา 
 5) ขั้นรวมตรวจสอบและประเมินผล เกษตรกรที่ไดรับการกระตุนสรางจิตสํานึก การติดตาม
ชวยเหลือเปนที่ปรึกษาใหคําแนะนําในการดําเนินงานจากเจาหนาทีภ่าครฐัและเอกชน มีความสัมพนัธ
กับการมีสวนรวมในการตรวจสอบและประเมินผล 
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 นพวรรณ เสวตานนท (2546: 89-90) ศึกษาปจจัยที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชน
ในการจดัการทรัพยากรปาไมลุมน้ําคลองอูตะเภา จังหวดัสงขลา พบวา  
 1) ขั้นตอนการตดัสินใจ ประชาชนทีเ่ขารับการฝกอบรมความรูดานปาไม จํานวนสมาชิก
ในครัวเรือน มีความสัมพันธทางบวกกับการมีสวนรวมของประชาชน และจํานวนแหลงที่ไดรับ
ขาวสารปาไม มีความสัมพันธทางลบกับการมีสวนรวมของประชาชน 
 2) ขั้นตอนการรวมดําเนินกิจกรรม ประชาชนที่เขารับการฝกอบรมความรูดานปาไม 
อาชีพหลักของครอบครัว มีความสัมพันธทางบวกกบัการมีสวนรวมของประชาชน 
 3) ขั้นควบคุมติดตามประเมินผล จํานวนประโยชนที่ไดรับจากทรัพยากรปาไม มีความสัมพันธ
ทางบวกกบัการมีสวนรวมของประชาชน 
 4) การมีสวนรวมของประชาชนทุกขั้นตอน ประชาชนที่เขารับการฝกอบรมความรูดาน
ปาไม จํานวนประโยชนที่ไดรับจากทรัพยากรปาไม มีความสัมพันธทางบวกกับการมีสวนรวมของ
ประชาชน ทุกขั้นตอน 
 
 


