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ขอกําหนดทางดานกฎหมายบรรจุภัณฑ 
 

 กฎหมายบรรจุภัณฑเปนขอจํากัดที่ตองคํานึงถึงในการพัฒนาบรรจุภัณฑของผลิตภัณฑ
ตาง ๆ เพราะกฎหมายบรรจุภัณฑถือเปนเปนการกีดกันทางการคาในดานการนําเขาและสงออก 
สินคา ซ่ึงแตละประเทศจะมีกฎหมายเปนของตนเองแตกตางกัน โดยผูวิจัยขอนําเสนอกฎหมายที่มี
ความสําคัญและเกี่ยวกันื่องกับบรรจุภัณฑ ดังนี้ 
 กฎหมายเกี่ยวกับบรรจุภัณฑของประเทศไทย 
 กฎหมายเกี่ยวกับบรรจุภัณฑ เปนกฎหมายที่รางขึ้นเพื่อคุมครองผูบริโภค โดยมีกฎหมาย
สําคัญที่เกี่ยวของดังนี้ (สํานักพัฒนาอุตสาหกรรมรายสาขา กรมสงเสริมอุตสาหกรรม, 2543 :  
      ภาคผนวก ง1-12) 
  พระราชบัญญัติตราชั่งตวงวัด พ.ศ. 2466 

  พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 
  พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 
  พระราชบัญญัติมาตรฐานอุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 
 นอกจากนี้มีกฎหมายที่กําหนดคุณภาพหรือมาตรฐานของภาชนะบรรจุและฉลากดังนี้ 

  ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 68 (พ.ศ. 2525) และฉบับที่ 95 (พ.ศ.2528) 
เร่ืองฉลาก (ฉบับที่ 2) 
  ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 92 (พ.ศ. 2528) เรื่องกําหนดคุณภาพหรือ
มาตรฐานของภาชนะบรรจุภัณฑ การใชภาชนะบรรจุและการหามใชวัตถุใดเปนภาชนะบรรจุอาหาร 
  ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 111 (พ.ศ. 2531) เร่ืองกําหนดคุณภาพหรือ
มาตรฐานของภาชนะบรรจุพลาสติก การใชภาชนะบรรจุพลาสติก และการหามใชวัตถุใดเปน
ภาชนะบรรจุอาหาร  
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ขอกําหนดทางกฎหมายเกี่ยวกับบรรจุภัณฑ  
  

 มีประเด็นที่สําคัญตอการออกแบบโดยสังเขป ดังนี้ (สํานักพัฒนาอุตสาหกรรมสนับสนุน 
กรมสงเสริมอุตสาหกรรม, 2546 : 56-63) 
  3.1  กฎขอบังคับของฉลากอาหารบนบรรจุภัณฑ 
   ในการผลิตอาหารหรือนําเขาอาหารเพื่อจําหนายจะตองคํานึงถึงการผลิตที่สะอาด
ถูกสุขลักษณะ ภาชนะบรรจุเหมาะสม ผลิตภัณฑไดคุณภาพหรือมาตรฐานและปลอดภัยในการ
บริโภค นอกจากนี้ขอความที่แสดงบนฉลากอาหารตองชัดเจน ถูกตอง ครบถวน เพื่อผูบริโภคจะ
ไดใชเปนขอมูลในการตัดสินใจเลือกซื้อผลิตภัณฑใหเหมาะสมกับความตองการของสภาพรางกาย
ได ฉลากอาหารตองแสดงใหถูกตองตามที่ไดรับอนุญาตไว หรือขอกําหนดในประกาศกระทรวง 
สาธารณสุขวาดวยเรื่องฉลากอาหาร และวาดวยอาหารแตละชนิด นอกจากนี้ฉลากอาหารตองไมมี
ขอความแสดงสรรพคุณในการปองกัน บรรเทา บําบัด รักษาโรคตาง ๆ ขอความที่โออวดเกินความ
จริง ซ่ึงเปนการหลอกลวงผูบริโภคใหหลงเชื่อหรือเขาใจผิด 
   ฉลาก หมายถึง รูป รอยประดิษฐ เครื่องหมายหรือขอความใด ๆ ที่แสดงไวที่
อาหาร ภาชนะบรรจุ หรือหีบหอของภาชนะที่บรรจุอาหาร 
   อาหาร หมายถึง ของกินหรือเครื่องค้ําจุนชีวิต ไดแก 
   1.  วัตถุทุกชนิดที่คนกิน ดื่ม หรือนําเขาสูรางกาย ไมวาดวยวิธีใด ๆ หรือใน
รูปลักษณะใด ๆ แตไมรวมถึงยา วัตถุออกฤทธิ์ตอจิตประสาท หรือยาเสพติดใหโทษ ตามกฎหมาย
วาดวยการนั้นแลวแตกรณี 
   2. วัตถุที่มุงหมายสําหรับใชหรือเปนสวนประสมในการผลิตอาหารรวมถึงเจือ
ปนอาหาร สีและเครื่องปรุงแตงกลิ่นรส 
   อาหารที่ตองขออนุญาตใชฉลากอาหารตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขวาดวย
เร่ืองฉลาก ไดกําหนดกลุมของอาหารที่ตองมีฉลาก 4 กลุมคือ 
    1.  อาหารควบคุมเฉพาะ 
    2.  อาหารที่ถูกกําหนดคุณภาพหรือมาตรฐาน 
   3.  อาหารที่ถูกนําเขาประเทศเพื่อจําหนาย ซ่ึงไมใชอาหารควบคุมเฉพาะ 
   4.  อาหารอื่นที่มีการจําหนายและรัฐมนตรีออกประกาศกําหนดใหเปนอาหารที่ตอง 
มีฉลาก 
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 ความสําคัญของฉลากอาหาร 
 1. เปนสื่อระหวางผูผลิต/ผูนําเขากับผูบริโภค 
 2. เปนสื่อแสดงรายละเอียดของผลิตภัณฑ 
 3. เปนสื่อที่ใหความรูทางดานอาหารและโภชนาการ 
 4. มีขอมูลที่ชวยในการตัดสินใจเลือกซ้ือผลิตภัณฑมาบริโภค เชน สูตร สวนประกอบ 
ปริมาณสุทธิ ราคา วันเดือนปที่ผลิต หมดอายุ หรือควรบริโภคกอน คณุคาทางโภชนาการ 
 5. เปนหลักฐานอางอิงในการดําเนินการตามกฎหมายกับผูที่ฝาฝน  
 6. เปนปจจัยใหเกิดการแขงขันในดานการตลาด 
 7. เปนปจจัยที่เพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจใหแกผลิตภัณฑ 
 8. เปนขอมูลทางออมที่จะบอกถึงจิตสํานึกของผูผลิตและผูนําเขาที่มีตอผูบริโภค 
 
 ขอกําหนดทั่วไปเก่ียวกับฉลากอาหาร 
 1.  ฉลากอาหารที่ไดรับอนุญาตใหใชแลวตองแสดงเลขสารบบอาหารที่ฉลากตามแบบที่ 
สํานักคณะกรรมการอาหารและยากําหนดไว 
 2.  ฉลากอาหารตองปด ติด หรือแสดงไวในที่ที่เปดเผยที่ภาชนะบรรจุหรือหีบหอของ
ภาชนะบรรจุอาหาร และมองเห็นไดชัดเจน โดยมีขนาดของฉลากสัมพันธกับพื้นที่ของภาชนะ
บรรจุหรือหีบหอนั้น 
 3.  ฉลากอาหารตองไมทําใหเขาใจผิด ไมวาทางตรงหรือทางออม ระหวางอาหารกับ
ขอความ รูป รูปภาพ รอยประดิษฐ เครื่องหมาย หรือเครื่องหมายการคา 
 4.  ฉลากอาหารที่มีขอความ รูป รูปภาพ รอยประดิษฐ เครื่องหมาย หรือเครื่องหมาย
การคา ไมวาจะเปนภาษาใดที่ปรากฏในฉลากตอง 
  4.1  ไมเปนเท็จหรือหลอกลวงใหเกิดความหลงเชื่อโดยไมสมควรหรือไมทําใหเขาใจ
ผิดในสาระสําคัญ 
  4.2  ไมแสดงถึงอาหาร สวนประกอบของอาหาร อัตราสวนของอาหาร ปริมาณของ
อาหาร หรือแสดงถึงสรรพคุณของอาหารอันเปนเท็จ หรือเปนการหลอกลวงใหเกิดความหลงเชื่อ  
  4.3  ไมทําใหเขาใจวามีวัตถุตามขอความ ช่ือรูป รูปภาพ รอยประดิษฐ เครื่องหมาย 
หรือเครื่องหมายการคา ดังกลาวผสมอยูในอาหาร โดยไมมีวัตถุนั้นผสมอยู หรือมีผสมอยูใน
ปริมาณที่ไมอาจแสดงสรรพคุณได 
 5.  ขอความในฉลากตองมีลักษณะเห็นไดชัดเจนและอานไดงาย  
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 6.  การแสดงสีของพื้นฉลากและสีของขอความในฉลากตองใชที่ตัดกัน ซ่ึงทําให
ขอความที่ระบุอานไดชัดเจน ขนาดของตัวอักษรตองสัมพันธกับขนาดของพื้นที่ฉลาก เวนแต
ขอความดังตอไปนี้ตองมีขนาดอักษร ตําแหนงและแบบตามที่คณะกรรมการอาหารและยากําหนด 
  6.1  เลขสารบบอาหาร 
  6.2 ขอความที่คณะกรรมการอาหารและยากําหนดใหตองมีสําหรับอาหารที่
สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาประกาศกําหนด 
 
 การแสดงรายละเอียดของฉลากอาหาร 
 1.  ฉลากของอาหารควบคุมเฉพาะ อาหารที่กําหนดคุณภาพหรือมาตรฐาน และอาหารที่
ตองมีฉลากที่จําหนายตอผูบริโภค 
  1.1  ช่ืออาหาร 
  1.2 เลขสารบบอาหาร 
  1.3  ช่ือและที่ตั้งของผูผลิต หรือแบงบรรจุภัณฑเพื่อจําหนาย หรือช่ือที่ตั้งสํานักงาน
ใหญของผูผลิตหรือแบงบรรจุก็ได สําหรับอาหารที่ผลิตในประเทศ ช่ือและที่ตั้งของผูนําเขา และ
ประเทศผูผลิตสําหรับอาหารนําเขา 
  1.4  ปริมาณสุทธิของอาหารเปนระบบเมตริก 
   1.4.1 แสดงเปน “น้ําหนักสุทธิ” ในกรณีที่เปนของแข็งหรือครึ่งแข็งครึ่งเหลว 
และอ่ืน ๆนอกจากที่ระบุไว 
   1.4.2  แสดงเปน “ปริมาณสุทธิ” ในกรณีที่เปนของเหลวหรือคร่ึงแข็งครึ่งเหลว  
   1.4.3  ในกรณีที่เปนอาหารสามารถแยกเนื้ออาหาร ออกจากน้ําหรือของเหลว 
ตองแสดงน้ําหนักเนื้ออาหาร (Drained weight) ดวย  
  1.5  สวนประกอบที่สําคัญเปนรอยละของน้ําหนักโดยประมาณ ใหแสดงเรียง
ตามลําดับปริมาณจากมากไปหานอย  กรณีตองเจือจางหรือทําลายกอนบริโภคใหแสดง
สวนประกอบที่สําคัญเมื่อเจือจางหรือทําลายตามวิธีปรุงเพื่อรับประทานที่แจงไวในฉลาก 
  1.6  ขอความวา “ใชวัตถุกันเสีย” (ถามีการใช)  
  1.7  ขอความวา “เจือสีธรรมชาติ” หรือ “เจือสีสังเคราะห” (ถามีการใชแลวแตกรณี 
  1.8  ขอความ “ใช .......... เปนวัตถุปรุงแตงรสอาหาร” (ความที่เวนไวใหระบุช่ือของ
วัตถุปรุงแตงรสอาหารที่ใช) 
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  1.9  ขอความวา “ใช.........เปนวัตถุที่ใหความหวานแทนน้ําตาล” (ความที่เวนไวให
ระบุช่ือของวัตถุที่ใหความหวานแทนน้ําตาลที่ใช) ดวยตัวอักษรขนาดไมเล็กกวา 2 มิลลิเมตร สี
ของตัวอักษรตัดสีของพื้นฉลาก 
  1.10  ขอความวา “แตงกลิ่นธรรมชาติ” หรือ “แตงกลิ่นเลียนธรรมชาติ” หรือ “แตง
กล่ินสังเคราะห” หรือ “แตงรสธรรมชาติ” หรือ “แตงรสเลียนแบบธรรมชาติ” (ถามีการใชแลวแต
กรณี) 
  1.11. การแสดง (วัน) เดือนปที่ผลิต วันเดือนปที่หมดอายุการใชหรือควรบริโภคกอน
โดยมีขอความวา “ผลิต” “หมดอายุ” หรือ “ควรบริโภคกอน” กํากับไวในกรณีดังตอไปนี้ 
     1.11.1  อาหารที่เก็บไวไดไมเกิน 90 วัน ใหแสดง วันเดือนปที่หมดอายุของ
การบริโภคหรือควรบริโภคกอน 
    1.11.2  อาหารที่เก็บไวไดเกิน 90 วัน ใหแสดง วันเดือนปที่หมดอายุของการ
บริโภคหรือควรบริโภคกอน 
    1.11.3  อาหารที่คณะกรรมการอาหารและยาประกาศกําหนด ใหแสดงวัน
เดือนปที่ผลิต วันเดือนปที่หมดอายุการบริโภคหรือควรบริโภคกอน (ดูรายละเอียดนอกเหนือจาก
ที่กําหนดในภาคผนวก) 
  1.12  คําแนะนําในการเก็บรักษา (ถามี) 
  1.13  วิธีปรุงเพื่อรับประทาน (ถามี) 
  1.14  วิธีการใชและขอความที่จําเปนสําหรับอาหารที่มุงหมายจะใชกับทารกหรือเด็ก
ออนหรือบุคคลกลุมใดไวโดยเฉพาะ 
  1.15  ขอความที่สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยากําหนดใหเอง เชน กําหนดให
แสดงคําวา “อยาใชเล้ียงทารก” สําหรับนมผงขาดมันเนย คําวา “หามรับประทาน” สําหรับ
น้ํามันดิบ คําวา “อยาใชเล้ียงทารกอายุต่ํากวา 1 ป” สําหรับนมขนหวาน เปนตน 
 

 หมายเหตุ : การแสดงชื่ออาหาร ปริมาณสิทธิ ใหแสดงในตําแหนงที่สามารถเห็นได 
     ชัดเจน กรณีที่แสดงไวดานลางของภาชนะบรรจุตองมีขอความที่ฉลากวา  
     “จะดูเดือนปที่ผลิต หรือหมดอายุ หรือควรบริโภคกอน ไดที่ใด” 
 

   2. ฉลากอาหารทั่วไปที่จําหนายตอผูบริโภค (อาหารที่นอกเหนือจากอาหาร
ควบคุมเฉพาะอาหารกําหนดคุณภาพหรือมาตรฐานและอาหารที่ตองมีฉลาก) ตองมีขอความ
ภาษาไทยอยางนอยดังตอไปนี้แตจะมีภาษาตางประเทศดวยก็ได 
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    2.1  ช่ืออาหาร 
    2.2  ช่ือและที่ตั้งของผูผลิตหรือแบงบรรจุหรือช่ือและที่ตั้ง 
    2.3  สํานักงานใหญของผูผลิตหรือแบงบรรจุก็ได สําหรับอาหารที่ผลิตใน 
ประเทศ ช่ือและที่ตั้งของผูนําเขาและประเทศผูผลิตสําหรับอาหารที่นําเขา 
    2.4  ปริมาณสุทธิของอาหารและระบบเมตริก 
    2.5  (วัน) เดือนและปที่ผลิต วันเดือนและปที่หมดอายุ หรือควรบริโภคกอน 
ใหแสดงเชนเดียวกับขอ 1.11 
   3.  ฉลากอาหารที่จําหนายใหแกผูปรุงหรือจําหนายอาหาร  
    ใหแสดงรายละเอียดในฉลากเหมือนขอ 1 เวนแตคูมือหรืเอกสารประกอบที่
แสดงรายละเอียดเกี่ยวกับกับสวนประกอบคําแนะนําในการเก็บรักษา วิธีปรุงเพื่อรับประทาน 
วิธีการใช “ใชวัตถุกันเสีย” “ใช....เปนวัตถุปรุงแตงรสอาหาร” “ใช.......เปนวัตถุที่ใหความหวาน
แทนน้ําตาล” “เจือสี.........” “แตงกลิ่น..........” “แตงรส...........” (ถามีการใช) และขอความที่
กําหนดใหแสดงอยูดวย ก็ใหแสดงที่ฉลากเพียงชื่ออาหาร เลขสาระบบอาหาร ช่ือและตั้งของผูผลิต 
ปริมาณสุทธิ (วัน) เดือนป ที่ผลิต หรือหมดอายุ หรือควรบริโภคกอน 
   4. ฉลากอาหารที่จําหนายเปนวัตถุดิบใหแกโรงงานผลิตอาหาร 
    ตองแสดงขอความภาษาไทยเวนแตอาหารน้ํา เขาอาจแสดงขอความ
ภาษาอังกฤษก็ได อยางนอยดังตอไปนี้ 
    4.1 ช่ือและประเภทหรือชนิดของอาหาร 
    4.2 เลขสาระบบ 
    4.3 ปริมาณสิทธิของอาหารเปนระบบเมตริก 
    4.4 ช่ือและที่ตั้งของผูผลิต หรือชื่อและที่ตั้งสํานักงานใหญของผูผลิตอาหารสําหรับ
อาหารที่ผลิตในประเทศชื่อและที่ตั้งของผูนําเขาและประเทศผูผลิตสําหรับสําหรับอาหารที่นําเขา 
   5. ฉลากอาหารที่ผลิตเพื่อสงออก จะแสดงเปนภาษาใดก็ได อยางนอยระบุดังนี้ 
    5.1 ประเทศผูผลิต 
    5.2 เลขสารบบอาหาร (ถามี) 
   ในการจัดทําฉลากอาหารจะตองพิจารณาดูวา อาหารที่จะจัดทําเปนอาหารกลุมใด 
และตองสงมอบใหสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาพิจารณาอนุมัติกอนนําไปแสดงที่
ภาชนะหรือไม อาหารนั้นจะจําหนายใหใคร และตองมีการแสดงรายละเอียดและมีเงื่อนไขในการ
แสดงฉลากอยางไรบางในกรณีที่ผูผลิตและผูนําเขาไดจัดทําไวกอนประกาศกระทรวงสาธารณสุข
มีผลบังคับใชจะตองดําเนินการอยางไรนั้นใหศึกษาจากบทเฉพาะการที่อยูทายประกาศกระทรวง
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สาธารณสุข เพื่อที่จะไดดําเนินการใหถูกตองและไมเสียสิทธิที่ควรจะพึงไดประโยชนในอนาคต 
เชน เงื่อนไขที่จะอนุญาตใหใชฉลากเดิมไปในระยะเวลาหนึ่ง หากมีการยื่นขอแกไขใหถูกตองตาม
ประกาศกระทรวงสาธารณสุขฉบับใหมภายในเวลาที่กําหนด เปนตน 
 
 4.  ขอกําหนดทางดานการคาระหวางประเทศ 
  ขอกําหนดคาการคาระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับบรรจุภัณฑอาหาร ไดแก (ออย
ทิพย พลศรี, 2546 : 44-45) 
  4.1  การหามใชวัสดุหรือภาชนะบรรจุภัณฑอาหารบางชนิด เพื่อบรรจุอาหารแปรรูป
สงออก ไดแก 
   4.1.1  ถาดโฟมที่ทําจากพลาสติกโพลิสไตรีน (PS) ไมวาจะฉีดจากสาร CFC 
หรือไมก็ตาม 
   4.1.2  ภาชนะที่ทําดวย EPE ที่ทําจาก CFC 
   4.1.3  ภาชนะที่ทําดวย PVC เปนหอหรือกลองหรือซองเปนสวนของบรรจุภัณฑ
อาหาร ขณะนี้ยังไมมีขอกําหนดหามระหวางประเทศ แตในทางปฏิบัติจะไมยินยอมใหนําเขา ทั้ง
อเมริกา ยุโรป ญี่ปุน 
   4.1.4 หามใชขวดเกาใชแลว แมวาจะลางทําความสะอาดและฆาเชื้อโรคแลว 
   4.1.5  หามใชกระปองเหล็กที่ไมเคลือบแลคเกอรหรือดีบุก 
   4.1.6  หามใชฉลากขูดขีดเปนรอยหรือลอกไดโดยงาย 
  4.2  แสดงฉลากและสัญลักษณเคร่ืองสมบูรณบนบรรจุภัณฑและฉลาก ไดแก 
   4.2.1  ช่ืออาหาร-ตรา-เครื่องหมายการคา หามตราเปนชื่ออาหารและใหมีช่ือ
อาหารกํากับระบุคุณสมบัติทางกายภาพของอาหารนั้น หรือวิธีการแปรรูป เชน ผง แชแข็ง รมควัน 
เปนตน 
   4.2.2  อาหารฉายรังสี เชน “Irradia Treated with ionizing radiation”  
   4.2.3  สวนประกอบอาหารเปนรอยละของน้ําหนักเรียงตามลําดับมากไปนอย 
   4.2.4  รายการสารอาหารทางโภชนาการ 
   4.2.5  ปริมาณสุทธิของอาหารเหลวใหแสดงเปนปริมาตร (ลิตร มิลลิลิตร) อาหาร
อ่ืน ๆ ใหแสดงเปนน้ําหนักมีหนวยเปนกรัม กิโลกรัม 
   4.2.6  ระบุช่ือที่ส้ันที่สุดของอาหาร เชน “Date of minimum Durability” “Best 
before วัน เดือน ป” “Best before end เดือน ป” 
   4.2.7  สภาวะเฉพาะในการเก็บรักษาหรือใช 
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   4.2.8  ช่ือ/ช่ือทางธุรกิจ และที่ตั้งของผูผลิต หรือผูบรรจุหรือผูขาย 
   4.2.9  แหลงผลิต 
   4.2.10  วิธีการปรุงเพื่อรับประทาน เพื่อใหผูบริโภคปรุงเองไดโดยงาย 
   4.2.11 ระบุชนิดและน้ําหนักของวัสดุบรรจุภัณฑทุกตัว เพื่อคํานวณคาธรรมเนียม
การกําจัดขยะตามมาตรการ GREEN DOT โดยเรียกเก็บจากผูสงออก กรณีสงไปขายยุโรป 
   4.2.12 มีสัญลักษณเครื่องหมายครบถวน 
   โดยสรุปแลวรายละเอียดตาง ๆ บนบรรจุภัณฑเปนไปตามกฎ ระเบียบ และ
จะตองมีความชัดเจน กลุมคือ บรรจุภัณฑตองแจงใหผูซ้ือรูวาสินคานั้นคืออะไรโดยแจงขอมูลตาม
ความเปนจริงที่กฎหมายกําหนด เชน ผลิตภัณฑอาหาร ขอมูลที่กฎหมายกําหนด ไดแก ช่ือ
ผลิตภัณฑ  สวนผสม  ปริมาณสุทธิ  วันหมดอายุ  สภาวะในการเก็บหรือสภาวะในการใช 
แหลงกําเนิดสินคา ขอเสนอแนะในการใช และในกรณีของเครื่องดื่มใหลงปริมาณแอลกอฮอล
มากกวา รอยละ 1.2  
 ดังนั้นขอจํากัดทางดานกฎหมายบรรจุภัณฑ เชน การสรางความนาเชื่อถือเพื่อยกระดับ
มาตรฐานคุณภาพ เปนการรับรองคุณภาพผลิตภัณฑใหเปนที่ยอมรับและสามารถประกันคุณภาพ
ใหกับผูบริโภค ตลอดจนสงเสริมใหผูผลิตพัฒนารูปแบบบรรจุภัณฑดวยการสรางแบรนดดวย
บรรจุภัณฑในทายที่สุด 
 

 


