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ขอกําหนดทางดานกฎหมายบรรจุภัณฑ 
 

 กฎหมายบรรจุภัณฑเปนขอจํากัดที่ตองคํานึงถึงในการพัฒนาบรรจุภัณฑของผลิตภัณฑ
ตาง ๆ เพราะกฎหมายบรรจุภัณฑถือเปนเปนการกีดกันทางการคาในดานการนําเขาและสงออก 
สินคา ซ่ึงแตละประเทศจะมีกฎหมายเปนของตนเองแตกตางกัน โดยผูวิจัยขอนําเสนอกฎหมายที่มี
ความสําคัญและเกี่ยวกันื่องกับบรรจุภัณฑ ดังนี้ 
 กฎหมายเกี่ยวกับบรรจุภัณฑของประเทศไทย 
 กฎหมายเกี่ยวกับบรรจุภัณฑ เปนกฎหมายที่รางขึ้นเพื่อคุมครองผูบริโภค โดยมีกฎหมาย
สําคัญที่เกี่ยวของดังนี้ (สํานักพัฒนาอุตสาหกรรมรายสาขา กรมสงเสริมอุตสาหกรรม, 2543 :  
      ภาคผนวก ง1-12) 
  พระราชบัญญัติตราชั่งตวงวัด พ.ศ. 2466 

  พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 
  พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 
  พระราชบัญญัติมาตรฐานอุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 
 นอกจากนี้มีกฎหมายที่กําหนดคุณภาพหรือมาตรฐานของภาชนะบรรจุและฉลากดังนี้ 

  ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 68 (พ.ศ. 2525) และฉบับที่ 95 (พ.ศ.2528) 
เร่ืองฉลาก (ฉบับที่ 2) 
  ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 92 (พ.ศ. 2528) เรื่องกําหนดคุณภาพหรือ
มาตรฐานของภาชนะบรรจุภัณฑ การใชภาชนะบรรจุและการหามใชวัตถุใดเปนภาชนะบรรจุอาหาร 
  ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 111 (พ.ศ. 2531) เร่ืองกําหนดคุณภาพหรือ
มาตรฐานของภาชนะบรรจุพลาสติก การใชภาชนะบรรจุพลาสติก และการหามใชวัตถุใดเปน
ภาชนะบรรจุอาหาร  
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ขอกําหนดทางกฎหมายเกี่ยวกับบรรจุภัณฑ  
  

 มีประเด็นที่สําคัญตอการออกแบบโดยสังเขป ดังนี้ (สํานักพัฒนาอุตสาหกรรมสนับสนุน 
กรมสงเสริมอุตสาหกรรม, 2546 : 56-63) 
  3.1  กฎขอบังคับของฉลากอาหารบนบรรจุภัณฑ 
   ในการผลิตอาหารหรือนําเขาอาหารเพื่อจําหนายจะตองคํานึงถึงการผลิตที่สะอาด
ถูกสุขลักษณะ ภาชนะบรรจุเหมาะสม ผลิตภัณฑไดคุณภาพหรือมาตรฐานและปลอดภัยในการ
บริโภค นอกจากนี้ขอความที่แสดงบนฉลากอาหารตองชัดเจน ถูกตอง ครบถวน เพื่อผูบริโภคจะ
ไดใชเปนขอมูลในการตัดสินใจเลือกซื้อผลิตภัณฑใหเหมาะสมกับความตองการของสภาพรางกาย
ได ฉลากอาหารตองแสดงใหถูกตองตามที่ไดรับอนุญาตไว หรือขอกําหนดในประกาศกระทรวง 
สาธารณสุขวาดวยเรื่องฉลากอาหาร และวาดวยอาหารแตละชนิด นอกจากนี้ฉลากอาหารตองไมมี
ขอความแสดงสรรพคุณในการปองกัน บรรเทา บําบัด รักษาโรคตาง ๆ ขอความที่โออวดเกินความ
จริง ซ่ึงเปนการหลอกลวงผูบริโภคใหหลงเชื่อหรือเขาใจผิด 
   ฉลาก หมายถึง รูป รอยประดิษฐ เครื่องหมายหรือขอความใด ๆ ที่แสดงไวที่
อาหาร ภาชนะบรรจุ หรือหีบหอของภาชนะที่บรรจุอาหาร 
   อาหาร หมายถึง ของกินหรือเครื่องค้ําจุนชีวิต ไดแก 
   1.  วัตถุทุกชนิดที่คนกิน ดื่ม หรือนําเขาสูรางกาย ไมวาดวยวิธีใด ๆ หรือใน
รูปลักษณะใด ๆ แตไมรวมถึงยา วัตถุออกฤทธิ์ตอจิตประสาท หรือยาเสพติดใหโทษ ตามกฎหมาย
วาดวยการนั้นแลวแตกรณี 
   2. วัตถุที่มุงหมายสําหรับใชหรือเปนสวนประสมในการผลิตอาหารรวมถึงเจือ
ปนอาหาร สีและเครื่องปรุงแตงกลิ่นรส 
   อาหารที่ตองขออนุญาตใชฉลากอาหารตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขวาดวย
เร่ืองฉลาก ไดกําหนดกลุมของอาหารที่ตองมีฉลาก 4 กลุมคือ 
    1.  อาหารควบคุมเฉพาะ 
    2.  อาหารที่ถูกกําหนดคุณภาพหรือมาตรฐาน 
   3.  อาหารที่ถูกนําเขาประเทศเพื่อจําหนาย ซ่ึงไมใชอาหารควบคุมเฉพาะ 
   4.  อาหารอื่นที่มีการจําหนายและรัฐมนตรีออกประกาศกําหนดใหเปนอาหารที่ตอง 
มีฉลาก 
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 ความสําคัญของฉลากอาหาร 
 1. เปนสื่อระหวางผูผลิต/ผูนําเขากับผูบริโภค 
 2. เปนสื่อแสดงรายละเอียดของผลิตภัณฑ 
 3. เปนสื่อที่ใหความรูทางดานอาหารและโภชนาการ 
 4. มีขอมูลที่ชวยในการตัดสินใจเลือกซ้ือผลิตภัณฑมาบริโภค เชน สูตร สวนประกอบ 
ปริมาณสุทธิ ราคา วันเดือนปที่ผลิต หมดอายุ หรือควรบริโภคกอน คณุคาทางโภชนาการ 
 5. เปนหลักฐานอางอิงในการดําเนินการตามกฎหมายกับผูที่ฝาฝน  
 6. เปนปจจัยใหเกิดการแขงขันในดานการตลาด 
 7. เปนปจจัยที่เพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจใหแกผลิตภัณฑ 
 8. เปนขอมูลทางออมที่จะบอกถึงจิตสํานึกของผูผลิตและผูนําเขาที่มีตอผูบริโภค 
 
 ขอกําหนดทั่วไปเก่ียวกับฉลากอาหาร 
 1.  ฉลากอาหารที่ไดรับอนุญาตใหใชแลวตองแสดงเลขสารบบอาหารที่ฉลากตามแบบที่ 
สํานักคณะกรรมการอาหารและยากําหนดไว 
 2.  ฉลากอาหารตองปด ติด หรือแสดงไวในที่ที่เปดเผยที่ภาชนะบรรจุหรือหีบหอของ
ภาชนะบรรจุอาหาร และมองเห็นไดชัดเจน โดยมีขนาดของฉลากสัมพันธกับพื้นที่ของภาชนะ
บรรจุหรือหีบหอนั้น 
 3.  ฉลากอาหารตองไมทําใหเขาใจผิด ไมวาทางตรงหรือทางออม ระหวางอาหารกับ
ขอความ รูป รูปภาพ รอยประดิษฐ เครื่องหมาย หรือเครื่องหมายการคา 
 4.  ฉลากอาหารที่มีขอความ รูป รูปภาพ รอยประดิษฐ เครื่องหมาย หรือเครื่องหมาย
การคา ไมวาจะเปนภาษาใดที่ปรากฏในฉลากตอง 
  4.1  ไมเปนเท็จหรือหลอกลวงใหเกิดความหลงเชื่อโดยไมสมควรหรือไมทําใหเขาใจ
ผิดในสาระสําคัญ 
  4.2  ไมแสดงถึงอาหาร สวนประกอบของอาหาร อัตราสวนของอาหาร ปริมาณของ
อาหาร หรือแสดงถึงสรรพคุณของอาหารอันเปนเท็จ หรือเปนการหลอกลวงใหเกิดความหลงเชื่อ  
  4.3  ไมทําใหเขาใจวามีวัตถุตามขอความ ช่ือรูป รูปภาพ รอยประดิษฐ เครื่องหมาย 
หรือเครื่องหมายการคา ดังกลาวผสมอยูในอาหาร โดยไมมีวัตถุนั้นผสมอยู หรือมีผสมอยูใน
ปริมาณที่ไมอาจแสดงสรรพคุณได 
 5.  ขอความในฉลากตองมีลักษณะเห็นไดชัดเจนและอานไดงาย  
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 6.  การแสดงสีของพื้นฉลากและสีของขอความในฉลากตองใชที่ตัดกัน ซ่ึงทําให
ขอความที่ระบุอานไดชัดเจน ขนาดของตัวอักษรตองสัมพันธกับขนาดของพื้นที่ฉลาก เวนแต
ขอความดังตอไปนี้ตองมีขนาดอักษร ตําแหนงและแบบตามที่คณะกรรมการอาหารและยากําหนด 
  6.1  เลขสารบบอาหาร 
  6.2 ขอความที่คณะกรรมการอาหารและยากําหนดใหตองมีสําหรับอาหารที่
สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาประกาศกําหนด 
 
 การแสดงรายละเอียดของฉลากอาหาร 
 1.  ฉลากของอาหารควบคุมเฉพาะ อาหารที่กําหนดคุณภาพหรือมาตรฐาน และอาหารที่
ตองมีฉลากที่จําหนายตอผูบริโภค 
  1.1  ช่ืออาหาร 
  1.2 เลขสารบบอาหาร 
  1.3  ช่ือและที่ตั้งของผูผลิต หรือแบงบรรจุภัณฑเพื่อจําหนาย หรือช่ือที่ตั้งสํานักงาน
ใหญของผูผลิตหรือแบงบรรจุก็ได สําหรับอาหารที่ผลิตในประเทศ ช่ือและที่ตั้งของผูนําเขา และ
ประเทศผูผลิตสําหรับอาหารนําเขา 
  1.4  ปริมาณสุทธิของอาหารเปนระบบเมตริก 
   1.4.1 แสดงเปน “น้ําหนักสุทธิ” ในกรณีที่เปนของแข็งหรือครึ่งแข็งครึ่งเหลว 
และอ่ืน ๆนอกจากที่ระบุไว 
   1.4.2  แสดงเปน “ปริมาณสุทธิ” ในกรณีที่เปนของเหลวหรือคร่ึงแข็งครึ่งเหลว  
   1.4.3  ในกรณีที่เปนอาหารสามารถแยกเนื้ออาหาร ออกจากน้ําหรือของเหลว 
ตองแสดงน้ําหนักเนื้ออาหาร (Drained weight) ดวย  
  1.5  สวนประกอบที่สําคัญเปนรอยละของน้ําหนักโดยประมาณ ใหแสดงเรียง
ตามลําดับปริมาณจากมากไปหานอย  กรณีตองเจือจางหรือทําลายกอนบริโภคใหแสดง
สวนประกอบที่สําคัญเมื่อเจือจางหรือทําลายตามวิธีปรุงเพื่อรับประทานที่แจงไวในฉลาก 
  1.6  ขอความวา “ใชวัตถุกันเสีย” (ถามีการใช)  
  1.7  ขอความวา “เจือสีธรรมชาติ” หรือ “เจือสีสังเคราะห” (ถามีการใชแลวแตกรณี 
  1.8  ขอความ “ใช .......... เปนวัตถุปรุงแตงรสอาหาร” (ความที่เวนไวใหระบุช่ือของ
วัตถุปรุงแตงรสอาหารที่ใช) 
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  1.9  ขอความวา “ใช.........เปนวัตถุที่ใหความหวานแทนน้ําตาล” (ความที่เวนไวให
ระบุช่ือของวัตถุที่ใหความหวานแทนน้ําตาลที่ใช) ดวยตัวอักษรขนาดไมเล็กกวา 2 มิลลิเมตร สี
ของตัวอักษรตัดสีของพื้นฉลาก 
  1.10  ขอความวา “แตงกลิ่นธรรมชาติ” หรือ “แตงกลิ่นเลียนธรรมชาติ” หรือ “แตง
กล่ินสังเคราะห” หรือ “แตงรสธรรมชาติ” หรือ “แตงรสเลียนแบบธรรมชาติ” (ถามีการใชแลวแต
กรณี) 
  1.11. การแสดง (วัน) เดือนปที่ผลิต วันเดือนปที่หมดอายุการใชหรือควรบริโภคกอน
โดยมีขอความวา “ผลิต” “หมดอายุ” หรือ “ควรบริโภคกอน” กํากับไวในกรณีดังตอไปนี้ 
     1.11.1  อาหารที่เก็บไวไดไมเกิน 90 วัน ใหแสดง วันเดือนปที่หมดอายุของ
การบริโภคหรือควรบริโภคกอน 
    1.11.2  อาหารที่เก็บไวไดเกิน 90 วัน ใหแสดง วันเดือนปที่หมดอายุของการ
บริโภคหรือควรบริโภคกอน 
    1.11.3  อาหารที่คณะกรรมการอาหารและยาประกาศกําหนด ใหแสดงวัน
เดือนปที่ผลิต วันเดือนปที่หมดอายุการบริโภคหรือควรบริโภคกอน (ดูรายละเอียดนอกเหนือจาก
ที่กําหนดในภาคผนวก) 
  1.12  คําแนะนําในการเก็บรักษา (ถามี) 
  1.13  วิธีปรุงเพื่อรับประทาน (ถามี) 
  1.14  วิธีการใชและขอความที่จําเปนสําหรับอาหารที่มุงหมายจะใชกับทารกหรือเด็ก
ออนหรือบุคคลกลุมใดไวโดยเฉพาะ 
  1.15  ขอความที่สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยากําหนดใหเอง เชน กําหนดให
แสดงคําวา “อยาใชเล้ียงทารก” สําหรับนมผงขาดมันเนย คําวา “หามรับประทาน” สําหรับ
น้ํามันดิบ คําวา “อยาใชเล้ียงทารกอายุต่ํากวา 1 ป” สําหรับนมขนหวาน เปนตน 
 

 หมายเหตุ : การแสดงชื่ออาหาร ปริมาณสิทธิ ใหแสดงในตําแหนงที่สามารถเห็นได 
     ชัดเจน กรณีที่แสดงไวดานลางของภาชนะบรรจุตองมีขอความที่ฉลากวา  
     “จะดูเดือนปที่ผลิต หรือหมดอายุ หรือควรบริโภคกอน ไดที่ใด” 
 

   2. ฉลากอาหารทั่วไปที่จําหนายตอผูบริโภค (อาหารที่นอกเหนือจากอาหาร
ควบคุมเฉพาะอาหารกําหนดคุณภาพหรือมาตรฐานและอาหารที่ตองมีฉลาก) ตองมีขอความ
ภาษาไทยอยางนอยดังตอไปนี้แตจะมีภาษาตางประเทศดวยก็ได 
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    2.1  ช่ืออาหาร 
    2.2  ช่ือและที่ตั้งของผูผลิตหรือแบงบรรจุหรือช่ือและที่ตั้ง 
    2.3  สํานักงานใหญของผูผลิตหรือแบงบรรจุก็ได สําหรับอาหารที่ผลิตใน 
ประเทศ ช่ือและที่ตั้งของผูนําเขาและประเทศผูผลิตสําหรับอาหารที่นําเขา 
    2.4  ปริมาณสุทธิของอาหารและระบบเมตริก 
    2.5  (วัน) เดือนและปที่ผลิต วันเดือนและปที่หมดอายุ หรือควรบริโภคกอน 
ใหแสดงเชนเดียวกับขอ 1.11 
   3.  ฉลากอาหารที่จําหนายใหแกผูปรุงหรือจําหนายอาหาร  
    ใหแสดงรายละเอียดในฉลากเหมือนขอ 1 เวนแตคูมือหรืเอกสารประกอบที่
แสดงรายละเอียดเกี่ยวกับกับสวนประกอบคําแนะนําในการเก็บรักษา วิธีปรุงเพื่อรับประทาน 
วิธีการใช “ใชวัตถุกันเสีย” “ใช....เปนวัตถุปรุงแตงรสอาหาร” “ใช.......เปนวัตถุที่ใหความหวาน
แทนน้ําตาล” “เจือสี.........” “แตงกลิ่น..........” “แตงรส...........” (ถามีการใช) และขอความที่
กําหนดใหแสดงอยูดวย ก็ใหแสดงที่ฉลากเพียงชื่ออาหาร เลขสาระบบอาหาร ช่ือและตั้งของผูผลิต 
ปริมาณสุทธิ (วัน) เดือนป ที่ผลิต หรือหมดอายุ หรือควรบริโภคกอน 
   4. ฉลากอาหารที่จําหนายเปนวัตถุดิบใหแกโรงงานผลิตอาหาร 
    ตองแสดงขอความภาษาไทยเวนแตอาหารน้ํา เขาอาจแสดงขอความ
ภาษาอังกฤษก็ได อยางนอยดังตอไปนี้ 
    4.1 ช่ือและประเภทหรือชนิดของอาหาร 
    4.2 เลขสาระบบ 
    4.3 ปริมาณสิทธิของอาหารเปนระบบเมตริก 
    4.4 ช่ือและที่ตั้งของผูผลิต หรือชื่อและที่ตั้งสํานักงานใหญของผูผลิตอาหารสําหรับ
อาหารที่ผลิตในประเทศชื่อและที่ตั้งของผูนําเขาและประเทศผูผลิตสําหรับสําหรับอาหารที่นําเขา 
   5. ฉลากอาหารที่ผลิตเพื่อสงออก จะแสดงเปนภาษาใดก็ได อยางนอยระบุดังนี้ 
    5.1 ประเทศผูผลิต 
    5.2 เลขสารบบอาหาร (ถามี) 
   ในการจัดทําฉลากอาหารจะตองพิจารณาดูวา อาหารที่จะจัดทําเปนอาหารกลุมใด 
และตองสงมอบใหสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาพิจารณาอนุมัติกอนนําไปแสดงที่
ภาชนะหรือไม อาหารนั้นจะจําหนายใหใคร และตองมีการแสดงรายละเอียดและมีเงื่อนไขในการ
แสดงฉลากอยางไรบางในกรณีที่ผูผลิตและผูนําเขาไดจัดทําไวกอนประกาศกระทรวงสาธารณสุข
มีผลบังคับใชจะตองดําเนินการอยางไรนั้นใหศึกษาจากบทเฉพาะการที่อยูทายประกาศกระทรวง
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สาธารณสุข เพื่อที่จะไดดําเนินการใหถูกตองและไมเสียสิทธิที่ควรจะพึงไดประโยชนในอนาคต 
เชน เงื่อนไขที่จะอนุญาตใหใชฉลากเดิมไปในระยะเวลาหนึ่ง หากมีการยื่นขอแกไขใหถูกตองตาม
ประกาศกระทรวงสาธารณสุขฉบับใหมภายในเวลาที่กําหนด เปนตน 
 
 4.  ขอกําหนดทางดานการคาระหวางประเทศ 
  ขอกําหนดคาการคาระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับบรรจุภัณฑอาหาร ไดแก (ออย
ทิพย พลศรี, 2546 : 44-45) 
  4.1  การหามใชวัสดุหรือภาชนะบรรจุภัณฑอาหารบางชนิด เพื่อบรรจุอาหารแปรรูป
สงออก ไดแก 
   4.1.1  ถาดโฟมที่ทําจากพลาสติกโพลิสไตรีน (PS) ไมวาจะฉีดจากสาร CFC 
หรือไมก็ตาม 
   4.1.2  ภาชนะที่ทําดวย EPE ที่ทําจาก CFC 
   4.1.3  ภาชนะที่ทําดวย PVC เปนหอหรือกลองหรือซองเปนสวนของบรรจุภัณฑ
อาหาร ขณะนี้ยังไมมีขอกําหนดหามระหวางประเทศ แตในทางปฏิบัติจะไมยินยอมใหนําเขา ทั้ง
อเมริกา ยุโรป ญี่ปุน 
   4.1.4 หามใชขวดเกาใชแลว แมวาจะลางทําความสะอาดและฆาเชื้อโรคแลว 
   4.1.5  หามใชกระปองเหล็กที่ไมเคลือบแลคเกอรหรือดีบุก 
   4.1.6  หามใชฉลากขูดขีดเปนรอยหรือลอกไดโดยงาย 
  4.2  แสดงฉลากและสัญลักษณเคร่ืองสมบูรณบนบรรจุภัณฑและฉลาก ไดแก 
   4.2.1  ช่ืออาหาร-ตรา-เครื่องหมายการคา หามตราเปนชื่ออาหารและใหมีช่ือ
อาหารกํากับระบุคุณสมบัติทางกายภาพของอาหารนั้น หรือวิธีการแปรรูป เชน ผง แชแข็ง รมควัน 
เปนตน 
   4.2.2  อาหารฉายรังสี เชน “Irradia Treated with ionizing radiation”  
   4.2.3  สวนประกอบอาหารเปนรอยละของน้ําหนักเรียงตามลําดับมากไปนอย 
   4.2.4  รายการสารอาหารทางโภชนาการ 
   4.2.5  ปริมาณสุทธิของอาหารเหลวใหแสดงเปนปริมาตร (ลิตร มิลลิลิตร) อาหาร
อ่ืน ๆ ใหแสดงเปนน้ําหนักมีหนวยเปนกรัม กิโลกรัม 
   4.2.6  ระบุช่ือที่ส้ันที่สุดของอาหาร เชน “Date of minimum Durability” “Best 
before วัน เดือน ป” “Best before end เดือน ป” 
   4.2.7  สภาวะเฉพาะในการเก็บรักษาหรือใช 
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   4.2.8  ช่ือ/ช่ือทางธุรกิจ และที่ตั้งของผูผลิต หรือผูบรรจุหรือผูขาย 
   4.2.9  แหลงผลิต 
   4.2.10  วิธีการปรุงเพื่อรับประทาน เพื่อใหผูบริโภคปรุงเองไดโดยงาย 
   4.2.11 ระบุชนิดและน้ําหนักของวัสดุบรรจุภัณฑทุกตัว เพื่อคํานวณคาธรรมเนียม
การกําจัดขยะตามมาตรการ GREEN DOT โดยเรียกเก็บจากผูสงออก กรณีสงไปขายยุโรป 
   4.2.12 มีสัญลักษณเครื่องหมายครบถวน 
   โดยสรุปแลวรายละเอียดตาง ๆ บนบรรจุภัณฑเปนไปตามกฎ ระเบียบ และ
จะตองมีความชัดเจน กลุมคือ บรรจุภัณฑตองแจงใหผูซ้ือรูวาสินคานั้นคืออะไรโดยแจงขอมูลตาม
ความเปนจริงที่กฎหมายกําหนด เชน ผลิตภัณฑอาหาร ขอมูลที่กฎหมายกําหนด ไดแก ช่ือ
ผลิตภัณฑ  สวนผสม  ปริมาณสุทธิ  วันหมดอายุ  สภาวะในการเก็บหรือสภาวะในการใช 
แหลงกําเนิดสินคา ขอเสนอแนะในการใช และในกรณีของเครื่องดื่มใหลงปริมาณแอลกอฮอล
มากกวา รอยละ 1.2  
 ดังนั้นขอจํากัดทางดานกฎหมายบรรจุภัณฑ เชน การสรางความนาเชื่อถือเพื่อยกระดับ
มาตรฐานคุณภาพ เปนการรับรองคุณภาพผลิตภัณฑใหเปนที่ยอมรับและสามารถประกันคุณภาพ
ใหกับผูบริโภค ตลอดจนสงเสริมใหผูผลิตพัฒนารูปแบบบรรจุภัณฑดวยการสรางแบรนดดวย
บรรจุภัณฑในทายที่สุด 
 

 


