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บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคัญของการวิจัย 
 
 การพัฒนาเศรษฐกิจภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1-7 ไดถูกวิเคราะหวา 
เปนการพัฒนาที่ไมยั่งยืนเพราะไดทําลายสิ่งแวดลอม ทรัพยากรชุมชนวัฒนธรรม ฯลฯ ดังนั้นใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 จึงมุงเนนการพัฒนาที่ยั่งยืน  ดวยการหันกลับไป
ใหความสําคัญกับภาคเกษตร พรอมกับชาวบาน โดยใหความสําคัญกับภูมิปญญา การพัฒนาลุมน้ํา 
การรักษาปาชุมชน  การรวมกลุมของภาคประชาชน และเนนการพัฒนาคน ครอบครัว และชุมชนเขมแข็ง 
(พระมหาสุทิตย   อาภากโร(อบอุน).2547:73)  สําหรับประเทศกําลังพัฒนานั้น   กระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจ
ที่เกิดขึ้นในชวงกวาสามทศวรรษที่ผานมาไดมีสวนทําลายวัฒนธรรมของประเทศ   ชีวิตความเปนอยู
ไดรับความกระทบกระเทือน   ยิ่งไปกวานั้นการพัฒนาเศรษฐกิจ  สภาพชีวิตของประชาชนสวนใหญ
ก็ไมไดรับการปรับปรุงใหดีขึ้น  แตขณะเดียวกันอัตราสวนคนยากจนกลับเพิ่มมากขึ้นสภาพแวดลอม
ก็ถูกทําลายลงไปเรื่อย ๆ  สภาพการณดังกลาวมีสวนไมนอยที่นําไปสูปญหาทางดานเศรษฐกิจและสังคม  
สวนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 9-10  มุงเนนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
เศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญาที่ช้ีถึงแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติตนของประชาชนทุกระดับ  
ตั้งแตระดับครอบครัว ระดับชุมชนจนถึงระดับรัฐ  โดยมียุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของ
ชุมชนและสังคมใหเปนรากฐานที่มั่นคงของประเทศ  อันมุงเนนประเด็นที่สําคัญ  3 ประการ  คือ  
ประการที่ 1  การบริหารจัดการกระบวนการชุมชนเขมแข็งดวยการสงเสริมการรวมตัว รวมคิด รวมทํา
ในรูปแบบที่หลากหลายและจัดกิจกรรมอยางตอเนื่องตามความพรอมของชุมชน มีกระบวนการ
จัดการองคความรูและระบบการเรียนรูของชุมชนอยางเปนขั้นตอน มีเครือขายการเรียนรู ทั้งภายใน
และภายนอกชุมชน มีกระบวนการเสริมสรางศักยภาพชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินให
สามารถพัฒนาตอยอดใหเกิดประโยชนแกชุมชน   ในการนําไปสูการพึ่งตนเองรวมทั้งการสรางภูมิคุมกัน  
ใหชุมชนพรอมเผชิญการเปลี่ยนแปลง  ประการที่ 2  การสรางความมั่นคงของเศรษฐกิจชุมชน     
ดวยการบูรณาการกระบวนการผลิตบนฐานศักยภาพและความเขมแข็งของชุมชนอยางสมดุล  
เนนการผลิตเพื่อการบริโภคอยางพอเพียงภายในชุมชนสนับสนุนใหชุมชนมีการรวมกลุมในรูป
สหกรณกลุมอาชีพ    สนับสนุนการนําภูมิปญญาและวัฒนธรรมทองถ่ินมาใชในการสรางสรรค
คุณคาของสินคาและบริการและสรางความรวมมือกับภาคเอกชนในการลงทุนสรางอาชีพ และรายได
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ที่มีการจัดสรรประโยชนอยางเปนธรรมแกชุมชน   สงเสริมการรวมลงทุนระหวางเครือขายองคกรชุมชน
กับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  รวมทั้งสรางระบบบมเพาะวิสาหกิจชุมชนควบคูกับการพัฒนาความรู
ดานการจัดการ การตลาด และทักษะในการประกอบอาชีพ และประการที่  3  การเสริมสรางศักยภาพ
ของชุมชนในการอยูรวมกันกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสันติและเกื้อกูล   ดวยการสงเสริม
สิทธิชุมชนและกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการสงวนอนุรักษ ฟนฟูพัฒนา ใชประโยชนและ
เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการรวมทั้งการสรางกลไกในการปกปองคุมครองทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมในทองถ่ิน (คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 2550:ส) 
 ภายใตภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และกระแสโลกาภิวัตนที่มีการเปลี่ยนแปลง
อยางรวดเร็ว  ทําใหองคกรตาง ๆ   ตองปรับตัวเองในเรื่องบทบาทหนาที่วิธีการทํางาน  ระบบการทํางาน
รวมถึงการปรับปรุงภารกิจ    และเปาหมายการทํางานใหม ๆ  เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดใน
การทํางานโดยเฉพาะ ภาคราชการที่มีการปฏิรูประบบโครงสรางและระบบงานของขาราชการที่มี
แนวโนมจะปรับปรุงใหมีขนาดเล็กกะทัดรัดและมีประสิทธิภาพเพื่อตอบสนองความตองการของ
ประชาชนใหสามารถปฏิบัติงานไดกับการเปลี่ยนของโลกปจจุบัน  รวมทั้งเกื้อกูลสนับสนุนการ
ลงทุนในภาคเอกชน โดยลดบทบาทการเขาไปควบคุมหรือเปนผูดําเนินการเอง  แตจะเปนผูที่
สงเสริม สนับสนุนและประสานงานในการพัฒนาชนบทดานตางๆ (นาฏยา ศรีสายันต.2545:1) ใน
การพัฒนาที่ผานมา  การวางแผนเพื่อการพัฒนาประเทศ  การพัฒนาชุมชนมักถูกกําหนดและ
ดําเนินงาน  โดยหนวยงานของรัฐ ทั้งจากสวนกลาง  สวนภูมิภาคและทองถ่ิน  โดยท่ีชุมชนไมมี
สวนกําหนด  เปนเพียงผูรอรับผลแหงการพัฒนาเทานั้น  ซ่ึงผลที่เกิดขึ้นเปนดานลบมากกวาผลดาน
บวก  ผลแหงการพัฒนาที่ผานมาสงผลใหทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตลอดจนวิถีชุมชน
นับตั้งแตนั้นมาถูกทําลาย   ทั้งนี้เพราะเปนการพัฒนาที่ประชาชนไมไดมีสวนรวมตั้งแตตนจึงไม
สอดคลองกับความตองการของชุมชน   ทําใหมีแนวคิดในการพัฒนาชุมชนแนวใหมที่เนนให
องคกรชุมชนเปนแกนหลักและเปนที่ยอมรับของประชาชนในแวดวงพัฒนาอยางกวางขวาง 
โดยเฉพาะอยางยิ่งผูดอยโอกาส ทั้งในเมืองและชนบทมีความตื่นตัวในการพัฒนาตนเองไปสูชุมชน
เขมแข็ง  โดยเกิดการรวมกลุมกันทํากิจกรรมตางๆ  เพื่อการพึ่งตนเองภายในชุมชน เชนกลุมออม
ทรัพยเพื่อการผลิต การรักษาปาชุมชน การพลิกฟนวิถีการผลิตไปสูเกษตรอินทรีย การรวมกลุมทาง
วัฒนธรรมชุมชน เปนตน แตก็ยังไมมีองคกรหรือหนวยงานใดใหการสนับสนุน หรือเสริมการ
พัฒนาของกระบวนการองคกรชุมชนอยางจริงจัง แตละหนวยงานยังคงลงไปพัฒนาตามกรอบงาน
และพันธกิจของหนวยงานหลัก (กรมการพัฒนาชุมชนกระทรวงมหาดไทย. 2548:3) 
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 กรมการพัฒนาชุมชน  เปนหนวยงานหนึง่ของกระทรวงมหาดไทย ที่มีบทบาทหนาที่และ
ความรับผิดชอบในการปฏิบัตงิานพัฒนาชุมชน พัฒนาศักยภาพขององคกรประชาชนใหเขมแข็ง พัฒนา
คุณภาพชีวติของประชาชนภายใตปรัชญาและวิธีการพัฒนาชุมชน มุงสงเสริมกระบวนการเรยีนรูของ
ประชาชนใหเกิดทักษะในการประกอบอาชีพ และการบริหารจัดการชุมชนเพื่อใหครอบครัวอบอุน  
ชุมชนเขมแข็งพึ่งตนเองได  เศรษฐกิจชมุชนดแีละสิ่งแวดลอมยั่งยืน (กองพัฒนาสังคม เศรษฐกจิและ
ส่ิงแวดลอม. 2545: 1) เปาประสงคหลักประการหนึ่งในการดําเนินงานของกรมการพัฒนาชุมชน คือ 
การพัฒนาเศรษฐกิจในระดบัชุมชนใหเขมแข็งมีเสถียรภาพ โดยมภีารกิจสําคัญประการหนึ่งคือ การ
สงเสริมและพัฒนากลุมการเงินฐานราก หรือกองทุนตาง ๆ ของชุมชนในหมูบาน ตําบลเพื่อเปนฐาน
ทุนใหชุมชนเขมแข็ง  กองทุนที่กรมการพัฒนาชุมชนไดสงเสริมและสนับสนุนใหเกิดขึ้นในชุมชน 
ไดแก กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต กองทุนหมูบาน เปนตน กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต  จึงเปนกลุม
ที่ทําใหประชาชนรูจักประหยัดเงินและออมเงิน   แลวนํามาสะสมรวมกันเปนกองทุนในรูปของกลุม
ออมทรัพยเพื่อการผลิต เพื่อชวยเหลือซ่ึงกนัและกนัในดานเงินทุนประกอบอาชีพ หรือคาใชจายใน
ยามเดอืดรอนจําเปน โดยการบริหารจดัการของสมาชิกและแบงปนชวยเหลือกันในชุมชน (กองพัฒนา
สังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม. 2543 : 3)   ซ่ึงเปนการนําวิธีการพัฒนาชุมชนมาใชในการรวบรวม
ทุนและนําไปสูกิจกรรมพัฒนาอื่นๆ  ของชุมชน 
 ในป พ.ศ.  2547  มีกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตทั่วประเทศจํานวน 32,775  กลุม สมาชิก 3,640,849 คน
เงินสัจจะสะสม 7,865.5 ลานบาท  (กองพัฒนาสังคมเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม. 2545 : 1)  กลุมออมทรัพย
เพื่อการผลิตเปนกลยุทธในการพัฒนาองคกรประชาชนที่จัดตั้งขึ้นเพื่อใหสมาชิกไดมีสวนรวมใน
การออมทรัพยเพื่อการผลิตและการกูยืมเพื่อลงทุนในการประกอบอาชีพ  โดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อให
ประชาชนรวมตัวกันระดมเงินออมเพื่อชวยเหลือซ่ึงกันและกันในดานเงินทุนประกอบอาชีพหรือใชจาย
ยามเดือดรอนโดยการบริหารจัดการของสมาชิกและการชวยเหลือแบงปนกันในชุมชน เมื่อกลุมออมทรัพย
เพื่อการผลิตไดดําเนินการเรื่องการระดมเงินออม จนสมาชิกมีความเขาใจในการดําเนินงานกลุมแลว 
กลุมสามารถนําเงินทุนที่มีอยูมาดําเนินกิจกรรมเพื่อชวยเหลือหรือแกไขปญหาของสมาชิก ทําใหชุมชน
เขมแข็งและยั่งยืน เปนชุมชนที่สามารถพึ่งตนเองในเรื่องทุนไดในระดับหนึ่งและสงเสริมภูมิปญญา
มาใชประโยชนในชุมชน  เพื่อเปนพื้นฐานสําคัญในการพัฒนาชุมชนตอไป แตปญหาสําคัญประการหนึ่ง
ที่เกิดขึ้นคือ กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบางกลุมไมสามารถดําเนินกิจกรรมใหประสบความสําเร็จ
ดังที่กลาวมาแลวได  เนื่องจากกลุมแตละกลุมมีศักยภาพในการบริหารงานที่จํากัด  สมาชิกไมมีความรู 
ความเขาใจในเปาหมายของกลุม  ผูนําออนแอ จึงทําใหการบริหารงานของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต
ไมตอเนื่อง  โดยแตละกลุมพัฒนาเฉพาะกลุมของตนเอง  ขาดการประสานเชื่อมโยงกัน  บางกลุมมี
การระดมเงินออมมากเกินความตองการของสมาชิกและชุมชน ทําใหสมาชิกเสียผลประโยชนจากการออม
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เพราะไมมีการกูยืมไปลงทุน ในขณะที่บางกลุมขาดแคลนเงินทุนเพราะการออมของสมาชิกมีนอย   
ไมสามารถตอบสนองความตองการของสมาชิกที่จะกูยืมเงินไปลงทุนได  การแกปญหาดังกลาว
สามารถดําเนินการไดดวยการสงเสริมใหกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต มีการเชื่อมโยงในลักษณะ
เครือขายซึ่งจะทําใหกลุมออมทรัพยมีความมั่นคงทางการเงิน การบริหารจัดการมีประสิทธิภาพ 
สมาชิกไดรับการตอบสนองทางดานการเงิน  มีเงินทุนหมุนเวียนในชุมชน มีการพัฒนาอาชีพและ
กอใหเกิดรายไดเพิ่มขึ้น โดยมีการสอดแทรกกระบวนการสรางขีดความสามารถของชุมชนเขาดวยกัน 
คือ  BAN  3 ประการ  ประการที่ 1 การสรางความสมดุลของสาระการพึ่งตนเอง (Balance : B) เปนความ
สอดคลองความกลมกลืนระหวางเทคโนโลยี เศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติ จิตใจและสังคมวัฒนธรรม  
ประการที่ 2  การสรางความสามารถในการจัดการ (Ability : A) เปนการวิเคราะหการวางแผนและ
การจัดระบบชุมชน โดยเฉพาะเรื่องสาระพึ่งตนเอง ทั้งนี้ชุมชนอาจขอความชวยเหลือจากภายนอก
เพื่อขอความคิดเห็นและการสนับสนุน  และประการที่ 3 การสรางเครือขายการทํางาน (Net-working : N) 
เปนความสัมพันธของชุมชนและองคกรเครือขายใหชุมชนมีพลังในการจัดการชุมชนเพื่อความสมดุล
ของการพึ่งตนเอง  แนวทางการสรางเครือขาย   จึงเปนอีกวิธีหนึ่งที่จะสามารถชวยแกปญหาขางตน
ไดดวยการเปดโอกาสใหบุคคลและองคกรไดแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารรวมทั้งบทเรียนและ
ประสบการณกับบุคคลหรือองคกรที่อยูนอกหนวยงานของตน ลดความซ้ําซอนในการทํางาน ให
ความรวมมือและทํางานในลักษณะที่เอื้อประโยชนซ่ึงกันและกัน เสมือนการเปดประตูสูโลกภายนอก
ดังนั้นผูวิจัยจึงสมควรที่ศึกษาการดําเนินงานของกลุมออมทรัพยและแนวทางการสรางเครือขาย
กลุมออมทรัพย ตําบลเกาะแตว อําเภอเมือง จังหวัดสงขลา  
 

 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
 1. เพื่อศึกษาสภาพและผลการดาํเนินงานของกลุมออมทรัพย  ตําบลเกาะแตว  อําเภอเมือง  
จังหวดัสงขลา 
 2. เพื่อเสนอแนวทางในการสรางเครือขายใหแกกลุมออมทรัพย  ตําบลเกาะแตว  อําเภอเมือง  
จังหวดัสงขลา 
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ประโยชนของการวิจัย 
 
 1. ทราบสภาพและผลการดําเนินงานของกลุมออมทรัพย ตําบลเกาะแตว อําเภอเมือง 
จังหวัดสงขลา 
 2. ไดแนวทางในการสรางเครือขายกลุมออมทรัพย  ตาํบลเกาะแตว อําเภอเมือง จังหวดัสงขลา 
 

กรอบแนวคดิในการวิจัย 
 
 ในการศึกษาผลการดําเนินงานและแนวทางการสรางเครือขายของกลุมออมทรัพย ตําบลเกาะแตว 
อําเภอเมือง  จังหวัดสงขลา  ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารแนวคิดการเกี่ยวกับการดําเนินงานของกลุมออมทรัพย
และแนวทางการสรางเครือขายของกลุมออมทรัพยแลวกําหนดเปนกรอบในการศึกษาวิจัย ไดแกการศึกษาเอกสาร
และสภาพการดําเนินของกลุมออมทรัพยแลวนําเสนอผลการดําเนินงานตอกลุมออมทรัพยแตละกลุม
ดวยการจัดเวทีประชาชนเพื่อใหแตละกลุมรูถึงผลการดําเนินงานของกลุมแตละกลุม  และจัดประชุมกลุมยอย
เพื่อหาแนวทางการสรางเครือขาย โดยมีกลุมตัวแทนสมาชิก คณะกรรมการกลุมออมทรัพย นักวิชาการ 
มาประชุมรวมกันเพื่อนําไปสูผลสรุปแนวทางการสรางเครือขายตอไป  ซึ่งสามารถสรุปไดดังภาพที่ 1
  

             
  
 
    
                                                    

แนวทาง 
การสราง
เครือขาย 

ศึกษาเอกสารและสํารวจ
สถานภาพ 

กลุมออมทรัพย 
ตําบลเกาะแตว 

เวทีประชาชน 

รูจักตนเอง 

รูจักเพื่อน 

ประชุมผูแทน 

ความรวมมือ แนวคิดรวมกัน 

เส
นอ

ผล
กา
รด

ําเน
ิน 

งา
นต

อก
ลุม

 

ปร
ะชุ

มเ
ชิง
ปฏ

บิัต
ิกา
รก
ลุม

ยอ
ย 

 
 
 
 
 

 
 

ภาพที่ 1   กรอบแนวคิดแนวทางในการสรางเครือขายกลุมออมทรัพย ตําบลเกาะแตว  อําเภอเมืองสงขลา
 จังหวัดสงขลา 
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ขอบเขตของการวิจัย 
 
 เปนการศึกษาเพื่อกําหนดแนวทางการสรางเครือขายกลุมออมทรัพย  ตําบลเกาะแตว อําเภอเมือง  
จังหวัดสงขลา ใน  พ.ศ. 2547 
 

นิยามศัพทเฉพาะ 
  
 กลุมออมทรัพย หมายถึง กลุมออมทรัพยในตําบลเกาะแตว อําเภอเมือง จังหวัดสงขลา  
ไดแก  กลุมออมทรัพยฟนฟูอาชีพบานแหลมเคียน หมูที่ 1  ตําบลเกาะแตว   อําเภอเมือง จังหวัดสงขลา   
กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานแหลมเคียน หมูที่ 1  ตําบลเกาะแตว  อําเภอเมือง จังหวัดสงขลา   
กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานสามกอง หมูที่ 2 ตําบลเกาะแตว  อําเภอเมือง  จังหวัดสงขลา   
กลุมออมทรัพยเพื่อการเกษตรบานชุมพอ หมูที่ 3 ตําบลเกาะแตว อําเภอเมือง จังหวัดสงขลา   
กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานชุมพอ หมูที่ 3  ตําบลเกาะแตว  อําเภอเมือง จังหวัดสงขลา    และ
กลุมวงจรชีวิตบานชุมพอ หมูที่ 3  ตําบลเกาะแตว  อําเภอเมือง  จังหวัดสงขลา   
 องคกรประชาชน  หมายถึง กลุมออมทรัพยที่มีรูปแบบการจัดความสัมพันธอยางเปนทางการ
ระหวางบุคคลในกลุม  ในรูปของนโยบาย  สถานภาพ   การแบงงานและความรับผิดชอบ 
 เครือขาย  หมายถึง  กลุมออมทรัพย  ตําบลเกาะแตว  อําเภอเมือง  จังหวัดสงขลา 
ประกอบดวยสมาชิกกลุมออมทรัพย 6 กลุม ไดมีการรวมตัว แลกเปลี่ยน เรียนรู รวมมือกันทําการติดตอ
สัมพันธกันเปนโยงใยเพื่อที่จะชวยเหลือเกื้อกูลในการทํากิจกรรมหนึ่ง และเมื่อกิจกรรมนั้นดําเนิน
ไปดวยดี จะมีการพัฒนาโดยการติดตอสัมพันธนั้นไปยังบุคคลหรือกลุมบุคคลอื่นตอไป 
 แนวทางการสรางเครือขาย  หมายถึง  กระบวนการที่กลุมออมทรัพยรวมตัวกันเพื่อสราง
ความชวยเหลือเกื้อกูลกันในการทํากิจกรรมและมีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวางกัน การทํา
กิจกรรมรวมกันโดยมีกลุมออมทรัพยกลุมหนึ่งเปนกลุมศูนยกลางและกลุมตาง ๆ ของกลุมออมทรัพย  
เขามามีความสัมพันธกันกับกลุมออมทรัพยที่เปนศูนยกลาง  โดยการทํางานรวมกันอยางเปนอิสระภายใต
ขอตกลงรวมกันและเพื่อนําเปนแนวทางในการพัฒนาตอไป 

 

  
 


