
บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
 การวิจัยเรื่องแนวทางการสรางเครือขายองคกรประชาชาชน กรณีศึกษากลุมออมทรัพย
เพื่อการผลิต ตําบลเกาะแตว อําเภอเมือง จังหวัดสงขลาครั้งนี้ ผูวิจัยไดศึกษาคนควาแนวคิด ทฤษฎีและ
งานวิจัยที่เกี่ยวของกับงานวิจัย ซ่ึงประกอบดวยประเด็นตาง ๆ ดังนี้ 
 1. องคความรู แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับองคกรประชาชนและการสรางเครือขาย  
  1.1 องคกรและองคกรประชาชน  
  1.2 กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 
  1.3 เครือขาย  
  1.4 แนวคดิและทฤษฎีการสรางเครือขาย 
 2. งานวิจยัที่เกีย่วของ  

   

องคความรู แนวคิด ทฤษฎีที่เก่ียวกับองคกรประชาชนและการสรางเครือขาย 
 

   องคกรและองคกรประชาชน 
 

   องคกรและองคกรประชาชนเปนการรวมตัวของประชาชนในทองถ่ินที่มีบทบาทตอ
การยืนหยัดบนรากฐานของการพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจและสังคม มีความหลากหลายทั้งกิจกรรม
และการทํางาน โดยรวมแลวตางก็มีเปาหมายที่นําไปสูการเสริมสรางชีวิตที่ดี โดยมีความหมาย 
ประเภทและแนวคิดที่สําคัญดังนี้ 
  องคกร 
  ณรงค เส็งประชา (2543:13) กลาววา องคกรหรือองคการ (Organization) เปนกลุมคนซึ่ง
รวมกันกระทํากิจกรรมเพื่อบรรลุวัตถุประสงคตามตองการของกลุม โดยทั่วไปแลวองคกรจะมีการ
จัดระบบในการทํางาน การกําหนดกลุมงาน มีการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบ กําหนดสายงานการ
บังคับบัญชา 
  สถาบันวิจยัและพัฒนามหาวิทยาลัยขอนแกน (2540:118) กลาววา องคกรที่มีความเขมแข็งวา 
หมายถึง องคการที่มีความสามารถบริหารจัดการไดอยางตอเนื่องและสามารถพัฒนาศักยภาพของ
ตนขึ้นเรื่อย ๆ เพื่อแกไขปญหาความยากจน และปญหาอื่น ๆ รวมทั้งยังสามารถเผชิญกับสภาวะ
วิกฤตตาง ๆ ไดเปนอยางด ี
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  กวี วงศพุฒ (2546:5) กลาววา องคการ (Organization) หมายถึง กลุมบคุคลตั้งแต 2 
คนขึ้นไป มารวมกันปฏิบัติงานเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายเดยีวกัน 
  องคกรประชาชน 
   เสรี พงศพิศ (2548:2) กลาววา องคกรประชาชน (PO) เปนการรวมกลุมกันของประชาชนใน
ทองถ่ินตาง ๆ เพื่อดําเนินกจิการเพื่อการพฒันาตนเอง โดยอาจจะมีประเด็นทีเ่นนเปนพิเศษ เชน เพื่อ
อนุรักษส่ิงแวดลอม เพื่อการแกปญหาที่ดิน เพื่อการศึกษา เพื่อการพัฒนาการเกษตร โดยมีสถานภาพ
ทางกฎหมายทีค่ลายกับ “กลุมเกษตรกร” ของไทย ซ่ึงแตกตางจากสหกรณ โดยกลุมเกษตรกรและ
องคกรประชาชนมีลักษณะแคบกวาเล็กกวาทั้งโดยขอบเขตเนื้อหาและการดําเนินงาน  
   ยัสมะห มากาลียา (2551:1) กลาววา องคกรประชาชน เปนองคกรที่จัดตั้งขึ้นเพื่อ
ทํางานพัฒนา มีความสําคัญอยางยิ่งในฐานะที่เปนสถาบันที่ประสานเอาเปาหมาย ทั้งที่จะปรับปรุง
สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของกลุมประชาชนที่เสียเปรียบในสังคม พรอมกับมีเปาหมายที่
จะดําเนินการใหประชาชนในสวนนีไ้ดเขามามีสวนรวมโดยตรงในการกําหนดวัตถุประสงค และ
ในกระบวนการตัดสินใจ องคกรดังกลาวนี้อาจเปนกลุมสหกรณ ซ่ึงเปนรูปแบบที่แพรหลายที่สุด
หรืออาจอยูในรูปแบบอื่น  ๆตามแตความตองการ ปญหาและสภาพในแตละทองที่ซ่ึงแตกตางกันออกไป 
   สมชาย พงษเทพิน (2542:8) กลาววา องคกรประชาชน เปนการรวมตัวของประชาชนใน
หมูบานหรือตําบลในรูปแบบกลุมตั้งแต 2 คนขึ้นไป เพื่อดําเนินกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งตาม
วัตถุประสงคของกลุมเองหรือสนองวัตถุประสงคของชุมชนหรือแมแตกระทั้งสนองวัตถุประสงค
ของทางราชการ หรือหนวยงานเอกชนที่ใหการสนับสนุน กลุมที่จัดตั้งขึ้นนี้อาจจัดตั้งอยางเปน
ทางการ กลาวคือ มีกฎหมายรองรับหรือไมเปนทางการโดยไมมีกฎหมายรองรับแตอยางใดองคกร
ประชาชนเปนการรวมตัวของประชาชนเปนองคกรอยางมีเปาหมาย เพื่อการแกปญหาหรือพิทักษ
ผลประโยชนโดยการมีสวนรวมของประชาชนและการตัดสินใจรวมกันทํากิจกรรมเพื่อประโยชน
ตอประชาชนโดยรวม 
  จากความหมายขางตน สามารถสรุปไดวา องคกรประชาชนเปนกลุมบคุคลตั้งแต 2 คน
ขึ้นไป รวมกนัปฏิบัติงานโดยมีการแบงหรือกําหนดหนาที่กันทาํโดยประชาชนและเพื่อผลประโยชน
ของประชาชนหรือสมาชิกของกลุมนั้น ๆ 
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  กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 
 
   การศึกษาเอกสารเกี่ยวกับกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต ผูวิจัยไดศึกษาในประเด็นความหมาย
ของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต วัตถุประสงคของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต กิจกรรมของกลุมออมทรัพย
เพื่อการผลิต และการบริหารจัดการกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต ดังรายละเอียดตอไปนี ้
   ความหมายของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 
   หนวยงานและนักวิชาการหลายคนไดกลาวถึงความหมายของกลุมออมทรัพยเพื่อ
การผลิต ซ่ึงพอจะประมวลไดดังนี้ 

   กรมการพัฒนาชุมชน (2539:13-14) ไดใหความหมายไววา กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต เปน
กลุมที่ดําเนินกิจกรรมของประชาชนที่จัดขึ้นเพื่อชวยเหลือกันและกันดวยการประหยัดและออม
ทรัพยรวมกัน ใครมีความเดือดรอนก็นําไปใชเมื่อจําเปน โดยคิดอัตราดอกเบี้ยตามความเหมาะสมที่ตก
ลงรวมกันของสมาชิกกลุม 

   ณรงค เส็งประชา (2543:72) ไดใหความหมายไววา กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 
หมายถึง เปนการรวบรวมทนุที่จะนําไปใชในการผลิต ดวยวิธีการตาง  ๆ เก็บสะสมไวเปนประจาํกับกลุม
และอาจกูยืมเงนิเอาไปลงทุนภายหลัง 
   กองพัฒนาสังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม (2543:3) ไดใหความหมายไววา กลุมออมทรัพย
เพื่อการผลิต คือ การใหประชาชนรูจักประหยัดเงินและออมเงิน แลวนํามาสะสมรวมกันเปนกองทุนใน
รูปกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต เพื่อชวยเหลือซ่ึงกันและกันในดานเงินทุนประกอบอาชีพ หรือ
คาใชจายในยามเดือดรอนจําเปน โดยการบรหิารจัดการของสมาชิกและแบงปนชวยเหลือกันในชมุชน 
   อารีย เชื้อเมืองพาน (2542:97) ไดใหความหมายไววา กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตไวเปน
องคกรชุมชนที่คนในชุมชนเขามารวมกันโดยมีวัตถุประสงคเพื่อที่จะสะสมทุนรวมกัน โดยอาศัยหลักเกณฑ
ของสหกรณเปนสําคัญ และแนวทางดังกลาวเปนแนวทางหนึ่งที่ทําใหคนในชุมชนมีแหลงเงินทุนเปนของตนเอง
   กุศล บุณยมาลิก และ ประพันธ ภูสุดแสวง (2541:7-8) ไดใหความหมายไววา กลุม
ออมทรัพยเพื่อการผลิตเปนกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตอาศัยหลักการยึดมั่นในคุณธรรม 5 ประการ คือ 
ความซื่อสัตย ความเสียสละ ความรับผิดชอบ ความเห็นอกเห็นใจ และความไวใจซึ่งกันและกัน โดย
สมาชิกจะไดรับผลประโยชนเทาเทียมกัน สมาชิกกลุมจะมีการเรียนรูเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมเปน
การปลูกฝงการมีสวนรวมในหมูบาน เคารพความคิดเห็นของผูอ่ืน เกิดความรวมมือรวมใจกันในชุมชน 
   จากความหมายขางตนพอสรุปไดวา กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตเปนองคกรหรือ
กลุมคนที่มีวัตถุประสงครวมกันในการระดมเงินทุนดวยวิธีการออมทรัพยที่กระจัดกระจายในทองถ่ิน
หรือแหลงชุมชนใหเขาเปนกลุมเปนกอนเพื่อชวยเหลือซึ่งกันและกันระหวางสมาชิกในดาน
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การลงทุนประกอบอาชีพ กิจกรรมตอเนื่องดานการผลิต การตลาดและอื่น ๆ ดวยวิธีการประหยัดโดยมี
การกําหนดกฎระเบียบ ขอตกลงของกลุม และมีคณะบุคคลที่ผานจากการเลือกตั้งของสมาชิกเปน
กรรมการเพื่อดําเนินงานกลุมใหถูกตอง 
   วัตถุประสงคของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 
   หนวยงานและนักวิชาการหลายทานไดกลาวถึงวัตถุประสงคของกลุมออมทรัพยเพื่อ
การผลิตไว ซ่ึงพอจะประมวลไดดังนี ้
   อารีย เชื้อเมืองพาน (2542:97) ไดกลาวถึงวัตถุประสงคของกลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิตไวดังนี ้
     1.  เพื่อสงเสริมใหคนในชุมชนรูจักเก็บออมรายไดทีห่ามาได 

     2.  เพื่อเปนแหลงเงินทุนใหแกคนในชุมชนในการนําไปประกอบอาชีพเพื่อยกระดับ
ฐานะทางเศรษฐกิจของตนเองใหดีขึ้น 
    3.   เพื่อเสริมสรางสวัสดิการตาง ๆ ใหกับคนในชุมชน 
    4.  เพื่อเสริมสรางใหเกดิความรกัสมัครสมานสามัคคีของคนในชุมชน 
    กลุมออมทรัพยตําบลคลองเปยะ (2538:1-2) ไดกลาวถึงวัตถุประสงคของกลุมออมทรัพย
เพื่อการผลิตไว 5 ประการ ดงันี้ 
    1.  เพื่อสงเสริมและสนับสนุนใหชาวบานรูจักประหยดัเก็บออมเงินในระบบกลุม 
     2.  เพื่อสรางกระบวนการพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน เพื่อรวมแกไขปญหาการขาด
แคลนเงินทุนในการพัฒนาอาชีพของตนเอง 
    3.   เพื่อรักษาประโยชนของชาวบานที่ตองสูญเสียไปจากการที่กูยืมเงินจากสถาบันการเงินอื่น  
     4.  เพื่อชวยเหลือชาวบานที่ดอยโอกาสในการรับความชวยเหลือจากรฐัดาน สวัสดกิาร 
คารักษาพยาบาลและอื่น ๆ 
     5.  เพื่อแกปญหาเศรษฐกิจ สังคม และรูจักการจัดการทรพัยากรของตนที่จํากัดให
เกิดประโยชนสูงสุด และสรางความเปนธรรมในสังคม 
    ณรงค เพ็ชรประเสริฐ (2543:53-54) ไดกลาวถึงวัตถุประสงคของกลุมออมทรัพยเพื่อ
การผลิตไว ดังนี้ 
     1.  เพื่อสงเสริม/ เพิ่มพูนรายไดของครอบครัวสมาชิกและบรรเทาความเดือดรอนของสมาชิก 
     2.  สงเสริมการประกอบอาชีพของสมาชิกใหมีรายไดเพิ่ม 
     3.   เพื่อใหสมาชิกรูจักประหยัดและรูจักคุณคาของเงิน 
    4.  เพื่อใหสมาชิกใชเงินใหเปนประโยชน 
    5.  เพื่อใหสมาชิกมีความสามัคคีและพึ่งพาอาศยัซ่ึงกันและกนั 
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   กิจกรรมของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 
    นักวิชาการหลายทานไดกลาวถึงกิจกรรมของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตไว ซ่ึง
พอจะประมวลไดดังนี้ 
    อารีย เชื้อเมืองพาน (2542:97-98) ไดกลาวถึงกิจกรรมของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต สรุป
ไดวา กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตที่จัดตั้งขึ้นโดยทั่วไปจะมีภารกิจหลักที่ดําเนินงานอยู 2 กิจการ ดังนี ้
     1.  กิจการออมทรัพย เปนกิจการหลักของทุกกลุมออมทรัพย ซ่ึงแตกตางกันเพียง
รูปแบบของการออมเทานั้น 
     2.  กิจการใหกูยมื เปนกจิการทีสํ่าคัญอีกกจิการหนึง่ เพราะวตัถุประสงคของการจดัตั้ง
กลุมออมทรัพยก็เพื่อเปนแหลงเงินทุนใหแกสมาชิก 
    อัมพร แกวหนู (2539:17-27) ไดกลาวถึงกิจการของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต
โดยทั่วไปไว 3 กิจการ สรุปไดดังนี ้
     1.  กิจการดานแหลงเงินทุน เปนกิจการที่เกีย่วกับการจัดการเงินทุนประกอบดวย
กิจการสัจจะ และกิจการกูเงนิ 
     2.  กิจการดานการสรางสวัสดิการ เปนกิจการเพื่อคืนประโยชนใหแกสมาชิก ซ่ึงกลุม
ออมทรัพยจะมีกิจการที่คลายคลึงกัน ประกอบดวย กิจการปนผลคือสมาชิก และกิจการกองทุน สวัสดิการ
สมาชิก 
     3.  กิจการดานกองทุนพฒันาชุมชน เปนกจิการเพือ่พัฒนาชมุชนของกลุม โดยกลุม
ออมทรพัยสวนใหญจะกนักําไรสวนหนึง่สําหรับกองทนุพฒันาชมุชน เชน กองทนุฟนฟหูมูบาน เปนตน 
  ขั้นตอนการจัดตัง้กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 
   กองพัฒนาสังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม กรมการพัฒนาชุมชน (2543:4) ไดกลาวถึง
ขั้นตอนการจดัตั้งกลุมออมทรพัยเพื่อการผลิตไว 3 ขั้นตอน ดังนี ้
   1) ขั้นเตรียมการ มีขั้นตอนที่สําคัญ ดังนี้ 
    ก. ศึกษาขอมลู/สถานการณความตองการของชุมชน 
    ข. ใหขอมูลแกกลุมผูนํา 
    ค. ใหผูนํากลุมอ่ืน ๆ มาเลาประสบการณ 
    ง. ศึกษาดูงานกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตที่ประสบความสําเร็จ 
   2) ขั้นจัดตั้งกลุม มีขั้นตอนที่สําคัญ ดังนี้ 
      ก. ประชุมกลุมเปาหมายใหขอมูลอยางชัดเจน 

 ข. ใหประชาชนรวมเปนสมาชิกดวยความสมัครใจ 
 ค. รับสมัครสมาชิก 
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 ง. เลือกตั้งกรรมการบริหารกลุมออมทรัพย 
 จ. ประชุมกําหนดขอตกลงเบือ้งตน 
 ฉ. กําหนดวันสงสัจจะสะสม 
 ช. จัดทําเอกสารทะเบียนบัญชี สมุดสัจจะสะสม 
 ซ. ประสานความรวมมือฝากเงินกับธนาคาร 

    3) ขั้นพัฒนาและขยายผล มีขั้นตอนที่สําคัญ ดังนี ้
 ก. พัฒนาเครือขาย 
 ข. จัดตั้งชมรม/สมาคมเครือขาย 
 ค. ประสานความรวมมือกับองคกรภายนอก 
 ง. กาํหนดแผน/เปาหมายเชงิคุณภาพ 

   การบริหารกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 
   คณะกรรมการบริหารกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต แบงออกไดเปน 4 คณะ โดยให
กลุมเลือกจากสมาชิกดวยกนัเอง ที่มีความรูความสามารถในการทํางานแทน ดงันี้คอื 
    1. คณะกรรมการอาํนวยการ มหีนาที่เกีย่วกบัการบริหารภายในและติดตอกบัองคกรภายนอก 
    2. คณะกรรมการกูเงิน มีหนาทีใ่นการบริหารใหสมาชิกกูเงนิ คิดดอกเบีย้ ติดตาม
การสงเงินคืนตามระเบียบ 
    3. คณะกรรมการตรวจสอบ มหีนาที่เกีย่วกบัตรวจสอบการใชจายเงินกูและผลการดําเนินงาน  
    4. คณะกรรมการสงเสริม มีหนาที่ในการสรางความเขาใจเกี่ยวกับกลุมออมทรัพย
และกิจกรรมที่จัดขึ้น 
    แนวความคดิท่ีเก่ียวกับกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 
   แนวคดิเกีย่วกบักลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต มีนักวิชาการใหแนวคิดไว ดังนี้  
   ยุวัฒน วุฒิเมธี (2534:13-14) กลาววาแนวความคดิในการจัดตั้งกลุมออมทรัพยเพื่อ
การผลิต เปนแนวความคิดที่ดัดแปลง ผสมผสานระหวางแนวความคิดของสหกรณการเกษตรสหกรณ
เครดิตยูเนีย่นและสินเชื่อเพือ่การเกษตร ซ่ึงสามารถแบงออกไดดังนี ้
   แนวความคดิที ่ 1 เปนการรวมคนในหมูบานใหมาชวยเหลือกัน เพราะสภาพความเปนอยู
ของคนในหมูบานนั้น คนจนก็จนอยูอยางนั้น และคนรวยก็รวยมากขึน้เรื่อย ๆ ทําอยางไรจึงจะให
คนรวยไดมีโอกาสชวยเหลือคนจน การรวมคนจึงควรจะเริ่มจากคนจนทีสุ่ดแลวดึงคนมีฐานะมาชวย  

   แนวความคิดที่ 2 คนชนบทขาดแคลนเงินลงทุน เพราะการพัฒนาอาชีพที่จะใหเกิดผลดีนั้น
จะตองอาศัยวิชาการสมัยใหมเขาชวย การจัดหาพันธุพืช พันธุสัตวดี ๆ การใชปุยวิทยาศาสตร ยา
ปราบศัตรูพืช ตลอดจนบํารุงรักษา เปนสิ่งจําเปน คนจนในชนบทถูกปดลอมดวยวงจรแหงความยากจน จึง
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ขาดแคลนเงินทุน การหาเงินเพื่อมาลงทุนยงัเปนสิ่งจําเปน แตเปนไปดวยความยากลําบาก การกูเงินจาก
ธนาคาร จากเพื่อนฝูง พี่นอง นายทุน เปนสิ่งที่หลีกเล่ียงไมได แตตองเสียดอกเบีย้ในอตัราสูง หรือตอง
มีหลักทรัพยค้ําประกัน คนจนไมสามารถหาหลักทรัพยค้ําประกันเงินกูได การหันมาชวยตนเองโดยการ
รวมกลุมออมเงินแลวกูไปใชทําทุน  

   แนวความคิดที่ 3 การทํางานดวยความขยันอยางฉลาด เมื่อคนจนสามารถรวมกัน
ออมเงนิจนมีทนุเปนของตนเองแลว ผูที่กูไปลงทุนในการประกอบอาชพีตองระลึกอยูเสมอวาเงินเหลานัน้
ไดมาจากเพื่อนฝูง ญาติมิตรที่ใหน้ําใจ จงึควรนําไปใชแบบประหยัด เพราะเทากับประหยดัทั้งเงนิ
ของตัวเอง ประหยัดทั้งเงินเพื่อนฝูงที่กูเขามา ประหยัดในการลงทุนและทํางานดวยความขยันอยางฉลาด  
   แนวความคิดที ่ 4 ลดตนทุนการกินอยูในครอบครัว เพราะกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 
มุงใหคนในหมูบานชวยเหลือกัน การลดตนทุนการกนิอยูจึงเปนเรือ่งจาํเปนที่สมาชกิกลุมตองทําวิธีการ
ของกลุมออมทรัพยฯ ในการลดตนทุนการกินอยูคือการจัดตั้ง “ศูนยสาธิตการตลาด” เพื่อใหสมาชิกไดซ้ือ
ของราคาถูก มีคุณภาพดีมาใชในครอบครัว เพราะปจจุบนัประชาชนในหมูบานถกูเอารัดเอาเปรียบมากโดยพอคา
การจัดตั้งศูนยสาธิตการตลาดของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลติจึงมีความจําเปน สินคาประเภทอาหารการกนิ 
ปจจยัในการผลิตและเครื่องใชในการเกษตร เชน จอบ เสียม ปุย ตองจดัหามาขายเพื่อลดตนทุนการกนิอยู
ในครอบครัวแกสมาชกิ เพราะถาสามารถลดตนทนุการกนิอยูในครอบครัวได กจ็ะมีเงินออมมากขึน้ 
เมื่อมีเงินออมมากขึ้น ก็ใชเงนิออมนั้นเปนทุนในการประกอบอาชีพไดมากขึ้น  
   โดยสรุป แนวคิดที่เกี่ยวกับกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต แบงออกเปน 4 แนวคิด คือ 
กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตเปนการรวมคนในหมูบานใหมาชวยเหลือกนั กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต
เกิดจากการทีค่นชนบทขาดแคลนเงินลงทนุ กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตเปนการทํางานดวยความ
ขยันอยางฉลาดและรวนกนัเปน กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตเพื่อลดตนทุนการกนิอยูของครอบครัว
โดยการจดัตั้งศูนยสาธิตการตลาดขึ้น 

 สํานักงานปฎิรูประบบสุขภาพแหงชาติ (2551:1) ไดกลาวถึงแนวคิดในการพัฒนา
กลุมทอนเงินแมหญิงลาว กลุมทอนเงินแมหญิงลาว เขตเมืองปากงึมและนครไซธานี สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว วาเปนการรวมกลุมออมทรัพยของแมหญิงลาว หรือที่เรียกวากลุมทอนเงิน 
เพื่อแกไขปญหาดานเศรษฐกิจและสังคมของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยมีรัฐบาล
ใหการสนับสนุนอยางใกลชิด ทําใหเห็นถึงบทบาทและความสามารถของแมหญิงลาวมากขึ้นในการทํางาน
เพื่อพัฒนาความเปนอยูของครอบครัวและสังคม หากพูดถึงกลุมออมทรัพยแลว ชาวชุมชนในประเทศไทย
รูจักมักคุนและมีทัศนคติที่ดี ตอการออมทรัพย เพราะเปนกิจกรรมที่ทุกคนมีสวนรวมเปนเจาของ มี
การบริหารจัดการโดยการเลือกตัวแทนที่ยึดถือคนมีคุณธรรม เปนการทํางานที่จัดสรรผลกําไรคืนสู
สมาชิก เชน การจัดสวัสดิการจากผลกําไรที่ตางจากสถาบันการเงินอื่น ๆ สรางความเอื้ออาทรตอกัน
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เพื่อนําไปสูการพัฒนาชุมชนเขมแข็งตอไป ไมเพียงแตเมืองไทยเทานั้นที่พูดถึงชุมชนเขมแข็งและ
พึ่งตัวเอง ประเทศเพื่อนบานอยางลาว ก็มีนโยบายการพัฒนาชนบทที่เนนการพึ่งตนเอง สรางความ
เขมแข็งใหครอบครัวและหมูบานเชนกัน โดยการใชกระบวนการกลุม “ทอนเงิน” หรือกลุมออมทรัพย 
นับเปนทางออกสําคัญของการแกไขปญหาดานเศรษฐกิจและสังคมของสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว (สปป.ลาว) ปจจุบันหมูบานกวา 50 แหงในเขตเมืองปากงึมและเมืองไซธานี แขวง
นครเวียงจันทนกําลังเกิดการกอรูปกอรางสรางเปนกระบวนการเครือขายกลุมออมทรัพยที่มีเปาหมาย
และแนวทางชัดเจนในการพึ่งพาตนเองในระดับหมูบาน โดยมีรัฐบาล สปป.ลาว ใหความสนใจและ
สนับสนุนทิศทางของชาวบานอยางใกลชิด ความจริงในประเทศลาว ผูหญิงมีบทบาทนอยกวาผูชาย 
ผูหญิงจะมีหนาที่เปนแมบานแมเรือนมากกวาออกไปทํางานนอกบาน การตัดสินใจยังขึ้นอยูกับผูชาย
เปนสวนใหญ จากขอมูลของสมาพันธแมหญิงลาวซึ่งเปนหนวยงานของรัฐที่ศึกษาเกี่ยวกับโอกาส
ทางการศึกษาพบวา มีชองวางระหวางหญิง–ชายอยูมาก เชน สถิติการเรียนจบระดับมหาวิทยาลัย มี
สัดสวนผูหญิงเพียง รอยละ10 เทานั้น ปจจุบันรัฐบาลลาวหันมาใหความสําคัญในเรื่องบทบาทชาย–
หญิงมากขึ้น โดยมีองคกรนานาชาติจากประเทศตาง ๆ เขามาสงเสริมสนับสนุนในรูปแบบโครงการ
ตาง ๆ เชน โครงการศูนยขอมูลขาวสารบทบาทชาย-หญิงเพื่อการพัฒนา มีรัฐบาลจากประเทศ
นอรเวยเขามาสนับสนุน นอกจากนี้ยังมีหลายโครงการที่สวนใหญเนนการศึกษาและสาธารณสุข 
ซ่ึงดําเนินการโดย UNESCO และ UNICEF เปนตน การสงเสริมการจัดตั้งกลุมออมทรัพยของประเทศ
ลาวที่ดําเนินการโดยสหพันธแมหญิงลาวจึงเปนเสมือนการชูบทบาทผูหญิงใหชัดเจนและมีรูปธรรมใน
สังคมลาวมากขึ้น จะเห็นไดจากการประชุมชาวบานทุกครั้งผูหญิงจะเขามาประชุมเต็มศาลาวัด หอบ
ทั้งลูกเล็กเด็กแดงมารวมประชุม ขณะที่นายบาน (ผูใหญบาน) และผูชายจะมารวมบางเปนบาง
โอกาสเพราะผูชายมี หนาที่ออกไปทํามาหากินนั่นเอง ดังนั้นการสงเสริมกลุมทอนเงินเปนการ
ทํางานรวมกับสหพันธแมหญิงตั้งแตระดับประเทศสูระดับเมืองและสูระดับหมูบาน ซ่ึงกลุมทอน
เงินก็เกิดจากความสนใจของกลุมสหพันธแมหญิงลาวระดับหมูบาน และในชวงเริ่มตนก็ยังจํากัดวง
แคผูหญิงเทานั้น นับไดวาเปนการ เร่ิมตนที่เปนจุดแข็งของโครงการ เพราะการสงเสริมเรื่องออม
ทรัพยมีความเชื่อที่สําคัญอยูประการหนึ่ง คือ ความเสมอภาคของชาย–หญิง การมีสวนรวมจากทุก
ฝาย ขณะที่บางคนเชื่อวา ผูหญิงทํางานเรื่องเงินไดดีกวาผูชายเพราะมีความละเอียดออนกวา แมหญิง
ลาวสวนใหญมีฐานะยากจน การประกอบอาชีพยังคงทําการเกษตรที่ตองพึ่งธรรมชาต ิเวลาทีว่างจากทาํ
การเกษตรก็หารายไดเสริมดวยการทําหัตถกรรมพื้นบาน เชน ทอผา ดังนั้นเงินที่กูไปจึงนําไปใชเร่ือง
อาชีพเปนหลัก นอกจากนั้นก็นําไปเปนคาใชจายยาม เจ็บปวย เปนทุนการศึกษาของเด็ก ๆ เปนตน 
และเปนความภูมิใจอยางหนึ่งของกลุมทอนเงินแมหญิงลาวก็คือ เดิมพวกเขามักมีปญหาในการขาย

  
 



 15 

ขาวเขียว (ตกเขียว) อยูเปนประจําทุกป แตเมื่อมีกลุมทอนเงินก็อาศัยกูเงินจากกลุมไปประคับประคอง
คาใชจายภายในครอบครัวได โดยไมตองขายขาวเขียวอีกตอไป  

  กลุมทอนเงินในประเทศลาวไมไดอยูในวงเงินจํากัดเพียงเมืองไซธานีเทานั้น โดยเมื่อ
ป 2543 สถาบนัพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ซ่ึงมีประสบการณในการสงเสริมกระบวนการออมทรพัย
ในเมืองไทย รวมกับสหพนัธแมหญิงลาวและองคกรมูลนิธิเพื่อการพัฒนาชนบท (FCD) เพื่อสงเสรมิ
จัดตั้งและพัฒนากลุมทอนเงนิในเขตเมืองปากงึม กําแพงนครเวียงจันทน ใน 15 หมูบานที่มีสภาพ
แรนแคนยากจน โดยกําหนดเปาหมายรวมกับเจาหนาที่ของโครงการฯ วาจะพัฒนาใหเกิดกลุมทอน
เงินไมนอยกวา 15 หมูบาน ในระยะเวลา 1 ป กอนเริม่โครงการไดมีการศึกษาสภาพเมืองปากงมึ 
พบวาปากงึมเปนเมืองตั้งใหม มีอายุไดเพียง 4 ป (แยกเมือ่ป พ.ศ.2539) ตั้งอยูทางภาคกลาง หางจาก
เวียงจันทนไปทางใตประมาณ 58 กิโลเมตร มีพลเมืองทั้งหมด 36,811 คน มี 53 หมูบาน 6,327 
ครอบครัว เมืองปากงึมเปนพื้นที่ราบตั้งอยูระหวางกลางของแมน้ําโขงและแมน้ํางมึ ชาวบาน
ดํารงชีวิตแบบชนบท มีอาชีพหลัก คือ ทํานาฤดูกาลเดยีวเพราะอาศยัน้ําฝน มีสวนนอยที่ทํานาได
สองฤดู อาชีพรอง คือ ปลูกพืชอายุส้ัน เล้ียงสัตว และหากินตามธรรมชาติ สวนมากหลังจากฤดูทํา
นาปแลวชาวบานจะวางงาน เพราะพืน้ทีส่วนใหญในฤดูแลงจะแหงแลงอยางหนัก ทําให ปลูกพืช
และเลี้ยงสัตวไมได หมูบานตั้งอยูหางไกลกัน มีถนนดินแดงเชื่อมตอระหวางกัน พื้นที่ปายังมอียู
มาก ซ่ึงยังไมมีการบุกเบิกเพื่อทําการผลิตเพราะยงัขาดแหลงน้ําหรือชลประทาน ปจจุบันรัฐบาลลาว
กําลังดําเนินการสรางสาธารณูปโภคพืน้ฐาน เชน ไฟฟา ชลประทานลงสูหมูบาน แตก็มีเพียงบางจดุ
เทานั้นที่ไดเร่ิมดําเนินการ จากการลงไปสงเสริมพบวา ชาวบานสวนหนึ่งมีความลังเลสงสัย ไม
แนใจในการจดัตั้งกลุมทอนเงิน แตก็มีชาวบานและผูนําสวนหนึ่งเหน็วาการรวมกลุมนาจะเปนทางออก
ของการแกปญหาตาง ๆ ในหมูบานได จึงริเร่ิมทํากลุมทอนเงินกนัขึ้น โดยทีย่ังมองไมเห็นเปาหมาย
มากนัก แตจากการสงเสริมของเจาหนาที่สนาม ซ่ึงลงทุนไปประชุมชาวบานบอยครั้งก็ทําใหชาวบาน
หลายคนเริม่หนัมาใหความสนใจเขารวมกลุมเพิ่มขึน้ นับจากปลายเดือนมกราคม 2543 กลุมทอนเงนิ
สองกลุมแรก คือ กลุมทอนเงินบานโคกสาและบานหนองบัวทอง กเ็ร่ิมจุดประกายขึ้นกอนใคร และ
จุดเริ่มตนของสองหมูบานนีเ้องที่นําไปสูการขยายผลสูหมูบานอื่น ๆ ตอไป ความเขาใจเรื่องกลุม
ทอนเงนิและเปาหมายของการพัฒนาของกลุมแมหญิงลาวเริม่มีมากขึน้ เมื่อตวัแทนสวนหนึ่งประมาณ 
20 คน ไดมีโอกาสมาศึกษาดูงานในประเทศไทยในเดือนมีนาคม 2543 ที่จังหวัดอดุรธานี จังหวัด
ขอนแกน และจังหวัดสงขลา กลุมทอนเงนิแมหญิงลาวไดมีการแลกเปลี่ยนกับผูนํากลุมออมทรัพย
ในจังหวดัอุดร อยางแมพวงเพชร ดวงมาลัย แหงกลุมออมทรัพยบานโนนยาง 1 กลุมออมทรัพยบาน
หนองใหญ ของพอเกษยีร และแลกเปลีย่นกับพระครูศรีแหงธนาคารหมูบานเสียว อําเภอน้ําพอง 
จังหวดัขอนแกน ผูนําเครือขายสหกรณชุมชนนครขอนแกน และนาอัมพร ดวงปาน แหงกลุมออม

  
 



 16 

ทรัพยคลองเปยะ จงัหวดัสงขลา และไดสรุปบทเรยีนการดูงานเพื่อนาํไปประยกุตใช โดยเห็นรวมกนั
วา แนวทางสําคัญที่จะแกปญหาดานเศรษฐกิจ จะตองพึ่งพาตนเองจากระดับลางคือประชาชน เดือน
สิงหาคม 2543 แมหญิงลาวเมอืงปากงึมก็มีกลุมออมทรัพยถึง 15 กลุม มีสมาชิก 820 คน เงินหมนุเวียน 
34 ลานกีบ ความสําเร็จครั้งนี้ไมเพียงเปนการจุดประกายใหกับแมหญิงลาวในเขตอื่น ๆ ใครศึกษาเรียนรู
เทานั้น แตยังเปนการเสนอรูปธรรมการจัดการดานทอนเงิน และเปนแรงกระตุนใหองคกรภาครฐั
ของลาวหันมาสนับสนนุจดัตัง้กลุมทอนเงินมากขึน้ เพราะรัฐบาลลาวเองก็มีนโยบายชัดเจนในการสงเสริม
ใหหมูบาน ครอบครัวเขมแข็งพึ่งตนเองได ดวยการประหยัดและอดออม หารายไดเล้ียงตนเองโดย
การระดมทุนเปนกองทุนของหมูบานเพื่อการผลิต บทบาทของแมหญิงลาวในครั้งนี้จึงไมเพียงแค
การรวมกลุมทอนเงินไวเปนกองทุน ในการผลิตและสรางชุมชนเขมแขง็ ซ่ึงไดรับความสนใจอยาง
กวางขวางและกลายเปนมิติใหม ในการพัฒนาอยูในขณะนี้เทานั้น แตพวกเธอยังพิสูจนใหสังคมลาว
เห็นวา “แมหญิง” ก็มีความสามารถในการทํางานเพื่อพัฒนาความเปนอยูของครอบครัวและสังคมได
ไมแพผูชาย ปจจุบันมีกลุมทอนเงินทั้งส้ิน 353 กลุมใน 314 หมูบานมีสมาชิก 47,964 คน มีเงินออม
ทั้งส้ิน 30,223,851,000 กีบ ในทั้งส้ิน 5 แขวง 11 เมือง 

 สรุปแนวคิดเปนการรวมตวั รวมกลุมพดูคุยนํามาซึ่งทาํกิจกรรมกลุมผลิตภัณฑจาก
ภูมิปญญาชาวบานโดยเนนการสรางรายไดใหสมาชิกและครอบครัว ซ่ึงมีกลุมแมบานจากการวาง
ในชวงทํางานรวมกลุมเพื่อแกไขปญหาความทุกขยากของชุมชนพวกเขาเอง 

 
   เครือขาย 
 
   ปจจุบันการเสริมสรางพลังชุมชนที่จะกอใหเกิดความเขมแข็งขึ้นมาไดนั้นตองอาศัย
การเขาชวยและแกไขปญหารวมกันเหตุเพราะไมสามารถทําใหเกิดศักยภาพที่แทจริงได จึงใหสมาชิก
ของแตละฝายมารวมกันเปนเครือขายซึ่งจะทําใหงานนั้นๆ ประสบความสําเร็จไดอยางมีประสิทธิภาพ
และรวดเร็วทันตอสถานการณบานเมืองในปจจุบัน 
  ความหมายของเครือขาย 
   ในปจจุบนั “เครือขาย” มีความสําคัญในการดําเนินงานพัฒนา ทั้งในระดับทองถ่ิน 
ระดบัชาต ิและระดบันานาชาติ จึงมีผูใหความหมายของคําวา เครือขาย (Net Work) ไวหลายทานดงันี ้
   นันทิยา หุตานุวัตรและณรงค หุตานุวัตร (2546:73-74) ไดใหความหมายของเครือขายวา 
เปนการรวมตัวของกลุมที่มีการประสานงานหรือทํางานรวมกันอยางตอเนื่อง มีระยะเวลานานพอสมควร มี
วัตถุประสงคหรือเปาหมายรวมกันและหากบรรลุวัตถุประสงคหนึ่งแลวอาจมีการเปลี่ยนแปลงหรือ
เพิ่มเติมวัตถุประสงคใหมก็ได การรวมตัวของกลุมเปนเครือขายนั้นนับวาเปนพัฒนาการของการ
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รวมพลังของคนซึ่งกอใหเกิดการแลกเปลี่ยนความรู เสริมสรางความสามารถในการบริหารจัดการ เอ้ือ
ใหเกิดการแลกเปลี่ยนผลผลิตและคาขายระหวางสมาชิกในเครือขาย เกิดการสะสมทรัพยากรและ
เงินทุน เกิดการสรางอํานาจทางการตลาดและสามารถใชเปนจุดขายได ที่สําคัญเปนการเพิ่มพลังการ
ตอรองเพื่อแกไขปญหาที่เผชิญอยูหรือเพื่อพึ่งตนเองไดมากขึ้น 

   งามเนตร จริงสูงเนนิ (2538:14) ไดใหความหมายของเครอืขายไววา เปนรูปแบบหนึง่ของ
การประสานงานบุคคล กลุมหรือองคกรหลายองคที่ตางมีทรัพยากรของตนเอง มีเปาหมาย มีวิธีการ
ทํางานและมีกลุมเปาหมายของตัวเอง บุคคล กลุมหรือองคกรเหลานีไ้ดเขามาประสานงานกันอยาง
มีระยะเวลานานพอสมควร แมอาจจะไมไดมีกิจกรรมรวมกันอยางสม่ําเสมอก็ตามแตก็จะมีรากฐาน
เอาไว เมื่อฝายใดฝายหนึ่งมีความตองการทีจ่ะขอความชวยเหลือหรือขอความรวมมือจากกลุมอ่ืน ๆ 
   นฤมล นิราทร (2543:6) ไดใหความหมายของ เครือขายไววา เปนรูปแบบทางสังคมที่
เปดโอกาสใหเกิดปฎิสัมพันธระหวางองคกร เพื่อการแลกเปลี่ยน การสรางความเปนอันหนึ่งอนัเดยีวกนั
และการทํางานรวมกนั เครือขายประกอบดวยองคกรจํานวนหนึ่งซ่ึงมอีาณาเขตแนนอนหรือไมก็ได
แตมีฐานะเทาเทียมกัน 
   รุง แกวแดง (2539:231-233) ไดใหความหมายของเครือขายไววา เครือขาย คือ การ
จัดระเบียบของงานเพื่อประสานสัมพันธระหวางกันในดานตาง ๆ  เชน ดานการใชทรัพยากรรวมกัน ของ
หนวยงานรวมกันการวางแผนประสานสัมพันธระหวางหนวยงานและองคการเพื่อใหงานที่มีสวนคลายคลึง
กันสามารถดําเนินการแทนกันได เปนการประหยัดทรัพยากรในการดําเนินงานของหนวยงาน 
   ขนิฏฐา กาญจนรังสีนนทและวไลทัศน วรกลุ (2547:5) ไดใหความหมายไววาเครือขายคอื
กลุม/องคกรหลายกลุมมารวมตัวกันประสานเชื่อมโยง สรางความสัมพันธ ถักทอ สรางสรรค
กิจกรรมบนพืน้ฐานของความเอื้ออาทร เกิดพลังในการใหบรรลุเปาหมายทุกองคกรและชุมชนเขมแข็ง 
หัวใจของเครอืขายคือ การเชื่อมความสัมพันธ พลังของเครือขาย คือ เปาหมายและความพยายามที่
จะทําใหบรรลุเปาหมาย 
   จากความหมายทีก่ลาวมา สรุปไดวา เครือขาย หมายถึง การเชื่อมโยงกลุมแตละกลุม
หรือองคกรแตละองคกรเขามามีความสัมพันธ ทํากิจกรรมรวมกันเพื่อวางแผน กําหนดเปาหมายให
เปนไปในทิศทางเดียวกัน  
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  สาเหตุการเกิดเครือขาย 
   ขนิฏฐา กาญจนรังสีนนทและวไลทัศน วรกุล (2547:2) กลาวถึงสาเหตุการเกิดเครือขายไว
ดังตอไปนี ้
    1.  เกิดขึ้นเองโดยธรรมชาติ เนื่องจากสมาชิกของเครือขายมีสถานภาพเปนสมาชิก
มาตั้งแตแรกเกดิจนวาระสุดทายของชีวิต คือ การเปนสมาชิกของครอบครัวและความสัมพันธในระบบ
เครือญาตินั่นเอง ซ่ึงสมาชิกของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต สวนใหญจะมีความผกูพนักันอยางใกลชิด
จึงเกิดเครือขายขึ้นในลกัษณะนี้ได  
    2.  ชุมชนเกิดปญหาหรือเกดิวกิฤตการณที่ไมสามารถแกไขได คนในชมุชนตางก็
ประสบกับปญหาความเดือดรอน จึงไดรวมตัวเพื่อปองกันแกไขปญหาและพัฒนาเปนเครือขายของ
ชุมชน โดยกอตั้งขึ้นเปนกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตขึ้น 
    3.  การสั่งสมภูมิปญญาของชุมชนจากคนรุนกอนไปสูคนรุนหลัง ภูมิปญญาดังกลาวมี
หลายเรื่องหลายประเภท ผูมีภูมิปญญาในเรื่องเดยีวกันหรือประเภทเดยีวกันกจ็ะมกีารแลกเปลี่ยนความรู
และประสบการณกัน ดําเนนิกิจกรรมรวมกัน และรวมกนัเปนเครือขายรวมกนัของชมุชน 
    4.  การพึ่งพาอาศัยกัน คนในชมุชนไมสามารถดํารงชีวิตอยูไดตามลําพังเพยีงคนเดยีว 
หรือเพียงครอบครัวเดียว เพราะไมสามารถดําเนินกิจกรรมในชีวิตประจําวนัไดดวยตนเองไดหมด
ทุกเรื่อง จึงตองชวยเหลือเกื้อกูลกัน พึ่งพาอาศัยกัน รวมมอืกันทําใหเกดิเครือขายของชุมชนขึ้น 
    5. การเห็นผลประโยชนของคนในชุมชน เครือขายของชุมชนเกิดขึน้จากการที่คน
ในชมุชนมีโอกาสไดเหน็ตวัอยางจากเครือขายอื่น  ๆทั้งเครือขายภายในชุมชนและนอกชุมชน จึงมองเหน็
ผลประโยชนของเครือขาย จึงไดรวมกนัจัดตัง้เครือขายของตนเองขึ้นในรูปของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 
    6. เกิดขึ้นโดยการจัดตั้ง เครอืขายของชุมชนบางเครือขายเกิดขึ้นโดยการจัดตั้งทั้ง
การจัดตั้งโดยคนในชุมชนเอง เชน ผูนําหรือกลุมแกนนําของชุมชน เปนตน และการจดัตัง้โดยภาคราชการ
ทําใหเกดิเครือขายขึ้น 
    7. การขยายเครือขายกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต หลังจากไดดําเนนิการจนประสบ
ความสําเรจ็ในระดบัหนึ่งแลว ก็มีนโยบายทีจ่ะขยายเครือขายใหกวางขวางออกไปอีก จงึตองแสวงหา
สมาชิกเพิ่มทําใหบุคคล กลุม และองคกรที่ไมไดรวมในเครือขาย สามารถเขามาเปนสมาชิกของ
เครือขายได 
    สนธยา พลศรี (2548:236-237) กลาวถึงสาเหตุการเกดิเครือขายไววาอาจเกิดขึ้นมา
จากสาเหตุเดียวหรือหลายสาเหตุก็ไดดังตอไปนี ้
    1.  เกิดโดยธรรมชาต ิ เปนการเกิดเครือขายขึน้เองโดยไมมใีครจัดตั้งซ่ึงเปนผลของ
ความสัมพันธทางสังคมระหวางมนุษย 
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    2.   เกดิจากวกิฤตการณของสังคมมนุษย เปนการเกดิเครอืขายทีเ่ปนผลจากการแกปญหา
หรือวิกฤตการณขึ้นในสังคมที่สมาชิกตระหนักถึงความจําเปนที่ตองรวมมือกันแกปญหาในลักษณะ
ของการรวมพลังกัน สมาชิกสวนใหญมีคณุลักษณะที่คลายคลึงกัน เปนตน 
    3.   เกิดขึ้นโดยววิฒันาการ เปนการเกิดเครือขายขึ้นจากความสมัพันธของสมาชิกเพื่อบาน 
เพื่อรวมงาน เปนตน 
    4.  เกิดโดยการจัดตั้ง เปนการเกิดเครือขายที่มีผูจัดตั้งและใหการสนับสนุนเพื่อ
วัตถุประสงคบางประการ จนสมาชิกรวมกันเปนเครือขาย ทั้งการจัดตั้งโดยผูนํา รัฐบาลภาคเอกชน
และองคกรพัฒนาเอกชน เปนตน  
    จากที่กลาวมาสามารถสรุปไดวา สาเหตุการเกิดเครือขายเกิดขึ้นเองโดยธรรมชาติจาก
ความสัมพันธระหวางบุคคล เกิดจากวิกฤตการณทางสังคมและเกิดขึ้นโดยการจัดตั้ง ซ่ึงมีลักษณะปญหา
และความคลายคลึงกัน มีความตองการรวมมือกันเพื่อแกปญหาหรือวิกฤตการณนั้นๆ  
  ปจจัยท่ีสนับสนุนใหเกิดเครือขาย 
  กลุมออมทรัพย ไดมีการสรางเครือขายของกลุมออกไปในลักษณะตาง ๆ ซ่ึงมีปจจัย
มาสนับสนุนมากมายหลายประการดังนี้  
   1. ปจจัยพืน้ฐานในชีวิตประจําวันของคนในชุมชนที่สําคัญ ไดแก 
    ก.  การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร ระหวางบุคคลที่สนใจเรื่องเดียวกัน หรือการไดรับ
ผลประโยชนรวมกันทั้งสองฝาย จึงเกดิการแลกเปลี่ยนเรยีนรูกันขึน้ 
    ข.  ความสัมพันธระหวางบุคคลและชุมชน เปนความสัมพันธแบบครอบครัว
และแบบเครือญาติที่มีความสัมพันธอยูตลอดเวลา จึงมีผลตอการเรียนรูและการถายทอดความรูของ
เครือขายโดยตรง 
    ค.  การพบปะระหวางบุคคล เชน ระหวางเพื่อนบาน การรวมกันทําบญุ และ
การทํากิจกรรมอื่น ๆ ในชุมชน ซ่ึงเปดโอกาสใหคนในชุมชนมีความสัมพันธกัน ไดมีโอกาสพูดคุย
ประเด็นสาธารณะตางๆ รวมกันมากขึ้นและกอใหเกิดการเรียนรูและการทํางานรวมกันขึ้นได 
    ง.  บุคคลในชุมชนรับรูขอมูลขาวสารเทาเทยีมกันและมีโอกาสในการแลกเปลี่ยน
ขอมูลนั้น ๆ รวมกันทําใหการแลกเปลี่ยนเรียนรูในระดับเดียวกนัไมมีสถานภพเหนือกวาจึงเกดิเปน
เครือขายไดงาย 
    จ.  บุคคลในชุมชนมีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวางกันเปนประจํามีความจริงใจ
ในการพบปะกัน  
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    ฉ.  ความใกลชิดสนิทสนมกันระหวางคนในชุมชน การพบปะกันบอยครั้งสม่ําเสมอ
ทําใหเกิดความใกลชิดสนิทสนมกัน นําไปสูวิธีคิดและการกระทําที่คลายกันอันเปนพื้นฐานเบื้องตนของ
การเกิดเครือขายของชุมชน 
    ช.   การแลกเปลี่ยนและการพึ่งพากันในชุมชนและระหวางชุมชน วัฒนธรรมในชุมชน
โดยเฉพาะชุมชนชนบท มีการแลกเปลี่ยนและการพึ่งพากันและเสมอทั้งในชุมชนและกับชุมชนใกลเคียง
ดังนัน้โอกาสในการเรยีนรูและการถายทอดการเรยีนรูจึงเกิดขึ้นไดงาย กลายเปนประสบการณการเรียนรู
แลวขยายไปยงับุคคลอื่น ๆ และพัฒนาไปเปนเครือขายของชุมชนตอไป 
   2.  ปจจัยภายในชมุชนที่สําคัญไดแก 
    ก.  มีปญหาเกิดขึ้นในชุมชน ทําใหคนในชุมชนมีความเดือดรอนรวมกันจึงผลักดัน
ใหเกดิการรวบกลุมเพื่อแกไขปญหารวมกันและกลายเปนเครือขายการเรียนรูของชุมชน เชน ปญหาโรคภัยไขเจ็บ 
ปญหาที่เกิดจากภัยธรรมชาติ ปญหาสิ่งแวดลอม และปญหาการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ เปนตน 
    ข.  ความตองการรวมกันของคนในชุมชน เชน ความตองการมีเพื่อในการทํางาน
ความตองการความชํานาญเฉพาะดาน ความตองการประสบการณบางอยาง ความตองการทรัพยากร 
ธรรมชาติเปนตน 
    ค.  ชุมชนมีผูนําที่เขมแข็งและเปนที่ยอมรับของคนในชุมชน ทําใหคนในชุมชน
รวมมือกันเปนเครือขายเพื่อตอบสนองความตองการดังกลาว มีความสามารถในการเชื่อมโยงหรือ
ประสานความรวมมือของคนในชุมชน มีความสามารถในการรวมกลุมคนและพัฒนาไปเปน
เครือขายของชุมชน 
    ง.  ภูมิปญญาชาวบานในชมุชน ชุมชนตาํบลเกาะแตวเปนชุมชนที่มีปราชญชาวบาน
หรือผูที่มีความรูความชํานาญเฉพาะดาน ซ่ึงไดส่ังสมความรูประสบการณมายาวนานมคีวามสัมพนัธกบั
คนในชุมชนเปนอยางด ี เปนที่เชื่อถือศรัทธาของคนทั่วไปสามารถเชื่อมประสานคนในชุมชนและ
สรางเครือขายในภูมิปญญาของตนไดเปนอยางด ี
    จ.  การเกิดจิตสํานึกรวมของคนเปนชุมชน จิตสํานึกรวมของคนในชุมชนทําใหคน
ในตําบลเกาะแตวตระหนักถึงความสําคัญและความจําเปนในการรวมตัวกันเปนเครือขายเสียสละ
และอุทิศตนเพื่อการสรางเครือขายชุมชน เปนชุมชนที่คนมีจิตสํานึกรวมมากจึงทําใหเกิดเครือขาย
ไดงายและรวดเร็ว 
    ฉ.  ชุมชนที่ทรัพยากรมาก ทรัพยากรในชุมชนเปนปจจัยสําคัญอยางหนึ่งในการ
เกิดเครือขายของชุมชน เพราะทําใหคนในชุมชนมีความพรอมในการสรางเครือขายในระดับหนึ่ง เชน 
เงินทุน ที่ดิน ปาไม แหลงน้ํา พืช สัตว ผลผลิตตาง ๆ ของชุมชนเปนตน ซ่ึงมีความพรอมในดานนี้
อยูแลวพอสมควร 
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    ช.  วัฒนธรรมประเพณีทองถ่ินสนับสนุนชุมชน มีวัฒนธรรม ประเพณีสนับสนุน
สงเสริมใหคนทํากิจกรรมตาง ๆ รวมกัน และเชื่อมความสัมพันธระหวางคนในชุมชนเขาดวยกันอยูแลว
จะทําใหเกิดเครือขายของชุมชนขึ้น เชน ประเพณีลงแขก ประเพณีรดน้ําดําหัวผูใหญ เปนตน 
   3.  ปจจัยจากภายนอกชุมชนที่สําคัญ ไดแก 
    ก.  การเชื่อมโยงกับชุมชนอื่น  ๆชุมชนมีการติดตอสัมพันธกับชุมชนอื่น  ๆทําใหเกิด
การเชื่อมโยงระหวางคนในชมุชน คนกับเครือขายชุมชน เครือขายชมุชนกับเครือขายชุมชนขึ้น ซ่ึง
ทําใหเกดิเครือขายของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตขึ้นได 
    ข.  การสนับสนุนจากภายนอกชุมชนทําใหเกิดเครือขายชุมชนขึ้น ซ่ึงไดรับการ
สนับสนุนจากภายนอกอยางตอเนื่องทั้งจากภาครัฐและภาคเอกชน เชน การสนับสนุนในดานความรู 
วิชาการและงบประมาณสนับสนุนเปนตน 
    ค.  การขยายเครือขายขององคกรจากนอกชุมชน องคกรนอกชุมชนที่มีเครือขาย
เขมแข็งและมคีวามสามารถในการขยายเครือขายไดขยายเครือขายเขามาในชุมชน ทําใหคน กลุมองคกร
ในชุมชนมองเห็นผลประโยชนจึงรวมกันสรางเครือขายการเรียนรูของชุมชนขึ้น หรือรวมเปนเครือขาย
กับองคกรนอกชุมชนนั้น 
    ง.  การสื่อสารมวลชน ความเจริญกาวหนาของการสื่อสารมวลชนทําใหคนใน
ชุมชนรับรูขาวสารตาง ๆ ไดสะดวกและรวดเร็ว สงผลใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูไดงายและเกิด
เครือขายของชุมชนไดงายขึ้น 
   จ.  การสนับสนนุของรัฐบาล ถาหากรัฐบาลมีนโยบายการสรางเครือขายของชุมชน
และใหการสนบัสนุนงบประมาณ บุคลากรและกลไกตาง ๆ อยางแทจริงแลวเครือขายของชุมชนก็
เกิดขึ้นไดงาย เพราะรัฐบาลเปนผูกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรในการพัฒนาประเทศ 
  ลักษณะของเครือขาย  

   สนธยา พลศรี (2546:3) กลาวถึงลักษณะของเครือขายไวดังนี้  
    1.  เปนการเชื่อมโยงความสัมพันธระหวางสมาชิกเพื่อถักทอสายใยสัมพันธของ
สมาชิกเขาดวยกัน 
    2.  สมาชิกของเครอืขายประสบปญหา มวีัตถุประสงค มีเปาหมาย มีความตองการเหมือน  ๆ
กันมารวมกันเพื่อความสําเร็จรวมกนั 
    3. สมาชิกมาเชื่อมโยงกันเปนเครือขายดวยความสมัครใจ เพราะมองเห็นประโยชนที่จะ
ไดรับจากการรวมเปนเครือขาย ไมใชเพราะถูกบีบบังคบั 
     4.  ความสัมพันธระหวางสมาชิกเปนแบบเสมอภาคหรือเทาเทียมกันในลักษณะ
ของการเปนหุนสวนกันไมมีใครบังคับบัญชาใคร ไมมีใครรูสึกวาตองสูญเสียอิสระของตนไป 
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    5.  ความสัมพนัธของสมาชิกเครือขายเปนแบบสมานฉันทมคีวามสามัคค ี ไมแขงขัน 
ไมชิงดีชิงเดนกัน เอื้ออาทรชวยเหลือเกื้อกูลกัน 
    6.  มีความสัมพันธกันเปนเวลายาวนาน แมวาบางเครือขายอาจจะรวมกจิกรรมกัน
เปนครั้งคราวก็ตาม แตสายใยของความสัมพันธยังเชื่อมโยงกันและพรอมที่จะรวมกจิกรรมอยูเสมอ 
    7.  สมาชิกมกีารดาํเนนิกจิกรรมรวมกนั กิจกรรมของเครือขายอาจจะมกีจิกรรมเดยีว
หรือหลายกจิกรรมก็ได เชน การเยี่ยมเยยีนกนั การประชุมสัมมนารวมกัน การแลกเปลี่ยนความรู
และประสบการณกัน การจัดเวทีสรุปบทเรียนรวมกัน การสนับสนุนชวยเหลือกันในดานตาง  ๆเปนตน  
    8. เครือขายมีหลายระดับตามลักษณะของสมาชิกที่มีความสัมพันธกัน คือ ระดับบุคคล 
ระดับกลุม ระดับองคกร ระดับชุมชน ระดับตําบล ระดบัอําเภอ ระดบัจังหวดั ระดบัประเทศ ระดับ
ภูมิภาค เปนตน 
    9. ถาเครือขายเปนเครือขายระดับกลุมกับกลุม คือองคกรกับองคกรขึ้นไปสมาชิก
อาจจะเปนอิสระตอกันมารวมกันเปนบางเรื่องบางสวนเทานั้น เมื่อดําเนินกิจกรรมประสบความสําเร็จ
แลวก็อาจจะสลายตัวก็ได แลวมารวมตัวกันอีกครั้ง เมื่อจะทํากิจกรรมครั้งใหมก็ได 
    10. การบริหารเครอืขาย อาจใชการประชุมรวมกันเปนครั้งคราวหรือจัดตัง้เปนองคกร
รวมก็ได โดยขึ้นอยูกับลักษณะของเครือขาย ความจําเปนในการดําเนนิกิจกรรมและความเห็นพอง
ระหวางสมาชกิของเครือขาย 
   ศรีผอง จิตกรณกิจศิลป (2551 : 24) กลาวถึงลักษณะของเครือขายวา โดยท่ัวไปมี
ลักษณะดังนี้  
   1.  เครือขายมีลักษณะเปนโครงสรางทางความคิด (Cognitive Structures) ไมวาจะ
พัฒนาไปถึงระดับใด บุคคลที่เกี่ยวของในองคกรเครือขายจะมีกรอบความคิดเกี่ยวกับองคกร
เครือขายใกลเคียงกัน ในดานความรูความสามารถและความตองการ  

   2.  องคกรเครือขายไมมีลําดับขั้น (Hierarchy) การเชื่อมโยงระหวางองคกรเครือขาย
เปนไปในลักษณะแนวราบ แตละองคกรเปนอิสระตอกัน แตระดับความเปนอิสระของแตละองคกร
อาจไมเทากัน  
   3.  องคกรเครือขายมีการแบงงานกันทํา (Division  of  Labour) การที่องคกรเขามารวมเปน
เครือขายกัน เพราะสวนหนึ่งคาดหวังการพึ่งพิงแลกเปลี่ยนความสามารถระหวางกัน ดังนั้น 
หากองคกรใดไมสามารถแสดงความสามารถใหเปนที่ประจักษ ก็อาจหลุดออกจากเครือขายได 
ในทางตรงกันขามหากไดแสดงความสามารถ ก็จะนําไปสูการพึ่งพิงและขึ้นตอกัน การแบงงานกันทํา 
ทั้งยังเปนการลดโอกาสที่องคกรใดองคกรหนึ่งจะแสดงอํานาจเหนือเครือขายดวย  
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   4.  ความเขมแข็งขององคกรที่รวมกันเปนเครือขาย จะนําไปสูความเขมแข็ง
โดยรวมของเครือขาย ดังนั้น การพัฒนาของแตละองคกรเครือขาย จึงเปนสิ่งสําคัญ  
   5.  องคกรเครือขายกําหนดการบรหิารจัดการกันเอง (Self-Regulating) ในการทํางานรวมกนั
ในลักษณะแนวราบ จําเปนตองมีความสมานฉันท โดยผานกระบวนการทางประชาธิปไตย ซ่ึงหมายถึง
การตอรอง ตกลงระหวางองคกรเครือขายเกี่ยวกับการบริหารจัดการภายใน เพื่อใหเครือขายสามารถ
บรรลุวัตถุประสงคได  
   6. ความสําเร็จขององคกรเครือขายมิใชจะไดมาเพยีงชั่วขามคืน แตตองอาศัยระยะเวลาใน
การบมเพาะความสัมพันธ ความศรัทธา และความไวเนื้อเชื่อใจ ตลอดจนการสรางกรอบทางความคิดเพื่อใหเกิด
การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสา การแกไขปญหารวมกันอยางสรางสรรครวมทั้งการดําเนินการรวมกันระหวางองคกร  
  ขอบขายของเครือขาย  
   เกรียงศักดิ์  เจริญวงศักดิ์ (2543 : 28) ไดกลาวถึงขอบขายของเครือขายไววา เปนการ
รวมมือกันระหวางปจเจกบุคคล กลุม องคกรประเภทเดียวกันหรืออาจเปนเครือขายเชื่อมโยงระหวางกลุม
หรือองคกรตางประเภทกัน เพราะฉะนั้นเครือขายจึงมีไดหลายระดับ ตั้งแตการเชื่อมโยงระหวางปจเจก
ชนตอปจเจกชนระหวางปจเจกชนกับกลุม ระหวางกลุมตอกลุมหรือแมกระทั่งการเชื่อมโยงระหวาง 
เครือขายตอเครือขาย  
   ปาน กิมป  (2540 : 26-27)  กลาวถึงขอบขายของเครือขายไว ดังนี ้   

    1. เครือขายที่ไมมีขอจํากัด (Unlimited Network) เปนเครือขายที่เกิดจากการที่มี
บุคคลหนึ่งเปนจุดศูนยกลางแลวนับรวมตัง้แตบุคคลแรก ซ่ึงบุคคลเหลานั้นมีความสัมพันธอัน
สามารถเพิ่มจํานวนขึน้ไดโดยไมจาํกัดวาจะเปนความสมัพันธในระดบัไหน 
    2. เครือขายที่มีขอจํากัด (Limited Network) เปนการระบุเครือขายโดยการตั้งเกณฑ
บางอยางขึ้นมาวิเคราะหความสัมพันธ ไดแก 
       2.1  เครือขายสวนตัวของบุคคล 
      2.2   เครือขายประเภทบุคคล เชน ญาติ เพื่อนบานหรือเพื่อนรวมงาน 

   2.3  กิจกรรมหรือพฤติกรรมที่กอใหเกดิความสัมพันธ 
   2.4  บทบาทและหนาที่ของบุคคลที่เกี่ยวของ 

     2.5  เนื้อหาของการแลกเปลี่ยนเปนไปในทางเศรษฐกิจ หรือทางการเมือง เปนตน 
   จากความหมายและลักษณะของเครือขายดังไดกลาวมาแลว จะเห็นไดวา เครือขาย
เปนการรวมกลุมกันของบุคคลที่มีความคิด มีปญหามีความตองการคลาย ๆ กันมาติดตอประสานงาน
หรือรวมกันทํากิจกรรม เพื่อแกปญหาและตอบสนองความตองการของสมาชิก ดวยเหตุนี้ขอบขายของ
เครือขายจึงครอบคลุมถึงประเด็น หรือกิจกรรมตาง ๆ หลาย ๆ เร่ืองซึ่งอาจจําแนกเปนเครือขาย
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พื้นที่หรือเครือขายกิจกรรมก็ได เชน เครือขายสมัชชาคนจนภาคอีสาน เครือขายสมัชชาเกษตรกร
รายยอยภาคเหนือ เครือขายสมุนไพร เครือขายปาชุมชน เครือขายสิ่งแวดลอม เครือขายสุราพื้นบาน เปนตน 
    ประเภทและรูปแบบเครือขาย  
   เกรียงศักดิ์  เจริญวงศศักดิ์  (2543 : 44-48)  ไดแบงประเภทของเครือขายไวหลายประเภท
ตามหลักเกณฑที่ใชในการพิจารณาซึ่ง ไดจัดแบงไวดังนี้ 
    1.  การแบงตามระยะหางทางสังคม (Social Distance) อาจแบงออกเปน 3 ประเภท คือ 
เครือขายใกลชิด (Intimate Network) เปนเครือขายที่ประกอบดวยบุคคลตาง ๆ ที่ใกลชิดกับบุคคลที่
เปนจุดศูนยกลางมากที่สุดไดแก ญาติพี่นอง เพื่อนฝูง เครือขายรอง(Effective Network) เปน
เครือขายที่ประกอบดวยบุคคลตางๆ ที่บุคคลซึ่งเปนจุดศูนยกลางรูจักคุนเคยนอยกวากลุมแรก ไดแก 
ญาติพี่นอง ที่หาง ๆ ออกไป เพื่อนฝูงและคนที่รูจักคุนเคยอื่นๆ เครือขายขยาย (Extended Network) 
เปนเครือขายที่ประกอบดวยบุคคลตาง ๆ ที่บุคคลซึ่งเปนจุดศูนยกลางไมรูจักโดยตรงแตสามารถ
ติดตอสัมพันธไดถาตองการโดยผานเครือขายใกลชิดอีกทีหนึ่ง 
    2.  การแบงตามขนาดของกลุม แบงออกเปน 2 ประเภท คือ เครือขายรวม (Total Network) 
เปรียบเสมือนสังคมใบใหญในภาพรวมและเครือขายยอย (Sub Network) เปรียบเสมือนกลุมสังคม
ยอยที่อยูในสังคมใหญ ๆ นั้น 
    3.  การแบงตามระดับพื้นที่ แบงออกเปน 7 ประเภท คือ เครือขายระดับหมูบานใน
พื้นที่ตําบล เครือขายระดับหมูบานขามพื้นที่ตําบล เครือขายระหวางตําบลในอําเภอใดอําเภอหนึ่ง 
เครือขายระดับตําบลขามพื้นที่อําเภอ เครือขายระดับอําเภอในจังหวัดใดจังหวัดหนึ่ง เครือขายระดับอําเภอ
ขามพรมแดนจังหวัดและเครือขายระดับจังหวัดในภูมิภาคใดภูมิภาคหนึ่ง 
    4. การแบงตามประเด็นที่สนใจ แบงไดหลายประเภท เชน เครือขายการปฏิรูปครูประจําการ 
เครือขายการศึกษาทางเลือก เครือขายการศึกษาระดับปฐมวัยและเครือขายเพื่อปฏิรูปการเรียนการสอน
ของทองถ่ินเปนตน  
    5.  การแบงตามวิชาชีพของสมาชิก แบงไดหลายประเภท เชน เครือขายนักการเมือง
เครือขายนักวิชาการ เครือขายผูบริหารสถานศึกษา เครือขายครูอาจารย เครือขายนักธุรกิจเครือขาย
ส่ือสารมวลชน เครือขายผูปกครอง เครือขายผูนําชุมชนและเครือขายผูนําศาสนา 
    6.  การแบงตามบทบาทของกลุม แบงไดหลายประเภท เชน เครือขายรณรงคประชาสัมพันธ
การปฏิรูปการศึกษา เครือขายการศึกษาวิจัยเพื่อปฏิรูปการศึกษา เครือขายผูสนับสนุนดานเงินทุน
และเครือขายเพื่อการวิเคราะหและเสนอแนะนโยบาย 
    7.   การแบงตามลักษณะภาคีที่รวมในเครือขาย แบงได 2 ประเภท คือ เครือขายแนวนอน
(Horizontal Network) เปนเครือขายของกลุมคนที่มีลักษณะทางสังคมใกลเคียงกันเผชิญปญหาที่

  
 



 25 

คลายคลึงกัน เชน การรวมกันระหวางสถาบันการศึกษาดวยกันหรือการรวมกลุมระหวางมูลนิธิกับ
องคกรพัฒนาเอกชน และเครือขายแนวตั้ง (Vertical Network) เปนเครือขายที่ภาคีมีความแตกตางกัน 
เชน การรวมระหวางหนวยงานของรัฐกับองคกรชุมชน การรวมระหวางองคกรธุรกิจกับสถานศึกษา 
การรวมระหวางองคกรทองถ่ินกับมูลนิธิของบริษัทธุรกิจ เปนตน 
   นันทิยา หุตาวัตรและณรงค หุตาวัตร  (2546 : 78-81) แบงเครือขายออกเปน 2 ประเภท 
คือเครือขายกิจกรรม เปนเครือขายที่มีกิจกรรมที่เหมือนกันหรือคลายกัน เครือขายประเภทนี้อาจจะ
ครอบคลุมพื้นที่หลายหมูบาน หลายตําบล หลายอําเภอ หรือหลายจังหวัด เชน เครือขายเกษตรกรรมทางเลือก
เครือขายทรัพยากรและสิ่งแวดลอม เครือขายหัตถกรรมสตรี เครือขายเด็กและเยาวชน เครือขายดานเอดส 
เครือขายดานสิทธิมนุษยชน เครือขายชุมชนแออัด เครือขายชาวเขา เครือขายการจัดการทรัพยากรลุมน้ํา 
สหกรณการเกษตร สหกรณการประมง กลุมเกษตรกรทํานา ระดับตําบลและเครือขายพื้นที่ เปนเครือขายที่
มีกิจกรรมแตกตางกันแตอยูในพื้นที่เดียวกัน มักจะครอบคลุมพื้นที่ที่มีลักษณะทางกายภาพเหมือนกันคือ 
อยูในหมูบานเดียวกัน อยูในตําบลเดียวกัน อยูในลุมน้ําเดียวกัน เปนตน เชน เครือขายภูมิปญญา
ทองถ่ินพิมายและชมรมองคกรพัฒนาชุมชนขอนแกน เครือขายใหญไทสกล จังหวัดสกลนครและสหขาย
ในอําเภอกันทรารมย จังหวัดศรีสะเกษ ที่รวมเครือขายลายขายในพื้นที่เขาดวยกันซ่ึงไดแก เครือขาย
ชุมชนปองกันและการแกไขปญหายาเสพติด เครือขายชุมชนพัฒนาคนและสิ่งแวดลอม เครือขาย
เครดิตยูเนี่ยนและเครือขายเยาวชนพัฒนาคนและสิ่งแวดลอม เปนตน 
 

   สํานักสงเสริมและพัฒนาศักยภาพชุมชน (2547 : 2) ไดแบงประเภทของเครือขายออกเปน 
2 ประเภทดังนี้  
  1.   เครือขายคู (Dual Network) คือ เครือขายที่มีคน ๆ หนึ่งเปนศูนยกลางและคนอื่น ๆ 
ตางไมมีความสัมพันธกัน มคีวามสัมพันธเฉพาะกับจดุทีอ่ยูตรงกลางนัน้ ดังภาพที่ 2 
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ภาพที่ 2 เครือขายคู 
ที่มา: สํานักสงเสริมและพัฒนาศักยภาพชมุชน 
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  2.   เครือขายแวดลอมระหวางบุคคลหรือเพื่อนบาน เครือขายรูปแบบนี้จําแนกไดเปน 2 สวน
คือ เครือขายชั้นแรก กับเครือขายชั้นสอง นัน้คือ แตละคนในเครือขายก็มเีครือขายสัมพันธของตัวเอง ที่
ถือวาเปนเครือขายชั้นสองของคนที่อยูตรงกลาง 
  3.  เครือขายแวดลอมที่ขยายออกไป เครือขายแวดลอมคน ๆ หนึ่งอาจขยายออกไป
ไดไมจํากัด ผลกระทบของเครือขายแตละสวนที่มีคนๆหนึ่งอาจลดลงไปเรื่อยๆสวนใหญ สวนที่มี
อิทธิพลตอคนกลางมากที่สุด คือสวนที่เปนเครือขายแรกถึงสามเทานั้น นอกจากนี้ คนเชื่อมใน
เครือขายชั้นที่สองหรือช้ันที่สามยังอาจมีพลังเพียงพอที่จะทําใหความสัมพันธในเครือขายชั้นแรก 
เปนไปในทิศทางตรงกันขามก็เปนได สมมติวา ก กับ ข อยูคนละหมูบาน คนใน 2 หมูบานนี้ไมคอย
ถูกกันเทาไร ก กับ ข เรียนหนังสือดวยกันและเปนเพื่อนรักกันแต ก ก็เปนเพื่อนสนิทกับ ค สวน ค ง และ จ 
เปนพวกกันอยูในหมูบานเดียวกัน สวน ส เปนคนที่ จ ใหความเคารพนับถือ และ ส ก็ไมชอบคนใน
หมูบานของ ก เชนเดียวกัน เมื่อเปนเชนนี้ ลองคิดดูวา ก จะรักษาความเปนเพื่อนรักกับ ข ไดนานสัก
เทาไร ดังภาพที่ 3 
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ภาพที ่3 เครือขายแวดลอมที่ขยายออกไป 
ที่มา: สํานักสงเสริมและพัฒนาศักยภาพชมุชน 
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  บําเพ็ญ เขียวหวาน (2551:7) ไดอธิบายรูปแบบเครือขายเชิงประเด็นกิจกรรมไววา
เปนเครือขายที่ใชประเด็นกิจกรรม หรือสถานที่เกิดขึ้นเปนปจจัยหลักในการรวมกลุมองคกร โดยมองขาม
มิติเชิงพื้นที่กิจกรรมการทํางานมีการประสานกันในแนวราบและโครงสรางความสัมพันธมีทั้ง
แนวดิ่งและแนวราบ ดังภาพที่ 4 
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ภาพที ่4  รูปแบบเครือขายเชิงประเด็นกิจกรรม 
ที่มา : บําเพ็ญ เขียวหวาน  
 
   สนธยา พลศรี (2548:215) ไดอธิบายรูปแบบเครือขายแบบผสมไววา เปนเครือขายที่
มีศูนยกลางทําหนาที่ประสานงานระหวางสมาชิก แตใหสมาชิกมีอิสระในการติดตอประสานงาน
กันไดโดยตรงอีกดวย เชน เครือขาย ก เปนศูนยกลางในการประสานงานระหวางสมาชิก โดยที่
สมาชิกอื่น ๆ คือ 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 มอิีสระในการตดิตอประสานงานกันไดโดยตรงไมตองผาน
ศูนยกลาง ก อีกดวย ดังภาพที่ 5  
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ภาพที ่5 รูปแบบเครือขายแบบผสม 
ที่มา : สนธยา พลศรี.2548:215  
 
  ขั้นตอนในการสรางเครือขายการเรียนรูของชุมชน 
   มีผูเสนอขั้นตอนในการสรางเครือขายการเรียนรูของชุมชนไว และแตกตางกันออกไปดังนี้
   นันทิยา หุตานุวัตรและณรงค หุตานวุัตร (2546:74-75) สรุปวา การเกิดเครือขายมี
ขั้นตอนที่สําคัญ 3 ขั้นตอนคือ 
    ขั้นตอนที ่ 1 กลุมมีการรวมตวักันเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูในเรือ่งใดเรื่องหนึ่ง เชนการฝกอบรม
การประชุมสัมมนาแลกเปลีย่นความรู ประสบการณ เปนตน การสานเปนเครือขายในขั้นตอนแรกนี้
จะสานกนัคอนขางหลวม จดัไดวาเปนชวงการทําความรูจกัมักคุนของตวัแทนจากกลุม 
   ขั้นตอนที ่ 2 กลุมมีการรวมตวักันเพื่อทํากจิกรรมใดกิจกรรมหนึ่งรวมกัน มเีปาหมายชดัเจน 
ความเปนเครือขายจะมีมากขึน้แตยังคงเปนเครือขายที่ทํากิจกรรมชั่วครัง้ชั่วคราว 
   ขั้นตอนที่ 3 กลุมมีการรวมตัวกันเพื่อเปนศูนยกลางการประสานงานหรือบริหารงาน
หลังจากไดทํากิจกรรมรวมกนัจนกระทั่งมคีวามสนิทสนมและรูใจกันแลว เหน็ถึงความสําคัญและ
ความจําเปนของการพัฒนาเปนเครือขายถาวรที่มีการบริหารรวมกันและมโีครงสรางการทํางานที่ชัดเจน 
    ปาริชาติ วลัยเสถียรและคนอื่น ๆ (2543:21) เสนอวากระบวนการสรางเครือขายการ
เรียนรูของชุมชนมี 3 ขั้นตอนดังนี ้
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   ขั้นตอนที ่1  ขั้นกอนการเกดิเครือขาย เปนขั้นเตรียมการกอนการจัดตัง้เครือขาย ขั้น
กอรางสรางกลุมและขั้นปลุกจติสํานึกเพื่อใหสมาชิกเกิดความตระหนกัรับรูปญหา เกดิความสนใจในการ
เขามารวมกนัแกไขปญหาดวยการสรางหนวยนําหรอืแนวรวม การสรางความศรัทธา ความไววางใจใหกับ
กลุมเปาหมาย การมีการสํารวจขอมูล การศึกษาวิเคราะหชุมชนหรือสถานการณความตองการรวม 
เปนตน 
   ขั้นตอนที ่2 ขั้นการสรางเครือขาย เปนขัน้ตอนการดําเนินงานเครือขายเพื่อรวมพลัง
จัดตั้งกลุมและเครือขาย โดยการนําเสนอขอมูลที่ไดจากการศึกษาวิเคราะห เพื่อกระตุนใหเกิดการคิดคน
แนวทางแกไขปญหา การสนบัสนุนในเรื่องความรูหรือเทคโนโลย ี โดยการจัดเวทีแลกเปลี่ยน ศกึษาดงูาน
การเชิญวิทยากรจากภายนอกมาใหความรู เปนตน 
    ขั้นตอนที ่ 3 ขั้นการสรางความเจริญเตบิโตของเครือขาย เปนขัน้ตอนการขยายเครือขาย
หรือการบํารุงรักษาเครือขายอันเปนผลมาจากการทีเ่ครือขายมีความเคลื่อนไหวมกีารดําเนินกจิกรรมที่
ตอเนื่องและเกดิพลังกลุมขึ้นกจ็ะมีการขยายกลุมในลักษณะของการขยายกิจกรรมหรือการขยายเปนเครือขาย 
ซ่ึงการสรางแกนนําหรือจุดเชื่อมหรือแมขาย การเสริมเรื่องการบริหารจัดการ การติดตอส่ือสารการกระตุนใหสมาชิก
ตระหนกัถึงความจําเปนในการสรางเครือขายและการพฒันาความสัมพันธระหวางสมาชิกในการอยู
รวมกันเปนเครือขาย เปนสิ่งสําคัญในขั้นตอนนี ้       
    วิมลลักษณ ชูชาติ(2540:46) เสนอวา การสรางเครือขายของชุมชนมี 4 ขั้นตอนดงันี ้
   ขั้นตอนที ่1 บุคคลในองคกรไดเรียนรูประสบการณใหม ๆ จากบุคคลภายนอกชุมชน 
หรือบุคคลภายนอกองคกรเขาไปศึกษาสํารวจ วิเคราะหขอมูล จัดเวทีเสวนาแลกเปลี่ยนขอมูลในลักษณะ
ของการเรียนรูรวมกัน แลวรวมกันเปนเครอืขายการเรียนรูของชุมชน 
   ขั้นตอนที ่ 2 การประสานเชือ่มโยงเครือขายการเรียนรู เชน การประชาสัมพันธใหสมาชิก
เครือขายไดรับรูขาวสารขอมูล กิจกรรมความเคลื่อนไหวของเครือขาย การคบหาสมาคมกันของสมาชิก
ทั้งในชุมชนและนอกชุมชน การประสานรวมมือในการใชทรัพยากรบุคคล วัสดุ อุปกรณ ครุภัณฑ อาคาร 
งบประมาณรวมกันของเครือขายหนึง่กับอกีเครือขายหนึง่ทําใหเกดิการประสานงานรวมมอืกันมากขึน้ 
   ขั้นตอนที ่ 3 การขยายเครือขายการเรยีนรู นอกจากการเผยแพรประชาสัมพันธขาวสาร
กิจกรรมของเครือขายทางสื่อมวลชนใหเครือขายไดรูความเคลื่อนไหวซึ่งกันและกันแลว การขยายเครือขาย
สามารถกระทําไดโดยการจดัประชุมสัมมนา ศึกษาดูงาน การจัดกิจกรรม การถายทอดและกระจายความรู
ใหเกดิความรวมมือซ่ึงกนัและกนัจนเกดิการรวมตวัเปนองคกรเครือขายการเรียนรูเดยีวกันทั้งเครือขาย
ในแตละเรื่องและเครือขายรวมหลายเรื่องเปนเครือขายเดียวกัน บางเรื่องก็มีการรวมตัวกันเปนเครือขาย
ขนาดใหญขึ้น 
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   ขั้นตอนที ่4 การดํารงอยูของเครือขายการเรียนรู เปนการทําใหเครือขายการเรียนรู
ที่เกิดแลวดํารงอยูตอไปอยางยั่งยืน ซ่ึงควรดําเนินการดังนี้ 
    1. การจัดใหสมาชิกไดพบปะกนัเปนระยะอยางสม่ําเสมอ ทั้งที่เปนทางการและไมเปน
ทางการ 
    2. การสนับสนุนการจัดกิจกรรมของเครือขาย ใหมีกิจกรรมดําเนินไปอยางสม่ําเสมอ
และมีความตอเนื่อง 
    3. การใหคณุคาใหขวัญและกําลังใจแกสมาชกิ เพื่อใหสมาชิกทุมเทการดาํเนินงาน
ใหกับเครือขาย 
    4. การกระตุนใหรวมมือกันเพื่อทํากิจกรรมการแลกเปลี่ยนขาวสารซึ่งกันและกัน
ระหวางสมาชิก 
    5. ปลูกฝงใหสมาชิกมีความสํานกึในความเปนเจาของเครือขาย และหวงแหนทรัพยากร
ในทองถ่ินซึ่งเปนของชุมชน ไมใชเปนของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
    6. ผูนําเครือขายจะตองรักษากฎ ระเบียบ ที่สมาชิกรวมกันตกลงไวใหเครงครัด 
เพื่อใหสมาชิกทุกคนปฏิบัติอยางเสมอภาคกัน 
   นฤมล นิราทร (2543:13-14) ไดแบงการสรางเครือขายการเรียนรูของชุมชนออกเปน  
5 ขั้นตอน ดังนี้ 
   ขั้นตอนที่ 1 ขั้นการตระหนักถึงความจําเปนในการในการสรางเครือขายของสมาชิก
ทั้งฝายปฏิบัติงานและฝายจัดการ เพื่อปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมาย รวมทั้งพิจารณาผูที่เหมาะสมให
เปนสมาชิกเครือขาย 
   ขั้นตอนที่ 2  ขั้นตอนการติดตอกับองคกรที่จะเปนเครือขาย เปนขั้นตอนของการติดตอ
สัมพันธเพื่อรวมกันเปนเครือขายจะเกิดขึ้นเมื่อสมาชิกมีความตองการเหมือนกัน ตองการกระทํากิจกรรม
ที่ตอบสนองความตองการเหมอืนกัน ดังนั้น จะตองสรางความคุนเคย และการยอมรับ รวมทั้งความไววางใจ
ระหวางกัน เปนขั้นตอนของการปลูกจิตสํานึกโดยการใหขอมูล แลกเปลี่ยนขอมูล และกระตุนใหสมาชิก
อยากแกปญหารวมกันอาจเรียกขั้นตอนนี้วาขั้นตอนการเตรียมกลุมหรือเตรียมเครือขาย (Pre-Group) ก็ได 
   ขั้นตอนที ่3 ขั้นตอนการสรางพันธกรณีรวมกัน เปนขั้นตอนของการสรางความผูกพัน
รวมกันจึงหมายถึงการตกลงในความสัมพนัธตอกัน การตกลงที่จะทํางานรวมกนั ซ่ึงในการที่จะทํา
กิจกรรมรวมกนัเพื่อตอบสนองความตองการหรือแกปญหา กลุมองคกรจะตองมีความรูเพียงพอที่จะทํา
กิจกรรมได ดงันั้นจึงตองเสริมสรางความรูที่จําเปนโดยแลกเปลีย่นความรูภายในกลุมหรือแลกเปลี่ยน
กับองคกรนอกกลุม เชน ศกึษาดูงาน เชิญวิทยากรมาถายทอดเพิ่มพูนความรู เปนตน อาจเรียกขั้นตอนนี้
วา กลุมศกึษาเรยีนรู (Learning Group) หรือขั้นตอนของการรวมมือกนัอยางไมเปนทางการ(Informal Cooperation) 
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   ขั้นตอนที่ 4 ขั้นตอนการพัฒนาความสัมพันธ เปนขั้นตอนที่การสรางเครือขาย
ปรากฏผลงานเปนรูปธรรม เร่ิมทํากิจกรรมโดยการใชทรัพยากรรวมกัน ขณะเดียวกันมีการตกลง
กันในเรื่องการบริหารจัดการกลุม ซ่ึงเริ่มตนดวยการกําหนดวัตถุประสงคของกลุม กําหนดกิจกรรม 
จัดวางขอตกลงในการทํางาน กําหนดบทบาทของสมาชิก รวมทั้งสิทธิและหนาที่ของหัวหนากลุม 
เปนตน ขั้นตอนนี้อาจเรียกวา ขั้นกลุมกิจกรรม (Action Group) หรือการตกลงอยางเปนทางการ
(Formal Agreement) 
   ขั้นตอนที่ 5 ขั้นการเรียนรูรวมกัน เปนขั้นตอนอันเปนผลมาจากความสัมพันธของ
เครือขายที่แนนแฟนขึ้น การเรียนรูรวมกันนอกจากจะเปนประโยชนตอการทํางานของฝาย
ปฏิบัติการแลว ยังเปนประโยชนตอการสรางความสัมพันธดวย ความสัมพันธที่แนนแฟนจะนําไปสู
การขยายตัว ซ่ึงอาจปรากฏในรูปของการขยายกิจกรรม หรือขยายกลุม ตามพื้นที่หรือตามลักษณะ
กิจกรรมนี้อาจเรียกวาการเขาลงทุนในองคกรใหม (Minority Investment) และการจัดตั้งองคกรใหม
รวมกัน (Joint Venture) ก็ได 
 

   แนวทางในการสรางเครือขาย 
   เครือขายเกิดจากการรวมตัวของคนในชุมชน เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูเกี่ยวกับการแกไข
ปญหาและการพัฒนาชุมชนทําใหเกิดองคความรูและทางเลือกหรือวิธีการแกไขปญหาดวยวิธีการปฎิบัติ
จริงแลวรวมกันสรุปเพื่อใหไดวิธีการที่เหมาะสมที่สุด มีประสิทธิภาพสูงสุด และนําไปสูการพัฒนา
ชุมชนอยางแทจริง ดังนั้นจําเปนที่จะตองมีแนวทางในการสรางเครือขาย โดยมีนักวิชาการไดให
แนวทางการสรางเครือขายไวดังนี้  

   ขนิฎฐา กาญจนรังสีนนท (2547:28-35) กลาวถึงแนวทางการสรางเครือขาย ไวดังนี ้
    1.  วัตถุประสงค การจัดตั้งเครือขายตองมีวัตถุประสงคที่ชัดเจน ซ่ึงสามารถกําหนด
ทิศทางของเครือขาย กิจกรรมหลัก และประเภทของบุคคลและองคกรมีที่จะเขามาเปนสมาชิกที่แข็ง
ขันของเครือขาย การกําหนดวัตถุประสงคควรใหสมาชิกจํานวนมากมีสวนรวมในกระบวนการ
กําหนดดวย เพื่อปองกันการครอบงําจากกลุมคนบางกลุมและวัตถุประสงคของเครือขายควรมีการ
ทบทวนเปนระยะๆ เพื่อประเมินความกาวหนา เพื่อประเมินความกาวหนาของการทํางานของ
เครือขายวาบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวมากนอยเพียงใด วัตถุประสงคจะยังคงมีความสําคัญและ
เหมาะสมสําหรับการทํางานของเครือขายในอนาคตอีกหรือไม 
    2.   กิจกรรมที่ชัดเจน เครือขายตองริเร่ิมกิจกรรมอยางใดอยางหนึ่งที่นาสนใจและ
เปนประโยชนตอสมาชิก พลังขับเคลื่อนของเครือขายจะดํารงอยูไดก็ดวยการมีกิจกรรม ที่ทําใหสมาชิกมี
โอกาสพบปะสังสรรคและแลกเปลี่ยนกันซึ่งเปนการสงเสริมการมีสวนรวมอยูกระตือรือรนของสมาชิก 
กิจกรรมพื้น ๆ ก็จะนําไปสูการเปนเครือขายพื้น ๆ ความคึกคักเครือขายไมสามารถรักษาไวไดดวย
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การดําเนินกิจกรรมเพียงการสงจดหมายขาวถึงสมาชิก บัญชีรายชื่อสมาชิกที่มีจํานวนมากไมใชส่ิงทดแทน
การอภิปราย แลกเปลี่ยนความคิดแบบเผชิญหนาและการทํางานรวมกันอยางใกลชิดระหวางสมาชิก
ในเครือขายเพื่อการแกไขปญหารวมกัน กิจกรรมที่ชัดเจนไมใชตองเปนการเตรียมการโดยกลุมแกน
นําของเครือขาย การใหสมาชิกสามารถจัดกิจกรรมเองเปนการเปดทางใหเกิดความรวมมือกันทั้ง
เครือขาย ในเครือขายที่แข็งขัน กิจกรรมของเครือขายจะเกิดขึ้นในวงกวาง บางกิจกรรมดําเนินโดย
กลุมแกน แตหลายกิจกรรมทําโดยสมาชิก 
    3.   กลุมแกนนําที่ปวารณาตนเพื่อเครือขาย แมวาการมีสวนรวมในวงกวางจะเปนสิ่ง
สําคัญที่สุดในการทํางานของเครือขาย แตก็ยังจําเปนตองมีกลุมแกนของเครือขายที่ปวารณาตัวเขา
มาทําหนาที่ประสานงานจัดการ และสงกําลังบํารุงใหกับสมาชิก บุคคลหรือองคกรที่เปนกลุมแกนตอง
คิดใหพนจากงานในองคกรของตัวเอง เพราะขณะนี้ตนเองทําหนาที่ใหกับสมาชิกทั้งมวล ไมใชทํางาน
ใหกับองคกรของตัวเองเทานั้น กลุมแกนตองไมติดอยูกับกิจกรรมประจําวันขององคกรตัวเองและ
กลุมแกนตองดําเนินกิจกรรมของเครือขายใหบังเกิดประโยชนสูงสุด เนื่องจากบุคคลและองคกรที่
เกี่ยวของในการพัฒนาสวนใหญรูสึกถูกกดดันใหตองใชเวลาและทรัพยากรของตนไปในการทาํงาน
ใหกับเครือขาย กิจกรรมของเครือขายจึงมักจะไดรับความเอาใจใสก็เฉพาะเมื่อกิจกรรมดังกลาวมี
ความสําคัญ ดังนั้น คนหรือองคกรที่ปวารณาตนหรือไดรับมอบหมายใหเปนกลุมแกน ควรมอง
ความสําเร็จของเครือขายในฐานะที่ เปนเปาหมายสําคัญของชีวิตและอาชีพ ผลกระทบของ
ขบวนการทางสังคมบางอยางที่มีตอโลก (เชนการรักษาระบบนิเวศ การเรียกรองสิทธิสตรีและการ
เรียกรองประชาธิปไตย) สวนใหญมีผลมาจากองคกรเครือขายที่มีประสิทธิภาพสูงซึ่งดําเนินการ
โดยกลุมอาสาสมัครกลุมเล็ก ๆ ที่มีความตั้งใจอยางแรงกลานั่นเอง กลุมแกนนําตองทําหนาที่เปน
ตัวแทนของสมาชิกเครือขาย มีการติดตอสังสรรคกับสมาชิกทั่วไปอยางสม่ําเสมอเพื่อใหสามารถ
ติดตามความคิดและความตองการที่เปลี่ยนไปของสมาชิกไดทัน ถาไมมีการติดตอกัน กลุมแกนนํามี
แนวโนมเอียงที่จะมุงไปสูการรวมศูนยอํานาจและแยกตัวออกหางจากสมาชิกมากขึ้นทุกทีตองมี
กระบวนการเปลี่ยนกลุมผูนําเครือขายขึ้นมาใหมอยางตอเนื่อง อาจใหมีการหมุนเวียนหนาที่
รับผิดชอบภายในเครือขายหรือใหมีการเลือกตั้งแบบประชาธิปไตยก็ได กลุมแกนควรมีการ
ตรวจสอบความกาวหนาของเครือขายและความสอดคลองกับความตองการของสมาชิกเครือขายคน
อ่ืน ๆ อยางสม่ําเสมอโดยการวิพากษตนเอง กลุมแกนควรมองวิธีการที่จะทําใหเกิดประโยชนสูงสุด
แกเครือขายและระบบการจัดการที่ใหสมาชิกมีสวนรวมมากที่สุดเพื่อใหเครือขายดํารงกระบวน
วิธีการทํางานที่ใชไดจริง 
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    4.  หลีกเล่ียงการรวมศูนยอํานาจจากการมอบอํานาจ เครือขายและกลุมแกนควรกําหนด
เร่ืองที่จะมอบอํานาจหนาทีค่วามรับผิดชอบใหกับสมาชิก เพื่อหลีกเลี่ยงอันตรายจากการรวมศูนย
อํานาจมากเกนิไป การครอบงํา การแยกตัวออกหางจากสมาชิก และการกลายเปนสมาชิกที่เฉยเมย 
ตอกิจกรรมเครือขาย เครือขายบางแหงเล่ียงการรวมศูนยอํานาจโดยการมอบใหสมาชกิเปนคณะทํางานใน
เร่ืองตาง ๆ และมีหนาทีใ่นการประสานงานในเรื่องนัน้ ๆ เครือขายไมควรใหสมาชิกตั้งความหวังไว
กับกลุมแกนมากเกินไปวาจะตองเปนหนวยดําเนนิงานในทุกกิจกรรมสมาชิกเองควรมีความรูสึกที่
จะรับผิดชอบการดําเนินงานกิจกรรม หรือเสนอตัวเขามาชวยเหลือกิจกรรมของเครือขายดวย ถา
เครือขายไมมชีีวิตชีวา สมาชิกควรตําหนติัวเองเทา ๆ กบัตําหนิกลุมแกน 
    5. การกระจายอํานาจที่จัดตั้งโดยองคการความชวยเหลือ เครือขายที่จัดตั้งโดย
องคกรแหลงทุนและเครือขายดานการวิจัยตางประเทศ โดยทั่วไปมีจุดเริ่มจากการมีเลขานุการและ
เจาหนาที่ประจํา ซ่ึงมีแนวโนมจะเปนเครือขายที่มีรูปแบบทางการที่ดําเนินการภายใตการกํากับของ
แหลงทุน แมวาจะเปนเครือขายที่เกิดจากสถาบันเจาของทุนที่ทําใหไดรับการยอมรับ และการ
สนับสนุนทางการเงินจากนานาชาติ แตเครือขายก็ควรมอบหมายงานและกระจายอํานาจใหกับ
สมาชิก ซ่ึงอาจจะทําในลักษณะการเปดโอกาสใหสมาชิกสามารถจัดกิจกรรมบางเรื่องไดอยางอิสระ 
ทั้งนี้ เปนการชวยใหสมาชิกมีประสบการในการดําเนินกิจกรรมอยางมืออาชีพ มีสถานภาพและความ
รับผิดชอบที่ดีขึ้น อีกทั้งยังชวยใหเครือขายสามารถดํารงอยูไดตอไปเมื่อองคกรแหลงทุนปดการ
ชวยเหลือ เครือขายหลายแหงที่สรางขึ้นโดยองคกรแหลงทุน พยายามที่จะกระตุนใหสมาชิกเขามามี
สวนรวมโดยการขยายองคกรประสานออกไป เชนการจัดตั้งหนวยงานของเครือขายกระจายออกไป
ตามความตองการของสมาชิกในภูมิภาคตางๆ บางแหงก็สรางหนวยงานสาขาขึ้นจําแนกตามพื้นที่ 
เชน องคกรเครือขายภาคเหนือ เปนตน 

    6. หุนสวน ความเปนเจาของ และการเปดโอกาส ความรูสึกมีสวนเปนเจาของและ
ความผูกพันที่เหนียวแนน มีสวนอยางสําคัญตอความสําเร็จของเครือขาย กระบวนการตัดสินใจ การ
เลือกกิจกรรมและวิธีการทํางานของเครือขายควรดําเนินไปในลักษณะประชาธิปไตย และทําให
สมาชิกรูสึกไดวาพวกเขาสามารถควบคุมหรือมีบทบาทในการดังกลาว เครือขายควรเปดทางใหเกิด
การมีสวนรวมในวงกวาง โดยอาจกําหนดกรอบอยางไมเปนทางการหรือไมมีลักษณะบังคับให
สมาชิกและองคกรแกนสามารถแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารความคิดเห็น วิพากษ วิจารณคัดคานหรือ
ใหความรวมมือในกระบวนการตัดสินใจและการดําเนินงานของเครือขาย ซ่ึงเปนการสงเสริมความ
เปนหุนสวนและการรวมพลังอันเปนพื้นฐานของความสําเร็จในการดําเนินงานของเครือขาย ใน
เครือขายอาจมีความขัดแยงในเรื่องผลประโยชนระหวางสมาชิก ซ่ึงรวมถึงการแขงขันชวงชิง
ทรัพยากรของเครือขาย การไดเปนเจาภาพการจัดประชุม การไดรับอุปกรณการฝกอบรม และการ

  
 



 34 

เปนตัวแทนของเครือขายในคณะกรรมการบริหารเครือขาย หรือการไดรับการสนับสนุนดาน
วิชาการและเทคโนโลยีที่ทําใหไดเปรียบในการแขงขันกับองคอ่ืนๆ เพื่อใหเครือขายมีความ
สมานฉันทและปองกันไมใหเกิดความแตกแยกระหวางสมาชิก ประเด็นตางๆ ขางตนตอง
ดําเนินการอยางเปดเผยและใหความเปนธรรมแกทุกฝาย 

    7. ทรัพยากร เครือขายตองการทรัพยากรเพื่อความมีประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนกิจกรรม
ของเครือขาย เงินทุนไมใชทรัพยากรอยางเดียวที่เครือขายตองการ โดยจะเห็นไดจากเครือขายที่มี
ทรัพยากรมากมายมหาศาลสามารถจัดตั้งสถาบันนานาชาติไดกลับมีผลงานออกสูสังคมนอยมาก 
ในขณะที่เครือขายบางแหงมีทุนไมมากนักที่สามารถทํางานปรากฏความสําเร็จอยางเปนรูปธรรมมากมาย 
เนื่องจากสมาชิกมีความตั้งใจ เสียสละเวลา แรงงาน และทรัพยากรสวนตัวใหกับกิจกรรมของเครือขาย 
อยางไรก็ตามเงินก็มีความจําเปนตอการเขารวมในเครือขายตางประเทศ และการมีพรอมทั้งสมาชิก
ที่กระตือรือรน เสียสละเพื่องานของเครือขาย และการมีเงินทุนอยางเพียงพอ ดูจะเปนเรื่องของความ
ฝนมากกวา เครือขายตองคาดคะเนและวางแผนเพื่อกําหนดวงเงินในการทํากิจกรรม และตองมี
โครงสรางที่จะดูแลรักษาและจัดการเงินจํานวนดังกลาว หลักการที่เสนอเปนแนวทางในเรื่องนี้ คือ 
เครือขายควรใหมีตนทุนในการดําเนินการและคาโสหุยนอยที่สุด การหาและการจัดการเงินอุดหนุน
ตองการเวลาและแรงงานจากสมาชิกเครือขายที่อาจไมมีประสบการณในเรื่องนี้ เพื่อดํารงความ
นาเชื่อถือของเครือขาย ทั้งตอสมาชิกและผูใหการสนับสนุนทางการเงิน ตองใหสมาชิกในวงกวางเขามี
สวนรวมและรับรูการจัดการเกี่ยวกับเงินอุดหนุน 
    สมาชิกและหนวยงานที่อุดหนุนเครือขาย มักจะสงผลตอความสําเร็จของเครือขาย 
ยิ่งเครือขายสามารถไดรับการสนับสนุนจากสมาชิกไดมากเทาไร ก็จะยิ่งมีความเขมแข็งมากขึ้นเทานั้น
ทรัพยากรที่สมาชิกจะใหกับเครือขายไมจําเปนตองอยูในรูปของเงิน ดังตัวอยางของเครือขายวิจัย
และพัฒนาแหงหนึ่ง ไดใหบุคคลหรือองคกรเขาเปนสมาชิกโดยไมตองเสียเงินบํารุง แตสมาชิกตอง
สงบทความหรือความคิดเห็นที่มีตองานวิจัยและพัฒนาของเครือขายกลับมายังกรรมการเครือขาย
อยางสม่ําเสมอ เครือขายสามารถไดรับประโยชนจากการมีความสัมพันธกับหนวยงานทองถ่ินหรือ
หนวยงานระหวางประเทศที่ชวยใหเขาถึงแหลงทรัพยากร หรือชวยใหเครือขายไดรับการติดตอกับ
หนวยงานอื่นเพิ่มขึ้น และชวยใหไดรับบริการที่จะสนับสนุนสถาบันเครือขาย อยางไรก็ตาม
เครือขายตองระมัดระวังไมใหหนวยงานที่ติดตอดวยนั้นเขามาครอบงําหรือรวบอํานาจการจัดแจง
ภายในของเครือขาย เครือขายที่พึ่งพิงหนวยงานที่ใหเงินอุดหนุนเพียงแหงเดียว มีแนวโนมที่จะถูก
ครอบงําสูงและแมแตการกําหนดวาระการสนับสนุนตามอําเภอใจของหนวยงานนั้น ๆ 

    เครือขายอาจตองการการอุปถัมภจากหนวยงานภายนอกเพื่อเปนคาใชจาย
สําหรับการเดินทางไปตางประเทศ โดยเฉพาะประเทศที่เงินตราในสกุลทองถ่ิน เครือขายควรลด
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การใชจายเพื่อเดินทางโดยเครื่องบินหรือเพื่อไปตางประเทศใหนอยลงและมุงการสรางเครือขาย
ภายในประเทศมากกวาหรือดึงการจัดประชุมนานาชาติใหมาดําเนินการในหรือใกลประเทศของตน
เพื่อประหยัดคาใชจายในสวนนี้หรืออีกทางหนึ่งเพื่อใหไดประโยชนจากการรวมในเครือขายของ
ตางประเทศ เครือขายควรเลือกที่จะไปรวมประชุมเฉพาะในสวนที่เกี่ยวของกับกิจกรรมของตนเอง 
    8.  ความเปนไปไดและปญหาในการเลี้ยงตัวเอง เครือขายสวนมากไดรับเงินอุดหนุนจาก
บุคคลหรือหนวยงานที่ใหความชวยเหลือหนึ่งแหงหรือมากกวา โดยทางตรงหรือโดยทางออมอยางไรก็ตาม
มีเครือขายบางแหงก็สามารถพึ่งตนเองไดในทางการเงิน เชน ขบวนการสหพันธการเกษตร
ธรรมชาติระหวางประเทศ (IFOAM-International Federation of Organic Agriculture Movement) 
ที่มีองคกรแกนอยูในประเทศเยอรมัน เครือขายนี้ไดรับเงินอุดหนุนจากสมาชิกในประเทศพัฒนา 
เครือขายบางแหง เชน สมาชิกสมาคมดานวิชาชีพสามารถอุดหนุนกิจกรรมของเครือขายดวยเงินคา
สมาชิกนิตยสารและงานอาสาสมัคร สมาชิกมีฐานะดีและสามารถจายเงินสวนตัวเปนคานิตยสาร
และคาใชจายในการเดินทางไปรวมประชุม ยิ่งกวานั้นสมาชิกมักจะทํางานในหนวยงานที่สนับสนุน
ใหมีการสรางเครือขาย และยินยอมใหสมาชิกใชเวลาทําการไปทํางานใหกับเครือขายดวย เชน 
อาจารยในมหาวิทยาลัย เปนตน การตั้งเครือขายในองคการทําใหเครือขายสามารถประหยัด
คาใชจายตาง ๆ ไปไดมาก ทั้งนี้เนื่องจากสามารถใชทรัพยากรขององคการ เชน โทรศัพท เครื่องถาย
เอกสารเจาหนาที่ธุรการฯลฯ ในการทํางานของเครื่องขายไดทําใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคของ
เครือขายไดอยางมีประสิทธิภาพในระยะเวลาอันสั้น 
    สมาคมวิชาชีพระดบัชาตบิางแหงในเอเชีย สามารถเลีย้งตวัเองไดดวยการออกนิตยสาร 
การทาํงานอาสาสมัครและการสนับสนนุจากสถาบนัที่เปนสมาชกิ ซ่ึงวิธีการเดยีวกนันีเ้ปนเรื่องยาก
สําหรับเครือขายระหวางประเทศ โดยเฉพาะการชําระและเรียกเก็บคานิตยสารเนื่องจากปญหาดานอัตรา
การแลกเปลี่ยนเงินและคาธรรมเนียมของธนาคารทําใหราคานิตยสารสูงเกินกวาสมาชิกจะชําระได 
   สมาคมวิจัยและสงเสริมระบบการเกษตร(AFSRE-The Association for Farming 
System Research and Extension) ของสหรัฐอเมริกา ก็เปนเครือขายทางวิชาชีพอีกแหงหนึ่งทีม่ี
สมาชิกกวางขวางทั่วโลก แตไมมีเจาหนาที่ประจําแมแตคนเดียว สวนใหญเปนอาสาสมัคร และ
ไดรับการสนับสนุนจากมหาวทิยาลัย รายไดของเครือขายไดคาธรรมเนยีมการเขารวมประชุมสัมมนา
ระหวางประเทศที่เครือขายจัดขึ้น และคาบํารุงจากสมาชิก ถึงกระนั้นการติดตอทางไปรษณียกับตางประเทศ 
การทํากิจกรรมหลัก ๆ เพื่อสรางเครือขาย และการเดินทางไปตางประเทศยังตองอาศัยเงินอุดหนนุ
จากหนวยงานแหลงทุนบางแหง 
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    9.  สถานภาพถูกตองตามกฎหมาย การมีสถานภาพถูกตองตามกฎหมาย ทาํใหเครือขาย
และผูนําเครือขายไดรับการสนับสนุนและความไวเนื้อเชื่อใจจากสมาชกิเครือขาย อีกทั้งยังไดสามารถ
ดําเนินงานไดกวางขวางขึ้นดวยการมีสถานภาพถูกตองตามกฎหมายดงึดูดการมีสวนรวมและทําให
ไดรับการอดุหนุนทางการเงินไดงายขึน้ ทั้งนี้ไมจาํเปนตองหมายความถึงการยอมทําตามกฎหมายเสมอไป
แตเครือขายที่ไดรับการรวมมือและนับไวเปนพวก ยอมมปีระสิทธิภาพกวาเครือขายที่ถูกตอตานและกีดกัน
ออกไปจากสังคม ความถูกตองตามกฎหมายทําไดโดยการมีผูที่ไดรับความเคารพนับถือจากสังคมเขารวมใน
เครือขายและการเผยแพรที่มีเปาหมายดี การใชช่ือที่จํางายและเครื่องหมายของเครือขายบอย  ๆก็สามารถชวยให
ไดรับการยอมรับจากสังคมและกฎหมาย 
    คุณภาพของขอมูลขาวสาร ประสบการณหรือเทคโนโลยีที่เครือขายมกีารสงเสริม
หรือแลกเปลี่ยน มีผลตอช่ือเสียงระยะยาวของเครือขาย กลุมแกนของเครือขาย ผูดําเนินการประชมุ
เชิงปฏิบัตกิาร และผูเขียนเอกสารเผยแพรควรมุงมัน่ทีจ่ะทาํใหขอมูลขาวสารที่เผยแพรนัน้ไดรับความเชือ่
ไดวามีความถูกตองตามกฎหมายไมควรเปนเพียงการสรางลัทธิจักรวรรดินิยมทางวชิาการเครือขาย
การวิจัยและพัฒนามักไดประโยชนจากกลุมแกนที่มีผูเชี่ยวชาญทางวิชาการ มีวิธีการทํางานแบบ  
“ติเพื่อกอ” และมีการทําความเขาใจความเปนจริงของระดับรากหญาอยางใกลชิด 
   10.  การเสริมใหสมบูรณและการเชื่อมโยง เครือขายแตละเครือขายตางก็มีวัตถุประสงค 
โครงการ สมาชิก และระบบการจัดการที่แตกตางกันแตมีสวนที่เหล่ือมซอนกันอยู สะทอนถึงขอบเขต
และกลุมเปาหมายของเครือขาย การเชื่อมโยงระหวางเครือขายจะเปนการเสริมความสมบูรณซ่ึงกันและกัน ซ่ึง
มีหลายลักษณะโดยอาจเปนการเสริมในแงภูมิศาสตร เชน การเชื่อมโยงเครือขายที่ดําเนินการใน
ระดับทองถ่ิน ระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับโลกเขาดวยกนัหรือเชื่อมเครือขายแนวราบที่
ประกอบดวยองคกรที่มีรูปแบบแตกตางกนัเขาดวยกัน เชน หนวยงานพัฒนาเอกชน ชาวนาสถาบันวิจยัเปนตน 
หรือเชือ่มโยงเครือขายทีอ่ยูในสาขาตางกันเขาดวยกัน เชน วิทยาศาสตรดานสัตววศิวกรรมทางการเกษตร 
สังคมวิทยาชนบท การขนสงเปนตน นอกจากนี้การเชื่อมโยงเครือขายในแนวตัง้ที่ชวยนาํความคิดเหน็
และประสบการณของผูไดรับประโยชน หนวยงานสงเสริม นักวิจยั ผูกําหนดนโยบาย หนวยงาน
ความชวยเหลือ นักการเงิน และภาคเอกชน เขาดวยกนัก็มีความจําเปนดังนี้ ทําใหเกดิการแลกเปลี่ยนขอมูล
ขาวสารระหวางกลุม สงเสริมความรวมมือทีเ่สริมซึ่งกันและกันใหเร่ืองที่ทาํนั้นมคีวามสมบูรณ หลีกเลี่ยง
การแขงขัน ลดความซ้ําซอนของการใหบริการ ทําใหผลประโยชนของเครือขายมีมากขึ้นและใช 
ขอไดเปรียบหรือจุดแข็งขององคกรตางๆ มาทําใหเกิดประโยชนสูงสุด 
   การเชื่อมเครือขายอยางเปนทางการและไมเปนทางการ ทําใหเกิดขึ้นและรักษาไวได
ดวยการมีกิจกรรมรวมกัน หรือเปนตวัแทนรวมกันในการจัดประชมุเชิงปฏิบัติการที่เกี่ยวของและ
การรวมกันประสานงานการประชุม 
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   11. การติดตามผลและประเมนิผล เครือขายตองการการตดิตามผลและประเมินผล
เปนประจําสม่าํเสมอและถี่ถวน ไมเพยีงแตประเมนิความสอดคลองของแผนการทํางานกับวตัถุประสงค
อยางตอเนื่องเทานั้น แตควรมีการประมินความกาวหนาและความสําเร็จของเครือขายเปนระยะ ๆ ดวย 
จากเหตุผลหลายประการดังที่กลาวมาแลวในตอนตน การติดตามผลและประเมนิผลเครือขายเปน
เร่ืองยาก ดังนั้น กระบวนการกําหนดวิธีและเครื่องชี้วดัประสิทธิภาพของกิจกรรมเครือขายจึงเปน
เร่ืองที่สมาชิกทั้งมวลตองเขามามีสวนรวมเรียนรูและกําหนด 
   12.  การจัดการเครอืขาย การจัดการเครือขายเปนเรื่องซับซอน และมีคนนอยคนนักที่
ไดรับการฝกฝนมาในสายนี ้ ความสําเร็จของเครือขายหลายแหงชี้ใหเห็นวา เครือขายจํานวนมาก
สามารถดําเนินการใหบรรลุผลสําเร็จไดดวยกลุมของผูจัดการมือสมัครเลนที่มีความกระตือรือรนซ่ึง
ไมเคยผานการฝกอบรมดานการจัดการมากอนเลย อยางไรก็ตามไมจําเปนที่เครอืขายทั้งหมดตอง
เรียนรูผานประสบการณหรือลองผิดลองถูก การจดัหลักสูตรฝกอบรมสําหรับการทํางานหรือการ
จัดการเครือขายในระดับภูมภิาคจะเปนประโยชนมาก 

   13.  การเกี่ยวของกับผูไดประโยชน เครือขายมุงเพื่อใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนจําเปนตอง
พยายามสงเสริมใหผูไดประโยชนเขามีสวนรวมในการสรางเครือขาย ตัวอยางเชน เครือขายวิจยัและ
พัฒนาการเกษตร จะประสบความสําเร็จถาใชวิธีการที่พิจารณาหรือรับเอาความคิดเห็นและประสบการณของ
เกษตรกรมาเปนสวนหนึ่งของการวิจยัและพัฒนาดวย 
    เครือขายระดับชาติและระดับนานาชาติก็ไดประโยชนจากการมคีวามสัมพันธอยางใกลชิด
กับเครือขายของผูไดรับประโยชนระดับพืน้ที่เชนกนั การแลกเปลี่ยนระหวางกลุมผูไดประโยชนใน
สวนตาง ๆ ของประเทศ และระหวางประเทศเปนสิ่งทีม่ีคุณคา สมาชิกเครือขายสามารถชวยติดตอ
กับกลุมตาง ๆ ในทองถ่ินและอํานวยความสะดวกใหกับการติดตามผลการดําเนินกิจกรรม 
   14.  การมีสวนรวมและผลประโยชนตอบแทน การมีสวนรวมในเครือขายจะเกิดขึ้นจาก
การที่สมาชิกมองเห็นประโยชนที่จะไดรับจากการทําเชนนั้น สมาชิกตองมีสวนไดสวนเสยีในวัตถุประสงค
ของเครือขาย มีผลประโยชนในกจิกรรมบางอยาง มคีวามปรารถนาจะสบทบอะไรบางอยางให มี
ความรูสึกเปนเจาของ ศรัทธาตอเครือขาย เชื่อใจผูนําเครอืขาย และมีความรูสึกเชื่อมัน่ตอความสําเรจ็
และความกาวหนาในอนาคตของเครือขาย ถาวัตถุประสงคของเครือขายดี การเชื่อมโยงภายในเครือขาย
เหมาะสมเอื้อใหเกิดความเคลือ่นไหวของกิจกรรมและความแข็งขันของสมาชิก โครงการหรือกิจกรรมมี
ลักษณะกระจายอํานาจไปใหกับมวลสมาชกิที่ไดรับประโยชน การดําเนินงานของเครือขายจะนําไปสู
การพัฒนาที่ยัง่ยืนไดในที่สุด 
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   สนธยา พลศรี (2548:283) สรุปกระบวนการสรางเครือขายและกระบวนการดําเนินงาน
ของเครือขายการเรียนรูในงานพัฒนาชุมชนมีเปาหมายเพื่อรวมคนในชุมชน คือ ปราชญชาวบาน 
ผูเชี่ยวชาญในแตละสาขาตาง  ๆบุคคลทั่วไปมาเปนเครือขายเพื่อไดมีโอกาสแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณ
ในการสรางสัมพันธอันดีในชุมชน การสรางเครือขายการเรียนรูจึงมีลักษณะเปนการพัฒนาแบบ
องครวม โดยยดึคน ความรู ทรัพยากรในชมุชนเปนหลัก ผสมผสานการจัดระบบการเรียนรูถายทอด
แลกเปลีย่นความรูระหวางคนในชุมชนกับคนนอกชุมชน กอใหเกดิพลังในการเรยีนรูเพื่อมาประยกุต
ใหเหมาะสมกบัความตองการของชุมชน 
   รุง แกวแดง (2539:85) ไดใหความหมายการสรางเครือขายงาน (Network) ไววาการ
สรางเครือขายงาน หมายถึง การที่องคการ หรือกลุมบุคคลมีการติดตอประสานงานกันรวมมือกัน
ระหวางองคการหรือกลุมบุคคล ในการดาํเนินกจิกรรมใด ๆ ขององคการ ทั้งที่เปนทางการและไม
เปนทางการ เพื่อสนองความตองการเฉพาะอยางโดยการจดัใหมีองคการใดองคการหนึง่เปนศูนยกลาง 
ทั้งนี้ องคการเครือขายอาจมีความสนใจในเรื่องใดเรื่องหนึ่งตรงกัน เชน การจัดทําขายงานการพัฒนา
ทองถ่ินรวมกัน มีการประสานเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนขอมูลแลกเปลี่ยนบุคลากรและสื่ออุปกรณใน
การพัฒนาทองถ่ินในดานตางๆ เปนตน เครือขายตองมีองคประกอบทีสํ่าคัญ ดังนี้ 
    1. โครงสรางของขายงาน การรวมกันสรางเครือขายระหวางองคการสิ่งสําคัญที่สุด คือ 
จะตองมีการตั้งวัตถุประสงคและจัดรูปแบบของขายงานระหวางองคการโดยคํานึงถึงประโยชนที่ 
องคการสมาชิกเครือขายจะไดรับ จึงจําเปนจะตองมีตัวแทนขององคการสมาชิกเครือขายเขามาเปนกรรมการ 
เพื่อรับผิดชอบและดําเนินงานตามนโยบายของขายงาน เพื่อใหกิจกรรมของขายงานดําเนนิไปตาม
แนวทางทีว่างไว นอกจากนี้ ยังควรมีการทาํขอตกลงระหวางองคการสมาชิกเครือขายงานดวย 
    2. เปาหมาย (Goal) หมายถึง เปาหมายเฉพาะที่องคการสมาชิกเครือขายพยายามทํารวมกัน
ใหสําเร็จภายในระยะเวลาที่กําหนดไว และมีการดําเนินงานที่สอดคลองกับเปาหมาย 
    3. หนาที ่ (Function) คือ ภารกจิในกจิกรรมทีร่วมกนัจดัทาํขึ้นเพือ่สนับสนนุเปาหมาย 
และวตัถุประสงคนั้น ซ่ึงองคการในกลุมเครอืขายอาจแบงหนาที่ความรับผิดชอบตามกจิกรรมที่แบงกนัทาํ 
ทั้งนี้ขึ้นอยูกับความพรอมและความชํานาญขององคการสมาชิกแตละองคการ 
  จากความหมายที่ไดกลาวมาแลว สรุปไดวา การสรางเครือขาย คือ สมาชกิขององคกรหนึ่ง ๆ  มี
มากระทําการรวมกัน ซ่ึงสมาชิกองคกรเครือขายจะมกีารแบงภาระหนาทีก่ันปฏบิัติเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่
ไดวางไวรวมกัน 
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  วงจรชีวิตเครอืขาย 
  มีนักวิชาการไดกลาวถึงวงจรชีวิตของเครือขายไวดังนี ้
    พลเดช ปนประทีป(2543:8-10)(อางถึงใน สนธยา พลศรี 2548:254-255) กลาววา 
วงจรชีวิตเครือขายมี 10 ขั้นตอน ดังนี ้
    ขั้นตอนที่  1 การรวมตัวกันชั่วคราว เปนขั้นตอนแรกของวงจรชวีติเครือขาย เกดิขึ้น
โดยการสงเสริมของบุคคลภายในกลุม องคกรหรือชุมชน ทําใหเกิดการรวมตัวกนัขึน้ชั่วคราว เชน
การประชุมสัมมนา การพบปะสนทนา การเยี่ยมเยือน เปนตนทําใหบุคคลเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูกนั 
    ขั้นตอนที่  2 การเกดิความคิด เปนขัน้ตอนทีค่นทีม่ารวมตวักนัชั่วคราวในขั้นตอนแรก
เกิดแนวคดิ วธีิการที่เหมาะสมกับตัวเองและมีแรงดลบนัดาลใจ มีความตองการที่จะไปลงมือทําใน
กิจกรรมนั้น 
    ขั้นตอนที่  3 เกิดรวมกลุมชวยเหลือกัน เปนขั้นตอนที่เกิดขึ้นเมื่อเกิดความคิดที่จะลงมือทํา
กิจกรรมแลวมเีพื่อนรวมคิดซึ่งจะชวยใหเกิดการสานตอและการรวบรวมกลุมกันตามธรรมชาติ 
    ขั้นตอนที่  4 การรวมคิดรวมวางแผน เปนขั้นตอนที่พัฒนาตอจากการรวมกลุมใน
ขั้นตอนที่ 3 เมือ่สมาชิกไดมีการคิดรวมกันและวางแผนรวมกันอยางเปนรูปธรรม วาจะทําอะไร ทําอยางไร 
ทําที่ไหน ทําเมื่อไร จนเกดิเปนแผนงาน โครงการของเครือขายที่จะดําเนินการตอไป 
    ขั้นตอนที่ 5 การมีโอกาสไดทํากิจกรรม เปนขั้นตอนที่โครงการซึ่งสมาชิกไดคิดรวมกัน
ไดรับการสนบัสนุนหรือระดมทุนมาดําเนนิการเอง ทําใหสมาชิกมีโอกาสไดทํากิจกรรมรวมกัน 
    ขั้นตอนที่  6 การรวมกิจกรรม รวมประชุม รวมเรียนรู เปนขั้นตอนที่โครงการเปนที่
รวมของการพบปะ การประชุมการสนทนา และการเรียนรูของสมาชิก ทําใหสมาชิกเกดิการ
เชื่อมโยงผูกพนักัน 
    ขั้นตอนที่  7 เกิดความเปนชุมชน เมื่อสมาชิกของกลุมมีความเข็มแข็งเพิ่มขึ้นก็จะเกิดความ
เปนชมุชน เปนการดาํเนนิงานจริง มกีารตกผลึกทางความคิด มีการปรากฏตัวของผูนําตามธรรมชาติ มี
การทดสอบกลั่นกรองสถานการณและเปนการสั่งสมภมูปญญาจนเกดิการพึ่งตนเองของกลุมได 
    ขั้นตอนที่  8 การพึ่งตนเองได เปนขั้นตอนที่สมาชิกไดสะสมภูมิปญญา จนสมารถ
พึ่งตนเองได และขับเคลื่อนกลุมไปขางหนาไดดวยตนเอง 
    ขั้นตอนที่  9 การพัฒนาศกัยภาพกลุม และการขยายกลุมออกไป เปนขั้นตอนทีก่ลุม
และผูนํากลุมมทีักษะในการทาํงานมากขึน้ มีการขยายตวัไปสูกลุมอื่น  ๆ ดวยผลงานและประสบการณที่
สมาชิกของกลุมไดดําเนนิการมาอยางตอเนื่อง 
    ขั้นตอนที่  10 การเชื่อมโยงกลุมอ่ืน ๆ เปนเครือขาย เปนขั้นตอนสุดทายของการ
เปนเครือขายที่สมาชิกรวมกันเปนเครือขายเดยีวกันและดําเนนิกจิกรรมรวมกัน 
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    พิชัย เพชรรัตน(2547:3)(อางถึงในสนธยา พลศรี 2548:250-255) กลาววา วงจรชีวิต
เครือขายมี 4 ขั้นตอน ดังนี ้
    ขั้นตอนที่  1 ขั้นเกิดแรงจงูใจ เปนขั้นทีส่มาชิกไดรับการกระตุน หรือการจูงใจใหมา
รวมกลุมกัน จากผูนําชุมชน เจาหนาที่ของรัฐ การมองเห็นปญหาและความตองการที่จะแกไขปญหา 
ความพรอมในการที่จะทํางานรวมกับผูอ่ืน เปนตน แรงจูงใจดังกลาวทําใหเกิดการรวมตัวเปนกลุม 
ซ่ึงเปนขั้นตอนแรกของวงจรชีวิตเครือขาย 
    ขั้นตอนที่  2 ขั้นวางใจกลุม เปนขัน้ตอนที่สมาชิกเกิดการไววางใจซึ่งกันและกัน 
มั่นใจวากลุมที่เกิดขึ้นสมารถดําเนินการแกปญหาและความตองการได จึงดําเนินการสรางการเรียนรูรวมกัน 
ทําใหเกดิพลังของกลุมและเครือขายในที่สุด 
    ขั้นตอนที่  3 ขั้นขยายผล เปนขั้นตอนที่เครือขายไดดําเนินงานมาระยะหนึ่งแลว เกิด
ความเข็มแข็งจึงมีการสานตอและเชื่อมโยงกับทุกฝายในการจัดการกับประเด็นปญหาตาง ๆ ซ่ึงเปน
การขยายผลทีน่ํามาสูการพฒันาเครือขายตอเนื่อง 
    ขั้นตอนที่  4 ขั้นกลุมสัมพันธ เมื่อเครือขายไดดําเนนิการจนมีความเขมแข็งสามารถ
พึ่งตนเองไดแลว ก็จะบรหิารจัดการเครือขายใหเกิดการพัฒนากิจกรรมความสัมพันธเพื่อรวมกันรกัษา
เครือขายใหยั่งยืน 
   เมื่อพจิารณาขั้นตอนวงจรชวีติเครือขายทีก่ลาวมาแลว สรุปไดวา เครือขายมวีงจรชวีิต 3 
ขั้นตอน คือ การเกิด การเจริญเติบโตและผลสัมฤทธิ์ของเครือขาย 
 
   แนวคิดและทฤษฎีการสรางเครือขาย 
 
   แนวความคิดของเครือขาย มีนักวิชาการหลายทานไดใหแนวความคิดเกี่ยวกับเครือขาย
ที่สําคัญไวดังนี้ 

  นฤมล นิราทร (2551:1) ไดอธิบายแนวคิดและทฤษฎีการสรางเครือขายในการทํางานไวดังนี ้
   ทฤษฎีการแลกเปลี่ยน (Exchange Theory) ซ่ึงอธิบายถึงการแลกเปลี่ยนผลประโยชน

ระหวางกัน ดังนั้น เหตุผลหลักที่จะทําใหเครือขายเกดิขึ้นไดโดยสมัครใจก็คือ แตละฝายมองเห็น
ประโยชนที่ตนจะไดรับจากการเขารวมเครือขาย ซ่ึงจะนําไปสูความเต็มใจที่จะประสานกัน หรือเขา
รวมเปนเครือขาย 

   แนวคดิการรวมพลัง (Synergy) ซ่ึงอธิบายดวยสมการ 1+1 = 3 หรือ 2+2 = 5 
หมายความวา การรวมพลังการทาํงานนาํไปสูผลไดที่มีคาทวีคณู หรือเขมแข็งมากกวาที่แตละองคกร
จะทํางานโดยโดดเดีย่ว ทั้งนี ้โดยความเชื่อวาการรวมพลังจะกอใหเกิดคุณคาที่ทวีคูณ 
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    การเกิดขึ้นของเครือขายที่เราเห็นทัว่ไปนี ้สวนใหญจะเกดิขึ้นได 2 แบบ คือ 
    1.  เกดิขึ้นโดยธรรมชาติมาจากสายสัมพนัธทางเครือญาตหิรือมคีวามเชือ่ถืออยางเดียวกัน  
เปนครูเปนศิษยสถาบันเดียวกัน ฯลฯ 
    2.  เกิดขึ้นโดยการจัดตั้งเกดิขึ้นจากความพรอม ความตองการของผูนํา และกลุมตาง ๆ 
และการตอรองขององคกรภายนอก ฯลฯ 
   การสรางเครือขาย เครือขายอาจเกิดขึ้นไดทุกวัน เพราะขบวนการสรางเครือขายอาจ
เกิดขึ้นไดดวยวิธีธรรมชาติ หรือเกิดจากการจัดตั้ง ความยากงายในการจัดตั้งเครือขายมิไดเปนเครื่อง
ประกันความสําเร็จของเครือขาย ทุกวันนี ้ “เครือขาย” เปนสิ่งที่ผูคนทั้งในงานพัฒนาและภาคธุรกจิ
กลาวถึง จนเหมือนกับเปนแฟชั่นไปแลว แตจะเปนเครอืขายจริงแท หรือวาเรียกไปตามกระแส เรา
ตองพิจารณาองคประกอบและขอคิดตางๆกอน 

   บัณฑร ออนดําและคุณเดช พุมคชา (2551:11) ไดอธิบายแนวทางการสรางเครือขายไววา 
นอกเหนือจากความเขาใจที่มีระหวางกันในเรื่องอุดมการณ เปาหมาย ในการทํางานแลว ในการจัดตั้งหรือ
สรางเครือขาย ผูที่มีสวนเกีย่วของจะตองคํานึงถึงประเด็นสําคัญตาง ๆ ที่เปนขอพิจารณาสําคัญ คือ 
    1.  ศักยภาพ องคกรที่จะจดัตั้งเครือขายตองชัดเจนในศักยภาพของตัวเอง รูจุดออน
จุดแข็งขององคกรของตนเอง 
    2.  คุณสมบัติขององคกร ควรพิจารณาวา องคกรมีคานิยม วัฒนธรรมองคกร ภาพพจน 
ส่ิงเหลานี้สามารถไปดวยกันไดหรือไม 
    3.  ความเสี่ยง อาจจะเกิดขึ้นไดในบางกรณเีชน เร่ืองการฉกฉวยโอกาสในเรื่อง
ขาวสารขอมูล เปนตน 
    4.  จะมีการพึ่งพิงระหวางกัน ตองเขาใจวาการเขาเปนเครือขายหมายถึงการเปนทั้ง
ผูใหและผูรับ 
    5.  เปนอิสระจากองคกรเดิม การเขามารวมในเครือขายเปนการเขามารวมโดยบางสวนเทานั้น  
    6.  ความเทาเทียมกัน ไมมีการชี้นําหรือครอบงําโดยฝายใดฝายหนึ่ง แตมีสวนรวม
และทํางานเปนทีม 
    7.  มีความไววางใจซึ่งกันและกนั การติดตอส่ือสารกันอยางเปดเผย และสม่ําเสมอ
เปนเงื่อนไขทีจ่ําเปนอยางยิ่ง  
    8.  ตองมีกิจกรรมรวมกัน กิจกรรมจะเปนเสมอืนสายใยทีเ่ชือ่มโยงเครือขายไวได 
    9.  การสนับสนุนจากฝายบริหาร การสรางเครือขาย เปนกิจกรรมที่ตองการเวลา 
ฝายบริหารขององคกรตองเห็นวาเครือขายมีความสําคญั 
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    วิจารณ พานิช(2551) กลาวถึง การสรางเครือขายความรูกบัโลกภายนอกขององคการ
เรียนรูและการวัดความรู วา การสรางเครือขายความรูกับโลกภายนอกในเรื่องที่เกีย่วกับงานหลกั
ขององคการนาจะมี 3 ประเด็น ตอไปนี้เปนอยางนอย ไดแก 1) การมรีะบบการรับรูและตรวจสอบ
ขาวสารความกาวหนาของความรูในลักษณะของ Intelligence 2) การแลกเปลี่ยนเรียนรูกับภาคี
เครือขายที่มุงทําประโยชนหรือทําความดใีหแกสังคม 3) การเชื่อมโยงและการ “สกัด”ความรูจาก
ลูกคาหรือผูใชบริการโดยเฉพาะความรูในคนที่เกิดจากการบริโภคสินคาหรือใชบริการขององคกร 
   กรมการพัฒนาชุมชน(2547:1) ไดอธิบายแนวความคิดเกี่ยวกับเครือขายไววา “เครือขาย” 
มีความสําคัญมากขึ้น ไมวาจะเปนระดับทองถ่ิน ระดับชาติและระดับนานาชาติ ผูคนพูดถึงเครือขายของ
หนวยงานการพัฒนา วจิัย ธุรกิจและในสาขาวิชาชีพตาง ๆ ปจจุบันเครือขายทํางานอยางไรทําไมบาง
เครือขายประสบความสําเร็จ บางเครือขายไมประสบความสําเร็จ เจาหนาที่พัฒนาชุมชนหนวยงานตาง  ๆ ใน
พื้นที่ คนในชุมชนและองคกรชุมชนควรเปนอยางไร เครือขายเมื่อสรางขึ้นมาแลวจะทําหนาที่อยางไร 
ชุมชนจะไดประโยชนอะไรบาง ลวนแตเปนคําถามที่ยงัตองการกระบวนการคนหาคําตอบอีกมาก 
ในทางสังคมวทิยาเครือขายเปนรูปแบบความสัมพันธทางสังคมอยางหนึ่งที่แตกตางไปจากกลุมโดย
ที่กลุมจะมขีอบเขตที่ชัดเจน รูวาใครเปนสมาชิก ใครไมใชสมาชิก มีความเปนรูปธรรม มองเห็นได มี
โครงสรางทางสังคมในระดบัหนึ่ง แตเครือขาย เปนรูปแบบความสมัพนัธทางสังคมทีไ่มมีขอบเขต การ
เชื่อมความสัมพันธระหวางสมาชิกเครือขายอาจจะมองเห็นรูปธรรมของเครือขายมี 3 ลักษณะคือ 
เครือขายการแลกเปลี่ยน เครือขายการติดตอส่ือสาร และเครือขายความสัมพันธในการอยูรวมกัน 
เครือขายไมมีโครงสรางที่แนนอนตายตัว อาจมีการออกแบบโครงสรางขึ้นมาทําหนาที่สานความสัมพันธ
ระหวางคน/กลุมองคกรใหตอเนื่อง แตในเครือขายไมมีใครบังคับใหใครกระทําอะไรได แตละคน/
กลุมองคกรตางก็เปนศูนยกลางของเครือขายไดพอ ๆ กนั  
   เสรี พงศพิศ (2548:29-33) ไดอธิบายแนวความคิดเครือขายไววา “เครือขาย” สัมพันธ
กับแนวคิดที่วาดวยประชาสังคมและแนวคิดเกี่ยวกับอํานาจรัฐมานานแลว อาจจะยอนกลับไปถึงแนวคิด
วาดวยรัฐของเพลโตเมื่อสองพันหารอยปกอนกไ็ด เมื่อเพลโตพูดเรื่อง “อุตมรัฐ” อันเปนรัฐในอดุมคติ 
รัฐที่ไมมีรัฐ รัฐที่มีอํานาจมากที่สุด คือรัฐที่ใชอํานาจนอยที่สุดและดทีี่สุด คือ ไมใชอํานาจรัฐเลย
หรือไมมีรัฐเลย นี่คือรัฐในอุดมคติ ความเชื่อในศาสนาคริสตตั้งอยูบนฐานคิดที่ผสมผสานระหวาง 
ยิว กรีก และโรมีน หรือเรียกสั้น ๆ วา “ประเพณยีูเดวคริสเตียน” โดยระหวาง 350 ปแรก ศาสนา
คริสตคอย ๆ ขยายออกจากถิ่นกําเนดิไปสูภูมิภาคภายใตอารยธรรมกรีกและโรมัน ถูกเบียดเบยีน
โดยอํานาจรัฐในทุกพืน้ที่ พวกเขารวมตัวกันเปน “ชุมชนชาวคริสต” (Christian Community) และม ี
“เครือขาย” ของตนเองทั้งในพื้นที่เดียวกนัและในภูมภิาคตาง ๆ เชื่อมโยงประสานงานกันทั้งโดย 
“สถาบัน” (ศาสนจักร) และทั้งโดยขบวนการ ทําใหศาสนาคริสตสะสมพลังทางสังคมอยางเขมแข็ง 
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สรางฐานรากทางสังคมวัฒนธรรม สูทนการเบียดเบียนทุกรูปแบบจนกระทั่งไดรับการยอมรับจาก
อาณาจักรโรมนัในยุคจักรพรรดิคอนสแตนตินเมื่อประมาณ ป ค.ศ. 350 แนวคิดเรื่องชุมชนเครือขาย
ชุมชน อํานาจของพระเจาและอํานาจของชมุชน มีรากฐานที่มากจากศาสนาคริสตอยางสําคัญ ดังปรากฏ
แพรหลายในแนวคิดและกระบวนการพฒันาในประเทศละตินอเมริกา และในฟลิปปนส การสราง
ขบวนการประชาชนเพื่อเรียกรองใหเกดิการเปลี่ยนแปลงอยูบนฐานการคดิดังกลาว และเปนฐานคิด
ที่มีพลัง ดังจะเปนจากการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและสังคมในประเทศฟลิปปนสในระยะ 20 ปที่
ผานมา ดวยแนวคิดดงักลาว มีคนพยายามเชื่อมโยงแนวคดิแบบคริสตในการจัดการชุมชน เครือขาย
ชุมชนและการจัดความสัมพันธกับอํานาจรัฐกับความคดิแบบอนาธิปตย (Anarchism) ซ่ึงความจรงิก็
มีความใกลเคียงอยูไมนอยเพราะอนาธิปตยเองกเ็นนความเปนตวัของตวัเองของชมุชน การพึ่งตนเอง
และลดบทบาทของรัฐลงใหเหลือนอยที่สุด ตองมีการกระจายอํานาจทั้งโดยแนวคดิ วิธีการ และโดย
พื้นที่ และแนวทางในการพึง่ตนเองของชุมชน เปนแนวทางของการจัดการแบบเครอืขาย โดยชุมชน
ตองพึ่งพาอาศยักันใหมากทีสุ่ด ไมใชจัดการโดย “คนนอกคนกลาง” อยางกรณเีจาหนาที่ของรัฐใน
ดานสังคมการเมือง และพอคานายทุนในดานเศรษฐกิจการคา 
   แนวคดิอนาธิปตยถือวาเปนแนวคิดคูขนานกับแนวคดิคริสเตียน ในการการจดัการทางสังคม
การเมืองในยุโรปในระยะรอยปเศษที่ผานมา (โดยอนาธิปตยเองก็รับแนวคิดและวิธีการของคริสเตียน
และศาสนจักรไมได) แตเนื่องจากลัทธิมารกซิสมและแนวคดิสังคมนิยมปรากฏชัดเจนทางการเมืองมากกวา 
ทําใหแนวคดิอนาธิปตยถูกบดบังลงไป การตอสูสองขั้วระหวางเสรีนิยม-ทุนนิยม กับสังคมนิยม-คอมมิวนสิต 
ทําใหอนาธิปตยกลายเปนเพียง “ทางเลือก” สําหรับคนที่ไมเหน็ดวยกับทั้งเสรีนยิม-ทุนนิยม และ
สังคมนิยม – คอมมินสิต 
   แนวคดิอนาธิปตยถูกบดิเบือนและถูกกอกวนใหเกดิความสับสนจนผูคนทัว่ไปเขาใจผิด ๆ  วา 
อนาธิปตยคือพวกที่ปฏิเสธอาํนาจทกุรูปแบบ เปนพวกที่ตองการใหเกดิความโกลาหลไรระเบยีบกลับไปสูยุคคนปา
เปนพวกชอบความรุนแรง เปนขบวนการตอตานรัฐเปนตน แนวคิดแบบอนาธิปตยเปนแนวคิดทางการเมืองที่
ตองการสรางสังคม ซ่ึงปจเจกบุคคลมีเสรีภาพในการรวมมอืกันอยางเทาเทยีมกัน ดวยเหตุนี้อนาธิปตยจึง
ปฏิเสธรูปแบบการควบคุมเชิงอํานาจแบบลําดับชั้น (Hierarchical Control) โดยรัฐหรือนายทุนเพราะถือวาการ
กระทําดงักลาวเปนอันตรายตอสิทธิเสรีภาพและไมใชเร่ืองจําเปนดวย อนาธิปตยไมเห็นดวยกบัการใชอํานาจและ
การครอบงําดวยอํานาจ เห็นวาควรดําเนนิการใหมีการจัดการองคกรที่ทําใหคนรวมมือกัน โดยไมมีรูปแบบของ
ลําดับชั้นทางอํานาจ (Non-Hierarchical Forms) ทั้งทางสังคม การเมืองและเศรษฐกิจ 
     พระมหาสุทิตย อาภากโร(2547:13-17) ไดอธิบายแนวความคิดเกีย่วกับเครือขายไววา 
เปนความสัมพันธเชิงกระบวนระบบ หากกลาวถึง การปฏิบัติตามหนาที่ตอส่ิงตางๆ อยางถูกตอง
ของบุคคลและสรรพสิ่งที่ไดรับการสมมติขึ้นตามฐานะและบทบาทที่เปนอยูวา เปนการปฏิบัติตาม
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หลักธรรมในทัศนะของพุทธศาสนาแลว การดํารงอยูและการทําหนาที่ของส่ิงตาง ๆ ในธรรมชาติ ก็
จัดเปนการสรางความสัมพันธเชิงกระบวนระบบที่มีตอกัน ซ่ึงเปนปฏิกิริยาสัมพันธที่มีความเลื่อนไหล
ไปมาระหวางสิ่งตาง  ๆ แลวสรางกระบวนการที่ตอเนื่องจนเกดิเปนเครือขายและระบบที่ผูกพนัความสมัพันธ
ของสรรพสิ่งที่เปนกระบวนระบบนั้น คือคุณสมบัติภายในที่เคล่ือนไหวไมหยุดนิ่ง รูปทรงของสิ่งตาง ๆ 
มิใชโครงสรางที่แข็งทื่อตายตัว หากแตแสดงออกถึงกระบวนการภายในทีย่ืดหยุนแตมีเสถียรภาพ 
ตัวอยางเชน เซลลในรางกายของมนุษยทีม่ีความเลื่อนไหล และยดืหยุนตอกระบวนการและมกีาร
เปดรับสิ่งตาง  ๆเพื่อใหเกิดส่ิงใหม และมวีิวฒันาการอยางตอเนื่อง เชนเดียวกับโครงสรางความสัมพันธทาง
สังคมที่จะตองอาศัยความยืดหยุน และการยอมรับจากฝายตาง ๆ เพื่อใหไดขอสรุปที่ลงตัวมากที่สุด เชน 
เครือขายประชาสังคม ที่มาจากกลุมคนทีห่ลากหลายอาชีพ หลากหลายความคิดเหน็ และมาทํางาน
รวมกัน ซ่ึงจะไดมุมมอง วิธีคิด และกระบวนการทํางานที่หลากหลายและเหมาะสมกับสถานการณ
ที่เกิดขึ้น 
   ความสัมพนัธเชิงกระบวนระบบเชนนี ้ แสดงใหเห็นถึงปฏิกิริยาสัมพันธหรือกระบวนการ
สรางภาระหนาที่ตอกัน เพือ่ใหการดํารงอยูของสิ่งนั้นๆ มีความเลื่อนไหลและมัน่คง เหมือนที่เรา
เห็นปรากฏการณในระบบสุริยจักรวาลที่มีระบบกลางวัน กลางคืน ระบบเดือนและป ก็เพราะการ
ทําหนาที่อยางสัมพัทธ คือ การหมุนรอบตัวเองของโลก และการหมนุรอบของดวงจนัทร โลก และ
ดวงอาทิตยที่มตีอกัน ในขณะที่ความสัมพนัธของสรรพสิ่งก็เชนเดยีวกัน เมื่อมเีหต ุมีปจจัยเกิดขึ้น ก็
จะตองมองถึงสาเหตุ ปจจยั กาลเทศะ และบริบทที่เกี่ยวของอยางครบถวนเชนกัน 
   ความเขาใจในความสัมพันธเชิงกระบวนระบบดังกลาว จัดเปนความสัมพันธในมิติ
ของความเปนเครือขายที่เชื่อมโยง และไดถูกนํามาอธิบายในรูปแบบของแนวคดิ ทฤษฎีตาง ๆ ที่
มองถึงกระบวนการของสรรพสิ่งวา มีการประสานสอดคลองกันอยางเปนระบบ เพื่อกํากับความ
เปนไปของการทําหนาที่ตามระบบนั้น ๆ ใหมีความสัมพันธและมีความเปนปกตยิิ่งขึ้น ซ่ึงความเปน
ปกตินี้มิไดหมายถึงความสมดุลที่หยุดนิ่ง แตเปนองคกรที่สามารถจัดการตัวเองไดและมีความเลื่อน
ไหลเปลี่ยนแปลงอยางตอเนื่องและรวดเร็ว เพราะฉะนั้นเมื่อเกดิปญหาขึ้น หรือเกดิสถานการณใน
รูปแบบหนึ่ง ๆ เราไมสามารถที่จะใชกรอบคิดอันเดมิ หรือมุมมองอนัเดิมในการแกไขปญหาเหลานั้น
ไดทั้งหมด เราจําเปนตองใชสถานการณทีแ่ปรเปลี่ยนและระบบยอยทีส่ลับซับซอน หรือใชบริบทที่
เกี่ยวของนั้น ๆ ในการแกไขปญหา กลาวอยางงาย ๆ ก็คือ การเขาไปจัดการและการแกไขปญหา
อยางเปนองครวมและมองสรรพสิ่งอยางบูรณาการ ซ่ึงเปนเหมือนเร่ืองของสมการทางคณิตศาสตร
ที่ยาก ๆ และทับซอนกันอยูอยางมากมาย โดยที่มีสมการยอยแตละอันไมเหมือนกนั แตเมื่อสามารถ
แกสมการยอยนั้น สมการใดสมการหนึ่งไดก็สามารถนาํไปสูการแกสมการใหญที่ยาก ๆ นั้นไดใน
เวลาชั่วพริบตา  
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   ขนิฏฐา กาญจนรังษีนนท และวไลทัศน วรกุล (2547:28) ไดอธิบายแนวทางการสราง
เครือขายไวดังนี้ 
    1. ตองมีวัตถุประสงคที่ชัดเจนในการจัดตั้งเครือขาย เพื่อสามารถกําหนดทิศทาง
ของเครือขายใหเปนไปในทศิทางเดียวกัน การกําหนดวัตถุประสงคควรใหสมาชิกไดมีสวนรวมใน
กระบวนการและมีการทบทวนบทบาทของสมาชิกและสามารถประเมินความกาวหนาได 
    2. ตองมีกิจกรรมชัดเจน เมื่อจัดตั้งวัตถุประสงคแลว ส่ิงที่ตามมาคือกิจกรรมหลักที่
จะทําอยางไรใหสมาชกิเกดิความสนใจ ทีสํ่าคัญกิจกรรมจะเปนตวัขับเคล่ือนใหสมาชิกของเครือขาย
ไดมีสวนรวม และกระตือรือรนในการมีสวนรวมไดอยางมีประสิทธิภาพ 
    3. ตองมีกลุมแกนนํา เมื่อมแีนวทางที่ชัดเจนในการมีสวนรวม จึงจําเปนจะตองมี
กลุมแกนกลางของเครือขายเพื่อจะทําหนาที่ประสานงาน แลกเปลี่ยนขาวสาร และเปนตัวขับเคลือ่น
ใหกจิกรรมของเครือขายดําเนินไปไดอยางเกิดประโยชนสูงสุด 
    4. ตองมีรูปแบบการบริหารของเครือขาย รูปแบบการบรหิารทีเ่หมาะสมควรเปนรูปแบบ
ที่มีการกระจายอํานาจไปสูสมาชิกใหไดมากที่สุด เพื่อหลีกเล่ียงการรวมศูนยอํานาจไวกับคนใดคนหนึ่ง 
จึงจะตองมกีารมอบหมายใหสมาชิกมีหนาทีแ่ละความรับผิดชอบในเรื่องนั้น  ๆขอบขายของการบริหารงาน
ที่จําเปนมีดังนี ้
     4.1 การบริหารงานทรัพยากรบุคล ใหมีประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนกิจกรรม
ของเครือขายคอืตองสรางใหสมาชิกมีสวนรวม มคีวามเปนเจาของ โดยใหสมาชกิมีสวนรวมในการคิด
และกําหนดวธีิการทํางานของเครือขายเอง สามารถแลกเปลี่ยนขอมูล วิพากษและความรวมมือใน
กระบวนการตดัสินใจ เพื่อตอไปเครือขายมีความเข็มแขง็กันมากยิ่งขึ้น 
    4.2 การจัดการการเงนิ เครือขายควรมีตนทุนในการดําเนินงานการและคาโสหุยนอยที่สุด 
การหาและการจัดการเงินอุดหนุนตองการเวลาเพื่อสรางความเชื่อถือใหกับสมาชิกเครือขายทั้งใน
และหนวยงานทองถ่ินที่ตองการอุปถัมภเพื่อเปนคาใชจายตาง  ๆ อยางไรก็ตามเครือขายตองระมัดระวงั
ไมใหหนวยงานที่ติดตอเขามาครอบงําหรือรวบอํานาจในการทํางานของเครือขาย 
    5. การจัดดานผลประโยชน เครอืขายจะตองมุงพัฒนาที่ยัง่ยนืจําเปนตองพยายามสงเสริม
ผูไดผลประโยชนจากการชวยเหลือเครือขายเพราะสมาชกิเครือขายสามารถชวยติดตอกับกลุมตาง ๆ
ในทองถ่ินและอํานวยความสะดวกใหกับการติดตามผลการดําเนินกิจกรรม 
    6. การผลักดันสถานภาพใหถูกตองตามกฎหมาย การมีสถานภาพถูกตองตามกฎหมาย
ทําใหเครือขายและผูนําเครือขายไดรับการสนับสนุน และความไวเนื้อเชื่อใจจากสมาชิกเครือขาย 
อีกทั้งยังสามารถดําเนินงานไดกวางขวางขึ้นดวย 
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   ดังนั้น สรุปแนวคดิเกีย่วกบัเครือขายไดวา เปนความสัมพันธเชิงกระบวนระบบที่
เชื่อมโยงสิ่งตาง ๆ เขาดวยกัน โดยไมละทิ้งสาเหตุ ผลลัพธ และบริบทที่เกี่ยวของเปนการมองสรรพสิ่ง
อยางเปนองครวมและเปนระบบเปดที่สามารถจะเชื่อมโยงกับสิ่งอ่ืน ๆ อยางตอเนื่องและสุดทาย คือ 
ความเปนกระบวนการที่ทําหนาที่ระหวางกันหรือการมปีฏิกิริยาสัมพันธอยางตอเนือ่ง 
 

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
  ผลการศกึษาหรืองานวิจยัทีเ่กีย่วของกับแนวทางการสรางเครือขายองคกรประชาชน:กรณีศกึษา
กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต มีดังนี ้
  จันทิมา ไฉไลบุญสนอง (2539:บทคัดยอ) ไดศึกษาการดําเนินงานและผลการดําเนินงานของ
กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานคลองหวะ พบวา การบริหารกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบริหารงานตาม
แนวทางการดําเนินที่กรมการพฒันาชุมชน โดยกองปฏิบัติการไดกําหนดไว โดยมีคณะกรรมการบริหาร 4 
คณะ ๆละ 3 คน รวม 12 คน การบริหารงานเปนไปตามหลักการบริหารงานหรือการจัดการที่
คอนขางสมบูรณ ทั้งการวางแผน การจัดองคกร การอํานวยการ การควบคุมและการงบประมาณ 
กลุมออมทรัพยนี้ปฏิบัติงานตามแบบอยางที่คณะกรรมการบริหารกําหนดขึ้นเปนแนวทาง โดยมีงานที่ตองปฏิบัติ 
คือ งานบริหาร รับฝากเงิน งานบริการเงินกู งานสงเสริมความรูแกสมาชิก งานใหบริการดานสวัสดิการแก
สมาชิกและงานใหบริการแกชุมชน  
  ผลของการดาํเนินงานพบวา กลุมออมทรพัยนีเ้ปนกลุมที่มีความเปนปกแผนมัน่คง มีอายุ
การจัดตั้งมานานถึง 20 ป โดยรวบรวมกลุมราษฎรสามารถชักชวนราษฎรใหเห็นความสําคัญและ
สมัครเปนสมาชิก ใหการสนบัสนุนประกอบอาชีพแกสมาชิกกลุมในรปูแบบการกูยมืเงินทุนผลงาน
สําคัญของกลุม ไดแก พัฒนาคนใหมีความซื่อสัตย เสียสละ รับผิดชอบ เห็นอกเห็นใจ ไววางใจ การ
พัฒนาสังคมใหมีความเปนประชาธิปไตย ความสามคัคี ความเปนผูนาํและการพัฒนาเศรษฐกจิใหมี
การระดมทุนในหมูบาน การพัฒนาอาชีพ และการเปนธุรกิจ  
 จินตนา จริงจติร (2544:132) ไดศึกษาการดําเนินงานและผลกระทบจากการดําเนินงาน
กองทุนสวัสดกิารชุมชนของกลุมออมทรัพยที่มีผลงานดีเดน ในอําเภอจะนะ จังหวัดสงขลาพบวา มี
การดําเนินงานกองทุนสวัสดิการชุมชน ที่สําคัญ 6 กองทุน คือ กองทุนเพื่อการรักษาพยาบาล
กองทุนเพื่อฌาปนกิจ กองทนุเพื่อพัฒนาอาชีพ กองทุนเพื่อสาธารณูปโภคและสิ่งแวดลอมกองทุน
เพื่อการศึกษา กองทุนเพื่อชวยเหลือผูประสบภัย โดยมีที่มาของเงินจากกองทุน 2 แหลง คือ จากผลกําไรจาก
กลุมออมทรัพยสวนที่เกินจากการปนผลสมาชิกและคาตอบแทนกรรมการ และเงินชวยเหลือจากภายนอก 
กลุมสามารถเพิม่เงนิกองทนุได 2 วิธี คือ จากการลงทนุในกลุมออมทรัพย และจากผลกําไรทางธุรกิจของ
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กองทุนสวัสดิการเอง กรรมการกองทุนมี 2 รูปแบบ คือ ใชกรรมการกลุมออมทรัพยเปนกรรมการกองทุน 
และกรรมการเฉพาะดแูลกองทนุ สวัสดิการนัน้  ๆ ระเบียบขอบังคับและการจัดการกองทนุ มีความแตกตาง
ตามประเภทของกองทนุสวัสดกิาร และขนาดของกองทนุสวสัดิการการตรวจสอบไมเนนหลักฐานทางเอกสาร
เนื่องจากสามารถตรวจสอบไดดวยคนในชุมชนเอง ยกเวนกองทุนสวัสดิการเพือ่การรักษาพยาบาลตองการเฉพาะ
ใบเสร็จรับเงินเพื่อใหทราบวาคาใชจายจริงในการรักษาพยาบาลเทาไร และใชเพื่อปองกันการใชสิทธิ์ซํ้าซอน 
  การดําเนินงานกองทุนสวัสดิการชุมชนสงผลกระทบที่สําคัญใน 3 ดาน คือ ผลกระทบ
ทางเศรษฐกิจ ทําใหคนในชุมชนมีฐานะดีขึ้นจากกการสงเสริมอาชีพ การชวยลดคาใชจายใหกับสมาชิก 
ผลกระทบทางการศึกษา ทําใหเกิดการเรียนรูดานการบริหารจัดการในชุมชน และผลกระทบทางสังคม
และวัฒนธรรม สงเสริมใหเกดิความภาคภูมิใจในตวัเอง เกดิความสัมพันธอันดีในชุมชน เกิดการสรางผูนาํ 
และเกดิองคกรชุมชน  
  วรรณเพ็ญ วงศสุคนธ (2544:บทคัดยอ) ไดศึกษาระดับและเปรียบเทยีบการมีสวนรวมใน
การดําเนินงานของกรรมการบริหารกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตในจังหวัดสงขลา พบวา ระดับการ
มีสวนรวมในการดําเนินงานของกรรมการบริหารกลุมออมทรัพยฯ อยูในระดับปานกลาง ซ่ึงสอดคลอง
กับสมมติฐาน สวนในดานการเปรียบเทียบการมีสวนรวมนั้น  ๆพบวากรรมการบริหารกลุมออมทรัพยฯ 
ที่เปนเพศชายและเพศหญิง มีสวนรวมในการดําเนินงานตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
กรรมการบริหารกลุมออมทรัพยฯ ที่มีอายุตางกันมี สวนรวมในการดําเนินงานไมแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิตที่ระดับ .05 กรรมการบริหารกลุมออมทรัพยฯ ที่มีระดับการศึกษาตางกนั มีสวนรวม
ในการดําเนินงานตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 กรรมการบริหารกลุมออมทรัพยฯ ที่
สมรสและอยูรวมกัน และเปนโสดมีสวนรวมในการดาํเนินงานตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 กรรมการบริหารกลุมออมทรัพยฯ ที่มีขนาดของครอบครัวตางกัน มีสวนรวมในการดําเนินงาน
ไมแตกตางกันอยางมนียัสําคญัทางสถิติที่ระดบั .05 กรรมการกลุมออมทรัพยฯ ที่มีอาชีพเกษตรกรรม 
และนอกเหนือเกษตรกรรม มสีวนรวมในการดําเนินงานไมตางกันอยางมนีัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
กรรมการบรหิารกลุมออมทรพัยฯ ที่มีระดบัรายไดตางกนัมีสวนรวมในการดาํเนนิงานไมตางกนัอยาง
มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 กรรมการบริหารกลุมออมทรัพยฯ ทีไ่ดรับการฝกอบรมหรือดูงาน
ตางกนัมีสวนรวมในการดาํเนนิงานตางกนัอยางมนีัยสําคัญทางสถิติที่ระดบั .01 กรรมการบริหารกลุม
ออมทรพัยฯ ทีด่ํารงตาํแหนงอืน่และไมดาํรงตําแหนงอื่น มสีวนรวมในการดําเนินงานของกลุม ออมทรพัย
เพื่อการผลิตตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 กรรมการบริหารกลุมออมทรัพยฯ ที่มีตําแหนง
หนาที่ของกรรมการบริหาร มีสวนรวมในการดําเนินงานของกลุมออมทรัพยฯ ไมตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .05 กรรมการกลุมออมทรัพยฯ มีระดับกลุมตางกนั มีสวนรวมในการดําเนินงาน
ตางกันอยางมนีัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
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  เจิดจา นอยสําลี (2540: บทคัดยอ) ไดศึกษาทัศนะของผูบริหารและครูผูสอนตอกระบวนการ
บริหารงานของคณะกรรมการสหกรณออมทรัพยครูสตูล พบวา 1) ทัศนะของผูบริหารและครูผูสอน
ตอกระบวนการบริหารงานของคณะกรรมการสหกรณออมทรัพยครูสตูล อยูในระดับเห็นดวยมาก และ
ควรปรับปรุงการบริการดานกายภาพของสหกรณ การจัดการของเจาหนาที่สหกรณ และมนุษยสัมพันธ
ของเจาหนาทีส่หกรณ 2) ทัศนะของผูบริหารกับครูผูสอนตอกระบวนการบริหารงานของคณะกรรมการ
สหกรณออมทรัพยครูสตูลไมแตกตางกนั 3) ทัศนะของผูบรหิารตอกระบวนการบริหารงานของคณะกรรมการ
สหกรณออมทรัพยครูสตูลจาํแนกตามตวัแปร เงินเดือน อายุการเปนสมาชิก เงนิคาหุน จํานวนครั้งที่กู 
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .01 4) ทัศนะของครูผูสอนตอกระบวนการบริหารงานของคณะกรรมการ
สหกรณออมทรัพยครูสตูล จําแนกตามตวัแปร เงินเดือน อายุการเปนสมาชิก เงินคาหุน จํานวนครั้ง
ที่กูแตกตางกันอยางมนียัสําคญัที่ระดบั.01 5) ขอเสนอแนะของผูบริหารและครูผูสอนตอกระบวนการ
บริหารงานของคณะกรรมการสหกรณออมทรัพยครูสตูล คือ ดานการวางแผน สหกรณควรเก็บรวบรวม
ขอมูลตามสภาพปจจุบันและการวางแผนควรคํานึงถึงความเปนไปไดดานการจดัองคการ สหกรณควร
ใหเจาหนาที่สหกรณรับผิดชอบงานอยางเทาเทยีมกนั และควรจดัทาํคูมือการปฏิบัติงานตามตาํแหนง
งานใหชัดเจน ดานการบังคับบัญชา สหกรณควรกําหนดระเบียบการลงโทษเจาหนาที่สหกรณที่ไม
จายเงินกูแกสมาชิกตามลําดบักอนหลังตลอดจนการจัดจางพนักงานของคณะกรรมการสหกรณควร
ดําเนินการอยางยุติธรรม ดานการประสานงาน สหกรณควรประสานงานกับเจาหนาที่ดินกอนแลว
จึงใหสมาชิกมาทํานิติกรรม ดานการควบคุมงาน สหกรณควรใชเงินทุนสาธารณะประโยชนตามระเบียบ
ที่กําหนดไวและควรใชจายอยางประหยัด  
  พงษศิลป สาณะเสน (2541:91-92) ไดศกึษาการสรางเครือขายองคการเพือ่การพัฒนาทรัพยากร
มนุษยในอําเภอโปงน้ํารอน จังหวดัราชบุรี พบวา องคการภาคราชการทุกองคการในทองถ่ินควรรวมมือ
โดยการระดมทรัพยากรรวมกันตามภาระหนาที่ของแตละองคการ รวมกันแกไขปญหาทั้ง 4 ดาน คือ 
ดานเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและสิ่งแวดลอม เพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนตามภารกิจ
ในลักษณะการเครือขายงาน 
   ชวลิต สังขพงศ (2544:บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของสมาชิกในกจิกรรม
กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตตําบลเขาพังไกร อําเภอหัวไทร จังหวัดนครศรีธรรมราช พบวา สมาชิกสวนใหญ
เปนเพศชาย มีการศึกษาระดบัชั้นประถมศึกษาปที่ 4 มีฐานะความเปนอยูในระดับปานกลาง มีการทํานา
เปนอาชีพหลัก และมีที่ดนิทํากินเปนของตนเอง มีระยะเวลาในการเปนสมาชิกกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต
เฉล่ีย 10.2 ป สวนใหญมีความรูความเขาใจหลักการ วัตถุประสงค และวิธีการดําเนินงานกลุมออมทรัพย
เพื่อการผลิตในระดับสูง มีทัศนคติตอกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตในระดบัสูง มีทัศนคติตอพัฒนากรใน
ระดับปานกลาง และมีความพึงพอใจในประโยชนที่ไดรับจากการเปนสมาชิกกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 
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   วิรัตน ไชยชนะ (2543 :บทคัดยอ) ไดศึกษาโครงสรางของกลุมออมทรัพยและปจจยัที่ทํา
ใหกลุมเขมแข็ง: กรณีศกึษากลุมออมทรัพยตําบลคลองเปยะ อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา พบวา 
ปจจัยที่ทําใหกลุมออมทรัพยตําบลคลองเปยะเขมแขงมปีจจัยที่สําคัญ 7 ดาน ไดแก ปจจยัดานผูนํา
และสมาชิกกลุม ปจจัยดานเศรษฐกิจ ปจจัยดานสังคมและวัฒนธรรม ปจจัยดานสาธารณูปโภคพื้นฐาน ปจจัย
ดานทรัพยากรธรรมชาติ ปจจัยดานการสนับสนุนจากหนวยงานอื่นและปจจัยดานโครงสรางของกลุม ผล
การศึกษาปรากฏวา ผูนํามีจํานวนและความหลากหลายมีจิตนิสัยของการเปนผูนําและเปนผูที่มีความ 
สามารถ สมาชิกสวนใหญเปนเครือญาติกัน มีจิตนิสัยทีด่ี กลุมมีเงินทนุ 2 ประเภท คือ เงินสัจจะ
สะสมของสมาชิกกับเงินบรจิาคและเงินกองทุนตางๆ ดานสังคมและวฒันธรรม  
  วิมลลักษณ ชูชาติ (2540: 193) ไดศึกษาการนําเสนอรูปแบบของกระบวนการสรางเครือขาย
การเรียนรูสําหรับการอนุรักษทรัพยากรปาไม พบวา องคประกอบหลักของเครือขายการเรียนรู
ไดแก คน ความรู และทรัพยากร ศักยภาพขึ้นอยูกับผูนาํสามารถเชื่อมความรูเกาและใหมที่เกี่ยวกับ
ปาในการรวมพลังคนในชุมชนใหเห็นความสําคัญของการอนุรักษปาไมกระบวนการเรยีนรูในเครือขาย
มีการนําความเชื่อ วัฒนธรรม ประเพณี ของทองถ่ินเปนฐานในการสรางความตระหนักตอปญหา 
และการถายทอดความรูในการอนุรักษทรัพยากรปาไม สมาชิกเรียนรูรวมกันโดยใชเวทีแลกเปลี่ยน
การเรียนรูและมีการจัดกจิกรรมการเรียนรูแบบทางการเพื่อถายทอดวิทยาการสมัยใหมในการแกปญหา
ของชุมชน ปจจัยในการสรางเครือขายการเรียนรูไดแก ผูนําที่ไดรับความศรัทธา และมีความมุงมัน่
ในการแกปญหาชุมชน การสรางความเขมแข็งใหแกองคกรชุมชน การประสานภูมปิญญาทองถ่ิน
กับวทิยาการสมัยใหมและกระบวนการเรียนรูรวมกนัอยางมีปฏิสัมพันธรูปแบบของกระบวนการสราง
เครือขายการเรียนรูที่นําเสนอเครือขายการเรียนรูที่ประสบความสําเร็จ พัฒนาจากเครือขายระดับ คน–คน 
ไปสูคน–กลุม และกลุม – กลุม โดยมีกระบวนการสรางเครือขายการเรียนรู โดยการกอตัวเร่ิมจาก
การสรางผูนํา การขยายและการเชื่อมประสานเนนการสรางการรวมกลุมใหเกดิองคกรชุมชนทีเ่ขมแขง็ 
การรวมแกปญหาพัฒนาฐานความรูเดิมและสรางองคความรูใหมซ่ึงเชื่อมโยงภูมิปญญาเดิมและวิทยาการ
สมัยใหมการดาํรงอยูเนนใหสมาชิกของเครือขายมีการรวมกิจกรรมการเรียนรูกิจกรรมอยางตอเนื่อง 
พัฒนาศักยภาพของสมาชิกในการเรียนรูปฏิสัมพันธ และรวมแกปญหาตลอดจนมีการขยายพืน้ที่
เครือขายที่สนับสนุนกิจกรรม โดยมีการวางแผนอยางมีเปาหมาย 
 อุลิต ดิษฐประณีต (2542:62) ไดศึกษาแนวทางการดาํเนินงานการสรางเครือขายของ
สภาทนายความจังหวัดจันทบุรีเพื่อเผยแพรความรูทางกฎหมายสูประชาชน พบวาแนวทางการดําเนินการ
สรางเครือขายมีปจจัยที่สําคญั 3 ดาน ไดแก 1.ดานเศรษฐกิจ เนื่องจากประชาชนในพื้นที่จนัทบรีุมี
การศกึษาคอนขางต่ํา ทําใหประชาชนมคีวามตืน่ตวันอยในการศกึษาหาความรูและไมปรับปรุงพื้นที่
ใหเหมาะสมกบังาน 2.ดานสงัคม ปญหาดานการศึกษาเชื่อมโยงไปถึงดานสังคมทําใหเกิดการทะเลาะวิวาท 
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ปญหาทางครอบครัวมากขึน้ 3.ดานการเมือง เปนปญหาสืบเนืองมาจากปญหาสังคมและเศรษฐกิจ 
ทําใหประชาชนมีความสนใจการเมืองไมมากเทาที่ควร 
 กัญญมน อินสวาง(2546:32) ไดศึกษาการพัฒนาระบบการจัดการเครือขายการเรียนรูของ
ผูนําชุมชนเพื่อการเสริมสรางวิสาหกจิชุมชนในเขตภาคกลาง พบวาการพัฒนาระบบการจัดการเครือขาย
การเรียนรูของผูนําชุมชนในสวนของการจดัการทรัพยากรในชุมชน การพัฒนาเครือขายการเรียนรู
และการมีสวนรวมตอเครือขายของชุมชนมกีารกระทําในระดบัปานกลาง และการเสรมิสรางวิสาหกจิ
ชุมชนของผูนําชุมชน มีการกระทําระดับปานกลางและจากการทดสอบสมมติฐาน อายุ ระดับการศึกษา 
ประสบการณเปนผูนําชุมชนมีความสัมพันธกับระบบการจัดการเครือขายการเรียนรูและเพศ อายุ ระดับ
การศกึษา การจัดการทรัพยากรในชมุชน การพัฒนาเครือขายการเรยีนรูและการมีสวนรวมในเครือขาย
การเรียนรูมีความสัมพันธเชงิบวกกับการเสริมสรางวิสาหกิจชุมชน 
 ศิริวรรณ เจนการ ศรีสกุล บุณยศกัดิ์ และคณะ(มปป.)  ไดศึกษาโครงการพลังแผนดนิ:
กรณีศกึษาตนธุรกิจชุมชน มุงศึกษาการเกดิกลุมหรือกจิกรรม อันเนือ่งมาจากการเรยีนรูและการพฒันา
กลุม พบวา รูปแบบของเครือขายจะมีลักษณะที่ไมเหมือนกันตามแตลักษณะการดําเนินงานของกลุม 
เชน กลุมออมทรัพยคลองเปยะจะมีเครือขายการออมทรัพยสวนชุมชนไมเรียงจะมีเครือขายแหงการเรยีนรู
ในการพัฒนาและสําหรับกจิกรรมที่เกิดขึน้จากการดําเนนิการกลุมที่มคีวามเขมแข็งมาก ทั้งทางดาน
เศรษฐกิจและสังคมจะเกดิกจิกรรมทั้งสงเสริม พัฒนา จนถึงขั้นการใหสวัสดกิารหรือกิจกรรมบริการ
เพื่อสมาชิกกลุม นอกจากนี้การศึกษาครั้งนีย้ังพบวาบางทจีะมีกจิกรรมในการสงเสริมฝกอบรมและ
พัฒนารวมถึงกิจกรรมในการเชื่อมประสาน เชน การประชาสัมพันธเสียเปนสวนใหญ 
 

  
 


