
บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ  

 
 การศึกษาวิจัยเร่ือง ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอนโยบายการแกไขปญหาสังคม
และความยากจนเชิงบูรณาการของรัฐบาล : กรณีศึกษาเทศบาลตําบลเทพา อําเภอเทพา จังหวัด
สงขลา ในครั้งนี้ ผูวิจัยไดศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการสํารวจความ
คิดเห็นของประชาชนที่มีตอนโยบายการแกไขปญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการของ
รัฐบาล ดังจะแยกรายละเอียดตามหัวขอใหญไดดังตอไปนี้  

1. บริบทเทศบาลตําบลเทพา อําเภอเทพา จังหวัดสงขลา  
2. เอกสารที่เกี่ยวของกับความคิดเห็นของประชาชน  
3. เอกสารที่เกี่ยวของกับนโยบาย 
4. เอกสารที่เกี่ยวของกับนโยบายการแกไขปญหาสังคมและความยากจนของรัฐบาล  
5. เอกสารที่เกี่ยวของกับการพัฒนาศักยภาพคนจน 

 6. การมีสวนรวมในโครงการตามนโยบายของรัฐบาล 
 7. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

บริบทเทศบาลตําบลเทพา อําเภอเทพา จังหวัดสงขลา  
 

 ตําบลเทพา อําเภอเทพา จังหวัดสงขลา มีประวัติความเปนมาที่ยาวนาน โดยการศึกษา
คร้ังนี้มุงศึกษาในพื้นที่ดังกลาว ผูวิจัยนําเสนอผลการศึกษาบริบทเทศบาลตําบลเทพา อําเภอเทพา 
จังหวัดสงขลา ในประเด็นประวัติการจัดตั้งเทศบาลตําบลเทพา ลักษณะที่ตั้ง อาณาเขตและการ
ปกครอง สภาพภูมิประเทศและลักษณะภูมิอากาศ ดานการเมืองและการบริหาร สภาพเศรษฐกิจ 
ศาสนา มีรายละเอียดดังนี้ 
 
 1. ประวัติการจัดตั้งเทศบาลตําบลเทพา 
  เดิมเทศบาลตําบลเทพาเปนสุขาภิบาลเทพา จัดตั้งตามประกาศกระทรวงมหาดไทย  
เมื่อวันที่ 30 สิงหาคม 2499 ครอบคลุมพื้นที่หมูที่ 1 ตําบลเทพา (บางสวน) มีพื้นที่ 2.047 ตร.กม.  
หรือ 1,279.34 ไร เมื่อวันที่ 2 มิถุนายน 2540 กระทรวงมหาดไทยไดประกาศใหสุขาภิบาลเทพา ซ่ึงมีฐานะ
การคลัง เพียงพอที่จะบริหารงานประจํา ใหประธานกรรมการสุขาภิบาลมาจากการเลือกตั้ง โดยประกาศ
ในราช - กิจจานุเบกษา ฉบับประกาศทั่วไป เลม 114 ตอนพิเศษ 45 ง. ลงวันที่ 16 มิถุนายน 2540 และได
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เลือกตั้งประธานกรรมการสุขาภิบาลเมื่อวันที่ 30 กรกฎาคม 2540 ตอมาไดมีพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลง
ฐานะของสุขาภิบาล พ.ศ. 2542 ตามราชกิจจานุเบกษา เลม 116 ตอนที่ 9 ก. ลงวันที่ 24 กุมภาพันธ 2542  
มีผลใหสุขาภิบาลเทพาเปลี่ยนแปลงฐานะเปนเทศบาลตําบล ตั้งแตวันที่ 25 พฤษภาคม 2542 
 

 2. ลักษณะที่ตั้ง อาณาเขตและการปกครอง 
  เทศบาลตําบลเทพา ตั้งอยูบานเลขที่ 221 ถนนประธานสุขา ตําบลเทพา อําเภอเทพา 
จังหวัดสงขลา ครอบคลุมพื้นที่ หมูที่ 1 (บางสวน) ตําบลเทพามีพื้นที่ 2.047 ตร.กม. หรือ 1,279.34 
ไร อยูหางจากตัวจังหวัดสงขลา 73 กิโลเมตร อยูหางจากตัวจังหวัดปตตานี ระยะทาง 42 กิโลเมตร 
อยูหางจากกรุงเทพมหานครโดยทางรถยนต ระยะทางประมาณ 1,056 กิโลเมตร โดยทางรถไฟ 
ระยะทางประมาณ 1,008 กิโลเมตร ในเขตเทศบาลจะเปนยานชุมชนการคา มีอาคารบานเรือน
หนาแนนพอสมควร การคมนาคมขนสงสะดวกทั้งทางรถยนตและรถไฟ โดยมีอาณาเขต ดังนี้ 
  ทิศเหนือ  ติดตอ แมน้ําเทพา เปนเสนขนาน กับฝงแมน้ําเทพา 
  ทิศใต  ติดตอ ทางรถไฟ เปนเสนขนานไป ตามแนวทางรถไฟ 
  ทิศตะวันออก ติดตอ แมน้ําเทพา เปนเสนขนาน กับฝงแมน้ําเทพา 
  ทิศตะวันตก  ติดตอ ทางหลวงแผนดินหมายเลข 4085 เปนเสนทางจาก 
       กรุงเทพมหานคร - นราธิวาส  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2 พืน้ทีท่างภูมิศาสตรของเทศบาลตําบลเทพา อําเภอเทพา จังหวดัสงขลา 
ที่มา : องคการบริหารสวนตําบลเทพา (http : //www.thepha.go.th/images/map.jpg) 
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 3. สภาพภูมิประเทศและลักษณะภูมิอากาศ 
  ลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปเปนที่ราบริมแมน้ําเทพา โดยทางดานเหนือและ 
ทิศตะวันออกของชุมชนมีแมน้ําเทพาไหลผาน ทัศนียภาพ 2 ฝงแมน้ําสวยงามรมร่ืน สภาพดินฟา
อากาศ ระหวางเดือนตุลาคม - กุมภาพันธ ไดรับมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือทําใหฝนตกชุกในฤดูฝน
และบางปจะไดรับภัยธรรมชาติจากพายุดีเปรสชั่นและพายุโซนรอน ระหวางเดือนมีนาคม - 
พฤษภาคม เปนฤดูรอน  
 

 4. ดานการเมืองและการบริหาร  
  การบริหารงานของเทศบาลตําบลเทพา องคกรบริหารเทศบาลตําบลเทพาประกอบดวย
สวนสําคัญ 2 สวน คือ 
   4.1  สภาเทศบาล ประกอบดวย สมาชิกสภาเทศบาล จํานวน 12 คน มาจากการเลือกตั้ง 
ดํารงตําแหนงคราวละ 4 ป  
   4.2 ผูบริหาร คือ นายกเทศมนตรี และนายกเทศมนตรีอาจแตงตั้งรองนายกเทศมนตรี 
ซ่ึงมิใชสมาชิกสภาเทศบาลเปนผูชวยเหลือในการบริหารราชการของเทศบาล ตามที่นายกเทศมนตรี
มอบหมายไดไมเกิน 2 คน 
 

 5. สภาพเศรษฐกิจ  
  ประชาชนสวนใหญในชุมชนจะประกอบอาชีพคาขาย อาชีพรับจางทั่วไปและอาชีพ
เกษตรกรรม พืชเศรษฐกิจที่สําคัญ ไดแก ยางพารา และเนื่องจากเทศบาลตําบลเทพาเปนศูนยกลาง
ของอําเภอทําใหชุมชนมีโอกาสขยายตัวมากยิ่งขึ้น สภาพทางเศรษฐกิจโดยทั่วไปขึ้นอยูกับการ
พาณิชยกรรมและเกษตรกรรม ชนิดของพืชที่ปลูกและสงผลิตผลออกสูตลาด คือ ยางพารา ไมผล  
การพาณิชยกรรมในเขตเทศบาลตําบลเทพา สวนใหญเปนการคาขายปลีกสินคาอุปโภคบริโภคทั่วไป 
และการคาผลผลิตทางการเกษตร เนื่องจากเทศบาลเปนศูนยกลางทางดานเศรษฐกิจของหมูบานตําบล 
และอําเภอใกลเคียง จึงทําใหมีรานคาและสถานประกอบการจํานวนพอสมควร ในเขตเทศบาลมีธนาคาร 2 
แหง คือ ธนาคารออมสิน และธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร ในเขตเทศบาลตําบลเทพา  
มีชุมชนจํานวน 6 ชุมชน ไดแก ชุมชนเกษตรขันธ ชุมชนประธานสุขา ชุมชนตลาดมุสลิม ชุมชนพัฒนา
ชุมชน ชุมชนทุงพราว และชุมชนบานพัก - ทาเรือ  
 

 6. ศาสนา  
   ผูนับถือศาสนาพุทธ ประมาณรอยละ 40 ของจํานวนประชากรทั้งหมด และผูนับถือ
ศาสนาอิสลาม ประมาณรอยละ 60 ของจํานวนประชากรทั้งหมด  
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เอกสารที่เกี่ยวของกับความคิดเห็นของประชาชน 

  
 การวิจัยนี้ เปนการศึกษาการวิจัยเรื่องความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอนโยบาย 
การแกไขปญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการของรัฐบาล : กรณีศึกษาเทศบาลตําบลเทพา 
อําเภอเทพา จังหวัดสงขลา ซ่ึงผูวิจัยศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของกับความคิดเห็นในประเด็น ความหมาย
ของความคิดเห็น วิธีวัดความคิดเห็น ปจจัยที่มีอิทธิพลตอความคิดเห็น มีรายละเอียดดังนี้ 
  
 1. ความหมายของความคิดเห็น  
  สุชา เกษไตรยกุล (2524 : 25) กลาววา ความคิดเห็นคือความรูสึกของบุคคลที่มี 
ตอส่ิงหนึ่ง แตจะเปนความรูสึกที่ไมลึกซึ้งเหมือนกับทัศนคติ โดยที่คนเราจะมีความคิดแตกตางกัน
ไปหรือความคิดเห็นเปนความคิดเห็นเปนสวนหนึ่งของทัศนคติ 
  กมลรัตน ทองกล่ํา (2527 : 102) ไดสรุปวาความคิดเห็นเปนเพียงการแสดงออก 
ที่เกิดจากความรูสึกภายในตาง ๆ โดยที่ความรูสึกนั้นอาจจะเปนเพียงเจตคติ ความเชื่อหรือคานิยม  
ถามองในแงของพฤติกรรมทางจิตวิทยา ก็จะกลาวไววา เจตคติ ความเชื่อ หรือคานิยม เปนพฤติกรรม
ภายนอกที่ผูอ่ืนสามารถรูหรือสังเกตได นอกจากตัวของเขาเองแตความคิดเปนเพียงพฤติกรรม
ภายนอกที่ผูอ่ืนสามารถรูหรือสังเกตได ดังนั้น บุคคลที่มีเจตคติ ความเชื่อ หรือคานิยมอยางใดอยาง
หนึ่ง หรือหลาย ๆ อยางรวมกันแตถาเขาไมแสดงความคิดเห็นออกมาก็ไมสามารถทราบไดเลยวา
เขามีเจตคติ ความเชื่อ หรือคานิยม 
  จํานงรักษ พุทไธสง (2529 : 89) ไดใหคําจํากัดความวา ความคิดเห็นหมายถึง  
การตอบสนองของบุคคลจะมีความคิดเห็นที่แตกตางกัน  
  เจียมจิต วงศเสงี่ยม (2531 : 38) กลาววา ความคิดเห็น หมายถึงความรูสึกของบุคคล
ที่จะแสดงออกตอเรื่องใดเรื่องหนึ่งจากสภาพแวดลอมตาง ๆ วาเห็นดวยหรือไมเห็นดวย ความหมาย
ที่สอดคลอง ที่กลาววา ความคิดเห็นคือ การแสดงออกของบุคคลหรือกลุมคนที่มีตอเร่ืองใด
โดยเฉพาะการพูดหรือการเขียน ซ่ึงในการแสดงออกนี้อาศัยพื้นความรูประสบการณ และพฤติกรรม
ระหวางบุคคล เปนเครื่องมือในการพิจารณาและประเมินคา กอนที่จะมีการตัดสินใจหรือแสดงออก
ซ่ึงในการแสดงออกความคิดเห็นอาจจะอยูในลักษณะเห็นดวยมาก หรือเห็นดวยนอยก็ได 
  อมราวดี แสงรัตนา (2528 : 77) กลาววา ความคิดเห็นเปนการแสดงออกของบุคคล
ถึงเรื่องใดเรื่องหนึ่ง โดยเฉพาะความคิดเห็นเกี่ยวของกับคานิยม เจตคติ ซ่ึงมีผลมาจากคุณสมบัติ
ประจําตัวของบุคคลลวนเปนปจจัยสําคัญ 
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  จากรายละเอียดดังกลาวขางตน จะเห็นไดวาความคิดเห็นเปนการแสดงออกของ 
แตละบุคคล ในอันที่จะพิจารณาถึงขอเท็จจริงอยางใดอยางหนึ่ง หรือเปนการประเมินผลสิ่งเรา 
ที่ไดรับอิทธิพลจากความโนมเอียง (predisposition) ความโนมเอียงนี้เองที่ทําใหบุคคลปฏิบตัิตาม  
ซ่ึงเรียกวาโครงสรางทัศนคติ (attitude structure) ดังนั้น ทัศนคติจึงเปนพื้นฐานของความคิดเห็น
และมีอิทธิพลตอการแสดงออก สวนทัศนคตินั้นคือ ความโนมเอียงในการแสดงออกของบุคคล 
ตอบุคคลอื่น สถานที่ สภาพแวดลอม ไมวาจะเปนไปในทางบวกหรือทางลบ 
 
 2. วิธีวัดความคิดเห็น  
  พรเพ็ญ เพชรสุขศิริ (2531 : 12) ไดเสนอแนะวาวิธีที่งายที่สุดในการที่จะบอกถึง
ความคิดเห็น ก็คือ การแสดงใหเห็นถึงจํานวนรอยละของคําตอบในแตละขอความ เพราะจะทําให
เห็นวาความคิดเห็นจะออกมาในลักษณะเชนไร การใชแบบสอบถามสําหรับวัดความคิดเห็นจะตอง
ระบุใหผูตอบตอบวาเห็นดวยหรือไมเหน็ดวยกับขอความที่กําหนดใหแบบสอบถามประเภทนี้นิยม
สรางตามแนวของลิเคิรท ซ่ึงแบงนํ้าหนักความคิดเห็นเปน 5 ระดับ ไดแก เห็นดวยอยางยิ่ง เห็นดวย 
ไมแนใจ ไมเห็นดวย ไมเห็นดวยอยางยิ่งสวนการใหคะแนน ขึ้นอยูกับใจความวาจะปฎิฐาน 
(Postive) หรือนิเสธ (Negative) นอกจากนี้ยังไดเขียนในเอกสารบรรยายของคณะสังคมศาสตรและ
มนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล เร่ือง การวัดทัศนคติกลาวถึง การสรางมาตรวัดทัศนคติหรือความ
คิดเห็นมีอยูดวยกันหลายวิธีแตวิธีที่แพรหลายมี 4 วิธี คือ 
  1.  วิธีของเธอรสโตน (Thurston’s Scale) เปนวิธีสรางมาตรวัดออกเปนปริมาณ
แลวเปรียบเทียบกับตํา แหนงของความคิดเห็นทัศนคติไปในทางเดียวกันและเสมือนวาเปน Scale  
ที่มีชวงหางกัน (Equal - Appearing Intervals)  
  2.  วิธีกัตตแมน (Guttman’s Scale) เปนวิธีวัดทัศนคติหรือความคิดเห็นในแนว
เดียวกัน และสามารถจัดอันดับขอความทัศนคติสูงตํ่าแบบเปรียบเทียบกันและกันไดจากอันดับ 
ตํ่าสุดถึงสูงสุดไดและแสดงถึงการสะสมของขอแสดงความคิดเห็น 
  3.  วิธีจําแนกแบบ S - D Scale (Semantic Differential Scalel) เปนวิธีวัดทัศนคติ
หรือความคิดเห็น โดยอาศัยคูคํา คุณศัพทที่มีความหมายตรงกันขาม (bipolar adjective) เชน ดี - เลว 
ขยัน - ขี้เกียจ เปนตน 
  4.  วิธีวัดแบบลิเคิรท (Likerts’s Scale) เปนวิธีสรางมาตรวัดทัศนคติที่นิยมแพรหลาย
เพราะเปนวิธีการสรางมาตรวัดที่งาย ประหยัดเวลา ผูตอบสามารถแสดงทัศนคติในทางชื่นชอบหรือ 
ไมชอบ โดยจัดอันดับความชื่นชอบ ซ่ึงอาจมีคํา ตอบใหเลือก 5 หรือ 4 คํา ตอบ และใหคะแนนเปน 
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5,4,3,2,1 หรือ +2,+1,0, - 1, - 2 ตามลํา ดับการใหคะแนน positive หรือทาง negative ในที่นี้จะทํา การวัด
ความคิดเห็นโดยวิธีลิเคิรท (Likerts’s Scale) เพราะเปนวิธีที่งาย สะดวกและนิยมกันทั่วไป 
 
 3. ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอความคิดเห็น  
  จําเรียง ตรัยสิงหพิทักษ (2526 : 123) ไดกลาววาสาธารณมติหรือมติมหาชนหมายถึง 
ทัศนะความรูสึก และความคิดเห็นของประชากรกลุมตาง ๆ เฉพาะกลุม เกี่ยวของกับประเด็นความ
สนใจหรือปญหาประเด็นใดประเด็นหนึ่งชั่วระยะเวลาหนึ่งสาธารณมติประเด็นใด ๆ ก็ตามไมได
หมายความวาจะตองเปนมติหรือความคิดเห็นของประชาชนทั้งหมดในประเทศ แตเปนความ
คิดเห็นของประชากรสวนใหญซ่ึงเปนผลมาจากสิ่งที่ยังตกลงกันไมได จําเปนตองมกีารถกเถียงหา
เหตุผลมาอภิปรายกันใหเห็นทั้งขอดีและขอเสียในที่สุดเกิดการตัดสินใจรวมกันเปนมติออกมา 
คุณภาพของมติมหาชน หรือสาธารณมติขึ้นอยูกับปจจัยหลายประเด็นดังนี้คือ 
  1. การอภิปรายของสาธารณชน ซ่ึงตองมีความกระตือรือรน มีประสิทธิภาพและ
สามารถเปลี่ยนมติไปในทิศทางหนึ่งทิศทางใดได 
  2.  มีขาวสารและขอมูลที่เพียงพอ 
  3.  มีเสรีภาพในการคิดและการแสดงออก 
  4.  คุณภาพของภาวะความเปนผูนํา ตองดีเพราะความคิดเห็นของผูนํา และผูเชี่ยวชาญ 
จะมีอิทธิพลตอสาธารณมติ 
  5.  กลุมกดดันจะแสวงหาผลประโยชนหรือขอไดเปรียบจากความสนับสนุนของ 
ผูมีอํานาจในสังคม นอกจากนี้ยังไดกลาวถึงกลุมที่มีอิทธิพลตอสาธารณมติซ่ึงขึ้นอยูกับปจจัยหลาย
ประการ เชน 
   5.1 ภูมิหลังทางสังคม (Social Background) กลุมคนที่มีภูมิหลังแตกตางกัน 
โดยทั่ว ๆ ไป ยอมมีความคิดเห็นแตกตางกันไปดวย เชน ความคิดเห็นระหวางผูสูงอายุกับผูเยาว 
ระหวางชาวชนบทกับชาวเมือง และระหวางผูมรีายไดนอยกับผูมีรายไดสูง 
   5.2 กลุมอางอิง (Reference Groups) โดยปกติจะคบหาสมาคมกัน หรือกระทํา
ส่ิงใดใหแกผูใดนั้น ความคิดที่มักจะคํานึงถึงก็คือมีอะไรรวมกันไดหรืออางอิงกันไดเชน มีอาชีพ
แบบเดียวกันเปนสมาชิกสมาคมศิษยเกาโรงเรียนเดียวกัน แตละคนยอมกําหนดหรือระบุกลุม 
ที่ตนเองเปนสมาชิกหรือเปนกลุมที่ตนเองมีความรูสึกวาตนเองอยูในกลุมและมีสวนรวมใน
กิจกรรมตาง ๆ กลุมดังกลาวมีอิทธิพลตอสาธารณมติ 
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   5.3 กลุมกระตือรือรนและกลุมเฉื่อยชา (Active and Passive Groups) ผูที่สนใจ
และมีความเกี่ยวของกับประเด็นใดประเด็นหนึ่งยอมมีความกระตือรือรนเปนพิเศษและกอใหเกิด
เปนกลุมผลประโยชนไดในที่สุด และสามารถมีอิทธิพลตอสาธารณมติโดยเฉพาะการจูงใจใหคน
เห็นดวยหรือไมเห็นดวยในประเด็นตาง ๆ ได ซ่ึงตรงกันขามกับกลุมเฉื่อยชาที่ไมมีบทบาทอะไร 
นักตอสาธารณมติ 
  ศิริโสภาคย วิเชียร (2532 : 94) ไดไหความหมายของความคิดเห็นไวดังนี้ การคิด 
คือกระบวน การเกิดสัญลักษณในสมองโดยบุคคลจะเขาใจเหตุการณหนึ่งสิ่งหนึ่ง ๆ ตลอดจน
ความสัมพันธระหวางเหตุการณตาง ๆ และสิ่งตาง ๆ โดยไมจําเปนตองมองเห็นเหตุการณนั้น ๆ 
หรือส่ิงนั้น ๆ ดวยตา การคิดจําแนกได 2 ประเภทคือ 
  1.  การคิดประเภทสัมพันธ (Associative Thinking) 
   1.1  การสรางวิมานในอากาศ (Day Dreaming) 
   1.2  การฝน (Night Dreaming) 
   1.3  การคิดเกี่ยวกับเรื่องสวนตัว (Autistic Thinking) 
   1.4  การคิดที่เปนอิสระ (Free Association) 
   1.5  การคิดที่ถูกควบคุม (Control Association) 
  2.  การคิดโดยตรงที่ใชในการแกปญหา (Directed Thinking) 
   2.1  การคิดเชิงวิจารณ (Critical Thinking) 
   2.2  การคิดสรางสรรค (Creative Thinking) 
  ลักษณะความคิดที่มีความสอดคลองในการศึกษาครั้งนี้คือการคิดโดยตรงที่ใชใน
การแกปญหาซึ่งไดแก การคิดเชิงวิจารณเปนความคิดที่ตองใชดุลยพินิจในการพิจารณาขอเท็จจริง
หรือสถานการณตาง ๆ วาถูกหรือผิดใชเหตุผลและหลักฐานประกอบการคิดหรืออาจจะหมายถึง
การพิจารณาวาอะไรเปนสาเหตุอะไรเปนผลของเรื่องตาง ๆ ตลอดจนคิดวาสิ่งใดดีและไมดีอยางไร 
แลวประมวลผลออกมาใหเห็นคําตอบมากกวาที่จะเห็นเพียงการนึกไดเทานั้น สวนความคิด
สรางสรรคเปนความคิด ซ่ึงรวมการใชเหตุผลเขากับความคิดประเภทที่ใชมโนภาพประกอบกับ
ความสามารถทางการคาดคะเน นอกจากนี้ยังเปนความคิดหาความสัมพันธในสิ่งตาง ๆ เชน เหตุการณ
ในอนาคต (Foresees) ซ่ึงมนุษยอาจเกิดความคิดสรางสรรคไดโดยอาศัยความบันดาลใจ (Inspired)  
หรือโดยอาศัยวิธีการรวบรวม (Organized) เหตุการณขึ้น ความคิดเชิงวิจารณและความคิดสรางสรรค 
มิใชเปนสิ่งที่ขัดกันหากรูจักใชแลวความคิดทั้งสองชนิดจะชวยเสริมซึ่งกันและกัน  
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เอกสารที่เกี่ยวของกับนโยบาย 
 
 การศึกษานโยบายการแกไขปญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการของรัฐบาล 
จําเปนจะตองทําความเขาใจตอ เรื่องของนโยบาย ผูวิจัยจึงไดศึกษาศึกษาเอกวารที่เกี่ยวของกับ
นโยบาย ในประเด็น ความหมายของนโยบาย กระบวนการกําหนดนโยบาย นโยบายสาธารณะ 
(Public Policy) ความสําคัญของนโยบายสาธารณะ และแนวทางการศึกษาและการวิจัยการนํา
นโยบายไปปฏิบัติ มีรายละเอียดดังนี้ 
 
 1. ความหมายของนโยบาย  
  มีผูศึกษาใหความหมายของคําวา “นโยบาย” (Policy) และ “นโยบายสาธารณะ” 
(Public Policy) ไวหลากหลายแตกตางกัน โดยขึ้นอยูกับวัตถุประสงคและแนวทางการศึกษาของ 
แตละบุคคล กลาวคือ พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน, 
2525) ใหความหมายไววา นโยบาย หมายถึง หลักและวิธีปฏิบัติซ่ึงถือเปนแนวดําเนินการ โดยที่
นโยบายมีรากศัพทมาจาก “นย + อุปาย” นย - ,นยะ หมายถึงเคาความที่ส่ือใหเขาใจเอาเอง ซ่ึงคง
หมายถึงแนวทางนั่นเอง ดังนั้น นย + อุปาย ก็คือ อุบายหรือกลเม็ดที่จะชี้ทางไปสูวัตถุประสงคอยาง
ใดอยางหนึ่ง โดยที่ผูมีอํานาจหนาที่ไดพิจารณาเห็นวา เปนทางที่นําไปสูเปาหมายของสวนรวมใน
เร่ืองใดเรื่องหนึ่งอยางเหมาะสมแลว 
  จักรกฤษณ นรนิติผดุงการ (2531 : 12) ไดศึกษาความหมายของคําวา นโยบายจาก
ตําราทางรัฐศาสตร และสาธารณบริหารศาสตร และไดนิยามความหมายของนโยบายไววาคือ  
“แนวการดําเนินงาน” (course of action) ซ่ึงผูที่มีอํานาจหนาที่ไดเลือกขึ้นมาจากหนทางที่จะกระทํา
ไดหลาย ๆ หนทาง และกําหนดขึ้นเพื่อใหประชาชนและขาราชการ ผูใตบังคับบัญชาปฏิบัติ ผูริเร่ิม
การศึกษาเกี่ยวกับนโยบายซ่ึงเรียกวา “นโยบายศาสตร” (Policy Sciences) เมื่อกวา 35 ปมาแลว  
ไดใหความหมายของคําวา “นโยบาย” วาหมายถึงแผนหรือโครงการที่กําหนดขึ้นอันประกอบดวย
เปาหมาย คุณคา และการปฏิบัติตาง ๆ ความหมายนี้แสดงใหเห็นวานโยบายสาธารณะเปนการ 
งดการกระทํา (Inaction) แตก็มีอิทธิพลหรือผลกระทบทํานองเดียวกันกับการเลือกแบบแรก และถือ
วาเปนนโยบายสาธารณะได  
  “นโยบายสาธารณะ” คือ นโยบายสาธารณะของภาครัฐบาลและนโยบายสาธารณะ
ของหนวยงานเอกชนที่มิไดแสวงหากําไร และมิไดสังกัดในภาครัฐบาล โดยนําการผสมผสานกัน
อันมีรัฐบาลเปนแกนนําในการกําหนดนโยบายสาธารณะอันครอบคลุม ซ่ึงมีการบงถึงแนวทางใน
การปฏิบัติงานหรือโครงการ โดยมีการกําหนดเปาหมาย (และ / หรือปญหาในสังคม) และวิธีการ



 17 

เพื่อใหบรรลุผล ทั้งนี้เพื่อรัฐจะไดจัดสรรคุณคาตาง ๆ ใหแกสังคมโดยสวนรวม ในขณะเดียวกัน
องคการที่มิไดแสวงหากําไรและมิไดสังกัดกับรัฐบาลก็จะไดชวยรัฐบาลปฏิบัติงานเพื่อสาธารณะ
ประโยชนดวย 
 
 2. กระบวนการกําหนดนโยบาย  
  แนวทางศึกษาที่กลาวมาแลวขางตนถูกนํามาใชศึกษาวิเคราะหนโยบายสาธารณะ
โดยเฉพาะในกระบวนการกําหนดนโยบาย ซ่ึงอาจแบงออกเปน 6 ขั้นตอน (พงคเทพ สุธีรวุฒิ,  
2548 : 36) คือ  
  2.1  การกอตัวของนโยบาย (Policy Formation) 
  2.2  การเตรียมนโยบายและเสนอรางนโยบาย (Policy Formulation) 
  2.3  การอนุมัติ/ประกาศ เปนนโยบาย (Policy Adoption) 
  2.4  การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ (Policy Implementation) 
  2.5  การประเมินผลนโยบาย (Policy Evaluation) 
  2.6  การปรับปรุงแกไขหรือการสิ้นสุด (Policy Revision or Termination) 
  สําหรับการกําหนดนโยบายนั้นอาจกลาวไดวาเปนผลของการกอตัวของนโยบาย 
การคนหารวบรวมขาวสารขอมูล แลวจึงเสนอแนะการนโยบายหรือเสนอรางนโยบาย ตอมาจึงเปน
การเลือกหรือตัดสินใจวางหรือกําหนดนโยบายอยางหนึ่งอยางใด และจะตองตามดวยการประกาศ
หรือแจงใหหนวยงานตาง ๆ หรือบุคคลในหนวยงานทราบโดยทั่วกันดวยเมื่อมีนโยบายที่ชัดเจน
และเปนที่ทราบโดยทั่วกันแลวจึงถึงขั้นของการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ขั้นตอนนี้จะอยูใน
ขอบเขตหนาที่ของบุคคลและองคการฝายบริหารที่จะตองนําเอานโยบายนั้นไปปฏิบัติใหบรรลุผล
อยางมีประสิทธิภาพ เมื่อมีการนํานโยบายไปปฏิบัติแลวก็ตองติดตามดวยการประเมินผลของการ
นําเอานโยบายไปปฏบิัติวาบรรลุหรือไม มีปญหาหรืออุปสรรคขอขัดของอยางไร การประเมินผลจะ
เปนการใหขอมูลปอนกลับที่ดีซ่ึงตองนํามาวิเคราะหพิจารณาทบทวนถึงนโยบายอีกครั้งหนึ่งวา 
ไดผลสมประสงคหรือไม หากไมบรรลุผลก็จะไดทําการแกไขปรับปรุงใหเหมาะสมตอไป 
 
 3. นโยบายสาธารณะ (Public Policy )  
  ความหมายของ นโยบายสาธารณะ (Public Policy) จากการทบทวนเอกสารวิชาการ 
ตําราที่ผานมา คําวานโยบายสาธารณะ มักมีความเขาใจวาเปนนโยบายของรัฐในบริบทความหมาย 
ที่หลากหลาย ดังนี้  
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  มูลนิธิสาธารณสุขแหงชาติ (2528 : 38) ไดใหความหมายที่เกี่ยวของกับนโยบาย คือ 
ทิศทางของการกระทําที่ชัดเจนที่ไดชี้นําและกําหนดการตัดสินใจ นโยบายสาธารณะ คือ การ
ตัดสินใจที่มีผลกระทบตอสังคมที่ไดแสดงออกมาในการออกกฎหมาย หรืออาจจะมาจากการ
ตัดสินใจของบริษัทเอกชน หรือองคกรที่ไมแสวงหากําไร 
  นอกจากนี้ ยังมีผูใหความหมายในมิติที่เพิ่มเติมดังตอไปนี้ (วันชัย วัฒนศัพท, 2544 
อางอิงจาก โดยพงคเทพ สุธีรวุฒิ, 2548 : 15)ไดใหความหมายของกระบวนการนโยบายสาธารณะ
แบบมีสวนรวมวา เปนนโยบายที่กําหนดออกไปโดยเปนที่เขาใจและยอมรับ เปนการพัฒนา
ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมอยางแทจริงดวยสันติวิธี พงคเทพ สุธีรวุฒิ (2548 : 26) กลาววา
นโยบายสาธารณะที่ดี คือ นโยบายสาธารณะที่นําไปสูความถูกตองเปนธรรม และประโยชนสุขของ
มหาชน โดยควรมีกระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวม (Participatory Public Policy 
Process : PPP) ซ่ึงเปนกระบวนการทางปญญา กระบวนการทางสังคม และกระบวนการทาง
ศีลธรรม เพื่อตอบสนองพระปฐมบรมราชโองการ ใหแผนดินนี้มีธรรมครองและเปนไปเพื่อ
ประโยชนสุขของมหาชนชาวสยาม 
  สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (2526 : 125) ใหความหมายของนโยบายสาธารณะใน 2 
ลักษณะ คือ  
  1.  นโยบายสาธารณะเปนทิศทางหรือแนวทางที่สังคมโดยภาพรวมเห็นวาหรือ 
เชื่อวาควรที่จะดําเนินการไปในทางนั้น ซ่ึงทิศทางหรือแนวทางนั้นอาจเกิดขึ้นมาจากความริเร่ิมของ
รัฐบาลของภาคเอกชน หรือของภาคประชาชนก็ได ดังนั้น นโยบายสาธารณะจึงมีความหมายกวางขวาง
โดยรวมถึงนโยบายของรัฐบาล กฏหมายจากรัฐสภา นโยบายขององคกรทองถ่ิน และการปฏิบัติการใน
ระดับสาธารณะของภาคประชาชน รวมถึงภาคเอกชน 
  2.  นโยบายสาธารณะ คือนโยบายใด ๆ ก็ตาม ไมวาจะเกิดขึ้นจากหนวยงานใด  
จะมีการดําเนินการตามนโยบายนั้นแลวหรือไมก็ตาม หากมีผลกระทบตอสังคม ชุมชน หรือ
สาธารณะ ถือเปนนโยบายสาธารณะ 
  กลาวโดยสรุป นโยบายสาธารณะ คือ ทิศทางหรือแนวทางที่สังคมโดยสวนรวม 
เห็นวาหรือเชื่อวา ควรที่จะดําเนินการไปในทางนั้น โดยเปนแนวทางที่เปนสัมมาทิฐิ ภายใตพื้นฐาน
แหงศีลธรรมและความสมดุลทางเศรษฐกิจ 
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 4. ความสําคัญของนโยบายสาธารณะ  
  นโยบายสาธารณะ เปนแนวทางที่จะทําใหสังคมโดยรวมมีความสงบสุข ประเทศชาติ 
มีความเจริญกาวหนา เศรษฐกิจเติบโตอยางมีเสถียรภาพ ประชาชนมีภาวะที่เปนสุขอยูดีกินดี
นอกจากนี้ นโยบายสาธารณะยังมีความสําคัญตอส่ิงเหลานี้คือ (ปาริชาติ วลัยเสถียร, 2543 : 121) 
  4.1 ความสําคัญตอผูที่มีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder) ไดแก ความสําคัญตอ 
ผูกําหนดนโยบาย ถารัฐบาลหรือองคกรใดก็ตาม สามารถนํานโยบายไปปฏิบัติใหประสบความสําเร็จ
อยางมีประสิทธิผล (Effectiveness) และประสิทธิภาพ (Efficiency) ยิ่งจะทําใหองคกรนั้นไดรับ 
การยอมรับและความนิยมจากสาธารณะอยางกวางขวาง ความสําคัญตอประชาชน นโยบายสาธารณะ 
ที่ดีตองสอดคลองกับคานิยม วัฒนธรรมและความตองการของสังคม การนํานโยบายสาธารณะไป
ปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล จะทําใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีมีสุขภาวะหาก
นโยบายสาธารณะมีลักษณะในทางตรงกันขาม จะสงผลใหประชาชนไดรับความเดือดรอนยากจน  
ดอยการศึกษา และคุณภาพชีวิตต่ํา ความสําคัญตอผูปฏิบัติงาน เชน ขาราชการ พนักงานหากมีนโยบาย
สาธารณะ ที่สามารถแปลงไปสูการปฏิบัติไดอยางชัดเจน ก็จะทําใหการปฏิบัติงานเปนไปไดอยาง
สะดวก งายตอการบรรลุเปาหมาย ทั้งนี้เพราะ นโยบายสาธารณะ เหมือนเปนกรอบที่กําหนดกิจกรรม
ขององคกร  
  4.2 ความสําคัญตอกระบวนการ นโยบายสาธารณะเปนเครื่องมือในการบริหาร
ประเทศของรัฐบาล และ องคกร หนวยงานในดานตาง ๆ ไดแก  
   4.2.1  เปนเครื่องมือสําคัญในการกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศ 
   4.2.2  เปนเครื่องมือในการตอบสนองความตองการของประชาชน 
   4.2.3  เปนเครื่องมือในการแกไขปญหาที่สําคัญของประชาชน 
   4.2.4  เปนเครื่องมือในการสรรคานิยมทางสังคม สงเสริมคุณธรรมและ
จริยธรรมของสงัคม  
   4.2.5  เปนเครื่องมือในการเสริมสรางความเปนธรรมในสังคม 
   4.2.6  เปนเครื่องมือในการเสริมสรางความเสมอภาคในโอกาสแกประชาชน 
   4.2.7  เปนเครื่องมือในการคุมครองสิทธิประโยชนของประชาชน  
   4.2.8  เปนเครื่องมือในการกระจายความเจริญไปสูชนบท  
   4.2.9  เปนเครื่องมือในการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  
   4.2.10  เปนเครื่องมือในการอนุรักษส่ิงแวดลอม  
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   นอกจากนี้ นโยบายสาธารณะยังมีความสําคัญในฐานะที่เปนเครื่องมือของ
รัฐบาลอีกหลายประการไดแก การรักษาความรักษาความมั่นคง ความสงบเรียบรอยภายในประเทศ 
การเจริญสัมพันธภาพระหวางประเทศ การรักษาผลประโยชนระหวางประเทศ การสงเสริมการ
ลงทุนและการจางงาน การพัฒนาระบบประชาธิปไตยใหมีเสถียรภาพมั่นคง นโยบายสาธารณะยังมี
บทบาทสําคัญในฐานะที่เปนกระบวนการแหงการเรียนรูของสังคมที่สําคัญ เปนกระบวนการสราง
การมีสวนรวมของประชาชน ช้ีทิศทางของสังคมและเปนกระบวนการที่จะทําใหทราบถึงการให
คุณคา (หรือการใหความสําคัญ) ที่แตกตางกันในสังคม 
   แนวคิดเกี่ยวกับการนํานโยบายไปปฏิบัติการนํานโยบายไปปฏิบัติ จากการทบทวน
เอกสารวิชาการ ตําราที่ผานมา พบวามีผูใหคํานิยามการนาํนโยบายไปปฏิบัติไวหลากหลาย ดังนี้ 
   ศุภชัย ยาวะประภาษ (2533 : 124) ไดสรุปความเห็นของนักวิชาสวนใหญมัก
เห็นพองตองกันเกี่ยวกับการนํานโยบายไปปฏิบัติในประเด็นที่สําคัญ 2 ประเด็นคือ 
   1.  การนํานโยบายไปปฏิบัติเปนกระบวนการ กลาวคือ มีความตอเนื่อง 
ไมหยุดนิ่ง มีขั้นตอนในการดําเนินกิจกรรม ไมใชกิจกรรมที่เกิดขึ้นชั่วคร้ังชั่วคราว แลวเลือน
หายไปไมใชกิจกรรมที่ขยักขยอน แตเปนกิจกรรมที่ตอเนื่องไมหยุดยั้งแตละขั้นตอน 
มีความสัมพันธกันตลอดเวลา 
   2.  การนํานโยบายไปปฏิบัติเปนการดําเนินการใหสําเร็จลุลวงตามเปาหมาย
ของนโยบาย  
   วรเดช จันทรศร (2540 : 110) กลาววา การนํานโยบายไปปฏิบัติเปนเรื่องการศึกษา
วาองคการที่รับผิดชอบสามารถนําและกระตุนใหทรัพยากรทางการบริหารตลอดจนกลไกที่สําคัญ
ทั้งมวลปฏิบัติงานใหบรรลุตามนโยบายที่ระบุไวหรือไม แตไหน เพียงใดหรือกลาวอีกนัยหนึ่ง 
การนํานโยบายไปปฏิบัติใหความสนใจเกี่ยวกับเรื่องของความสามารถที่จะผลักดันใหการทํางาน
ของกลไกทั้งหมดสามารถบรรลุผลลัพธที่ไดตั้งเปาหมายเอาไว จากการศึกษาทัศนะของนักวิชาการ
ที่กลาวขางตน พอสรุปคํานิยามไดวา การนํานโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง กระบวนการจัดการและ
ประสานกิจกรรมโดยบุคคล หรือกลุมบุคคลเพื่อนําไปสูความสําเร็จตามเปาหมาย และวัตถุประสงค
ในการดําเนินนโยบายขององคการที่ไดกําหนดไว 
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 5. แนวทางการศึกษาและการวิจัยการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
  แนวทางการนํานโยบายไปปฏิบัติ สามารถแบงออกไดเปน 3 ลักษณะ คือ (กาญจนา 
จิระเพิ่มพูน, 2527)  
  5.1 การนํานโยบายไปปฏิบัติเปนเรื่องของการผลักดันโยบายใหบรรลุผล (Implementation  
as putting policy into effect) 
  5.2 การนํานโยบายไปปฏิบัติเปนเรื่องของกระบวนการเจรจาตอรอง (implementation 
 as a negotiating process) 
  5.3 การนํานโยบายไปปฏิบัติเปนเรื่องของการปฏิบัตแิละการตอบสนอง (action 
and response) 
  จากทั้ง 3 ลักษณะนั้นจะมีเงื่อนไขสําคัญที่อาจสงผลกระทบตอการนํานโยบายไป
ปฏิบัติโดยภาพรวม ไดแก ความชัดเจนของเปาหมายนโยบาย ทรัพยากร การควบคุมและระเบียบ
การปฏิบัติการติดตอส่ือสาร การประสานผลประโยชน ลักษณะความสัมพันธระหวางหนวยงาน
ลักษณะเฉพาะภายในแตละหนวยงาน กลุมผลประโยชนอ่ืน ๆ และบุคคลระดับปฏิบัติไมสําเร็จ
(intention non - compliance) เปนพฤติกรรมที่ตั้งใจจะปฏิบัติตามนโยบายทุกวิถีทาง แตปฏิบัติ
ลมเหลว ทั้งนี้อาจเปนเพราะไมเขาใจจุดประสงคของนโยบายหรือเพราะการปฏิบัติงานบกพรอง
แบบตั้งใจจะไมทําตามนโยบาย และไมทําตามหรือหลีกเล่ียงไดสําเร็จ แนวทางการนํานโยบายไป
ปฏิบัติ มี 4 แนวทาง คือ 
  1.  แนวทางกระบวนการ และการจัดการ (procedural and managerial approach) 
เนนความสําคัญเกี่ยวกับการควบคุมใหไดผลลัพธตามที่คาดหวัง ไมสนใจสภาพแวดลอมภายนอก 
และเนนการนําเทคนิคเชิงปริมาณมาใชในกระบวนการปฏิบัติ 
  2.  แนวทางที่เนนโครงสรางขององคการ (structural approach) ซ่ึงจะใหความสําคัญ 
ทั้งภายในและภายนอกองคการ นั่นก็คือลักษณะองคการจะมีผลตอการนํานโยบายไปปฏิบัติ  
  3.  แนวทางการศึกษาเชิงพฤติกรรม (behavioral approach) มุงใหความสําคัญเกี่ยวกับ
การมีสวนรวม ความไววางใจซึ่งกันและกัน ตลอดถึงความเขาใจในนโยบายที่จะนําไปปฏิบัติ 
  4.  แนวทางเชิงรัฐศาสตร (political approach) ใหความสําคัญดานอํานาจ การนํา
นโยบายปฏิบัติจะบรรลุผลเพียงใดหรือไมนั้น ยอมขึ้นอยูกับอํานาจขององคการเปนสําคัญภายใต
แนวทางดังกลาวจะมีเงื่อนไข (preconditions) ที่มีผลตอความลมเหลวหรือความสําเร็จของนโยบาย คือ 
สภาพทางภูมิศาสตรและการเมืองขางเคียงหนวยงาน ทรัพยากรและเวลาที่เพียงพอ ความสอดคลองของ
ทรัพยากรทั้งวัสดุและกําลังคน แนวคิดเชิงทฤษฎีกับความสอดคลองตอสภาพปญหา ขั้นตอน 
การตัดสินใจของหนวยงาน การเขาใจในวัตถุประสงคนโยบายรวมกัน การประสานงานและอํานาจสั่งการ 
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  แนวทางศึกษาการนํานโยบายไปปฏิบัติเปนตัวแบบเชิงทฤษฎีที่เนนความสําคัญของ
สภาพแวดลอม (a contingent theory of policy implementation) เรียกวา PPIP model หมายถึง 
นโยบาย (policy) แผนงาน (program) การปฏิบัติตามนโยบาย (implementation) เปนกระบวนการ 
(process) ที่มีความสัมพันธกันอยางตอเนื่อง เงื่อนไขที่สงผลตอความสําเร็จในขั้นตอนการนํา
นโยบายไปปฏิบัติคือ ผูรับผิดชอบโดยตรง บุคคลอื่น ๆ ที่เขามามีสวนเกี่ยวของแตมิไดรับผิดชอบ
โดยตรง ระเบียบการปฏิบัติงานลักษณะโครงสรางขององคการ ทัศนคติ ความรู ความเขาใจของ 
ผูปฏิบัติตอนโยบายความชัดเจนของนโยบาย การสนับสนุนจากประชาชน ทรัพยากร และการ
สนับสนุนทางการเมือง แนวความคิดเกี่ยวกับกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ คือ การมองการ
แปรสภาพนโยบายใหเปนแผนงาน (program) อาจประกาศใชในลักษณะที่เห็นกฎหมาย ระเบียบ
ปฏิบัติเปนแผนหรือโครงการเสร็จแลว จึงนําเอาแผนไปปฏิบัติ เปนกระบวนการที่เปนขั้นตอนอยาง
ตอเนื่อง องคประกอบหรือตัวแปรสําคัญของตัวแบบ คือ (กาญจนา จิระเพิ่มพูน, 2527)  
  1.  ส่ิงเรา เปนองคประกอบในขั้นการยอมรับปญหา หรือเปนขั้นของการระบุ
ปญหาซึ่งจะเปนตัวเรงหรือผลักดันใหมีการพัฒนานโยบายเพื่อแกไขปญหา 
  2.  นโยบาย คือ แนวปฏิบัติ ซ่ึงจะตองกําหนดผูกระที่เกี่ยวของกับปญหานั้น 
ความหมายของนโยบายในที่นี้ คือ ชุดของขอปฏิบัติที่วานี้จะตองระบุเปาหมาย และวิธีการที่จะ
กระทําใหบรรลุเปาหมายนั้นไปดวย 
  3.  แผนงาน คือ ขอกําหนดเฉพาะสํา หรับการปฏิบัติ เพื่อที่จะทํา ใหบรรลุ
วัตถุประสงคที่กําหนดไว องคประกอบของแผนงาน นอกจากจะตองระบุแนวปฏิบัติ กําหนดทรัพยากร
ที่ตองการแลวยังตองระบุกลุมประชากรผูสมควรไดรับประโยชนจากนโยบายไวชัดเจนดวย 
  4. การนําไปปฏิบัติ คือ การลงมือปฏิบัติการตามแผนในภาคสนาม เพื่อให
ประชากรกลุมเปาหมายไดรับประโยชนจากนโยบายตามที่ผูกําหนดนโยบายตั้งใจไวกอนแลว  
  แนวทางการนํานโยบายไปปฏิบัติดวยการจําแนกออกเปนสองลักษณะอยางกวาง ๆ 
คือ (กาญจนา จิระเพิ่มพูน, 2527) แนวทางการศึกษาที่เนนอุปสรรค ขอจํากัดที่นําไปสูความลมเหลว
ของการนํานโยบายไปปฏิบัติกับแนวทางศึกษาที่เนนมุงแสวงหาเพื่อกําหนดเปนทฤษฎี สําหรับการ
นํานโยบายไปปฏิบัติโดยเฉพาะอยางยิ่งแนวทางหลังนี้ ไดพยายามจําแนกเปนแนวทางยอย ๆ ถึง  
4 แนวทาง คือ  
  1. แนวทางการนํานโยบายไปปฏิบัติที่เนนการใชอํานาจของผูนําในระดับสูง
เพื่อใหเกิดผลตามเจตนารมณของนโยบายที่กําหนดไวเปนสําคัญ โดยไมสนใจสภาพแวดลอม
ภายนอก มีชื่อเฉพาะวา top down approach 
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  2. แนวทางที่เนนความสําคัญของหนวยงานในระดับลาง และขาราชการระดับ
พื้นที่เปนสําคัญ เรียกวา bottom up perspective หรือ backward mapping 
  3. แนวทางที่เนนความสําคัญกับนักการเมืองที่ เขาสูตําแหนงผูบริหารระดับ
นโยบายกับขาราชการที่เกี่ยวของรับผิดชอบนํานโยบายไปปฏิบัติ แตไมใหความสนใจ
สภาพแวดลอมของพื้นที่ เรียกแนวทางนี้วา evolution and backward mapping กลาวคือ การกําหนด
นโยบายเพื่อนําไปสูการปฏิบัตินั้นจะเกิดขึ้นจากขอตกลง และความเห็นชอบระหวางนักการเมือง
กับขาราชการระดับปฏิบัติเปนสําคัญ ความสําเร็จของนโยบายที่เกิดขึ้นจึงมุงพิจารณาเพียง
ความสามารถนําไปสูการปฏิบัติเทานั้น แตจะไมสนใจถึงสภาพแวดลอมภายนอกอื่น ๆ วาเปน
อยางไรหรือมีผลกระทบประการใด 
  4. แนวทางที่มุงเนนใหความสําคัญกับขาราชการระดับลาง เนนเฉพาะเจาะจงวา
ภายใตนโยบายการไปปฏิบัติของขาราชการระดับลาง จะตองสรางความพรอมดานตาง ๆ คือ การมี
นโยบายที่ระบุเปาหมายอยางชัดเจนมีทรัพยากรอยางเพียงพอ ตัวอยางปญหาที่อาจเกิดขึ้น ไดแก 
องคการ กลุมบุคคลที่นํานโยบายไปปฏิบัติ ที่อยูในภูมิภาค และทองถ่ินไมเขาใจนโยบายของ
สวนกลางหรือนโยบายของกรม หนวยงานระดับปฏิบัติ ขาดศักยภาพในดานเครื่องมือ บุคคล 
อุปกรณและงบประมาณ ขาดการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานในระดับภูมิภาคและทองถ่ิน
อยางเปนระบบ ขาดการประสานงาน รวมมือกันระหวางหนวยงานของกรมระดับจังหวัด 
 

นโยบายการแกไขปญหาสังคมและความยากจนของรัฐบาล  
 
 นโยบายลดความยากจนในสมัยรัฐบาลทักษิณ (18 ก.พ. พ.ศ. 2544 - ปจจุบัน 2549)  
ที่สําคัญซ่ึงกําลังดําเนินการในปจจุบัน 5 โครงการ ไดแก กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง ธนาคาร
ประชาชน โครงการพักชําระหนี้ใหกับเกษตรกร โครงการ 30 บาท รักษาทุกโรค และโครงการหนึ่ง
ตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ มีรายละเอียดดังนี้  
 
 1. นโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  
  นโยบายเรงดวน ของรัฐบาลทักษิณ เปนแหลงเงินทุนใหกับหมูบานและชุมชนเมือง 
เพื่อใหสามารถพึ่งพาตนเองได ทั้งดานการพัฒนาอาชีพ สรางงาน สรางรายได และดานสวัสดิการ
สังคม โดยรัฐบาลจะใหเงินสนับสนุนกองทุน ๆ ละ 1 ลานบาท โดยมีชาวบานเปนผูบริหารและ
ควบคุมดูแลในการจัดการเงินทุนเอง การจัดตั้งกองทุนหมูบาน จะตองดําเนินการตามขั้นตอนของ
ระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ วาดวยการจัดตั้งและบริหารกองทุน
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หมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ มีหนาที่ 
กําหนดนโยบายและแผนการดําเนินงาน พรอมทั้งแตงตั้งคณะอนุกรมการสนับสนุนการดําเนินงาน
กองทุนหมูบานระดับจังหวัด ระดับอําเภอ เพื่อทําหนาที่สนับสนุนการแตงตั้งกองทุนหมูบาน  
จากทางฝายทางราชการ สวนหมูบานหรือชุมชนเมืองจะตองจัดตั้งกองทุน และจัดการเลือกตั้ง
คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง จํานวน 15 คน ซ่ึงคณะกรรมการ อาจจะประกอบ 
ดวยตัวแทนกลุม องคกรประชาชน และประชาชนในหมูบาน หรือชุมชน รวมทั้งจัดทําระเบียบ
ขอบังคับ หลักเกณฑ และวิธีการบริหารกองทุนหมูบาน รับสมัครสมาชิก ระดมทุนจัดทําระบบ
บัญชี จัดทําระบบตรวจสอบ มอบหมายภาระกิจและความรับผิดชอบ แลวจึงขอขึ้นทะเบียนกองทุน
หมูบานหรือชุมชนเมืองกับธนาคารออมสิน หรือธนาคารเพื่อการเกษตร และสหกรณการเกษตร 
เพื่อเปดบัญชีกับธนาคารสําหรับขอรับเงินกองทุน 1 ลานบาท จากคณะกรรมการกองทุนหมูบาน
และชุมชนเมืองแหงชาติ แตกอนที่จะไดรับเงินสนับสนุนกองทุนหมูบาน จะตองถูกประเมินความ
พรอมจากอนุกรรมการ สนับสนุนระดับอําเภอ  
 
 2. นโยบายการพักชําระหนี้  
  นโยบายการพักชําระหนี้และลดภาระหนี้ใหแกเกษตรรายยอย เปนเวลา 3 ป  
เปนโครงการที่ดําเนินงาน ผานระบบธนาคาร เพื่อการเกษตรและสหกรณ (ธ.ก.ส.) จุดประสงคเพื่อ
แกไขปญหาหนี้สินและความยากจนใหแกเกษตรรายยอย ใหแกเกษตรรายยอยสามารถมีเงินออม
เพื่อชวยในการลงทุน พัฒนาอาชีพเพื่อเพิ่มรายไดใหสูงขึ้น ธ.ก.ส.เปนหนวยงานที่ดําเนินการ
โครงการพักชําระหนี้และลดภารหนี้ใหกับเกษตรกร โดยเริ่มดําเนินการตั้งแตวันที่ 20 มีนาคม พ.ศ.
2544 เปนตนมา ธ.ก.ส.ใชวิธีการลงพื้นที่เรียกประชุมกลุมลูกคา ธ.ก.ส.เพื่อใหเกษตรกรตัดสินใจจะ
เขารวมโครงการหรือไม ซ่ึงเกษตรกรที่จะเขารวมโครงการจะตองมีหนี้เงินกูไมเกิน 100,000 บาท 
ณ วันที่ 31 มีนาคม พ.ศ. 2544 ไมรวมหนี้เงินกู ที่เกิดจากโครงการสินเชื่อตามนโยบายรัฐและไม
รวมดอกเบี้ยกู และตองแสดงความจํานงเขารวมโครงการภายในวันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2544  
โดยเกษตรกรที่เขารวมโครงการสามารถเลือกที่จะรับความชวยเหลือได 2 แนวทางคือ แนวทางที่
หนึ่ง เกษตรกรขอพักชําระหนี้ แนวทางที่สอง เกษตรกรขอลดภาระหนี้สิน 
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 3. นโยบายธนาคารประชาชน  
  โครงการธนาคารประชาชนเปนหนึ่งในนโยบายเรงดวนของรัฐบาลปจจุบัน เพื่อให
คนจนสามารถเขาถึงแหลงเงินทุนไดสะดวกขึ้น ดวยอัตราดอกเบี้ยต่ํา เพื่อนําเงินทุนดังกลาว  
ไปประกอบอาชีพธนาคารออมสิน เปนหนวยงานที่รัฐบาลกําหนดใหจัดตั้งโครงการธนาคารคนจน
ขึ้น เพื่อตอบสนองความตองการเงินทุนของประชาชนทั่วไป ที่ประกอบอาชีพอิสระรายยอย  
โดยการใหบริการดานการออมทรัพย บริการดานสินเชื่อที่มีเงื่อนไขไมยุงยากในวงเงินที่เพียงพอ 
ตอความจําเปนตลอดจนบริการดานการเงินในรูปแบบอื่น ๆ ตามความตองการ นอกจากนี้ยังจัดให
มีการบริการใหการฝกอบรมที่จําเปน ใหคําปรึกษาและแกไขปญหา ทั้งทางดานการเงิน อาชีพ และ
ดานอื่น ๆ เปนพิเศษ แกลูกคาที่เปนสมาชิกของโครงการธนาคารประชาชนดวย ผูที่จะขอกูเงินกับ
โครงการธนาคารประชาชน จะตองเปนผูประกอบการรายยอย ผูที่มีรายไดประจําหรือผูที่ยังไม
ประกอบอาชีพใด ๆ แตตองมีถ่ินที่อยูอาศัยแนนอน สามารถเขาโครงการไดตั้งแต วันที่ 25 มิถุนายน 
พ.ศ. 2544 โดยเปดบัญชีเงินฝาก ประเภทเผื่อเรียกในชื่อผูสมัคร 1 บัญชี ลูกคาสามารถขอกูเงินได
หลังจากที่มีเงินฝาก อยางตอเนื่องเปนเวลา 2 เดือน แตสําหรับลูกคา ท่ีมีเงินฝากอยูกับธนาคารออม
สินอยูกอนแลว (มากกวา 2 เดือน) สามารถก็เงินไดทันที จํานวนเงินกูธนาคารจะใหกูตามวงเงินที่
ตองใชจริง ที่จะนําไปประกอบอาชีพ และความสามารถที่ลูกคาสามารถชําระคืนเงินตนพรอม
ดอกเบี้ยไดโดยวงเงินกูปแรก ไมเกิน 15,000 บาท วงเงินกูครั้งตอไป ไมเกินรายละ 30,000 บาท ใน
กรณีที่ลูกคาขอกูเงินมากกวา 30,000 บาท ใหใชหลักทรัพยตามที่ธนาคารกําหนด โดยธนาคารคิด
อัตราดอกเบี้ย รอยละ 1 ตอเดือน การกูเงินจากโครงการธนาคารประชาชน จะตองมีหลักทรัพยหรือ
บุคคลที่เขารวมโครงการค้ําประกัน 2 คน หรือขาราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ ที่มีตําแหนงตั้งแต
ระดับ 3 ขั้นขึ้นไปค้ําประกัน การผอนชําระคืนเงินตนพรอมดอกเบี้ยภายในระยะไมเกิน 13 งวด 
โดยวิธีหักจากบัญชีเงินฝากที่เปดไวกับธนาคาร สิทธิพิเศษของผูที่ไดรับอนุมัติเงินกู จะไดรับการ
ประกันอุบัติเหตุ ในวงเงินไมเกิน 100,000 บาท ทั้งนี้ ธนาคารออมสินไดเร่ิมดําเนินโครงการ
ธนาคารประชาชนเมื่อวันที่ 25 มิถุนายน พ.ศ. 2544  
 
 4. นโยบายหลักประกันสุขภาพถวนหนา 
  นโยบายหลักประกันสุขภาพถวนหนา (โครงการ 30 บาท รักษาทุกโรค) เปนนโยบาย
เรงดวนของรัฐบาลที่สอดคลองกับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ ฉบับปจจุบันวาดวยสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนชาวไทยทีมีสิทธิในการไดรับการบริการดานสาธารณสุขที่ไดมาตรฐาน 
มีความเทาเทียมและทั่วถึงกัน นอกจากนี้ผูยากไร มีสิทธไิดรับการบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไม
เสียคาใชจาย โดยรัฐบาลมีหลักการและเหตุผลในการเสนอนโยบายนี้เพื่อลดภาระคาใชจาย  
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ดานสาธารณสุขของประชาชนที่ยากจน มีรายไดนอย เพราะจากขอมูล พบวา คาใชจายดานสาธารณสุข
ของคนไทย มีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง โดยมีสัดสวนถึง ประมาณรอยละ 60 ของยอดรวม
คาใชจาย สาธารณสุขทั้งหมด โดยโครงการประกันสุขภาพใหมที่ทางรัฐบาลจัดใหนี้ ประชาชนจะ
จายคารักษาพยาบาล คร้ังละ 30 บาท ประกอบกับโครงการสงเคราะห คนยากจนและผูมีรายไดนอย 
ทางดานสาธารณสุขในอดีต ไมประสบความสําเร็จทั้งในดานบริหารจัดการและเขาถึงกลุมเปาหมาย  
  หลักการพื้นฐานในการดําเนินโครงการ เนนการมีสวนรวมของประชาชนในทุก
ระดับ และเปนเจาของสวนรวม และประชาชนจะตองไดรับการคุมครองสิทธิในการรับบริการที่มี
คุณภาพ โดยในอนาคตสามารถเลือกขึ้นทะเบียนกับสถานบริการปฐมภูมิที่ตนพึงพอใจไดเองและ
สถานพยาบาลที่ เขารวมโครงการทั้ งภาครัฐและเอกชนในการรับรองคุณภาพ (Quality - 
Accreditation)โดยตองใหความสําคัญกับระบบบริการปฐมภูมิเปนสถานบริการดานแรก (Primary 
care gatekeeper)สําหรับการบริหาร - จัดการจะตองทําในลักษณะเครือขายทั้งภาครัฐดวยกันและ
ภาคเอกชนใหมีระบบการคลังที่สามารถควบคุมคาใชจายไดในระยะยาว(Cost - containment 
system) โดยไมกระทบตอคุณภาพและการเขาถึงบริการของประชาชนและไมเกิดการใชและ
ใหบริการมากเกินความจําเปน รูปแบบการจายเงินแกสถานบริการตองเปนการจายแบบรายเปด 
และเปนการจายเงินแบบมุงเนนผลลัพธการดําเนินงาน (Performance related payment) ในสวนของ
สิทธิประโยชนและรูปแบบหรือกลไกการจายเงินแกผูใหบริการจะตองเปนมาตรฐานเดียวกันใน
ระบบประกันสุขภาพและตั้งเปาหมายไววา ระบบประกันสุขภาพในอนาคตเปนระบบกองทุนเดียว 
 
 5. นโยบายหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ  
  โครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ เปนหนึ่งโครงการเรงดวนของรัฐบาลชุด
ปจจุบันที่ตองการสรางมูลคาเพิ่มของผลิตภัณฑที่มาจากทองถ่ิน ใหชุมชนสามารถผลิตสินคาที่มี
คุณภาพเปนที่ยอมรับ ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ จากวัตถุดิบและภูมิปญญาภายในทองถ่ิน 
เพื่อสรางงานและสรางรายไดขึ้นภายในทองถ่ิน และเปนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยไดอีกทางหนึ่ง 
โดยรัฐจะใหการสนับสนุน ในเรื่องความรูสมัยใหม การบริหารจัดการและเชื่อมโยงสินคาจาก
ชุมชนเพื่อจัดจําหนายทั้งภายในประเทศและตางประเทศ ซ่ึงไดกําหนดระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยคณะกรรมการอํานวยการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑแหงชาติ (กอ.นตผ.) พ.ศ. 2544 โดยมีนาย
ปองพล อดิเรกสาร รองนายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ กอ.นตผ.  
 
 



 27 

  ณรงค เพ็ชรประเสริฐ (2548 : 122) ไดใหความคิดเห็นวา นโยบายของรัฐบาลไดเดนิ
มาถูกตอง โดยเฉพาะดานปจจัยการผลิตและดานสวัสดิการ เห็นวารัฐบาลไดลงมือจัดการได
มากกวาและดีกวารัฐบาลกอน ๆ มาก แตทางดานทาทีตอชีวิตและดานความสัมพันธทางเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง ยังทําไดนอย 
 

เอกสารที่เกี่ยวของกับการพัฒนาศักยภาพคนจน  
 
 นโยบายการแกไขปญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการของรัฐบาล เปนนโยบาย 
ที่ถูกกําหนดมาเพื่อพัฒนาศักยภาพของคนจน ผูวิจัยจึงศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของกับการพัฒนา
ศักยภาพคนจน ในประเด็น ความหมายของความยากจน กระแสความคิดและแนวทางแกปญหา
ความยากจน มิติของความยากจน สาเหตุของความยากจน เกษตรกรกับภาวะความยากจนกับ
สังคมไทย ผลกระทบตอภาคการเกษตร การปรับตัวของภาคการเกษตร สถานการณการเกษตรใน
อนาคต การจัดประเภทของคนจนกลุมตาง ๆ ในประเทศไทย มีรายละเอียดดังนี้ 
 
 1. ความหมายของความยากจน 
  เครือขายยุทธศาสตร เพื่อเอาชนะความยากจน  สถาบันชุมชนทองถ่ินพัฒนา 
(สถาบันชุมชนทองถ่ินพัฒนา, 2537 : 123) ไดรวบรวมความหมายของความยากจนได ดังนี้    
  ความยากจนในความหมายของธนาคารโลก  คือ สภาวะที่อัตคัดอยางที่ไมอาจ
ยอมรับได (Unacceptable deprivation) ของมนุษยปุถุชน ซ่ึงสามารถพิจารณาความอัตคัดทาง
กายภาพ ทางจิตใจ และทางสังคม ซ่ึงเกี่ยวพันโดยตรงกับความไมสมบูรณของสิ่งจําเปนพื้นฐานทาง
วัตถุหรือทางชีววิทยา โดยทั่วไปมักหมายถึง โภชนาการ สาธารณสุข การศึกษา และที่พักอาศัย 
  นอกเหนือจากนั้น ยังหมายรวมไปถึง การขาดแคลนโอกาส และส่ิงจําเปนพื้นฐาน
ของชีวิต เชน โอกาสการศึกษาชั้นประถมศึกษา โอกาสการมีสุขภาพดี ซ่ึงส่ิงเหลานี้จะนําไปสู
โอกาสในการมีงานทํา และการสรางสรรครายไดในอนาคต  
  ความยากจนในความหมายของนักวิจัย และสถาบันวิชาการของไทย ใหความหมาย
ของความยากจนโดยรวมแลวมี 2 แนวทาง คือ  
  แนวทางแรก ความยากจนเชิงสัมบูรณ (Absolute Poverty) “คนจน หมายถึง คนที่มี
นอยกวาที่จําเปนจะตองมี ไมวาเราจะจัดในรูปของรายได รายจาย สินทรัพย ที่อยูอาศัย การศึกษา 
สุขภาพ ตลอดจนวิถีชีวิต” โดยปจเจกชน หรือครัวเรือที่ยากจนนั้น ไมสามารถจะมีความมั่นคงใน
การเสาะหาสินคา หรือบริการที่พอเพียงแกความจําเปนพื้นฐานในการดํารงชีพ ซ่ึงแนวคิดนี้อยูใน
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ประเภท “ความอัตคัดทางกายภาพ” รวมถึงตัวเงินหรือระดับในการบริโภค ความอัตคัดนี้ควรรวม
ไปถึง “ความอัตคัดทางสังคม” อันไดแก ความเสี่ยง (Risk) ความออนไหว (Vulnerability) การขาด
ความสามารถในการปกปองตนเอง (Lack of autonomy) ความไรอํานาจในการตอรอง (Powerless) 
และการขาดความนับถือตนเอง (Lack of Self - respect) 
  แนวทางที่ 2 ความยากจนเชิงสัมพัทธ (Relative Poverty)“คนจน หมายถึง คนที่มี
นอยกวาคนอื่นโดยเปรยีบเทียบ”  
  สรุปไดวา ไมวาจะเปนความยากจนในความหมายใดก็ตาม ในทางเศรษฐศาสตรถือ
วาปญหาความยากจนเปนตัวสะทอนปญหาสังคมวา ยังไมเกิดสวัสดิการสูงสุด เพราะสังคมที่มีคน
จํานวนมากเปนการชี้วามีคนกลุมหนึ่งที่ไมอาจมีชีวิตที่มีเกียรติหรือมีศักดิ์ศรีไดแสดงวา สวัสดิการ
ของสังคม โดยสวนรวมยังจะสามารถเพิ่มขึ้นได ถามีการจัดสรรทรัพยากรใหม และกรอบแนวคิด
วิเคราะหความยากจนที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของนิยามที่แตกตางกัน จะนําไปสูการกําหนดแนว
ยุทธศาสตรการแกปญหาที่แตกตางกัน 
  
 2. การจัดประเภทของคนจนกลุมตาง ๆ ในประเทศไทย 
  เครือขายยุทธศาสตรเพื่อเอาชนะความยากจน (เครือขายยุทธศาสตร, 2546 : 141)  
ไดจัดประเภทของคนจนกลุมตาง ๆ ในประเทศไทยไว ดังนี้  
    2.1 คนจนพื้นฐานหรือคนจนเชิงกายภาพ (Basic/Physical / Poor) หมายถึง คนที่
ขาดปจจัยดํารงชีพพื้นฐาน คนกลุมนี้มักไมเปนที่รูจักกันของสังคม หาตัวไดยาก สาเหตุแหงปญหา 
บางสวนเกิดจากที่ดินทํากินมีจํากัด ครอบครัวขยายตัว ไมมีที่ดินเพียงพอที่จะทํากิน กลุมคนจนกลุม
นี้มีอํานาจลดนอยลงอยางรวดเร็วในรอบ 50 ปที่ผานมาของการพัฒนาประเทศ คนจนพื้นฐาน
สามารถแบงออกเปน 2 กลุมใหญ คือ  
  2.2 คนจนทั่วไป (Basic Poor) หมายถึง กลุมคนจนที่มีที่ดินทํากินบาง แตมีนอย
ไมพอเพียง หรือไมเหมาะสมสําหรับทําการเกษตรไมมีเงินออม ไมมีทรัพยสินถาวร หรือมีแตมูลคา
ต่ํา เปนแรงงานที่มีทักษะขั้นพื้นฐานไดรับคาจางต่ํา แตมีภาระเลี้ยงดูครอบครัวมาก การศึกษาไมเกนิ
ระดับมัธยมศึกษาตอนตน 
   2.2.1 คนจนเรื้อรัง (Chronic Poor) หมายถึง กลุมคนที่มีสภาพความเปนอยู
แรนแคน ขาดแคลนปจจัยพื้นฐาน การศึกษาไมเกินระดับประถมศึกษา ไมมีเงินออม และไมมี
ทรัพยสินใด ๆ เลย มีภาระครอบครัวสูง เชน เด็ก คนชรา ผูปวยเรื้อรัง และรุนแรง คนพิการ หรือ
เปนเกษตรกรที่ที่ดินทํากิน เปนแรงงานรับจางหมุนเวียนภาคเกษตร หรือรับจางทั่วไป ไดรับ
แรงงานคาจางขั้นต่ํา หรือต่ํากวานั้น มีภาระเลี้ยงดูครอบครัว 3 คนขึ้นไป ถาเปนแรงงานเด็กตอง
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ทํางานตั้งแตอายุยังนอย ขาดโอกาสในการศึกษาเพื่อหลุดพนความยากจน หรือตองเปนคนวางงาน 
ไมมีรายไดทางอื่น 
     คนเสี่ยงจน, คนใกลจน, คนเกือบจน (Conjectural Poor) หมายถึง กลุม
คนจนที่มีความออนไหว หรือมีความเปนไปไดที่จะกลายเปนคนจนไดอยางงาย เพราะปจจัย
ภายนอก เชน ดิน ฟา อากาศ แผนดินไหว น้ําทวมหรือหัวหนาครอบครัวเสียชีวิต ไมขาดแคลน
หรือไมมีปจจัยพื้นฐานนอยกวาคนอื่นมากนัก เปนเกษตรกรที่มีที่ดินทํากินเพียงพอ อาจมีคุณภาพต่ํา
หรือสภาพภูมิประเทศไมดีนัก อาจจะขาดเงินทุนหมุนเวียนที่เพียงพอสําหรับทําการเกษตร ตองกู
หนี้นอกระบบ มีทรัพยสินถาวรบางแตนอยหรือมีมูลคาต่ําเปนลูกจางที่มีรายไดสูงพอสมควร แตไม
มั่นคง เชน ลูกจางชั่วคราว อายุมาก ขาดทักษะแรงงานที่เหมาะสมกับเทคโนโลยีสมัยใหม มีโอกาส
ถูกปลดจากงานสูง มีความเสี่ยงสูงตอการเกิดอุบัติเหตุในการทํางาน ขาดความรู และการวางแผน
ชีวิตในการบริโภคที่ดี  
     คนจนเชิงเปรียบเทียบ, คนจนเชิงสัมพัทธ, คนจนเชิงโครงสราง, คนจน
เชิงสังคม (Relative Poor) หมายถึง กลุมคนที่ไมมีบานขาดปจจัยพื้นฐาน แตขาดโอกาสในการ
เขาถึง ขอมูลขาวสาร เทคโนโลยี และประโยชนที่ควรไดรับจากการพัฒนาตาง ๆ มีการศึกษาไมสูง
นัก (มัธยม) ขาดขอมูลขาวสาร มีทุนทางสังคมบาง แตเปนระบบอุปถัมภมีอํานาจการตอรองต่ํา 
กลุมนี้จะมีจํานวนเพิ่มขึ้นหากการกระจายรายไดในสังคมแยลง ไมตอบสนองการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจของประเทศ มีการรวมตัวมากขึ้น เรียกรองสิทธิมากขึ้น และสังคมมักรับรู นอกจากนั้น ยัง
มีคนจนอีกกลุมหนึ่งที่มักตกสํารวจจากฐานขอมูลเพื่อการพัฒนาทั้งระดับชาติ ระดับทองถ่ิน และ
ระดับทองถ่ิน และระดับชุมชน เนื่องจากไมมีหลักฐานที่อยูอาศัยที่แนนอน เห็นไดงายในเมืองใหญ 
ๆ คนกลุมนี้คือ คนเรรอน คนจรจัด รวมทั้งคนขอทาน ไมมบีานอยูอาศัย 
    ในป 2544 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ (สศช.) เสนอตัวเลขการสํารวจจํานวนเด็กเรรอน และคนอายุ 18 - 60 ป ที่ไมมีที่อยูอาศัย
ถาวรและไมมีผูเล้ียงดู จากภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคอีสาน และภาคใต รวมทั้งส้ิน 26,959 คน โดย
แยกเปนเด็กเรรอน 1,204 คน และ คนไรที่อยูอาศัย 25,755 คน สําหรับภาคใต จํานวนเด็กเรรอน 
188 คน และจํานวนคนไรที่อยูอาศัย 2,024 คน ซ่ึงมีจํานวนที่นอยกวาภาคอื่น  
 3. มิติของความยากจน 
  ความยากจนเมื่อพิจารณาในหลายมิติ เชน มิติทางเศรษฐศาสตร มิติทางสังคมและ
การเมือง ไดขอสรุปวา ความยากจนมี 4 มิติ คือ (ณรงค เพ็ชรประเสริฐ, 2548 : 21)  
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   3.1 จนทรัพยสิน คือ ขาดรายได ขาดปจจัยการผลิต ขาดปจจัยการยังชีพ 
    3.2  ขาดสิทธิและโอกาส คือ มีความดอยสิทธิ ไมไดรับสิทธิและถูกตัดสิทธิทาง
สังคม เขาไมถึงบริการสาธารณะ  
   3.3  จนอํานาจคือขาดอํานาจตอรองทั้งทางดานเศรษฐกิจและการเมืองตกอยูภายใต
ความสัมพันธที่ไม เสมอภาค  ถูกเอาเปรียบ  ถูกขูดรีด  ไรกลไกปองกันตัวเองและปองกัน
ผลประโยชนอันพึงมีพึงได 
    3.4 จนศักดิ์ศรี คือ ถูกแบงแยกแตกตาง ถูกเบียดขับจากสังคม ถูกดูถูกเหยียดหยาม 
ถูกผลักตอนใหเขาสูมุมอับและมุมมืดของสังคม  
 
 4.  สาเหตุของความยากจน  
  มีหลายปจจัย หลายมิติ สามารถจัดกลุมปจจัยแหงความยากจนเปน 4 กลุม คือ 
(ณรงค เพ็ชรประเสริฐ, 2548 : 87)  
    4.1  ทาทีตอชีวิต เปนทัศนะในการมองตนเอง มองโลก ความตั้งใจ และความ
มุงมั่นที่จะเอาชนะอุปสรรความีมากนอยแคไหน 
    4.2  ปจจัยการผลิต การขาดปจจัยการผลิต การถูกตัดขาดจากฐานทรัพยากร ถูกตัด
ขาดจากแหลงทํากนิ การไมมีทุน การขาดแคลนเทคโนโลยี การไมภูมิปญญาเปนปจจัยที่นําพาไปสู
ความยากจนได 
    4.3  ความสัมพันธทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง เปนประเด็นปญหาเชิง
โครงสรางนําไปสูความสัมพันธไมเสมอภาคทําใหเกิดความไดเปรียบเสียเปรียบ ความสัมพันธไม
เสมอภาคมีทั้งระดับรัฐกับรัฐ รัฐกับประชาชน และระหวางประชาชนตางกลุมตางชุมชน 
    4.4  สวัสดิการ การขาดสวัสดิการทางสังคมจะทําใหคนจนบางกลุมทนดํารงชีพอยู
ดวยความยากยิ่ง เชน คนชรา หญิงหมาย คนติดเชื้อเอดส เด็ก ๆ ที่ไรคนอุปการะ เปนตน  
 
 5. เกษตรกรกับภาวะความยากจนกับสังคมไทย  
  ประเทศไทยเปนประเทศเกษตรประชากรสวนใหญของประเทศเปนเกษตรกร คน
เหลานี้สามารถเลี้ยงตัวไดโดยผาสุกในลักษณะของเกษตรกรแบบพอยังชีพซ่ึง “จะวายากจนไมได” 
ภาวะของความเปนเกษตรกรแบบพอยังชีพของประชาชนสวนใหญดําเนินตอมา ในขณะที่ระบบ
การเกษตรเพื่อการคาเริ่มมีการขยายตัวอยางชา ๆ ติดตอกันเปนเวลาหลายสิบป คร้ันถึงประมาณ 
ป พ.ศ.2500 ซ่ึงเปนระยะเริ่มตนยุคแหงการเรงรัดพัฒนาประเทศ ประเทศไทยไดเร่ิมใชแผนพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศฉบับแรกตั้งแตป 2505 แผนพัฒนาประเทศฉบับแรก และฉบับตอ ๆ มาได
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กําหนดนโยบายที่จะเรงรัดพัฒนาประเทศ โดยรัฐบาลขยายการลงทุนเพื่อสรางปจจัยข้ันพื้นฐานทาง
เศรษฐกิจ โดยเฉพาะถนนและเขื่อน ซ่ึงทําใหพื้นที่การเกษตรที่เพิ่มขึ้นเหลานี้มาจากตางประเทศ 
ดังนั้นการเกษตรเพื่อการคาและเพื่อปอนตลาดตางประเทศจึงขยายตัวในอัตราที่รวดเร็ว ในขณะที่
รัฐมีนโยบายที่จะเรงรัดสรางปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ รัฐก็มีนโยบายที่จะกระจายโครงสรางการ
ผลิตทางเศรษฐกิจโดยเนนกระบวนการพัฒนาไปสูความเปนประเทศอุตสาหกรรมผานมาตรการ
หลายประการ เชน การสงเสริมการลงทุนภาคอุตสาหกรรมผลลัพธที่เกิดขึ้นคือ การเปลี่ยนแปลง
โครงสรางทางเศรษฐกิจตามกรอบของระบบทุนนิยมซึ่งมีผลทําใหรายไดของประชาชนโดยเฉลี่ย
เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว ภายใตรายไดเฉลี่ยที่เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วนี้ รายไดจากการเกษตรเพิ่มขึ้นใน
อัตราที่ชากวา ดังนั้น รายไดของเกษตรกรจึงอยูในระดับต่ํากวารายไดจากการประกอบอาชีพอ่ืน ๆ 
ในขณะที่การเกษตรระบบพอยังชีพเชนในอดีตก็มีการปรับเปลี่ยนเปนการเกษตรเพื่อการคา และมี
ผลทําใหเกษตรเปลี่ยนสภาพจาก “จะวายากจนไมได” ในยคุของสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ
มาเปน “เกษตรกรผูยากจน” ในยุคแหงการเรงรัดพัฒนา (สุวิทย ธีรศาศวัต, 2549 : 124)  
  การเปลี่ยนแปลงทางเกษตร พ.ศ.2548 - 2549 ภายใตการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการ
ผลิตทางเศรษฐกิจดังกลาวขางตน บทบาทของภาคเกษตรตอการพัฒนาประเทศไดเปลี่ยนแปลงไป
ดวย แมความสําคัญภาคเกษตรที่มีตอประเทศลดลงดังกลาวขางตน แตภาคเกษตรก็ยังคงเปน
พื้นฐานสําคัญของประเทศ เนื่องจากกระบวนการผลิตสินคาเกษตรยังมีบทบาทสําคัญของประเทศ
ยิ่งตอการใชและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศ นอกจากนั้นภาค
เกษตรกรยังมีบทบาทตอเศรษฐกิจสวนรวมหลายประการ เชน เปนอาหารและวัตถุดิบพื้นฐานของ
อุตสาหกรรมหลายประเภท และมีบทบาทตอธุรกิจอื่น ๆ ที่มีความสัมพันธกับการเกษตรตั้งแต
การคาและการผลิตปจจัยการผลิตไปจนถึงการคาและการสงออกสินคาเกษตร เปนตน  
  ในชวงระยะเวลา 20 ป จากป พ.ศ. 2528 - 2548 ความสําคัญของภาคการเกษตรตอ 
จีดีพีและการจางงานไดลดนอยลงตามลําดับเมื่อเทียบกับสาขาเศรษฐกิจอื่น ๆ แตประเด็นสําคัญ 
ที่เปนเครื่องชี้ใหเห็นแนวโนมอนาคตของเกษตร ไดแก ขอมูลแสดงวาภาคเกษตรมีบทบาทสําคัญ
ในการสงแรงงานจากครัวเรือนเกษตรออกไปทํางานในภาคเศรษฐกิจอ่ืน ๆ เนื่องจากแรงงานที่
เติบโตจากครอบครัวเกษตรกรดังกลาวเปนโอกาสในการทํางานในกิจการนอกภาคเกษตรก็มีมาก
ขึ้นตามลําดับ ทางเลือกที่เปดกวางขึ้นสําหรับแรงงานหนุม - สาวจากภาคเกษตรจึงทําใหผูที่คงอยูใน
อาชีพการเกษตรมีอายุเฉลี่ยสูง และจะมีอายุเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ เมื่อเวลาผานไป การสูญเสียบุคลากรวัย
หนุม - สาวของภาคการเกษตรนั้นเปนเครื่องชี้สําคัญที่แสดงวาความเขมแข็งภาคการเกษตรมี
แนวโนมจะถดถอยลงในอนาคต (สุวิทย ธีรศาศวัต, 2549 : 13)  
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 6. ผลกระทบตอภาคการเกษตร  
  สาเหตุที่แรงงานจากครอบครัวเกษตรกรเลือกที่จะทํางานนอกภาคเกษตรมีหลาย
ประการ รวมทั้งปจจัยเกี่ยวกับฤดูกาลดวย แตสาเหตุที่สําคัญนาจะไดแก การที่รายไดโดย
เปรียบเทียบจากการทํางานนอกภาคเกษตรสูงกวารายไดเฉล่ียจากการทํางานเกษตรมาก ดังนั้นผูที่
ยังคงอยูในภาคเกษตรจึงตองเผชิญกับปญหารายไดต่ําและพยายามหาทางออก โดยการหารายได
เสริมนอกการเกษตรเพื่อเพิ่มรายได ทําใหมีการทําเกษตรแบบไมเต็มเวลามากขึ้นซ่ึงเปนอีกปจจัย
หนึ่งจะลดทอนความเขมแข็งของภาคการเกษตรในอนาคต ผลกระทบจากการสงออกแรงงานใน
ภาคครัวเรือนเกษตรไปทํางานภาคเศรษฐกิจอื่น ๆ นั้นมีมากมาย เชน ผูที่มีอาชีพเกษตรกรอยางเดียว
จะมีอายุเฉลี่ยเพิ่มขึ้น และภาคการเกษตรจะเริ่มขาดแคลนแรงงานจนตองอาศัยเคร่ืองจักรกล
การเกษตรและแรงจากตางประเทศเพิ่มขึ้น ในขณะที่การละทิ้งอาชีพเกษตรมีผลทําใหฟารมมี
แนวโนมจะมีขนาดใหญขึ้นในอนาคต เปนตน กระบวนการปรับตัวในลักษณะดังกลาวไดดําเนินมา
อยางตอเนื่องในชวงระยะเวลาประมาณ 20 ปที่ผานมา และยังคงดําเนินตอเนื่องจากนี้ไปอีกใน 
เชิงเศรษฐกิจ การที่ผลผลิตทางการเกษตรเพิ่มขึ้น ในขณะที่จํานวนแรงงานภาคการเกษตรลดลง 
มีผลทําใหประสิทธิ ภาพการผลิตของแรงงานเกษตรแตละคนสูงขึ้น ในขณะที่ประสิทธิภาพการ
ผลิตตอไรของสินคาเกษตรหลายชนิดอยูในระดับที่เกือบจะไมเพิ่มขึ้น ดังนั้นประสิทธิภาพการผลิต
ตอแรงงาน 1 คนที่เพิ่มขึ้นนี้จึงเปนผลมาจากการยายออกของแรงงานสวนเกินที่เปนสวนสําคัญ 
กวาการเพิ่มผลผลิตตอไร ดังนั้น เมื่อแรงงานสวนเกินในภาคการเกษตรหมดสิ้นไป โอกาสในการ
เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตของแรงงานเกษตร 1 คนก็จะมีนอยลงซึ่งเปนอีกปจจัยหนึ่งที่จะนําซ่ึง
ความออนแอของภาคการเกษตรในอนาคต (ประสพโชค มั่งสวัสดิ์, 2550 : 93)  
  ดังไดกลาวไวแลววา การเคลื่อนยายแรงงานสวนเกินออกจากภาคการเกษตรเปนผล
มาจากปจจัยหลัก 2 ประการ กลาวคือการพัฒนาชนบทในดานตาง ๆ โดยเฉพาะการศึกษาและ
สาธารณสุข ทําใหแรงงานในครอบครัวเกษตรมีคุณสมบัติที่จะเขาสูแรงงานในภาคเศรษฐกิจอื่น ๆ 
ประการหนึ่ง นอกจากปจจัยหลักดังกลาวแลว ยังมีปจจัยอ่ืน ๆ ที่สงผลตอการตัดสินใจเลือกอาชีพ 
เชน ความถนัดและความพึงพอใจในวิถีชีวิต ตลอดจนประเด็นทางครอบครัวและสิ่งแวดลอมทาง
สังคมอื่น ๆ อยางไรก็ดี ประเด็นรอง ๆ เหลานี้เปนประเด็นเฉพาะบุคคลซึ่งยากที่จะหาทาง
เปล่ียนแปลงไดดวยมาตรการภายนอก  
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 7. การปรับตัวของภาคการเกษตร  
  อนาคตของภาคการเกษตรจากนี้ไปขึ้นอยูกับวาภาคการเกษตรจะมีแรงดึงดูดใหมี
ผูสมัครใจเลือกเปนอาชีพมากนอยเพียงใด การที่กําลังแรงงานจะเลือกการเกษตรเปนอาชีพนั้นอยาง
นอยที่สุดตองเปนอาชีพที่ทําใหเขาที่มีรายไดตอบแทนพอเพียงแกการดํารงชีวิต จากการสัมภาษณ
เกษตรกรแบบไมเปนทางการในพื้นที่ชนบทในปจจุบันทําใหเขาใจไดวา ผูมีอาชีพทางการเกษตร
จํานวนมากยังไมสามารถดํารงชีวิตไดโดยผาสุกจากอาชีพเกษตรอยางเดียวและตองพึ่งรายไดนอก
การเกษตร เชน รายไดเสริมจากอาชีพอ่ืน ๆ รายไดจากการที่บุคคลในครอบครัวโอนสงให ฯลฯ  
ภาพการเกษตรในปจจุบันจึงเปนภาพของความออนแอโดยพื้นฐาน คือรายไดไมเพียงพอ หากเพียงพอ 
แลวเกษตรกรจะไมโยกยายออกจากการเกษตรอยางเด็ดขาด แตพวกเขาก็จําเปนตองอาศัยงาน  
จากนอกภาคเกษตรในการเลี้ยงดูครอบครัว จึงไมสามารถอยูในฐานะที่จะทุมเทเวลาและกําลัง
ทั้งหมดใหกับการเกษตรได ดังนั้น แนวความคิดที่จะอาศัยการทุมเทเปนแนวทางการแกไขหลัก  
ไมวาทนุนั้นมาจากเงินออมของเกษตรกรหรือการกูยืม หรือเงินอุดหนุนจากภาครัฐก็ตามไมนาจะ
เปนวิธีที่จะใหผลถาวร ตราบใดที่บุคลากรทางการเกษตรยังมีสภาพออนแอเชนปจจุบัน (วรรณดี 
สุทธินรกร, 2550 : 98)  
  ประเด็นหลักที่จะตัดสินอนาคตของการเกษตรของประเทศ จึงไดแกประเด็น
เกี่ยวกับการปรับตัวของอาชีพการเกษตรจากสภาพความออนแอที่คนหนุมสาวละทิ้งใหเปนอาชีพ 
ที่คนหนุมสาวสมัครใจเลือก ประเด็นนี้เปนโจทยสําคัญที่จะตัดสินระดับความเขมแข็งของภาค
การเกษตรในอนาคต โดยหลักการทั่วไป อาชีพที่มีโอกาสจะไดรับความสนใจจากคนจํานวนมาก
จะตองเปนอาชีพที่สามารถสรางความพึงพอใจในดานผลตอบแทนและวิถีชีวิต อยางใดอยางหน่ึง
หรือทั้งสองอยาง เพื่อใหไดมาซึ่งความพึงพอใจดังกลาว ปจจัยที่จําเปน ไดแกกระบวนการที่มี
ประสิทธิภาพทั้งในดานการผลิตและการจัดการเชิงธุรกิจที่เชื่อมโยงกับความตองการของตลาด 
นอกจากนั้นอาชีพใดที่ผูมีความสามารถใหความสนใจจํานวนมาก อาชีพนั้นก็มีโอกาสที่จะพัฒนา
ใหดีขึ้นไดอยูเสมอ ซ่ึงก็จะมีผลทําใหมีผูสมัครใจเลือกอาชีพนั้น ๆ เพิ่มขึ้นตอเนื่อง 
  อุปสรรคสําคัญประการหนึ่งที่ทําใหผลตอบแทนดานรายไดจากอาชีพเกษตร 
สูอาชีพอ่ืน ๆ ไมได คือระดับราคาสินคาเกษตรซึ่งมีระดับต่ําและมีความไมแนนอนสูง ดวยเหตุนี้ 
นโยบายราคาจึงเปนแนวความคิดหลักประการ หนึ่งที่มีการปฏิบัติตอเนื่องกันมาโดยตลอดผลของ
นโยบายราคาที่สําคัญ ไดแก การปรับตัวของปริมาณการผลิตใหสอดคลองกับผลตอบแทน เชน  
ถาเกษตรกรไดราคาสูงจากสินคาเกษตรประเภทใดก็มีผลตอปริมาณการผลิตของสินคานั้นเพิ่มขึ้น
แตไมปรากฏวานโยบายราคามีผลตอความพึงพอใจในอาชีพเกษตรซึ่งเปนประเด็นสําคัญของ
บทความนี้ ผูสนใจเลือกอาชีพการเกษตรในอนาคตนั้น นอกจากจะมาจากครอบครัวเกษตรกร 
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ที่สมัครใจยึดอาชีพนี้แลว ยังอาจจะมาจากบุคคลอาชีพอ่ืนที่สมัครใจเขามาเปนเกษตรกร ขณะที่
บุคคลในครัวเรือนเกษตรที่ไมพอใจจะสืบเนื่องอาชีพการเกษตรก็จะตัดสินใจออกจากภาคเกษตรไป
การเกษตรใดไมมีผูสมัครใจที่จะดําเนินอาชีพการเกษตรตอไป การใชพื้นที่การเกษตรของ
ครอบครัวนั้น ๆ ก็จะยุติลง โดยเปลี่ยนสภาพที่ดินเกษตรของครอบครัวเปนที่ดินใหเชา หรือขาย
ออกไป หรือทิ้งไวโดยไมใชประโยชน  
  7.1 รูปแบบการเกษตรในอนาคต  
   เมื่อพิจารณาจากความสนใจในการประกอบอาชีพการเกษตรรูปแบบในการ
ทําเกษตรมีแนวโนมจะคอย ๆ เปล่ียนไป และในที่สุดจะประกอบดวยรูปแบบการเกษตรหลัก 3 
รูปแบบคือ (เจิมศักดิ์ อุมะวิชนี, 2527 : 51)  
   7.1.1 เกษตรครัวเรือน ซ่ึงอาศัยแรงงานในครัวเรือนเปนสําคัญ ดังนั้น เนื้อที่
การเกษตรสําหรับรูปแบบนี้จึงมักจะมีขนาดเล็ก เพื่อใหอยูในวิสัยที่แรงงานในครอบครัวจะจัดการ
ไดอยางมีประสิทธิภาพ การที่มีพื้นที่ขนาดเล็กและมีแรงงานนอย มีผลทําใหจําเปนที่จะตองมี
รูปแบบการเกษตรซึ่งใชพื้นที่ไดตลอดทั้งป เชน เกษตรทฤษฎีใหมตามพระราชดําริ ระบบวนเกษตร 
หรือเกษตรผสมผสานเพื่อใหการควบคุมคาใชจายไดในระดับต่ํา ในขณะที่มีรายไดทยอยเขามาทั้งป
และสามารถจัดการบริหารใหเชื่อมโยงกับความตองการของตลาดไดในลักษณะเปนกลุมหรือ
ชุมชน ในขณะที่เกษตรกรสามารถดํารงวิถีชีวิตไดอยางเรียบงายและมีอิสระ  
   7.1.2 เกษตรขนาดใหญ ซ่ึงตองอาศัยทุน เครื่องจักร และแรงงานนอกครัวเรือน
ตลอดจนพื้นที่ขนาดใหญ เพื่อใหสามารถบริหารจัดการไดอยางมีประสิทธิภาพ ในอดีตเกษตรขนาด
ใหญเหลานี้ตองพึ่งพาในเขตปา แตในปจจุบันเขตปาที่อุดมสมบูรณมีเหลือนอยและไมสมควรที่จะ
นําใชในทางเกษตรเพิ่มขึ้นอีก ดังนั้นเกษตรขนาดใหญในอนาคตจึงตองมีการลงทุนเพื่อซ้ือท่ีดินจาก
ครัวเรือนเกษตรซึ่งไมสามารถหรือไมตองการดํารงอาชีพการเกษตรตอไป นอกจากการลงทุนแลว 
ระบบการบริหารจัดการสําหรับเกษตรประเภทนี้จะเปนการดําเนินการเชิงพาณิชย เชน การจางฝายการจัดการ 
สําหรับสินคาที่ผลิตภายใตเกษตรขนาดใหญมักจะเปนการผลิตผลผลิตประเภทเดียว ซ่ึงอาจมีหรือไมมี
ความสัมพันธในฐานะวัตถุดิบของอุตสาหกรรมตอเนื่องก็ได แตมักจะเปนผลผลิตที่มีตลาดขนาดใหญ
รองรับ ตัวอยางที่เห็นไดชัด ไดแก ออย ยาง ปาลมน้ํามัน ไมโตเร็ว เปนตน อยางไรก็ดี สําหรับสินคา
เกษตรเหลานี้ เกษตรกรผูผลิตรายเล็กบางรายอาจใชวิธีการแบบเกษตรผสมผสาน เชน ปลูกออย
ควบคูไปกับการผลิตสินคาชนิดอื่น ๆ ซ่ึงจะทําใหมีรายไดสม่ําเสมอทั้งปและเพียงพอในการ
ดํารงชีวิตโดยไมจําเปนจะตองเปนฟารมขนาดใหญเปนพิเศษก็ได  
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   7.1.3 เกษตรกาวหนา ซ่ึงผูประกอบการอาจจะมาจากครอบครัวเกษตรกร 
หรือจากภาคนอกการเกษตรก็ได รูปแบบการเกษตรกาวหนานี้อาศัยความรูเปนหลักในการปรับใช
เทคโนโลยี การเกษตร การบริหารจัดการผลผลิตใหเชื่อมโยงกับตลาด ขนาดฟารมของเกษตร
ประเภทนี้จะไมเล็กนักแตก็มักจะมีขนาดไมใหญเกินไปจนเกินกําลังในการบริหารจัดการของ
เกษตร เนื่องจากเกษตรกรประเภทนี้มักจะเปนเกษตรกรเต็มเวลา ขอเดนของเกษตรกาวหนาเหลานี้
คืออาศัยความรูทั้งทางดานเกษตรและมีความสามารถในการบริหารจัดการปรับตัวใหทันกับการ
เปลี่ยนแปลงของตลาดไดอยางรวดเร็วเพื่อใหสามารถรักษายกระดับรายไดในระดับใกลเคียงหรือ
มากกวาอาชีพนอกการเกษตรทั่วไป สําหรับเกษตรรายยอยซ่ึงเปนสมาชิกของกลุมที่สามารถรักษา
ระดับคุณภาพของผลผลิตหรือสามารถจัดการไดตามมาตรฐานการเกษตรระดับสูง เชน เกษตร
อินทรีย หรือมาตรฐานการนําเขาของสหรัฐ ยุโรป หรือญ่ีปุน ก็อาจนับไดวาเปนเกษตรกรกาวหนา
ดวยเชนกัน รูปแบบการเกษตรหลักในอนาคตทั้ง 3 รูปแบบขางตนเปนเพียงแนวทางกวาง ๆ ซ่ึงใน
ความจริงอาจจะมีบางสวนที่ก้ํากึ่งหรือทับซอนกันอยูบาง อยางไรก็ดี ทั้ง 3 รูปแบบตางมีศักยภาพที่
จะยกระดับเกษตรใหเปนอาชีพที่มีเกียรติและมีผลตอบแทนที่นาพอใจเมื่อเทียบกับอาชีพอ่ืน ๆ  
ไดเปนอยางดี การปรับโครงสรางการเกษตรจากปจจุบันซ่ึงมีปญหาในดานรายไดต่ําไปสูรูปแบบ
การเกษตรทั้ง 3 ในอนาคตนั้นเปนเรื่องที่ตองอาศัยเวลา ในขณะเดียวกัน ในดานบุคลากรก็จะมี
ผูสมัครใจออกจากภาคเกษตรไปประกอบอาชีพอ่ืนเพิ่มขึ้นตอไปตามแนวโนมปจจุบัน ในขณะที่ผู
เขาสูอาชีพการเกษตรจากอาชีพอ่ืน ๆ จะมีเพิ่มขึ้นบาง แตจะมีจํานวนนอยกวา ดังนั้นประชากรใน
ภาคการเกษตรจะมีแนวโนมลดลงตอไป ทั้งนี้ บุคลากรที่จะยังเหลืออยูในภาคการเกษตรจะเปนผู 
ที่มีความสมัครใจเปนสัดสวนเพิ่มมากขึ้นตามลําดับ ในบรรดาผูที่คาดวาจะคงอยูในภาคการ  
“เกษตรกาวหนา” นาจะเปนเกษตรกรกลุมหลักที่คาดวาจะมีจํานวนมากกวาเกษตรกรในรูปแบบอื่น ๆ 
เนื่องจากรูปแบบ “เกษตรกาวหนา” มีความเหมาะสมกับสภาพการถือครองท่ีดินของประเทศซึ่งมี
พื้นที่ที่เหมาะสมทางการเกษตรจํากัดเมื่อเทียบกับประเทศอื่น ๆ เชน สหรัฐ ออสเตรเลีย หรือ
บราซิล นอกจากนั้นรูปแบบของ“เกษตรกาวหนา” อยางเหมาะสมสามารถสรางความมั่นค่ังใหแก
เกษตรกรภายใตความผันผวนของตลาดและราคาสินคา เนื่องจากเกษตรกาวหนามีความสามารถที่
จะเปลี่ยนประเภทผลผลิตและพัฒนาผลิตภัณฑใหเหมาะสมกับสภาพตลาดอยูเสมอ ความรูคือพลัง  
   ในบรรดาการเกษตรทั้ง 3 รูปแบบที่ไดกลาวไปแลว จะเห็นไดชัดเจนวา ไมวา
จะทําการเกษตรในรูปแบบใด ส่ิงที่จําเปนไดแก ความรูและเทคโนโลยีการเกษตรที่เหมาะสมกับ
วิธีการเกษตรแตละประเภทโดยแยกออกตามขนาดของพื้นที่และจํานวนแรงงาน เทคโนโลยีที่
เหมาะสมเหลานี้จะตองมีการวิจัยและพัฒนาตอเนื่องกันไปเพื่อใหไดรูปแบบที่หลากหลายสําหรับ
วิถีการเกษตรแตละประเภท จะไดเลือกใหเหมาะแกตนเองมากที่สุด เพื่อการนี้ การอาศัยสูตรสําเร็จ
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เปนวิธีการหลักในการสงเสริมการเกษตรซึ่งเปนแนวทางที่ใชในประเทศไทยตลอดมาถึงควรจะเลิก
เสีย นอกจากเทคโนโลยีการเกษตรแลว ประเด็นสําคัญอีกประการหนึ่ง ไดแก ความสามารถในการ
เชื่อมโยงกับระบบตลาดซึ่งอาจทําไดหลายรูปแบบทั้งในตัวเกษตรกรเองและเครือขายทางการ
เกษตรนานาชนิด นอกจากนั้นการเชื่อมโยงทางการตลาดยังหมายถึงการมีระบบกลไกที่ชัดเจนใน
การกําหนดคุณภาพและมาตรฐาน และสามารถสงสัญญาณราคาตามคุณภาพใหแกผูผลิตไดอยาง
รวดเร็ว ระบบกลไกเหลานี้เปนปจจัยพื้นฐานที่สําคัญซึ่งประเทศไทยอยูในฐานะลาหลังอยูมาก  
ทําใหเกษตรสวนใหญในปจจุบันขาดอํานาจการตอรองและตองขายสินคาที่มีคุณภาพคละกันใน
ราคาถูกหรือใหยากตอการพัฒนาคุณภาพและสงเสริมการตลาด  
 
 8. สถานการณการเกษตรในอนาคต  
  เมื่อมองสถานการณการเกษตรในอนาคตจะเห็นไดวา หากการพัฒนาเทคโนโลยีการเกษตร
ที่เหมาะสมและการจัดการที่เชื่อมโยงกับตลาดทําไดชาเพียงใด ภาคเกษตรก็จะมีความออนแอ
เพิ่มขึ้น การที่ภาคการเกษตรออนแอจะมีผลทําใหคนหนุมสาวรวมทั้งผูที่อยูในครอบครัวเกษตรกร
เลือกอาชีพอ่ืนมากขึ้น ซ่ึงจะมีผลทําใหภาคการเกษตรเขมแข็งไดยากขึ้นไปดวย ภายใตการเกษตรที่
ขาดความเขมแข็งนี้ การดําเนินนโยบายการเกษตรในรูปแบบอุปถัมภหรือเอ้ืออาทร ไมวารูปแบบ
ในการใชทุนการแจกเงิน/ส่ิงของ หรือการแทรกราคา ซ่ึงแมจะเปนการเอื้อเฟอดวยความปรารถนาดี 
แตก็จะไมชวยใหภาคการเกษตรมีความเขมแข็งขึ้นกวาในอดีตที่ผานมา เครื่องชี้วัดความเขมแข็ง 
ทางการเกษตรอยางยั่งยืนจึงอยูที่มีผูเลือกอาชีพการเกษตรดวยความสมคัรใจและสนใจทางดานการเกษตร
เพิ่มขึ้น ทั้งนี้เพราะหากมีผูสนใจที่จะออกจากภาคการเกษตรเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ ภาคการเกษตรก็จะเหลือแค
เกษตรกรผูสูงอายุ เกษตรกรไมเต็มเวลา เกษตรกรที่พึ่งอาชีพเสริมเปนหลัก หรือผูที่รอจะออกจาก
ภาคการเกษตรซึ่งยอมไมใชรากฐานของการพัฒนาการเกษตรของประเทศใหเขมแข็งอยางยั่งยืนใน
อนาคต  
  จากการวิเคราะหถึงปจจัยที่เกี่ยวกับความเขมแข็งของภาคการเกษตรในอนาคตอยาง
ละเอียดดังกลาวขางตน จะเห็นไดวาหัวใจของความเขมแข็งของภาคเกษตรอยูที่บุคลากร ซ่ึงมี
ลักษณะของ“เกษตรกาวหนา” เนื่องจากการเกษตรกาวหนาเปนตนแบบในการพัฒนาความสามารถ
ไปสูความมั่งคั่งภายใตระบอบตลาดเสรี ประเทศที่มีเกษตรกาวหนาจํานวนมากไมเพียงแตจะทําให
เกษตรกรเหลานั้นมีฐานะและรายไดดีทั้งนั้น แตยังมาซึ่งโอกาสเพิ่มรายไดใหประเทศที่สงออกและ
การพัฒนาผลิตภัณฑซ่ึงใหผลผลิตเกษตรเปนวัตถุดิบอีกดวย นอกจากนั้นเกษตรกรกาวหนาเหลานี้
จะเปนผูผลักดันใหพรมแดนความรูทางดานการเกษตรมีความ“ทันสมัย” และสามารถตอบสนองตอ
ความเสี่ยงทั้งในดานการตลาดและในดานการเปลี่ยนแปลงในสภาพภูมิอากาศไดดีขึ้นดวย  
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  โดยบทบาทของรัฐ การพิจารณาการเกษตรในลักษณะ “เกษตรยากจน” ทําให
ภาครัฐกําหนดบทบาทของตนในแนวทาง “อุปถัมภ” ซ่ึงสถานการณจนกระทั่งถึงปจจุบันไม
สามารถสรางความเขมแข็งใหแกภาคการเกษตรได ดังนั้น แนวทาง “อุปถัมภ” ซ่ึงไมเอื้อตอการ
แสวงหา “ความรู” และเสริมสราง “กระบวนการเรียนรู” จึงเปนปฏิปกษกับแนวทาง “เกษตร
กาวหนา” ที่ตองการพัฒนาการเกษตรใหเปนอาชีพอิสระที่มีศักดิ์ศรีการพัฒนาใหเกิดความเขมแข็ง
ของภาคการเกษตรตามแนวทาง “เกษตรกาวหนา” จึงตองเร่ิมจากการปรับปรุงบทบาทของภาครัฐ
ใหเอื้อตอการแสวงหา “ความรู” และการเสริมสราง “กระบวนการเรียนรู” เปนเรื่องสําคัญ นอกจาก
แนวทาง “อุปถัมภ” จะไมทําใหเกษตรกรสามารถชวยตนเองไดในระยะยาวแลว รัฐบาลสวนใหญ
ยังใหความสําคัญกับภาวะราคาสินคาเกษตรซึ่งเปนปจจัยสําคัญตอรายไดของเกษตรกรเปนพิเศษ 
ในกรณีของไทย รัฐบาลใชความพยายามเพิ่มรายไดใหแกเกษตรกรโดยการแทรกแซงราคาผลผลิต
สินคาหลายประเภทตลอดมา การแทรกแซงราคาดังกลาวไมปรากฏวามีสวนชวยใหภาคเกษตรมี
ความเขมแข็งในลักษณะที่พึ่งตนเองได และมักจะพบวามีปญหาทางดานการบริหาร ซ่ึงทําใหผล
ประโยชนไมถึงมือเกษตรกร หรือมีการรั่วไหล ซ่ึงเปนประเด็นสําคัญที่ควรไดรับการดูแลเอาใจใส
อยางใกลชิดตอไป  
   จากการสัมภาษณเกษตรกาวหนาจํานวนมากเห็นวา บทบาทที่สําคัญที่สุดของ
ภาครัฐ ไดแก บทบาทของบุคลากรทางวิชาการ ซ่ึงมีปฏิสัมพันธกับเกษตรกาวหนา บุคลากรทาง
วิชาการที่มีโอกาสไดรับความเชื่อถือจากเกษตรกรสวนใหญจะมาจากผูที่มีผลงานทางวิชาการควบคู
ไปกับผลงานที่ทํารวมกับเกษตรกรในภาคสนาม ในทรรศนะของเกษตรกร ประสบการณภาคสนาม
ในฟารมเกษตรกรของนักวิชาการเปนสิ่งที่มีคุณคาควรสนบัสนุนใหมีจํานวนนักวิชาการประเภทนี้
มากขึ้น นอกจากนั้น เกษตรกรยังใหความสนใจกับ “ความเขาใจ” เหตุของปญหาหรือการวิเคราะห
ปญหา ตลอดจนมาตรฐานเทคนิคเปนพิเศษ เพื่อท่ีเกษตรกรจะสามารถคนควาเพื่อพิสูจนผลไดดวย
ตนเอง เกษตรกรใหความสําคัญกับบทบาทของรัฐในดานการสนับสนุนขอมูลขาวสาร โดยเฉพาะ
เกี่ยวกับมาตรฐานตาง ๆ และการใหความสะดวกในการรับรองคุณภาพและมาตรฐานครบวงจร 
บทบาททั้ง 3 ประการจะทําใหรัฐบาลมีบทบาทเปน “พันธมิตร” ซ่ึงเปนองคประกอบสําคัญตอ
ความสําเร็จของแนวทาง “เกษตรกาวหนา”  
   อยางไรก็ดี เกษตรกาวหนาจํานวนมากในปจจุบันยังเห็นวาการสนับสนุนและ
การใหความสะดวกจากภาครัฐมไีมเพียงพอ นอกจากนั้นในหลายกรณีรัฐยังมีทัศนคติในดานการ
อุปถัมภและควบคุมมากกวาการเปนพันธมิตร เพื่อสนับสนุนและใหความสะดวกแกการพัฒนาการ
เกษตรสําหรับในดานปจจัยการผลิตนั้น เกษตรกรกาวหนาเกือบทั้งหมดเห็นวา เกษตรกรควรจะ
พึ่งตนเองถามีความรูเพียงพอ นอกจากนั้น การใชปจจัยการผลิตยังเปนเรื่องจําเปนที่เกษตรกร
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จะตองดูแลดวยตัวเองใหเหมาะสมกับสถานการณของแตละคน การใชปจจัยการผลิตที่ไมเหมาะสม
กับสถานการณของแตละคน นอกจากจะเปนการสิ้นเปลืองแลว ยังอาจเกิดผลกระทบเชิงลบตอ
ประสิทธิภาพการผลิตอีกดวย ในดานการบริหารจัดการนั้น องคกรเกษตรกรที่รัฐจัดตั้งหรือเปน 
ผูอุปถัมภหลักนั้นวาไมปรากฏวา มีผลในเชิงประสิทธิภาพหรือการลดความเสี่ยงทางการตลาดที่ 
โดดเดนเทาเทียมกับกลุมที่จัดตั้งขึ้น โดยความรวมมือระหวางผูเกี่ยวของดวยความสมัครใจ ในกรณี
นี้ ความสมัครใจรวมผลึกกําลังระหวางผูซ้ือและเกษตรกรสามารถเกิดขึ้นไดอยางมีประสิทธิภาพ 
โดยไมจําเปนจะตองอาศัยภาครัฐเปนแกนแตประการใด (ณรงค เพ็ชรประเสริฐ, 2546 : 115 - 123) 
   โดยสรุป เกษตรกาวหนาเหน็วา รัฐสามารถมีบทบาทที่เปนประโยชนตอความ
เขมแข็งของภาคเกษตรไดอยางมาก โดยการทํางานในลักษณะ “พันธมิตร” กับเกษตรกร โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในดานวิชาการ ดานการสนับสนุนขอมูลขาวสาร และดานการใหความสะดวกในการ
รับรองมาตรฐานคุณภาพแกเกษตรกร ส่ิงเหลานี้เปนเรื่องที่รัฐดําเนินการอยูบางแลว แตนับวายัง
ไดรับความสนใจนอยมาก ในขณะเดียวกัน งานรัฐบาลสวนใหญในปจจุบันจะเปนงานอุปถัมภ 
“เกษตรกรยากจน” ซ่ึงเปนแนวคิดที่มีปญหาอยางยิ่งตอการสรางสรรคความสามารถในการ
พึ่งตนเอง  
 
 9. กระแสความคิดและแนวทางแกปญหาความยากจน 
   เครือขายยุทธศาสตรเพื่อเอาชนะความยากจน ไดรวบรวมกระแสความคิดและ
แนวทางแกปญหาความยากจนไว ดังนี้ 
   9.1  ยุทธศาสตรแกไขปญหาความยากจนตามแนวทางแผน 9  
   สํานักคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  (สํานัก
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2546 : 65) ไดเสนอ 5 ยุทธศาสตรในการ
แกไขปญหาความยากจน ประกอบดวย  
   9.1.1  การสงเสริมนโยบายเศรษฐกิจมหภาคใหเอ้ือตอการแกไขปญหาความ
ยากจน ไดแก นโยบายการคาที่สงผลดีตอภาคเกษตรและแรงงาน นโยบายกระจายความเจริญไปสู
ภมูิภาคและทองถ่ิน นโยบายภาษีและมาตรการการเงินการคลังตาง ๆ ที่สนับสนุนการแกไขปญหา
ความยากจน เปนตน 
   9.1.2  การเพิ่มศักยภาพและโอกาสของคนจน โดยเนนการพัฒนาเศรษฐกิจ
ฐานราก และเศรษฐกิจชุมชน การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน การเพิ่มศักยภาพและบทบาท
ของชุมชนในการแกไขปญหาความยากจนในทองถ่ินของตนโดยสงเสริมการจัดทําแผนชุมชนให
ครบทุกตาํบล 
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   9.1.3  การจัดทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการสนับสนุนการมีที่ดินทํากินของ
เกษตรกรรายยอย การจัดการน้ําเพื่อการเกษตร การสงเสริมใหชุมชนมีบทบาทในการจัดการ
ทรัพยากรในทองถ่ิน รวมทั้งการปรับปรุงเรงรัดกฎหมายที่เกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 
    9.1.4  การพัฒนาระบบคุมครองทางสังคม เพื่อมุงไปสูการจัดสวัสดิการโดย
ชุมชนในรูปแบบที่พึ่งตนเองมากขึ้น โดยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสนับสนุนงบประมาณ
ดําเนินงานตามความพรอมของแตละพื้นที่  
    9.1.5  การปรับปรุงระบบบริหารจัดการแนวใหมเพื่อแกไขปญหาความ
ยากจน โดยกําหนดพื้นที่เปาหมายที่มีคนจนอยูหนาแนน ปรับกระบวนทัศนและบทบาทหนวยงาน
ภาครัฐสนับสนุนบทบาทชุมชนและภาคการพัฒนา การวางแผนแบบบูรณาการปรับปรุงระบบ
งบประมาณและพัฒนาระบบขอมูล 
   9.2  กลุมมาตรการการแกความยากจนของสวนราชการตาง ๆ  
   สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย ไดจัดกลุมมาตรการในการแกปญหา
ความยากจนของสวนราชการตาง ๆ ตลอดจนนโยบายใหม ๆ ของรัฐบาลเปน 5 กลุม ไดแก 
   9.2.1 บรรเทาผลความยากจน 
   9.2.2 เพิ่มศักยภาพพื้นฐาน 
   9.2.3 หลักประกันทางสังคม 
   9.2.4 แกปญหาโครงสราง/ความเปนธรรม 
   9.2.5 เพิ่มประสิทธิภาพระบบเศรษฐกิจสังคม 
   9.3  ขอเสนอยุทธศาสตรเพื่อเอาชนะความยากจนของผูทรงคุณวุฒิทางสังคม 
    ยุทธศาสตรชาติเพื่อเอาชนะความยากจนประกอบดวย ยุทธศาสตรหลัก 4 
ประการ  
   9.3.1 ยุทธศาสตรผนึกกําลังพุมเปาสงเสริมความเขมแข็งขององคกรชุมชน 
   9.3.2 ยุทธศาสตรรับรองสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรในการทํามาหากิน 
   9.3.3 ยุทธศาสตรเศรษฐกิจมหภาคเพื่อความเขมแข็งของชุมชนทองถ่ิน 
   9.3.4 ยุทธศาสตรรักษาดุลยภาพของประเทศในกระแสโลกาภิวัฒน 
  9.4 ยุทธศาสตรสนับสนุน 8 ประการ 
   9.4.1 การสนับสนุนทางเทคโนโลยี 
   9.4.2 การสื่อสารเพื่อชุมชนทองถ่ิน 
   9.4.3 ปรับการทํางานของระบบราชการ 
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   9.4.4 วิทยากรกระบวนการ 
   9.4.5 ปรับการศึกษาเพื่อแกความทุกขยากของคนทั้งแผนดิน 
   9.4.6 ปฏิรูปกฎหมายเพื่อคนจน 
    9.4.7 ศาสนาธรรมกับการแกความยากจน 
    9.4.8 ยุทธศาสตรการวิจัยเพื่อเอาชนะความยากจน 
 

การมีสวนรวมในโครงการตามนโยบายของรัฐบาล  
 
 นโยบายการแกไขปญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการของรัฐบาล จําเปนจะตอง
ใชการมีสวนรวมของประชาชนที่เกี่ยวของ ผูวิจัยจึงศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมใน
โครงการตาง ๆ ตามนโยบายของรัฐบาล ในประเด็น ความหมายของการมีสวนรวม ความสําคัญ 
ของการมีสวนรวม ข้ันตอนของการมีสวนรวม ระดับการมีสวนรวม เงื่อนไขการมีสวนรวม ปจจัยของ
การมีสวนรวม รูปแบบและลักษณะการมีสวนรวม แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม มีรายละเอียดดังนี้ 

 
 1. ความหมายของการมีสวนรวม  
   บุญเยี่ยม กาญเมธางกูล (2528 : 124) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมไววา หมายถึง 
กระบวนการ ดังตอไปนี้ (1) การมีสวนรวมในการตัดสินใจในการคนหาปญหา การวางแผน
แกปญหาและดําเนินการตามที่ตัดสินใจนั้น (2) การไดพัฒนาตนเองและสามารถชวยเหลือตนเองได 
  ไพรัตน ศิริวรรณบุศย (2531 : 211) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน 
หมายถึง กระบวนการที่รัฐบาลสงเสริม สนับสนุน ชักนํา และเปดโอกาสใหประชาชนในชุมชน  
ทั้งในรูปสวนบุคคล กลุมคน ชุมชน สมาคม มูลนิธิ และองคกรอาสาสมัครตาง ๆ ใหเขามามีสวนรวม
ในการดําเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่องรวมกัน ใหบรรลุวัตถุประสงคและนโยบายการ
พัฒนาที่กําหนดไว คือ (1) รวมทําการศึกษาคนควาปญหาและสาเหตุที่เกิดปญหาขึ้นในชุมชน
รวมถึงความตองการของชุมชน (2) รวมคิดหา สรางรูปแบบวิธีการ และวิธีการพัฒนา เพื่อแกไข
และลดปญหาของชุมชน หรือสรางสิ่งใหม ๆ ซ่ึงเปนประโยชนหรือสนองความตองการของชุมชน
(3) รวมกําหนดนโยบาย หรือวางแผน หรือโครงการ หรือกิจกรรม เพื่อแกปญหาและสนองความ
ตองการของชุมชน (4) รวมตัดสินใจการใชทรัพยากรที่มีอยางจํากัด ใหเปนประโยชนตอสวนรวม 
(5) รวมจัดหรือปรับปรุงระบบการบรหิารพัฒนาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (6) รวมลงทุน
ในกิจกรรมหรือโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเองและหนวยงาน (7) รวมปฏิบัติ
ตามนโยบาย โครงการ กิจกรรมใหบรรลุตามเปาหมายที่วางไว และ (8) รวมควบคุม ติดตาม 
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ประเมินผล และรวมบํารุงรักษาโครงการ กิจกรรม ทั้งที่ดําเนินการโดยเอกชน หรือรัฐบาล ใหใช
ประโยชนไดตลอดไป  
  เจริญ แซหลี (2540 : 96) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมวา ความพรอมของ
ประชาชนในการพัฒนาขีดความสามารถของตนเอง ดวยการรวมคิด รวมตัดสินใจ อีกทั้งใช
ความคิดสรางสรรค และความชํานาญของประชาชนรวมกับวิทยากรที่เหมาะสมในการจัดการ และ
กระจายทรัพยากรที่มีอยูในสังคม เพื่อประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคมตามความ
จําเปน โดยอาศัยการชวยเหลือของหนวยงานภายนอกนอยที่สุด 
  เพิ่มศักดิ์ สัมปตตะวนิช (2543 : 165) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมวา การที่
ประชาชนซึ่งประกอบดวย บุคคล กลุม และองคกร มีสวนรวมในกระบวนการจัดการ การรับรู
ขอมูลขาวสาร การแสดงความคิดเห็น ชี้ประเด็นปญหา การตัดสินใจ การกําหนดนโยบาย การ
วางแผน การไดรับประโยชน การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ การติดตาม ประเมินผล และ
แกปญหาอุปสรรค ดังนั้น การมีสวนรวมจึงเกี่ยวของกับบุคคลและองคกรหลายประเภท เพื่อใหเกิด
ความสมานสามัคคี 
   จากทรรศนะของนักวิชาการดังกลาวพอสรุปไดวา การมีสวนรวม หมายถึง การที่
สมาชิกวิสาหกิจชุมชนไดเขาไปรวมในการดําเนินงานของวิสาหกิจชุมชนดวยความสมัครใจ เพือ่ให
เกิดการเปลี่ยนแปลงไปสูจุดมุงหมายที่กําหนดขึ้น ตั้งแตการรวมศึกษา ศักยภาพของวิสาหกิจชุมชน 
รวมจัดทําแผนการดําเนินงาน รวมดําเนินงานตามแผน และรวมติดตามประเมินผล  
 
 2. ความสําคัญของการมีสวนรวม 
  การมีสวนรวมของประชาชน (People participation) มีความสําคัญตอความสําเร็จ
ของการพัฒนา ทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมหรือดานอื่น ๆ ในทุกระดับจาก
ระดับ ชาติ ระดับทองถ่ิน และระดับชุมชน ความสําคัญของการมีสวนรวม มีนักวิชาการไดกลาวไว 
ดังนี้ 
  ไพโรจน เพชรสุขศิริ (2531 : 124) ไดกลาวถึงความสําคัญของการมีสวนรวมของ
ประชาชน สรุปได ดังนี้ (1) ชวยใหประชาชนยอมรับโครงการมากขึ้น (2) ประชาชนรูสึกเปน
เจาของโครงการมากขึ้น (3) มีการระดมทรัพยากรภายในชุมชนเพื่อการพัฒนามากขึ้น (4) ชวยเพิ่ม
ขีดความสามารถของประชาชนมากขึ้น  
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  สมยศ เศรษฐพงษกุล (2534 : 96) ไดกลาวถึงความสําคัญของการมีสวนรวมของ
ประชาชนไวซ่ึงสรุปไดวา เปนการเสริมสรางใหประชาชนพึ่งตนเองไดชวยใหมีการรวมกลุมกันทํา
กิจกรรมเพื่อแกไขปญหาของเขา จะทําใหทันคน และมีอํานาจตอรองมากขึ้นทั้งทางเศรษฐกิจ และ
การเมือง ซ่ึงจะชวยพัฒนาประชาธิปไตยโดยสรางสังคม การเมือง และเศรษฐกิจของประเทศใน
ที่สุด การมีสวนรวมของประชาชน สรุปเปนแผนภาพเพื่อชวยใหเขาใจไดงายและชัดเจนขึ้น  
  สรุปไดวา การมีสวนรวมมีความสําคัญตอการดําเนินกิจกรรมรวมกันของสมาชิกใน
ชุมชนหลายประการโดยเฉพาะในดานการยอมรับในกิจกรรมโครงการ ซ่ึงเปนประเด็นสําคัญมากที่
จะทําใหการดําเนินกิจกรรมสําเร็จตรงกับความตองการของสมาชิกในชุมชน หนวยงาน และยังเปน
วิธีการพัฒนาขีดความสามรถของสมาชิกในชุมชน ในการแกไขปญหาดวยตนเอง อันจะนําไปสูการ
พึ่งตนเองและทําใหชุมชนเขมแข็งได  
 
 3.  ขั้นตอนของการมีสวนรวม 
  การพัฒนาทองถ่ินจะตองมีการพัฒนาไปตามขั้นตอน เพื่อใหประชาชนไดเขา
มารวมคิด รวมตัดสินใจ รวมวางแผน และสรางรูปแบบ วิธีการพัฒนาเพื่อแกไขปญหาของชุมชน 
ในสวนนี้มีนักวิชาการไดกลาวถึงขั้นตอนการมีสวนรวมของประชาชนไว ดังนี้ 
  เจิมศักดิ์ อุมะวิชนี (2527 : 151) อธิบายวา การมีสวนรวมของประชาชนตองรวมใน
ขั้นตอนตาง ๆ คือ (1) การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา เนื่องจากมีสาเหตุ 
พื้นฐานคือ ผูประสบปญหายอมรูปญหาของตนเองดีที่สุด (2) การมีสวนรวมในการวางแผนการ
ดําเนินกิจกรรมเพื่อแกปญหา ควรเปนคนในชุมชนไมใชบุคคลภายนอก เพื่อใหเหมาะสมกับ
ทรัพยากรและศักยภาพในการพัฒนาชุมชน (3) การมีสวนรวมในการลงทุน โดยเฉพาะการรวมแรง
ทํากิจกรรม จะทําใหประชาชนมีความรูสึกรวมกันในการเปนเจาของผลงานและ (4) การมีสวนรวม
ในการติดตามประเมนิผล เพื่อคนหาขอดีและขอบกพรองที่เกิดขึ้นจากการดําเนินกิจกรรม ซ่ึงตอง
นํามาเปนบทเรียนในการแกไขและเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางาน 
  อรพินท จะปะกียา (2533 : 122) กลาววา ขั้นตอนการมีสวนรวมมีอยู 5 ขั้นตอน ดังนี้  
(1) การมีสวนรวมคิด คือ รวมประชุมปรึกษาหารือในปญหาการกําหนดกิจกรรม วิธีการดําเนินงาน 
เพื่อใหกิจกรรมบรรลุผลตามวัตถุประสงค (2) การมีสวนรวมตัดสินใจ คือ เมื่อมีการประชุม
ปรึกษาหารือตองรวมกันตัดสินใจเลือกกิจกรรมหรือแนวทางที่เห็นวาดีที่สุดหรือเหมาะสมที่สุด (3) 
การมีสวนรวมในการปฏิบัติตามกจิกรรม คือ เขารวมในกิจกรรมตามวิถีทางและแนวทางใหเปนไป
ตามแผนที่วางไว (4) การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน คือ รวมในการรับผลประโยชนอันเกิด
จากผลของกิจกรรมหรือการดําเนินงานของสมาชิกเอง และ (5) การมีสวนรวมในการประเมินผล 
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คือ รวมในการประเมินผลการทํางานของกลุม และประเมินสถานการณภายนอกดวย สําหรับ
กระบวนการมีสวนรวมนั้น ตองพิจารณาวา  
  1. การมีสวนรวมนั้นอยูในขั้นตอนใด โดยการมีสวนรวมของประชาชน นั้น
จะตองมีขั้นตอน ดังนี้ (1) การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุ (2) การรวมตัดสินใจเลือก
วิธีแกปญหา (3) การรวมดําเนินการในกิจกรรม (4) การรวมรับผลประโยชนที่เกิดจากกิจกรรม  
และ (5) การรวมประเมินผลที่เกิดจากกิจกรรม 
  2. ใครบางที่เขามามีสวนรวม ซ่ึงองคประกอบผูที่เขามามีสวนรวมแตละขั้นตอน 
อาจเปนผูนํา สมาชิกวิสาหกิจชุมชน ชาวบานทั่วไป เจาหนาที่ของทางราชการ หรือเอกชน 
  3. การมีสวนรวมในแตละขั้นตอนเกิดขึ้นไดอยางไร ตองพิจารณาจากจุดเริ่มตน
ของกิจกรรมวาเกิดจากบุคคลภายนอก เจาหนาที่ของทางราชการ นักพัฒนา หรือคนในชุมชน เชน 
ผูนํากลุมอิทธิพลหรือเกิดจากปญหาความตองการของประชาชน และการเขารวมดวยความเต็มใจ
หรือไม เปนตน 
  ดังกลาวพอสรุปไดวา ขั้นการมีสวนรวมในการดําเนินงานสามารถแบงออกไดเปน
ขั้นตอนใหญ ๆ ไดแก รวมศึกษา วิเคราะหศักยภาพของชุมชน รวมจัดทําแผน การดําเนินงาน  
รวมดําเนินการปฏิบัติตามกิจกรรม และรวมติดตามประเมินผล  
 
 4. ระดับการมีสวนรวม  
  เพิ่มศักดิ์ สัมปตตะวนิช (2543 : 68) ไดแบงการมีสวนรวมไวหลายระดับตามความ
หนักเบาของการเกี่ยวของ คือ (1) แบบการจัดการคนใหเขารวม โดยคัดเลือกจากตัวแทนของ
ประชาชน ไมไดมีการเลือกตั้ง และไมมีอํานาจอะไร (2) แบบตอบสนองหรือคอยเปนคอยไป 
ผูเชี่ยวชาญจากสวนกลางบอกวาจะตองทําอะไร ไมมีการสะทอนความเห็นจากประชาชน (3) แบบ
การขอคําปรึกษาหารือ โดยองคกรภายนอกที่ระบุปญหา และกระบวนการเก็บรวบรวมขอมูล และ
ควบคุมการวิเคราะหขอมูล โดยไมไดรับฟงความคิดเห็นของประชาชน (4) แบบการรวมตามหนาที่
หรือภารกิจที่กําหนดใหประชาชนมีสวนรวมอยางแข็งขัน รวมตัดสินใจ แตคําตอบหลักสุดทายมัก
กําหนดเอาไวลวงหนาแลว โดยหนวยงานภายนอก (5) แบบแข็งขัน รวมในการวิเคราะห และ
พัฒนาแผนปฏิบัติการ และศักยภาพของกลุมองคกรทองถ่ิน โดยกระบวนการเรียนรูรวมกัน  
ใชวิธีการที่หลากหลายจากหลายสาขา และ (6) แบบสมัครใจทําเอง ประชาชนเปนผูคิดริเร่ิมไดอยาง
อิสระ ประชาชนอาจติดตอประสานงานกับหนวยงานภายนอกมาชวยแนะนํา โดยยังสามารถ
ควบคุมการจัดการและใชทรัพยากรได 
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   สมเดช บุราวาศ (2544 : 115) แบงระดับการมีสวนรวมของประชาชนเปน 6 ระดับ 
คือ (1) การไมมีสวนรวม หมายถึง บุคคลนั้นไมมีสวนรวมเลย หรืออาจมีสวนรวมโดยถูกบังคับ  
(2) การมีสวนรวมนอยมาก หมายถึง การมีสวนรวมที่ไมไดเกิดจากความสมัครใจ แตเขารวมเพื่อ
มุงหวังคาจางหรือรางวัลตอบแทน (3) การมีสวนรวมนอย หมายถึง การรวมรับทราบการดําเนินงาน
ของโครงการพัฒนาตาง ๆ โดยใหความรวมมือและใหการสนับสนุนบางบางกรณี (4) การมีสวน
รวมปานกลาง หมายถึง การเขารวมแสดงความคิดเห็นหรือแสดงปญหาความตองการตอที่ประชุม
รวมถึงการถูกสัมภาษณ (5) การมีสวนรวมมาก หมายถึง การเขารวมตัดสินใจ รวมทั้งการ
ดําเนินงาน และประเมินผลโครงการ และ (6) การมีสวนรวมในอุดมคติ ซ่ึงเกิดขึ้นยากในทางปฏิบัติ 
โดยยึดหลักเสียงของประชาชน คือกฎหมาย หรือขอยุติในทุกกรณี 
  สรุปไดวา ระดับการมีสวนรวมมี 6 ระดับ คือ ระดับไมมีสวนรวมเลยหรืออาจมีสวนรวม
ดวยการถูกบังคับ มีสวนรวมเพื่อหวังผลตอบแทน มีสวนรวมโดยใหความรวมมือ มีสวนรวม
ลักษณะการแสดงความคิดเห็นหรือเสนอปญหาความตองการ มีสวนรวมในการดําเนินงาน และ
ริเร่ิมที่จะเขาไปมีสวนรวมเองดวยความสมัครใจ  
 
 5. เงื่อนไขการมีสวนรวม  
  ปจจัยที่จะทําใหสมาชิกเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนนั้น แบงออกได ดังนี้ 
  ไพโรจน เพชรสุขศิริ (2531 : 65) ไดกลาวถึงเงื่อนไขของการมีสวนรวมวา (1) จะตอง 
มีเสรีภาพหรือมีทางเลือกที่จะเขารวม (2) จะตองมีความสามารถหรือมีพลังที่จะเขามามีสวนรวม (3) 
จะตองรวมตัวหรือรวมกลุมกันอยางมรีะบบ และ (4) จะตองเต็มใจหรือไมถูกบังคับที่จะเขามามี
สวนรวม  
   อภิศักดิ์ จํารัสฤทธิรงค (2539 : 32) (1) จะตองมีเวลาและตองไมเสียคาใชจายในการ
มีสวนรวมมากเกินกวาที่ประเมินคาผลตอบแทนที่จะไดรับ (2) จะตองมีความสนใจที่จะสัมพันธกัน
กับการมีสวนรวมนั้น และสามารถสื่อสารไดเขาใจตรงกันทั้งสองฝาย และ (3) จะตองไมรูสึก
กระทบกระเทือนตอตําแหนงหนาที่ หรือสถานภาพทางสังคม เงื่อนไขที่เปนอุปสรรคตอการมีสวน
รวมของประชาชน อันเกิดจากภาครัฐ ไดแก 1) วิสัยทัศนดานการพัฒนา 2) นโยบาย แนวทางปฏิบัติ 
3) รูปแบบโครงสรางการบริหารจัดการ 4) ศักยภาพของบุคลากร 5) กฎระเบียบ และ 6) งบประมาณ 
  สรุปไดวา เงื่อนไขการมีสวนรวมจะตองมีอิสระ เสรีภาพ มีความสมัครใจ มีความ
เต็มใจ คาดวาจะไดรับผลตอบแทนจากการเขารวม และไมกระทบตอสภาพทางสังคมปจจุบัน 
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 6. ปจจัยของการมีสวนรวม 
  นักวิชาการไดกลาวถึงปจจัยของการมีสวนรวมไวหลายลักษณะซึ่งพอจะประมวล
ได ดังตอไปนี้ 
   กาญจนา จิระเพิ่มพูน (2527 : 96) ไดกลาวถึงปจจัยของการมีสวนรวมสรุปได 2 
ดาน ซ่ึงสรุปไดดังนี้ (1) ดานชุมชน เชน ประวัติพัฒนาการของชุมชน ลักษณะทางกายภาพ 
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม อํานาจของผูนํา ความขัดแยง เปนตน และ (2) ดานเจาหนาที่ของรัฐ 
เชน ความรูความเขาใจ ทักษะในการปฏิบัติงาน การนิเทศงาน และการสนับสนุนงาน สําหรับ
แนวความคิดเกี่ยวกับปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวม โดยพิจารณาจากกิจกรรมที่ทําวา ทําอะไรบาง 
ใครเปนผูทํา ทําดวยวิธีการใด ซ่ึงตั้งอยูบนพื้นฐาน 3 มิติ ดังนี้ 
   มิติที่ 1 มีสวนรวมในเรื่องอะไร เปนประเภทหรือลักษณะของการมีสวนรวม แยก
การมีสวนรวมออกเปน 4 ประเภท คือ (1) การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (2) การมีสวนรวมในการ 
   มิติที่ 2 ใครเขามามีสวนรวม กลาวถึง การมีสวนรวมของประชาชน ไดจําแนก
บุคคลที่เชามามีสวนรวมเปน 4 กลุม ไดแก (1) ผูที่อยูอาศัยในทองถ่ิน (2) ผูนําทองถ่ิน (3) เจาหนาที่
ของรัฐ และ (4) คนตางชาติ ซ่ึงกลุมคนทั้ง 4 กลุมดังกลาว มีลักษณะสวนบุคคลเกี่ยวของกับการมี
สวนรวมที่แตกตางกัน โดยพิจารณา จาก เพศ อายุ สถานภาพครอบครัว การศึกษา การแบงกลุมใน
สังคม ไดแก กลุมชนชาติ เผาพันธุ ศาสนาที่นับถือ ช้ันวรรณะ ภาษาที่ใช แหลงกําเนิด และอื่น ๆ 
อาชีพ รายได สถานภาพของการถือครองที่ดินและ สถานภาพของการไดรับการจางงาน (ทํางานเต็ม
เวลาหรือไมเต็มเวลา) 
   มิติที่ 3 การมีสวนรวมนั้นเกิดขึ้นไดอยางไร โดยมีประเด็นการพิจารณา 4 ประเด็น 
คือ (1) พื้นฐานของการมีสวนรวมพิจารณาเกี่ยวกับแรงที่กระทําใหเกิดการมีสวนรวม มาจากเบื้อง
บนหรือเบื้องลางและแรงที่สงการมีสวนรวม มาจากที่ใด (2) รูปแบบของการมีสวนรวมพิจารณา
เกี่ยวกับรูปแบบขององคกร และการมีสวนรวมโดยตรงหรือโดยออม (3) ขอบเขตของการมีสวน
รวมพิจารณาเกี่ยวกับระยะเวลาที่เขามามีสวนรวมและชวงของกิจกรรม และ (4) ประสิทธิผลของ
การมีสวนรวมพิจารณาเกี่ยวกับการใหอํานาจแกการมีสวนรวมและ ปฏิสัมพันธของคุณลักษณะตาง ๆ 
ของสิ่งที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวม  
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 7. รูปแบบและลักษณะการมีสวนรวม  
  การมีสวนรวมของสมาชิกวิสาหกิจชุมชนในการทํากิจกรรมตาง ๆ จะตองมีลักษณะ
ที่สําคัญตามที่นักวิชาการกลาวถึง ดังนี้   
  กรรณิกา พรกุล (2524 : 119) กลาวถึงรูปแบบการมีสวนรวมวา มี 10 ประการ คือ รวมประชุม 
รวมออกเงิน รวมเปนกรรมการ รวมเปนผูนํา รวมสัมภาษณ รวมเปนผูชักชวน รวมเปนผูบริโภค 
รวมเปนผูริเร่ิม รวมเปนผูใชแรงงาน และรวมเปนผูออกวัสดุอุปกรณ 
  ปกรณ จันวิทย (2530 : 39) กลาวถึง การมีสวนรวมของประชาชนวา เปนการเขาไป
มีบทบาทในการรวมคิด รวมทํา รวมแกไขและรวมรับผลประโยชน ซ่ึงกระทําได 4 ลักษณะ ดังนี้ 
(1) เปนผูมีบทบาทที่จะกําหนดวาอะไรคือความจําเปนพื้นฐานของชุมชน (2) เปนผูระดมทรัพยากร
ตาง ๆ เพื่อสนองตอบตอความจําเปนพื้นฐาน (3) เปนผูมีบทบาทในการปรับปรุงวิธีการกระจาย
สินคาและบริการ และ (4) เปนผูที่ไดรับความพอใจและแรงจูงใจในการพัฒนาอยางตอเนื่อง สําหรับ
ลักษณะการมีสวนรวมวาประกอบดวยการมีสวนรวมในการตัดสินใจ การมีสวนรวมในการ
ปฏิบัติการ การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน การมีสวนรวมในการประเมินผล รูปแบบการมี
สวนรวมของสมาชิกวิสาหกิจชุมชน ในขั้นตอนการตัดสินใจ มีความสําคัญมาก เนื่องจากมีผลตอ
การปฏิบัติการ และจากการปฏิบัติการก็มีผลกระทบตอการรับประโยชน และการประเมินผล 
ขณะเดียวกันการตัดสินใจมีผลโดยตรงตอการรับประโยชนและการประเมินดวย 
 
 8. แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวม  
  การมีสวนรวมในการดําเนินงานนั้นมีมาตั้งแตอดีต ซ่ึงจะเห็นไดจากการที่มนุษยมา
รวมตัวเปนกลุมกอนเพื่อรวมกันคิด รวมกันทํา ในการหาทางที่จะตอสูกับภัยธรรมชาติ การตั้ง 
ถ่ินฐาน ตลอดจนรวมกันคิดที่จะพัฒนาการดํารงชีพของกลุมของตนใหมีความเปนอยูที่ปลอดภัย 
และอยูดีกินดีขึ้นตามลําดับอยางตอเนื่องตลอดมา แสดงใหเห็นวาการประกอบกิจกรรมใด ๆ ก็ตาม 
หากมีการรวมมือกันแลว ยอมประสบความสําเร็จ แสดงวาหลายคนรวมกันคิดดีกวาคิดคนเดียว  
การกระทํากิจกรรมอะไรก็ตาม หากทําโดยลําพังแลวก็ยากที่จะประสบความสําเร็จ ดังจะเห็นไดจาก
การทําธุรกิจสวนตัว อาจมีโอกาสประสบความลมเหลวไดและพัฒนาไดยาก ในทางตรงกันขามการ
ทําในรูปของหางหุนสวน บริษัทหรือวิสาหกิจชุมชนก็ตาม โอกาสที่จะเจริญกาวหนานั้นมีสูง เพราะ
ทําในรูปของคณะกรรมการ ในรูปของกลุมคน ส่ิงเหลานี้เปนเครื่องชี้ใหเห็นวา กิจกรรมที่จะ
เจริญกาวหนาไดนั้น คน ๆ เดียวไมสามารถจะทํากิจกรรมทุกอยางไดดวยตนเอง ทั้งนี้เพราะมี
ขอจํากัดทางดานชีววิทยา ทางดานเศรษฐกิจ การมีสวนรวมเปนความเกี่ยวของในดานจิตใจ  
และอารมณของบุคคลที่มีตอกิจกรรมของกลุมเปนตัวกระตุนใหงานสําเร็จไดตามเปาหมาย  
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เพราะการมีสวนรวมเกี่ยวของกับการเขาไปเกี่ยวของดวย (Involvement) การชวยเหลือและการทํา
ประโยชน (Contribution) และการรับผิดชอบ (Responsibility) ดังนั้น ประสิทธิผลขององคกร
ขึ้นอยูกับการรวมพลังที่จะผลักใหภารกิจบรรลุเปาหมาย (โอวาท ทองอุไทย, 2530 : 98) 
  ความสําเร็จของวิสาหกิจชุมชนตองมาจากสมาชิกทุกคน และตองมีการสราง
เครือขายใหเกิดขึ้น เพื่อเพิ่มโอกาสในการพัฒนาใหเปนวิสาหกิจชุมชนที่เขมแข็งและยั่งยืน การ
ดําเนินงานของวิสาหกิจชุมชนจะเกิดประสิทธิภาพไดนั้น จะตองมีความสัมพันธความรวมมือ
ระหวางสมาชิกเปนอยางดี ดังนั้นสมาชิกจําเปนตองมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม เพราะการ
ดําเนินงานที่ดีจะตองเหมาะสม และสอดคลองกับความตองการของสมาชิกกอใหเกิดความผูกพัน
ระหวางคนและองคกร เกิดความเปนเจาของ  
 

งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 เพื่อเปนการสนับสนุนความคิดการวิจัยเร่ืองความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอนโยบาย
การแกไขปญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการของรัฐบาล : กรณีศึกษาเทศบาลตําบลเทพา 
อําเภอเทพา จังหวัดสงขลา เพื่อนํามากําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย ผูวัยไดศึกษางานวิจัย 
ที่เกี่ยวของ มีรายละเอียดดังนี้ 
 สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร (2542 : บทคัดยอ) ไดศึกษาการประเมินผลโครงการ
เกษตรน้ําฝนทฤษฎีใหม อําเภอเขาวง จังหวัดกาฬสินธุ โดยมุงศึกษาเพื่อประเมินผลโครงการเกษตร
น้ําฝนทฤษฎีใหม ป 2539 – 2540 ที่ดําเนินการขุดสระเสร็จเรียบรอยและราษฎรดําเนินกิจกรรม
ตอเนื่องมาแลวเปนเวลา 1 ป วาไดผลสําเร็จของโครงการหรือไมอยางไร โดยเนนดานเศรษฐกิจดาน
สังคม จิตวิทยา ดานสุขภาพอนามัย และดานสิ่งแวดลอม รูปแบบการศึกษาเปนแบบกึ่งทดลอง
(Pretest - Posttest Control Group Design) โดยทดลองกับกลุมตัวอยาง ผูเขารวมโครงการเกษตร
น้ําฝนในทองที่ตําบลหนองผือ อําเภอเขาวง จังหวัดกาฬสินธุ จํานวน 50 คน และกลุมควบคุม
จํานวน 50 คน จากชาวบานที่ไมเขารวมโครงการจากหมูบานตาง ๆ ในหมูบานที่มีสมาชิกโครงการ
อาศัยอยู การเก็บขอมูลประกอบดวยการออกแบบสอบถามเพื่อเก็บขอมูลท้ัง 2 กลุม การประชุม
กลุม (Focus Group) เพื่อตรวจสอบขอมูลใหถูกตองภายหลังรวบรวมแบบสอบถามเสร็จการ
สัมภาษณเจาะลึกรายบุคคลในแตละกลุมทั้งขาราชการ ผูนําชุมชน ตัวแทนกลุม และชาวบานทั้งที่
รวมและไมรวมโครงการ และการสังเกตโดยการสังเกตสิ่งแวดลอมความเปนอยู และพฤติกรรมของ
ประชาชนในพื้นที่โครงการ โดยมีขอคนพบดังนี้ 



 48 

 1.  ดานคุณภาพชีวิต กลุมทดลองและกลุมควบคุม ไมปรากฏสถิติที่แตกตางกันมาก
สวนใหญกลุมทดลองมีสถิติสูงกวาเพียงเล็กนอย 
 2.  ดานเศรษฐกิจ สมาชิกโครงการหรือกลุมทดลองมีรายไดจากผลผลิตที่เหลือจาก
บริโภครอยละ 50 รายไดเพิ่มขึ้นเฉลี่ยสูงขึ้นครอบครัวละ 15,092.40 บาท/ป หลายรายปลดหนี้อยาง
เปนรูปธรรม 
 3.  ดานความเขมแข็งของกลุมและการยายถ่ินฐาน กลุมทดลองหรือสมาชิกโครงการได
รวมกลุมเพื่อชวยเหลือซ่ึงกันและกันอยางนอย 1 กลุม รอยละ 72 การจัดกิจกรรมของกลุมมีสมาชิก
เขารวมครบ จํานวนรอยละ 54 แสดงใหเห็นวากลุมทดลองมีความรวมมือรวมใจ ความใสใจใน
กิจกรรมเพื่อมุงไปสูผลลัพธสุดทาย คือ ความสําเร็จของการดําเนินกิจกรรมทั้งสวนตัวและสวนรวม
ขณะที่กลุมควบคุมมีการรวมกลุมเพียงรอยละ 52 
 4.  ดานสิ่งแวดลอม ทั้งกลุมทดลองและกลุมควบคุมมีความเขาใจระบบการผลิตพึ่งพา
ธรรมชาติมากขึ้น เห็นความอันตรายและความสิ้นเปลืองที่เกิดจากการใชสารเคมีที่จะสงผลเสียตอ
ระบบนิเวศวิทยาสิ่งแวดลอมทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
 5.  ปญหาและอุปสรรคของโครงการเกษตรน้ําฝนทฤษฎีใหม คือ ขอจํากัดทางดานพื้นที่
ของชาวบานที่เขารวมโครงการ พบวามีชาวบานจํานวนหนึ่งมีพื้นที่ไมสอดคลองกับแนวทฤษฎีใหมยัง
มีความขาดแคลนและความลาชาของระบบงานโครงการในบางสวน และกระบวนการจัดการเพื่อให 
เกิดกลุมพึ่งพาตนเองยังมีขีดจํากัดสําหรับชาวบาน 
 ปาริชาติ วลัยเสถียร (2543 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง ความพยายามในการแกไขปญหา
ความยากจนของชุมชน พบวาชุมชนไดพยายามสรางระบบชวยเหลือกันเองโดยการจัดตั้งกลุม 
ออมทรัพยและกลุมผลิตภัณฑ แลวนํารายไดมาจุนเจือครอบครัว บางสวนก็นําไปเปนกองทุน
ชวยเหลือผูทุกขยากในสังคม และยังพบวา ส่ิงที่คนจนหรือคนดอยโอกาสตองการก็คือ “การ
สนับสนุนในการสรางอาชีพรองรับนอกฤดูกาล มีอาชีพอ่ืนรองรับเมื่อตกงาน และมีอาชีพในการทํา
กินเนื่องจากไมมีที่ดินในการทํากิน” นั่นแสดงใหเห็นวา คนจนตองการมีงานทําที่มั่นคงและ
ตอเนื่อง ไมตองการนั่งงอมืองอเทารอรับความชวยเหลือจากใคร ซ่ึงเหตุผลของคนจนขัดแยงกับ
ความคิดของคนอีกจํานวนหนึ่งซึ่งมักมองคนจนเปนวงจรอุบาทว คือ คนจนเปนพวก โง จน เจ็บ 
แลวยังขี้เกียจ แตจากการสํารวจจะเห็นวา ความตองการของคนจนเกี่ยวกับความเรียกรองขอความ
ชวยเหลือจากรัฐนั้น สวนใหญเปนการเรียกรองใหพวกเขาพอชวยเหลือตัวเองได ตองการเงินทุนแค
พอจําเปนเทานั้น ตองการเฉพาะในสวนที่ยังขาดจริง   
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 บุญชอบ ปนทอง (2545 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาวิจัยเร่ือง การศึกษาการดําเนินงาน
การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง จังหวัดราชบุรี ป พ.ศ. 2544 ผลการวิจัยพบวาการรับรูและ
ความเขาใจเกี่ยวกับโครงการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง ชุมชนสวนใหญเคยรับรูเกี่ยวกับ
โครงการมากอนเขารวม โดยมีรูปแบบรับรูที่แตกตางกันคือ ชุมชนอําเภอตัวอยางขนาดใหญและ
ขนาดกลางจะรับรูเกี่ยวกับโครงการจากสื่อทางโทรทัศนเปนสวนใหญ สวนชุมชนอําเภอตัวอยาง
ขนาดเล็กจะรับรูเกี่ยวกับโครงการจากเจาหนาที่เปนสวนใหญ สําหรับปญหาที่พบคือการขาดความรู
ดานการเกษตรแผนใหมและขาดเงินทุน กรรมการขาดความรูและความเขาใจในบทบาทและหนาที่ 
ผลผลิตของกลุมอาชีพไมไดราคา การดําเนินงานไมครอบคลุมทุกพื้นที่ และการรวมตัวไมเปน
เครือขาย 
 อเนก ผองแผว (2545 : บทคัดยอ) ไดศึกษาปญหาและอุปสรรคของการนํานโยบาย
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองไปปฏิบัติ ในเขตตําบลพังราด อําเภอแกลง จังหวัดระยอง ซ่ึงเปน
การศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ โดยทําการศึกษาจากเอกสาร บทความตาง ๆ จากหนวยงานภาครัฐ การ
เขารวมประชุมของกองทุนหมูบาน และการสัมภาษณเจาะลึกจากผูเกี่ยวของกับการนํานโยบาย
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองไปปฏิบัติ ประกอบไปดวย พัฒนากรตําบลพังราด พัฒนาการอาํเภอ
แกลงประธานกองทุน และเหรัญญิกกองทุน หมูที่ 1 - 8 ในเขตตําบลพังราด ผลการศึกษาพบวา
คณะกรรมการกองทุนฯ ขาดความรู ความเขาใจในระเบียบ ขอบังคับและการบริหารจัดการกองทุนฯ 
และไมไดปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของตน การประชาสัมพันธกองทุนฯขาดความตอเนื่อง 
บุคลากรฝายที่ทําบัญชีไมมีความสามารถในการจัดทําบัญชีที่มีความซับซอนเกินกวาที่ประชาชน
ทั่วไปเขาใจ การพิจารณาเงินกูยังขาดความชัดเจนในวิธีปฏิบัติ สมาชิกกองทุนฯ สวนใหญสนใจที่
จะกูเงิน แตไมไดสนใจในเรื่องระเบียบขอบังคับของกองทุนฯ และนําเงินกูไปใชผิดวัตถุประสงค
ของการขอกู นอกจากนี้สมาชิกยังขาดความรูในการพัฒนาอาชีพและไมไดใหความสําคัญกับการ
ออมเงิน กําไรจากการประกอบอาชีพสวนใหญนําไปใชในการซื้อของใชที่ เกินความจําเปน 
หนวยงานภาครัฐไมไดใหการสงเสริมสนับสนุนอยางจริงจัง ในเรื่องของการใหความรูในการ
บริหารจัดการกองทุน ฯ การพัฒนาอาชีพในชุมชน 
 ณรงค เพ็ชรประเสริฐ  (2546 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง การพัฒนาระบบสวัสดิการ
สําหรับคนจนและคนดอยโอกาสในสังคมไทย พบวา คนจนบางกลุมมีมติความจนเชิงรายได  
บางกลุมพอจะมีรายไดแตมีปญหาความไมแนนอนของชีวิต ไมมีอาชีพที่มั่นคง เชน แรงงานรบัจาง
ในชนบทที่รับจางตามฤดูกาล แรงงานรับจางเหมา ในงานวิจัยนี้จึงสรุปวา เรามิอาจพิจารณาความ
ยากจนจากมิติทางเศรษฐกิจเทานั้น แตตองพิจารณาจากมิติทางสังคมและการเมืองดวย โดยสามารถ
สรุปมิติของความยากจนได 4 มิติ คือ 1) จนทรัพยสิน คือ ขาดรายได ขาดปจจัยการผลิต ขาดปจจัย
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ยังชีพ 2) จนสิทธิและโอกาส มีความดอยสิทธิ ไมไดรับสิทธิ ถูกตัดสิทธิทางสังคม ไมมีโอกาสทาง
การศึกษา เขาไมถึงบริการสาธารณะ เขาไมถึงหรือถูกตัดขาดจากฐานทรัพยากรที่เปนเครื่องมือยัง
ชีพ เชน ถูกตัดขาดจากปา จากน้ํา จากทรัพยากรชายฝง ถูกตัดขาดจากแหลงทํากิน  
3) จนอํานาจ ขาดอํานาจตอรอง ทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง ตกอยูภายใตความสัมพันธไมเสมอ
ภาค ถูกเอาเปรียบ ถูกขูดรีด ไรกลไกปองกันตัวและปองกันผลประโยชนอันพึงมีพึงได 4)  
จนศักดิ์ศรี ถูกแบงแยกแตกตาง ถูกเบียดขับจากสังคม ถูกดูถูกเหยียดหยาม ถูกผลักตอนใหเขาสูมุม
มืดและมุมอับของสังคม คนจนตองดิ้นรนปากกัดตีนถีบเพื่อใหมีชีวิตรอดในสังคม ลําพังการตอสู
กับปญหาการเลี้ยงชีพก็แสนสาหสัแลวยังตองเผชิญกับความเหลื่อมลํ้าและการกดขี่จากผูไดเปรียบ 
เชน มักจะถูกโกง ถูกหลอกลวง ถูกยึดที่ทํากิน ถูกอํานาจรัฐจัดการตามอําเภอใจ เพราะคนจนเปน
กลุมคนที่ ไรสิทธิ ไรเสียง ไรอํานาจ ถูกแยงชิงทรัพยากร เมื่อใดลุกขึ้นมายืนหยัดขัดขืน ก็จะถูก
ปราบปรามดวยกลไกและวิธีการตาง ๆ ทั้งจากอํานาจทุนและอํานาจรัฐ  
 วัลลภ แสงทอง (2546 : บทคัดยอ) ไดศึกษาการดําเนินงานโครงการแกไขปญหาความ
ยากจน : ศึกษากรณีอําเภอชานุมาน จังหวัดอํานาจเจริญ จุดมุงหมายของการศึกษา เพื่อศึกษาปจจัย
ภายในครัวเรือนและคุณภาพชีวิตของสมาชิกผูเขารวมโครงการแกไขปญหาความยากจน และศึกษา
กระบวนการดําเนินงานของคณะกรรมการดําเนินงานกองทุน กข.คจ. กรณีศึกษาอําเภอชานุมาน
จังหวัดอํานาจเจริญ ประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้คือ ผูเขารวมโครงการแกไขปญหาความ
ยากจนในป พ.ศ.2544 และคณะกรรมการกองทุน กข.คจ. ไดมาดวยวิธีสุมอยางงายทําการเก็บขอมูล
โดยวิธีการใชแบบสอบถามและการสัมภาษณ ผลการศึกษาในสวนของขอมูลทั่วไปและปจจัย
ภายในครัวเรือนของสมาชิกผูเขารวมโครงการพบวา สมาชิกผูเขารวมโครงการโดยสวนใหญเปน
เพศชายรอยละ 71.2 มีชวงอายุระหวาง 41 - 50 ป รอยละ 37 และมีการศึกษาในชวงประถมศึกษา
รอยละ93.2 อาชีพหลักทํานารอยละ 82.9 อาชีพรองทําไรรอยละ 51.4 ครัวเรือนมีรายจายในดาน
อาหาร/เครื่องปรุง และคาใชจายในการผลิตรอยละ 93.2 มีการนําเงินไปใชในดานการผลิตรอยละ 
100สมาชิกมีหนี้สินรอยละ 65.07 โดยเปนหนี้ธนาคารหรือสถาบันการเงินรอยละ 93.68 และมีการ
นําเงินโครงการไปใชในการลงทุนเล้ียงสัตวมากที่สุดรอยละ 43.2 
 ในสวนของคุณภาพชีวิตของผูเขารวมโครงการ กข.คจ. พบวาหลังเขารวมโครงการ
สมาชิกรายไดเพิ่มขึ้นรอยละ 76.7 บุตรหลานของสมาชิกสวนใหญรับการศึกษาตอช้ันมัธยมศึกษา
ตอนตนรอยละ 62.3 มีการตอเติมและซอมแซมที่อยูอาศัยรอยละ 50.7 การบริโภคอาหารมีการ
บริโภคอาหารประเภทเนื้อและไขทุกวันรอยละ 77.4 
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 ในสวนของคณะกรรมการดําเนินงานมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการเสนอโครงการและการ
อนุมัติเงินยืมการดําเนินงานของคณะกรรมการกองทุนอยูในระดับเห็นดวย และการจัดทําขอมูล
ทะเบียนบัญชีและเอกสารที่เกี่ยวของ อยูในระดับเห็นดวยอยางยิ่ง 
 ความคิดเห็นของคณะกรรมการกองทุน กข.คจ. ในดานการติดตามสนับสนุนกํากับดูแลมี
ความคิดเห็นวา คณะกรรมการมีการติดตามเปนประจําสม่ําเสมอทุกเดือน (รอยละ 57.1)คณะกรรมการ
เคยประสานงานหนวยงาน องคกรตาง ๆ มาใหความรูทุกดาน (รอยละ 82.9) กฎกข.คจ. หมูบานมีความ
สอดคลองกับระเบียบกรมการพัฒนาชุมชน (รอยละ 77.1) กฎ กข.คจ.ติดประกาศในที่เปดเผย (รอยละ 
45.7) คณะกรรมการรายงานผลการดําเนนิงานตามที่กรมกําหนดทุกครั้ง (รอยละ 57.1) สมาชิกกูยืมเงิน
โครงการ กข.คจ. มีการรวมกลุมเพื่อชวยเหลือกัน (รอยละ74.3) 
 
 กนกวรรณ ธีรศาสตร (2547 : บทคัดยอ) ไดศึกษาการประเมินผลโครงการฟนฟูอาชีพ
เกษตรกรหลังการพักชําระหนี้ อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม ผลการศึกษาปรากฏดังนี้ 
 1.  ดานการบริหารจัดการโครงการ ปรากฏวา โครงการมีการวางแผนปฏิบัติงานทั้งใน
สวนกลางและในระดับพื้นที่ ใชโครงสรางการบริหารแบบเดิม และจัดตั้งคณะกรรมการดําเนินงาน
ในระดับตาง ๆ ซ่ึงไดแก คณะทํางานติดตามประเมินผล คณะทํางานบูรณาการแผนถายทอด
เทคโนโลยี คณะทํางานตรวจสอบปจจัยการผลิต โดยเจาหนาที่มีสวนรวมในการจัดองคกรอยูใน
ระดบัปานกลาง และสวนใหญรับทราบโครงการในฐานะผูปฏิบัติ การอํานวยการโครงการมีการชี้นํา
จากผูบังคับบัญชา โดยการปฐมนิเทศพรอมแสดง ความคาดหวังกับการปฏิบัติงานและความ
รับผิดชอบ ของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานอยางชัดเจน มีระบบการประสานงานแบบเปนทางการความ
รวมมือระหวางเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานโครงการของหนวยงานตาง ๆ อยูในระดับปานกลาง มีระบบการ
รายงานที่ชัดเจนโดยกําหนดระยะเวลารายปกษ รายเดือน รายป ซ่ึงนําเสนอรายงานตอผูบังคับบัญชา
ระดับจังหวัดเปนสวนใหญ ดังนั้น เจาหนาที่จึงมีความเห็นวา รายงานมีประโยชนตอโครงการนอย ใน
ดานการบริหารจัดการงบประมาณปรากฏวา หนวยงานผูปฏิบัติไดรับจัดสรรงบประมาณแต 
ไมเพียงพอ และไมมีปญหาในการใชเงินตามงวดงบประมาณ ความเห็นของเจาหนาที่เกี่ยวกับ
ความสําเร็จของโครงการระบุวา โครงการประสบผลสําเร็จปานกลาง และตองการใหจัดทําโครงการ
ในลักษณะนี้อีก 
 2.  การประเมินผลการดําเนินงานโครงการของเกษตรกรอําเภอกันทรวิชัย จังหวัด
มหาสารคาม พบวา เกษตรกรสวนใหญเลือกกิจกรรมฟนฟูอาชีพดานการปลูกพชื เล้ียงสัตวปก และ
ประมง ไดรับการอุดหนุนปจจัยการผลิตเปนเงินสดโดยจัดหาปจจัยเองตามตองการ และพบวาปจจยั
การผลิตที่ไดรับชวยเพิ่มผลผลิต เกษตรกรสมาชิกโครงการสวนใหญไดรับการฝกอบรมถายทอด
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เทคโนโลยี และไดนําความรูที่ไดรับจากการฝกอบรมไปใชในการประกอบอาชีพบาง สวนเร่ือง
รายไดของเกษตรกรผูเขารวมโครงการ ปรากฏวามีรายไดเพิ่มขึ้นทุกกลุมอาชีพที่เลือกฟนฟูยกเวน
กลุมอาชีพประมง กลาวคือ มีรายไดกอนเขาโครงการรวมเฉลี่ยจากฐานประชากรทั้งหมดครอบครัว
ละ 7,733.82 บาท เปรียบเทียบกับรายไดรวมเฉล่ียหลังเขารวมโครงการครอบครัวละ7,778.95 บาท 
และมีเงินออมครัวเรือนละ 8,760.00 บาท เกษตรกรสวนใหญระบุวาจะนําเงินออมนี้ไปชําระหนี้คืน 
ธ.ก.ส. ตามกําหนด 
 เกียรติศักดิ์ โชควรกุล (2547 : บทคัดยอ) ไดศึกษาการประเมินโครงการธนาคารประชาชน 
ในเขตพื้นที่รับผิดชอบของธนาคารออมสิน สาขาพยัคฆภูมิพิสัย จังหวัดหาสารคาม กลุมตัวอยางคือ
ผูกู เงินสินเชื่อโครงการธนาคารประชาชนในเขตพื้นที่รับผิดชอบของธนาคารออมสินสาขา 
พยัฆภูมิพิสัย เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลคือแบบสอบถามความคิดเห็นแบบมาตรา 
สวนประมาณคา ผลการศึกษาพบวา 
 1. สมาชิกธนาคารประชาชนเห็นวาโครงการธนาคารประชาชนโดยรวมมีความ
เหมาะสมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานสภาวะแวดลอม ดานปจจัย
นําเขา และดานผลผลิต มีความเหมาะสมอยูในระดับปานกลาง สวนดานกระบวนการปฏิบัติ
ระหวางดําเนินการอยูในระดับปานกลาง 
 2. สมาชิกธนาคารประชาชนเห็นวาโครงการธนาคารประชาชนที่มีอายุ อาชีพ ตางกัน
เห็นวาโครงการมีความเหมาะสมทั้งโดยรวมและรายดานไมแตกตางกัน 
 จิระศักดิ์ จันทรวิภาค (2547 : บทคัดยอ) การประเมินโครงการชวยเหลือประชาชนใน
ดานการสงเสริมการประกอบ อาชีพของเทศบาลตําบลพนมไพร จังหวัดรอยเอ็ด กลุมตัวอยางเปน
บุคลากรของเทศบาลตําบลพนมไพร เครื่องมือที่ใชในการรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถามแบบ
มาตราสวนประมาณคา ผลการศึกษา พบวา 
 1.  บุคลากรของเทศบาลตําบลพนมไพร จังหวัดรอยเอ็ด ไดประเมินผลการปฏิบัติงาน
โครงการชวยเหลือประชาชนตามสภาพจริง ในดานการสงเสริมการประกอบอาชีพของเทศบาล
ตําบลพนมไพร โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานบริบท ดาน
ปจจัยนําเขา และดานกระบวนการ มีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง สวนดานผลผลิตที่เกิดขึ้นอยู
ในระดับมาก 
 2.  บุคลากรของเทศบาลตําบลพนมไพร  เพศหญิงเห็นวา มีการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานโครงการชวยเหลือประชาชนตามสภาพจริงในดานการสงเสริมการประกอบอาชีพของ
เทศบาลพนมไพรโดยรวมและเปนรายดาน 2 ดาน คือ ดานกระบวนการและดานผลผลิตมากกวา
บุคลากรเพศชายอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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 ไพจิตร คงแกว (2548 : บทคัดยอ) ไดศึกษาบทบาทของหนวยงานภาครัฐตอการพัฒนา
ผลิตภัณฑ หนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ จังหวัดกาญจนบุรี การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา
บทบาทของหนวยงานภาครัฐตอการพัฒนาผลิตภัณฑ หนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ จังหวัดกาญจนบุรี 
เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากบทบาทของหนวยงานภาครัฐตอการพัฒนาผลิตภัณฑ 
หนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ จังหวัดกาญจนบุรี ขอมูลที่ไดจากการวิจัยมาจากการแจกแบบสอบถาม
กลุมประชากร 2 กลุม คือ ตัวแทนกลุมผูผลิตชุมชนระดับ 3 - 5 ดาว กลุมละ 1 คน จํานวน 78 คน 
ตัวแทนหนวยงานภาครัฐ 153 คน ซ่ึงประกอบดวย ตัวแทนหนวยงานระดับจังหวัด จํานวน 6 คน 
ตัวแทนหนวยงานระดับอําเภอ จํานวน 52 คน ตัวแทนหนวยงานระดับตําบล จํานวน 95 คน ขอมูล
เชิงปริมาณที่ไดจะนํามาวิเคราะหดวย คาความถี่ รอยละ คาเฉลี่ยเลขคณิต และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
สวนขอมูลเชิงคุณภาพใชการวิเคราะหเนื้อหา การศึกษาวิจัยพบวา  
 1. การปฏิบัติตามบทบาทของหนวยงานภาครัฐตอการพัฒนาผลิตภัณฑ หนึ่งตําบล 
หนึ่งผลิตภัณฑ จังหวัดกาญจนบุรี ทั้ง 2 ดาน คือการพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ และการขยายตลาด 
(กระจายสินคา) ตัวแทนกลุมผูผลิตชุมชนระดับ 3 – 5 ดาว เห็นวาหนวยงานภาครัฐมีการปฏิบัติตาม
บทบาทตอ การพัฒนาผลิตภัณฑ อยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ย 3.396 มีคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
.768 และตัวแทน หนวยงานภาครัฐเห็นวา หนวยงานภาครัฐมีการปฏิบัติตามบทบาทตอการพัฒนา
ผลิตภัณฑ อยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ย 3.093 มีคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน .720 ปญหา / อุปสรรคที่
พบมากที่สุด คือ ปญหาดานงบประมาณ และการประสานงานระหวางหนวยงาน 
 2. ขอเสนอแนะที่ไดจากการวิจัย 1. หนวยงานภาครัฐควรมีการประสานงานและ
ทํางานแบบพหุภาคี 2. หนวยงานภาครัฐควรหาชองทางในการจําหนายผลิตภัณฑใหมากยิ่งขึ้น  
3. หนวยงานภาครัฐควรสรางกระบวนการเรียนรูและพัฒนาศักยภาพของกลุมเพื่อใหสามารถ
ขับเคลื่อนภูมิปญญาทองถ่ินกับการพัฒนาผลิตภัณฑใหเปนที่ตองการของตลาด 4. กลุมผูผลิตควร
ใหความรวมมือในการดําเนินกิจกรรมของกลุมและใหความรวมมือกับหนวยงานภาครัฐอยาง
ตอเนื่อง 
 สมภพ เพ็ญจันทร (2548 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง “ผลการนํานโยบายแกไขปญหา
ความยากจนเชิงบูรณาการไปปฏิบัติศึกษากรณีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เทศบาลตําบลบางละมุง 
จังหวัดชลบุรี” มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาผลของการปฏิบัติแตละขั้นตอนของการนํานโยบายแกไข
ปญหาความยากจนเชิงบูรณาการไปปฏิบัติ โดยใชแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง สัมภาษณจาก
นายกเทศมนตรี ผูใหญบาน และประชาชนที่จดทะเบียนความยากจน ในเขตเทศบาลตําบลบางละมงุ
ผลการศึกษาพบวา การปฏิบัติในแตละขั้นตอนการแกไขปญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการ  
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ผูศึกษาไดศึกษาเฉพาะเรื่องความยากจนจากนโยบายของรัฐบาลนั้น เร่ิมตั้งแตการรับรูของประชาชนใน
นโยบายแกไขปญหาความยากจนนั้น มาจากการประชาสัมพันธของรัฐบาลตามสื่อตาง ๆ คือ โทรทัศน 
วิทยุ หนังสือพิมพ และส่ือบุคคล จึงมีความเขาใจเกี่ยวกับการประชาสัมพันธเร่ืองการจดทะเบียนอยูใน
ความเขาใจระดับเดียวกัน  ในชวงวันเวลาที่ รัฐบาลกํ าหนดใหไปจดทะเบียน  กําหนดอยู 
ในวันที่ระยะเวลาที่เหมาะสม สําหรับความเหมาะสมของนโยบายที่เกี่ยวกับปญหาความยากจนที่ผู
ศึกษาเลือกมาศึกษาคือ ปญหาขอที่ 1 ปญหาที่ดินทํากิน ประชาชนพอใจกับปญหาขอนี้ ปญหาขอที่ 
4 เร่ืองการชวยเหลือนักเรียน/นักศึกษาใหมีรายไดที่เหมาะสมนั้น แบงเปนหลายความคิด บางสวน
คิดวาเหมาะสมเพราะเด็กจะไดมีทัศนคติที่ดีในเรื่องการทํางาน บางสวนเนนความสําคัญของ
ครอบครัวอยากใหเด็กมีเวลาวางใหกับครอบครัวมากที่สุด ปญหาขอที่ 7 ปญหาที่อยูอาศัยนั้น เปน
ปญหาอันดับหนึ่งที่ประชาชนตองการ สําหรับความคาดหวังวาจะไดรับความชวยเหลือจากรัฐบาล
นั้นเปนสิ่งที่คนยากจนรอคอยจนทุกวันนี้ 
  ศรัญยา อุปละ (2548 : บทคัดยอ)ไดศึกษาเรื่อง สัมฤทธิ์ผลของการนํานโยบายการแกไข
ปญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการไปปฏิบัติ อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย : ศึกษากรณี
หนี้สินนอกระบบ โดยการศึกษานี้ มีความมุงหมายหลักสองประการดวยกัน ประการแรกเพื่อศึกษา
สัมฤทธิ์ผลของการนํานโยบายการแกไขปญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการในอําเภอ 
แมสาย จังหวัดเชียงราย และประการที่สองเพื่อใชขอมูลเปนเครื่องมือในการบูรณาการทํางาน
กําหนดแนวทางการดําเนินงานในการแกไขปญหาที่ตอบสนองตอปญหาและความตองการของ
ประชาชน และเก็บรวบรวมขอมูลจากประชาชนที่มาลงทะเบียนแกไขปญหาหนี้นอกระบบใน 
เขตอําเภอแมสายและไดรับการดําเนินการชวยเหลือแลว จํานวน 260 คน ผลการศึกษาพบวา
สัมฤทธิ์ผลของการนํานโยบายการแกปญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการไปปฏิบัติในอําเภอ
แมสาย จังหวัดเชียงราย กรณีหนี้นอกระบบ มีผลสัมฤทธิ์ในระดับปานกลาง กลาง เมื่อพิจารณาเปน
ดาน ๆ พบวา ดานการใหความรวมมือและความเขาใจของผูที่เกี่ยวของตอนโยบายฯ มีผลสัมฤทธิ์
สูงที่สุด รองลงมาคือดานกระบวนการดําเนินงาน และดานงบประมาณในการดําเนินงาน ในขณะที่
ดานการนํานโยบายไปปฏิบัติมีผลสัมฤทธิ์ต่ําที่สุด เพศ อายุ สถานภาพของประชาชนไมมี
ความสัมพันธกับความคิดเห็นที่มีตอสัมฤทธิ์ผลของการนํานโยบายการแกไขปญหาสังคมและความ
ยากจนเชิงบูรณาการไปปฏิบัติในเขตอําเภอแมสายจังหวัดเชียงราย กรณีหนี้สินนอกระบบ ในขณะที่
ระดับการศึกษา อาชีพ และรายไดครอบครัวตอเดือนของประชาชนมีความสัมพันธกับความคิดเห็น
ที่มีตอสัมฤทธิ์ผลของการนํานโยบายการแกไขปญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการไปปฏิบัติ
ในเขตอําเภอแมสาย จังหวัดเชยีงราย กรณีหนี้สินนอกระบบ 
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 อรวรรณ นุตะดี (2549 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่องการเปรียบเทียบองคประกอบการนํา
นโยบายการแกไขปญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการไปปฏิบัติระหวางอําเภอบรบือและ
อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม รัฐบาลไดแถลงนโยบายตอรัฐสภาเมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ 
2544 กําหนดนโยบายเรงดวน เพื่อดําเนินการแกไขปญหาของชาติที่สําคัญ 3 เร่ือง ไดแก ปญหา
ความยากจน ปญหายาเสพติด และปญหาคอรัปชั่น ในการดําเนินงานเพื่อแกไขปญหาความยากจน
ไดมอบหมายใหกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย เปนหนวยงานรับผิดชอบ ซ่ึงกรมการ
ปกครองไดกําหนดองคกรและขั้นตอนในการจดทะเบียน/ตรวจสอบขอมูลโดยมีองคกร 
ที่รับผิดชอบคือ สํานักบริหารการปกครองทองที่ กรมการปกครอง เปนหนวยงานกลางในการ
ประสานงานและรวบรวมขอมูลของผูประสบปญหา การศึกษาครั้งนี้มีความมุงหมายเพื่อศึกษาและ
เปรียบเทียบองคประกอบการนํานโยบายการแกไขปญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการไป
ปฏิบัติระหวางอําเภอบรบือและอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม โดยศึกษาจากผูมีหนาที่
ดําเนินการเกี่ยวกับการแกไขปญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการไปปฏิบัติของอําเภอบรบือ 
จํานวน 41 คน และอําเภอวาปปทุมจํานวน 41 คน รวมจํานวน 82 คน เครื่องมือท่ีใชในการศึกษาคือ
แบบสอบถาม การวิเคราะหขอมูลใชรอยละ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และ t – test ผลการศึกษา
ปรากฏดังนี้ 
 1.  ผูมีหนาที่ดําเนินการเกี่ยวกับการแกไขปญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการ
ไปปฏิบัติของอําเภอวาปปทุม เห็นวา การนํานโยบายการแกไขปญหาสังคมและความยากจน 
เชิงบูรณาการไปปฏิบัติโดยรวมและรายดานทั้ง 5 ดาน อยูในระดับมาก ดานที่มีการปฏิบัติอยูใน
ระดับมากที่มีคาเฉลี่ยสูงที่สุด คือ ดานการทํางานเปนทีม โดยเห็นวางานที่ไดรับมอบหมายจาก  
ศดจ.อ. มีความเหมาะสม ทาทายความสามารถ ศดจ.อ. มีการสงเสริมความคิดริเร่ิมของบุคลากร
อยางเหมาะสม  การมีสวนรวมในการออกคาราวานแกจนของ ศดจ.อ. ศดจ.มีการจัดลําดับ
ความสําคัญของเปาหมายในการดําเนินงานของคณะทํางานไวอยางชัดเจน และ ศดจ.อ.เปดโอกาส
ใหผูปฏิบัติงานแสดงความคิดเห็นในการดําเนินงานอยางเต็มที่ เปนองคประกอบของการนํา
นโยบายการแกไขปญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการไปปฏิบัติอยูในระดับสูงที่สุดของ 
แตละดาน 
 2.  ผูมีหนาที่ดําเนินการเกี่ยวกับการแกไขปญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการ
ไปปฏิบัติของอําเภอบรบือ เห็นวา การนํานโยบายการแกไขปญหาสังคมและความยากจน 
เชิงบูรณาการไปปฏิบัติ โดยรวมและรายดานทุกดานทั้ง 5 ดาน อยูในระดับปานกลาง ดานที่มีการ
ปฏิบัติอยูในระดับปานกลางที่มี่คาเฉลี่ยสูงที่สุด คือ ดานการมีสวนรวม โดยเห็นวางานที่ไดรับ
มอบหมายจาก ศดจ.อ. มีความเหมาะสม ทาทายความสามารถ ศดจ.อ.มีการสงเสริมความคิดริเร่ิม
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ของบุคลากรอยางเหมาะสม การมีสวนรวมในการออกคาราวานแกจนของ ศดจ.อ. ศดจ.กําหนด
เปาหมายและแนวทางในการดําเนินงานของคณะทํางานไวอยางชัดเจน และ ศดจ.อ.ไดกําหนด
วิธีการดําเนินงานโดยเนนการมีสวนรวมของผูปฏิบัติงาน เปนองคประกอบของการนํานโยบายการ
แกไขปญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการไปปฏิบัติอยูในระดับสูงที่สุดของแตละดาน 
 3.  ผูมีหนาที่ดําเนินการเกี่ยวกับการแกไขปญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการ
ไปปฏิบัติของอําเภอวาปปทุม มีการนําองคประกอบของการนํานโยบายการแกไขปญหาสังคมและ
ความยากจนเชิงบูรณาการ โดยรวมและดานการทํางานเปนทีม ไปปฏิบัติมากกวาผูมีหนาที่
ดําเนินการเกี่ยวกับการแกไขปญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการไปปฏิบัติของอําเภอ 
บรบืออยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 โดยสรุป ศูนยอํานวยการตอสู เพื่อเอาชนะความยากจนอําเภอวาปปทุม มีการนํา
องคประกอบการนํานโยบายการแกไขปญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการไปปฏิบัติ  
โดยภาพรวมอยูในระดับมาก แตศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะความยากจนอําเภอบรบือ มีการนํา
องคประกอบการนํานโยบายการแกไขปญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการไปปฏิบัติ  
โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง โดยศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะความยากจนอําเภอวาป
ปทุม มีการนําองคประกอบของการนํานโยบายไปปฏิบัติโดยรวมและดานการทํางานเปนทีมไป
ปฏิบัติมากกวาศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะความยากจนอําเภอบรบือ ซ่ึงขอสนเทศที่ไดจะใช
เปนแนวทางในการกําหนดกลยุทธ ยุทธวิธี และแนวทางการดําเนินงาน เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลในการปฏิบัติงานตอไป 
 นายณรงค ขันแข็ง (2550 : บทคัดยอ) ไดทําการการประเมินโครงการการแกไขปญหา
สังคมและความยากจนเชิงบูรณาการ มีความมุงหมายเพื่อประเมินผลการดําเนินงานโครงการแกไข
ปญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการดานที่ดินทํากิน (สย.1) อําเภออาจสามารถ จังหวัด
รอยเอ็ด เพื่อเปรียบเทียบผลการประเมินโครงการแกไขปญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการ
ดานที่ดินทํากิน (สย.1) อําเภออาจสามารถ จังหวัดรอยเอ็ด ของประชาชนที่เขารวมโครงการที่มีเพศ 
อายุ วุฒิการศึกษาและอาชีพ แตกตางกัน และเพื่อศึกษาขอเสนอแนะจากประชาชนตอการ
ดําเนินงานโครงการแกไขปญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการดานที่ดินทํากิน (สย.1) อําเภอ
อาจสามารถ จังหวัดรอยเอ็ดกลุมตัวอยางที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนประชาชนที่เขารวม
โครงการจํานวน 267 คน ไดมาโดยการสุมแบบแบงชั้น (Stratified Random Samples) เครื่องมือที่
ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถามความคิดเห็นตอโครงการแบบมาตราสวนประมาณ
คา 5 ระดับ มีคาความเชื่อมั่นทั้งฉบับเทากับ .94 สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล คือ รอยละ คาเฉลี่ย 
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สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานการทดสอบสมมติฐานใชสถิติ t - test และ F - test (One - way ANOVA)  
ผลการศึกษาปรากฏดังนี้ 
 1.  ประชาชนผูเขารวมโครงการโดยรวม และจําแนกตามเพศ อายุ วุฒิการศึกษา และ
อาชีพที่ตางกัน ประเมินโครงการแกไขปญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการดานที่ดินทํากิน
(สย.1) อําเภออาจสามารถ จังหวัดรอยเอ็ด โดยรวมและเปนรายดาน 3 ดาน อยูในระดับเหมาะสม
มาก คือ ดานผลผลิต ดานกระบวนการและดานบริบท สวนดานปจจัยนําเขามีผลการประเมินอยูใน
ระดับเหมาะสมปานกลาง 
 2.  ประชาชนผูเขารวมโครงการที่มีเพศ อายุ วุฒิการศึกษา และอาชีพประเมินโครงการ 
แกไขปญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการดานที่ดินทํากิน (สย.1) อําเภออาจสามารถ จังหวัด 
รอยเอ็ดมีความเหมาะสมไมแตกตางกันโดยสรุป ประชาชนผูเขารวมโครงการประเมินโครงการ
โดยรวมและรายดานสวนใหญอยูในระดับเหมาะสมมาก  ซ่ึงขอสนเทศที่ไดสามารถใชเปน
ประโยชนในการพัฒนา ปรับปรุง การดําเนินงานโครงการแกไขปญหาสังคมและความยากจน 
เชิงบูรณาการดานที่ดินทํากิน (สย.1) อําเภออาจสามารถ จังหวัดรอยเอ็ด ใหมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น หรือขยายโครงการในลักษณะเดียวกันนี้อีกตอไป 
 วรรณดี สุทธินรกร (2550 : บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเกี่ยวกับวิถีการผลิตและเศรษฐกิจ
ของเกษตรกร ต.หลักดาน อ.น้ําหนาว จ.เพชรบูรณ พบวา เกษตรกร ต.หลักดาน เกือบทั้งหมดปลูก
พืชหลัก คือ ขาวโพดเลี้ยงสัตว รองลงมา คือ พืชไรอ่ืน ๆ ใชพื้นที่ในการผลิตเฉลี่ย 32.58 ไรตอ
ครัวเรือน วิถีการผลิตของเกษตรยังตองพึ่งพาปจจัยการผลิตจากตลาด ทั้งพันธุพืชและปุยเคมี ตนทุน
การผลิตเฉลี่ยครัวเรือนละ 63,143.30 บาท เกษตรกรรอยละ 93.2 จําหนายผลผลิตผานพอคาคน
กลาง มีรายไดจากการผลิตเฉลี่ยครัวเรือนละ 67,219.85 บาท รายไดนอกภาคเกษตรกรรมอีก
ครัวเรือนละ 6,846.88 บาท ขณะที่เกษตรกรมีรายจายอื่นนอกภาคเกษตรกรรม เชน คาอุปโภค 
บริโภค การศึกษา สุขภาพ และคาใชจาย สวนตัวอีก 38,648.77 บาทตอครัวเรือน สงผลใหเกษตร 
มีหนี้สิน โดยกูจากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรและกองทุนหมูบานมากที่สุด 
เฉล่ียครัวเรือนละ 60,624.01 บาท รวมทั้ง มีหนี้นอกระบบ ดวยวิถีการผลิตดังกลาว เกษตรกรจึงมี
คุณภาพชีวิตที่ต่ํา ซ่ึงเปนสาเหตุหนึ่งของการบุกรุกที่ปาเพื่อเพิ่มพื้นที่ทํากิน ผลจากการสะทอน
ขอมูลในเวทีชุมชน ทําใหเกษตรกรตระหนักถึงความยากในการประสบความสําเร็จดวยวิถีการผลิต
แบบเดิม ซ่ึงเกษตรกรไดระดมความคิดรวมกัน เพื่อแสวงหาทางเลือกใหมในการผลิตในพื้นที่ 
ที่ลดลงแตใหผลตอบแทนที่ดี การดําเนินกิจกรรมกลุม เพื่อสรางอํานาจตอรองทางการตลาด รวมทั้ง
การแปรรูปผลิตผลทางการเกษตรเพื่อสรางมูลคาเพิ่ม เกษตรกรไดนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
มาเปนแนวทางในการแกปญหาของชุมชน  
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 ประสพโชค มั่งสวัสดิ์ (2550 : บทคัดยอ) ไดกลาวถึง การบริหารเศรษฐกิจของประเทศ
ใหมีการเจริญเติบโตอยางมีคุณภาพและมีเสถียรภาพโดยมีจุดมุงหมายสําคัญ คือ เพื่อความเปนอยู 
ที่ดีของประชาชน เพื่อใหไดมาซึ่งการเจริญเติบโตในระยะยาวอยางมีคุณภาพ การบริหารจัดการ 
ปจจัยทุนสี่ประเภทอันไดแก 1) ทุนกายภาพ 2) ทุนมนุษย 3) ทุนธรรมชาติ และ 4) ทุนสังคม จึงมี
ความสําคัญมาก การนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่เนนความพอประมาณ ความมีเหตุ มีผล 
มีภูมิคุมกัน ประกอบกับหลักคุณธรรมและความรูมาใชในการบริหารจัดการปจจัยทุนท้ังสี่ จึงมี
ความเหมาะสมเปนอยางยิ่งในดานความมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ ดังนั้น จึงจําเปน 
อยางยิ่งสําหรับภาครัฐที่จะกําหนดนโยบายการบริหารเศรษฐกิจภายใตหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง เพื่อใหบรรลุความเปนอยูที่ดีและมีคุณภาพของประชาชน  
 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของ พบวา การศึกษานโยบายการแกไขปญหาสังคมและ
ความยากจนเชิงบูรณาการของรัฐบาล นั้นขึ้นอยูกับบริบทของพื้นที่ที่มีการศึกษา โดยอางถึงผูมี
อํานาจในการใชนโยบาย รวมถึงการขับเคลื่อนโยบายดังสูการปฏิบัติวาจะสามารถที่ เขาถึง
ประชาชนที่รับบริการในพื้นที่มากนอยเพียงใด ดังนั้นจึงตองใหความสําคัญกับการบริหารจัดการ
นโยบายที่กลาวถึง ซ่ึงในการศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยนํานโยบายแกไขปญหาสังคมและความยากจน 
เชิงบูรณาการของรัฐบาล อันไดแก นโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง นโยบายการพักชําระ
หนี้นโยบายธนาคารประชาชน นโยบายหลักประกันสุขภาพถวนหนา และนโยบายหนึ่งตําบลหนึ่ง
ผลิตภัณฑ ซ่ึงผูวิจัยศึกษาในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลเทพา อําเภอเทพา จังหวัดสงขลา เนื่องดวยเปน
พื้นที่ที่มีการนํานโยบายดังกลาวไปใช ดังนั้นสารสนเทศที่ไดจากการศึกษาครั้งนี้จะนําไปสูการ
เสนอตอผูมีสวนไดสวนเสียของนโยบายการแกไขปญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการของ
รัฐบาล เพื่อปรับปรุงแกไข และพัฒนา รวมทั้งเปนสารสนเทศเพื่อการสรางยุทธศาสตรระดับ
เทศบาลใหมีความเหมาะสม คลองตัว และเขาถึงประชาชน ตอการใชนโยบายการแกไขปญหา
สังคมและความยากจนเชิงบูรณาการของรัฐบาลใหมากขึ้น 


