
บทที่ 5 
สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ  

 
 การวิจัยเร่ืองความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอนโยบายการแกไขปญหาสังคมและความ
ยากจนเชิงบูรณาการของรัฐบาล : กรณีศึกษาเทศบาลตําบลเทพา อําเภอเทพา จังหวัดสงขลา ผูวิจัย
ไดกําหนดวัตถุประสงคของการวิจัย 3 ประการ คือ 1) เพื่อศึกษาความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอ
นโยบายการแกปญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการของรัฐบาล : กรณีศึกษาเทศบาลตําบล
เทพา อําเภอเทพา จังหวัดสงขลา 2) เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอนโยบายการ
แกปญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการของรัฐบาล ในเขตเทศบาลตําบลเทพา อําเภอเทพา 
จังหวัดสงขลา จําแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพสมรส จํานวนบุตร อาชีพ การเขา
รวมเปนสมาชิกในโครงการตามนโยบายของรัฐบาล และการเปดรับขอมูลขาวสาร และ 3) เพื่อ
ศึกษาขอเสนอแนะแนวทางในการแกไขปญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการ ตามความ
คิดเห็นของประชาชน ในเขตเทศบาลตําบลเทพา อําเภอเทพา จังหวัดสงขลา 
 ประชากรที่ใชในการวิจัย ไดแก ครัวเรือนในเขตเทศบาลตําบลเทพา อําเภอเทพา 
จังหวัดสงขลา ใน 6 ชุมชน ไดแก ชุมชนเกษตรขันธ ชุมชนประธานสุขา ชุมชนตลาดมุสลิม ชุมชน
พัฒนาชุมชน ชุมชนทุงพราว และชุมชนบานพัก - ทาเรือ จํานวน 816 ครัวเรือน และกลุมตัวอยางใน
การวิจัยนี้ ไดแก ครัวเรือนในเขตเทศบาลตําบลเทพา อําเภอเทพา จังหวัดสงขลา ใน 6 ชุมชน ไดแก 
ชุมชนเกษตรขันธ ชุมชนประธานสุขา ชุมชนตลาดมุสลิม ชุมชนพัฒนาชุมชน ชุมชนทุงพราว และ
ชุมชนบานพัก - ทาเรือ จํานวน 269 ครัวเรือน โดยไดมาจากการสุมแบบแบงชั้นภูมิ  
 เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลการวิจัยคร้ังนี้ไดแก แบบสอบถาม ประกอบดวย 
3 ตอน คือ ตอนที่ 1 มีลักษณะเปนสํารวจรายการ เพื่อสอบถามขอมูลท่ัวไป ตอนที่ 2 มีลักษณะเปน
แบบมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ เพื่อสอบถามความคิดเห็นที่มีตอนโยบายแกไขปญหาสังคม
และความยากจนเชิงบูรณาการของรัฐบาล และตอนที่ 3 มีลักษณะเปนคําถามปลายเปด เพื่อ
สอบถามเกี่ยวกับขอเสนอแนะและความคิดเห็นเพิ่มเติม  
 สถิติที่ใชในการวิจัย ไดแก คารอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบที 
กรณีสองกลุมอิสระจากกัน การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว และเปรียบเทียบพหุคูณตาม
วิธีการเชฟเฟ  
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สรุปผล 
 
 การวิจัยเร่ืองความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอนโยบายการแกไขปญหาสังคมและความ
ยากจนเชิงบูรณาการของรัฐบาล : กรณีศึกษาเทศบาลตําบลเทพา อําเภอเทพา จังหวัดสงขลา 
สามารถสรุปผลการวิจัยไดดังนี้ 
 1. ประชาชนมีความคิดเห็นตอนโยบายการแกปญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการ
ของรัฐบาล ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง โดยนโยบายการแกปญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการ
ของรัฐบาลที่มีคาเฉลี่ยความคิดเห็นมากที่สุด คือ นโยบายหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ รองลงมาคือ 
นโยบายหลักประกันสุขภาพถวนหนา และนโยบายธนาคารประชาชน  
 2. ประชาชนที่จําแนกตามจํานวนบุตร และการเขารวมนโยบายหลักประกันสุขภาพ
ถวนหนา มีความคิดเห็นตอนโยบายการแกปญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการของรัฐบาล
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 ประชาชนที่จําแนกตาม มีความคิดตอนโยบาย
การแกปญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการของรัฐบาลเห็นแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ 
ทางสถิติที่ระดับ 0.05 สวนประชาชนที่จําแนกตามอายุ ระดับการศึกษา สถานภาพสมรส อาชีพ  
การเขารวมนโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง นโยบายการพักชําระหนี้ นโยบายธนาคาร
ประชาชน นโยบายหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ และการรับฟงขาวสารผานโทรทัศน วิทยุ 
หนังสือพิมพ นิตยสาร แผนพับ และอินเตอรเน็ต มีความคิดเห็นตอนโยบายการแกปญหาสังคมและ
ความยากจนเชิงบูรณาการของรัฐบาลไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 3. ประชาชนมีขอเสนอแนะ โดยประชาชนสวนใหญเลือกที่จะไมรับความชวยเหลือ
เกี่ยวกับปญหาภาวะหนี้สินจากรัฐบาล เพราะมองวาสามารถชวยเหลือตัวเองไดและไมอยากแบก
รับภาระภายหลัง แนวทางในการแกไขปญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการ พบวา เรง
เสริมสรางโอกาสใหคนยากจนสามารถเขาถึงบริการของรัฐ สงเสริมใหคนจนและผูมีรายไดนอย
เขาถึงแหลงทุน สงเสริมการรวมตัวของชุมชนและประชาสังคมเพื่อจัดทําแผนชุมชน สรางระบบ
ประกันภัยแกผูไดรับผลกระทบจากภัยธรรมชาติหรืออาชญากรรม และแกไขปญหาที่เกิดจากการ
ใหความชวยเหลือแกประชาชนที่ลงทะเบียนปญหาสังคมและความยากจน  
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อภิปรายผล  
 
 การวิจัยเร่ืองความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอนโยบายการแกไขปญหาสังคมและความ
ยากจนเชิงบูรณาการของรัฐบาล : กรณีศึกษาเทศบาลตําบลเทพา อําเภอเทพา จังหวัดสงขลา 
สามารถอภิปรายผลวิจัยไดดังนี้ 
 1. ผลการวิจัยพบวา ประชาชนผูใหขอมูลประชาชนมีความคิดเห็นตอนโยบายการ
แกปญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการของรัฐบาล พบวา ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง 
โดยนโยบายการแกปญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการของรัฐบาลที่มีคาเฉลี่ยความคิดเห็น
มากที่สุด คือ นโยบายหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ มีคาเฉลี่ยความคิดเห็นอยูในระดับมาก ทั้งนี้อาจ
เนื่องมาจากประปาชาชนมีความคิดเห็นวา เปนนโยบายที่ชวยเพิ่มรายไดใหกับครอบครัว มีการสาน
ตอโครงการหนึ่งตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ ไดรับการสงเสริมจากภาครัฐอยางเต็มที่ ปรากฏผลอยางเปน
รูปธรรม รองลงมาคือ นโยบายหลักประกันสุขภาพถวนหนา มีคาเฉลี่ยความคิดเห็นอยูในระดับมาก 
ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากประประชาชนมีความคิดเห็นวา มีการสานตอนโยบายหลักประกันสุขภาพ 
ถวนหนา ชวยลดคาใชจายในการรักษาพยาบาล ไดรับความพึงพอใจจากการใหบริการของ
โรงพยาบาล เกิดความมั่นใจในการรักษาพยาบาล เนื่องจากไดยาที่มีคุณภาพ และนโยบายธนาคาร
ประชาชน มีคาเฉลี่ยความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากประชาชนมีความ
คิดเห็นวา นโยบายชวยใหประชาชนสามารถกูเงินไดในอัตราดอกเบี้ยต่ํา มีการสานตอนโยบาย
ธนาคารประชาชน ไมทําใหประชาชนเปนหนี้เพิ่มขึ้น เพราะสามารถกูเงินไดโดยงาย มีการเพิ่มแรง
กระตุนในการเปนสมาชิกตามนโยบาย  
 จากขางตนที่กลาวมาวา ประชาชนผูใหขอมูลประชาชนมีความคิดเห็นตอนโยบายการ
แกปญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการของรัฐบาล พบวา ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง
นั้นมีความสอดคลองกับผลการวิจัยของ เกียรติศักดิ์ โชควรกุล (2547 : บทคัดยอ) ไดศึกษาการ
ประเมินโครงการธนาคารประชาชนในเขตพื้นที่รับผิดชอบของธนาคารออมสิน สาขาพยัคฆภูมิพิสัย 
จังหวัดหาสารคาม ผลการวิจัยพบวา สมาชิกธนาคารประชาชนเห็นวาโครงการธนาคารประชาชน
โดยรวมมีความเหมาะสมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานสภาวะ
แวดลอม ดานปจจัยนําเขา และดานผลผลิต มีความเหมาะสมอยูในระดับปานกลาง สวนดาน
กระบวนการปฏิบัติระหวางดําเนินการอยูในระดับปานกลาง และยังสอดคลองกับผลการวิจัยของ  
จิระศักดิ์ จันทรวิภาค (2547 : บทคัดยอ) ไดทําการประเมินโครงการชวยเหลือประชาชนในดานการ
สงเสริมการประกอบ อาชีพของเทศบาลตําบลพนมไพร จังหวัดรอยเอ็ด ผลการวิจัยพบวา บุคลากร
ของเทศบาลตําบลพนมไพร จังหวัดรอยเอ็ด ไดประเมินผลการปฏิบัติงานโครงการชวยเหลือ
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ประชาชนตามสภาพจริง ในดานการสงเสริมการประกอบอาชีพของเทศบาลตําบลพนมไพร 
โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานบริบท ดานปจจัยนําเขา และ
ดานกระบวนการ มีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง สวนดานผลผลิตที่เกิดขึ้นอยูในระดับมาก 
นอกจากนี้ยังสอดคลองกับผลการวจิัยของ กนกวรรณ ธีรศาสตร (2547 : บทคัดยอ) ไดศึกษาการ
ประเมินผลโครงการฟนฟูอาชีพเกษตรกรหลังการพักชําระหนี้  อําเภอกันทรวิชัย  จังหวัด
มหาสารคาม ผลการวิจัยพบวา ดานการบริหารจัดการโครงการ ปรากฏวา โครงการมีการวางแผน
ปฏิบัติงานทั้งในสวนกลางและในระดับพื้นที่ ใชโครงสรางการบริหารแบบเดิม และจัดตั้ง
คณะกรรมการดําเนินงานในระดับตาง ๆ ซ่ึงไดแก คณะทํางานติดตามประเมินผล คณะทํางาน
บูรณาการแผนถายทอดเทคโนโลยี คณะทํางานตรวจสอบปจจัยการผลิต โดยเจาหนาที่มีสวนรวม
ในการจัดองคกรอยูในระดับปานกลาง  และสวนใหญรับทราบโครงการในฐานะผูปฏิบัติ  
การอํานวยการโครงการมีการชี้นําจากผูบังคับบัญชา โดยการปฐมนิเทศพรอมแสดง ความคาดหวัง
กับการปฏิบัติงานและความรับผิดชอบ ของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานอยางชัดเจน มีระบบการ
ประสานงานแบบเปนทางการความรวมมือระหวางเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานโครงการของหนวยงาน
ตาง ๆ อยูในระดับปานกลาง มีระบบการรายงานที่ชัดเจนโดยกําหนดระยะเวลารายปกษ รายเดือน 
รายป ซ่ึงนําเสนอรายงานตอผูบังคับบัญชาระดับจังหวัดเปนสวนใหญ ดังนั้น เจาหนาที่จึงมี
ความเห็นวา รายงานมีประโยชนตอโครงการนอย ในดานการบริหารจัดการงบประมาณ ปรากฏวา 
หนวยงานผูปฏิบัติไดรับจัดสรรงบประมาณแตไมเพียงพอ และไมมีปญหาในการใชเงินตามงวด
งบประมาณ ความเห็นของเจาหนาที่เกี่ยวกับความสําเร็จของโครงการระบุวา โครงการประสบผลสําเร็จ
ปานกลาง และตองการใหจัดทําโครงการในลักษณะนี้อีก 
  จากผลการวิจัยที่พบวา ประชาชนผูใหขอมูลประชาชนมีความคิดเห็นตอนโยบาย
การแกปญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการของรัฐบาล ในภาพรวมอยูในระดับปานกลางนั้น 
มีความสอดคลองกับผลการวิจัยที่ผูวิจัยนํามาสนับสนุนฐานความคิด มีขอสังเกตเปนวา ไมวาจะเปน
การดําเนินการนโยบาย หรือโครงการใด ๆ นั้นไมไดบรรลุผลอยูในระดับมาก หรือมากที่สุด เทาไรนัก
เพราะประชาชนในเขตรับบริการแตคนนั้นจะมีความแตกตางกันในการเขารวมในแตละนโยบาย 
ซ่ึงขึ้นอยูกับความตองการจําเปน ความสนใจ การรับขอมูลขาวสาร ที่จะเปนสวนหนึ่งในการ
ขับเคลื่อนโครงการใหนําไปสูความสําเร็จ ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของ จําเรียง ตรัยสิงหพิทักษ 
(2526 : 123) ที่กลาววาความคิดเห็นของประชากรกลุมตาง ๆ เฉพาะกลุม เกี่ยวของกับประเด็นความ
สนใจหรือปญหาประเด็นใดประเด็นหนึ่งชั่วระยะเวลาหนึ่งสาธารณมติประเด็นใด ๆ ก็ตามไมได
หมายความวาจะตองเปนมติหรือความคิดเห็นของประชาชนทั้งหมด แตเปนความคิดเห็นของ
ประชากรสวนใหญซ่ึงเปนผลมาจากสิ่งที่ยังตกลงกันไมได จําเปนตองมีการถกเถียงหาเหตุผลมา
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อภิปรายกันใหเห็นทั้งขอดีและขอเสียในที่สุดเกิดการตัดสินใจรวมกันเปนมติออกมา คุณภาพของ
มติมหาชน  หรือสาธารณมติขึ้นอยูกับปจจัยหลายประเด็น  ดัง เชน  ความกระตือ รือรน  
มีประสิทธิภาพและสามารถเปลี่ยนมติไปในทิศทางหนึ่ง มีขาวสารและขอมูลที่เพียงพอ มีเสรีภาพ
ในการคิดและการแสดงออก คุณภาพของภาวะความเปนผูนํา ตองดีเพราะความคิดเห็นของผูนํา 
และผูเชี่ยวชาญจะมีอิทธิพล  
  ดังนั้นหากตองการใหการนํานโยบายการแกไขปญหาสังคมและความยากจน 
เชิงบูรณาการของรัฐบาล มาแกปญหาและเขาถึงประชานชนในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลเทพา อําเภอ
เทพา จังหวัดสงขลา นั้นจะตองคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล ซ่ึงขึ้นอยูกับบริบทนั้น ๆ ดวย  
 2. ผลการวิจัย พบวา ประชาชนที่จําแนกตามจํานวนบุตร และจําแนกตามการเขารวม
นโยบายหลักประกันสุขภาพถวนหนา มีความคิดเห็นตอนโยบายการแกปญหาสังคมและความ
ยากจนเชิงบูรณาการของรัฐบาลเห็นแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 และ
ประชาชนที่จําแนกตามเพศ มีความคิดเห็นตอนโยบายการแกปญหาสังคมและความยากจน 
เชิงบูรณาการของรัฐบาลเห็นแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 นอกจากนี้เมื่อ
พิจารณาถึงรายละเอียดของการเปรียบเทียบตามนโยบายในแตละนโยบาย พบวาประชาชนมีความ
คิดเห็นตอนโยบายการแกปญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการของรัฐบาลเห็นแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ มีรายละเอียดดังนี้ 1) ดานนโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง พบวา 
เมื่อจําแนกตามตัวแปร อาชีพ (อาชีพรับจางกับอาชีพเกษตร) การเขารวมนโยบายกองทุนหมูบาน
และชุมชนเมือง การเขารวมนโยบายหลักประกันสุขภาพถวนหนา การเปดรับขอมูลขาวสารผาน
โทรทัศน 2) ดานนโยบายการพักชําระหนี้ พบวา เมื่อจําแนกตามอายุ ตัวแปรเพศ จํานวนบุตร  
(บุตร 3 - 4 คน กับ บุตร 2 - 3 คน)  การเขารวมนโยบายหลักประกันสุขภาพถวนหนา 3) ดานนโยบาย
ธนาคารประชาชน พบวา เมื่อจําแนกตามตวัแปรอายุ จํานวนบุตร (บุตร 3 - 4 คน กับ บุตร 2 - 3 คน) 
สถานภาพสมรส (แยกกันอยูกับโสด) ระดับการศึกษา การเขารวมนโยบายหลักประกันสุขภาพ 
ถวนหนา การเปดรับขอมูลขาวสารผานโทรทัศน การเปดรับขอมูลขาวสารผานทางวิทยุ 4)  
ดานนโยบายหลักประกันสุขภาพถวนหนา พบวา เมื่อจําแนกตามตัวแปร จํานวนบุตร (บุตร 3 - 4 
คน กับ บุตร 2 - 3 คน) การเขารวมนโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง การเขารวมนโยบาย
หลักประกันสุขภาพถวนหนา และ5) ดานนโยบายหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ พบวา เมื่อจําแนกตาม
ตัวแปรจํานวนบุตร (บุตร 3 - 4 คน กับ ไมมีบุตร และบุตร 3 - 4 คน กับ บุตร 2 - 3) ทั้งนี้อาจเนื่อง
มากจากประชาชนในเขตตําบลเทพา อําเภอเทพา จังหวัดสงขลา มีความแตกตางทางดานเศรษฐกิจ 
ที่เปนตัวกําหนดใหมีความแตกตางระหวางความคิดเห็น ซ่ึงจะเปนกําหนดทั้งการรับขอมูลขาวสาร 
การเขารวมนโยบายตาง ๆ ของการแกไขปญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการของรัฐบาล 



 108 

ตลอดจนความสัมพันธระหวางประชาชนตอประชาชน ประชาชนตอผูรับผิดชอบตอนโยบาย  
และประชาชนตอหนวยของภาครัฐ ทั้งหมดนั้นจะเปนตัวแปรที่สําคัญ และปจจัยที่สงผลตอ 
ความคิดเห็นที่มีตอนโยบายการแกไขปญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการของรัฐบาล ใหเกิด
ความคิดเห็นของประชาชนที่จําแนกตามตัวแปรตาง ๆ มีความคิดเห็นที่แตกตางกันได ซ่ึงสอดคลอง
กับงานวิจัยของ สมภพ เพ็ญจันทร (2548 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง ผลการนํานโยบายแกไขปญหา
ความยากจนเชิงบูรณาการไปปฏิบัติศึกษากรณีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เทศบาลตําบลบางละมุง 
จังหวัดชลบุรี มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาผลของการปฏิบัติแตละขั้นตอนของการนํานโยบายแกไข
ปญหาความยากจนเชิงบูรณาการไปปฏิบัติ ผลการวิจัยพบวา เร่ืองความยากจนจากนโยบายของ
รัฐบาลเริ่มตั้งแตการรับรูของประชาชนในนโยบายแกไขปญหาความยากจนนั้น มาจากการ
ประชาสัมพันธของรัฐบาลตามสื่อตาง ๆ คือ โทรทัศน วิทยุ หนังสือพิมพ และสื่อบุคคล จึงมีความ
เขาใจเกี่ยวกับการประชาสัมพันธเร่ืองการจดทะเบียนอยูในความเขาใจระดับเดียวกัน ในชวงวัน
เวลาที่รัฐบาลกําหนดใหไปจดทะเบียน กําหนดอยูในวันที่ระยะเวลาที่เหมาะสม สําหรับความ
เหมาะสมของนโยบายที่เกี่ยวกับปญหาความยากจนที่ผูศึกษาเลือกมาศึกษาคือ ปญหาขอท่ี 1 ปญหา
ที่ดินทํากิน ประชาชนพอใจกับปญหาขอนี้ ปญหาขอท่ี 4 เร่ืองการชวยเหลือนักเรียน/นักศึกษาใหมี
รายไดที่เหมาะสมนั้น แบงเปนหลายความคิด บางสวนคิดวาเหมาะสมเพราะเด็กจะไดมีทัศนคติที่ดี
ในเรื่องการทํางาน บางสวนเนนความสําคัญของครอบครัวอยากใหเด็กมีเวลาวางใหกับครอบครัว
มากที่สุด ปญหาขอท่ี 7 ปญหาที่อยูอาศัยนั้น เปนปญหาอันดับหนึ่งที่ประชาชนตองการ สําหรับ
ความคาดหวังวาจะไดรับความชวยเหลือจากรัฐบาลนั้นเปนสิ่งที่คนยากจนรอคอยจนทุกวันนี้  
และยังสอดคลองกับงานวิจัยของ จิระศักดิ์ จันทรวิภาค (2547 : บทคัดยอ) ไดทําการการประเมิน
โครงการชวยเหลือประชาชนในดานการสงเสริมการประกอบ อาชีพของเทศบาลตําบลพนมไพร 
จังหวัดรอยเอ็ด  ผลการวิจัยพบวา บุคลากรของเทศบาลตําบลพนมไพร เพศหญิงเห็นวา มีการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานโครงการชวยเหลือประชาชนตามสภาพจริงในดานการสงเสริมการ
ประกอบอาชีพของเทศบาลพนมไพรโดยรวมและเปนรายดาน 2 ดาน คือ ดานกระบวนการและ 
ดานผลผลิตมากกวาบุคลากรเพศชายอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 นอกจากนี้ยังสอดคลอง
กับผลการวิจัยของ อรวรรณ นุตะดี (2549 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่องการเปรียบเทียบองคประกอบ
การนํานโยบายการแกไขปญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการไปปฏิบัติระหวางอําเภอบรบือ
และอําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม ผลการวิจัยพบวา ผูมีหนาที่ดําเนินการเกี่ยวกับการแกไข
ปญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการไปปฏิบัติของอําเภอวาปปทุม มีการนําองคประกอบของ
การนํานโยบายการแกไขปญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการ โดยรวมและดานการทํางาน
เปนทีม ไปปฏิบัติมากกวาผูมีหนาที่ดําเนินการเกี่ยวกับการแกไขปญหาสังคมและความยากจน 
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เชิงบูรณาการไปปฏิบัติของอําเภอบรบืออยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยศูนยอํานวยการ
ตอสูเพื่อเอาชนะความยากจนอําเภอวาปปทุม มีการนําองคประกอบการนํานโยบายการแกไขปญหา
สังคมและความยากจนเชิงบูรณาการไปปฏิบัติ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก แตศูนยอํานวยการตอสู
เพื่อเอาชนะความยากจนอําเภอบรบือ มีการนําองคประกอบการนํานโยบายการแกไขปญหาสังคม
และความยากจนเชิงบูรณาการไปปฏิบัติ โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง โดยศูนยอํานวยการ
ตอสูเพื่อเอาชนะความยากจนอําเภอวาปปทุม มีการนําองคประกอบของการนํานโยบายไปปฏิบัติ
โดยรวมและดานการทํางานเปนทีมไปปฏิบัติมากกวาศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะความยากจน
อําเภอบรบือ ซ่ึงขอสนเทศที่ไดจะใชเปนแนวทางในการกําหนดกลยุทธ ยุทธวิธี และแนวทางการ
ดําเนินงาน เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบัติงานตอไป 
  จากผลการวิจัยที่พบวา ประชาชนผูใหขอมูลประชาชนมีความคิดเห็นตอนโยบาย
การแกปญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการของรัฐบาลแตกกันหรือไมแตกตางกันตามแตตัวแปร 
มีความสอดคลองกับผลการวิจัยที่ผูวิจัยนํามาสนับสนุนฐานความคิด มีขอสังเกตเปนวา การเกิด
ความแตกตางระหวางความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอนโยบายการแกไขปญหาสังคมและความ
ยากจนเชิงบูรณาการของรัฐบาล ในเขตเทศบาลตําบลเทพา อําเภอเทพา จังหวัดสงขลา เกิดจากการ
รับขอมูลขาวสาร การดํารงชีวิตในเขตเทศบาลตําบลเทพา อําเภอเทพา ที่ไดปฏิสัมพันธกับส่ิงตาง ๆ 
เชน เพื่อนบาน องคกร การเขาแหลงของขอมูล ความแตกตางระหวางบุคล การเขารวมนโยบายของ
รัฐบาล ทั้งหมดลวนเปนตัวแปรที่สําคัญในการสงผลตอความคิดที่เกิดเปนการกระทําตอ โยบายการ
แกไขปญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการของรัฐบาล ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของ สถาบัน
ชุมชนทองถ่ินพัฒนา (2537 : 123) ที่กลาววาสภาวะที่อัตคัดอยางที่ไมอาจยอมรับได (Unacceptable 
deprivation) ของมนุษยปุถุชน ซ่ึงสามารถพิจารณาความอัตคัดทางกายภาพ ทางจิตใจ และทาง
สังคม ซ่ึงเกี่ยวพันโดยตรงกับความไมสมบูรณของส่ิงจําเปนพื้นฐานทางวัตถุหรือทางชีววิทยา 
โดยทั่วไปมักหมายถึง โภชนาการ สาธารณสุข การศึกษา และที่พักอาศัยเปนปจจัยที่สงผลตอการ
ความคิด และการดําเนินกิจกรรมที่ตางกัน และยังสอดคลองกับแนวคิดของศิริโสภาคย วิเชียร 
(2532 : 94) กลาววา การคิดเปนกระบวน การเกิดสัญลักษณในสมองโดยบุคคลจะเขาใจเหตุการณ
หนึ่งส่ิงหนึ่ง ๆ ตลอดจนความสัมพันธระหวางเหตุการณตาง ๆ และสิ่งตาง ๆ โดยไมจําเปนตอง
มองเห็นเหตุการณนั้น ๆ หรือส่ิงนั้น ๆ ดวยการคิดประเภทสัมพันธ (Associative Thinking) และการคิด
โดยตรงที่ใชในการแกปญหา (Directed Thinking) โดยลักษณะความคิดที่มีความสอดคลองกันเปน
การคิดโดยตรงที่ใชในการแกปญหาซึ่งไดแก การคิดเชิงวิจารณเปนความคิดที่ตองใชดุลยพินิจใน
การพิจารณาขอเท็จจริงหรือสถานการณตาง ๆ วาถูกหรือผิดใชเหตุผลและหลักฐานประกอบการคิด
หรืออาจจะหมายถึงการพิจารณาวาอะไรเปนสาเหตุอะไรเปนผลของเรื่องตาง ๆ ตลอดจนคิดวา 
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ส่ิงใดดีและไมดีอยางไร แลวประมวลผลออกมาใหเห็นคําตอบมากกวาที่จะเห็นเพียงการนึกได
เทานั้น สวนความคิดสรางสรรคเปนความคิด ซ่ึงรวมการใชเหตุผลเขากับความคิดประเภทที่ใชมโน
ภาพประกอบกับความสามารถทางการคาดคะเน นอกจากนี้ยังเปนความคิดหาความสัมพันธใน 
ส่ิงตาง ๆ เชน เหตุการณในอนาคต (Foresees) ซ่ึงมนุษยอาจเกิดความคิดสรางสรรคไดโดยอาศัย
ความบันดาลใจ (Inspired) หรือโดยอาศัยวิธีการรวบรวม (Organized) เหตุการณขึ้น ความคิด 
เชิงวิจารณและความคิดสรางสรรค มิใชเปนสิ่งที่ขัดกันหากรูจักใชแลวความคิดทั้งสองชนิดจะชวย
เสริมซึ่งกันและกัน  
  ดังนั้นหนวยงานที่เกี่ยวของ ผูมีสวนไดสวนเสียกับตอนโยบายการแกไขปญหา
สังคมและความยากจนเชิงบูรณาการของรัฐบาล ในเขตเทศบาลตําบลเทพา อําเภอเทพา จังหวัด
สงขลา ควรเรงสรางความเขาใจที่ดีและถูกตองกับประชาชนอีกจํานวนหนึ่งที่ยังไมเขาใจและไมถึง
การใหบริการของนโยบายการแกไขปญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการของรัฐบาล เพื่อให
นโยบายดังกลาวไดดําเนินกิจกรรมที่เอื้อตอผลประโยชนและการดํารงชีพของประชาชนตําบลเทพา 
อําเภอเทพา จังหวัดสงขลาไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอไป 
 

ขอเสนอแนะ 
 
 ในการนํานโยบายการแกไขปญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการของรัฐบาล : 
กรณีศึกษาเทศบาลตําบลเทพา อําเภอเทพา จังหวัดสงขลา จําเปนจะตองใหประชาชนมีสวนรวม 
เพื่อทราบถึงปญหาและความตองการอยางแทจริงของประชาชน เพื่อจะนํามากําหนดแนวทางแกไข
ปญหาตามขอเท็จจริงที่เกิดขึ้น ผูวิจัยจึงนําสารสนเทศที่ไดมาจัดทําเปนขอเสนอแนะในการนํา
ผลการวิจัยไปใช และขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป ดังนี้  
 
 1. ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 
  เพื่อใหการนําผลการวิจัยไปใชอยางคุมคา ผูวิจัยนําผลการวิจัยที่เปนสารสนเทศมา
ใชเพื่อเปนขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช ดังนี้ 
  1.1 จากผลการวิจัยประชาชนผูใหขอมูลประชาชนมีความคิดเห็นตอนโยบายการ
แกปญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการของรัฐบาล อยูในระดับปานกลาง ดังนั้นผูที่มีสวน
เกี่ยวของในพื้นที่ ควรเพิ่มการประชาสัมพันธนโยบายการแกไขปญหาสังคมและความยากจน 
เชิงบูรณาการของรัฐบาล ใหประชาชนในเขตเทศบาลตําบลเทพา อําเภอเทพา จังหวัดสงขลา  
ไดเขาถึงและรับบริการมากขึ้น  
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  1.2 จากผลผลการวิจัยควรมีการประสานความรวมมือและปรับบทบาทของ
เทศบาลใหสนับสนุนการดําเนินงานของหนวยงานระดับปฏิบัติ มีการประสานงานระหวาง
ประชาชนในพื้นที่มากขึ้น มีการประสานแผนงาน แผนเงิน และแผนคนอยางมีบูรณาการ ควบคูกับ
การปรับระบบการจัดสรรงบประมาณที่เนนผลสัมฤทธิ์กระจายลงสูทองถ่ินชุมชนอยางสอดคลอง
กับแผนปฏิบัติการ โดยยึดพื้นที่ ภารกิจ การมีสวนรวม  
  1.3 จากผลการวิจัยควรกําหนดพื้นที่เปาหมายคนจนและจัดทําแผนแกไขปญหา
ความยากจน โดยใหชุมชนเปนศูนยกลางการแกไขปญหา เพิ่มบทบาทภาคประชาชน องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ประสานงานเปนแผนงาน/โครงการของทองถ่ิน ของภาครัฐ ใหมีบูรณาการใน 
 ทุกระดับตั้งแตระดับกระทรวง กรม จนถึงภูมิภาค และทองถ่ิน   
  1.4 จากผลการวิจัยควรสงเสริมใหภาคประชาชนและชุมชนรวมกันจัดทํา
แผนพัฒนา ที่กําหนดแนวทางการพัฒนาโดยชุมชนและเพื่อชุมชน ใหชุมชนสามารถพึ่งตนเองได 
โดยชุมชนวิเคราะหศักยภาพและปญหาความยากจนของชุมชนรวมกัน นํามากําหนดเปนแผนการ
ดําเนินงานที่นําไปปฏิบัติไดจริง มีความสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของแตละ
ชุมชนท่ีแตกตางกันไป โดยพึ่งพาทรัพยากรภายในชุมชนเปนลําดับแรกและประสานขอรับการ
สนับสนุนในสวนที่เกินขีดความสามารถจากภาคสวนตางๆ รวมทั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  1.5 จากผลการวิจัยควรสรางความโปรงใสในการดําเนินงาน เนื่องจากนโยบาย 
ในการแกปญหาเกี่ยวกับความยากจน มักเกี่ยวของกับวงเงินเปนจํานวนมาก ดังนั้น ในการนําเสนอ
และตัดสินใจในโครงการ รวมทั้งขั้นการดําเนินโครงการและติดตามประเมินผลโดยเลือกใช
รูปแบบวิธีการที่หลากหลาย มีความเหมาะสมกับประเภทโครงการ สถานการณ สอดคลองกับ
วัฒนธรรมและวิถีชีวิต สามารถเขาถึงกลุมคนทุกระดับไดอยางทั่วถึงเพื่อปองกันและลดความ
ขัดแยงในทองถ่ิน  
  1.6 จากผลการวิจัยควรสนับสนุนใหมีการเผยแพรใหความรูที่ถูกตอง รวมทั้ง
ประชาสัมพันธขอมูลตามโครงการตาง ๆ ที่จัดทําโดยรัฐบาล เพื่อสรางความเชื่อถือและไววางใจ
จากประชาชน รวมทั้งเปดโอกาสใหประชาชนรับรู สามารถใหขอเสนอแนะตอโครงการดังกลาวได 
 
 2. ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 
  เพื่อใหไดผลการวิจัยครอบคลุมมากขึ้น ในการวิจัยเร่ืองนโยบายการแกไขปญหา
สังคมและความยากจนเชิงบูรณาการของรัฐบาล ผูวิจัยนําผลการวิจัยที่เปนสารสนเทศมาใชเพื่อเปน
ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป ดังนี้ 
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  2.1 ควรมีการศึกษาความคิดเห็นที่มีนโยบายการแกไขปญหาสังคมและความ
ยากจนเชิงบูรณาการของรัฐบาล แตละนโยบายการแกไขปญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณา
การของรัฐบาล ไดแก นโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง นโยบายการพักชําระหนี้ นโยบาย
ธนาคารประชาชน นโยบายหลักประกันสุขภาพถวนหนา นโยบายหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ 
  2.2 ควรมีการศึกษาความคิดเห็นที่มีนโยบายการแกไขปญหาสังคมและความ
ยากจนเชิงบูรณาการของรัฐบาล ที่ครอบคลุมทั้งจังหวัด เพื่อใหไดขอมูลที่ครอบคลุมมากขึ้น และ
เปนการศึกษาที่ชวยประหยัดทรัพยากรในการดําเนินการวิจัย 
  2.3 ควรมีการวิจัยเพื่อติดตามการดําเนินงานตามนโยบายการแกไขปญหาสังคม
และความยากจนเชิงบูรณาการของรัฐบาล เพื่อศึกษาหาขอมูลนํามาปรับปรุงแกไขในสวนที่มีความ
บกพรอง เพื่อการดําเนินงานตามนโยบายเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 
  2.4 ควรมีการประเมินโครงการตามนโยบายการแกไขปญหาสังคมและความ
ยากจนเชิงบูรณาการของรัฐบาล เปนรายป หรือรายไตรมาศ แตละพื้นที่ตามความตองการจําเปน 
  2.5  ควรใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพมาศึกษานโยบายการแกไขปญหาสังคมและ
ความยากจนเชิงบูรณาการของรัฐบาล  
 
 


