
บทที่ 1 

บทนํา 

1. ความสําคัญและที่มาของการวิจัย 

 ประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรมมาตั้งแตคร้ังอดีต ประชาชนสวนใหญของประเทศ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนอาชีพหลัก ไดแก การทํานา ทําสวน ทําไร ผลผลิตจากการทํา
เกษตรกรรมเปนอาหารเลี้ยงคนทั้งประเทศ  สวนที่เหลือเปนสินคาสงออก นํารายไดเขาประเทศ
จํานวนมหาศาลในแตละป  ยางพาราก็เปนพืชเศรษฐกิจที่สําคัญชนิดหนึ่งของประเทศไทย   
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร
ระบุวาตั้งแตป 2534 - 2551 ประเทศไทยเปนประเทศที่สงออกยางและผลิตภัณฑยางมากที่สุด 
ในโลก โดยในป 2551 มีมูลคากวา 375,552 ลานบาท ซ่ึงสินคายางและผลิตภัณฑยางที่สงออก 
สวนใหญเปนสินคาที่ เกิดจากอุตสาหกรรมยางตนน้ํา ที่สามารถผลิตไดโดยเกษตรกรหรือ 
กลุมเกษตรกรไดโดยตรง เชน ยางแผนรมควัน  ยางแทง น้ํายางขน ยางแผนผ่ึงแหง เปนตน   
 ในชวงป 2534 เกิดวิกฤตราคายางตกต่ํา รัฐบาลในขณะนั้นไดส่ังการใหสํานักงานกองทุน
สงเคราะหการทําสวนยาง(สกย.) เปดตลาดประมูลยางพาราระดับทองถ่ินเพื่อรักษาเสถียรภาพดาน
ราคาและสงเสริมใหเกษตรกรรวมกลุมกันพัฒนาสวนยางสงเคราะห รวมกันผลิตยางแผนคุณภาพดี 
เพื่อที่จะพัฒนาเปนสหกรณกองทุนสวนยางตอไป ขณะเดียวกันสํานักงานกองทุนสงเคราะหการทํา
สวนยาง ไดจัดสรางโรงอบ/รมยางใหสมาชิกเขาไปดําเนินธุรกิจในระบบสหกรณเพื่อรวบรวมและ
ผลิตยางแผนรมควันคุณภาพดีหรือขายน้ํายางสด  
 สหกรณเปนลักษณะหนึ่งของธุรกิจชุมชน เปนองคกรที่เกิดจากการรวมตัวดวยความสมัคร
ใจของประชาชนจํานวนหนึ่งเพื่อทําธุรกิจโดยมีวัตถุประสงคและอุดมคติรวมกันและดําเนินการโดย
ชุมชน(ดิรก  สาระวดี, 2540) หรือกลาวไดวา สมาชิกมีสวนรวมในการลงทุน การบริหารจัดการ 
รวมเรียนรูและรวมรับผิดชอบผลที่เกิดจากการดําเนินงาน ถือไดวาองคกรลักษณะนี้เปนเครื่องมือที่
สําคัญในการพัฒนาใหเศรษฐกิจชุมชนมีความเจริญกาวหนาอยางยั่งยืน(ดวงพร  ออนหวาน, 2547) 

อุดมการณสหกรณ คือ “ความเชื่อรวมกันที่วาการชวยตนเองและการชวยเหลือซ่ึงกันและ
กันตามหลักสหกรณจะนําไปสูการกินดีอยูดี มีความเปนธรรมและสันติสุขในสังคม” จึงกลาวไดวา
การสหกรณสงผลดีตอทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคม อยางไรก็ตามโดยวิธีการสหกรณคือ “การนํา
หลักการสหกรณมาประยุกตใชในการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคม เพื่อประโยชนของ
สมาชิกและชุมชน โดยไมละเลยหลักการธุรกิจที่ดี”  
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นั่นคือแมจะไมมุงเนนผลกําไรเปนเปาหมายหลัก แตสหกรณก็ไมควรมีผลการดําเนินงาน 
ที่ขาดทุน โดยเฉพาะสหกรณการเกษตรพบวาปจจัยที่ทําใหการดําเนินงานของสหกรณประสบ
ผลสําเร็จได มาจากการสรางความพึงพอใจใหกับสมาชิกเปนอันดับแรกและสรางความเขมแข็ง
ทางดานการเงินเปนปจจยัรองลงมา(อุมาพร  เงยวิจิตร, 2548) 

สหกรณกองทุนสวนยางจํากัด เปนสหกรณประเภทสหกรณการเกษตร  ที่จัดตั้งขึ้น 
ตาม พ.ร.บ. สหกรณ พ.ศ. 2542 ซ่ึงเกิดจากการรวมตัวของเกษตรกรชาวสวนยางเพื่อสรางมูลคาเพิ่ม
ของยางพารา ลดวิถีตลาด และสรางอํานาจตอรอง  การดําเนินกิจการของสหกรณกองทุนสวนยาง 
จํากัด  สามารถสรางมูลคาเพิ่มของยางพาราไดระดับหนึ่ง  กลาวคือการที่ชาวสวนยางขายน้ํายางสด
ใหกับสหกรณกองทุนสวนยาง จํากัดนั้น  นอกจากชาวสวนยางจะขายไดราคาที่ยุติธรรมเนื่องจาก
ในขั้นตอนตางๆ ไดตัดพอคาคนกลางแลว  สหกรณกองทุนสวนยาง จํากัด  ยังสามารถผลิตยางแผน
ผ่ึงแหงหรือยางแผนรมควันในลักษณะอุตสาหกรรมทําใหผลผลิตที่ไดมีคุณภาพและมาตรฐาน
เดียวกัน และรวมกันขายครั้งละมากๆ ทําใหสามารถสรางอํานาจตอรองเพื่อไดราคาสูงขึ้นไป 
อีกระดับหนึ่ง  ขอมูลของกรมตรวจบัญชีสหกรณ พบวา   

1) ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2551  มีสหกรณกองทุนสวนยางจํากัดทั้งสิ้น 711  สหกรณ  
มีสมาชิก 73,530 คน จํานวนทุนเรือนหุน 220 ลานบาท มียอดรวบรวมผลผลิตยางพารา 4 ชนิด  
คือ น้ํายางดิบ ยางแผน เศษยาง และยางแทง ในป 2551 จํานวนกวา 6,800 ลานบาทและมีปริมาณ
ธุรกิจ ไดแก รวบรวมผลผลิต  แปรรูปผลผลิต ใหบริการ รับฝากเงิน ใหกูเงิน และขายสินคา   
รวมมูลคากวา 16,022 ลานบาท     

2) สหกรณกองทุนสวนยางทั่วประเทศ 711 สหกรณ  สวนใหญอยูใน 14 จังหวัดภาคใต 
จํานวน 579 สหกรณ  ไดแก  นครศรีธรรมราช  97 สหกรณ  สงขลา  93  สหกรณ  ตรัง 63 สหกรณ 
สุราษฏรธานี 62 สหกรณ พัทลุง 52 สหกรณ ยะลา 48 สหกรณ  เปนตน (กรมตรวจบัญชีสหกรณ, 
แหลงที่มา  http://203.154.183.18/ewt/cadweb_org/download/cad_recordinfo2008/dec_51.htm          
คนวันที่ 30 มกราคม 2552)     
  ชวงป 2545-2549 มีสหกรณกองทุนสวนยางจํากัด หยุดดําเนินธุรกิจ 256 สหกรณ  
และเลิกกิจการจํานวน 138 สหกรณ กอนหนานั้นในชวงป 2542-2546 กรมตรวจบัญชีสหกรณ 
รายงานวามีสหกรณกองทุนสวนยาง  จํากัด  มีผลการดําเนินงานที่ขาดทุนถึงรอยละ  25.40   
ของสหกรณกองทุนสวนยาง จํากัดทั้งหมด ซ่ึงกรมตรวจบัญชีสหกรณวิเคราะหและสรุปสาเหตุวา
เกิดจากการบริหารจัดการที่ขาดประสิทธิภาพ(กรมตรวจบัญชีสหกรณ, 2550)  โดยชวงปบัญชี  
1 เมษายน 2547  ถึง  31 มีนาคม 2551 รวม 4 ปบัญชี มีสหกรณกองทุนสวนยางทั่วประเทศประสบ
ปญหาการขาดทุนจํานวน 120,134,139 และ 114 สหกรณ ตามลําดับ (กรมตรวจบัญชีสหกรณ, 
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แหลงที่มา http://www.cad.go.th/  คนวันที่ 26 กันยายน 2551) ซ่ึงหากปลอยใหเปนเชนนี้จะทําให
เกิดผลกระทบในหลายดานดวยกัน อยางเชน รัฐบาลตองจายเงินในการสนับสนุนมากขึ้น  สมาชิก
ขาดความเชื่อมั่นตอระบบสหกรณ หรือแมแตระบบของสหกรณกองทุนสวนยางจํากัดเองก็ขาด
ความยั่งยืน 

จังหวัดพัทลุง เปนพื้นที่ปลูกยางพาราแหลงหนึ่ง  มีพื้นที่ปลูกยางกวา 5 แสนไรและมี
สหกรณกองทุนสวนยางจํากัดที่จดทะเบียนจัดตั้งและดําเนินการอยู  ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2551 
ทั้งสิ้น 52  สหกรณ  ชวงปบัญชี 1 เมษายน 2547 – 31 มีนาคม 2551 รวม 4 ปบัญชี  มีสหกรณ
กองทุนสวนยางจํากัดในจังหวัดพัทลุงประสบปญหาการขาดทุนจํานวน 6,5,10 และ 9 สหกรณ 
ตามลําดับ   ผูวิจัยคนขอมูลจากกรมตรวจบัญชีสหกรณพบวาปบัญชี 2551 มีสหกรณกองทุนสวน
ยางจํากัดในจังหวัดพัทลุงไมผานเกณฑมาตรฐานสหกรณจํานวน 13 สหกรณ โดยพบวา   

1) ทั้ง 13 สหกรณไมผานเกณฑมาตรฐานสหกรณ  (1) ผลการดําเนินงาน 
ในรอบสองปบัญชียอนหลัง สหกรณมีผลการดําเนินงานไมขาดทุน  เวนแตปใดมีอุบัติภัยหรือภัย
ธรรมชาติจนเกิดความเสียหายตอสมาชิกและสหกรณโดยรวมใหตัดปนั้นออก   

2) สหกรณที่ไมผานเกณฑประเมินมาตรฐานป 2551 และประสบปญหาขาดทุน 
ในปบัญชี 2550 ก็จะไมผานเกณฑการประเมิน (4)  ผลการดําเนินงานในรอบปบัญชีสุดทาย  
สหกรณตองมีสมาชิกไมนอยกวา   รอยละ 60 ของสมาชิกทั้งหมดรวมทําธุรกิจกับสหกรณ และ  
(6)  ผลการดําเนินงานในรอบสองปบัญชียอนหลัง  สหกรณตองมีการจัดสรรกําไรสุทธิ  
และจายเงินทุนสวัสดิการสมาชิก หรือทุนสาธารณประโยชนอยางนอยหนึ่งครั้งดวย  

3) ในปบัญชี 2551 มีสหกรณกองทุนสวนยางจํากัดในจังหวัดพัทลุงหยุดดําเนิน
ธุรกิจ 3  สหกรณ ผูวิจัยพบวาทั้ง 3 สหกรณ มีผลการดําเนินงานขาดทุน 3 ปบัญชีติดตอกัน 
ตั้งแตปบัญชี 2549-2551   

ทั้ง 3 ขอที่กลาวถึงขางตนแสดงใหเห็นวา หากสหกรณมีผลการดําเนินงานขาดทุนในปแรก 
สมาชิกก็จะเริ่มลดจํานวนลงสงผลใหมีสมาชิกนอยกวารอยละ 60 ของสมาชิกทั้งหมด เมื่อสมาชิก
เหลือนอย ปริมาณน้ํายางที่เขาสูระบบการผลิตของสหกรณกองทุนสวนยางจํากัดนอย สงผลให
สหกรณขาดทุนในปที่สอง และไมสามารถใหเงินปนผลแกสมาชิกในปที่สอง สมาชิกลดลงตอเนื่อง
ในปที่สาม ก็ประสบปญหาขาดทุนติดตอกันเปนปที่สาม สงผลใหหลายสหกรณกองทุนสวนยาง 
ในจังหวัดพัทลุงตองหยุดดําเนินการและบางสหกรณตองเลิกกิจการไป ซ่ึงอาจจะสอดคลองกับที่  
อุมาพร  เงยวิจิตรและคณะ(2548) ระบุวา ความสําเร็จของสหกรณสามารถพิจารณาจากตัวช้ีวัด 
หลายประเด็น เชน กําไรจากการดําเนินงาน  ความสามารถและประสิทธิภาพในการดําเนินงาน 
ความพึงพอใจของสมาชิกที่มีตอสหกรณ หรือความเปนอยูของสมาชิกที่ดีขึ้น เปนตน  
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สุมล คําสุข(2542) พบวา อุปสรรคในการดําเนินงานของสหกรณกองทุนสวนยาง  
สวนใหญเกิดจากการขาดแคลนบุคลากรผูมีความรูความสามารถและประสบการณในการ 
บริหารจัดการโรงอบ/รมควันยางพารา ขาดความรวมมือจากสมาชิก การรวมกลุมไมเขมแข็ง 
รวมทั้งสมพร อุดมวินิจศิลป (2544) วิจัยพบวา กลุมเกษตรกรจะประสบความสําเร็จจาก 
การดําเนินงานตองสงเสริมระบบการกระจายขอมูลขาวสารภายในกลุมเกษตรกรใหกับสมาชิก 
เพื่อสรางความรูสึกความเปนเจาของและความมีสวนรวมของสมาชิก 
 ผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาวิจัย เร่ือง  กระบวนการมีสวนรวมในการดําเนินการของสหกรณ
กองทุนสวนยางบานควนโก จํากัด จังหวัดพัทลุง  วามีบริบทหรือกระบวนการมีสวนรวมใดบาง 
ที่มีผลตอการมีสวนรวมในการดําเนินการของสหกรณกองทุนสวนยางจํากัดใหประสบผลสําเร็จ 
เพื่อเปนขอมูลที่จะนําไปใชในการกําหนดแนวทางการสรางและสงเสริมการมีสวนรวม 
ในการดําเนินการของสหกรณกองทุนสวนยางจํากัด  ซ่ึงผลการศึกษาในครั้งนี้จะเปนประโยชนตอ
สหกรณกองทุนสวนยางบานควนโก จํากัด จังหวัดพัทลุงและสหกรณอ่ืนๆ  รวมทั้งหนวยงาน 
ที่เกี่ยวของก็จะไดนําขอมูลไปใชในการพัฒนาสหกรณกองทุนสวนยางจํากัดตอไป 

2. วัตถุประสงคของการวิจัย 
  1. ศึกษาความเปนมาและบริบทชุมชนที่เกี่ยวของกับสหกรณกองทุนสวนยางบานควนโก 
จํากัด จังหวัดพัทลุง 
  2. ศึกษากระบวนการมีสวนรวมตอสภาวะการดําเนินการของสหกรณกองทุนสวนยางบาน
ควนโก จํากัด  จังหวัดพัทลุง 

3. ขอบเขตของการวิจัย 

 การศึกษาวิจัยกระบวนการมีสวนรวมในการดําเนินการของสหกรณกองทุนสวนยางบาน
ควนโก จํากัด ในครั้งนี้เปนการศึกษาถึงความเปนมาและบริบทของชุมชนที่เกี่ยวของกับสหกรณ 
และกระบวนการมีสวนรวมในการดําเนินการของสหกรณกองทุนสวนยางบานควนโก จํากัด ผูวิจัย
ใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ ในพื้นที่บานควนโก ตําบลควนขนุน อําเภอเขาชัยสน จังหวัดพัทลุง โดย
ทําการศึกษาเฉพาะสมาชิกสหกรณกองทุนสวนยางบานควนโก จํากัด ผูใหขอมูลหลัก คือ ประธาน
กรรมการและกรรมการดําเนินการในแตละวาระตั้งแตป 2545 ถึงปจจุบัน และสมาชิกของสหกรณ
กองทุนสวนยางบานควนโก จํากัด จํานวน 8 คนโดยมีประเด็นการศึกษา คือ  
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3.1  ความเปนมาและบริบทชุมชนที่เกี่ยวของกับสหกรณกองทุนสวนยางบานควนโกจํากัด    
3.2 กระบวนการมีสวนรวมในการดําเนินการของสหกรณกองทุนสวนยางบานควนโก

จํากัด   จังหวัดพัทลุง 
 โดยผูวิจัยเลือกประเด็นการศึกษากระบวนการมีสวนรวมในการดําเนินการของสหกรณ
กองทุนสวนยางบานควนโก จํากัด เนื่องจากพบวาสหกรณกองทุนสวนยางบานควนโก จํากัด เปน 1 
ใน 13 สหกรณที่ประสบปญหาขาดทุนในส้ินปบัญชี 2551 ทั้งที่ชวงปบัญชี 2545-2550 สหกรณมี
ผลการดําเนินงานที่มีกําไรมาตลอด ผูวิจัยจึงเลือกสหกรณดังกลาว เปนกรณีศึกษาวา มีบริบทหรือ
กระบวนการมีสวนรวมใดบางที่มีผลตอการดําเนินการของสหกรณกองทุนสวนยางบานควนโก 
จํากดั ใหประสบผลสําเร็จหรือไม 

4.  คําถามการวิจัย 
  1. ความเปนมาและบริบทที่เกี่ยวของกับสหกรณกองทุนสวนยางบานควนโก จํากัด  
เปนอยางไร 

2. กระบวนการมีสวนรวมในการดําเนินการของสหกรณกองทุนสวนยางบานควนโก จํากัด  
เปนอยางไร 

5. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
  1. ผลการศึกษาทําใหสหกรณกองทุนสวนยางบานควนโก จํากัด สามารถนําขอมูลการมี
สวนรวมในการดําเนินการของสหกรณกองทุนสวนยางบานควนโกจํากัด ไปปรับใชเพื่อกําหนด
นโยบายและวางแผนงานเพื่อสงเสริมการมีสวนรวมของสมาชิกสหกรณกองทุนสวนยางบาน 
ควนโก จํากัด 
  2. ผลการศึกษาทําใหทราบถึงกระบวนการมีสวนรวมในการดําเนินการของสหกรณ
กองทุนสวนยางบานควนโก จํากัด 
  3. ผลการศึกษาทําใหสมาชิกเห็นความสําคัญของการมีสวนรวมในการดําเนินการของ
สหกรณกองทุนสวนยางบานควนโก จํากัด 
  4. ผลการศึกษาสามารถนําไปอางอิงทางวิชาการและนําไปปรับใชกับสหกรณกองทุน 
สวนยางจํากัดอื่นๆที่มีรูปแบบและสภาพปญหาใกลเคียงกันได 
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6.  นิยามศัพทเฉพาะ 
 การมีสวนรวม หมายถึง  พฤติกรรมที่แสดงออกถึงการรวมมือในการดําเนินการของ
สมาชิกสหกรณกองทุนสวนยางจํากัด โดยจําแนกเปน  
  การมีสวนรวมศึกษาศักยภาพของสหกรณ  หมายถึง การมีสวนรวมในการศึกษา
คนควาปญหาและสาเหตุที่เกิดปญหาขึ้นในสหกรณ รวมถึงความตองการของสหกรณและสมาชิก  
รวมคิดหา สรางรูปแบบวิธีการ และวิธีการพัฒนา เพื่อแกไขและลดปญหาของสหกรณและสมาชิก 
หรือสรางสิ่งใหม ๆ ซ่ึงเปนประโยชนหรือสนองความตองการของสหกรณและสมาชิก 

 การมีสวนรวมจัดทําแผนปฏิบัติงาน  หมายถึง  การมีสวนรวมกําหนดนโยบาย 
วางแผนโครงการหรือกิจกรรม เพื่อแกปญหาและสนองความตองการของสหกรณและสมาชิก  
รวมตัดสินใจการใชทรัพยากรที่มีอยางจํากัด ใหเปนประโยชนตอสวนรวม ปรับปรุงระบบ 
การบริหารพัฒนาใหมีประสิทธิภาพ  

การมีสวนรวมดําเนินงานตามแผน หมายถึง   การมีสวนรวมในการปฏิบัติตามแผน
และนโยบาย โครงการ กิจกรรมที่กําหนดไวใหบรรลุตามเปาหมายที่วางไว  

การมีสวนรวมติดตามประเมินผล  หมายถึง  การมีสวนรวมในการควบคุม ติดตาม 
ประเมินผล และรวมบํารุงรักษาโครงการ กิจกรรม ใหใชประโยชนไดตลอดไป 
 การดําเนินการ  หมายถึง  กิจกรรมตางๆที่สมาชิกสหกรณกองทุนสวนยาง จํากัด รวมกันทํา
เพื่อบรรลุตามหลักการและวัตถุประสงคของสหกรณกองทุนสวนยาง จํากัด 
 สหกรณกองทุนสวนยาง จํากัด  หมายถึง  สหกรณที่จัดตั้งข้ึน ตาม พ.ร.บ. สหกรณ  
พ.ศ. 2511 และปรับปรุงใหมตาม พ.ร.บ. สหกรณ พ.ศ. 2542 จากการรวมตัวของเกษตรกร 
ชาวสวนยางเพื่อสรางมูลคาเพิ่มของยางพารา ลดวิถีตลาด และสรางอํานาจตอรอง และทําธุรกิจ 
ดานกิจการยางรวมกัน ระหวางสหกรณกองทุนสวนยาง ชุมชนสหกรณ และภาคเอกชน 


