
บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 การศึกษาวิจยั เรื่อง กระบวนการมีสวนรวมในการดําเนนิการของสหกรณกองทุนสวนยาง
บานควนโก จํากัด จงัหวดัพัทลุง มีวัตถุประสงคสองประการ ไดแก ประการแรกเพื่อศกึษาความเปนมา
และบริบทชุมชนทีเ่กีย่วของกับสหกรณกองทุนสวนยางบานควนโก จํากัด  และประการที่สองเพือ่
ศึกษากระบวนการมีสวนรวมในการดําเนนิการของสหกรณกองทนุสวนยางบานควนโก จาํกดั  ผูวิจัย
ไดศกึษาคนควารวบรวมเอกสาร ตํารา และงานวิจยัที่เกีย่วของแลวนาํเสนอตามลําดับดังนี้ 
 1.  ความรูทั่วไปเกี่ยวกับสหกรณ  
 2.  ความรูเกี่ยวกบัสหกรณกองทุนสวนยาง จาํกัด 
 3.   แนวคดิ ความหมาย และความสําคัญของการมีสวนรวม  
 4.  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

1. ความรูทั่วไปเกี่ยวกับสหกรณ 
 
 1.1  ประวัติการสหกรณในประเทศไทย 
   ประเทศไทยเริ่มศึกษาวิธีการสหกรณขึ้นในป พ.ศ. 2457 แตกย็ังมไิดดําเนินการ
อยางไร จนกระทั่งในป 2458 ไดมีการเปลี่ยนกรมสถิติพยากรณเปนกรมพาณิชยและสถิติพยากรณ 
ประกอบดวยสวนราชการ 3 สวน คือ การพาณิชย การสถิติพยากรณ และการสหกรณ การจดัตั้ง
สวนราชการสหกรณนี ้ ก็เพือ่จะใหมีเจาหนาที่ดําเนนิการทดลองจัดตั้งสหกรณขึ้น และพระราชวร
วงศเธอ กรมหมื่นพิทยาลงกรณ ในฐานะทรงเปนอธิบดีกรมพาณิชยและสถิติพยากรณ ขณะนัน้ได
ทรงพิจารณาเลือกแบบอยางสหกรณเครดติที่จัดกนัอยูในตางประเทศหลายแบบ ในที่สุดก็ทรงเลอืก
แบบไรฟไฟเซน ซ่ึงเกิดขึ้นในเยอรมันกอน ซ่ึงมุงหมายที่จะอุปถัมภคนจน ผูประกอบกสิกรรม
ยอมๆ เห็นวาเปนสหกรณชนิดที่เหมาะสมที่สุดสําหรับประเทศไทย จากการที่พระองคทานทรงเปน
ผูบุกเบิกริเร่ิมงานสหกรณขึน้ในประเทศไทย บุคคลทั้งหลายในขบวนการสหกรณจงึถือวาพระองค
ทรงเปน "พระบิดาแหงการสหกรณไทย" สําหรับรูปแบบของไรฟไฟเซนก็คือ สหกรณเพื่อการกูยมื
เงินที่มีขนาดเล็ก สมาชิกจะไดมีความรับผิดชอบรวมกัน ทําใหสะดวกแกการควบคุมทองที่ที่ไดรับ
การพิจารณาใหจัดตั้งสหกรณ คือ จังหวดัพิษณุโลก เนือ่งจากเปนจังหวัด ที่มีผูคนไมหนาแนนและ
เปนราษฎรที่เพิ่งอพยพมาจากทางใต จึงตองการชวยเหลือผูอพยพซ่ึงประกอบอาชพีการเกษตรให
ตั้งตัวได รวมทั้งเพื่อเปนการชักจูงราษฎรในจังหวัดอืน่ที่มีผูคนหนาแนนใหอพยพมาในจังหวดันี ้
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และเขาทําประโยชนในที่ดนิอยางเต็มที ่ ตอมากรมพาณิชยและสถิติพยากรณ จึงไดทดลองจัดตั้ง
สหกรณหาทนุขึ้น ณ ทองที่อําเภอเมือง จังหวดัพิษณุโลกเปนแหงแรกใชช่ือวา "สหกรณวัดจันทร
ไมจํากัดสินใช" จดทะเบยีนเมื่อ 26 กุมภาพันธ 2459 มีพระราชวรวงศเธอกรมหมื่นพิทยาลงกรณ 
เปนนายทะเบยีนสหกรณพระองคแรก  เปนการเริ่มตนการสหกรณในประเทศไทยอยางสมบูรณ 
   ในระยะแรกตัง้สหกรณวัดจนัทรไมจํากดัสินใช มีสมาชิก 16 คน ทุนดําเนินงาน 
3,080 บาท ซ่ึงเปนเงินจากคาธรรมเนียมแรกเขา 80 บาท และเงินทุนจํานวน 3,000 บาท ไดอาศยั
เงินกูจากแบงคสยามกัมมาจล จํากัด ซ่ึงคือธนาคารไทยพาณิชยในปจจุบัน โดยมกีระทรวงพระคลัง 
มหาสมบัติเปนผูค้ําประกัน และเสียดอกเบี้ยใหธนาคารในอัตรารอยละ 6 ตอป คิดดอกเบี้ยจาก
สมาชิกในอัตรารอยละ 12 ตอป กําหนดใหสมาชิกสงคืนเงินตนในปแรกจํานวน 1,300 บาท แตเมื่อ
ครบกําหนดสมาชิกสงคืนเงนิตนไดถึง 1,500 บาท ทั้งสงดอกเบี้ยไดครบทุกราย แสดงใหเห็นวาการ
นําวิธีการสหกรณเขามาชวยแกไขความเดอืดรอนของชาวนาไดผล และจากความสําเร็จของ
สหกรณวัดจนัทรดังกลาว รัฐบาลจึงไดคิดขยายกิจการสหกรณไปยังจังหวดัอื่นๆแตการจดัตั้ง
สหกรณในระยะแรกนั้น นอกจากจะมีขอจํากดัเรือ่งเงินทุนแลวยังมีขอจํากดัในทางกฎหมายดวย 
เพราะพระราชบัญญัติเพิ่มเตมิสมาคม พ.ศ. 2459 ทําใหการจัดตั้งสหกรณไมกวางขวางพอที่จะขยาย
สหกรณออกไป หากจะใหการจัดตัง้สหกรณเจริญกาวหนาและมีความมั่นคงจะตองออกกฎหมาย
ควบคุมใหมีขอบเขตกวาง ดังนัน้ในเวลาตอมาทางราชการจึงไดประกาศยกเลิกพระราชบัญญัติ
เพิ่มเติมสมาคม พ.ศ. 2459 แลวประกาศใชพระราชบญัญัติสหกรณ พ.ศ. 2471 นับเปนกฎหมาย
สหกรณฉบับแรก พระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดเปดโอกาสใหมีการรบัจดทะเบียนสหกรณประเภท
อ่ืนๆ จากนั้นไดมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2471 อีก 3 คร้ัง นับวาการประกาศ
ใหพระราชบญัญัติสหกรณ พ.ศ. 2471 ชวยใหการจัดตั้งสหกรณไดขยายออกไปอีกมาก 
  ป พ.ศ. 2478 มีการริเร่ิมจัดตั้งสหกรณเชาซื้อที่ดินที่จงัหวัดปทมุธานีและไดจัดตั้ง
สหกรณประเภทใหมๆ ขึ้นอีกหลายประเภท เชน สหกรณบํารุงที่ดนิสหกรณคาขาย สหกรณนคิม
ฝาย สหกรณหาทุนและบํารุงที่ดิน ในป พ.ศ. 2480 รานสหกรณไดถูกจัดตั้งขึ้นเปนแหงแรกที่อําเภอ
เสนา จังหวดัพระนครศรีอยธุยา ชื่อวารานสหกรณบานเกาะ จํากดัสินใช มีสมาชิกแรกตั้ง 279 คน 
และไดมกีารจดัตั้งรานสหกรณในลักษณะนี้อีกหลายแหงเพื่อชวยเหลือประชาชนเกีย่วกับปญหาคา
ครองชีพ โดยจัดตั้งขึ้น ทั้งในสวนราชการ รัฐวิสาหกจิ และสวนของประชาชน 
  การเปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญที่สุดของขบวนการสหกรณในประเทศไทย ก็คือการควบ
สหกรณหาทนุเขาดวยกนั โดยทางราชการไดออกพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2511 เปดโอกาสให
สหกรณหาทนุขนาดเล็กทีด่าํเนินธุรกิจเพียงอยางเดยีวควบเขากันเปนขนาดใหญ สามารถขยายการ
ดําเนินธุรกจิเปนแบบอเนกประสงคซ่ึงจะเปนประโยชนแกสมาชิกไดมากกวา ดวยเหตุนี้สหกรณ 
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หาทุนจึงแปรสภาพเปนสหกรณการเกษตรมาจนปจจุบนั และในป 2511 สันนบิาตสหกรณแหง
ประเทศไทยไดถือกําเนิดขึน้มา เพื่อเปนสถาบันสําหรับใหการศกึษาแกสมาชิกสหกรณทั่วประเทศ 
มีหนาที่ติดตอประสานงานกบัสถาบันสหกรณตางประเทศ เพื่อใหเกิดความสัมพันธและความ
ชวยเหลือ รวมมือกันระหวางสหกรณสากลในดานอืน่ๆ ที่มิใชเกี่ยวกับการดําเนินธุรกิจโดยมี
สหกรณทุกประเภทเปนสมาชิก ซ่ึงประเทศไทยไดกําหนดประเภทสหกรณไว 6 ประเภท ตาม
ประกาศกฎกระทรวงเกษตรและสหกรณ พ.ศ. 2516 ประกอบดวยสหกรณการเกษตร สหกรณนิคม 
สหกรณประมง สหกรณออมทรัพย สหกรณรานคา และสหกรณบริการ ซ่ึงนับแตสหกรณไดถือ
กําเนิดขึน้ในประเทศไทยจวบจนปจจุบนั ผลการดําเนินงานของสหกรณในธุรกจิตางๆ ไดสราง
ความเชื่อถือเปนที่ไววางใจของสมาชิกจนทําใหจํานวนสหกรณ จํานวนสมาชิก ปริมาณเงินทนุ และ
ผลกําไรของสหกรณ เพิ่มขึน้ทุกป ปจจุบนัมีสหกรณทัว่ประเทศ ณ วนัที่ 1 มกราคม 2551 ประมาณ 
6,868 สหกรณ และสมาชิก 10,104,104 คน การสหกรณในประเทศไทยจึงมีความสําคัญตอ
เศรษฐกิจของประเทศโดยเฉพาะ ตอประชาชนที่ยากจน สหกรณจะเปนสถาบันทางเศรษฐกิจและ
สังคมที่ชวยแกไขปญหาในการประกอบอาชีพ และชวยยกระดับความเปนอยูของประชาชนใหดีขึน้ 

 1.2  ความหมายของสหกรณ 
  สหกรณ   น.องคกรทางเศรษฐกิจและสังคมที่สมาชิกรวมกันจัดตั้งขึน้ดวยการลงหุน
รวมกัน จดัการรวมกนัในการผลติ การจําหนายสินคา หรือบริการตามความตองการหรือ
ผลประโยชนอยางเดยีวกันของบรรดาสมาชิก สมาชิกแตละคนมีสิทธิ์ออกเสียงไดหนึ่งเสียงในการ
บริหารสหกรณ โดยไมขึน้กับจํานวนหุนที่ถืออยู เชน สหกรณออมทรัพย สหกรณการเกษตร 
สหกรณโคนม, (กฎ) คณะบคุคลซึ่งรวมกันดําเนนิกิจการเพื่อประโยชนทางเศรษฐกจิและสังคม โดย
ชวยตนเองและชวยเหลือซ่ึงกันและกัน และไดจดทะเบยีนตามกฎหมายวาดวยสหกรณ. (หนังสือ
ราชบัณฑิตยสถาน ที่ รถ ๐๐๐๔/๘๐๐) 

 1.3  ประเภทสหกรณ จากขอมูลของกรมสงเสริมสหกรณ แบงสหกรณตามลักษณะของ
ภารกิจและวตัถุประสงคของการจัดตั้งสหกรณ ออกเปน  7 ประเภท  คือ 
  1.3.1 สหกรณการเกษตร สหกรณทีจ่ัดตั้งขึ้นในหมูผูมีอาชีพทางการเกษตร รวมกัน
จัด ตั้งขึ้น และจดทะเบียนเปนนิติบุคคลตอนายทะเบียนสหกรณ  โดยมีจดุมุงหมายเพื่อใหสมาชกิ
ดําเนินกิจการรวมกันและชวยเหลือซ่ึงกันและกัน เพ่ือแกไขความเดือดรอนในการประกอบอาชีพ
ของสมาชิก และชวยยกฐานะความเปนอยูของสมาชิกใหดีขึ้น 
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 สหกรณการเกษตรทําใหสมาชิกมีปจจยัการผลิตเพิ่มขึ้น จากการกูเงินสหกรณในอัตรา
ดอกเบี้ยต่ํามาประกอบอาชพี ทําใหมีทีด่นิทํากินเปนของตนเองหรือมีที่ดินทํากนิมากกวาเดิม ทั้งใน
รับความรูเกี่ยวกับการใชเทคโนโลยีในการผลิต ตั้งแตการใชพันธุพืช พันธุสัตว การใชปุย การใชยา
ปราบศัตรูพืชการเก็บรักษาผลผลิตอยางมีคุณภาพ ผลิตผล ที่ไดจึงเปนไปตามความตองการของ
ตลาด สงผลใหสหกรณและบุคคลในครอบครัวมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึน้ทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม 
การศึกษา และการอนามัย 
 1.3.2 สหกรณประมง  สหกรณประมง คือสหกรณที่จดัตัง้ขึ้นในหมูชาวประมง เพื่อแกไข
ปญหาและอุปสรรคในการประกอบอาชีพ ซ่ึงชาวประมงแตละคนไมสามารถแกไขใหลุลวงไปได
ตามลําพัง  บุคคลเหลานี้จึงรวมกันโดยยึดหลักการชวยตนเองและชวยเหลือซ่ึงกันและกัน 
 1.3.3 สหกรณนิคม สหกรณนิคม คอืสหกรณการเกษตรในรูปแบบหนึ่ง ที่มกีาร
ดําเนินการจัดสรรที่ดินทํากินใหราษฎร การจัดสรางปจจัยพืน้ฐาน และส่ิงอํานวยความสะดวกใหผู
ที่อยูอาศัยควบคูไปกับการดําเนินการจดัหาสินเชื่อ ปจจัยการผลิตและสิ่งของที่จําเปน การแปรรูป
การเกษตร การสงเสริมอาชีพ รวมทั้งกิจการใหบริการสาธารณูปโภคแกสมาชิก มีวัตถุประสงคเพื่อ
การจัดนิคม คือ การจัดหาที่ดินมาจดัสรรใหแกราษฎรประกอบอาชพีทางการเกษตร ตลอดจน
จัดบริการดานสาธารณูปโภคแกสมาชิก และเพื่อการจดัสหกรณ คอื การรวบรวมราษฎรที่ไดรับ
จัดสรรที่ดิน จัดตั้งขึ้นเปนสหกรณ 
 1.3.4  สหกรณรานคา  สหกรณรานคา คือสหกรณที่มีผูบริโภครวมกนัจัดตั้งขึ้นเพื่อจัดหา
สินคา เครื่องอุปโภคบริโภคมาจําหนายแกสมาชิกและบุคคลทั่วไป โดยจดทะเบียนตามกฎหมาย
สหกรณในประเภท สหกรณรานคา มีสภาพเปนนติิบุคคลซึ่งสมาชิกผูถือหุนทกุคนเปนเจาของ 
สมาชิกลงทุนรวมกันในสหกรณดวยความสมัครใจเพื่อแกไขความเดือดรอนในการซื้อเครื่อง
อุปโภคบริโภคและเพื่อผดุงฐานะทางเศรษฐกิจของตนและหมูคณะ 
 1.3.5  สหกรณออมทรัพย  สหกรณออมทรัพย คือ สถาบันการเงินแบบหนึ่งที่มีสมาชิก
เปนบุคคลซึ่งมีอาชีพอยางเดียวกันหรือที่อาศัยอยูในชุมชนเดียวกนั มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมให
สมาชิกรูจักการออมทรัพย และใหกูยืมเมือ่เกิดความจําเปนหรือเพื่อกอใหเกดิประโยชนงอกเงยและ
ไดรับการจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติสหกรณ สามารถกูยืมเงินไดเมื่อเกดิความจําเปนตาม 
หลักการชวยตนเอง และชวยเหลือซ่ึงกันและกัน 
 1.3.6  สหกรณบริการ  สหกรณบริการ คือ สหกรณที่จัดตั้งขึน้ตามพระราชบัญญัติ
สหกรณ โดยมีประชาชนไมนอยกวา 10 คน ที่มีอาชีพอยางเดยีวกัน ไดรับ ความเดอืดรอนในเรื่อง
เดียวกันรวมตวักันโดย ยึดหลักการประหยัด การชวยตนเองและชวยเหลือซ่ึงกันและกัน เพื่อแก 
ปญหาตางๆ  รวมทั้งการสงเสริมใหเกิดความมั่นคงในอาชีพตอไป 
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 1.3.7  สหกรณเครดิตยูเนี่ยน สหกรณเครดิตยูเนี่ยน คือ สหกรณอเนกประสงค ตั้งขึ้นโดย
ความสมัครใจของสมาชิกที่อยูในวงสัมพันธเดียวกัน อาศัยในชุมชนเดียวกัน ประกอบอาชีพ
เดียวกัน หรือในสถานที่เดียวกัน หรือมีกิจกรรมรวมกันเพื่อการรูจักชวยเหลือตนเองอยางตอเนื่อง 
โดยมุงเนนใหสมาชิกประหยัดและออม เพื่อการรูจักชวยตนเองเปนเบื้องตนและเปนพื้นฐานในการ
สรางความมั่นคงแกตนเองและครอบครัว 

 1.4  คุณคาสหกรณ 
    "สหกรณอยูบนพื้นฐานแหงคุณคาของการชวยตนเอง ความรับผิดชอบตอตนเอง 
ความเปนประชาธิปไตย ความเสมอภาค ความเที่ยงธรรม และความเปนเอกภาพของสมาชิก 
สหกรณเชื่อมั่นในคุณคาทางจรยิธรรมแหงความสุจริต ความเปดเผย ความรับผิดชอบตอสังคมและ
ความเอื้ออาทรตอคนอื่นโดยสืบทอดประเพณีปฏิบัติของผูริเร่ิมการสหกรณ" 

1.5 อุดมการณสหกรณ 
         อุดมการณสหกรณคือ "ความเชื่อรวมกันที่วาการชวยตนเองและการชวยเหลือซ่ึงกัน
และกันตามหลักการสหกรณจะนําไปสูการกินดีอยูด ีมีความเปนธรรมและสันติสุขในสังคม 

1.6  หลักการการสหกรณ 
       หลักการสหกรณ คือ "แนวทางที่สหกรณยดึถือปฏิบัติเพื่อใหคณุคาทางสหกรณเกดิผล

เปนรูปธรรม" ซ่ึงประกอบดวยการที่สําคัญรวม 7 ประการ กลาวคือ 

หลักการที่ 1 การเปนสมาชิกโดยสมัครใจและเปดกวาง 
(1) พึงตระหนักวาการเขาและออกจากการเปนสมาชิก จะตองเปนไปโดยความสมัครใจ

ของบุคคล (คําวา "บุคคล" หมายถึง ทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล) ไมใชถูกชักจูง โนมนาว 
ลอลวง บังคับ ขมขูจากผูอ่ืน 

(2) อยางไรก็ดี การกําหนดคุณสมบัติสมาชิกของสหกรณตางๆ เพื่อใหไดบุคคลที่เขามาเปน
สมาชิกแลวสามารถรวมกันดําเนินกิจกรรมในสหกรณได และไมสรางปญหาความเดือดรอนใหแก
เพื่อนสมาชิกและสหกรณ ไมถือวาขัดกับหลักการสหกรณขอนี้ 

 (3) สมาชิกสมทบนั้น ควรมีแตเฉพาะกรณีของสหกรณบางประเภทที่มีลักษณะพิเศษและ
จําเปนเทานั้น ไมควรใหมีในสหกรณทั่วไปหรือทุกประเภท เพราะตามปกติสมาชิกสมทบมาจาก
บุคคลซึ่งขาดคุณสมบัติที่จะเปนสมาชิกธรรมดา หากสหกรณใดรับสมาชิกสมทบจํานวนมาก ก็อาจ
กระทบตอการสงเสริมผลประโยชนของสมาชิกธรรมดาไดแมวากฎหมายจะไดหามมิใหสมาชิก
สมทบมีสิทธิบางประการก็ตาม 
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หลักการที่ 2 การควบคุมโดยสมาชิกตามหลักประชาธิปไตย 
พึงตระหนักวาเปนหนาที่ของสมาชิกทุกคนที่จะตองรวมแรงกายใจ และสติปญญาในการ

ดําเนินการและควบคุมดูแลการดําเนินงานของสหกรณของสหกรณตามวิถีทางประชาธิปไตย 
เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยผานชองทางหรือองคกรตางๆ 
เชน คณะกรรมการดําเนินการ ผูตรวจสอบกิจการและที่ประชุมใหญ 

หลักการที่ 3 การมีสวนรวมทางเศรษฐกิจของสมาชิก 
(1) หลักการสหกรณขอนี้ มุงเนนใหสมาชิกทุกคนพึงตระหนักวาบทบาทที่สําคัญของตน

คือ การที่ตองเปนทั้งเจาของและลูกคาในคนเดียวกัน (Co-owners and Customers) จึงตองทําหนาที่
เปนผูสมทบทุน ผูควบคุม และผูอุดหนุน หรือผูใชบริการของสหกรณ มิใชมาเปนสมาชิกเพียงเพื่อ
มุงหวังไดรับประโยชนจากสหกรณเทานั้น 

(2) ในการจัดสรรกําไรสุทธิเพื่อความเปนธรรมแกสมาชิก สวนหนึ่งตองกันไวเปนทุน
สํารอง ซ่ึงจะนําไปแบงกันมิได แตเปนทุนเพื่อพัฒนาสหกรณของพวกเขาเอง ถือวาเปนทุนทาง
สังคม นอกนั้นอาจแบงเปนเงินปนผลในอัตราจํากัด และเปนเงินเฉลี่ยคืน ตามสวนแหงธุรกิจ 

หลักการที่ 4 การปกครองตนเองและความเปนอิสระ 
(1) สมาชิก กรรมการและพนักงานสหกรณรวมทั้งหนวยงานสงเสริมสหกรณตองสํานึก

และตระหนักอยูเสมอวาสหกรณเปนองคการชวยตนเอง และปกครองตนเอง เพราะฉะนั้นสหกรณ
ตองเปนอิสระในการตัดสินใจ หรือทําสัญญาใดๆ ตามเงื่อนไขที่สหกรณยอมรับไดกับบุคคล 
ภายนอกหรือรัฐบาล 

(2) การรับความชวยเหลือหรือสนับสนุนจากรัฐ หรือบุคคลภายนอกไมขัดกับหลักความ
เปนอิสระของสหกรณ หากผูใหความชวยเหลือมุงหมายใหสหกรณชวยเหลือตนเองได และควบคุม
ตามหลักประชาธิปไตย รวมทั้งธํารงไวซ่ึงความเปนตัวของตัวเองของสหกรณ 

หลกัการที่ 5 การศึกษา ฝกอบรมและสารสนเทศ 
(1) หลักการขอนี้เปนจุดออนของสหกรณในประเทศไทยทุกระดับ ทั้งสหกรณขั้นปฐมและ

สหกรณขั้นสูง เพราะขาดแผนแมบทในการพัฒนาการศึกษาทางสหกรณใหเปนบทบาท และความ
รับผิดชอบของขบวนการสหกรณอยางแทจริง ทั้งๆ ที่ไดรับเริ่มใหจัดตั้งกองทุนสะสม 
จัดสหภาพสหกรณจากกําไรของสหกรณมาตั้งแต พ.ศ. 2492 และแมจะมีการจัดตั้งสันนิบาต 
สหกรณแหงประเทศไทยและมีชุมนุมสหกรณระดับชาติบางแลวสวนราชการที่ทําหนาที่สงเสริม
สหกรณก็ยังคงดําเนินการใหการศึกษาและฝกอบรมทางสหกรณแทบจะเรียกไดวาซ้ําซอนกับ
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ขบวนการสหกรณโดยไมมีเปาหมายที่ชัดเจนใหขบวนการสหกรณสามารถรับผิดชอบการให
การศึกษาและฝกอบรมทางสหกรณไดดวยตนเองในที่สุดโดยมีหนวยงานของรัฐทําหนาที่ใหการ
สนับสนุนอยางเพียงพอตามความจําเปนและเนนการฝกอบรมขาราชการใหปฏิบัติหนาที่ อยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

(2) การศึกษาฝกอบรมและสารสนเทศมีความมุงหมายและเนนกลุมเปาหมาย ดังนี้ 
                    1) การศึกษามุงใหสมาชิกและบุคคลทั่วไปซึ่งถือวาเปนผูที่จะเปนสมาชิกใน
อนาคต มีความรู และความเขาใจเกี่ยวกับสหกรณ รวมทั้งมีความสํานึก และตระหนักในสิทธิและ
หนาที่ของสมาชิกหรือใหเปนผูมีจิตวิญญาณสหกรณ 

     2) การฝกอบรมมุงหมายใหกรรมการ ผูจัดการและพนักงานสหกรณ มีความรู 
ความสามารถและทักษะ รวมทั้งความรับผิดชอบในบทบาทหนาที่ของตน 
                 3) สวนสารสนเทศนั้นมุงใหบุคคลทุกกลุม โดยเฉพาะอยางยิ่ง สําหรับเยาวชนและ
ผูนําดานความคิดเปน เชน ผูนําชุมนุม นักหนังสือพิมพ นักเขียน ผูนําองคกร พัฒนาชุมชน เปนตน 
โดยเนนการติดตอส่ือสาร 2 ทาง 

(3) หลักสูตรและเนื้อหาของการศึกษาอบรม ควรครอบคลุมทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม 
การเมืองและวัฒนธรรม 

หลักการที่ 6 การรวมมือระหวางสหกรณ 
(1) แทจริงการรวมมือระหวางสหกรณเปนหลักการเดียวกันกับการรวมมือระหวางบุคคล

ธรรมดาในการจัดตั้งสหกรณนั่นเอง ซ่ึงจะกอใหเกิดการประหยัดดวยขนาด มีอํานาจการตอรอง
สูงขึ้น และนําไปสูการรับใชสมาชิกอยางมีประสิทธิผลยิ่งขึ้น 

(2) การรวมมือระหวางสหกรณอาจทําไดทั้งในแนวนอนและแนวตั้ง ในแนวนอนสหกรณ
ทุกสหกรณไมวาประเภทเดียวกันหรือไม สามารถรวมมือกันไดในทุกระดับเพื่อประโยชนสูงสุด
ของสมาชิกและขบวนการสหกรณในแนวตั้งสหกรณทองถ่ินประเภทเดียวกันควรรวมตัวกันทาง
ธุรกิจเปนชุมนุมสหกรณระดับภูมิภาค หรือระดับประเทศ และระดับระหวางประเทศ และสหกรณ
ทุกประเภท ทุกระดับ ทุกสหกรณควรรวมตัวกันเปนองคการสหกรณสูงสุด (Apex Organization) 
เพื่อประโยชนในการสงเสริมดานอุดมการณ การศึกษา การฝกอบรม การสงเสริมแนะนํา การกํากับ
ดแูล การตรวจสอบ การวิจัย และการพัฒนา ฯลฯ 

(3) วัตถุประสงคสําคัญของการรวมมือระหวางสหกรณ คือ เพื่อใหสหกรณสามารถอํานาจ
ผลประโยชน ทางเศรษฐกิจ เพราะฉะนั้นสหกรณทองถ่ินแตละสหกรณ และสหกรณขั้นสูงตองเปน
สหกรณที่มีความเขมแข็งและยั่งยืน มีชีวิตชีวา (Viable & Sustainable) และรวมมือกันในลักษณะ
ของ "ระบบรวม" หรือเปนเอกภาพ 
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หลักการที่ 7 การเอ้ืออาทรตอชุมชน 
(1) สหกรณเปนองคการทางเศรษฐกิจและสังคม และเปนสวนหนึ่งของชุมชนที่สหกรณ

ตั้งอยู เพราะฉะนั้น การดําเนินงานของสหกรณตองเปนไปเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนของชุมชนนั้นๆ 
ซ่ึงหมายความวาเปนการพัฒนา ที่ไมทําลายทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอมและระบบนิเวศ หรือ
เปนการพัฒนาที่สนองความตองการและความใฝฝนของคนรุนปจจุบัน โดยไมทําลายโอกาส 
ความสามารถ และอนาคตของคนรุนหลัง 

(2) เนื่องจากสมาชิกสหกรณก็เปนสมาชิกของชุมชนนั้นเอง สหกรณจึงควรมีสวน
ชวยเหลือในการพัฒนาชุมชนนั้นแบบยั่งยืน 

1.7 วิธีการสหกรณ 
        วิธีการสหกรณคือ "การนําหลักการสหกรณมาประยุกตใชในการดําเนินกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจและสังคม เพื่อประโยชนของมวลสมาชกิและชุมชน โดยไมละเลยหลักการธุรกิจที่ดี" 
 
2. สหกรณกองทุนสวนยางจํากัด 

สํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง ไดใหความชวยเหลือชาวสวนยาง มาตั้งแตป
พุทธศักราช 2504 โดยมีภารกิจเริ่มแรก ไดมุงเนนไปที่การเปลี่ยนแปลงพันธุยางเกา ใหเปนยางพันธุ
ดี ที่ใหผลผลิตตอไรสูงกวาเดิม จากผลการดําเนินงานของสํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวน
ยาง 39 ปที่ผานมา ปรากฎวา ทําใหประเทศไทยมีเนื้อที่สวนยางกวา 12 ลานไร เปนผลใหผลผลิต
ยางพาราของไทย มากเปนอันดับหนึ่งของโลก ตั้งแตปพุทธศักราช 2534 เปนตนมา ซ่ึงผลผลิตในป 
พ.ศ. 2551 จํานวนกวา มีมากกวา 2.83 ลานตัน ทํารายไดใหกับประเทศ 2.23 แสนลานบาท มี
เกษตรกรชาวสวนยางกวา 6 ลานคน ผลผลิตรอยละ 90 สงออก   สวนที่เหลือใชในประเทศ ซ่ึงเปน
อัตราที่นอยมาก  
             สืบเนื่องจากเมื่อปพุทธศักราช 2534 ไดเกิดภาวะราคายางตกต่ํา ราคายางแผนดิบลดลงเหลือ
เพียง 12 - 13 บาท/กิโลกรัม ในขณะที่มีการวิเคราะหดานตนทุนการผลิตยางแผนดิบ ในเวลานั้น 17 
บาท/กิโลกรัม ดวยเหตุนี้ เพื่อแกไขปญหาเรื่องยางในระยะยาว โดยในคราวประชุมคณะกรรมการ 
นโยบายยางธรรมชาติ ครั้งที่ 4/2536 เมื่อวันที่ 22 มิถุนายน 2536 มีมติให สํานักงานกองทุน
สงเคราะหการทําสวนยางดําเนินการกอสรางโรงงานผลิตยางแผนผ่ึงแหง / รมควันในป 2537 
จํานวน 300 โรง ตอมาคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 14 มิถุนายน 2537 ให สํานักงานกองทุน
สงเคราะหการทําสวนยางดําเนินงานกอ สรางโรงงานผลิตยางแผนผ่ึงแหง / รมควันในป 2538 
จํานวน 400 โรง โดยที่รัฐใหการสนับสนุนงบลงทุน เกี่ยวกับการกอสรางอาคารโรงอบ/รมยาง และ



 15 

จัดหาวัสดุอุปกรณที่จําเปนในการผลิต สวนเกษตรกรชาวสวนยาง จะตองขอจดทะเบียนเปนนิติ
บุคคล ในรูปสหกรณ สหกรณกองทุนสวนยางจํากัด 

จากหนังสือคําชี้แจงโครงการพัฒนาการผลิตยางแผนผ่ึงแหง/รมควัน พุทธศักราช 2537 - 
2540 ซ่ึงจัดทําโดยสวนพัฒนาการตลาดและโรงรม ฝายพัฒนาสวนสงเคราะห สํานักงานกองทุน
สงเคราะหการทําสวนยาง ไดกําหนดแนวทางตอไปของการพัฒนาสหกรณกองทุนสวนยาง คือการ
จัดตั้งสหกรณกองทุนสวนยาง จากสหกรณเดี่ยว ๆ ใหโตขึ้นเปนสหกรณกองทุนฯ สวนยางระดับ
อําเภอ ระดับจังหวัด และระดับประเทศในที่สุด ซ่ึงสามารถ ดําเนินการธุรกิจยางพารา ใหครบวงจร
ยิ่งขึ้น ต้ังแตการผลิต จนถึงการแปรรูปผลิตภัณฑยางออกจําหนาย   เมื่อเกิดกิจกรรมดังกลาวนี้แลว 
ก็หมายถึงความสําเร็จของโครงการอยางสมบูรณ เกิดประโยชนรวมกันทั้งภาคสหกรณกองทุนสวน
ยาง ภาคธุรกิจเอกชนและภาครัฐ และจากแผนวิสาหกิจฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2540 - 2544) ของสํานักงาน
กองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง มีวัตถุประสงคหลักขอหนึ่ง คือการพัฒนาบทบาทขององคกร
เกษตรกร ที่เกี่ยวของกับกิจการยางพาราใหเขมแข็ง  
             จากแนวทางพัฒนาสหกรณกองทุนสวนยางดังกลาวขางตน สํานักงานกองทุนสงเคราะห
การทําสวนยางจึงมีภารกิจในการสนับสนุนชุมนุมสหกรณชาวสวนยางแหงประเทศไทย (ชสยท.) 
ดานบุคลากร ในการผลิต การแปรรูป ผลผลิตยางที่เกิดจากสหกรณกองทุนสวนยางที่เปนสมาชิก 
ในระยะเริ่มแรกของการดําเนินธุรกิจชุมนุมสหกรณชาวสวนยางแหงประเทศไทย  รวมทั้ง
งบประมาณในบางโครงการดวย เพื่อเปนพลังขับเคลื่อนชุมนุมสหกรณชาวสวนยางแหงประเทศ
ไทย  บรรลุวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมใหสหกรณ สมาชิกดําเนินธุรกิจรวมกัน ชวยเหลือซ่ึงกันและ
กัน และชวยเหลือสวนรวม เพื่อใหเกิดประโยชนแกสหกรณสมาชิก และสวนรวมทั้งทางเศรษฐกิจ 
และสังคม จนสามารถอยูดีกินดี มีสันติสุข  ขณะนี้สํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยางได
รวมจัดตั้งสหกรณกองทุนสวนยางจํากัด ไปแลวจํานวน 695 สหกรณ   โดยไดจัดสรางโรงอบ/รม
ยาง ขนาดกําลังผลิต 2 ตัน/วัน เพื่อใหสหกรณไดรวบรวมน้ํายางสดจากสมาชิก ซ่ึงโดยเฉลี่ย มี
ประมาณ 100 คน/สหกรณ มาผลิตเปนยางแผนดิบ ยางแผนรมควัน ไวจําหนายใหกับผูใชยางตอไป 
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2.1  ขอมูลโรงอบ/รมยางของสหกรณกองทุนสวนยางจํากัด 
  2.1.1   ความเปนมาของโรงอบ / รมยางของสหกรณกองทุนสวนยาง 
  ในป พ.ศ. 2536 รัฐบาลมีโครงการกอสรางโรงงานขนาดยอมซึ่งสามารถผลิตยาง
แผนผ่ึงแหง (Air Dry Sheet : ADS) หรือยางแผนรมควัน (Ribbed Smoke Sheer : RSS) ขนาดกําลัง
ผลิตโรงละ 2 ตันตอวัน เพื่อมอบใหกลุมเกษตรกรเจาของสวนยางที่รวมตัวกัน เปนกลุมนิติบุคคล
ในระบบของสหกรณกองทุนสวนยาง จํากัด เพื่อผลิตยางแผนรมควันที่มีคุณภาพดี โดยสํานักงาน
กองทุนสงเคราะหทําสวนยาง (สกย.) ใหความชวยเหลือดานเทคโนโลยีการผลิตและการตลาดยาง 
กรมสงเสริมสหกรณ ใหความชวยเหลือดานการใหความรูความเขาใจในระบบการทํางานของ
สหกรณ กรมตรวจบัญชีสหกรณ ใหความชวยเหลือดานระบบบัญชีสหกรณกองทุนสวนยาง และ 
การตรวจสอบบัญชี(อดิชาต เครือแปน. 2548 : 10)  
  โรงอบ / รมยางที่กอสรางตามโครงการ มี 2 แบบ คือ แบบที่สรางในป พ.ศ. 2537 
กับแบบที่สรางในป พ.ศ. 2538  
  2.1.2  ลักษณะทั่วไปของโรงอบ / รมยางที่สรางในป 2537 
   2.1.2.1  ความจุของหองอบ/รมยาง 
   มีหองรมขนาด 2.5 x 6.0 x 3.5 เมตร จํานวน 7 หอง แตละหองจุรถตาก
ยาง (เกะ) ได 3 เกะ แตละเกะมี 5 ช้ัน แขวนยางไดชั้นละ 33 ราวใน 1 ราวจะตากยางได 3 แผน 
ดังนั้นในหองอบรม 1 หองสามารถจุยางได 1,485 แผน 

   2.1.2.2  ลักษณะของหองอบ/รมยาง 
   หองอบและรมยางนี้ มีทอโลหะเสนผานศูนยกลาง 4 นิ้ว มีฝาปด ฝงเรียง
อยูที่พื้นหอง 2 แถว แถวละ 6 ทอแตละทอหางกัน 1 เมตร สําหรับปด-เปดวันจากเตาขึ้นไปใน
หองอบ และมีทอโลหะเสนผาศูนยกลาง 8 นิ้ว ที่มุมหองสําหรับปลอยควันจากใตหองอบขึ้นไปบน
หลังคา หองอบ / รมนี้ออกแบบใหสามารถใชงานไดทั้งการอบแหงและรมควัน กลาวคือ เมื่อ
ตองการอบเพื่อทํายางแผนผ่ึงแหง ใหปดฝาทอโลหะ 4 นิ้ว ทั้งหมด ควันจะอบอวลอยูใตพื้นหองอบ
และข้ึนไปตามทอโลหะ 8 นิ้ว ออกไปทางหลังคา เมื่อตองการทํายางแผนรมควัน ใหเปดฝาทอโละ 
4 นิ้วทั้ง 12 ทอ และปดวาลวทอควันเพื่อใหควันเขามาในหองรม 
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   2.1.2.3  ลักษณะของตะกง 
   มีตะกงจํานวน  50 ลูก   โดยแตละกงมีขนาดบรรจุภายใน  กวาง  52 
เซนติเมตร ยาว 125 เซนติเมตร สูง 38 เซนติเมตร (ความสูงใชสอยจริง 33 เซนติเมตร) ดังนั้น ความ
จุของตะกง คือ 52 x 125 x 33 = 215 ลิตร ตะกงป 2537 จะมีขอบอลูมิเนียมที่ปากตะกง ซ่ึงทําเปน
รองไวเสียบแผน อลูมิเนียม (แผนเสียบ) 49 แผน ทํายางแผนไดตะกง 50 แผน  
  2.1.3  ลักษณะทั่วไปของโรงอบ/ รมยางที่สรางในป 2538 
   2.1.3.1  ความจุของหองอบ / รมยาง 
   มีหองรมขนาด 5.0 x 6.0 x 3.5 เมตร จํานวน 4 หอง แตละหองจุได 6 เกะ 
แตละเกะมี  6 ชั้น แขวนยางไดช้ันละ 30 ราว ใน 1 ราว จะตากยางได 3 แผน ดังนั้น ใน 1 หองรม
สามารถจุยางได 3,240 แผน 
   2.1.3.2  ลักษณะของหองอบ / รมยาง 
   หองรมป 2538 จุรถแขวนยางได 6 เกะ แบงเปน 2 แถว แถวละ 3 เกะ มี
ทอควันขนาด 8 นิ้ว ที่เชื่อมมาจากดานในทั้งสองขางของเตาเผา ซ่ึงทอควันทั้งสองจะวางมาตามรอง
ขนาด 1 x 1 เมตร ที่พื้นหองรมตลอดความยาวหองรม และมีชองใตพื้นหองรม ซ่ึงตอมาจากตรง
กลางเตาเผาเพื่อนําอากาศรอนจะไหลมาตามชอง และผานเขาหองรมทางรูขนาด 4 นิ้ว ที่เจาะขางละ 
12 รู ดานขางของรองที่ทอควันวางอยู 
   ทอควันทั้งสองขางจะมาบรรจบกันทางดานหนาหองรมกอน และขึ้นทะลุ
เพดานหองรมไป เชื่อมกับทอของหองอื่น ๆ กอนออกไปทางดานขางของโรงรม ทอควันในแนวตั้ง
นี้จะมีวาลวควบคุมการเปด – ปด 1 ตัว เมื่อตองการผลิตยางแผนผ่ึงแหง (ADS) จะเปดวาลวนี้เพือ่ให
ควันไหลไปตามทอและออกไปนอกหองรม เมื่อตองการผลิตรมควัน (RSS) จะปดวาลวนี้เพื่อให
ควันจากเตาเผาเขาไปในหองรม 
   2.1.2.3  ลักษณะของตะกง 
   มีตะกงขนาดเดียวกับตะกงของป 2537 จํานวน 50 ลูก  แตมีลักษณะที่
แตกตางกัน คือ ตะกงป 2538 จะมีรองอยูที่ผนังดานในของตะกงสําหรับเสียบแผน และที่ปากตะกง
ไมมีขอบอลูมิเนียม ดังภาพที่ 4 ทําใหความสูงที่ใชสอยจริงสามารถเพิ่มจาก 33 เปน 35 เซนติเมตร
ได ดังนั้น ความจุของตะกง คือ 52 x 125 x 35 = 227 ลิตร 
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  2.1.4  เชื้อเพลิง 
  เชื้อเพลิงที่ใชคือไมฟน ซ่ึงในการทํายางแผนรมควันจําเปนตองใชไมยางพารา 
เพราะสารที่ไดจากการเผาฟน ประกอบดวยสารพวก ฟนอลิค (Phenolic) จะชวยปองกันการเกิดรา
บนแผนยางประมาณการวาตองใหฟน 1 ลูกบาศกเมตร ตอเตาตอการรมยางแตละครั้ง ใชเวลา
ประมาณ 3-4 วันตอรอบ 

2.2  กระบวนการผลิตยางแผนรมควันของสหกรณกองทุนสวนยาง 

  2.2.1 การรวบรวมน้ํายางจากสวนยาง 
  น้ํายางที่นําสงโรงอบ /รมยาง ตองสด  ไมมีการจับตัวเปนกอน ไมมีส่ิงเจือปน เชน  
ใบไม เศษยาง น้ํา หรือแอมโมเนีย เพราะสิ่งเจือปนตาง ๆ  ทําใหยางมีคุณสมบัติไมเหมาะสมที่จะ
นํามาผลิต และผลิตภัณฑที่ไดจะมีคุณภาพต่ํา เมื่อสมาชิกนํายางมาสงเจาหนาที่ช่ังยางดําเนินการเท
น้ํายางจากถังเก็บน้ํายางของสมาชิกผานตะแกรงเบอร 40 ลงสูถัง 50 ลิตร ที่มีหูหิ้วแลวช่ังและจด
น้ําหนักยางสดไวในทะเบียนแสดงจํานวนยางของสมาชิก ในขั้นตอนนี้เจาหนาที่วัดเปอรเซ็นตยาง
ตักตัวอยางน้ํายางสดของสมาชิกไปวัดเปอรเซ็นตเนื้อยางแหง ซ่ึงมีรายละเอียดในหัวขอตอไป 
  สหกรณบางแหงมีเครื่องชั่งที่พิกัดน้ําหนักนอย จึงไมตองมีถังรวมน้ํายางขนาด 
50 ลิตร แตจะทําการชั่งน้ํายางของสมาชิกคร้ังละไมเกินพิกัดน้ําหนักของเครื่องชั่ง กรณีนี้ตองชั่ง
น้ําหนักของถังเปลาและหักออกดวย เพราะถังของสมาชิกแตละถังมีน้ําหนักไมเทากัน ในการเก็บ
ตัวอยางน้ํายางสดตองเก็บน้ํายางที่ผานการกวนใหเขากันดีแลวจากทุกถัง เนื่องจากเนื้อยางแหงมี
น้ําหนักตอหนวยปริมาตรนอยกวาน้ําจึงจะลอยตัวหนาแนนอยูบริเวณผิวน้ํา และเก็บตัวอยางใน
ปริมาณที่เปนสัดสวนกับความจุของถัง  เมื่อช่ังน้ําหนักยางของสมาชิกแตละคนเสร็จแลวใหเทน้ํา
ยางผานตะแรงเบอร 60 ลงบอรวมน้ํายางโรงอบ / รม 
 หากน้ํายางจากสมาชิกเริ่มมีการจับตัว สหกรณอาจพิจารณารับซื้อโดยหักราคาหรือไมรับ
ซ้ือ ขึ้นอยูกับนโยบายของสหกรณ แตหากนําน้ํายางที่ใกลบูดเขาสูกระบวนการผลิตควรแยกผลิต
เปนกรณีพิเศษ 
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  2.2.2  การหาความเขมขนของน้ํายางสด 
  น้ํายางสดจากตนยางพารานั้น จะมีเนื้อหายางที่ใชในอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยาง
จริง ๆ เรียกวา เนื้อยางแหง (Dry Rubber Content) เรียกยอยๆ เปนที่รูกันทั่วไปวา ดี อาร ซี (DRC) 
ความเขมขนของน้ํายางสดจะเปลี่ยนแปลงขึ้นอยูกับปจจัยหลายอยาง ไดแก พันธุยาง อายุตนยาง 
สถานที่ ปลูกยาง ปุยที่ใช ฤดูกาล ฯลฯ ดังนั้น ในการซื้อขายน้ํายางสดจึงตองวัดปริมาณเนื้อยางแหง 
ของน้ํายางสดที่สมาชิกนําไปขายใหสหกรณ เพื่อใหความเปนธรรมในการจายราคายางแกสมาชิก 
และเพื่อตรวจสอบวัตถุดิบซึ่งนําเขาผลิตจริง  ๆ ของสหกรณในแตละวันวามีจํานวนเทาไร ตรงกับ
น้ําหนักผลผลิตจริง จากกรอบแหงหรือรมควันในวันนั้น ๆ หรือไม 
  ซ่ึงการหาน้ําหนักยางแหง มี 2 วิธี  คือ การอบแหง และการใชเครื่องมือวัดความ
เขมขนของน้ํายาง (Latex meter) ซ่ึงเปนเครื่องมือที่พื้นฐานมาจากเครื่องมือวัดความถวงจําเพาะของ
น้ํา (Hydrometer) ที่เรียกวา เมโทรแลค ซ่ึงแตละวิธีมีขอไดเปรียบคือ การใชเมโทรแลค สามารถ
อานคาเปอรเซ็นตเนื้อยางแหงไดทันที แตการอบแหงจะทราบน้ําหนักยางแหงชาแตมีความแมนยํา
มากกวา 
   2.2.2.1  การหาความเขมขนของน้ํายางสดโดยการอบแหง 
   1.  กวนน้ํายางใหเขากันดี ตักน้ํายางสดมา  40 กรัม บันทึกและติด
หมายเลขประจําตัวของสมาชิกไว 
   2.  ใชตาชั่งละเอียดชั่งน้ํายางสดใหได 20 กรัม พอดี สวนอีก 20 กรัม ของ
สมาชิกทุกคน นํามารวมกันเพื่อหาคาเนื้อยางแหงรวมของโรงงานในวันนั้น 
   3.  เติมกรดฟอรมิค 2% จํานวน 1 ชอนชา กวนใหคลุกเคลากันแลวปลอย
ใหแข็งตัว ประมาณ 10 นาที 
   4.  รีดแผนยางใหเปนแผนบาง  ๆ เพื่อทําใหแหงตอไป 
   5.  ทํายาแผนตัวอยางใหแหงสนิท ซ่ึงมีหลายวิธี เชน อบในหองรมของ
โรงอบ / รม พรอมยางแผนตามปกติ หรือซ้ือตูอบไฟฟา ทําใหสามารถอบแหงไดเร็ว 
   6.  ชั่งหาน้ําหนักเนื้อยางแหง ใหชั่งทันทีที่เอาออกจากตูอบ เพื่อไมใหเกิด
การดูดความชื้นในอากาศทําใหเกิดน้ําหนักเพิ่มเกินจริง 
   7.  นําน้ําหนักยางแหงที่ชั่งไดเทียบเปนเปอรเซ็นตกับน้ํายางสด 20 กรัม 
ดวยการดคูณน้ําหนักที่ช่ังไดของยางแผนตัวอยางหลังอบแหง ดวย 5 ดังสมการ 

   เปอรเซ็นตเนื้อยางแหง = น้ําหนักยางแผนตัวอยาง x 5 
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   8.  นําเปอรเซ็นตเนื้อยางแหงไปคูณกับน้ํายางสด เพื่อทราบน้ําหนักเนื้อ
ยางแหงทั้งหมดของสมาชิกแตละราย 

  น้ําหนักเนื้อยางแหงของสมาชิก = น้ําหนักยางสด x เปอรเซ็นตยางแหง   
               100 

2.2.2.2  การหาความเขมขนของน้ํายางสดดวยเคร่ืองมือวัดความเขมขน
วิธีท่ี 1 
  โดยใชไมพายกวนน้ํายางสดในถังรวมน้ํายางใหเขากันดี แลวตักน้ํายางสด 1  สวน 
ผสมกับน้ําสะอาด 1 สวน กวนใหเขากันดีแลวเทน้ํายางลงในกระบอกทรงสูงจนเต็มกระบอก น้ํา
ยางที่เหลือเทคืนลงในถังรวมน้ํายาง คอย ๆ หยอนเครื่องมือวัดความเขมขนลงในกระบอกใสน้ํายาง
รอใหหยุดนิ่งแลว จึงอานตัวเลขตรงตําแหนงผิวน้ํายางอานไดเทาไร ใหคูณดวย 2 หารดวย 10 
ผลลัพธที่ไดคือเปอรเซ็นตความเขมขนของน้ํายางสดในวันนั้น  

   2.2.2.3  การหาความเขมขนของน้ํายางสดดวยเคร่ืองมือวัดความเขมขน
วิธีท่ี 2 
  ตักน้ํายาประมาณ 1 สวน ผสมกับน้ําสะอาด 2 สวน กวนใหเขากันแลวเทลงใน
กระบอกทรงสูง คอย   ๆ หยอนเครื่องมือวัดความเขมขนลงในกระบอก รอใหนิ่งแลวอานคาอานได
เทาไร ใหคูณดวย 3 และหารดวย 10 
  การใชเมโทรแลควัดเปอร เซ็นตความเขมขนของน้ํายางนี้ ผิดพลาดไดงาย 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง เมื่ออุณหภูมิของน้ํายาต่ํากวา 84 องศาฟาเรนไฮต หรือประมาณ 28 องศา
เซลเซียส การอานคาจะผิดพลาดไปในทางลบ จึงควรเปรียบเทียบความเขมขนที่ได กับผลการ
อบแหงซึ่งเที่ยงตรงกวา 
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  2.2.3  การทําทะเบียนน้ํายาง 

  เพื่อบันทึกไวเปนหลักฐานวาในแตละวันสมาชิกแตละรายนําน้ํายางสดมาสง
โรงงานเทาไร มีเปอรเซ็นตเนื้อยางแหงเทาไร และเปนการเก็บขอมูลความเขมขนเฉล่ียของโรงงาน
อีกทางหนึ่งดวย ตัวอยางของทะเบียนน้ํายาง แสดงไวในตารางที่ 1 

ตาราง 1 ทะเบียนแสดงจํานวนยางของสมาชิก 
สหกรณกองทนุสวนยาง ..................................... จํากัด 

วันที่ ..........  เดือน.....................................  พ.ศ. ............................. 
(1) 

หมายเลข
สมาชิก 

(2) 
ช่ือสมาชิก 

(3) 
น้ําหนัก 
น้ํายางสด 

(ก.ก) 

(4) 
นน.ยางแผน
อบแหง
ตัวอยาง 
(กรัม) 

(5) 
เปอรเซ็นต
เนื้อยางแหง 

(4) x 5 

(6) 
นน.ยางแหง 

(ก.ก) 
(3)x(5)/100 

(7) 
จํานวนเงิน 
(6) x ราคา 

001 
002 
003 
... 

      

รวม       
เปอรเซ็นตเนือ้ยางแหงเฉลี่ยของโรงงาน....% 

ท่ีมา : คูมือการปฏิบัติการของสหกรณกองทุนสวนยางจํ ากัด  (คณะวิศวกรรมศาสตร  
  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร, 2545) 

2.2.4  การเตรียมน้ํากรดฟอรมิก 
  กรดฟอรมิคเหมาะสําหรับการทําใหน้ํายางแข็งตัว เนื่องจากเปนกรดอินทรียไมมี
สารพิษตกคางเหมือนกรดชนิดอื่น โดยปกติกรดฟอรมิคจะมีความเขมขน 90เปอรเซ็นต ยังไมพรอม
ที่จะใชผสมกับน้ํายาง เพราะการกระจายของเนื้อกรดจะไมทั่วถึงทุกสวนของน้ํายาง ตองเจือจางให
เปนกรดออนความเขมขน 2 เปอรเซ็นต เสียกอน จึงจะเหมาะกับการใชทํายางแผนชั้นดี  

 น้ํากรด 90% 1 สวน + น้ําสะอาด 45 สวน = สารละลายกรด 2% จํานวน 46 สวน  
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  กําหนดอัตรากรดฟอรมิคที่ใชในการทํายางแผนรมควัน คือ ใชกรด 0.5 กรัม ตอ 
เนื้อยางแหง 100 กรัม  ในหนึ่งตะกงถาน้ํายางที่ปลอยลงมาจากบอรวมมีเนื้อยาง 32 กิโลกรัม   
(คาคํานวณจากเปอรเซ็นตเฉลี่ยของโรงงาน) จากนั้นคํานวณปริมาณกรดที่ตองใช 
  
  เนื้อยางแหง 100 กรัม ตองใชเนื้อกรด 0.5 กรัม 
  เนื้อยางแหง 32 กิโลกรัม ตองใชเนื้อกรด = (0.5 x 32 x 1000) /100  
                 =  100  กรัม 
 ดังนั้นตองใชกรดฟอรมิคเขมขน 90%               =  (160 x 100) / 90 
                 =  180  ซีซี 
 นํามาผสมน้ําตามสมการ  จะไดสารละลายกรดฟอรมิค 2 เปอรเซ็นต จํานวน 8 ลิตร  
(คณะวิศวกรรศาสตร, มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร , 2545) 

2.2.5  การผลิตยางแผนรมควัน 
   2.4.5.1  โดยทั่วไปความเขมขนของน้ํายาสดอยูระหวาง 25-45 เปอรเซ็นต  
แตความเขมขนที่เหมาะสมสําหรับการทํายางแผนดิบเพื่อรมควัน คือ 15 เปอรเซ็นต ซ่ึงทําใหผลิต
ยางแหงได 32 กิโลกรัมตอ 1 ตะกง จึงตองเจือจางน้ํายางดวยน้ําสะอาด แตการกําหนดสัดสวน
ระหวางน้ํายางกับน้ําทําไดยากในทางปฏิบตัิเนื่องจากความเขมขนของน้ํายางมีการเปลี่ยนแปลงทุก
วัน จึงไดกําหนดวิธีการใหงายขึ้น โดยทําขีดเครื่องหมายไวภายในตะกงทั้งดานหัวและดานทายไว
ขางละ 33 ขีด แตละขีดหางกัน 1 ซ.ม. ซ่ึงความจุของตะกง 1 ขีด จึงเทากับ 6.50 ลิตร เพื่อใหทํางาน
ไดสะดวก จึงคํานวณสัดสวนน้ํายางและน้ําสะอาด 
  เมื่อทราบความเขมขนของน้ํายาในบอรวมของโรงงาน สมมติวาความเขมขนของ
น้ํายาวัดไดเทากับ 33 เปอรเซ็นต จึงไปเทียบกับตาราง 2 จะพบวาความเขมขน 33 เปอรเซ็นตขึ้น
ปรากฏอยูในอันดับที่ 9 ซ่ึงกําหนดใหใชน้ํายางสด 15 ขีดตะกง และใชน้ําสะอาด 18 ขีดตะกง 
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ตาราง 2  สัดสวนการผสมน้ํายางสดกับน้ําสะอาด เพื่อผลิตยางแผนรมควัน 
ปริมาณน้ํายางสด ปริมาณน้ําสะอาด 

ที่ 
เปอรเซ็นตความเขมขน
ของน้ํายางสดเฉลี่ย (ขีดตะกง) (ขีดตะกง) 

สัดสวน 
น้ํายาง/ น้ําสะอาด 

1 25 19.80 13.20 1/0.66 
2 26 19.04 13.96 1/0.73 
3 27 18.33 14.67 1/0.80 
4 28 17.68 15.32 1/0.86 
5 29 17.07 15.93 1/0.93 
6 30 16.50 16.50 1/1 
7 31 15.97 17.03 1/1.06 
8 32 15.47 17.53 1/1.13 
9 33 15.00 18.00 1/1.20 

10 34 14.56 18.44 1/1.26 
11 35 14.11 18.86 1/1.33 
12 36 13.75 19.25 1/1.40 
13 37 13.38 19.62 1/1.46 
14 38 13.03 19.97 1/1.53 
15 39 12.69 20.31 1/1.60 
16 40 12.38 20.62 1/1.66 
17 41 12.07 20.93 1/1.73 
18 42 11.79 21.21 1/1.79 
19 43 11.51 21.49 1/1.86 
20 44 11.25 21.75 1/1.93 
21 45 11.00 22.00 1/2 

ท่ีมา :  เทคนิคการบริหารจัดการสหกรณกองทุนสวนยางจํากัด (สํานักงานกองทุนสงเคราะห 
           การทําสวนยาง, 2540) 
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 ปลอยน้ําสะอาดจากถังพักผานทอยางตะกงถึงขีดที่  18 จากนั้นปลอยน้ํายางจากบอรวม 
ผานทอยางลงตะกงจนถึงขีดที่ 33 (แสดงวาไดใสน้ํายางลงไปแลว 15 ขีดตะกง) จนครบทุกตะกง 
หรือผานจะหมดน้ํายาง หากเห็นวาน้ํายางที่เหลือจะไมเต็มตะกงใหญ ใหใชตะกงแผนเสียบขนาด 
25 แผนแทน แตถาน้ํายางที่เหลืออีกเล็กนอย ใหใชตะกงเหล็กชนิด 1 ตะกง ตอ 1 แผน 
   2.4.5.2  ใชไมพายกวนใหน้ํายางและน้ําสะอาดใหเขากันพอดี พยายาม
กวนอยางระมัดระวังใหเกิดฟองนอยที่สุดเพื่อลดการสูญเสียเนื้อยาง จากนั้นกวาดฟองไปทางดาน
ทายของตะกงแลวตักออกใสภาชนะเพื่อนําไปทําเปนเศษยาง 
   2.4.5.3  เติมกรดฟอรมิค 2 เปอรเซ็นต ที่เตรียมไวแลว 8 ลิตร ลงในตะกง 
แลวใชไมพายกวนใหเขากันดีอีกครั้ง กวาดฟองแลวตักออกใสภาชนะ  ระวังอยาใหฟองหลงเหลือ
อยู เพราะฟองนี้จะทําใหเกิดตําหนิในแผนยาง 
   2.4.5.4  ใสแผนเสียบใหตรงกับชองเสียบแตละชอง และตองแนใจวา
เสียบแผนลงถึงชองเสียบที่พื้นตะกงกันทุกชองเชนกันมิฉะนั้นแผนยางจะติดกัน การเสียบแผน
เสียบใหเวนระยะเพื่อไลระดับน้ําอยางใหเทาๆ กัน หากเสียบตามลําดับจะทําใหขนาดของยางแผน
ไมเทากัน 
   2.4.5.5  ทิ้งไวประมาณ 2 ชั่วโมง ใหยางแข็งตัว เมื่อยามแข็งตัวแลว
สามารถรอการรีดไดหลายช่ัวโมง ใหฉีดน้ําลงในตะกงใหทั่วเพื่อดึงแผนเสียบออกไดงาย หาก
พยายามดึงแผนเสียบขึ้นโดยที่ไมมีน้ําหลอเล้ียงอยูจะเกิดปญหายางแหงติดแผนเสียบ หรือ แผนยาง
ฉีกขาด 
   2.4.5.6  ถอดแผนเสียบออก และยกยางขึ้นจากตะกงไปใสรางลางยาง ซ่ึง
ใสน้ําสะอาดไวพรอมแลว ระวังอยาใหยางฉีกขาด ยางที่ติดกันใหฉีกออกทุกแผน หากทิ้งไวจะฉีก
ไมออก 
   2.4.5.7  เรียงยางแผนไวใหสะดวกในการรีด การปอนยางเขาจักรรีดให
สอดดานกวางของยางแผนบริเวณสวนกลางของแทนรีดครั้งละแผน 
   2.4.5.8  ยางที่รีดแลวคนงานจะลางน้ําอีกครั้ง และนําไปวางพาดบนราว
ไมไผ ราวละ 3 แผน ระวังอยาใหขอบของแผนยางทับกัน จากนั้นแขวนราวไมไผบนเกะ ระวังยางที่
แขวนชายหอยติดกันหรือหอยลงไปติดกับยางแผนชั้นลาง สวนที่ยางทับหรือติดกันนั้น ยางจะไม
สุก ราวไมไผที่ใชพาดยางแผนตองสะอาด เพื่อปองกันไมใหเกิดความสกปรกบนแผนยาง 
   2.4.5.9  ปลอยใหยางแผนดิบสะเด็ดน้ําสัก 1-2 ชั่วโมง หรือ มากกวา กอน
นําเขารมเพื่อลดความชื้นในหองรม 
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   2.4.510 กอนนํายางเขาหองรม ใชไมราวสางยางแตละแผนไมใหติดกัน 
จะทําใหยางสุกดีทั่วแผน กอนการเข็นรถแขวนยางเขาหองอบและรม ประมาณ 30 นาที ใหเร่ิมจุด
ไฟที่เตา เพื่อเพิ่มอุณหภูมิในหองใหรอนกอน และใหความรอนกระจายทั่วหอง หากเข็นรถแขวน
ยางเขาไปกอนแลว จึงจุดไฟภายหลัง ความรอนจะกระจายไมทั่วถึงทําใหเกิดราบนแผนยาง 
   2.4.5.11  หลังจากทํายางแผนเสร็จแลว ตองรีบดําเนินการ ลาง ขัด ทํา
ความสะอาด เครื่องมือเครื่องใชทุกชิ้น รวมทั้งพื้นหองและรางระบายน้ําใหสะอาด เพื่อไมใหเศษ
ยางหมักหมมจนเกิดการเนาเหม็น 
   2.4.5.12  ควบคุมอุณหภูมิของหองรมอยูที่ประมาณ 50-60 องศาเซลเซียส 
หากอุณหภูมิสูงเกิน 70 องศาเซลเซียส ยางอาจเยิ้มเหลวได ตองหมั่นตรวจสอบเทอรโมมิเตอรวายัง
ใชงานไดดีอยูเสมอ 
   2.4.5.13  โดยปกติจะใชเวลาอบยางประมาณ 50 ชั่วโมง หากความชื้นใน
อากาศสูงอาจใชเวลามากกวานี้ เมื่อเห็นวายางแหงดีแลว ใหเอาฟนออกจากเตาใหหมดและปลอยให
ความรอนในหองลดลง จึงเข็นรถออกจากหองรม เพื่อเก็บยางและคัดชั้นยางตอไป  

2.3  การคัดชั้นคุณภาพยาง 
 เพื่อใหเกิดมาตรฐานในการกําหนดราคาของผลิตภัณฑยาง หลายหนวยงานไดพยายาม
กําหนดมาตรฐานชั้นคุณภาพยาง มาตรฐานที่ไดรับการยอมรับอยางกวางขวาง คือ มาตรฐานของ
ตลาดกลางยางพารา ซ่ึงเปนสถานที่ประมูลยางแผนรมควัน ราคาประมูลที่ตลาดกลางจะเปน
แนวทางในการกําหนดราคารับซื้อของผูซ้ือยางทั่ว ๆ ไป ดวยกลไกนี้ทําใหลดปญหาชาวสวนยางถูก
กดราคาจากผูซ้ือ 
 การคัดชั้นยางแผนรมควัน ใชสายตาพิจารณา ตามหลักเกณฑ ดังนี้ 

1. ยางแผนรมควันชั้น 1 พิเศษ (RSS   1-XL) จะตองปลอดตราทุกชนิด และไมมี
ตําหนิที่แผนยาง 

2. ยางแผนรมควันชั้น 1 (RSS  1)  มีราแหงบนหอ / ผิวกอนไดเล็กนอย แตตองไมมี
ตําหนทิี่แผนยาง 

3. ยางแผนรมควันชั้น 2 (RSS 2) มีราแหง ราสนิมบนหอ / ผิวกอน และในกอนได
เล็กนอย แตไมเกินรอยละ 5 ของตัวอยางที่ตรวจ ตําหนิที่มีไดคือ ฟองอากาศ และส่ิงสกปรกเล็ก ๆ  

4. ยางแผนรมควันชั้น 3 (RSS 3) ใหมีการขึ้นราไดเหมือนชั้น  2 แตไมเกินรอยละ 10 
ของตัวอยางที่ตรวจ ตําหนิที่มีได คือ ฟองอากาศสิ่งสกปรก และสีดางดําเล็กนอย 
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5. ยางแผนรมควันชั้น 4 (RSS 4) การขึ้นราเหมือนชั้น 2 และ 3 แตไมเกินรอยละ 20 
ของตัวอยางที่ตรวจ ตําหนิที่มีได คือ ฟองอากาศ ส่ิงสกปรก และสีดางดําปานกลาง เหนียวและแก
รมไดเล็กนอย 

6. ยางแผนรมควันชั้น 5 (RSS 5) การขึ้นราคาเหมือนชั้น 2,3 และ 4 แตไมเกินรอยละ 
30  ของตัวอยางที่รวดเร็ว ตําหนิที่มีได คือ ฟองอากาศและสิ่งสกปรกใหญขึ้น สีคลํ้ามากขึ้น แกรม
และยางเหนียวปานกลาง ยางพอง และออนรมไดเล็กนอย (สํานักตลาดกลางยางพาราหาดใหญ, 
2544) 

นอกจากนี้ยังมียางที่มีคุณภาพต่ํากวามาตรฐานดังกลาว แมไมมีการประมูลท่ีตลาดกลาง แต
ราคาการซ้ือขายก็จะมีแนวทางการกําหนดจากราคาตลาดกลาง 
   1. ยางคัตติ้ง คือยางชิ้นเล็ก ๆ ที่ใชกรรไกรตัดรอยตําหนิออกจากยางแผนรมควัน 
เชน ฟองอากาศ ยางไมสุก หรือ ส่ิงสกปรกในแผนยาง เพื่อทําใหยางสวนที่ดีสามารถจําหนายใน
ราคายางแผนรมควันชั้น 3 ราคาของยางคัตติ้งจะต่ํากวาราคายางแผนรมควันชั้น 3 ประมาณกิโลกรัม
ละ 4 บาท 
   2. ยางฟอง คือยางที่มีฟองอากาศกระจายทั่วทั้งแผน จนไมสามารถตัดออกได หรือ
ถาตัดออก ทําใหยางที่เหลือมีขนาดเล็กกวาที่กําหนด ราคาจะต่ําราคายางแผนรมควันชั้น 3 ประมาณ 
กิโลกรัม ละ 2 บาท 

3. แนวคิด ความหมาย และความสําคัญของการมสีวนรวม  

 3.1  แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวม 

 แนวความคิดการมีสวนรวมของประชาชนเปนแนวความคิดที่เกิดอยูเคียงคูกับการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย เนื่องจากระบบการปกครองนี้ถือวาอํานาจอธิปไตยซึ่งเปนอํานาจสูงสุดใน
การปกครองประเทศนั้นมาจากประชาชน และประชาชนเปนผูใหฉันทานุมัติแกองคการตาง ๆ ของ
รัฐประเทศที่ปกครองระบบประชาธิปไตย แนวความคิดการมีสวนรวมของประชาชนนี้จึงเปน
แนวความคิดที่มีมาแตในอดีต ตอมาลําพังการใหประชาชนเขามามีสวนรวมโดยการเลือกตั้งผูแทน
ใหทําหนาที่แทนตนอันเปนการมีสวนรวมทางออมของประชาชนเทานั้น จึงไมเพียงพออีกตอไป จึง
มีแนวความคิดทางรัฐศาสตรที่จะใหประชาชนไดเขาไปมีบทบาทรวมโดยตรงในการบริหารและ
การปกครองประเทศ เพื่อใหเกิดความโปรงใส และเปนไปตามความตองการแทจริงของประชาชน 
ซ่ึงถือวาวิธีการนี้เปนการเขาไปมีสวนรวมอยางแทจริง (สุนีย  มัลลิกะมาลย, 2545) จากที่กลาวมา
ขางตนการมีสวนรวมมีการเปลี่ยนแปลงไปตามการบริหารของสังคมการเมือง มีผูรู นักวิชาการให
ความหมายการมีสวนรวมไวหลากหลาย สรุปไดดังนี้ 
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 อรทัย  กกผล (2540 : 2) กลาวไววา การมีสวนรวมของประชาชน คือ กระบวนการซึ่ง
ประชาชนหรือผูมีสวนไดสวนเสียไดมีโอกาสแสดงทักษะ แลกเปลี่ยนขอมูลและความคิดเห็นเพื่อ
แสวงหาทางเลือกและการตัดสินใจตาง ๆ เกี่ยวกับโครงการที่เหมาะสมและเปนที่ยอมรับรวมกัน
จากทุกฝายที่เกี่ยวของ จึงควรเขารวมในกระบวนการนี้ตั้งแตเร่ิมจนกระทั่งถึงการติดตามและ
ประเมินผล เพื่อใหเกิดความเขาใจและรับรู – เรียนรู การปรับเปลี่ยนโครงการรวมกันซึ่งจะเปน
ประโยชนตอทุกฝาย 
 เฉลียว  บุรีภักดี และคณะ (2542 : 114) กลาวไววา การมีสวนรวมของประชาชน คือ การที่
ประชาชนหรือชุมชนสามารถเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจในการกําหนดนโยบายพัฒนา
ทองถ่ิน อันเปนกระบวนการขั้นตนของการวางแผนในการพัฒนาทองถ่ิน นอกจากนั้นหลังจากที่ได
กําหนดวัตถุประสงค แผนงานและปฏิบัติงานตามแผนงานดังกลาวรวมกันแลว ยังมีสวนรวมในการ
รับประโยชนจากการบริการ รวมทั้งมีสวนรวมในการควบคุมประเมินผลโครงการตาง ๆ ของ
ทองถ่ิน ซ่ึงอาจเปนไปโดยทางออม คือ ผานกรรมการที่เปนฝายบริหารงานของหมูบานหรือเปนไป
โดยทางตรง คือ ไดเขามีสวนรวมดวยตนเอง 
 ปาริชาติ   วลัยเสถียรและคณะ (2546 : 198-199) ใหความหมายการมีสวนรวมไว 2 ลักษณะ 
คือ  
 1)  การมีสวนรวมในลักษณะที่เปนกระบวนการของการพัฒนา โดยใหประชาชนเขามามี
สวนรวมในกระบวนการพัฒนาตั้งแตเร่ิมจนสิ้นสุดโครงการ ไดแก การรวมกันคนหาปญหาการ
วางแผน การตัดสินใจ การระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีในทองถ่ิน การบริหารจัดการ การติดตาม
ประเมินผล  รวมทั้งการรับผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากโครงการ โดยโครงการพัฒนาดังกลาวจะตอง
มีความสอดคลองกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชน 
 2)  การมีสวนรวมในนัยทางการเมืองซึ่งแบงออกเปนอกี 2 ประเภท คือ  
  (1)  การสงเสริมสิทธิและพลังอํานาจของพลเมืองโดยประชาชนหรือชุมชนพัฒนา
ขีดความสามารถของตนในการจัดการ เพื่อรักษาผลประโยชนของกลุม  ควบคุมการใชและการ
กระจายทรัพยากรของชุมชนอันจะกอใหเกิดกระบวนการและโครงสรางที่ประชาชนในชนบท
สามารถแสดงออกซึ่งความสามารถของตนไดรับผลประโยชนจากการพัฒนา 
  (2)  การเปลี่ยนแปลงกลไกการพัฒนาโดยรัฐมาเปนการพัฒนาที่ประชาชนมี 
บทบาทหลักโดยการกระจายอํานาจในการวางแผนจากสวนกลางมาเปนสวนภูมิภาค เพื่อใหภูมิภาค
มีลักษณะเปนเอกเทศ ใหมีอํานาจทางการเมือง การบริหาร มีอํานาจตอรองในการจัดสรรทรัพยากร
อยูในมาตรฐานเดียวกันโดยประชาชนสามารถตรวจสอบได อาจกลาวไดวาเปนการคืนอํานาจใน
การพัฒนาใหแกประชาชน ใหมีสวนรวมในการกําหนดอนาคตของตนเอง 
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               กมลชัย  คีรีศรี (2546 : 12) กลาวถึงแนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมไวสรุปไดวา การมีสวน
รวมจะเกี่ยวกับการชวยเหลือ การใหอํานาจ งานขององคการ ซ่ึงเปนการกระทํารวมกันที่จะ
เปล่ียนแปลงหรือพัฒนากลุมไปสูเปาหมายที่ตองการ 

 จากแนวความคิดและทฤษฏีเกี่ยวกับการมีสวนรวมดังกลาว สรุปไดวา การมีสวนรวมของ
ประชาชน คือ การที่ประชาชนหรือชุมชนสามารถเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆของชุมชน 
ตั้งแตการศึกษาและกําหนดนโยบาย  การวางแผนงาน การปฏิบัติการ และการติดตามประเมินผล
โดยอิสระและเต็มใจ เพื่อพัฒนาชีวิตความเปนอยูของตนเองและสังคมใหเจริญกาวหนา  

 3.2 ความหมายของการมีสวนรวม 

 เจรญิ ภัสระ (2540 : 1) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมวา หมายถึง  ความพรอมของ
ประชาชนในการพัฒนาขดีความสามารถของตนเอง ดวยการรวมคิด รวมตัดสนิใจ อีกทั้งใชความคดิ
สรางสรรค และความชํานาญของประชาชนรวมกับวทิยากรทีเ่หมาะสมในการจดัการ และกระจาย
ทรัพยากรที่มีอยูในสังคม เพือ่ประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคมตามความจําเปน โดย
อาศัยการชวยเหลือของหนวยงานภายนอกนอยที่สุด 

ธีระวุฒิ ดํารักษ (2541 : 20) ไดสรุปความหมายของการมีสวนรวมไววา เปนรูปแบบหรือ
วิธีการทํากิจกรรมเปนระบบกลุม มีปฏิสัมพันธตอกันกอใหเกิดความรวมมือรวมใจ รับผิดชอบงาน
ของกลุม 

อนงค  ชํานิธุรการ (2542 : 11) กลาววา การมีสวนรวม หมายถึง กระบวนการที่สงเสริมชัก
นํา สนับสนุนและเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินงาน รวมคิด รวมตัดสินใจ รวม
รับผิดชอบ สละเวลา แรงงาน วัสดุ และอื่น ๆ ในกิจกรรมการพัฒนาที่จะมีผลกระทบมาถึงตัวไปสู
ความรวมมือแหงการดํารงชีวิตในสังคมเดียวกัน 

 สุนทร   พูนเอียด (2543 : 91-92) กลาววา การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง 
กระบวนการที่เปดโอกาสใหประชาชน หรือกลุมบุคคลผูมีสวนไดเสียในการดําเนินงานพัฒนาทุก
ขั้นตอน โดยเฉพาะอยางยิ่งการมีสวนรวมในการคิด รวมตัดสินใจ รวมปฏิบัติงานและรวม
รับผิดชอบในการแกไขปญหาของชุมชนอยางเต็มที่ภายใตการสนับสนุนสงเสริมจากองคกรและ
เจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของ 
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วันพร  จันทรเวโรจน (2543 : 19) กลาววา การมีสวนรวม (participation)  หมายถึง การ
เกี่ยวของทางดานจิตใจและอารมณของบุคคลหนึ่งในสถานการณกลุม (group situation) สงผลเปน
เหตุเราใหกระทําการใหบรรลุจุดมุงหมายของกลุม และทําใหเกิดความรูสึกรวมรับผิดชอบกับกลุม 
คือ 

การมีสวนรวม = ความรวมมือรวมใจ + การประสานงาน + ความรับผิดชอบ 

  เพิ่มศักดิ์ มกราภิรมย (2543 : 11) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมวา หมายถึง  การที่
ประชาชนซึ่งประกอบดวย บุคคล กลุม และองคกร มีสวนรวมในกระบวนการจัดการ การรับรู
ขอมูลขาวสาร การแสดงความคิดเห็น ช้ีประเด็นปญหา การตัดสินใจ การกําหนดนโยบาย การ
วางแผน การไดรับประโยชน การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ การติดตาม ประเมินผล และ
แกปญหาอุปสรรค ดังนั้น การมีสวนรวมจึงเกี่ยวของกับบุคคลและองคกรหลายประเภท เพื่อใหเกิด
ความสมานสามัคคี 

มนตรี  พรผล (2546 : 20) กลาวไวสรุปไดวา การมีสวนรวม หมายถึง กระบวนการที่ผูนํา
อนุญาตใหผูตามหรือผูใตบังคับบัญชา เขามามีสวนรวมในการตัดสินใจสั่งการบริหารองคกรเพื่อ
รวมกันดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคขององคกรอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งยังกอใหเกิดความความ
รับผิดชอบรวมกับกลุม 

กลมชัย  คีรีศรี (2546 : 14) กลาวสรุปไววา การมีสวนรวม หมายถึง การปฏิบัติกิจการใดๆ 
ที่ชุมชน ประชาชนบุคคลในกลุมหรือหนวยงาน รวมมือ รวมใจ รวมกําลังกาย รวมกําลังความคดิใน
การประกอบกิจการนั้นใหบรรลุความสําเร็จสูงสุด 

วิทยา วิริยพงศ (2548) ไดใหความหมายของการมีสวนรวม (participation) หมายถึง 
รูปแบบของความเกี่ยวของผูกพันรวมกันของสมาชิกในองคการ ในการประชุม ปรึกษาหารือ เพื่อ
การตัดสินใจ และการควบคุมกํากับดูแลการทํางานรวมกัน เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการ
ปฏิบัติงาน 

 จากทรรศนะของนักวิชาการดังกลาวพอสรปุไดวา การมสีวนรวม หมายถึง การท่ีสมาชิก
ชุมชนไดเขาไปรวมในการดําเนินงานกิจกรรมของชุมชนดวยความสมัครใจ ตั้งแตการรวมศึกษา
ศักยภาพของชุมชน รวมจัดทําแผนการดาํเนินงาน รวมดําเนินงานตามแผน และรวมติดตาม
ประเมินผล รวมทั้งรวมรับผลประโยชนจากกิจกรรม เพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงไปสูจุดมุงหมายที่
กําหนดขึ้น 
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 3.3  ความสําคัญของการมีสวนรวม 
 การมีสวนรวมของประชาชน (People participation) มีความสําคัญตอความสําเร็จของการ
พัฒนา ทัง้ดานการเมือง เศรษฐกจิ สังคม และวฒันธรรมหรือดานอืน่ ๆ ในทุกระดับตัง้แต ระดับชุมชน 
ทองถ่ิน จนถึงระดบัชาติ นกัวิชาการไดกลาวถึงความสําคัญของการมีสวนรวมไวดังนี้ 

 ไพโรจน สุขสัมฤทธิ์ (2531 : 2) ไดกลาวถึงความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชน 
สรุปได ดังนี้ (1) ชวยใหประชาชนยอมรับโครงการมากขึ้น (2) ประชาชนรูสึกเปนเจาของโครงการ
มากขึ้น (3) มีการระดมทรัพยากรภายในชุมชนเพื่อการพัฒนามากขึ้น (4) ชวยเพิ่มขีดความสามารถ
ของประชาชนมากขึ้น 

 สมยศ ทุงหวา (2534 : 219) ไดกลาวถึงความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชนไวซ่ึง
สรุปไดวา เปนการเสริมสรางใหประชาชนพึ่งตนเองไดชวยใหมีการรวมกลุมกันทํากจิกรรมเพื่อ
แกไขปญหาของเขา จะทําใหทันคน และมีอํานาจตอรองมากขึ้นทั้งทางเศรษฐกิจ และการเมือง ซ่ึงจะ
ชวยพัฒนาประชาธิปไตยโดยสรางสังคม การเมือง และเศรษฐกจิของประเทศในที่สุด การมีสวนรวม
ของประชาชน สรุปเปนแผนภาพเพื่อชวยใหเขาใจไดงายและชัดเจนขึ้น 

ศกุนต  สายบุญลี  (2537 : 56) ไดกลาวถึง การมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนวามีความ 
สําคัญตอการพัฒนาการมีสวนรวม ไวดังนี้ 

1. รวมรับรู  ในการรับขาวสารเปนสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานอยางหนึ่ง ที่จะรับรู
ขาวสารความเปนไปของบานเมือง ความรูหรือวิชาการตาง ๆ ถือวาเปนทรัพยากรที่มีคุณภาพทาง
วัฒนธรรมและเปนการตกทอดทางสติปญญาของมนุษย 

2. รวมคิด   จากการได รับรูมาสูการคิดพิจารณามีโอกาสแสดงความคิดเห็น
แลกเปลี่ยนรูปแบบตาง ๆ ซ่ึงจะนําไปสูการตัดสินใจที่มีคุณภาพ 

3. รวมตัดสินใจ  มีโอกาสที่จะตัดสินใจรับหรือไมรับกิจกรรมใด ๆ ที่เกี่ยวของกับ
ชุมชนกับชีวิตของตนเอง อันถือวาหากมนุษยมีสวนรวมในการตัดสินใจรวมกันแลวผลยอมเปนสิ่ง
ที่สอดคลองกับความตองการ สอดคลองกับปญหา มีความรูสึกหวงแหนเปนเจาของตองดูแลรักษา 

4. รวมวางแผนและดําเนินการ  ยอมมีพลังอยางมหาศาลในการทํากิจกรรมตาง ๆ 
ไดรับความสําเร็จอยางรวดเร็ว 

5. รวมประเมินคากิจกรรมตาง ๆ ที่ดําเนินการแลวหรือกิจกรรมที่จะดําเนินการตอไป 
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6. รวมรับผิดชอบ การคงอยูของกิจกรรมนั้นไมมีใครปฏิเสธวาเปนผลมาจาก การ
รับผิดชอบและปฏิบัติดูแลรักษารวมกัน สําหรับสิ่งที่เกิดผลเสียหายหากมีการรับ “ผิด”  เราจะพบ
กับสิ่งที่ “ชอบ” พลวัตรของกิจกรรมก็จะตอเนื่องตอไปเชนกัน 

7.    รวมกับผลประโยชนผลของกิจกรรม  ยอมตกแกสมาชิกชุมชน สวนชุมชนจะ
กระจายผลประโยชนไปสูสมาชิกของชุมชนแตละคนอยางไรขึ้นอยูกับหลักเกณฑตาง ๆ ของชุมชน
นั้น เชน อาจใชวิธีเฉลี่ยผลประโยชน อาจใชเกณฑแบงปนตามสัดสวนของทุน แรงงาน การจัดการ
หรือตามผลงาน เปนตน 

                ทะนงศักดิ์   คุมไขนํ้า(2540 : 94)  กลาวถึงความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชน 
ไวดังนี้ 

1. การมีสวนรวมของประชาชน เปนสิทธิขั้นพื้นฐานอันชอบธรรมของทุกคนที่เรา
เคารพ ใหการยอมรับและยกยองโดยการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการแสดงออกเกี่ยวกับ
การปรับปรุงชีวิตของเขา 

2. การพัฒนาเปนงานที่ตองเกี่ยวของกับประชาชนเปนจํานวนมาก เราจําเปนตองให
คนหมูมากเหลานี้ไดมีสิทธิ์มีเสียงในการแสดงออก 

3. กลยุทธทั้งหลายในการพัฒนาที่ผานมา ยังไมสามารถสงผลถึงกลุมประชาชน
ผูดอยโอกาสและยากจน ในทางตรงกันขามกลับสงผลใหกลุมคนที่ไดเปรียบมีโอกาสมากขึ้นจึง
จําเปนตองปรับปรุงกลยุทธในการพัฒนาใหม โดยประชาชนเขามามีสวนรวมในการวางแผนมาก
ขึ้น 

4. ประสบการณที่ผานมาไดพบวา มีโครงการจํานวนไมนอยที่ประสบความสําเร็จ
โดยอาศัยวิธีการมีสวนรวมในรูปแบบการรวมกลุมและการจัดตั้งองคกรประชาชน ในขณะเดียวกัน
มีตัวอยางโครงการที่ลมเหลวจํานวนมากเนื่องจากการไมเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม 

5. การมีสวนรวมของประชาชนเปนเรื่องของการปฏิบัติการเปนกลุม เพื่อพิทักษ
ประโยชนของเขาและในขณะเดียวกันก็ใชประโยชนตอสวนรวมดวย การมีสวนรวมจึงเปน
ส่ิงจําเปน 

6. การมีสวนรวมของประชาชนเปนตัวช้ีวัดของการพัฒนาชุมชน ยิ่งประชาชนเขามา
มีสวนรวมมากเทาใด ยิ่งแสดงวาประชาชนจะไดรับประโยชนจากการพัฒนามากยิ่งขึ้น เพราะ
ประชาชนยอมรูดีวาตนกําลังมีปญหาอะไร แกปญหาอยางไร 
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 กมลชัย  คีรีศรี (2546 : 15-16 ) กลาวถึงความสําคัญของการมีสวนรวม สรุปไดวาในการ
ปฏิบัติกิจกรรมใด  ๆ ถาใหประชาชนหรือชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการปฏิบัติเปนกลุม 
จะสนองตอบหรือสอดคลองกับความตองการแทจริงเพราะผูปฏิบัติจะรูปญหา ความตองการ  
ยอมนําไปสูการปฏิบัติที่มีคุณภาพ  การมีสวนรวมจึงมีความสําคัญอยางยิ่งตอการดําเนินกิจกรรม
ของกลุม 

 วิทยา วิริยพงศ (2548) ไดกลาวถึงความสําคัญของการมีสวนรวมไว ดังนี้ 
1. ทําใหการบริหารหรือการพิจารณาแนวทางในการแกปญหามีความหลากหลาย

เปนไปอยางถี่ถวน รอบคอบ เพราะเปนการระดมแนวคิด จากบุคคลที่มีความหลากหลายทั้งความ
รอบรู อาชีพ และประสบการณ 

2. ทําใหมีการถวงดุลอํานาจซึ่งกันและกัน โดยมิใหบุคคลใดบุคคลหนึ่งมีอํานาจมาก
เกินไป ซ่ึงอาจนําไปสูการใชอํานาจในทางที่ไมถูกตองอาจเกิดผลเสียหายแกองคกรได 

3. การใหผูมีสวนเกี่ยวของหรือตัวแทนกลุมผลประโยชนตาง ๆ เขามามีสวนรวมใน
การบริหารจัดการ เปนการขจัดปญหา มิใหการดําเนินนโยบายใด ๆ มีผลตอกลุมใดกลุมหนึ่งมาก 
หรือนอยเกินไป ซ่ึงจะกอใหเกิดความยุติธรรมในการดําเนินการตอทุกฝายได 

4. กอใหเกิดการประสานงานที่ดีทั้งภายในหนวยงานและระหวางหนวยงาน ซ่ึงจะทํา
ใหการบริหารเปนไปอยางราบรื่นและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

5. การรวมตัวกันของบุคคลเปนคณะกรรมการจะกอใหเกิดพลังที่เขมแข็ง สามารถ
อํานวยการใหงานดําเนินไปดวยดี ทุกคนมีความรูสึกเปนเจาขององคกร 

 จากทรรศนะของนักวิชาการดังกลาว  สรุปความสําคัญของการมีสวนรวมไดวา 
การดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชนจะตองใหผูมีสวนเกี่ยวของในกิจกรรมดังกลาว มีสวนรวม 
ในการดําเนินการคิด การตัดสินใจในการดําเนินงานเพราะทุกคนรูถึงปญหา รูถึงจุดหมายของงาน 
จึงสามารถแกปญหาไดอยางถูกตอง ทําใหงานที่ออกมามีคุณภาพเปนที่พึงพอใจของทุกคน 
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 3.4 ขั้นตอนของการมีสวนรวม 
  การพัฒนาทองถ่ินจะตองมีการพัฒนาไปตามขั้นตอน เพื่อใหประชาชนไดเขามารวมคิด 
รวมตัดสินใจ รวมวางแผน และสรางรูปแบบ วิธีการพฒันาเพื่อแกไขปญหาของชุมชน ในสวนนีม้ี
นักวิชาการไดกลาวถึงขั้นตอนการมีสวนรวมของประชาชนไว ดังนี ้

  เจิมศักดิ์ ปนทอง (2527 : 13 – 14) อธิบายวา การมีสวนรวมของประชาชนตองรวม
ในขั้นตอนตาง ๆ คือ (1) การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา เนื่องจากมีสาเหตุ 
พื้นฐานคือ ผูประสบปญหายอมรูปญหาของตนเองดีที่สุด (2) การมีสวนรวมในการวางแผนการดําเนนิ
กิจกรรมเพื่อแกปญหา ควรเปนคนในชุมชนไมใชบุคคลภายนอก เพื่อใหเหมาะสมกบัทรัพยากรและ
ศักยภาพในการพัฒนาชุมชน (3) การมีสวนรวมในการลงทุน โดยเฉพาะการรวมแรงทํากิจกรรม จะ
ทําใหประชาชนมีความรูสึกรวมกันในการเปนเจาของผลงานและ (4) การมีสวนรวมในการติดตาม
ประเมนิผล เพือ่คนหาขอดแีละขอบกพรองที่เกดิขึ้นจากการดําเนนิกจิกรรม ซ่ึงตองนํามาเปนบทเรยีน
ในการแกไขและเพิ่มประสทิธิภาพในการทํางาน 

  อรพินท สุทธิพันธ (2533 : 13 – 14) และกองพัฒนาสตรี เด็กและเยาวชน (2543 : 14 – 
16) กลาวตรงกันวา ขั้นตอนการมีสวนรวมมีอยู 5 ขั้นตอน ดังนี้ (1) การมีสวนรวมคิด คือ รวมประชุม
ปรึกษาหารือในปญหาการกําหนดกิจกรรม วิธีการดําเนินงาน เพื่อใหกิจกรรมบรรลุผลตาม
วัตถุประสงค (2) การมีสวนรวมตัดสินใจ คือ เมื่อมีการประชุมปรึกษาหารือตองรวมกันตัดสินใจเลือก
กิจกรรมหรือแนวทางที่เห็นวาดีที่สุดหรือเหมาะสมที่สุด (3) การมีสวนรวมในการปฏิบัติตามกิจกรรม 
คือ เขารวมในกิจกรรมตามวิถีทางและแนวทางใหเปนไปตามแผนที่วางไว (4) การมีสวนรวมในการรับ
ผลประโยชน คือ รวมในการรับผลประโยชนอันเกิดจากผลของกิจกรรมหรือการดําเนินงานของสมาชิก
เอง และ (5) การมีสวนรวมในการประเมินผล คือ รวมในการประเมินผลการทํางานของกลุม และ
ประเมินสถานการณภายนอกดวย 

  แนว โสตถิพนัธุ (2534 : 13 – 14) ไดกลาวถึงขั้นตอนการมีสวนรวมของประชาชน
ไวในกิจกรรมพัฒนาชุมชน คือ (1) การมีสวนรวมคิด (2) การมีสวนรวมตัดสินใจ (3) การมีสวน
รวมปฏิบัติการตามโครงการ และ (4) การมีสวนรวมตดิตามและประเมินผล 
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  ปจจุบันแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนา (People Participation for 
Development) ไดรับการยอมรับและใชแนวทางปฏิบัติในงานพัฒนากระบวนการของการมีสวน
รวมนั้นมิไดขึน้อยูกับการริเร่ิมหรือการวางแผนโดยรัฐ แตความสําเร็จนั้นอยูที่ประชาชนในชุมชน
หรือทองถ่ินตาง ๆ ตองเขามามีสวนรวมในกระบวนการอยางเปนอสิระเนนการทาํงานกลุมหรือ
องคกรชุมชนที่มีวัตถุประสงคในการเขารวมอยางชัดเจน พลังกลุมจะเปนปจจยัสําคัญทําใหงาน
พัฒนาตางๆ บรรลุผลสําเร็จตามความมุงหมาย(จรัญญา วงษพรหม, 2536) นอกจากนี้ในกระบวน 
การพัฒนาจําเปนตองมีการประสานความรวมมือรวมพลังระหวางภาครัฐ เอกชน องคกรพัฒนา
เอกชน นักวชิาการ และประชาชนเพื่อนาํไปสูการแกไขปญหาซึ่งถือไดวาเปนกระบวนการมีสวน
รวมของทุกฝาย ซ่ึงมีผูรูนักวิชาการหลายทานไดกลาวถึงกระบวนการมีสวนรวมสามารถสรุปได
ดังนี ้

  สุนทร  พูนเอียด (2543 : 11,91-92) กลาววา กระบวนการมีสวนรวม คือ ขั้นตอน 
แบบแผน  วิธีการ กรรมวิธีที่กําหนดขึ้นอยางมีระบบเพื่อใหเกิดการกระทําที่จะนําไปสูการ
เปลี่ยนแปลง จากสภาพหนึ่งไปสูอีกสภาพหนึ่งตามเปาหมายและทิศทางที่กําหนดไวตั้งแตตน 
ดังนั้นการพัฒนาตองใหประชาชนเขามามีสวนรวมทุกขั้นตอน 
  กระบวนการมีสวนรวมหรือข้ันตอนในการมีสวนรวมประกอบดวย “ขั้นตอนที่
สําคัญ 6 ขั้นตอน คือ 

1. การมีสวนรวมในการศึกษาและวิเคราะหชุมชน ศึกษาปญหา  ลําดับ 
ความสําคัญของปญหา และคัดเลือกปญหาเพื่อแกไข ตามลําดับ 

2. การมีสวนรวมในการวิเคราะหสาเหตุของปญหา วิธีการแกปญหาแตละ
ปญหา 

3. การมีสวนรวมในการคิดหาและสรางรูปแบบและวิธีการพัฒนา เพื่อ
แกปญหาหรือลดปญหานั้น ๆ แลวตัดสินใจเลือกวิธีและวางแผนในการแกปญหา 

4. การมีสวนรวมในการดําเนินงานตามแผนงานโครงการหรือกิจกรรมที่
กําหนดไวใหบรรลุเปาหมาย 

5. การมีสวนรวมในการคิดตามประเมินผล ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพื่อควบคุม
ติดตามใหทราบความกาวหนา และสัมฤทธิ์ผลของการดําเนินกิจกรรมดานตาง ๆ  

6. การจัดสรรผลประโยชนทีเกิดขึ้นจากการเขามามีสวนรวมแกกลุมองคกร
ประชาชน 
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 ปาริชาติ  วลัยเสถียร  (2546 : 205) กลาววาโดยทั่วไปกระบวนการมีสวนรวมมี
ดังตอไปนี้ 

1. การมีสวนรวมในการศึกษาชุมชน  จะเปนการกระตุนใหประชาชนได
รวมกันเรียนรูสภาพของชุมชน การดําเนินชีวิต ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม เพื่อใชเปนขอมูลเบื้องตน
ในการทํางานและรวมกันคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาตลอดจนการจัดลําดับความสําคัญของ
ปญหา 

2. การมีสวนรวมในการวางแผน โดยจะมีการรวมกลุมอภิปรายและแสดง
ความคิดเห็น เพื่อกําหนดนโยบาย วัตถุประสงค วิธีการ แนวทางการดําเนินงานและทรัพยากรที่
จะตองใช 

3. การมีสวนรวมในการดําเนินการพัฒนา โดยการสนับสนุนดานวัสดุ
อุปกรณ แรงงาน เงินทุน หรือเขารวมบริหารงาน การใชทรัพยากร การประสานงาน และดําเนินการ
ขอความชวยเหลือจากภายนอก 

4. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชนจากการพัฒนา เปนการนําเอา
กิจกรรมมาใชใหเกิดประโยชน ทั้งดานวัตถุและจิตใจ โดยอยูบนพื้นฐานของความเทาเทียมกันของ
บุคคลและสังคม 

5. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลการพัฒนา เพื่อที่จะแกไข
ปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นไดทันที 

 จากที่กลาวมาสรุปไดวา กระบวนการมีสวนรวมเปรียบเสมือนวงจรการพัฒนา
ตั้งแตจุดเริ่มตนจนถึงจุดส้ินสุด เพื่อการพัฒนาชุมชนทองถ่ินนั้น ๆ  ซ่ึงสามารถสรุปเปน 6 ขั้นตอน
ดังนี้ 

1. ขั้นการมีสวนรวมในการประเมินความตองการของชุมชนทองถ่ิน
วิเคราะหปญหา แนวทางแกไขปญหา ที่สอดคลองกับความตองการของชุมชนทองถ่ินนั้น ๆ  

2. ขั้นการมีสวนรวมและศึกษาความเปนไปไดในการแกไขปญหาและการ
ตัดสินใจ 

3. ขั้นการมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนา โดยศึกษาขอมูลของชุมชนเพื่อ
กําหนดนโยบายและวัตถุประสงคของโครงการ  กําหนดวิธีการแกปญหาและแนวทางการ
ดําเนินงาน 

4. ขั้นการมีสวนรวมในการปฏิบัติตามแผน การกํากับควบคุมการปฏิบัติงาน 
เพื่อบรรลุเปาหมายตามแผนที่วางไว 
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5. ขั้นการมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานทุก
ขั้นตอนศึกษาปญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน 

6. ขั้นการมีสวนรวมในการวิเคราะหผลการดําเนินงาน เพื่อศึกษาผลกระทบ
ทั้งดานบวกและดานลบ เพื่อปรับปรุงสูการพัฒนาชุมชนทองถ่ินนั้น ๆ ตอไป 

  จากทรรศนะของนกัวชิาการดังกลาวพอสรปุไดวา ขั้นตอนการมสีวนรวมในการ
ดําเนินงานสามารถแบงออกไดเปนขัน้ตอนใหญ ๆ ไดแก รวมศกึษา วเิคราะหศกัยภาพของชมุชน รวม
จัดทําแผนการดําเนินงาน รวมดําเนินการปฏิบัติตามกิจกรรม และรวมติดตามประเมนิผล  

 3.5 ระดับการมีสวนรวม  
  เพิ่มศักดิ ์มกราภิรมย (2543 : 11) ไดแบงการมีสวนรวมไวหลายระดับตามความหนกัเบา
ของการเกีย่วของ คือ (1) แบบการจดัการคนใหเขารวม โดยคัดเลือกจากตัวแทนของประชาชน ไมไดมี
การเลือกตั้ง และไมมีอํานาจอะไร (2) แบบตอบสนองหรือคอยเปนคอยไป ผูเชีย่วชาญจากสวนกลาง
บอกวาจะตองทําอะไร ไมมีการสะทอนความเห็นจากประชาชน (3) แบบการขอคําปรึกษาหารือ โดย
องคกรภายนอกที่ระบุปญหา และกระบวนการเก็บรวบรวมขอมูล และควบคุมการวิเคราะหขอมูล 
โดยไมไดรับฟงความคดิเห็นของประชาชน (4) แบบการรวมตามหนาทีห่รือภารกจิที่กาํหนดใหประชาชน
มีสวนรวมอยางแข็งขนั รวมตดัสินใจ แตคําตอบหลกัสุดทายมักกาํหนดเอาไวลวงหนาแลว โดยหนวยงาน
ภายนอก (5) แบบแข็งขัน รวมในการวิเคราะห และพฒันาแผนปฏิบตัิการ และศกัยภาพของกลุม
องคกรทองถ่ิน โดยกระบวนการเรียนรูรวมกัน ใชวิธีการที่หลากหลายจากหลายสาขา และ (6) แบบ
สมัครใจทําเอง ประชาชนเปนผูคิดริเร่ิมไดอยางอิสระ ประชาชนอาจตดิตอประสานงานกบัหนวยงาน
ภายนอกมาชวยแนะนํา โดยยังสามารถควบคุมการจัดการและใชทรัพยากรได 

   สมเดช สิทธิพงศพิทยา (2544) แบงระดับการมีสวนรวมออกเปน 6 ระดบั คือ  
 1) การไมมีสวนรวม หมายถึง บุคคลนั้นไมมีสวนรวมเลยหรือโดยถูกบังคับ  

    2) การมีสวนรวมนอยมาก หมายถึง การมีสวนรวมที่ไมไดเกดิจากความสมัคร
ใจ แตเขารวมเพื่อมุงหวังคาจางหรือรางวัลตอบแทน  

    3) การมีสวนรวมนอย หมายถึง การรวมรับทราบการดําเนินงานของโครงการ
พัฒนาตาง ๆ โดยใหความรวมมือและใหการสนับสนนุบางบางกรณ ี 

    4) การมีสวนรวมปานกลาง หมายถึง การเขารวมแสดงความคิดเหน็หรือแสดง
ปญหาความตองการตอทีป่ระชุมรวมถึงการถูกสัมภาษณ  
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    5) การมีสวนรวมมาก หมายถึง การเขารวมตัดสินใจ รวมทั้งการดําเนินงาน 
และประเมนิผลโครงการ และ     

    6) การมีสวนรวมในอดุมคติ ซ่ึงเกิดขึ้นยากในทางปฏิบัติ โดยยดึหลักเสยีงของ
ประชาชน คือกฎหมาย หรือขอยุติในทกุกรณี 
  จากทรรศนะของนักวิชาการ  สรุปไดวา ระดับการมีสวนรวมมี 6 ระดับ คือ ระดับไม
มีสวนรวมเลยหรืออาจมีสวนรวมดวยการถูกบังคับ มีสวนรวมนอยมากเพียงเพื่อหวังผลตอบแทน มีสวน
รวมนอยโดยใหความรวมมือหรือสนับสนุนบางกรณี มีสวนรวมปานกลางโดยการรวมแสดงความ
คิดเห็นหรือเสนอปญหาความตองการ มีสวนรวมมากโดยรวมในการดําเนินงาน และการมีสวนรวม
ในอุดมคติ โดยยึดหลักกฎหมาย  

 3.6 รูปแบบและลักษณะการมีสวนรวม 
  การมีสวนรวมของสมาชิกในการทํากิจกรรมตาง ๆ จะตองมีลักษณะที่สําคัญตามที่
นักวิชาการกลาวถึง ดังนี ้  
 คันฉัตร ตันเสถียร (2537 : 14) ไดกลาวถึงรูปแบบการมีสวนรวมไวสรุปได ดังนี้ 

1. การมีสวนรวมในการวางแผน 
2. การมีสวนรวมในการดําเนินงาน 
3. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 
4. การมีสวนรวมในการประเมินผล 

 กมลชัย  คีรีศรี (2546 : 21) ไดกลาวถึงรูปแบบการมีสวนรวม ไวดังนี้  
1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
2. การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม 
3. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 
4. การมีสวนรวมในการประเมินผล 

 ซ่ึงแนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบและลักษณะการมีสวนรวมขางตน จะเห็นไดวาสวนใหญแลวจะ
มีลักษณะที่ไมแตกตางกันมากนัก จะแตกตางกันบางในสวนของรายละเอียดที่แยกยอยลงไป อาจ
สรุปรูปแบบของการมีสวนรวมได 4 ดานดังนี้ 

1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
2. การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม 
3. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 
4. การมีสวนรวมในการประเมินผล 



 38 

 สรุป แนวคดิเก่ียวกับการมีสวนรวม 
  การมีสวนรวมในการดําเนินงานนั้นมีมาตั้งแตอดีต ซ่ึงจะเหน็ไดจากการที่มนุษยมา
รวมตัวเปนกลุมกอนเพือ่รวมกันคดิ รวมกนัทํา ในการหาทางทีจ่ะตอสูกบัภยัธรรมชาต ิการตั้งถ่ินฐาน 
ตลอดจนรวมกนัคิดทีจ่ะพัฒนาการดํารงชีพของกลุมของตนใหมีความเปนอยูที่ปลอดภยั และอยูดีกนิดีขึน้
ตามลําดับอยางตอเนื่องตลอดมา แสดงใหเห็นวาการประกอบกิจกรรมใด ๆ ก็ตาม หากมีการรวมมือ
กันแลว ยอมประสบความสําเร็จ ดังคํากลาวที่วา หลายหวัดีกวาหวัเดียว แสดงวาหลายคนรวมกันคิด
ดีกวาคดิคนเดยีว ซ่ึงในเรื่องดังกลาว เสริมศักดิ ์วิศาลาภรณ (2537 : 182) กลาววา การกระทํากิจกรรม
อะไรก็ตาม หากทําโดยลําพังแลวก็ยากที่จะประสบความสําเร็จ ดังจะเห็นไดจากการทําธุรกิจสวนตัว 
อาจมีโอกาสประสบความลมเหลวไดและพฒันาไดยาก ในทางตรงกันขามการทําในรูปของหางหุนสวน 
บริษัทหรือวิสาหกิจชุมชนก็ตาม โอกาสที่จะเจริญกาวหนานั้นมีสูง เพราะทําในรูปของคณะกรรมการ 
ในรูปของกลุมคน ส่ิงเหลานี้เปนเครื่องชีใ้หเห็นวา กิจกรรมที่จะเจรญิกาวหนาไดนั้น คนๆ เดียวไม
สามารถจะทํากิจกรรมทกุอยางไดดวยตนเอง ทั้งนี้เพราะมขีอจํากดัทางดานชวีวิทยา ทางดานเศรษฐกิจ 
การมีสวนรวมเปนความเกี่ยวของในดานจิตใจ และอารมณของบุคคลที่มีตอกิจกรรมของกลุมเปน
ตัวกระตุนใหงานสําเร็จไดตามเปาหมาย เพราะการมีสวนรวมเกีย่วของกับการเขาไปเกี่ยวของดวย 
(Involvement) การชวยเหลือและการทําประโยชน (Contribution) และการรับผิดชอบ (Responsibility) 
ดังนั้น ประสิทธิผลขององคกรขึ้นอยูกับการรวมพลังที่จะผลักใหภารกจิบรรลุเปาหมาย 
  สหกรณ กเ็ปนองคกรที่อีกรูปแบบหนึ่งที่ใหความสําคญักับการมีสวนรวมไมวาจะโดย
ความหมาย คุณคา อุดมการณหรือหลักการสหกรณก็เนนการมีสวนรวมของสมาชิกเปนประเดน็
สําคัญ เพราะความเชือ่รวมกันทีว่าการชวยตนเองและการชวยเหลือซ่ึงกันและกันตามหลักการ
สหกรณจะนําไปสูการกินดอียูด ีมีความเปนธรรมและสันติสุขในสังคม  
 สหกรณกองทนุสวนยางจํากดั เปนสหกรณรูปแบบหนึ่งของสหกรณการเกษตรทีเ่นน
การมีสวนรวมของสมาชิกตั้งแตกระบวนการจัดตั้งสหกรณ การวางแผน การดําเนนิงาน การรบั
ผลประโยชน และการตดิตามประเมินผล ทั้งนี้โดยหวังใหสมาชิกทกุคนรูสึกถึงความเปนเจาของ
สหกรณ แตในขณะเดยีวกนัก็เปนลูกคา(Co-owners and Customers) จึงตองทําหนาที่เปนผูสมทบ
ทุน ผูควบคุม และผูอุดหนุน หรือผูใชบริการของสหกรณ มิใชมาเปนสมาชิกเพียงเพื่อมุงหวังไดรับ
ประโยชนจากสหกรณเทานัน้ เพื่อใหสหกรณกองทุนสวนยางจํากัด สามารถดํารงอยูไดและเปน
ทางเลือกของสมาชิกในการขายผลผลิตในราคาที่เปนธรรมและลดการเอารัดเอาเปรียบจากพอคา  
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4. กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 การวิจัยเร่ืองการมีสวนรวมของสมาชิกในการดําเนินงานสหกรณกองทุนสวนยางบาน
ควนโก จํากัด อําเภอเขาชัยสน จังหวัดพัทลุง ในครั้งนี้ ตองการอธิบายถึงบริบทที่เกี่ยวกับชุมชนและ
สหกรณกองทุนสวนยางบานควนโกจํากัด รวมทั้งกระบวนการมีสวนรวมในการดําเนินการของ
สหกรณกองทุนสวนยางบานควนโกจํากัด ซ่ึงสงผลตอความสําเร็จในการดําเนินการของสหกรณ 
สมาชิกสหกรณมีทางเลือกในการขายผลผลิตน้ํายางสด  มีอํานาจตอรองดานราคาที่ยุติธรรม สงผล
ใหความเปนอยูของสมาชิกสหกรณดีขึ้น  จึงไดดําเนินการวิเคราะหในเรื่องตอไปนี้เพื่อใหไดขอมูล
ที่แทจริงเกี่ยวกับการมีสวนรวมของสมาชิกในการดําเนินงานสหกรณกองทุนสวนยางบานควนโก 
จํากัด 

 การศึกษาบริบทท่ีเก่ียวกับชุมชนและสหกรณกองทุนสวนยางบานควนโกจํากัด 
เปนการศึกษาเพื่ออธิบายใหเห็นวามีบริบทใดบางที่มีผลตอการดําเนินการของสหกรณกองทุนสวน
ยางบานควนโกจํากัด  แบงเปน บริบทเกี่ยวกับชุมชน  และบริบทเกี่ยวกับสหกรณกองทุนสวนยาง
บานควนโกจํากัด  โดยศึกษาจากความคิดความเห็น ความรูความเขาใจเรื่องสหกรณของสมาชิก
สหกรณ จากเอกสาร  รวมทั้งระบบความสัมพันธระหวางสหกรณกับสมาชิก 

 การวิเคราะหกระบวนการมีสวนรวมในการดําเนินการของสหกรณกองทุนสวนยางบาน
ควนโกจํากัด เปนการวิเคราะหเพื่ออธิบายใหเห็นถึงกระบวนการมีสวนรวมในการดําเนินการ 
ของสหกรณกองทุนสวนยางบ านควนโกจํ ากัดในปจจุบันว ามีกระบวนการอะไรบาง  
แตละกระบวนการเปนอยางไร โดยวิเคราะหผานกระบวนการและกิจกรรมที่สหกรณกองทุน 
สวนยางบานควนโกจํากัด ดําเนินการตั้งแตเร่ิมกอตั้งจนถึงปจจุบัน 


