
บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 การศึกษาวิจยั เรื่อง กระบวนการมีสวนรวมในการดําเนนิการของสหกรณกองทุนสวนยาง
บานควนโก จํากัด จงัหวดัพัทลุง มีวัตถุประสงคสองประการ ไดแก ประการแรกเพื่อศกึษาความเปนมา
และบริบทชุมชนทีเ่กีย่วของกับสหกรณกองทุนสวนยางบานควนโก จํากัด  และประการที่สองเพือ่
ศึกษากระบวนการมีสวนรวมในการดําเนนิการของสหกรณกองทนุสวนยางบานควนโก จาํกดั  ผูวิจัย
ไดศกึษาคนควารวบรวมเอกสาร ตํารา และงานวิจยัที่เกีย่วของแลวนาํเสนอตามลําดับดังนี้ 
 1.  ความรูทั่วไปเกี่ยวกับสหกรณ  
 2.  ความรูเกี่ยวกบัสหกรณกองทุนสวนยาง จาํกัด 
 3.   แนวคดิ ความหมาย และความสําคัญของการมีสวนรวม  
 4.  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

1. ความรูทั่วไปเกี่ยวกับสหกรณ 
 
 1.1  ประวัติการสหกรณในประเทศไทย 
   ประเทศไทยเริ่มศึกษาวิธีการสหกรณขึ้นในป พ.ศ. 2457 แตกย็ังมไิดดําเนินการ
อยางไร จนกระทั่งในป 2458 ไดมีการเปลี่ยนกรมสถิติพยากรณเปนกรมพาณิชยและสถิติพยากรณ 
ประกอบดวยสวนราชการ 3 สวน คือ การพาณิชย การสถิติพยากรณ และการสหกรณ การจดัตั้ง
สวนราชการสหกรณนี ้ ก็เพือ่จะใหมีเจาหนาที่ดําเนนิการทดลองจัดตั้งสหกรณขึ้น และพระราชวร
วงศเธอ กรมหมื่นพิทยาลงกรณ ในฐานะทรงเปนอธิบดีกรมพาณิชยและสถิติพยากรณ ขณะนัน้ได
ทรงพิจารณาเลือกแบบอยางสหกรณเครดติที่จัดกนัอยูในตางประเทศหลายแบบ ในที่สุดก็ทรงเลอืก
แบบไรฟไฟเซน ซ่ึงเกิดขึ้นในเยอรมันกอน ซ่ึงมุงหมายที่จะอุปถัมภคนจน ผูประกอบกสิกรรม
ยอมๆ เห็นวาเปนสหกรณชนิดที่เหมาะสมที่สุดสําหรับประเทศไทย จากการที่พระองคทานทรงเปน
ผูบุกเบิกริเร่ิมงานสหกรณขึน้ในประเทศไทย บุคคลทั้งหลายในขบวนการสหกรณจงึถือวาพระองค
ทรงเปน "พระบิดาแหงการสหกรณไทย" สําหรับรูปแบบของไรฟไฟเซนก็คือ สหกรณเพื่อการกูยมื
เงินที่มีขนาดเล็ก สมาชิกจะไดมีความรับผิดชอบรวมกัน ทําใหสะดวกแกการควบคุมทองที่ที่ไดรับ
การพิจารณาใหจัดตั้งสหกรณ คือ จังหวดัพิษณุโลก เนือ่งจากเปนจังหวัด ที่มีผูคนไมหนาแนนและ
เปนราษฎรที่เพิ่งอพยพมาจากทางใต จึงตองการชวยเหลือผูอพยพซ่ึงประกอบอาชพีการเกษตรให
ตั้งตัวได รวมทั้งเพื่อเปนการชักจูงราษฎรในจังหวัดอืน่ที่มีผูคนหนาแนนใหอพยพมาในจังหวดันี ้



 8 

และเขาทําประโยชนในที่ดนิอยางเต็มที ่ ตอมากรมพาณิชยและสถิติพยากรณ จึงไดทดลองจัดตั้ง
สหกรณหาทนุขึ้น ณ ทองที่อําเภอเมือง จังหวดัพิษณุโลกเปนแหงแรกใชช่ือวา "สหกรณวัดจันทร
ไมจํากัดสินใช" จดทะเบยีนเมื่อ 26 กุมภาพันธ 2459 มีพระราชวรวงศเธอกรมหมื่นพิทยาลงกรณ 
เปนนายทะเบยีนสหกรณพระองคแรก  เปนการเริ่มตนการสหกรณในประเทศไทยอยางสมบูรณ 
   ในระยะแรกตัง้สหกรณวัดจนัทรไมจํากดัสินใช มีสมาชิก 16 คน ทุนดําเนินงาน 
3,080 บาท ซ่ึงเปนเงินจากคาธรรมเนียมแรกเขา 80 บาท และเงินทุนจํานวน 3,000 บาท ไดอาศยั
เงินกูจากแบงคสยามกัมมาจล จํากัด ซ่ึงคือธนาคารไทยพาณิชยในปจจุบัน โดยมกีระทรวงพระคลัง 
มหาสมบัติเปนผูค้ําประกัน และเสียดอกเบี้ยใหธนาคารในอัตรารอยละ 6 ตอป คิดดอกเบี้ยจาก
สมาชิกในอัตรารอยละ 12 ตอป กําหนดใหสมาชิกสงคืนเงินตนในปแรกจํานวน 1,300 บาท แตเมื่อ
ครบกําหนดสมาชิกสงคืนเงนิตนไดถึง 1,500 บาท ทั้งสงดอกเบี้ยไดครบทุกราย แสดงใหเห็นวาการ
นําวิธีการสหกรณเขามาชวยแกไขความเดอืดรอนของชาวนาไดผล และจากความสําเร็จของ
สหกรณวัดจนัทรดังกลาว รัฐบาลจึงไดคิดขยายกิจการสหกรณไปยังจังหวดัอื่นๆแตการจดัตั้ง
สหกรณในระยะแรกนั้น นอกจากจะมีขอจํากดัเรือ่งเงินทุนแลวยังมีขอจํากดัในทางกฎหมายดวย 
เพราะพระราชบัญญัติเพิ่มเตมิสมาคม พ.ศ. 2459 ทําใหการจัดตั้งสหกรณไมกวางขวางพอที่จะขยาย
สหกรณออกไป หากจะใหการจัดตัง้สหกรณเจริญกาวหนาและมีความมั่นคงจะตองออกกฎหมาย
ควบคุมใหมีขอบเขตกวาง ดังนัน้ในเวลาตอมาทางราชการจึงไดประกาศยกเลิกพระราชบัญญัติ
เพิ่มเติมสมาคม พ.ศ. 2459 แลวประกาศใชพระราชบญัญัติสหกรณ พ.ศ. 2471 นับเปนกฎหมาย
สหกรณฉบับแรก พระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดเปดโอกาสใหมีการรบัจดทะเบียนสหกรณประเภท
อ่ืนๆ จากนั้นไดมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2471 อีก 3 คร้ัง นับวาการประกาศ
ใหพระราชบญัญัติสหกรณ พ.ศ. 2471 ชวยใหการจัดตั้งสหกรณไดขยายออกไปอีกมาก 
  ป พ.ศ. 2478 มีการริเร่ิมจัดตั้งสหกรณเชาซื้อที่ดินที่จงัหวัดปทมุธานีและไดจัดตั้ง
สหกรณประเภทใหมๆ ขึ้นอีกหลายประเภท เชน สหกรณบํารุงที่ดนิสหกรณคาขาย สหกรณนคิม
ฝาย สหกรณหาทุนและบํารุงที่ดิน ในป พ.ศ. 2480 รานสหกรณไดถูกจัดตั้งขึ้นเปนแหงแรกที่อําเภอ
เสนา จังหวดัพระนครศรีอยธุยา ชื่อวารานสหกรณบานเกาะ จํากดัสินใช มีสมาชิกแรกตั้ง 279 คน 
และไดมกีารจดัตั้งรานสหกรณในลักษณะนี้อีกหลายแหงเพื่อชวยเหลือประชาชนเกีย่วกับปญหาคา
ครองชีพ โดยจัดตั้งขึ้น ทั้งในสวนราชการ รัฐวิสาหกจิ และสวนของประชาชน 
  การเปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญที่สุดของขบวนการสหกรณในประเทศไทย ก็คือการควบ
สหกรณหาทนุเขาดวยกนั โดยทางราชการไดออกพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2511 เปดโอกาสให
สหกรณหาทนุขนาดเล็กทีด่าํเนินธุรกิจเพียงอยางเดยีวควบเขากันเปนขนาดใหญ สามารถขยายการ
ดําเนินธุรกจิเปนแบบอเนกประสงคซ่ึงจะเปนประโยชนแกสมาชิกไดมากกวา ดวยเหตุนี้สหกรณ 
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หาทุนจึงแปรสภาพเปนสหกรณการเกษตรมาจนปจจุบนั และในป 2511 สันนบิาตสหกรณแหง
ประเทศไทยไดถือกําเนิดขึน้มา เพื่อเปนสถาบันสําหรับใหการศกึษาแกสมาชิกสหกรณทั่วประเทศ 
มีหนาที่ติดตอประสานงานกบัสถาบันสหกรณตางประเทศ เพื่อใหเกิดความสัมพันธและความ
ชวยเหลือ รวมมือกันระหวางสหกรณสากลในดานอืน่ๆ ที่มิใชเกี่ยวกับการดําเนินธุรกิจโดยมี
สหกรณทุกประเภทเปนสมาชิก ซ่ึงประเทศไทยไดกําหนดประเภทสหกรณไว 6 ประเภท ตาม
ประกาศกฎกระทรวงเกษตรและสหกรณ พ.ศ. 2516 ประกอบดวยสหกรณการเกษตร สหกรณนิคม 
สหกรณประมง สหกรณออมทรัพย สหกรณรานคา และสหกรณบริการ ซ่ึงนับแตสหกรณไดถือ
กําเนิดขึน้ในประเทศไทยจวบจนปจจุบนั ผลการดําเนินงานของสหกรณในธุรกจิตางๆ ไดสราง
ความเชื่อถือเปนที่ไววางใจของสมาชิกจนทําใหจํานวนสหกรณ จํานวนสมาชิก ปริมาณเงินทนุ และ
ผลกําไรของสหกรณ เพิ่มขึน้ทุกป ปจจุบนัมีสหกรณทัว่ประเทศ ณ วนัที่ 1 มกราคม 2551 ประมาณ 
6,868 สหกรณ และสมาชิก 10,104,104 คน การสหกรณในประเทศไทยจึงมีความสําคัญตอ
เศรษฐกิจของประเทศโดยเฉพาะ ตอประชาชนที่ยากจน สหกรณจะเปนสถาบันทางเศรษฐกิจและ
สังคมที่ชวยแกไขปญหาในการประกอบอาชีพ และชวยยกระดับความเปนอยูของประชาชนใหดีขึน้ 

 1.2  ความหมายของสหกรณ 
  สหกรณ   น.องคกรทางเศรษฐกิจและสังคมที่สมาชิกรวมกันจัดตั้งขึน้ดวยการลงหุน
รวมกัน จดัการรวมกนัในการผลติ การจําหนายสินคา หรือบริการตามความตองการหรือ
ผลประโยชนอยางเดยีวกันของบรรดาสมาชิก สมาชิกแตละคนมีสิทธิ์ออกเสียงไดหนึ่งเสียงในการ
บริหารสหกรณ โดยไมขึน้กับจํานวนหุนที่ถืออยู เชน สหกรณออมทรัพย สหกรณการเกษตร 
สหกรณโคนม, (กฎ) คณะบคุคลซึ่งรวมกันดําเนนิกิจการเพื่อประโยชนทางเศรษฐกจิและสังคม โดย
ชวยตนเองและชวยเหลือซ่ึงกันและกัน และไดจดทะเบยีนตามกฎหมายวาดวยสหกรณ. (หนังสือ
ราชบัณฑิตยสถาน ที่ รถ ๐๐๐๔/๘๐๐) 

 1.3  ประเภทสหกรณ จากขอมูลของกรมสงเสริมสหกรณ แบงสหกรณตามลักษณะของ
ภารกิจและวตัถุประสงคของการจัดตั้งสหกรณ ออกเปน  7 ประเภท  คือ 
  1.3.1 สหกรณการเกษตร สหกรณทีจ่ัดตั้งขึ้นในหมูผูมีอาชีพทางการเกษตร รวมกัน
จัด ตั้งขึ้น และจดทะเบียนเปนนิติบุคคลตอนายทะเบียนสหกรณ  โดยมีจดุมุงหมายเพื่อใหสมาชกิ
ดําเนินกิจการรวมกันและชวยเหลือซ่ึงกันและกัน เพ่ือแกไขความเดือดรอนในการประกอบอาชีพ
ของสมาชิก และชวยยกฐานะความเปนอยูของสมาชิกใหดีขึ้น 
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 สหกรณการเกษตรทําใหสมาชิกมีปจจยัการผลิตเพิ่มขึ้น จากการกูเงินสหกรณในอัตรา
ดอกเบี้ยต่ํามาประกอบอาชพี ทําใหมีทีด่นิทํากินเปนของตนเองหรือมีที่ดินทํากนิมากกวาเดิม ทั้งใน
รับความรูเกี่ยวกับการใชเทคโนโลยีในการผลิต ตั้งแตการใชพันธุพืช พันธุสัตว การใชปุย การใชยา
ปราบศัตรูพืชการเก็บรักษาผลผลิตอยางมีคุณภาพ ผลิตผล ที่ไดจึงเปนไปตามความตองการของ
ตลาด สงผลใหสหกรณและบุคคลในครอบครัวมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึน้ทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม 
การศึกษา และการอนามัย 
 1.3.2 สหกรณประมง  สหกรณประมง คือสหกรณที่จดัตัง้ขึ้นในหมูชาวประมง เพื่อแกไข
ปญหาและอุปสรรคในการประกอบอาชีพ ซ่ึงชาวประมงแตละคนไมสามารถแกไขใหลุลวงไปได
ตามลําพัง  บุคคลเหลานี้จึงรวมกันโดยยึดหลักการชวยตนเองและชวยเหลือซ่ึงกันและกัน 
 1.3.3 สหกรณนิคม สหกรณนิคม คอืสหกรณการเกษตรในรูปแบบหนึ่ง ที่มกีาร
ดําเนินการจัดสรรที่ดินทํากินใหราษฎร การจัดสรางปจจัยพืน้ฐาน และส่ิงอํานวยความสะดวกใหผู
ที่อยูอาศัยควบคูไปกับการดําเนินการจดัหาสินเชื่อ ปจจัยการผลิตและสิ่งของที่จําเปน การแปรรูป
การเกษตร การสงเสริมอาชีพ รวมทั้งกิจการใหบริการสาธารณูปโภคแกสมาชิก มีวัตถุประสงคเพื่อ
การจัดนิคม คือ การจัดหาที่ดินมาจดัสรรใหแกราษฎรประกอบอาชพีทางการเกษตร ตลอดจน
จัดบริการดานสาธารณูปโภคแกสมาชิก และเพื่อการจดัสหกรณ คอื การรวบรวมราษฎรที่ไดรับ
จัดสรรที่ดิน จัดตั้งขึ้นเปนสหกรณ 
 1.3.4  สหกรณรานคา  สหกรณรานคา คือสหกรณที่มีผูบริโภครวมกนัจัดตั้งขึ้นเพื่อจัดหา
สินคา เครื่องอุปโภคบริโภคมาจําหนายแกสมาชิกและบุคคลทั่วไป โดยจดทะเบียนตามกฎหมาย
สหกรณในประเภท สหกรณรานคา มีสภาพเปนนติิบุคคลซึ่งสมาชิกผูถือหุนทกุคนเปนเจาของ 
สมาชิกลงทุนรวมกันในสหกรณดวยความสมัครใจเพื่อแกไขความเดือดรอนในการซื้อเครื่อง
อุปโภคบริโภคและเพื่อผดุงฐานะทางเศรษฐกิจของตนและหมูคณะ 
 1.3.5  สหกรณออมทรัพย  สหกรณออมทรัพย คือ สถาบันการเงินแบบหนึ่งที่มีสมาชิก
เปนบุคคลซึ่งมีอาชีพอยางเดียวกันหรือที่อาศัยอยูในชุมชนเดียวกนั มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมให
สมาชิกรูจักการออมทรัพย และใหกูยืมเมือ่เกิดความจําเปนหรือเพื่อกอใหเกดิประโยชนงอกเงยและ
ไดรับการจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติสหกรณ สามารถกูยืมเงินไดเมื่อเกดิความจําเปนตาม 
หลักการชวยตนเอง และชวยเหลือซ่ึงกันและกัน 
 1.3.6  สหกรณบริการ  สหกรณบริการ คือ สหกรณที่จัดตั้งขึน้ตามพระราชบัญญัติ
สหกรณ โดยมีประชาชนไมนอยกวา 10 คน ที่มีอาชีพอยางเดยีวกัน ไดรับ ความเดอืดรอนในเรื่อง
เดียวกันรวมตวักันโดย ยึดหลักการประหยัด การชวยตนเองและชวยเหลือซ่ึงกันและกัน เพื่อแก 
ปญหาตางๆ  รวมทั้งการสงเสริมใหเกิดความมั่นคงในอาชีพตอไป 
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 1.3.7  สหกรณเครดิตยูเนี่ยน สหกรณเครดิตยูเนี่ยน คือ สหกรณอเนกประสงค ตั้งขึ้นโดย
ความสมัครใจของสมาชิกที่อยูในวงสัมพันธเดียวกัน อาศัยในชุมชนเดียวกัน ประกอบอาชีพ
เดียวกัน หรือในสถานที่เดียวกัน หรือมีกิจกรรมรวมกันเพื่อการรูจักชวยเหลือตนเองอยางตอเนื่อง 
โดยมุงเนนใหสมาชิกประหยัดและออม เพื่อการรูจักชวยตนเองเปนเบื้องตนและเปนพื้นฐานในการ
สรางความมั่นคงแกตนเองและครอบครัว 

 1.4  คุณคาสหกรณ 
    "สหกรณอยูบนพื้นฐานแหงคุณคาของการชวยตนเอง ความรับผิดชอบตอตนเอง 
ความเปนประชาธิปไตย ความเสมอภาค ความเที่ยงธรรม และความเปนเอกภาพของสมาชิก 
สหกรณเชื่อมั่นในคุณคาทางจรยิธรรมแหงความสุจริต ความเปดเผย ความรับผิดชอบตอสังคมและ
ความเอื้ออาทรตอคนอื่นโดยสืบทอดประเพณีปฏิบัติของผูริเร่ิมการสหกรณ" 

1.5 อุดมการณสหกรณ 
         อุดมการณสหกรณคือ "ความเชื่อรวมกันที่วาการชวยตนเองและการชวยเหลือซ่ึงกัน
และกันตามหลักการสหกรณจะนําไปสูการกินดีอยูด ีมีความเปนธรรมและสันติสุขในสังคม 

1.6  หลักการการสหกรณ 
       หลักการสหกรณ คือ "แนวทางที่สหกรณยดึถือปฏิบัติเพื่อใหคณุคาทางสหกรณเกดิผล

เปนรูปธรรม" ซ่ึงประกอบดวยการที่สําคัญรวม 7 ประการ กลาวคือ 

หลักการที่ 1 การเปนสมาชิกโดยสมัครใจและเปดกวาง 
(1) พึงตระหนักวาการเขาและออกจากการเปนสมาชิก จะตองเปนไปโดยความสมัครใจ

ของบุคคล (คําวา "บุคคล" หมายถึง ทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล) ไมใชถูกชักจูง โนมนาว 
ลอลวง บังคับ ขมขูจากผูอ่ืน 

(2) อยางไรก็ดี การกําหนดคุณสมบัติสมาชิกของสหกรณตางๆ เพื่อใหไดบุคคลที่เขามาเปน
สมาชิกแลวสามารถรวมกันดําเนินกิจกรรมในสหกรณได และไมสรางปญหาความเดือดรอนใหแก
เพื่อนสมาชิกและสหกรณ ไมถือวาขัดกับหลักการสหกรณขอนี้ 

 (3) สมาชิกสมทบนั้น ควรมีแตเฉพาะกรณีของสหกรณบางประเภทที่มีลักษณะพิเศษและ
จําเปนเทานั้น ไมควรใหมีในสหกรณทั่วไปหรือทุกประเภท เพราะตามปกติสมาชิกสมทบมาจาก
บุคคลซึ่งขาดคุณสมบัติที่จะเปนสมาชิกธรรมดา หากสหกรณใดรับสมาชิกสมทบจํานวนมาก ก็อาจ
กระทบตอการสงเสริมผลประโยชนของสมาชิกธรรมดาไดแมวากฎหมายจะไดหามมิใหสมาชิก
สมทบมีสิทธิบางประการก็ตาม 
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หลักการที่ 2 การควบคุมโดยสมาชิกตามหลักประชาธิปไตย 
พึงตระหนักวาเปนหนาที่ของสมาชิกทุกคนที่จะตองรวมแรงกายใจ และสติปญญาในการ

ดําเนินการและควบคุมดูแลการดําเนินงานของสหกรณของสหกรณตามวิถีทางประชาธิปไตย 
เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยผานชองทางหรือองคกรตางๆ 
เชน คณะกรรมการดําเนินการ ผูตรวจสอบกิจการและที่ประชุมใหญ 

หลักการที่ 3 การมีสวนรวมทางเศรษฐกิจของสมาชิก 
(1) หลักการสหกรณขอนี้ มุงเนนใหสมาชิกทุกคนพึงตระหนักวาบทบาทที่สําคัญของตน

คือ การที่ตองเปนทั้งเจาของและลูกคาในคนเดียวกัน (Co-owners and Customers) จึงตองทําหนาที่
เปนผูสมทบทุน ผูควบคุม และผูอุดหนุน หรือผูใชบริการของสหกรณ มิใชมาเปนสมาชิกเพียงเพื่อ
มุงหวังไดรับประโยชนจากสหกรณเทานั้น 

(2) ในการจัดสรรกําไรสุทธิเพื่อความเปนธรรมแกสมาชิก สวนหนึ่งตองกันไวเปนทุน
สํารอง ซ่ึงจะนําไปแบงกันมิได แตเปนทุนเพื่อพัฒนาสหกรณของพวกเขาเอง ถือวาเปนทุนทาง
สังคม นอกนั้นอาจแบงเปนเงินปนผลในอัตราจํากัด และเปนเงินเฉลี่ยคืน ตามสวนแหงธุรกิจ 

หลักการที่ 4 การปกครองตนเองและความเปนอิสระ 
(1) สมาชิก กรรมการและพนักงานสหกรณรวมทั้งหนวยงานสงเสริมสหกรณตองสํานึก

และตระหนักอยูเสมอวาสหกรณเปนองคการชวยตนเอง และปกครองตนเอง เพราะฉะนั้นสหกรณ
ตองเปนอิสระในการตัดสินใจ หรือทําสัญญาใดๆ ตามเงื่อนไขที่สหกรณยอมรับไดกับบุคคล 
ภายนอกหรือรัฐบาล 

(2) การรับความชวยเหลือหรือสนับสนุนจากรัฐ หรือบุคคลภายนอกไมขัดกับหลักความ
เปนอิสระของสหกรณ หากผูใหความชวยเหลือมุงหมายใหสหกรณชวยเหลือตนเองได และควบคุม
ตามหลักประชาธิปไตย รวมทั้งธํารงไวซ่ึงความเปนตัวของตัวเองของสหกรณ 

หลกัการที่ 5 การศึกษา ฝกอบรมและสารสนเทศ 
(1) หลักการขอนี้เปนจุดออนของสหกรณในประเทศไทยทุกระดับ ทั้งสหกรณขั้นปฐมและ

สหกรณขั้นสูง เพราะขาดแผนแมบทในการพัฒนาการศึกษาทางสหกรณใหเปนบทบาท และความ
รับผิดชอบของขบวนการสหกรณอยางแทจริง ทั้งๆ ที่ไดรับเริ่มใหจัดตั้งกองทุนสะสม 
จัดสหภาพสหกรณจากกําไรของสหกรณมาตั้งแต พ.ศ. 2492 และแมจะมีการจัดตั้งสันนิบาต 
สหกรณแหงประเทศไทยและมีชุมนุมสหกรณระดับชาติบางแลวสวนราชการที่ทําหนาที่สงเสริม
สหกรณก็ยังคงดําเนินการใหการศึกษาและฝกอบรมทางสหกรณแทบจะเรียกไดวาซ้ําซอนกับ
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ขบวนการสหกรณโดยไมมีเปาหมายที่ชัดเจนใหขบวนการสหกรณสามารถรับผิดชอบการให
การศึกษาและฝกอบรมทางสหกรณไดดวยตนเองในที่สุดโดยมีหนวยงานของรัฐทําหนาที่ใหการ
สนับสนุนอยางเพียงพอตามความจําเปนและเนนการฝกอบรมขาราชการใหปฏิบัติหนาที่ อยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

(2) การศึกษาฝกอบรมและสารสนเทศมีความมุงหมายและเนนกลุมเปาหมาย ดังนี้ 
                    1) การศึกษามุงใหสมาชิกและบุคคลทั่วไปซึ่งถือวาเปนผูที่จะเปนสมาชิกใน
อนาคต มีความรู และความเขาใจเกี่ยวกับสหกรณ รวมทั้งมีความสํานึก และตระหนักในสิทธิและ
หนาที่ของสมาชิกหรือใหเปนผูมีจิตวิญญาณสหกรณ 

     2) การฝกอบรมมุงหมายใหกรรมการ ผูจัดการและพนักงานสหกรณ มีความรู 
ความสามารถและทักษะ รวมทั้งความรับผิดชอบในบทบาทหนาที่ของตน 
                 3) สวนสารสนเทศนั้นมุงใหบุคคลทุกกลุม โดยเฉพาะอยางยิ่ง สําหรับเยาวชนและ
ผูนําดานความคิดเปน เชน ผูนําชุมนุม นักหนังสือพิมพ นักเขียน ผูนําองคกร พัฒนาชุมชน เปนตน 
โดยเนนการติดตอส่ือสาร 2 ทาง 

(3) หลักสูตรและเนื้อหาของการศึกษาอบรม ควรครอบคลุมทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม 
การเมืองและวัฒนธรรม 

หลักการที่ 6 การรวมมือระหวางสหกรณ 
(1) แทจริงการรวมมือระหวางสหกรณเปนหลักการเดียวกันกับการรวมมือระหวางบุคคล

ธรรมดาในการจัดตั้งสหกรณนั่นเอง ซ่ึงจะกอใหเกิดการประหยัดดวยขนาด มีอํานาจการตอรอง
สูงขึ้น และนําไปสูการรับใชสมาชิกอยางมีประสิทธิผลยิ่งขึ้น 

(2) การรวมมือระหวางสหกรณอาจทําไดทั้งในแนวนอนและแนวตั้ง ในแนวนอนสหกรณ
ทุกสหกรณไมวาประเภทเดียวกันหรือไม สามารถรวมมือกันไดในทุกระดับเพื่อประโยชนสูงสุด
ของสมาชิกและขบวนการสหกรณในแนวตั้งสหกรณทองถ่ินประเภทเดียวกันควรรวมตัวกันทาง
ธุรกิจเปนชุมนุมสหกรณระดับภูมิภาค หรือระดับประเทศ และระดับระหวางประเทศ และสหกรณ
ทุกประเภท ทุกระดับ ทุกสหกรณควรรวมตัวกันเปนองคการสหกรณสูงสุด (Apex Organization) 
เพื่อประโยชนในการสงเสริมดานอุดมการณ การศึกษา การฝกอบรม การสงเสริมแนะนํา การกํากับ
ดแูล การตรวจสอบ การวิจัย และการพัฒนา ฯลฯ 

(3) วัตถุประสงคสําคัญของการรวมมือระหวางสหกรณ คือ เพื่อใหสหกรณสามารถอํานาจ
ผลประโยชน ทางเศรษฐกิจ เพราะฉะนั้นสหกรณทองถ่ินแตละสหกรณ และสหกรณขั้นสูงตองเปน
สหกรณที่มีความเขมแข็งและยั่งยืน มีชีวิตชีวา (Viable & Sustainable) และรวมมือกันในลักษณะ
ของ "ระบบรวม" หรือเปนเอกภาพ 



 14 

หลักการที่ 7 การเอ้ืออาทรตอชุมชน 
(1) สหกรณเปนองคการทางเศรษฐกิจและสังคม และเปนสวนหนึ่งของชุมชนที่สหกรณ

ตั้งอยู เพราะฉะนั้น การดําเนินงานของสหกรณตองเปนไปเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนของชุมชนนั้นๆ 
ซ่ึงหมายความวาเปนการพัฒนา ที่ไมทําลายทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอมและระบบนิเวศ หรือ
เปนการพัฒนาที่สนองความตองการและความใฝฝนของคนรุนปจจุบัน โดยไมทําลายโอกาส 
ความสามารถ และอนาคตของคนรุนหลัง 

(2) เนื่องจากสมาชิกสหกรณก็เปนสมาชิกของชุมชนนั้นเอง สหกรณจึงควรมีสวน
ชวยเหลือในการพัฒนาชุมชนนั้นแบบยั่งยืน 

1.7 วิธีการสหกรณ 
        วิธีการสหกรณคือ "การนําหลักการสหกรณมาประยุกตใชในการดําเนินกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจและสังคม เพื่อประโยชนของมวลสมาชกิและชุมชน โดยไมละเลยหลักการธุรกิจที่ดี" 
 
2. สหกรณกองทุนสวนยางจํากัด 

สํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง ไดใหความชวยเหลือชาวสวนยาง มาตั้งแตป
พุทธศักราช 2504 โดยมีภารกิจเริ่มแรก ไดมุงเนนไปที่การเปลี่ยนแปลงพันธุยางเกา ใหเปนยางพันธุ
ดี ที่ใหผลผลิตตอไรสูงกวาเดิม จากผลการดําเนินงานของสํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวน
ยาง 39 ปที่ผานมา ปรากฎวา ทําใหประเทศไทยมีเนื้อที่สวนยางกวา 12 ลานไร เปนผลใหผลผลิต
ยางพาราของไทย มากเปนอันดับหนึ่งของโลก ตั้งแตปพุทธศักราช 2534 เปนตนมา ซ่ึงผลผลิตในป 
พ.ศ. 2551 จํานวนกวา มีมากกวา 2.83 ลานตัน ทํารายไดใหกับประเทศ 2.23 แสนลานบาท มี
เกษตรกรชาวสวนยางกวา 6 ลานคน ผลผลิตรอยละ 90 สงออก   สวนที่เหลือใชในประเทศ ซ่ึงเปน
อัตราที่นอยมาก  
             สืบเนื่องจากเมื่อปพุทธศักราช 2534 ไดเกิดภาวะราคายางตกต่ํา ราคายางแผนดิบลดลงเหลือ
เพียง 12 - 13 บาท/กิโลกรัม ในขณะที่มีการวิเคราะหดานตนทุนการผลิตยางแผนดิบ ในเวลานั้น 17 
บาท/กิโลกรัม ดวยเหตุนี้ เพื่อแกไขปญหาเรื่องยางในระยะยาว โดยในคราวประชุมคณะกรรมการ 
นโยบายยางธรรมชาติ ครั้งที่ 4/2536 เมื่อวันที่ 22 มิถุนายน 2536 มีมติให สํานักงานกองทุน
สงเคราะหการทําสวนยางดําเนินการกอสรางโรงงานผลิตยางแผนผ่ึงแหง / รมควันในป 2537 
จํานวน 300 โรง ตอมาคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 14 มิถุนายน 2537 ให สํานักงานกองทุน
สงเคราะหการทําสวนยางดําเนินงานกอ สรางโรงงานผลิตยางแผนผ่ึงแหง / รมควันในป 2538 
จํานวน 400 โรง โดยที่รัฐใหการสนับสนุนงบลงทุน เกี่ยวกับการกอสรางอาคารโรงอบ/รมยาง และ
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จัดหาวัสดุอุปกรณที่จําเปนในการผลิต สวนเกษตรกรชาวสวนยาง จะตองขอจดทะเบียนเปนนิติ
บุคคล ในรูปสหกรณ สหกรณกองทุนสวนยางจํากัด 

จากหนังสือคําชี้แจงโครงการพัฒนาการผลิตยางแผนผ่ึงแหง/รมควัน พุทธศักราช 2537 - 
2540 ซ่ึงจัดทําโดยสวนพัฒนาการตลาดและโรงรม ฝายพัฒนาสวนสงเคราะห สํานักงานกองทุน
สงเคราะหการทําสวนยาง ไดกําหนดแนวทางตอไปของการพัฒนาสหกรณกองทุนสวนยาง คือการ
จัดตั้งสหกรณกองทุนสวนยาง จากสหกรณเดี่ยว ๆ ใหโตขึ้นเปนสหกรณกองทุนฯ สวนยางระดับ
อําเภอ ระดับจังหวัด และระดับประเทศในที่สุด ซ่ึงสามารถ ดําเนินการธุรกิจยางพารา ใหครบวงจร
ยิ่งขึ้น ต้ังแตการผลิต จนถึงการแปรรูปผลิตภัณฑยางออกจําหนาย   เมื่อเกิดกิจกรรมดังกลาวนี้แลว 
ก็หมายถึงความสําเร็จของโครงการอยางสมบูรณ เกิดประโยชนรวมกันทั้งภาคสหกรณกองทุนสวน
ยาง ภาคธุรกิจเอกชนและภาครัฐ และจากแผนวิสาหกิจฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2540 - 2544) ของสํานักงาน
กองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง มีวัตถุประสงคหลักขอหนึ่ง คือการพัฒนาบทบาทขององคกร
เกษตรกร ที่เกี่ยวของกับกิจการยางพาราใหเขมแข็ง  
             จากแนวทางพัฒนาสหกรณกองทุนสวนยางดังกลาวขางตน สํานักงานกองทุนสงเคราะห
การทําสวนยางจึงมีภารกิจในการสนับสนุนชุมนุมสหกรณชาวสวนยางแหงประเทศไทย (ชสยท.) 
ดานบุคลากร ในการผลิต การแปรรูป ผลผลิตยางที่เกิดจากสหกรณกองทุนสวนยางที่เปนสมาชิก 
ในระยะเริ่มแรกของการดําเนินธุรกิจชุมนุมสหกรณชาวสวนยางแหงประเทศไทย  รวมทั้ง
งบประมาณในบางโครงการดวย เพื่อเปนพลังขับเคลื่อนชุมนุมสหกรณชาวสวนยางแหงประเทศ
ไทย  บรรลุวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมใหสหกรณ สมาชิกดําเนินธุรกิจรวมกัน ชวยเหลือซ่ึงกันและ
กัน และชวยเหลือสวนรวม เพื่อใหเกิดประโยชนแกสหกรณสมาชิก และสวนรวมทั้งทางเศรษฐกิจ 
และสังคม จนสามารถอยูดีกินดี มีสันติสุข  ขณะนี้สํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยางได
รวมจัดตั้งสหกรณกองทุนสวนยางจํากัด ไปแลวจํานวน 695 สหกรณ   โดยไดจัดสรางโรงอบ/รม
ยาง ขนาดกําลังผลิต 2 ตัน/วัน เพื่อใหสหกรณไดรวบรวมน้ํายางสดจากสมาชิก ซ่ึงโดยเฉลี่ย มี
ประมาณ 100 คน/สหกรณ มาผลิตเปนยางแผนดิบ ยางแผนรมควัน ไวจําหนายใหกับผูใชยางตอไป 
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2.1  ขอมูลโรงอบ/รมยางของสหกรณกองทุนสวนยางจํากัด 
  2.1.1   ความเปนมาของโรงอบ / รมยางของสหกรณกองทุนสวนยาง 
  ในป พ.ศ. 2536 รัฐบาลมีโครงการกอสรางโรงงานขนาดยอมซึ่งสามารถผลิตยาง
แผนผ่ึงแหง (Air Dry Sheet : ADS) หรือยางแผนรมควัน (Ribbed Smoke Sheer : RSS) ขนาดกําลัง
ผลิตโรงละ 2 ตันตอวัน เพื่อมอบใหกลุมเกษตรกรเจาของสวนยางที่รวมตัวกัน เปนกลุมนิติบุคคล
ในระบบของสหกรณกองทุนสวนยาง จํากัด เพื่อผลิตยางแผนรมควันที่มีคุณภาพดี โดยสํานักงาน
กองทุนสงเคราะหทําสวนยาง (สกย.) ใหความชวยเหลือดานเทคโนโลยีการผลิตและการตลาดยาง 
กรมสงเสริมสหกรณ ใหความชวยเหลือดานการใหความรูความเขาใจในระบบการทํางานของ
สหกรณ กรมตรวจบัญชีสหกรณ ใหความชวยเหลือดานระบบบัญชีสหกรณกองทุนสวนยาง และ 
การตรวจสอบบัญชี(อดิชาต เครือแปน. 2548 : 10)  
  โรงอบ / รมยางที่กอสรางตามโครงการ มี 2 แบบ คือ แบบที่สรางในป พ.ศ. 2537 
กับแบบที่สรางในป พ.ศ. 2538  
  2.1.2  ลักษณะทั่วไปของโรงอบ / รมยางที่สรางในป 2537 
   2.1.2.1  ความจุของหองอบ/รมยาง 
   มีหองรมขนาด 2.5 x 6.0 x 3.5 เมตร จํานวน 7 หอง แตละหองจุรถตาก
ยาง (เกะ) ได 3 เกะ แตละเกะมี 5 ช้ัน แขวนยางไดชั้นละ 33 ราวใน 1 ราวจะตากยางได 3 แผน 
ดังนั้นในหองอบรม 1 หองสามารถจุยางได 1,485 แผน 

   2.1.2.2  ลักษณะของหองอบ/รมยาง 
   หองอบและรมยางนี้ มีทอโลหะเสนผานศูนยกลาง 4 นิ้ว มีฝาปด ฝงเรียง
อยูที่พื้นหอง 2 แถว แถวละ 6 ทอแตละทอหางกัน 1 เมตร สําหรับปด-เปดวันจากเตาขึ้นไปใน
หองอบ และมีทอโลหะเสนผาศูนยกลาง 8 นิ้ว ที่มุมหองสําหรับปลอยควันจากใตหองอบขึ้นไปบน
หลังคา หองอบ / รมนี้ออกแบบใหสามารถใชงานไดทั้งการอบแหงและรมควัน กลาวคือ เมื่อ
ตองการอบเพื่อทํายางแผนผ่ึงแหง ใหปดฝาทอโลหะ 4 นิ้ว ทั้งหมด ควันจะอบอวลอยูใตพื้นหองอบ
และข้ึนไปตามทอโลหะ 8 นิ้ว ออกไปทางหลังคา เมื่อตองการทํายางแผนรมควัน ใหเปดฝาทอโละ 
4 นิ้วทั้ง 12 ทอ และปดวาลวทอควันเพื่อใหควันเขามาในหองรม 
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   2.1.2.3  ลักษณะของตะกง 
   มีตะกงจํานวน  50 ลูก   โดยแตละกงมีขนาดบรรจุภายใน  กวาง  52 
เซนติเมตร ยาว 125 เซนติเมตร สูง 38 เซนติเมตร (ความสูงใชสอยจริง 33 เซนติเมตร) ดังนั้น ความ
จุของตะกง คือ 52 x 125 x 33 = 215 ลิตร ตะกงป 2537 จะมีขอบอลูมิเนียมที่ปากตะกง ซ่ึงทําเปน
รองไวเสียบแผน อลูมิเนียม (แผนเสียบ) 49 แผน ทํายางแผนไดตะกง 50 แผน  
  2.1.3  ลักษณะทั่วไปของโรงอบ/ รมยางที่สรางในป 2538 
   2.1.3.1  ความจุของหองอบ / รมยาง 
   มีหองรมขนาด 5.0 x 6.0 x 3.5 เมตร จํานวน 4 หอง แตละหองจุได 6 เกะ 
แตละเกะมี  6 ชั้น แขวนยางไดช้ันละ 30 ราว ใน 1 ราว จะตากยางได 3 แผน ดังนั้น ใน 1 หองรม
สามารถจุยางได 3,240 แผน 
   2.1.3.2  ลักษณะของหองอบ / รมยาง 
   หองรมป 2538 จุรถแขวนยางได 6 เกะ แบงเปน 2 แถว แถวละ 3 เกะ มี
ทอควันขนาด 8 นิ้ว ที่เชื่อมมาจากดานในทั้งสองขางของเตาเผา ซ่ึงทอควันทั้งสองจะวางมาตามรอง
ขนาด 1 x 1 เมตร ที่พื้นหองรมตลอดความยาวหองรม และมีชองใตพื้นหองรม ซ่ึงตอมาจากตรง
กลางเตาเผาเพื่อนําอากาศรอนจะไหลมาตามชอง และผานเขาหองรมทางรูขนาด 4 นิ้ว ที่เจาะขางละ 
12 รู ดานขางของรองที่ทอควันวางอยู 
   ทอควันทั้งสองขางจะมาบรรจบกันทางดานหนาหองรมกอน และขึ้นทะลุ
เพดานหองรมไป เชื่อมกับทอของหองอื่น ๆ กอนออกไปทางดานขางของโรงรม ทอควันในแนวตั้ง
นี้จะมีวาลวควบคุมการเปด – ปด 1 ตัว เมื่อตองการผลิตยางแผนผ่ึงแหง (ADS) จะเปดวาลวนี้เพือ่ให
ควันไหลไปตามทอและออกไปนอกหองรม เมื่อตองการผลิตรมควัน (RSS) จะปดวาลวนี้เพื่อให
ควันจากเตาเผาเขาไปในหองรม 
   2.1.2.3  ลักษณะของตะกง 
   มีตะกงขนาดเดียวกับตะกงของป 2537 จํานวน 50 ลูก  แตมีลักษณะที่
แตกตางกัน คือ ตะกงป 2538 จะมีรองอยูที่ผนังดานในของตะกงสําหรับเสียบแผน และที่ปากตะกง
ไมมีขอบอลูมิเนียม ดังภาพที่ 4 ทําใหความสูงที่ใชสอยจริงสามารถเพิ่มจาก 33 เปน 35 เซนติเมตร
ได ดังนั้น ความจุของตะกง คือ 52 x 125 x 35 = 227 ลิตร 
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  2.1.4  เชื้อเพลิง 
  เชื้อเพลิงที่ใชคือไมฟน ซ่ึงในการทํายางแผนรมควันจําเปนตองใชไมยางพารา 
เพราะสารที่ไดจากการเผาฟน ประกอบดวยสารพวก ฟนอลิค (Phenolic) จะชวยปองกันการเกิดรา
บนแผนยางประมาณการวาตองใหฟน 1 ลูกบาศกเมตร ตอเตาตอการรมยางแตละครั้ง ใชเวลา
ประมาณ 3-4 วันตอรอบ 

2.2  กระบวนการผลิตยางแผนรมควันของสหกรณกองทุนสวนยาง 

  2.2.1 การรวบรวมน้ํายางจากสวนยาง 
  น้ํายางที่นําสงโรงอบ /รมยาง ตองสด  ไมมีการจับตัวเปนกอน ไมมีส่ิงเจือปน เชน  
ใบไม เศษยาง น้ํา หรือแอมโมเนีย เพราะสิ่งเจือปนตาง ๆ  ทําใหยางมีคุณสมบัติไมเหมาะสมที่จะ
นํามาผลิต และผลิตภัณฑที่ไดจะมีคุณภาพต่ํา เมื่อสมาชิกนํายางมาสงเจาหนาที่ช่ังยางดําเนินการเท
น้ํายางจากถังเก็บน้ํายางของสมาชิกผานตะแกรงเบอร 40 ลงสูถัง 50 ลิตร ที่มีหูหิ้วแลวช่ังและจด
น้ําหนักยางสดไวในทะเบียนแสดงจํานวนยางของสมาชิก ในขั้นตอนนี้เจาหนาที่วัดเปอรเซ็นตยาง
ตักตัวอยางน้ํายางสดของสมาชิกไปวัดเปอรเซ็นตเนื้อยางแหง ซ่ึงมีรายละเอียดในหัวขอตอไป 
  สหกรณบางแหงมีเครื่องชั่งที่พิกัดน้ําหนักนอย จึงไมตองมีถังรวมน้ํายางขนาด 
50 ลิตร แตจะทําการชั่งน้ํายางของสมาชิกคร้ังละไมเกินพิกัดน้ําหนักของเครื่องชั่ง กรณีนี้ตองชั่ง
น้ําหนักของถังเปลาและหักออกดวย เพราะถังของสมาชิกแตละถังมีน้ําหนักไมเทากัน ในการเก็บ
ตัวอยางน้ํายางสดตองเก็บน้ํายางที่ผานการกวนใหเขากันดีแลวจากทุกถัง เนื่องจากเนื้อยางแหงมี
น้ําหนักตอหนวยปริมาตรนอยกวาน้ําจึงจะลอยตัวหนาแนนอยูบริเวณผิวน้ํา และเก็บตัวอยางใน
ปริมาณที่เปนสัดสวนกับความจุของถัง  เมื่อช่ังน้ําหนักยางของสมาชิกแตละคนเสร็จแลวใหเทน้ํา
ยางผานตะแรงเบอร 60 ลงบอรวมน้ํายางโรงอบ / รม 
 หากน้ํายางจากสมาชิกเริ่มมีการจับตัว สหกรณอาจพิจารณารับซื้อโดยหักราคาหรือไมรับ
ซ้ือ ขึ้นอยูกับนโยบายของสหกรณ แตหากนําน้ํายางที่ใกลบูดเขาสูกระบวนการผลิตควรแยกผลิต
เปนกรณีพิเศษ 
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  2.2.2  การหาความเขมขนของน้ํายางสด 
  น้ํายางสดจากตนยางพารานั้น จะมีเนื้อหายางที่ใชในอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยาง
จริง ๆ เรียกวา เนื้อยางแหง (Dry Rubber Content) เรียกยอยๆ เปนที่รูกันทั่วไปวา ดี อาร ซี (DRC) 
ความเขมขนของน้ํายางสดจะเปลี่ยนแปลงขึ้นอยูกับปจจัยหลายอยาง ไดแก พันธุยาง อายุตนยาง 
สถานที่ ปลูกยาง ปุยที่ใช ฤดูกาล ฯลฯ ดังนั้น ในการซื้อขายน้ํายางสดจึงตองวัดปริมาณเนื้อยางแหง 
ของน้ํายางสดที่สมาชิกนําไปขายใหสหกรณ เพื่อใหความเปนธรรมในการจายราคายางแกสมาชิก 
และเพื่อตรวจสอบวัตถุดิบซึ่งนําเขาผลิตจริง  ๆ ของสหกรณในแตละวันวามีจํานวนเทาไร ตรงกับ
น้ําหนักผลผลิตจริง จากกรอบแหงหรือรมควันในวันนั้น ๆ หรือไม 
  ซ่ึงการหาน้ําหนักยางแหง มี 2 วิธี  คือ การอบแหง และการใชเครื่องมือวัดความ
เขมขนของน้ํายาง (Latex meter) ซ่ึงเปนเครื่องมือที่พื้นฐานมาจากเครื่องมือวัดความถวงจําเพาะของ
น้ํา (Hydrometer) ที่เรียกวา เมโทรแลค ซ่ึงแตละวิธีมีขอไดเปรียบคือ การใชเมโทรแลค สามารถ
อานคาเปอรเซ็นตเนื้อยางแหงไดทันที แตการอบแหงจะทราบน้ําหนักยางแหงชาแตมีความแมนยํา
มากกวา 
   2.2.2.1  การหาความเขมขนของน้ํายางสดโดยการอบแหง 
   1.  กวนน้ํายางใหเขากันดี ตักน้ํายางสดมา  40 กรัม บันทึกและติด
หมายเลขประจําตัวของสมาชิกไว 
   2.  ใชตาชั่งละเอียดชั่งน้ํายางสดใหได 20 กรัม พอดี สวนอีก 20 กรัม ของ
สมาชิกทุกคน นํามารวมกันเพื่อหาคาเนื้อยางแหงรวมของโรงงานในวันนั้น 
   3.  เติมกรดฟอรมิค 2% จํานวน 1 ชอนชา กวนใหคลุกเคลากันแลวปลอย
ใหแข็งตัว ประมาณ 10 นาที 
   4.  รีดแผนยางใหเปนแผนบาง  ๆ เพื่อทําใหแหงตอไป 
   5.  ทํายาแผนตัวอยางใหแหงสนิท ซ่ึงมีหลายวิธี เชน อบในหองรมของ
โรงอบ / รม พรอมยางแผนตามปกติ หรือซ้ือตูอบไฟฟา ทําใหสามารถอบแหงไดเร็ว 
   6.  ชั่งหาน้ําหนักเนื้อยางแหง ใหชั่งทันทีที่เอาออกจากตูอบ เพื่อไมใหเกิด
การดูดความชื้นในอากาศทําใหเกิดน้ําหนักเพิ่มเกินจริง 
   7.  นําน้ําหนักยางแหงที่ชั่งไดเทียบเปนเปอรเซ็นตกับน้ํายางสด 20 กรัม 
ดวยการดคูณน้ําหนักที่ช่ังไดของยางแผนตัวอยางหลังอบแหง ดวย 5 ดังสมการ 

   เปอรเซ็นตเนื้อยางแหง = น้ําหนักยางแผนตัวอยาง x 5 
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   8.  นําเปอรเซ็นตเนื้อยางแหงไปคูณกับน้ํายางสด เพื่อทราบน้ําหนักเนื้อ
ยางแหงทั้งหมดของสมาชิกแตละราย 

  น้ําหนักเนื้อยางแหงของสมาชิก = น้ําหนักยางสด x เปอรเซ็นตยางแหง   
               100 

2.2.2.2  การหาความเขมขนของน้ํายางสดดวยเคร่ืองมือวัดความเขมขน
วิธีท่ี 1 
  โดยใชไมพายกวนน้ํายางสดในถังรวมน้ํายางใหเขากันดี แลวตักน้ํายางสด 1  สวน 
ผสมกับน้ําสะอาด 1 สวน กวนใหเขากันดีแลวเทน้ํายางลงในกระบอกทรงสูงจนเต็มกระบอก น้ํา
ยางที่เหลือเทคืนลงในถังรวมน้ํายาง คอย ๆ หยอนเครื่องมือวัดความเขมขนลงในกระบอกใสน้ํายาง
รอใหหยุดนิ่งแลว จึงอานตัวเลขตรงตําแหนงผิวน้ํายางอานไดเทาไร ใหคูณดวย 2 หารดวย 10 
ผลลัพธที่ไดคือเปอรเซ็นตความเขมขนของน้ํายางสดในวันนั้น  

   2.2.2.3  การหาความเขมขนของน้ํายางสดดวยเคร่ืองมือวัดความเขมขน
วิธีท่ี 2 
  ตักน้ํายาประมาณ 1 สวน ผสมกับน้ําสะอาด 2 สวน กวนใหเขากันแลวเทลงใน
กระบอกทรงสูง คอย   ๆ หยอนเครื่องมือวัดความเขมขนลงในกระบอก รอใหนิ่งแลวอานคาอานได
เทาไร ใหคูณดวย 3 และหารดวย 10 
  การใชเมโทรแลควัดเปอร เซ็นตความเขมขนของน้ํายางนี้ ผิดพลาดไดงาย 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง เมื่ออุณหภูมิของน้ํายาต่ํากวา 84 องศาฟาเรนไฮต หรือประมาณ 28 องศา
เซลเซียส การอานคาจะผิดพลาดไปในทางลบ จึงควรเปรียบเทียบความเขมขนที่ได กับผลการ
อบแหงซึ่งเที่ยงตรงกวา 

 

 

 

 

 



 21 

  2.2.3  การทําทะเบียนน้ํายาง 

  เพื่อบันทึกไวเปนหลักฐานวาในแตละวันสมาชิกแตละรายนําน้ํายางสดมาสง
โรงงานเทาไร มีเปอรเซ็นตเนื้อยางแหงเทาไร และเปนการเก็บขอมูลความเขมขนเฉล่ียของโรงงาน
อีกทางหนึ่งดวย ตัวอยางของทะเบียนน้ํายาง แสดงไวในตารางที่ 1 

ตาราง 1 ทะเบียนแสดงจํานวนยางของสมาชิก 
สหกรณกองทนุสวนยาง ..................................... จํากัด 

วันที่ ..........  เดือน.....................................  พ.ศ. ............................. 
(1) 

หมายเลข
สมาชิก 

(2) 
ช่ือสมาชิก 

(3) 
น้ําหนัก 
น้ํายางสด 

(ก.ก) 

(4) 
นน.ยางแผน
อบแหง
ตัวอยาง 
(กรัม) 

(5) 
เปอรเซ็นต
เนื้อยางแหง 

(4) x 5 

(6) 
นน.ยางแหง 

(ก.ก) 
(3)x(5)/100 

(7) 
จํานวนเงิน 
(6) x ราคา 

001 
002 
003 
... 

      

รวม       
เปอรเซ็นตเนือ้ยางแหงเฉลี่ยของโรงงาน....% 

ท่ีมา : คูมือการปฏิบัติการของสหกรณกองทุนสวนยางจํ ากัด  (คณะวิศวกรรมศาสตร  
  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร, 2545) 

2.2.4  การเตรียมน้ํากรดฟอรมิก 
  กรดฟอรมิคเหมาะสําหรับการทําใหน้ํายางแข็งตัว เนื่องจากเปนกรดอินทรียไมมี
สารพิษตกคางเหมือนกรดชนิดอื่น โดยปกติกรดฟอรมิคจะมีความเขมขน 90เปอรเซ็นต ยังไมพรอม
ที่จะใชผสมกับน้ํายาง เพราะการกระจายของเนื้อกรดจะไมทั่วถึงทุกสวนของน้ํายาง ตองเจือจางให
เปนกรดออนความเขมขน 2 เปอรเซ็นต เสียกอน จึงจะเหมาะกับการใชทํายางแผนชั้นดี  

 น้ํากรด 90% 1 สวน + น้ําสะอาด 45 สวน = สารละลายกรด 2% จํานวน 46 สวน  
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  กําหนดอัตรากรดฟอรมิคที่ใชในการทํายางแผนรมควัน คือ ใชกรด 0.5 กรัม ตอ 
เนื้อยางแหง 100 กรัม  ในหนึ่งตะกงถาน้ํายางที่ปลอยลงมาจากบอรวมมีเนื้อยาง 32 กิโลกรัม   
(คาคํานวณจากเปอรเซ็นตเฉลี่ยของโรงงาน) จากนั้นคํานวณปริมาณกรดที่ตองใช 
  
  เนื้อยางแหง 100 กรัม ตองใชเนื้อกรด 0.5 กรัม 
  เนื้อยางแหง 32 กิโลกรัม ตองใชเนื้อกรด = (0.5 x 32 x 1000) /100  
                 =  100  กรัม 
 ดังนั้นตองใชกรดฟอรมิคเขมขน 90%               =  (160 x 100) / 90 
                 =  180  ซีซี 
 นํามาผสมน้ําตามสมการ  จะไดสารละลายกรดฟอรมิค 2 เปอรเซ็นต จํานวน 8 ลิตร  
(คณะวิศวกรรศาสตร, มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร , 2545) 

2.2.5  การผลิตยางแผนรมควัน 
   2.4.5.1  โดยทั่วไปความเขมขนของน้ํายาสดอยูระหวาง 25-45 เปอรเซ็นต  
แตความเขมขนที่เหมาะสมสําหรับการทํายางแผนดิบเพื่อรมควัน คือ 15 เปอรเซ็นต ซ่ึงทําใหผลิต
ยางแหงได 32 กิโลกรัมตอ 1 ตะกง จึงตองเจือจางน้ํายางดวยน้ําสะอาด แตการกําหนดสัดสวน
ระหวางน้ํายางกับน้ําทําไดยากในทางปฏิบตัิเนื่องจากความเขมขนของน้ํายางมีการเปลี่ยนแปลงทุก
วัน จึงไดกําหนดวิธีการใหงายขึ้น โดยทําขีดเครื่องหมายไวภายในตะกงทั้งดานหัวและดานทายไว
ขางละ 33 ขีด แตละขีดหางกัน 1 ซ.ม. ซ่ึงความจุของตะกง 1 ขีด จึงเทากับ 6.50 ลิตร เพื่อใหทํางาน
ไดสะดวก จึงคํานวณสัดสวนน้ํายางและน้ําสะอาด 
  เมื่อทราบความเขมขนของน้ํายาในบอรวมของโรงงาน สมมติวาความเขมขนของ
น้ํายาวัดไดเทากับ 33 เปอรเซ็นต จึงไปเทียบกับตาราง 2 จะพบวาความเขมขน 33 เปอรเซ็นตขึ้น
ปรากฏอยูในอันดับที่ 9 ซ่ึงกําหนดใหใชน้ํายางสด 15 ขีดตะกง และใชน้ําสะอาด 18 ขีดตะกง 
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ตาราง 2  สัดสวนการผสมน้ํายางสดกับน้ําสะอาด เพื่อผลิตยางแผนรมควัน 
ปริมาณน้ํายางสด ปริมาณน้ําสะอาด 

ที่ 
เปอรเซ็นตความเขมขน
ของน้ํายางสดเฉลี่ย (ขีดตะกง) (ขีดตะกง) 

สัดสวน 
น้ํายาง/ น้ําสะอาด 

1 25 19.80 13.20 1/0.66 
2 26 19.04 13.96 1/0.73 
3 27 18.33 14.67 1/0.80 
4 28 17.68 15.32 1/0.86 
5 29 17.07 15.93 1/0.93 
6 30 16.50 16.50 1/1 
7 31 15.97 17.03 1/1.06 
8 32 15.47 17.53 1/1.13 
9 33 15.00 18.00 1/1.20 

10 34 14.56 18.44 1/1.26 
11 35 14.11 18.86 1/1.33 
12 36 13.75 19.25 1/1.40 
13 37 13.38 19.62 1/1.46 
14 38 13.03 19.97 1/1.53 
15 39 12.69 20.31 1/1.60 
16 40 12.38 20.62 1/1.66 
17 41 12.07 20.93 1/1.73 
18 42 11.79 21.21 1/1.79 
19 43 11.51 21.49 1/1.86 
20 44 11.25 21.75 1/1.93 
21 45 11.00 22.00 1/2 

ท่ีมา :  เทคนิคการบริหารจัดการสหกรณกองทุนสวนยางจํากัด (สํานักงานกองทุนสงเคราะห 
           การทําสวนยาง, 2540) 
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 ปลอยน้ําสะอาดจากถังพักผานทอยางตะกงถึงขีดที่  18 จากนั้นปลอยน้ํายางจากบอรวม 
ผานทอยางลงตะกงจนถึงขีดที่ 33 (แสดงวาไดใสน้ํายางลงไปแลว 15 ขีดตะกง) จนครบทุกตะกง 
หรือผานจะหมดน้ํายาง หากเห็นวาน้ํายางที่เหลือจะไมเต็มตะกงใหญ ใหใชตะกงแผนเสียบขนาด 
25 แผนแทน แตถาน้ํายางที่เหลืออีกเล็กนอย ใหใชตะกงเหล็กชนิด 1 ตะกง ตอ 1 แผน 
   2.4.5.2  ใชไมพายกวนใหน้ํายางและน้ําสะอาดใหเขากันพอดี พยายาม
กวนอยางระมัดระวังใหเกิดฟองนอยที่สุดเพื่อลดการสูญเสียเนื้อยาง จากนั้นกวาดฟองไปทางดาน
ทายของตะกงแลวตักออกใสภาชนะเพื่อนําไปทําเปนเศษยาง 
   2.4.5.3  เติมกรดฟอรมิค 2 เปอรเซ็นต ที่เตรียมไวแลว 8 ลิตร ลงในตะกง 
แลวใชไมพายกวนใหเขากันดีอีกครั้ง กวาดฟองแลวตักออกใสภาชนะ  ระวังอยาใหฟองหลงเหลือ
อยู เพราะฟองนี้จะทําใหเกิดตําหนิในแผนยาง 
   2.4.5.4  ใสแผนเสียบใหตรงกับชองเสียบแตละชอง และตองแนใจวา
เสียบแผนลงถึงชองเสียบที่พื้นตะกงกันทุกชองเชนกันมิฉะนั้นแผนยางจะติดกัน การเสียบแผน
เสียบใหเวนระยะเพื่อไลระดับน้ําอยางใหเทาๆ กัน หากเสียบตามลําดับจะทําใหขนาดของยางแผน
ไมเทากัน 
   2.4.5.5  ทิ้งไวประมาณ 2 ชั่วโมง ใหยางแข็งตัว เมื่อยามแข็งตัวแลว
สามารถรอการรีดไดหลายช่ัวโมง ใหฉีดน้ําลงในตะกงใหทั่วเพื่อดึงแผนเสียบออกไดงาย หาก
พยายามดึงแผนเสียบขึ้นโดยที่ไมมีน้ําหลอเล้ียงอยูจะเกิดปญหายางแหงติดแผนเสียบ หรือ แผนยาง
ฉีกขาด 
   2.4.5.6  ถอดแผนเสียบออก และยกยางขึ้นจากตะกงไปใสรางลางยาง ซ่ึง
ใสน้ําสะอาดไวพรอมแลว ระวังอยาใหยางฉีกขาด ยางที่ติดกันใหฉีกออกทุกแผน หากทิ้งไวจะฉีก
ไมออก 
   2.4.5.7  เรียงยางแผนไวใหสะดวกในการรีด การปอนยางเขาจักรรีดให
สอดดานกวางของยางแผนบริเวณสวนกลางของแทนรีดครั้งละแผน 
   2.4.5.8  ยางที่รีดแลวคนงานจะลางน้ําอีกครั้ง และนําไปวางพาดบนราว
ไมไผ ราวละ 3 แผน ระวังอยาใหขอบของแผนยางทับกัน จากนั้นแขวนราวไมไผบนเกะ ระวังยางที่
แขวนชายหอยติดกันหรือหอยลงไปติดกับยางแผนชั้นลาง สวนที่ยางทับหรือติดกันนั้น ยางจะไม
สุก ราวไมไผที่ใชพาดยางแผนตองสะอาด เพื่อปองกันไมใหเกิดความสกปรกบนแผนยาง 
   2.4.5.9  ปลอยใหยางแผนดิบสะเด็ดน้ําสัก 1-2 ชั่วโมง หรือ มากกวา กอน
นําเขารมเพื่อลดความชื้นในหองรม 
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   2.4.510 กอนนํายางเขาหองรม ใชไมราวสางยางแตละแผนไมใหติดกัน 
จะทําใหยางสุกดีทั่วแผน กอนการเข็นรถแขวนยางเขาหองอบและรม ประมาณ 30 นาที ใหเร่ิมจุด
ไฟที่เตา เพื่อเพิ่มอุณหภูมิในหองใหรอนกอน และใหความรอนกระจายทั่วหอง หากเข็นรถแขวน
ยางเขาไปกอนแลว จึงจุดไฟภายหลัง ความรอนจะกระจายไมทั่วถึงทําใหเกิดราบนแผนยาง 
   2.4.5.11  หลังจากทํายางแผนเสร็จแลว ตองรีบดําเนินการ ลาง ขัด ทํา
ความสะอาด เครื่องมือเครื่องใชทุกชิ้น รวมทั้งพื้นหองและรางระบายน้ําใหสะอาด เพื่อไมใหเศษ
ยางหมักหมมจนเกิดการเนาเหม็น 
   2.4.5.12  ควบคุมอุณหภูมิของหองรมอยูที่ประมาณ 50-60 องศาเซลเซียส 
หากอุณหภูมิสูงเกิน 70 องศาเซลเซียส ยางอาจเยิ้มเหลวได ตองหมั่นตรวจสอบเทอรโมมิเตอรวายัง
ใชงานไดดีอยูเสมอ 
   2.4.5.13  โดยปกติจะใชเวลาอบยางประมาณ 50 ชั่วโมง หากความชื้นใน
อากาศสูงอาจใชเวลามากกวานี้ เมื่อเห็นวายางแหงดีแลว ใหเอาฟนออกจากเตาใหหมดและปลอยให
ความรอนในหองลดลง จึงเข็นรถออกจากหองรม เพื่อเก็บยางและคัดชั้นยางตอไป  

2.3  การคัดชั้นคุณภาพยาง 
 เพื่อใหเกิดมาตรฐานในการกําหนดราคาของผลิตภัณฑยาง หลายหนวยงานไดพยายาม
กําหนดมาตรฐานชั้นคุณภาพยาง มาตรฐานที่ไดรับการยอมรับอยางกวางขวาง คือ มาตรฐานของ
ตลาดกลางยางพารา ซ่ึงเปนสถานที่ประมูลยางแผนรมควัน ราคาประมูลที่ตลาดกลางจะเปน
แนวทางในการกําหนดราคารับซื้อของผูซ้ือยางทั่ว ๆ ไป ดวยกลไกนี้ทําใหลดปญหาชาวสวนยางถูก
กดราคาจากผูซ้ือ 
 การคัดชั้นยางแผนรมควัน ใชสายตาพิจารณา ตามหลักเกณฑ ดังนี้ 

1. ยางแผนรมควันชั้น 1 พิเศษ (RSS   1-XL) จะตองปลอดตราทุกชนิด และไมมี
ตําหนิที่แผนยาง 

2. ยางแผนรมควันชั้น 1 (RSS  1)  มีราแหงบนหอ / ผิวกอนไดเล็กนอย แตตองไมมี
ตําหนทิี่แผนยาง 

3. ยางแผนรมควันชั้น 2 (RSS 2) มีราแหง ราสนิมบนหอ / ผิวกอน และในกอนได
เล็กนอย แตไมเกินรอยละ 5 ของตัวอยางที่ตรวจ ตําหนิที่มีไดคือ ฟองอากาศ และส่ิงสกปรกเล็ก ๆ  

4. ยางแผนรมควันชั้น 3 (RSS 3) ใหมีการขึ้นราไดเหมือนชั้น  2 แตไมเกินรอยละ 10 
ของตัวอยางที่ตรวจ ตําหนิที่มีได คือ ฟองอากาศสิ่งสกปรก และสีดางดําเล็กนอย 
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5. ยางแผนรมควันชั้น 4 (RSS 4) การขึ้นราเหมือนชั้น 2 และ 3 แตไมเกินรอยละ 20 
ของตัวอยางที่ตรวจ ตําหนิที่มีได คือ ฟองอากาศ ส่ิงสกปรก และสีดางดําปานกลาง เหนียวและแก
รมไดเล็กนอย 

6. ยางแผนรมควันชั้น 5 (RSS 5) การขึ้นราคาเหมือนชั้น 2,3 และ 4 แตไมเกินรอยละ 
30  ของตัวอยางที่รวดเร็ว ตําหนิที่มีได คือ ฟองอากาศและสิ่งสกปรกใหญขึ้น สีคลํ้ามากขึ้น แกรม
และยางเหนียวปานกลาง ยางพอง และออนรมไดเล็กนอย (สํานักตลาดกลางยางพาราหาดใหญ, 
2544) 

นอกจากนี้ยังมียางที่มีคุณภาพต่ํากวามาตรฐานดังกลาว แมไมมีการประมูลท่ีตลาดกลาง แต
ราคาการซ้ือขายก็จะมีแนวทางการกําหนดจากราคาตลาดกลาง 
   1. ยางคัตติ้ง คือยางชิ้นเล็ก ๆ ที่ใชกรรไกรตัดรอยตําหนิออกจากยางแผนรมควัน 
เชน ฟองอากาศ ยางไมสุก หรือ ส่ิงสกปรกในแผนยาง เพื่อทําใหยางสวนที่ดีสามารถจําหนายใน
ราคายางแผนรมควันชั้น 3 ราคาของยางคัตติ้งจะต่ํากวาราคายางแผนรมควันชั้น 3 ประมาณกิโลกรัม
ละ 4 บาท 
   2. ยางฟอง คือยางที่มีฟองอากาศกระจายทั่วทั้งแผน จนไมสามารถตัดออกได หรือ
ถาตัดออก ทําใหยางที่เหลือมีขนาดเล็กกวาที่กําหนด ราคาจะต่ําราคายางแผนรมควันชั้น 3 ประมาณ 
กิโลกรัม ละ 2 บาท 

3. แนวคิด ความหมาย และความสําคัญของการมสีวนรวม  

 3.1  แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวม 

 แนวความคิดการมีสวนรวมของประชาชนเปนแนวความคิดที่เกิดอยูเคียงคูกับการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย เนื่องจากระบบการปกครองนี้ถือวาอํานาจอธิปไตยซึ่งเปนอํานาจสูงสุดใน
การปกครองประเทศนั้นมาจากประชาชน และประชาชนเปนผูใหฉันทานุมัติแกองคการตาง ๆ ของ
รัฐประเทศที่ปกครองระบบประชาธิปไตย แนวความคิดการมีสวนรวมของประชาชนนี้จึงเปน
แนวความคิดที่มีมาแตในอดีต ตอมาลําพังการใหประชาชนเขามามีสวนรวมโดยการเลือกตั้งผูแทน
ใหทําหนาที่แทนตนอันเปนการมีสวนรวมทางออมของประชาชนเทานั้น จึงไมเพียงพออีกตอไป จึง
มีแนวความคิดทางรัฐศาสตรที่จะใหประชาชนไดเขาไปมีบทบาทรวมโดยตรงในการบริหารและ
การปกครองประเทศ เพื่อใหเกิดความโปรงใส และเปนไปตามความตองการแทจริงของประชาชน 
ซ่ึงถือวาวิธีการนี้เปนการเขาไปมีสวนรวมอยางแทจริง (สุนีย  มัลลิกะมาลย, 2545) จากที่กลาวมา
ขางตนการมีสวนรวมมีการเปลี่ยนแปลงไปตามการบริหารของสังคมการเมือง มีผูรู นักวิชาการให
ความหมายการมีสวนรวมไวหลากหลาย สรุปไดดังนี้ 
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 อรทัย  กกผล (2540 : 2) กลาวไววา การมีสวนรวมของประชาชน คือ กระบวนการซึ่ง
ประชาชนหรือผูมีสวนไดสวนเสียไดมีโอกาสแสดงทักษะ แลกเปลี่ยนขอมูลและความคิดเห็นเพื่อ
แสวงหาทางเลือกและการตัดสินใจตาง ๆ เกี่ยวกับโครงการที่เหมาะสมและเปนที่ยอมรับรวมกัน
จากทุกฝายที่เกี่ยวของ จึงควรเขารวมในกระบวนการนี้ตั้งแตเร่ิมจนกระทั่งถึงการติดตามและ
ประเมินผล เพื่อใหเกิดความเขาใจและรับรู – เรียนรู การปรับเปลี่ยนโครงการรวมกันซึ่งจะเปน
ประโยชนตอทุกฝาย 
 เฉลียว  บุรีภักดี และคณะ (2542 : 114) กลาวไววา การมีสวนรวมของประชาชน คือ การที่
ประชาชนหรือชุมชนสามารถเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจในการกําหนดนโยบายพัฒนา
ทองถ่ิน อันเปนกระบวนการขั้นตนของการวางแผนในการพัฒนาทองถ่ิน นอกจากนั้นหลังจากที่ได
กําหนดวัตถุประสงค แผนงานและปฏิบัติงานตามแผนงานดังกลาวรวมกันแลว ยังมีสวนรวมในการ
รับประโยชนจากการบริการ รวมทั้งมีสวนรวมในการควบคุมประเมินผลโครงการตาง ๆ ของ
ทองถ่ิน ซ่ึงอาจเปนไปโดยทางออม คือ ผานกรรมการที่เปนฝายบริหารงานของหมูบานหรือเปนไป
โดยทางตรง คือ ไดเขามีสวนรวมดวยตนเอง 
 ปาริชาติ   วลัยเสถียรและคณะ (2546 : 198-199) ใหความหมายการมีสวนรวมไว 2 ลักษณะ 
คือ  
 1)  การมีสวนรวมในลักษณะที่เปนกระบวนการของการพัฒนา โดยใหประชาชนเขามามี
สวนรวมในกระบวนการพัฒนาตั้งแตเร่ิมจนสิ้นสุดโครงการ ไดแก การรวมกันคนหาปญหาการ
วางแผน การตัดสินใจ การระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีในทองถ่ิน การบริหารจัดการ การติดตาม
ประเมินผล  รวมทั้งการรับผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากโครงการ โดยโครงการพัฒนาดังกลาวจะตอง
มีความสอดคลองกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชน 
 2)  การมีสวนรวมในนัยทางการเมืองซึ่งแบงออกเปนอกี 2 ประเภท คือ  
  (1)  การสงเสริมสิทธิและพลังอํานาจของพลเมืองโดยประชาชนหรือชุมชนพัฒนา
ขีดความสามารถของตนในการจัดการ เพื่อรักษาผลประโยชนของกลุม  ควบคุมการใชและการ
กระจายทรัพยากรของชุมชนอันจะกอใหเกิดกระบวนการและโครงสรางที่ประชาชนในชนบท
สามารถแสดงออกซึ่งความสามารถของตนไดรับผลประโยชนจากการพัฒนา 
  (2)  การเปลี่ยนแปลงกลไกการพัฒนาโดยรัฐมาเปนการพัฒนาที่ประชาชนมี 
บทบาทหลักโดยการกระจายอํานาจในการวางแผนจากสวนกลางมาเปนสวนภูมิภาค เพื่อใหภูมิภาค
มีลักษณะเปนเอกเทศ ใหมีอํานาจทางการเมือง การบริหาร มีอํานาจตอรองในการจัดสรรทรัพยากร
อยูในมาตรฐานเดียวกันโดยประชาชนสามารถตรวจสอบได อาจกลาวไดวาเปนการคืนอํานาจใน
การพัฒนาใหแกประชาชน ใหมีสวนรวมในการกําหนดอนาคตของตนเอง 
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               กมลชัย  คีรีศรี (2546 : 12) กลาวถึงแนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมไวสรุปไดวา การมีสวน
รวมจะเกี่ยวกับการชวยเหลือ การใหอํานาจ งานขององคการ ซ่ึงเปนการกระทํารวมกันที่จะ
เปล่ียนแปลงหรือพัฒนากลุมไปสูเปาหมายที่ตองการ 

 จากแนวความคิดและทฤษฏีเกี่ยวกับการมีสวนรวมดังกลาว สรุปไดวา การมีสวนรวมของ
ประชาชน คือ การที่ประชาชนหรือชุมชนสามารถเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆของชุมชน 
ตั้งแตการศึกษาและกําหนดนโยบาย  การวางแผนงาน การปฏิบัติการ และการติดตามประเมินผล
โดยอิสระและเต็มใจ เพื่อพัฒนาชีวิตความเปนอยูของตนเองและสังคมใหเจริญกาวหนา  

 3.2 ความหมายของการมีสวนรวม 

 เจรญิ ภัสระ (2540 : 1) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมวา หมายถึง  ความพรอมของ
ประชาชนในการพัฒนาขดีความสามารถของตนเอง ดวยการรวมคิด รวมตัดสนิใจ อีกทั้งใชความคดิ
สรางสรรค และความชํานาญของประชาชนรวมกับวทิยากรทีเ่หมาะสมในการจดัการ และกระจาย
ทรัพยากรที่มีอยูในสังคม เพือ่ประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคมตามความจําเปน โดย
อาศัยการชวยเหลือของหนวยงานภายนอกนอยที่สุด 

ธีระวุฒิ ดํารักษ (2541 : 20) ไดสรุปความหมายของการมีสวนรวมไววา เปนรูปแบบหรือ
วิธีการทํากิจกรรมเปนระบบกลุม มีปฏิสัมพันธตอกันกอใหเกิดความรวมมือรวมใจ รับผิดชอบงาน
ของกลุม 

อนงค  ชํานิธุรการ (2542 : 11) กลาววา การมีสวนรวม หมายถึง กระบวนการที่สงเสริมชัก
นํา สนับสนุนและเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินงาน รวมคิด รวมตัดสินใจ รวม
รับผิดชอบ สละเวลา แรงงาน วัสดุ และอื่น ๆ ในกิจกรรมการพัฒนาที่จะมีผลกระทบมาถึงตัวไปสู
ความรวมมือแหงการดํารงชีวิตในสังคมเดียวกัน 

 สุนทร   พูนเอียด (2543 : 91-92) กลาววา การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง 
กระบวนการที่เปดโอกาสใหประชาชน หรือกลุมบุคคลผูมีสวนไดเสียในการดําเนินงานพัฒนาทุก
ขั้นตอน โดยเฉพาะอยางยิ่งการมีสวนรวมในการคิด รวมตัดสินใจ รวมปฏิบัติงานและรวม
รับผิดชอบในการแกไขปญหาของชุมชนอยางเต็มที่ภายใตการสนับสนุนสงเสริมจากองคกรและ
เจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของ 
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วันพร  จันทรเวโรจน (2543 : 19) กลาววา การมีสวนรวม (participation)  หมายถึง การ
เกี่ยวของทางดานจิตใจและอารมณของบุคคลหนึ่งในสถานการณกลุม (group situation) สงผลเปน
เหตุเราใหกระทําการใหบรรลุจุดมุงหมายของกลุม และทําใหเกิดความรูสึกรวมรับผิดชอบกับกลุม 
คือ 

การมีสวนรวม = ความรวมมือรวมใจ + การประสานงาน + ความรับผิดชอบ 

  เพิ่มศักดิ์ มกราภิรมย (2543 : 11) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมวา หมายถึง  การที่
ประชาชนซึ่งประกอบดวย บุคคล กลุม และองคกร มีสวนรวมในกระบวนการจัดการ การรับรู
ขอมูลขาวสาร การแสดงความคิดเห็น ช้ีประเด็นปญหา การตัดสินใจ การกําหนดนโยบาย การ
วางแผน การไดรับประโยชน การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ การติดตาม ประเมินผล และ
แกปญหาอุปสรรค ดังนั้น การมีสวนรวมจึงเกี่ยวของกับบุคคลและองคกรหลายประเภท เพื่อใหเกิด
ความสมานสามัคคี 

มนตรี  พรผล (2546 : 20) กลาวไวสรุปไดวา การมีสวนรวม หมายถึง กระบวนการที่ผูนํา
อนุญาตใหผูตามหรือผูใตบังคับบัญชา เขามามีสวนรวมในการตัดสินใจสั่งการบริหารองคกรเพื่อ
รวมกันดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคขององคกรอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งยังกอใหเกิดความความ
รับผิดชอบรวมกับกลุม 

กลมชัย  คีรีศรี (2546 : 14) กลาวสรุปไววา การมีสวนรวม หมายถึง การปฏิบัติกิจการใดๆ 
ที่ชุมชน ประชาชนบุคคลในกลุมหรือหนวยงาน รวมมือ รวมใจ รวมกําลังกาย รวมกําลังความคดิใน
การประกอบกิจการนั้นใหบรรลุความสําเร็จสูงสุด 

วิทยา วิริยพงศ (2548) ไดใหความหมายของการมีสวนรวม (participation) หมายถึง 
รูปแบบของความเกี่ยวของผูกพันรวมกันของสมาชิกในองคการ ในการประชุม ปรึกษาหารือ เพื่อ
การตัดสินใจ และการควบคุมกํากับดูแลการทํางานรวมกัน เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการ
ปฏิบัติงาน 

 จากทรรศนะของนักวิชาการดังกลาวพอสรปุไดวา การมสีวนรวม หมายถึง การท่ีสมาชิก
ชุมชนไดเขาไปรวมในการดําเนินงานกิจกรรมของชุมชนดวยความสมัครใจ ตั้งแตการรวมศึกษา
ศักยภาพของชุมชน รวมจัดทําแผนการดาํเนินงาน รวมดําเนินงานตามแผน และรวมติดตาม
ประเมินผล รวมทั้งรวมรับผลประโยชนจากกิจกรรม เพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงไปสูจุดมุงหมายที่
กําหนดขึ้น 
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 3.3  ความสําคัญของการมีสวนรวม 
 การมีสวนรวมของประชาชน (People participation) มีความสําคัญตอความสําเร็จของการ
พัฒนา ทัง้ดานการเมือง เศรษฐกจิ สังคม และวฒันธรรมหรือดานอืน่ ๆ ในทุกระดับตัง้แต ระดับชุมชน 
ทองถ่ิน จนถึงระดบัชาติ นกัวิชาการไดกลาวถึงความสําคัญของการมีสวนรวมไวดังนี้ 

 ไพโรจน สุขสัมฤทธิ์ (2531 : 2) ไดกลาวถึงความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชน 
สรุปได ดังนี้ (1) ชวยใหประชาชนยอมรับโครงการมากขึ้น (2) ประชาชนรูสึกเปนเจาของโครงการ
มากขึ้น (3) มีการระดมทรัพยากรภายในชุมชนเพื่อการพัฒนามากขึ้น (4) ชวยเพิ่มขีดความสามารถ
ของประชาชนมากขึ้น 

 สมยศ ทุงหวา (2534 : 219) ไดกลาวถึงความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชนไวซ่ึง
สรุปไดวา เปนการเสริมสรางใหประชาชนพึ่งตนเองไดชวยใหมีการรวมกลุมกันทํากจิกรรมเพื่อ
แกไขปญหาของเขา จะทําใหทันคน และมีอํานาจตอรองมากขึ้นทั้งทางเศรษฐกิจ และการเมือง ซ่ึงจะ
ชวยพัฒนาประชาธิปไตยโดยสรางสังคม การเมือง และเศรษฐกจิของประเทศในที่สุด การมีสวนรวม
ของประชาชน สรุปเปนแผนภาพเพื่อชวยใหเขาใจไดงายและชัดเจนขึ้น 

ศกุนต  สายบุญลี  (2537 : 56) ไดกลาวถึง การมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนวามีความ 
สําคัญตอการพัฒนาการมีสวนรวม ไวดังนี้ 

1. รวมรับรู  ในการรับขาวสารเปนสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานอยางหนึ่ง ที่จะรับรู
ขาวสารความเปนไปของบานเมือง ความรูหรือวิชาการตาง ๆ ถือวาเปนทรัพยากรที่มีคุณภาพทาง
วัฒนธรรมและเปนการตกทอดทางสติปญญาของมนุษย 

2. รวมคิด   จากการได รับรูมาสูการคิดพิจารณามีโอกาสแสดงความคิดเห็น
แลกเปลี่ยนรูปแบบตาง ๆ ซ่ึงจะนําไปสูการตัดสินใจที่มีคุณภาพ 

3. รวมตัดสินใจ  มีโอกาสที่จะตัดสินใจรับหรือไมรับกิจกรรมใด ๆ ที่เกี่ยวของกับ
ชุมชนกับชีวิตของตนเอง อันถือวาหากมนุษยมีสวนรวมในการตัดสินใจรวมกันแลวผลยอมเปนสิ่ง
ที่สอดคลองกับความตองการ สอดคลองกับปญหา มีความรูสึกหวงแหนเปนเจาของตองดูแลรักษา 

4. รวมวางแผนและดําเนินการ  ยอมมีพลังอยางมหาศาลในการทํากิจกรรมตาง ๆ 
ไดรับความสําเร็จอยางรวดเร็ว 

5. รวมประเมินคากิจกรรมตาง ๆ ที่ดําเนินการแลวหรือกิจกรรมที่จะดําเนินการตอไป 
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6. รวมรับผิดชอบ การคงอยูของกิจกรรมนั้นไมมีใครปฏิเสธวาเปนผลมาจาก การ
รับผิดชอบและปฏิบัติดูแลรักษารวมกัน สําหรับสิ่งที่เกิดผลเสียหายหากมีการรับ “ผิด”  เราจะพบ
กับสิ่งที่ “ชอบ” พลวัตรของกิจกรรมก็จะตอเนื่องตอไปเชนกัน 

7.    รวมกับผลประโยชนผลของกิจกรรม  ยอมตกแกสมาชิกชุมชน สวนชุมชนจะ
กระจายผลประโยชนไปสูสมาชิกของชุมชนแตละคนอยางไรขึ้นอยูกับหลักเกณฑตาง ๆ ของชุมชน
นั้น เชน อาจใชวิธีเฉลี่ยผลประโยชน อาจใชเกณฑแบงปนตามสัดสวนของทุน แรงงาน การจัดการ
หรือตามผลงาน เปนตน 

                ทะนงศักดิ์   คุมไขนํ้า(2540 : 94)  กลาวถึงความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชน 
ไวดังนี้ 

1. การมีสวนรวมของประชาชน เปนสิทธิขั้นพื้นฐานอันชอบธรรมของทุกคนที่เรา
เคารพ ใหการยอมรับและยกยองโดยการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการแสดงออกเกี่ยวกับ
การปรับปรุงชีวิตของเขา 

2. การพัฒนาเปนงานที่ตองเกี่ยวของกับประชาชนเปนจํานวนมาก เราจําเปนตองให
คนหมูมากเหลานี้ไดมีสิทธิ์มีเสียงในการแสดงออก 

3. กลยุทธทั้งหลายในการพัฒนาที่ผานมา ยังไมสามารถสงผลถึงกลุมประชาชน
ผูดอยโอกาสและยากจน ในทางตรงกันขามกลับสงผลใหกลุมคนที่ไดเปรียบมีโอกาสมากขึ้นจึง
จําเปนตองปรับปรุงกลยุทธในการพัฒนาใหม โดยประชาชนเขามามีสวนรวมในการวางแผนมาก
ขึ้น 

4. ประสบการณที่ผานมาไดพบวา มีโครงการจํานวนไมนอยที่ประสบความสําเร็จ
โดยอาศัยวิธีการมีสวนรวมในรูปแบบการรวมกลุมและการจัดตั้งองคกรประชาชน ในขณะเดียวกัน
มีตัวอยางโครงการที่ลมเหลวจํานวนมากเนื่องจากการไมเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม 

5. การมีสวนรวมของประชาชนเปนเรื่องของการปฏิบัติการเปนกลุม เพื่อพิทักษ
ประโยชนของเขาและในขณะเดียวกันก็ใชประโยชนตอสวนรวมดวย การมีสวนรวมจึงเปน
ส่ิงจําเปน 

6. การมีสวนรวมของประชาชนเปนตัวช้ีวัดของการพัฒนาชุมชน ยิ่งประชาชนเขามา
มีสวนรวมมากเทาใด ยิ่งแสดงวาประชาชนจะไดรับประโยชนจากการพัฒนามากยิ่งขึ้น เพราะ
ประชาชนยอมรูดีวาตนกําลังมีปญหาอะไร แกปญหาอยางไร 
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 กมลชัย  คีรีศรี (2546 : 15-16 ) กลาวถึงความสําคัญของการมีสวนรวม สรุปไดวาในการ
ปฏิบัติกิจกรรมใด  ๆ ถาใหประชาชนหรือชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการปฏิบัติเปนกลุม 
จะสนองตอบหรือสอดคลองกับความตองการแทจริงเพราะผูปฏิบัติจะรูปญหา ความตองการ  
ยอมนําไปสูการปฏิบัติที่มีคุณภาพ  การมีสวนรวมจึงมีความสําคัญอยางยิ่งตอการดําเนินกิจกรรม
ของกลุม 

 วิทยา วิริยพงศ (2548) ไดกลาวถึงความสําคัญของการมีสวนรวมไว ดังนี้ 
1. ทําใหการบริหารหรือการพิจารณาแนวทางในการแกปญหามีความหลากหลาย

เปนไปอยางถี่ถวน รอบคอบ เพราะเปนการระดมแนวคิด จากบุคคลที่มีความหลากหลายทั้งความ
รอบรู อาชีพ และประสบการณ 

2. ทําใหมีการถวงดุลอํานาจซึ่งกันและกัน โดยมิใหบุคคลใดบุคคลหนึ่งมีอํานาจมาก
เกินไป ซ่ึงอาจนําไปสูการใชอํานาจในทางที่ไมถูกตองอาจเกิดผลเสียหายแกองคกรได 

3. การใหผูมีสวนเกี่ยวของหรือตัวแทนกลุมผลประโยชนตาง ๆ เขามามีสวนรวมใน
การบริหารจัดการ เปนการขจัดปญหา มิใหการดําเนินนโยบายใด ๆ มีผลตอกลุมใดกลุมหนึ่งมาก 
หรือนอยเกินไป ซ่ึงจะกอใหเกิดความยุติธรรมในการดําเนินการตอทุกฝายได 

4. กอใหเกิดการประสานงานที่ดีทั้งภายในหนวยงานและระหวางหนวยงาน ซ่ึงจะทํา
ใหการบริหารเปนไปอยางราบรื่นและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

5. การรวมตัวกันของบุคคลเปนคณะกรรมการจะกอใหเกิดพลังที่เขมแข็ง สามารถ
อํานวยการใหงานดําเนินไปดวยดี ทุกคนมีความรูสึกเปนเจาขององคกร 

 จากทรรศนะของนักวิชาการดังกลาว  สรุปความสําคัญของการมีสวนรวมไดวา 
การดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชนจะตองใหผูมีสวนเกี่ยวของในกิจกรรมดังกลาว มีสวนรวม 
ในการดําเนินการคิด การตัดสินใจในการดําเนินงานเพราะทุกคนรูถึงปญหา รูถึงจุดหมายของงาน 
จึงสามารถแกปญหาไดอยางถูกตอง ทําใหงานที่ออกมามีคุณภาพเปนที่พึงพอใจของทุกคน 
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 3.4 ขั้นตอนของการมีสวนรวม 
  การพัฒนาทองถ่ินจะตองมีการพัฒนาไปตามขั้นตอน เพื่อใหประชาชนไดเขามารวมคิด 
รวมตัดสินใจ รวมวางแผน และสรางรูปแบบ วิธีการพฒันาเพื่อแกไขปญหาของชุมชน ในสวนนีม้ี
นักวิชาการไดกลาวถึงขั้นตอนการมีสวนรวมของประชาชนไว ดังนี ้

  เจิมศักดิ์ ปนทอง (2527 : 13 – 14) อธิบายวา การมีสวนรวมของประชาชนตองรวม
ในขั้นตอนตาง ๆ คือ (1) การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา เนื่องจากมีสาเหตุ 
พื้นฐานคือ ผูประสบปญหายอมรูปญหาของตนเองดีที่สุด (2) การมีสวนรวมในการวางแผนการดําเนนิ
กิจกรรมเพื่อแกปญหา ควรเปนคนในชุมชนไมใชบุคคลภายนอก เพื่อใหเหมาะสมกบัทรัพยากรและ
ศักยภาพในการพัฒนาชุมชน (3) การมีสวนรวมในการลงทุน โดยเฉพาะการรวมแรงทํากิจกรรม จะ
ทําใหประชาชนมีความรูสึกรวมกันในการเปนเจาของผลงานและ (4) การมีสวนรวมในการติดตาม
ประเมนิผล เพือ่คนหาขอดแีละขอบกพรองที่เกดิขึ้นจากการดําเนนิกจิกรรม ซ่ึงตองนํามาเปนบทเรยีน
ในการแกไขและเพิ่มประสทิธิภาพในการทํางาน 

  อรพินท สุทธิพันธ (2533 : 13 – 14) และกองพัฒนาสตรี เด็กและเยาวชน (2543 : 14 – 
16) กลาวตรงกันวา ขั้นตอนการมีสวนรวมมีอยู 5 ขั้นตอน ดังนี้ (1) การมีสวนรวมคิด คือ รวมประชุม
ปรึกษาหารือในปญหาการกําหนดกิจกรรม วิธีการดําเนินงาน เพื่อใหกิจกรรมบรรลุผลตาม
วัตถุประสงค (2) การมีสวนรวมตัดสินใจ คือ เมื่อมีการประชุมปรึกษาหารือตองรวมกันตัดสินใจเลือก
กิจกรรมหรือแนวทางที่เห็นวาดีที่สุดหรือเหมาะสมที่สุด (3) การมีสวนรวมในการปฏิบัติตามกิจกรรม 
คือ เขารวมในกิจกรรมตามวิถีทางและแนวทางใหเปนไปตามแผนที่วางไว (4) การมีสวนรวมในการรับ
ผลประโยชน คือ รวมในการรับผลประโยชนอันเกิดจากผลของกิจกรรมหรือการดําเนินงานของสมาชิก
เอง และ (5) การมีสวนรวมในการประเมินผล คือ รวมในการประเมินผลการทํางานของกลุม และ
ประเมินสถานการณภายนอกดวย 

  แนว โสตถิพนัธุ (2534 : 13 – 14) ไดกลาวถึงขั้นตอนการมีสวนรวมของประชาชน
ไวในกิจกรรมพัฒนาชุมชน คือ (1) การมีสวนรวมคิด (2) การมีสวนรวมตัดสินใจ (3) การมีสวน
รวมปฏิบัติการตามโครงการ และ (4) การมีสวนรวมตดิตามและประเมินผล 
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  ปจจุบันแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนา (People Participation for 
Development) ไดรับการยอมรับและใชแนวทางปฏิบัติในงานพัฒนากระบวนการของการมีสวน
รวมนั้นมิไดขึน้อยูกับการริเร่ิมหรือการวางแผนโดยรัฐ แตความสําเร็จนั้นอยูที่ประชาชนในชุมชน
หรือทองถ่ินตาง ๆ ตองเขามามีสวนรวมในกระบวนการอยางเปนอสิระเนนการทาํงานกลุมหรือ
องคกรชุมชนที่มีวัตถุประสงคในการเขารวมอยางชัดเจน พลังกลุมจะเปนปจจยัสําคัญทําใหงาน
พัฒนาตางๆ บรรลุผลสําเร็จตามความมุงหมาย(จรัญญา วงษพรหม, 2536) นอกจากนี้ในกระบวน 
การพัฒนาจําเปนตองมีการประสานความรวมมือรวมพลังระหวางภาครัฐ เอกชน องคกรพัฒนา
เอกชน นักวชิาการ และประชาชนเพื่อนาํไปสูการแกไขปญหาซึ่งถือไดวาเปนกระบวนการมีสวน
รวมของทุกฝาย ซ่ึงมีผูรูนักวิชาการหลายทานไดกลาวถึงกระบวนการมีสวนรวมสามารถสรุปได
ดังนี ้

  สุนทร  พูนเอียด (2543 : 11,91-92) กลาววา กระบวนการมีสวนรวม คือ ขั้นตอน 
แบบแผน  วิธีการ กรรมวิธีที่กําหนดขึ้นอยางมีระบบเพื่อใหเกิดการกระทําที่จะนําไปสูการ
เปลี่ยนแปลง จากสภาพหนึ่งไปสูอีกสภาพหนึ่งตามเปาหมายและทิศทางที่กําหนดไวตั้งแตตน 
ดังนั้นการพัฒนาตองใหประชาชนเขามามีสวนรวมทุกขั้นตอน 
  กระบวนการมีสวนรวมหรือข้ันตอนในการมีสวนรวมประกอบดวย “ขั้นตอนที่
สําคัญ 6 ขั้นตอน คือ 

1. การมีสวนรวมในการศึกษาและวิเคราะหชุมชน ศึกษาปญหา  ลําดับ 
ความสําคัญของปญหา และคัดเลือกปญหาเพื่อแกไข ตามลําดับ 

2. การมีสวนรวมในการวิเคราะหสาเหตุของปญหา วิธีการแกปญหาแตละ
ปญหา 

3. การมีสวนรวมในการคิดหาและสรางรูปแบบและวิธีการพัฒนา เพื่อ
แกปญหาหรือลดปญหานั้น ๆ แลวตัดสินใจเลือกวิธีและวางแผนในการแกปญหา 

4. การมีสวนรวมในการดําเนินงานตามแผนงานโครงการหรือกิจกรรมที่
กําหนดไวใหบรรลุเปาหมาย 

5. การมีสวนรวมในการคิดตามประเมินผล ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพื่อควบคุม
ติดตามใหทราบความกาวหนา และสัมฤทธิ์ผลของการดําเนินกิจกรรมดานตาง ๆ  

6. การจัดสรรผลประโยชนทีเกิดขึ้นจากการเขามามีสวนรวมแกกลุมองคกร
ประชาชน 
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 ปาริชาติ  วลัยเสถียร  (2546 : 205) กลาววาโดยทั่วไปกระบวนการมีสวนรวมมี
ดังตอไปนี้ 

1. การมีสวนรวมในการศึกษาชุมชน  จะเปนการกระตุนใหประชาชนได
รวมกันเรียนรูสภาพของชุมชน การดําเนินชีวิต ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม เพื่อใชเปนขอมูลเบื้องตน
ในการทํางานและรวมกันคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาตลอดจนการจัดลําดับความสําคัญของ
ปญหา 

2. การมีสวนรวมในการวางแผน โดยจะมีการรวมกลุมอภิปรายและแสดง
ความคิดเห็น เพื่อกําหนดนโยบาย วัตถุประสงค วิธีการ แนวทางการดําเนินงานและทรัพยากรที่
จะตองใช 

3. การมีสวนรวมในการดําเนินการพัฒนา โดยการสนับสนุนดานวัสดุ
อุปกรณ แรงงาน เงินทุน หรือเขารวมบริหารงาน การใชทรัพยากร การประสานงาน และดําเนินการ
ขอความชวยเหลือจากภายนอก 

4. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชนจากการพัฒนา เปนการนําเอา
กิจกรรมมาใชใหเกิดประโยชน ทั้งดานวัตถุและจิตใจ โดยอยูบนพื้นฐานของความเทาเทียมกันของ
บุคคลและสังคม 

5. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลการพัฒนา เพื่อที่จะแกไข
ปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นไดทันที 

 จากที่กลาวมาสรุปไดวา กระบวนการมีสวนรวมเปรียบเสมือนวงจรการพัฒนา
ตั้งแตจุดเริ่มตนจนถึงจุดส้ินสุด เพื่อการพัฒนาชุมชนทองถ่ินนั้น ๆ  ซ่ึงสามารถสรุปเปน 6 ขั้นตอน
ดังนี้ 

1. ขั้นการมีสวนรวมในการประเมินความตองการของชุมชนทองถ่ิน
วิเคราะหปญหา แนวทางแกไขปญหา ที่สอดคลองกับความตองการของชุมชนทองถ่ินนั้น ๆ  

2. ขั้นการมีสวนรวมและศึกษาความเปนไปไดในการแกไขปญหาและการ
ตัดสินใจ 

3. ขั้นการมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนา โดยศึกษาขอมูลของชุมชนเพื่อ
กําหนดนโยบายและวัตถุประสงคของโครงการ  กําหนดวิธีการแกปญหาและแนวทางการ
ดําเนินงาน 

4. ขั้นการมีสวนรวมในการปฏิบัติตามแผน การกํากับควบคุมการปฏิบัติงาน 
เพื่อบรรลุเปาหมายตามแผนที่วางไว 
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5. ขั้นการมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานทุก
ขั้นตอนศึกษาปญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน 

6. ขั้นการมีสวนรวมในการวิเคราะหผลการดําเนินงาน เพื่อศึกษาผลกระทบ
ทั้งดานบวกและดานลบ เพื่อปรับปรุงสูการพัฒนาชุมชนทองถ่ินนั้น ๆ ตอไป 

  จากทรรศนะของนกัวชิาการดังกลาวพอสรปุไดวา ขั้นตอนการมสีวนรวมในการ
ดําเนินงานสามารถแบงออกไดเปนขัน้ตอนใหญ ๆ ไดแก รวมศกึษา วเิคราะหศกัยภาพของชมุชน รวม
จัดทําแผนการดําเนินงาน รวมดําเนินการปฏิบัติตามกิจกรรม และรวมติดตามประเมนิผล  

 3.5 ระดับการมีสวนรวม  
  เพิ่มศักดิ ์มกราภิรมย (2543 : 11) ไดแบงการมีสวนรวมไวหลายระดับตามความหนกัเบา
ของการเกีย่วของ คือ (1) แบบการจดัการคนใหเขารวม โดยคัดเลือกจากตัวแทนของประชาชน ไมไดมี
การเลือกตั้ง และไมมีอํานาจอะไร (2) แบบตอบสนองหรือคอยเปนคอยไป ผูเชีย่วชาญจากสวนกลาง
บอกวาจะตองทําอะไร ไมมีการสะทอนความเห็นจากประชาชน (3) แบบการขอคําปรึกษาหารือ โดย
องคกรภายนอกที่ระบุปญหา และกระบวนการเก็บรวบรวมขอมูล และควบคุมการวิเคราะหขอมูล 
โดยไมไดรับฟงความคดิเห็นของประชาชน (4) แบบการรวมตามหนาทีห่รือภารกจิที่กาํหนดใหประชาชน
มีสวนรวมอยางแข็งขนั รวมตดัสินใจ แตคําตอบหลกัสุดทายมักกาํหนดเอาไวลวงหนาแลว โดยหนวยงาน
ภายนอก (5) แบบแข็งขัน รวมในการวิเคราะห และพฒันาแผนปฏิบตัิการ และศกัยภาพของกลุม
องคกรทองถ่ิน โดยกระบวนการเรียนรูรวมกัน ใชวิธีการที่หลากหลายจากหลายสาขา และ (6) แบบ
สมัครใจทําเอง ประชาชนเปนผูคิดริเร่ิมไดอยางอิสระ ประชาชนอาจตดิตอประสานงานกบัหนวยงาน
ภายนอกมาชวยแนะนํา โดยยังสามารถควบคุมการจัดการและใชทรัพยากรได 

   สมเดช สิทธิพงศพิทยา (2544) แบงระดับการมีสวนรวมออกเปน 6 ระดบั คือ  
 1) การไมมีสวนรวม หมายถึง บุคคลนั้นไมมีสวนรวมเลยหรือโดยถูกบังคับ  

    2) การมีสวนรวมนอยมาก หมายถึง การมีสวนรวมที่ไมไดเกดิจากความสมัคร
ใจ แตเขารวมเพื่อมุงหวังคาจางหรือรางวัลตอบแทน  

    3) การมีสวนรวมนอย หมายถึง การรวมรับทราบการดําเนินงานของโครงการ
พัฒนาตาง ๆ โดยใหความรวมมือและใหการสนับสนนุบางบางกรณ ี 

    4) การมีสวนรวมปานกลาง หมายถึง การเขารวมแสดงความคิดเหน็หรือแสดง
ปญหาความตองการตอทีป่ระชุมรวมถึงการถูกสัมภาษณ  
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    5) การมีสวนรวมมาก หมายถึง การเขารวมตัดสินใจ รวมทั้งการดําเนินงาน 
และประเมนิผลโครงการ และ     

    6) การมีสวนรวมในอดุมคติ ซ่ึงเกิดขึ้นยากในทางปฏิบัติ โดยยดึหลักเสยีงของ
ประชาชน คือกฎหมาย หรือขอยุติในทกุกรณี 
  จากทรรศนะของนักวิชาการ  สรุปไดวา ระดับการมีสวนรวมมี 6 ระดับ คือ ระดับไม
มีสวนรวมเลยหรืออาจมีสวนรวมดวยการถูกบังคับ มีสวนรวมนอยมากเพียงเพื่อหวังผลตอบแทน มีสวน
รวมนอยโดยใหความรวมมือหรือสนับสนุนบางกรณี มีสวนรวมปานกลางโดยการรวมแสดงความ
คิดเห็นหรือเสนอปญหาความตองการ มีสวนรวมมากโดยรวมในการดําเนินงาน และการมีสวนรวม
ในอุดมคติ โดยยึดหลักกฎหมาย  

 3.6 รูปแบบและลักษณะการมีสวนรวม 
  การมีสวนรวมของสมาชิกในการทํากิจกรรมตาง ๆ จะตองมีลักษณะที่สําคัญตามที่
นักวิชาการกลาวถึง ดังนี ้  
 คันฉัตร ตันเสถียร (2537 : 14) ไดกลาวถึงรูปแบบการมีสวนรวมไวสรุปได ดังนี้ 

1. การมีสวนรวมในการวางแผน 
2. การมีสวนรวมในการดําเนินงาน 
3. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 
4. การมีสวนรวมในการประเมินผล 

 กมลชัย  คีรีศรี (2546 : 21) ไดกลาวถึงรูปแบบการมีสวนรวม ไวดังนี้  
1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
2. การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม 
3. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 
4. การมีสวนรวมในการประเมินผล 

 ซ่ึงแนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบและลักษณะการมีสวนรวมขางตน จะเห็นไดวาสวนใหญแลวจะ
มีลักษณะที่ไมแตกตางกันมากนัก จะแตกตางกันบางในสวนของรายละเอียดที่แยกยอยลงไป อาจ
สรุปรูปแบบของการมีสวนรวมได 4 ดานดังนี้ 

1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
2. การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม 
3. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 
4. การมีสวนรวมในการประเมินผล 
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 สรุป แนวคดิเก่ียวกับการมีสวนรวม 
  การมีสวนรวมในการดําเนินงานนั้นมีมาตั้งแตอดีต ซ่ึงจะเหน็ไดจากการที่มนุษยมา
รวมตัวเปนกลุมกอนเพือ่รวมกันคดิ รวมกนัทํา ในการหาทางทีจ่ะตอสูกบัภยัธรรมชาต ิการตั้งถ่ินฐาน 
ตลอดจนรวมกนัคิดทีจ่ะพัฒนาการดํารงชีพของกลุมของตนใหมีความเปนอยูที่ปลอดภยั และอยูดีกนิดีขึน้
ตามลําดับอยางตอเนื่องตลอดมา แสดงใหเห็นวาการประกอบกิจกรรมใด ๆ ก็ตาม หากมีการรวมมือ
กันแลว ยอมประสบความสําเร็จ ดังคํากลาวที่วา หลายหวัดีกวาหวัเดียว แสดงวาหลายคนรวมกันคิด
ดีกวาคดิคนเดยีว ซ่ึงในเรื่องดังกลาว เสริมศักดิ ์วิศาลาภรณ (2537 : 182) กลาววา การกระทํากิจกรรม
อะไรก็ตาม หากทําโดยลําพังแลวก็ยากที่จะประสบความสําเร็จ ดังจะเห็นไดจากการทําธุรกิจสวนตัว 
อาจมีโอกาสประสบความลมเหลวไดและพฒันาไดยาก ในทางตรงกันขามการทําในรูปของหางหุนสวน 
บริษัทหรือวิสาหกิจชุมชนก็ตาม โอกาสที่จะเจริญกาวหนานั้นมีสูง เพราะทําในรูปของคณะกรรมการ 
ในรูปของกลุมคน ส่ิงเหลานี้เปนเครื่องชีใ้หเห็นวา กิจกรรมที่จะเจรญิกาวหนาไดนั้น คนๆ เดียวไม
สามารถจะทํากิจกรรมทกุอยางไดดวยตนเอง ทั้งนี้เพราะมขีอจํากดัทางดานชวีวิทยา ทางดานเศรษฐกิจ 
การมีสวนรวมเปนความเกี่ยวของในดานจิตใจ และอารมณของบุคคลที่มีตอกิจกรรมของกลุมเปน
ตัวกระตุนใหงานสําเร็จไดตามเปาหมาย เพราะการมีสวนรวมเกีย่วของกับการเขาไปเกี่ยวของดวย 
(Involvement) การชวยเหลือและการทําประโยชน (Contribution) และการรับผิดชอบ (Responsibility) 
ดังนั้น ประสิทธิผลขององคกรขึ้นอยูกับการรวมพลังที่จะผลักใหภารกจิบรรลุเปาหมาย 
  สหกรณ กเ็ปนองคกรที่อีกรูปแบบหนึ่งที่ใหความสําคญักับการมีสวนรวมไมวาจะโดย
ความหมาย คุณคา อุดมการณหรือหลักการสหกรณก็เนนการมีสวนรวมของสมาชิกเปนประเดน็
สําคัญ เพราะความเชือ่รวมกันทีว่าการชวยตนเองและการชวยเหลือซ่ึงกันและกันตามหลักการ
สหกรณจะนําไปสูการกินดอียูด ีมีความเปนธรรมและสันติสุขในสังคม  
 สหกรณกองทนุสวนยางจํากดั เปนสหกรณรูปแบบหนึ่งของสหกรณการเกษตรทีเ่นน
การมีสวนรวมของสมาชิกตั้งแตกระบวนการจัดตั้งสหกรณ การวางแผน การดําเนนิงาน การรบั
ผลประโยชน และการตดิตามประเมินผล ทั้งนี้โดยหวังใหสมาชิกทกุคนรูสึกถึงความเปนเจาของ
สหกรณ แตในขณะเดยีวกนัก็เปนลูกคา(Co-owners and Customers) จึงตองทําหนาที่เปนผูสมทบ
ทุน ผูควบคุม และผูอุดหนุน หรือผูใชบริการของสหกรณ มิใชมาเปนสมาชิกเพียงเพื่อมุงหวังไดรับ
ประโยชนจากสหกรณเทานัน้ เพื่อใหสหกรณกองทุนสวนยางจํากัด สามารถดํารงอยูไดและเปน
ทางเลือกของสมาชิกในการขายผลผลิตในราคาที่เปนธรรมและลดการเอารัดเอาเปรียบจากพอคา  
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4. กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 การวิจัยเร่ืองการมีสวนรวมของสมาชิกในการดําเนินงานสหกรณกองทุนสวนยางบาน
ควนโก จํากัด อําเภอเขาชัยสน จังหวัดพัทลุง ในครั้งนี้ ตองการอธิบายถึงบริบทที่เกี่ยวกับชุมชนและ
สหกรณกองทุนสวนยางบานควนโกจํากัด รวมทั้งกระบวนการมีสวนรวมในการดําเนินการของ
สหกรณกองทุนสวนยางบานควนโกจํากัด ซ่ึงสงผลตอความสําเร็จในการดําเนินการของสหกรณ 
สมาชิกสหกรณมีทางเลือกในการขายผลผลิตน้ํายางสด  มีอํานาจตอรองดานราคาที่ยุติธรรม สงผล
ใหความเปนอยูของสมาชิกสหกรณดีขึ้น  จึงไดดําเนินการวิเคราะหในเรื่องตอไปนี้เพื่อใหไดขอมูล
ที่แทจริงเกี่ยวกับการมีสวนรวมของสมาชิกในการดําเนินงานสหกรณกองทุนสวนยางบานควนโก 
จํากัด 

 การศึกษาบริบทท่ีเก่ียวกับชุมชนและสหกรณกองทุนสวนยางบานควนโกจํากัด 
เปนการศึกษาเพื่ออธิบายใหเห็นวามีบริบทใดบางที่มีผลตอการดําเนินการของสหกรณกองทุนสวน
ยางบานควนโกจํากัด  แบงเปน บริบทเกี่ยวกับชุมชน  และบริบทเกี่ยวกับสหกรณกองทุนสวนยาง
บานควนโกจํากัด  โดยศึกษาจากความคิดความเห็น ความรูความเขาใจเรื่องสหกรณของสมาชิก
สหกรณ จากเอกสาร  รวมทั้งระบบความสัมพันธระหวางสหกรณกับสมาชิก 

 การวิเคราะหกระบวนการมีสวนรวมในการดําเนินการของสหกรณกองทุนสวนยางบาน
ควนโกจํากัด เปนการวิเคราะหเพื่ออธิบายใหเห็นถึงกระบวนการมีสวนรวมในการดําเนินการ 
ของสหกรณกองทุนสวนยางบ านควนโกจํ ากัดในปจจุบันว ามีกระบวนการอะไรบาง  
แตละกระบวนการเปนอยางไร โดยวิเคราะหผานกระบวนการและกิจกรรมที่สหกรณกองทุน 
สวนยางบานควนโกจํากัด ดําเนินการตั้งแตเร่ิมกอตั้งจนถึงปจจุบัน 


