
บทที่ 5 
กระบวนการมีสวนรวมในการดําเนินการของ 
สหกรณกองทุนสวนยางบานควนโก จํากัด 

  กระบวนการมีสวนรวมในการดําเนินการของสหกรณกองทุนสวนยางบานควนโก จํากดั
เปนกระบวนการทางสังคมอยางหนึ่งเพราะเปนสถานการณที่เกิดขึ้น ดําเนินมา ดํารงอยูและกําลัง
ดําเนินตอไปอยางตอเนื่องกัน ภายใตเงื่อนไขและบริบทที่เกี่ยวของในชวงเวลานั้นๆ และเมื่อจบ
กระบวนการที่ดําเนินอยูแลว หากมีเงื่อนไขที่เหมาะสม กระบวนการดังกลาวก็จะเกิดขึ้นและ
ดําเนินการตอไป โดยที่กระบวนการที่เกิดขึ้นนี้เปนสิ่งที่ไมอาจคาดทํานายไดวา ในเงื่อนไขเดียวกัน
และในบริบทที่เหมือนกัน กระบวนการที่เกิดขึ้นนั้นจะเปนไปเหมือนเดิมหรือแตกตางไปจากเดิม 
เพราะรูปแบบของกระบวนการมีสวนรวมขึ้นอยูกับลักษณะและเงื่อนไขของการมีสวนรวมหลาย
ประการ 
 จากการศึกษากระบวนการมีสวนรวมในการดําเนินการของสหกรณกองทุนสวนยาง 
บานควนโก จํากัด ผูวิจัยขออธิบายกระบวนการมีสวนรวมในการดําเนินการของสหกรณกองทุน
สวนยางบานควนโก จํากัด จําแนกเปน 2 ประเด็น คือ 

1. การมีสวนรวมในฐานะคณะกรรมการดําเนินงานสหกรณ 
2. การมีสวนรวมในฐานะสมาชิกสหกรณ 

1. การมีสวนรวมในฐานะคณะกรรมการดําเนินงานสหกรณ 
 คณะกรรมการดําเนินการสหกรณกองทุนสวนยางบานควนโก จํากัด มีบทบาทสําคัญใน
การกําหนดกิจกรรม การดําเนินกิจกรรม และการติดตามดูแลควบคุมกิจกรรมตางๆที่จะดําเนินการ
ของสหกรณกองทุนสวนยางบานควนโก จํากัด ใหเปนไปตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนด
ไว ผูใหขอมูลหลักหลายทานระบุตรงกันวา “…เมื่อเลือกกรรมการดําเนินการแลว ก็เปนหนาที่ที่
กรรมการจะตองดําเนินการใหสหกรณกองทุนสวนยางบานควนโกจํากัด ประสบผลสําเร็จ มีกําไร 
เปนที่พอใจของสมาชิก…”  คณะกรรมการดําเนินการโดยเฉพาะประธานมีบทบาทมากในการ
กําหนดวาสหกรณจะดําเนินการอยางไร ใหประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงค ตามที่ผูใหขอมูล
หลักซึ่งเปนอดีตประธานกรรมการสหกรณ กลาววา  “…ประธานมีผลมาก ตรงที่วา ตรงไหนเปน
จุดออน ประธานสามารถสั่งการแกไขไดเลย ประธานเปรียบเหมือนผูจัดการ บางทีไมคอยไดดูแล
มาก จุดร่ัวเล็กๆ บางทปีลอยนานพอสิ้นป ขาดทุน เชน การทําเปอรเซ็นต น้ํายางหกเรี่ยราด เครื่อง
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ชั่งไมดี การรมควัน การลางอุปกรณไมสะอาด หากกรรมการปลอยปละเมื่อไร ก็มีปญหาทันที 
กรรมการตองควบคุมดูแลตลอดเวลา…” 
 การคัดเลือกคณะกรรมการดําเนินการสหกรณกองทุนสวนยางบานควนโก จํากัด จึงเปน
หนาที่สําคัญที่สมาชิกสหกรณกองทุนสวนยางบานควนโก จํากัด ตองรวมกันคัดเลือกตัวบุคคลจาก
สมาชิกสหกรณ จํานวนไมนอยกวา 7 คน เพื่อใหที่ประชุมในวันประชุมใหญมีมติแตงตั้งเปน
ประธานคณะกรรมการ 1 คน และกรรมการอีก 6 คน แลวใหคณะกรรมการแบงงานกันวากรรมการ
ทานใดจะเปนรองประธาน เปนเหรัญญิก เปนเลขานุการ และเปนกรรมการอีก 3 ทาน ตาม
พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2503 และฉบับแกไข พ.ศ.2542  ซ่ึงคุณสมบัติของคณะกรรมการ
ดําเนินการสหกรณ  คือตองเปนสมาชิกสหกรณ ที่ ตั้งบานเรือนและดําเนินงานเกษตรกรรมทําสวน
ยางอยูในทองที่ดําเนินการของสหกรณ  เปนผูซ่ือสัตย  มีชื่อเสียงดี  ขยันขนัแข็งในการประกอบ
อาชีพและรูจักประหยัด 
 ผูใหขอมูลหลักซึ่งเปนอดีตกรรมการสหกรณ เลาถึงการคัดเลือกกรรมการดําเนินการ
สหกรณวา “…คณะกรรมการดําเนินงานสหกรณ ตองไดรับการคัดเลือกจากที่ประชุมใหญ โดยให
สมาชิกดวยกันเสนอชื่อและมีผูรับรอง 1 คน  หากชื่อที่ไดรับการเสนอมีจํานวนมากกวาจํานวน
กรรมการที่หมดวาระ ก็จะตองมีการลงคะแนนเสียงเลือกโดยสมาชิกที่เขารวมประชุมในวันนั้น ผูที่
ไดรับเลือก คือ ผูที่ไดรับคะแนนเสียงของสมาชิกมากที่สุดตามลําดับที่จํานวนสมาชิกหมดวาระ แต
หากสมาชิกเสนอชื่อไมเกินจํานวนที่กรรมการหมดวาระ ผูที่ไดรับการเสนอชื่อก็จะไดเปนกรรมการ
ทันท…ี” 
   1.1 บทบาทการมีสวนรวมของคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ คณะกรรมการ
ดําเนินการมีอํานาจหนาที่ดําเนินกิจการทั้งปวงของสหกรณใหเปนไปตามกฎหมาย  ขอบังคับ  
ระเบียบ  มติ  และคําสั่งของสหกรณ  กับทั้งในทางอันจะทําใหเกิดความจําเริญแกสหกรณ  โดยผูให
ขอมูลหลักซึ่งเปนอดีตประธานกรรมการสหกรณ อธิบายถึงหนาที่ของคณะกรรมการดําเนินการ
สหกรณ วา “…ประกอบดวยหนาที่หลักๆไดแก 
   1)พิจารณาเรื่องการรับสมาชิกและสมาชิกออกจากสหกรณ ตลอดจนดแูลให
สมาชิกปฏิบัติการตาง ๆ  ตามกฎหมาย  ขอบังคับ  ระเบียบ  มติ  และคําสั่งของสหกรณ 
   2)วางขอกําหนดและระเบยีบวิธีการใหบริการตาง ๆ  ที่สมาชิกจะตองชาํระ 
   3)พิจารณาดําเนินการเรื่องการจัดใหมเีครื่องมือ  เครื่องจักรกล  ปศุสัตวเกีย่วกับ
การผลิตหรือโรงงานอุตสาหกรรม 
   4)พิจารณาเรื่องกิจกรรมกลุม  รวมกันผลิต  รวมกันซื้อ  รวมกันขาย  สะสมเงิน
กองกลางของกลุม  และรวมกันแกปญหาเพื่อชวยเหลือซ่ึงกันและกันของบรรดาสมาชิก 
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   5)พิจารณาในเรื่องการรับฝากเงินกูยืมเงนิ การฝากหรือลงทุนเงินของสหกรณ 
   6)ดําเนนิการเกี่ยวกับการประชุมใหญ เสนองบดุลกับรายงานประจําป แสดงผล
การดําเนนิการและเสนอแนะการจัดสรรกําไรสุทธิประจําป เสนอแผนงานและงบประมาณรายจาย
ประจําปใหทีป่ระชุมใหญอนุมัติ 
   7)พิจารณามอบอํานาจในการดําเนินงานใหแกกรรมการดําเนินการ  ผูจัดการและ
บุคคลที่เกี่ยวของตามความเหมาะสม 
   8)พิจารณาดําเนินการแตงตั้ง และกําหนดคาตอบแทนแกผูตรวจสอบภายใน 
   9)กําหนดระเบียบตาง ๆของสหกรณ 
   10) จัดใหมีและดูแลใหเรียบรอยซ่ึงบรรดาทะเบียน  สมุดบัญชีเอกสารตาง ๆ  และ
บรรดาอุปกรณดําเนินงานของสหกรณ 
   11)พิจารณาใหสหกรณสมคัรเขาเปนสมาชิกและออกจากชุมนุมสหกรณและ
องคการอื่น 
  12)พิจารณามอบหมายอํานาจหนาทีใ่นการดําเนินการใหแกประธานกรรมการ  
รองประธานกรรมการ  เลขานุการ  เหรัญญิก  ผูจัดการไดตามความเหมาะสม…” 
   บทบาทการมีสวนรวมของคณะกรรมการดําเนินงานสหกรณที่กลาวถึงขางตน 
ครอบคลุมกิจกรรมการดําเนินการของสหกรณกองทุนสวนยางบานควนโกจํากัด  เพื่อเปนแนวทาง
และรูปแบบการดําเนินการซึ่งมีผลตอการมีสวนรวมทั้งของคณะกรรมการเองและรวมไปถึงสมาชิก
สหกรณ    

 1.2 กระบวนการมีสวนรวมของคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ 
    จากการดําเนินการรวมกันของคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ และสมาชิกใน
การดําเนินการของสหกรณกองทุนสวนยางบานควนโก จํากัด  ที่กลาวมาขางตน มีกระบวนการมี
สวนรวมที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานของคณะกรรมการดําเนินงาน คือ 
    1.2.1 การเลือกบุคคลเขามาเปนคณะกรรมการดําเนินงาน พระราชบัญญัติ
สหกรณ พ.ศ.2542 กําหนดใหสหกรณมีคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ    ประกอบดวย ประธาน
กรรมการหนึ่งคน  และกรรมการดําเนินงานอีก 6 คน  ซ่ึงที่ประชุมใหญโดยสมาชิกเลือกตั้งจาก
สมาชิก ใหกรรมการดําเนินการเลือกตั้งในระหวางกันเองขึ้นดํารงตําแหนงรองประธานกรรมการ
คนหนึ่งหรือหลายคน  เลขานุการคนหนึ่ง และเหรัญญิกคนหนึ่ง  นอกนั้นเปนกรรมการแลวให
เสนอใหที่ประชุมใหญและที่ประชุมกลุมทราบ  
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  คณะกรรมการดําเนินงานสหกรณ  มีวาระอยูในตําแหนงคราวละสองปนับแตวันเลอืกตั้ง  
กรรมการดําเนนิงานสหกรณ  ซ่ึงพนจากตําแหนงอาจไดรับเลือกตั้งซ้ําอีกได  แตตองไมเกินสอง
วาระติดตอกัน  
 กระบวนการคัดเลือกคณะกรรมการดําเนินงานเปนหนาที่ของที่ประชุมใหญ ซ่ึงสมาชิก
ตองครบองคประชุม สมาชิกจะดําเนินการคัดเลือกประธานและกรรมการดําเนินงานโดยพิจารณา
จากคุณสมบัติที่เหมาะสม เพราะประธานและกรรมการดําเนินงานมีผลตอการดําเนินงานสหกรณ 
ผูใหขอมูลหลักซึ่งเปนอดีตประธานกรรมการสหกรณกลาวถึงคุณสมบัติบางประการของผูที่ไดรับ 
การคัดเลือกเปนประธานและกรรมการดําเนินงานสหกรณ ไววา “…คุณสมบัติของประธานและ
กรรมการที่เหมาะสม คือ มีความรูเร่ืองสหกรณ  ตองรักและสนใจในกิจการสหกรณนั้นเปนที่ตั้ง มี
ความสัมพันธที่ดีกับคนในชุมชนและความตั้งใจเสียสละเวลา  มีความรูความเขาใจเรื่องบัญชี
บางสวน  และตองใหเวลากับสหกรณพอสมควร…”   
  ดานผูใหขอมูลหลักซ่ึงเปนอดีตกรรมการสหกรณ กลาววา “…ทั้งประธานและกรรมการ
ตองสนใจดูแลสหกรณ  ไมตองมีความรูก็ได ถามีความรูก็ดี แตตองสนใจตองดูแลสหกรณ วัน
หนึ่งๆ ประธานตองมาสหกรณอยางนอย 1 ชั่วโมง มาดูแลวา กรรมการมาทํางานไหม คนงานมา
ทํางานไหม…”  
 ผูใหขอมูลหลักซึ่งเปนอดีตประธานกรรมการสหกรณอีกทาน กลาววา “…ประธานมี
บทบาทตอความสําเร็จของสหกรณมาก สหกรณจะขาดทุนหรือกําไร ก็ขึ้นอยูกับการบริหารจัดการ
ของประธาน ประธานจะตองเขาไปดูแลทุกกิจกรรม ไมวาจะเปนการผลิต การตลาด การเงินบัญชี 
ทุกวันตองเขาไปทํางานที่สหกรณ…” 

   1.2.2 การทํางานในฐานะคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ  โดยหนาที่
หลักของคณะกรรมการดําเนนิการสหกรณ คือ พิจารณาในเรื่องการรับ-ลาออกของสมาชิกและ
สมาชิกสหกรณ     ตลอดจนดูแลใหสมาชิกปฏิบัติการตาง ๆ  ตามกฎหมาย  ขอบังคับ  ระเบียบ  มต ิ 
และคําสั่งของสหกรณ  วางขอกําหนดและระเบียบวิธีการใหบริการตางๆ พิจารณาดําเนินการเรือ่ง
การจัดใหมีเครื่องมือ เครื่องจักรกลเกีย่วกับการผลิต พิจารณาเรื่องกิจกรรมกลุม  รวมกันผลิต  
รวมกันซื้อ  รวมกันขาย  สะสมเงินกองกลางของกลุม  และรวมกันแกปญหาเพื่อชวยเหลือซ่ึงกัน
และกันของบรรดาสมาชิก พิจารณาในเรือ่งการรับฝากเงิน  การกูยืมเงิน  การใหเงนิกู  และการฝาก
หรือลงทุนเงินของสหกรณ กําหนดและดําเนินการเกี่ยวกบัการประชุมใหญ   และเสนองบดุลกับ
รายงานประจําปแสดงผลการดําเนินงานของสหกรณตอทีป่ระชุมใหญ เสนอแนะการจัดสรรกําไร
สุทธิประจําปตอที่ประชุมใหญ เสนอแผนงานและงบประมาณรายจายประจําปใหที่ประชุมใหญ
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อนุมัติ กําหนดระเบียบตาง ๆ  ของสหกรณ  ซ่ึงหนาที่ดังกลาว ชวยใหการดําเนินงานของสหกรณ
เปนไปอยางมปีระสิทธิภาพ 
 ผูใหขอมูลหลักซึ่งเปนอดีตประธานกรรมการสหกรณ อธิบายวา “…ในฐานะประธานก็
ดูแลดานการผลิต การตลาด การบัญชีการเงิน แลวก็ทั่วไป พี่อยูโรงงานทุกวนั คอยดูโนนดูนี่ ดวูา
คนงานมาทํางานไหม มีปญหาตรงไหน ก็รีบแกไข สวนมากสหกรณขาดทุนหรือกําไร กอ็ยูที่
ผลผลิตยางแผนรมควัน ถาเปอรเซ็นตยางดีมาก เกิน 95 ก็มีกําไร แตถาต่ํากวา 90  ก็ขาดทุน เพราะ
เราซื้อน้ํายางทีร่าคายางรมควนั 100 เปอรเซ็นต…” 
   ซ่ึงก็สะทอนวา ผลการขาดทุนในป 2551 นาจะมาจากสาเหตุที่สหกรณผลิตยางแผนรมควัน
ช้ัน 3 ไดเพียงรอยละ 88.48 จากยางรมควันที่ผลิตไดทั้งหมด และผลกําไรที่ลดลงในป 2550 ก็นาจะ
มาจากสาเหตุเดียวกันคือ ผลิตยางแผนรมควันชั้น 3 ไดเพียงรอยละ 86.50  สอดคลองกับความเห็น
ของผูใหขอมูลหลักซึ่งเปนอดีตประธานกรรมการสหกรณ ที่ระบุวา “…การขาดทุนกอนหนานี้เกิด
จาก กระบวนการผลิต คนทําเปอรเซ็นต คนทําแผนยาง…” ซ่ึงการควบคุมดูแลการผลิตยางแผน
รมควันของสหกรณเปนหนาที่โดยตรงของประธานและคณะกรรมการดําเนินการ แตหากประธาน
หรือคณะกรรมการดําเนินงานไมมีความรูและประสบการณในการบริหารจัดการผลิต ก็อาจจะ
สงผลใหผลผลิตยางแผนรมควันไมเปนไปตามที่สหกรณกําหนด สอดคลองกับที่สุกใส ทุมมณี 
(2539) ศึกษาเรื่องการศึกษาวิถีตลาดยางของสหกรณกองทุนสวนยาง พบวา “ในการแกปญหาการ
ผลิตยางไทยมีคุณภาพมีประสิทธิภาพ รัฐบาลไดพยายามดําเนินการในหลายรูปแบบ เชน การ
สงเสริมใหเกษตรกรปลูกยางพันธุดี สนับสนุนใหตั้งตลาดกลาง และตลาดประมูลยางระดับประเทศ 
แตการแกปญหาเหลานั้นเปนมาตรการแกไขปญหาในระยะสั้น ดังนั้นจึงไดใหมีการสนับสนุนการ
จัดตั้งสหกรณในกลุมผูผลิตยางพาราขึ้นพรอมทั้งใหการสนับสนุนดานงบประมาณกอสรางโรงงาน
อบ/รมยางและสหกรณกองทุนสวนยาง การดําเนินธุรกิจและการบริหารโรงงานของสหกรณ
ประสบความสําเร็จในระดับหนึ่ง ยังมีบางสวนที่ประสบปญหาอุปสรรคในหลายดาน เชน สมาชิก 
และคณะกรรมการดําเนินงานของสหกรณยังมีความรูความเขาใจในระบบสหกรณไมดีพอ 
เนื่องจากเรงรีบในการจัดตั้งสหกรณ ขาดประสบการณในการบริหารโรงงาน ในดานการบริหาร
ภายในองคกรของสหกรณยังไมมีประสิทธิภาพพอ การแกไขปญหาดังกลาว หนวยงานที่รับผิดชอบ
ไดดําเนินการแกไขปญหาในสวนที่เกี่ยวของ โดยเรงรัดใหการศึกษาอบรมแกคณะกรรมการและ
สมาชิกสหกรณใหมีความรู ความเขาใจ อุดมการณ หลักการ และวิธีการสหกรณในดานขอมูล
ขาวสาร สถาบันวิจัยยางจะใหขอมูลกับสหกรณ เมื่อสหกรณมีความสามารถในการบริหารงานพอ 
สหกรณจะสามารถจางผูจัดการมืออาชีพมาบริหาร”  
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2.รูปแบบการมีสวนรวมในฐานะสมาชิกสหกรณ   
  สมาชิกสหกรณ คือ บุคคลที่จะสมัครเปนสมาชิกตามขอบังคับตองยื่นใบสมัครถึงสหกรณ
ตามแบบที่กําหนดไว เพื่อคณะกรรมการดําเนินการพิจารณา ผูเขาเปนสมาชิกตองลงลายมือชื่อของ
ตนในทะเบียนสมาชิกและชําระคาธรรมเนียมแรกเขาและคาหุนตามจํานวนที่จะถือครบถวนแลวจึง
ถือวาไดสิทธิ ในฐานะสมาชิก 
  โดยทั่วไปสมาชิกตองมีคุณสมบัติ คือ เปนบุคคลธรรมดา  บรรลุนิติภาวะ  และสัญชาติไทย 
ตั้งบานเรือนและดําเนนิงานทําสวนยางอยูในทองที่ดําเนนิงานของสหกรณ เปนผูซ่ือสัตย มีช่ือเสียง
ดี ขยันขันแข็งในการประกอบอาชีพและรูจักประหยดัและไมเปนผูเคยถูกใหออกจากสหกรณใดๆ  
โดยมีความผิด  เวนแตพนกําหนดสองปนับแตวันที่ถูกออก ในทางปฏิบัติการรับสมาชิกในระยะ
กอตั้งสหกรณขึ้นอยูกับความสมัครใจของเกษตรกรเปนหลัก ผูใหขอมูลหลักซึ่งเปนอดีตประธาน
กรรมการสหกรณ ใหขอมูลวา “…หากเกษตรกรสนใจเขาเปนสมาชกิสหกรณก็สามารถไปติดตอ
สมัครสมาชิกสหกรณ ณ ที่ทําการสหกรณ กรอกแบบฟอรมสมัครสมาชิกและชําระคาธรรมเนียม
และคาหุนแรกเขาจํานวน 50 หุนๆละ 10 บาท เปนเงิน 500 บาท ก็ไดรับสิทธิ์เปนสมาชิกสหกรณ
ทันที สามารถทําธุรกรรมตางๆกับสหกรณ  หลังจากจัดตั้งสหกรณแลวเสร็จมีสมาชิกประมาณ 
 90 คนแลว การรับสมาชิกเพิ่มในปตอมา จะมีการกําหนดไวในแผนการดําเนนิงานประจําปทกุป 
วาแตละปจะรบัสมาชิกใหมกี่คน ทั้งนี้เพื่อไมใหมีปญหากับกําลังการผลิตของสหกรณ…” 

 2.1 บทบาทการมีสวนรวมของสมาชิกสหกรณ   สมาชิกสหกรณกองทุนสวนยาง 
บานควนโก จํากัด มีสิทธิและหนาที่ที่เกี่ยวของกับการดําเนินกิจกรรมสหกรณ เชน เขารวมประชุม
ใหญ  เพื่อเสนอความคิดเห็นหรือออกเสียงลงคะแนน   เขาชื่อเรียกประชุมใหญวิสามัญ   เสนอหรือ
ไดรับเลือกเปนกรรมการดําเนินการสหกรณหรือผูตรวจสอบกิจการสหกรณ  ไดรับบริการทางธรุกจิ
และทางวิชาการจากสหกรณ  สงเสริมสนับสนุนกิจการของสหกรณเพื่อใหสหกรณเปนองคกร 
ที่เข็มแข็ง  สอดสองดูแลกิจการของสหกรณ  รวมมือกับคณะกรรมการดําเนินการสหกรณพัฒนา
สหกรณใหเจริญรุงเรืองและมั่นคง  

 2.2  กระบวนการมีสวนรวมของสมาชิกสหกรณ  การดําเนินงานของสหกรณกองทุนสวน
ยางบานควนโก จํากัด ปจจุบันมีสมาชิก จํานวน 162  คน ผูใหขอมูลหลักทุกคนตอบตรงกันวา 
“…สาเหตุที่เขาเปนสมาชิก เพราะชวงกอนหนานี้ราคายางตกต่ํา พอคากดราคาเอารัดเอาเปรียบเลย
สมัครเปนสมาชิกสหกรณ เพื่อรวมกันผลิต รวมกันขาย สรางอํานาจตอรองราคา…” หนาที่ในฐานะ
สมาชิกสหกรณกองทุนสวนยางจํากัด ตามที่กฎหมายกําหนดมีหลายประการ จากการศึกษาสหกรณ
กองทุนสวนยางบานควนโก จํากดั พบวาหนาที่ที่สมาชิกสหกรณกองทุนสวนยางบานควนโก จํากัด 
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ดําเนินการผานกระบวนการมีสวนรวมของสมาชิกที่มีในขอบังคับสหกรณกองทุนสวนยาง 
บานควนโกจํากัด ดังนี้ 

  2.2.1 การรวมลงทุนและระดมทุน สหกรณกองทุนสวนยางบานควนโกจํากัด จัดตั้ง
ตามนโยบายแกไขปญหาราคายางพาราตกต่ําชวงป พ.ศ. 2534 โดยไดรับการสนับสนุนจาก
สํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง โดยดําเนินการภายใตพระราชบัญญัติสหกรณ  
พ.ศ. 2542 การดําเนินงานที่ผานมา สหกรณมีทุนดําเนินงานจาก 4 แหลง คือ 
   1. ทุนสนับสนุนจากสํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง ซ่ึงมอบให
สหกรณเพื่อดําเนินการจัดสรางโรงอบ/รมยาง และอาคารสํานักงาน อุปกรณตางๆ เปนเงินจํานวน 
3,800,000 บาท เปนการทําสัญญากูยืม เนื่องจากพื้นที่ที่ตั้งโรงอบ/รมยาง ไมไดเปนที่ดินของ
สหกรณกองทุนสวนยางบานควนโก จํากัด สมาชิกสหกรณทุกคนมีหนาที่สอดสองดูแลใหโรงงาน
และอุปกรณการผลิตทั้งหมดสามารถใชงานได โดย สํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง  
จะเขามาดาํเนินการตรวจสอบสภาพของโรงอบ/รมยางและอุปกรณตางๆทุกป วามีการชํารุดเสียหาย
มากนอยเพียงใด เพื่อซอมแซมและแทงจําหนายกรณีซอมไมได 
   2. เงินลงหุนของสมาชิก  พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 กําหนดใหบุคคล 
ที่จะเปนสมาชิกสหกรณจะตองลงหุนหุนละ 10 บาท อยางนอย 50 หุน ในการสมัครสมาชิกและ
สามารถลงหุนเพิ่มเติมไดแตไมเกิน 1 ใน 5 ของหุนที่ชําระแลวทั้งหมดของสหกรณ เงินจากการ 
ลงหุนของสมาชิก จะนําไปใชในการดําเนินงานสหกรณ ปจจุบันสหกรณมีทุนหุนกวา 1 ลานบาท 
โดยมีการเปดบัญชีเงินฝากกับธนาคารกรุงไทย สาขาเขาชัยสน จังหวัดพัทลุง การเบิกจาย กรรมการ
ตองลงชื่อ 2 ใน 3 โดยมีประธานกรรมการ กรรมการ และเหรัญญิก เปนผูเปดบัญชีรวมกัน 
   3. เงินเพิ่มหุนของสมาชิกรายงวดการขาย  ทุกงวดการขาย(10 วัน)คณะกรรมการ
ดําเนินงานจะหักเงินสมาชิกจํานวน 1 เปอรเซ็นตของรายไดในงวดการขายนั้นของสมาชิก ตามที่ 
ตกลงกันไว เพื่อเพิ่มทุนซื้อหุนใหสมาชิก ซ่ึงก็สงผลใหสหกรณมีเงินทุนดําเนินการสูงขึ้น 
ทุกงวดการขายดวย  
   4. เงินทุนสํารองจากการจัดสรรผลกําไรประจําป ในการจัดสรรผลกําไรประจําป
เพื่อปนผลแกสมาชิก พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 กําหนดวา สหกรณจะตองจัดสรรผลกําไร
สวนหนึ่ง จํานวนที่เหลือจากการจัดสรรสวนอื่นเปนเงินทุนสํารองกับสหกรณเพื่อใชในการ
ดําเนินงานตอไป ซ่ึงทุกปก็จะมีการจัดสรร ยกเวนปบัญชี 2551 ไมมีการจัดสรร เนื่องจากผลการ
ดําเนินงานขาดทุน 
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  2.2.2 การรวมทําธุรกิจกับสหกรณ  สหกรณกองทุนสวนยางบานควนโก จํากัด ดําเนิน
กิจกรรมทางธุรกิจโดยการรับซื้อน้ํายางสดคุณภาพจากสมาชิกมาแปรรูปเปนยางแผนรมควัน
คุณภาพ สมาชิกมีสวนรวมโดยการที่สมาชิกตองผลิตน้ํายางสดคุณภาพดี และสงขายน้ํายางสด
ใหกับสหกรณ เพราะถาสหกรณไดรับน้ํายางสดท่ีมีคุณภาพดีและมีปริมาณเพียงพอกับกําลัง 
การผลิต สหกรณก็จะมีผลการดําเนินงานที่ดีมีกําไร และสามารถปนผลกลับคืนสูสมาชิก  
สรางความเชื่อมั่นตอสมาชิกในการรวมกันทําธุรกิจ “…ซ่ึงหากสมาชิกไมใหความรวมมือ ไมทํา
ธุรกิจกับสหกรณ คือขายน้ํายางกับซ้ือปุย สหกรณก็อยูยาก…”  ผูใหขอมูลหลักซึ่งเปนอดีตประธาน
กรรมการสหกรณกลาว 
    ผูใหขอมูลหลักซึ่งเปนอดีตประธานกรรมการสหกรณอีกทาน กลาววา “…สมาชิกที่ยังคง
ขายยางใหสหกรณในปจจุบนั มี 47 คน รอบที่แลว 73 คน ชวงนีน้้ํายางแพง เขาอยากไดเงนิสด…” 
  2.2.3 การรวมในการประชุมใหญสามัญประจําป เมื่อสหกรณดําเนินการมาจนครบ 
1 ปบัญชี โดยปกติกําหนดเปน 1 เมษายน ถึง 31 มีนาคม ปถัดไป คณะกรรมการดําเนินงานสหกรณ
จะตองกําหนดวันประชุมใหญสามัญประจําป ภายใน 150 วัน นับแตวันสิ้นปทางบัญชี เพื่อรายงาน
ผลการดําเนินงานในรอบปบัญชีที่ผานมาใหสมาชิกทราบและขอมติรับรองผลการดําเนินงาน  
เพื่อนําสงสํานักงานสหกรณจังหวัดตอไป โดยจะจัดประชุมขึ้น ณ ที่ทําการสหกรณกองทุนสวนยาง
บานควนโก จํากัด มีรายละเอียดดังนี้ 

   1) ขั้นตอนการประชุม มีลําดับขั้นตอนตั้งแตการเตรียมการดังนี้ 
       1. การจัดทํารายงานผลการดําเนินงาน 
       2. การรายงานผลการดําเนินงานตอที่ประชุมคณะกรรมการดําเนินงาน 
       3. การจัดทําแผนการดําเนินงานปถัดไป 
       4. การเตรียมการประชุมใหญสามัญประจําป 
       5. การจัดประชุมใหญสามัญประจําป 
       6. การปรับปรุงแกไขรายงานและแผนการดําเนินงาน 
   2) เนื้อหาสาระในการประชุม ซ่ึงเปนสวนสําคัญในการประชุมใหญสามัญ
ประจําป มี 2 สวน คือ รายงานผลการดําเนินงานในปที่ผานมา และแผนการดําเนินงานในปตอไป 
ซ่ึง เปดโอกาสใหสมาชิกสามารถเสนอแนะ วาจะปรับปรุงแกไขเนื้อหาสวนใดบาง อยางไร เพื่อให
รายงานผลการดําเนินงานและแผนการดําเนินงานมีความสมบูรณยิ่งขึ้น 
 
 



 80 

   3) กระบวนการมีสวนรวมในการประชุมใหญสามัญประจําป 
   ผลจากการศึกษาพบวา กระบวนการมีสวนรวมในการประชุมใหญสามัญ
ประจําป มีลักษณะที่คณะกรรมการดําเนินงานมีบทบาทสําคัญในการเตรียมการประชุมและเนื้อหา
สาระที่จะประชุม สวนสมาชิกมีบทบาทในการเปนผูเขารวมประชุม ซักถามขอสงสัย และแสดง
ความคิดเห็นตามประเด็นที่คณะกรรมการดําเนินงานเสนอ และการลงมติตามประเด็นที่เสนอขอมติ
ที่ประชุมใหญ 
    (1) การเชิญประชุมใหญสามัญประจําป สหกรณจะเปนฝายกําหนด 
วัน เวลา และสถานที่ในการประชุม ซ่ึงโดยปกติ จะจัดประชุมหลังส้ินปบัญชี โดยการเชิญประชุม
จะทําเปนจดหมายเชิญประชุม โดยฝากกรรมการ เจาหนาที่สหกรณ คนงานหรือบานใกลเรือนเคียง 
ชวยกันแจกและบอกกลาวกันดวยวาจาไปพรอมกันดวย ซ่ึงที่ผานมาสมาชิกมาประชุมครบ 
องคประชุมทุกป 
    (2) สมาชิกเขารวมประชุมใหญสามัญประจําป  เมื่อถึงกําหนดนัดหมาย
การประชุม สมาชิกจะเดินทางมายังที่ทําการสหกรณ เพื่อเขารวมการประชุม โดยคณะกรรมการ
และสมาชิกจะชวยกันจัดสถานที่บริเวณโรงอบ/รมยางใหสมาชิกไดรวมประชุม ประธานกรรมการ
ดําเนินงานเปนประธานในที่ประชุมและเปนผูดําเนินการประชุม โดยมีคณะกรรมการทานอื่น 
เขารวมประชุมเพื่อช้ีแจงรายละเอียดตามหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย 
    (3) การชี้แจงผลการดําเนินงานและการรับรองรายงานการดําเนินงาน  
เมื่อเ ร่ิมการประชุมใหญสามัญประจําป  ประธานจะชี้แจงผลการดําเนินงานในปที่ผานมา 
วามีผลการดําเนินงานอยางไร ดําเนินการอะไรบาง แตละรายการมีรายละเอียดอยางไร กําไร 
ขาดทุนเทาใด เพราะสาเหตุอะไร และมอบหมายใหกรรมการแตละทานชี้แจงในสวนที่รับผิดชอบ
ตามลําดับ เชน การผลิต การเงินการบัญชี การตลาดการขาย การรับฝากการใหกูเงิน การจําหนายปุย 
เปนตน เพื่อใหสมาชิกไดทราบโดยทั่วกัน  
    (4) การซักถามผลการดําเนินงานและการรับรองรายงานการดําเนินงาน  
สมาชิกที่เขารวมประชุมมีสิทธิ์ที่จะซักถามคณะกรรมการดําเนินงานเกี่ยวกับผลการดําเนินงาน 
เพื่อใหเกิดความเขาใจและหายสงสัย ซ่ึงคณะกรรมการก็มีหนาที่ตองตอบคําถามที่สมาชิกสอบถาม 
เพื่อใหเกิดความเขาใจตรงกัน เมื่อสมาชิกหมดขอสงสัยแลว ประธานคณะกรรมการดําเนินงาน 
จะขอมติที่ประชุมเพื่อรับรองผลการดําเนินงาน หากไดเสียงเกินกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด 
ณ ส้ินปบัญชี ถือวาที่ประชุมรับรองรายงานผลการดําเนินงาน ซ่ึงคณะกรรมการก็จะดําเนินการ
จัดสงรายงานผลการดําเนินงานใหสํานกังานสหกรณจังหวัดตอไป 
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    (5) การเสนอแผนการดําเนินงานในปถัดไป การเสนอแผนการดําเนินงาน
ปถัดไปเปนอีกภารกิจที่จะตองกระทําในวันประชุมใหญสามัญประจําป คณะกรรมการดําเนินงาน
สหกรณ จะตองจัดทําและเสนอแผนการดําเนินงานตอที่ประชุมเพื่อขอมติดําเนินการตามแผนในป
บัญชีตอไป สมาชิกมีสิทธิแสดงความคิดเห็น เสนอแนะ และทวงติงรายละเอียด กิจกรรมตางๆ 
เพื่อใหสอดคลองกับความตองการ จนในที่สุดเมื่อเปนที่พอใจแลวทุกฝาย ก็จะมีการลงมติวาจะรับ
หรือไมรับแผนการดําเนินงานดังกลาว หากมีมติยอมรับคณะกรรมการดําเนินงานก็สามารถนําไป
ดําเนินการตามแผนได 
 การประชุมใหญสามัญประจําปของสหกรณกองทุนสวนยางบานควนโกจํากัด ซ่ึงจัดขึ้นป
ละ 1 คร้ัง มีการรายงานผลการดําเนินงาน การขอมติรับรอง การเสนอแผนการดําเนินงานในปถัดไป 
สมาชิกจะมีการแสดงความคิดเห็นเพื่อการปรับปรุงบาง แตมีมติเห็นชอบในภาพรวมทุกครั้ง ผูให
ขอมูลหลักซ่ึงเปนอดีตประธานกรรมการสหกรณ กลาวถึงเรื่องการประชุมใหญสามัญประจําปวา 
“…ประชุมกันตามวาระของสหกรณ สมาชิกก็ไมไดสนใจการประชุม  มาประชุมเพราะมีขอกําหนด
วา ถาไมมาประชุมจะไมจายเงินปนผล สมาชิกไมไดเขาใจหลักการสหกรณ วาเราเปนเจาของตอง
ไปประชุม สวนมากไปประชุมเพราะหวังเงินปนผล ถาปไหนขาดทุนไมมีปนผล เขากะไมมาชุม…”  
สวนผูใหขอมูลหลักซึ่งเปนสมาชิกสหกรณ กลาววา “…เขาเชิญมา แจงมาเปนหนังสือกะไปประชุม 
ถาเขาไมเชิญกะไมไป การประชุมกะไมมีอะไร เขากะแจงผลการดําเนินงานวามีกําไรหรือขาดทุน
เทาไร ปนผลหรือไม บางทีกะเลือกกรรมการกันบาง สวนใหญกะวนเวียนกันอยูอยางนั้น กิจกรรม
อ่ืนๆกะไมมีอะไร ปนึงกะชุมทีนึง…”   ผูใหขอมูลหลักซึ่งเปนอดีตประธานกรรมการสหกรณอีก
ทานกลาวถึงการประชุมวา “…เขาไมมีความกระตือรือรนที่จะมีสวนรวม  ถาไมเชิญกะไมมา…”  
 พอจะสรุปไดวา สมาชิกสหกรณกองทุนสวนยางบานควนโก  จํากัด  ไมมีความ
กระตือรือรนที่จะเขารวมการประชุมใหญสามัญประจําปโดยความรูสึกวาตนเปนเจาของสหกรณมี
หนาที่ตองเขาประชุมเพื่อกําหนดนโยบาย ทิศทาง และใหขอเสนอแนะแกกรรมการดําเนินการ แต
การเขารวมประชุมเกิดขึ้นเพราะความเพราะเงื่อนไขผลประโยชนที่ตนเองจะไดรับ อันเปนผลมา
จากการขาดความรูความเขาเรื่องสหกรณของสมาชิก ตามที่ไพพรรณ  สะดวกการ (2530), 
ปรีชา พันธสน (2533),  สุกใส ทุมมณี (2539)  และสุมล คําสุข (2542)  คนพบตรงกันวา 
“สมาชิกสวนใหญมีความรูในเร่ืองหลักและวิธีการสหกรณในระดับคอนขางต่ํา”  และขอคนพบ
ของสมพร อุดมวินิจศิลป (2544) วา “ตองสงเสริมระบบการกระจายขอมูลขาวสารภายในกลุม
เกษตรกรใหกับสมาชิกเพื่อสรางความรูสึกความเปนเจาของและความมีสวนรวมของสมาชิก” 
 


