
บทที่ 5 
กระบวนการมีสวนรวมในการดําเนินการของ 
สหกรณกองทุนสวนยางบานควนโก จํากัด 

  กระบวนการมีสวนรวมในการดําเนินการของสหกรณกองทุนสวนยางบานควนโก จํากดั
เปนกระบวนการทางสังคมอยางหนึ่งเพราะเปนสถานการณที่เกิดขึ้น ดําเนินมา ดํารงอยูและกําลัง
ดําเนินตอไปอยางตอเนื่องกัน ภายใตเงื่อนไขและบริบทที่เกี่ยวของในชวงเวลานั้นๆ และเมื่อจบ
กระบวนการที่ดําเนินอยูแลว หากมีเงื่อนไขที่เหมาะสม กระบวนการดังกลาวก็จะเกิดขึ้นและ
ดําเนินการตอไป โดยที่กระบวนการที่เกิดขึ้นนี้เปนสิ่งที่ไมอาจคาดทํานายไดวา ในเงื่อนไขเดียวกัน
และในบริบทที่เหมือนกัน กระบวนการที่เกิดขึ้นนั้นจะเปนไปเหมือนเดิมหรือแตกตางไปจากเดิม 
เพราะรูปแบบของกระบวนการมีสวนรวมขึ้นอยูกับลักษณะและเงื่อนไขของการมีสวนรวมหลาย
ประการ 
 จากการศึกษากระบวนการมีสวนรวมในการดําเนินการของสหกรณกองทุนสวนยาง 
บานควนโก จํากัด ผูวิจัยขออธิบายกระบวนการมีสวนรวมในการดําเนินการของสหกรณกองทุน
สวนยางบานควนโก จํากัด จําแนกเปน 2 ประเด็น คือ 

1. การมีสวนรวมในฐานะคณะกรรมการดําเนินงานสหกรณ 
2. การมีสวนรวมในฐานะสมาชิกสหกรณ 

1. การมีสวนรวมในฐานะคณะกรรมการดําเนินงานสหกรณ 
 คณะกรรมการดําเนินการสหกรณกองทุนสวนยางบานควนโก จํากัด มีบทบาทสําคัญใน
การกําหนดกิจกรรม การดําเนินกิจกรรม และการติดตามดูแลควบคุมกิจกรรมตางๆที่จะดําเนินการ
ของสหกรณกองทุนสวนยางบานควนโก จํากัด ใหเปนไปตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนด
ไว ผูใหขอมูลหลักหลายทานระบุตรงกันวา “…เมื่อเลือกกรรมการดําเนินการแลว ก็เปนหนาที่ที่
กรรมการจะตองดําเนินการใหสหกรณกองทุนสวนยางบานควนโกจํากัด ประสบผลสําเร็จ มีกําไร 
เปนที่พอใจของสมาชิก…”  คณะกรรมการดําเนินการโดยเฉพาะประธานมีบทบาทมากในการ
กําหนดวาสหกรณจะดําเนินการอยางไร ใหประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงค ตามที่ผูใหขอมูล
หลักซึ่งเปนอดีตประธานกรรมการสหกรณ กลาววา  “…ประธานมีผลมาก ตรงที่วา ตรงไหนเปน
จุดออน ประธานสามารถสั่งการแกไขไดเลย ประธานเปรียบเหมือนผูจัดการ บางทีไมคอยไดดูแล
มาก จุดร่ัวเล็กๆ บางทปีลอยนานพอสิ้นป ขาดทุน เชน การทําเปอรเซ็นต น้ํายางหกเรี่ยราด เครื่อง
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ชั่งไมดี การรมควัน การลางอุปกรณไมสะอาด หากกรรมการปลอยปละเมื่อไร ก็มีปญหาทันที 
กรรมการตองควบคุมดูแลตลอดเวลา…” 
 การคัดเลือกคณะกรรมการดําเนินการสหกรณกองทุนสวนยางบานควนโก จํากัด จึงเปน
หนาที่สําคัญที่สมาชิกสหกรณกองทุนสวนยางบานควนโก จํากัด ตองรวมกันคัดเลือกตัวบุคคลจาก
สมาชิกสหกรณ จํานวนไมนอยกวา 7 คน เพื่อใหที่ประชุมในวันประชุมใหญมีมติแตงตั้งเปน
ประธานคณะกรรมการ 1 คน และกรรมการอีก 6 คน แลวใหคณะกรรมการแบงงานกันวากรรมการ
ทานใดจะเปนรองประธาน เปนเหรัญญิก เปนเลขานุการ และเปนกรรมการอีก 3 ทาน ตาม
พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2503 และฉบับแกไข พ.ศ.2542  ซ่ึงคุณสมบัติของคณะกรรมการ
ดําเนินการสหกรณ  คือตองเปนสมาชิกสหกรณ ที่ ตั้งบานเรือนและดําเนินงานเกษตรกรรมทําสวน
ยางอยูในทองที่ดําเนินการของสหกรณ  เปนผูซ่ือสัตย  มีชื่อเสียงดี  ขยันขนัแข็งในการประกอบ
อาชีพและรูจักประหยัด 
 ผูใหขอมูลหลักซึ่งเปนอดีตกรรมการสหกรณ เลาถึงการคัดเลือกกรรมการดําเนินการ
สหกรณวา “…คณะกรรมการดําเนินงานสหกรณ ตองไดรับการคัดเลือกจากที่ประชุมใหญ โดยให
สมาชิกดวยกันเสนอชื่อและมีผูรับรอง 1 คน  หากชื่อที่ไดรับการเสนอมีจํานวนมากกวาจํานวน
กรรมการที่หมดวาระ ก็จะตองมีการลงคะแนนเสียงเลือกโดยสมาชิกที่เขารวมประชุมในวันนั้น ผูที่
ไดรับเลือก คือ ผูที่ไดรับคะแนนเสียงของสมาชิกมากที่สุดตามลําดับที่จํานวนสมาชิกหมดวาระ แต
หากสมาชิกเสนอชื่อไมเกินจํานวนที่กรรมการหมดวาระ ผูที่ไดรับการเสนอชื่อก็จะไดเปนกรรมการ
ทันท…ี” 
   1.1 บทบาทการมีสวนรวมของคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ คณะกรรมการ
ดําเนินการมีอํานาจหนาที่ดําเนินกิจการทั้งปวงของสหกรณใหเปนไปตามกฎหมาย  ขอบังคับ  
ระเบียบ  มติ  และคําสั่งของสหกรณ  กับทั้งในทางอันจะทําใหเกิดความจําเริญแกสหกรณ  โดยผูให
ขอมูลหลักซึ่งเปนอดีตประธานกรรมการสหกรณ อธิบายถึงหนาที่ของคณะกรรมการดําเนินการ
สหกรณ วา “…ประกอบดวยหนาที่หลักๆไดแก 
   1)พิจารณาเรื่องการรับสมาชิกและสมาชิกออกจากสหกรณ ตลอดจนดแูลให
สมาชิกปฏิบัติการตาง ๆ  ตามกฎหมาย  ขอบังคับ  ระเบียบ  มติ  และคําสั่งของสหกรณ 
   2)วางขอกําหนดและระเบยีบวิธีการใหบริการตาง ๆ  ที่สมาชิกจะตองชาํระ 
   3)พิจารณาดําเนินการเรื่องการจัดใหมเีครื่องมือ  เครื่องจักรกล  ปศุสัตวเกีย่วกับ
การผลิตหรือโรงงานอุตสาหกรรม 
   4)พิจารณาเรื่องกิจกรรมกลุม  รวมกันผลิต  รวมกันซื้อ  รวมกันขาย  สะสมเงิน
กองกลางของกลุม  และรวมกันแกปญหาเพื่อชวยเหลือซ่ึงกันและกันของบรรดาสมาชิก 
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   5)พิจารณาในเรื่องการรับฝากเงินกูยืมเงนิ การฝากหรือลงทุนเงินของสหกรณ 
   6)ดําเนนิการเกี่ยวกับการประชุมใหญ เสนองบดุลกับรายงานประจําป แสดงผล
การดําเนนิการและเสนอแนะการจัดสรรกําไรสุทธิประจําป เสนอแผนงานและงบประมาณรายจาย
ประจําปใหทีป่ระชุมใหญอนุมัติ 
   7)พิจารณามอบอํานาจในการดําเนินงานใหแกกรรมการดําเนินการ  ผูจัดการและ
บุคคลที่เกี่ยวของตามความเหมาะสม 
   8)พิจารณาดําเนินการแตงตั้ง และกําหนดคาตอบแทนแกผูตรวจสอบภายใน 
   9)กําหนดระเบียบตาง ๆของสหกรณ 
   10) จัดใหมีและดูแลใหเรียบรอยซ่ึงบรรดาทะเบียน  สมุดบัญชีเอกสารตาง ๆ  และ
บรรดาอุปกรณดําเนินงานของสหกรณ 
   11)พิจารณาใหสหกรณสมคัรเขาเปนสมาชิกและออกจากชุมนุมสหกรณและ
องคการอื่น 
  12)พิจารณามอบหมายอํานาจหนาทีใ่นการดําเนินการใหแกประธานกรรมการ  
รองประธานกรรมการ  เลขานุการ  เหรัญญิก  ผูจัดการไดตามความเหมาะสม…” 
   บทบาทการมีสวนรวมของคณะกรรมการดําเนินงานสหกรณที่กลาวถึงขางตน 
ครอบคลุมกิจกรรมการดําเนินการของสหกรณกองทุนสวนยางบานควนโกจํากัด  เพื่อเปนแนวทาง
และรูปแบบการดําเนินการซึ่งมีผลตอการมีสวนรวมทั้งของคณะกรรมการเองและรวมไปถึงสมาชิก
สหกรณ    

 1.2 กระบวนการมีสวนรวมของคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ 
    จากการดําเนินการรวมกันของคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ และสมาชิกใน
การดําเนินการของสหกรณกองทุนสวนยางบานควนโก จํากัด  ที่กลาวมาขางตน มีกระบวนการมี
สวนรวมที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานของคณะกรรมการดําเนินงาน คือ 
    1.2.1 การเลือกบุคคลเขามาเปนคณะกรรมการดําเนินงาน พระราชบัญญัติ
สหกรณ พ.ศ.2542 กําหนดใหสหกรณมีคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ    ประกอบดวย ประธาน
กรรมการหนึ่งคน  และกรรมการดําเนินงานอีก 6 คน  ซ่ึงที่ประชุมใหญโดยสมาชิกเลือกตั้งจาก
สมาชิก ใหกรรมการดําเนินการเลือกตั้งในระหวางกันเองขึ้นดํารงตําแหนงรองประธานกรรมการ
คนหนึ่งหรือหลายคน  เลขานุการคนหนึ่ง และเหรัญญิกคนหนึ่ง  นอกนั้นเปนกรรมการแลวให
เสนอใหที่ประชุมใหญและที่ประชุมกลุมทราบ  
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  คณะกรรมการดําเนินงานสหกรณ  มีวาระอยูในตําแหนงคราวละสองปนับแตวันเลอืกตั้ง  
กรรมการดําเนนิงานสหกรณ  ซ่ึงพนจากตําแหนงอาจไดรับเลือกตั้งซ้ําอีกได  แตตองไมเกินสอง
วาระติดตอกัน  
 กระบวนการคัดเลือกคณะกรรมการดําเนินงานเปนหนาที่ของที่ประชุมใหญ ซ่ึงสมาชิก
ตองครบองคประชุม สมาชิกจะดําเนินการคัดเลือกประธานและกรรมการดําเนินงานโดยพิจารณา
จากคุณสมบัติที่เหมาะสม เพราะประธานและกรรมการดําเนินงานมีผลตอการดําเนินงานสหกรณ 
ผูใหขอมูลหลักซึ่งเปนอดีตประธานกรรมการสหกรณกลาวถึงคุณสมบัติบางประการของผูที่ไดรับ 
การคัดเลือกเปนประธานและกรรมการดําเนินงานสหกรณ ไววา “…คุณสมบัติของประธานและ
กรรมการที่เหมาะสม คือ มีความรูเร่ืองสหกรณ  ตองรักและสนใจในกิจการสหกรณนั้นเปนที่ตั้ง มี
ความสัมพันธที่ดีกับคนในชุมชนและความตั้งใจเสียสละเวลา  มีความรูความเขาใจเรื่องบัญชี
บางสวน  และตองใหเวลากับสหกรณพอสมควร…”   
  ดานผูใหขอมูลหลักซ่ึงเปนอดีตกรรมการสหกรณ กลาววา “…ทั้งประธานและกรรมการ
ตองสนใจดูแลสหกรณ  ไมตองมีความรูก็ได ถามีความรูก็ดี แตตองสนใจตองดูแลสหกรณ วัน
หนึ่งๆ ประธานตองมาสหกรณอยางนอย 1 ชั่วโมง มาดูแลวา กรรมการมาทํางานไหม คนงานมา
ทํางานไหม…”  
 ผูใหขอมูลหลักซึ่งเปนอดีตประธานกรรมการสหกรณอีกทาน กลาววา “…ประธานมี
บทบาทตอความสําเร็จของสหกรณมาก สหกรณจะขาดทุนหรือกําไร ก็ขึ้นอยูกับการบริหารจัดการ
ของประธาน ประธานจะตองเขาไปดูแลทุกกิจกรรม ไมวาจะเปนการผลิต การตลาด การเงินบัญชี 
ทุกวันตองเขาไปทํางานที่สหกรณ…” 

   1.2.2 การทํางานในฐานะคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ  โดยหนาที่
หลักของคณะกรรมการดําเนนิการสหกรณ คือ พิจารณาในเรื่องการรับ-ลาออกของสมาชิกและ
สมาชิกสหกรณ     ตลอดจนดูแลใหสมาชิกปฏิบัติการตาง ๆ  ตามกฎหมาย  ขอบังคับ  ระเบียบ  มต ิ 
และคําสั่งของสหกรณ  วางขอกําหนดและระเบียบวิธีการใหบริการตางๆ พิจารณาดําเนินการเรือ่ง
การจัดใหมีเครื่องมือ เครื่องจักรกลเกีย่วกับการผลิต พิจารณาเรื่องกิจกรรมกลุม  รวมกันผลิต  
รวมกันซื้อ  รวมกันขาย  สะสมเงินกองกลางของกลุม  และรวมกันแกปญหาเพื่อชวยเหลือซ่ึงกัน
และกันของบรรดาสมาชิก พิจารณาในเรือ่งการรับฝากเงิน  การกูยืมเงิน  การใหเงนิกู  และการฝาก
หรือลงทุนเงินของสหกรณ กําหนดและดําเนินการเกี่ยวกบัการประชุมใหญ   และเสนองบดุลกับ
รายงานประจําปแสดงผลการดําเนินงานของสหกรณตอทีป่ระชุมใหญ เสนอแนะการจัดสรรกําไร
สุทธิประจําปตอที่ประชุมใหญ เสนอแผนงานและงบประมาณรายจายประจําปใหที่ประชุมใหญ
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อนุมัติ กําหนดระเบียบตาง ๆ  ของสหกรณ  ซ่ึงหนาที่ดังกลาว ชวยใหการดําเนินงานของสหกรณ
เปนไปอยางมปีระสิทธิภาพ 
 ผูใหขอมูลหลักซึ่งเปนอดีตประธานกรรมการสหกรณ อธิบายวา “…ในฐานะประธานก็
ดูแลดานการผลิต การตลาด การบัญชีการเงิน แลวก็ทั่วไป พี่อยูโรงงานทุกวนั คอยดูโนนดูนี่ ดวูา
คนงานมาทํางานไหม มีปญหาตรงไหน ก็รีบแกไข สวนมากสหกรณขาดทุนหรือกําไร กอ็ยูที่
ผลผลิตยางแผนรมควัน ถาเปอรเซ็นตยางดีมาก เกิน 95 ก็มีกําไร แตถาต่ํากวา 90  ก็ขาดทุน เพราะ
เราซื้อน้ํายางทีร่าคายางรมควนั 100 เปอรเซ็นต…” 
   ซ่ึงก็สะทอนวา ผลการขาดทุนในป 2551 นาจะมาจากสาเหตุที่สหกรณผลิตยางแผนรมควัน
ช้ัน 3 ไดเพียงรอยละ 88.48 จากยางรมควันที่ผลิตไดทั้งหมด และผลกําไรที่ลดลงในป 2550 ก็นาจะ
มาจากสาเหตุเดียวกันคือ ผลิตยางแผนรมควันชั้น 3 ไดเพียงรอยละ 86.50  สอดคลองกับความเห็น
ของผูใหขอมูลหลักซึ่งเปนอดีตประธานกรรมการสหกรณ ที่ระบุวา “…การขาดทุนกอนหนานี้เกิด
จาก กระบวนการผลิต คนทําเปอรเซ็นต คนทําแผนยาง…” ซ่ึงการควบคุมดูแลการผลิตยางแผน
รมควันของสหกรณเปนหนาที่โดยตรงของประธานและคณะกรรมการดําเนินการ แตหากประธาน
หรือคณะกรรมการดําเนินงานไมมีความรูและประสบการณในการบริหารจัดการผลิต ก็อาจจะ
สงผลใหผลผลิตยางแผนรมควันไมเปนไปตามที่สหกรณกําหนด สอดคลองกับที่สุกใส ทุมมณี 
(2539) ศึกษาเรื่องการศึกษาวิถีตลาดยางของสหกรณกองทุนสวนยาง พบวา “ในการแกปญหาการ
ผลิตยางไทยมีคุณภาพมีประสิทธิภาพ รัฐบาลไดพยายามดําเนินการในหลายรูปแบบ เชน การ
สงเสริมใหเกษตรกรปลูกยางพันธุดี สนับสนุนใหตั้งตลาดกลาง และตลาดประมูลยางระดับประเทศ 
แตการแกปญหาเหลานั้นเปนมาตรการแกไขปญหาในระยะสั้น ดังนั้นจึงไดใหมีการสนับสนุนการ
จัดตั้งสหกรณในกลุมผูผลิตยางพาราขึ้นพรอมทั้งใหการสนับสนุนดานงบประมาณกอสรางโรงงาน
อบ/รมยางและสหกรณกองทุนสวนยาง การดําเนินธุรกิจและการบริหารโรงงานของสหกรณ
ประสบความสําเร็จในระดับหนึ่ง ยังมีบางสวนที่ประสบปญหาอุปสรรคในหลายดาน เชน สมาชิก 
และคณะกรรมการดําเนินงานของสหกรณยังมีความรูความเขาใจในระบบสหกรณไมดีพอ 
เนื่องจากเรงรีบในการจัดตั้งสหกรณ ขาดประสบการณในการบริหารโรงงาน ในดานการบริหาร
ภายในองคกรของสหกรณยังไมมีประสิทธิภาพพอ การแกไขปญหาดังกลาว หนวยงานที่รับผิดชอบ
ไดดําเนินการแกไขปญหาในสวนที่เกี่ยวของ โดยเรงรัดใหการศึกษาอบรมแกคณะกรรมการและ
สมาชิกสหกรณใหมีความรู ความเขาใจ อุดมการณ หลักการ และวิธีการสหกรณในดานขอมูล
ขาวสาร สถาบันวิจัยยางจะใหขอมูลกับสหกรณ เมื่อสหกรณมีความสามารถในการบริหารงานพอ 
สหกรณจะสามารถจางผูจัดการมืออาชีพมาบริหาร”  
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2.รูปแบบการมีสวนรวมในฐานะสมาชิกสหกรณ   
  สมาชิกสหกรณ คือ บุคคลที่จะสมัครเปนสมาชิกตามขอบังคับตองยื่นใบสมัครถึงสหกรณ
ตามแบบที่กําหนดไว เพื่อคณะกรรมการดําเนินการพิจารณา ผูเขาเปนสมาชิกตองลงลายมือชื่อของ
ตนในทะเบียนสมาชิกและชําระคาธรรมเนียมแรกเขาและคาหุนตามจํานวนที่จะถือครบถวนแลวจึง
ถือวาไดสิทธิ ในฐานะสมาชิก 
  โดยทั่วไปสมาชิกตองมีคุณสมบัติ คือ เปนบุคคลธรรมดา  บรรลุนิติภาวะ  และสัญชาติไทย 
ตั้งบานเรือนและดําเนนิงานทําสวนยางอยูในทองที่ดําเนนิงานของสหกรณ เปนผูซ่ือสัตย มีช่ือเสียง
ดี ขยันขันแข็งในการประกอบอาชีพและรูจักประหยดัและไมเปนผูเคยถูกใหออกจากสหกรณใดๆ  
โดยมีความผิด  เวนแตพนกําหนดสองปนับแตวันที่ถูกออก ในทางปฏิบัติการรับสมาชิกในระยะ
กอตั้งสหกรณขึ้นอยูกับความสมัครใจของเกษตรกรเปนหลัก ผูใหขอมูลหลักซึ่งเปนอดีตประธาน
กรรมการสหกรณ ใหขอมูลวา “…หากเกษตรกรสนใจเขาเปนสมาชกิสหกรณก็สามารถไปติดตอ
สมัครสมาชิกสหกรณ ณ ที่ทําการสหกรณ กรอกแบบฟอรมสมัครสมาชิกและชําระคาธรรมเนียม
และคาหุนแรกเขาจํานวน 50 หุนๆละ 10 บาท เปนเงิน 500 บาท ก็ไดรับสิทธิ์เปนสมาชิกสหกรณ
ทันที สามารถทําธุรกรรมตางๆกับสหกรณ  หลังจากจัดตั้งสหกรณแลวเสร็จมีสมาชิกประมาณ 
 90 คนแลว การรับสมาชิกเพิ่มในปตอมา จะมีการกําหนดไวในแผนการดําเนนิงานประจําปทกุป 
วาแตละปจะรบัสมาชิกใหมกี่คน ทั้งนี้เพื่อไมใหมีปญหากับกําลังการผลิตของสหกรณ…” 

 2.1 บทบาทการมีสวนรวมของสมาชิกสหกรณ   สมาชิกสหกรณกองทุนสวนยาง 
บานควนโก จํากัด มีสิทธิและหนาที่ที่เกี่ยวของกับการดําเนินกิจกรรมสหกรณ เชน เขารวมประชุม
ใหญ  เพื่อเสนอความคิดเห็นหรือออกเสียงลงคะแนน   เขาชื่อเรียกประชุมใหญวิสามัญ   เสนอหรือ
ไดรับเลือกเปนกรรมการดําเนินการสหกรณหรือผูตรวจสอบกิจการสหกรณ  ไดรับบริการทางธรุกจิ
และทางวิชาการจากสหกรณ  สงเสริมสนับสนุนกิจการของสหกรณเพื่อใหสหกรณเปนองคกร 
ที่เข็มแข็ง  สอดสองดูแลกิจการของสหกรณ  รวมมือกับคณะกรรมการดําเนินการสหกรณพัฒนา
สหกรณใหเจริญรุงเรืองและมั่นคง  

 2.2  กระบวนการมีสวนรวมของสมาชิกสหกรณ  การดําเนินงานของสหกรณกองทุนสวน
ยางบานควนโก จํากัด ปจจุบันมีสมาชิก จํานวน 162  คน ผูใหขอมูลหลักทุกคนตอบตรงกันวา 
“…สาเหตุที่เขาเปนสมาชิก เพราะชวงกอนหนานี้ราคายางตกต่ํา พอคากดราคาเอารัดเอาเปรียบเลย
สมัครเปนสมาชิกสหกรณ เพื่อรวมกันผลิต รวมกันขาย สรางอํานาจตอรองราคา…” หนาที่ในฐานะ
สมาชิกสหกรณกองทุนสวนยางจํากัด ตามที่กฎหมายกําหนดมีหลายประการ จากการศึกษาสหกรณ
กองทุนสวนยางบานควนโก จํากดั พบวาหนาที่ที่สมาชิกสหกรณกองทุนสวนยางบานควนโก จํากัด 
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ดําเนินการผานกระบวนการมีสวนรวมของสมาชิกที่มีในขอบังคับสหกรณกองทุนสวนยาง 
บานควนโกจํากัด ดังนี้ 

  2.2.1 การรวมลงทุนและระดมทุน สหกรณกองทุนสวนยางบานควนโกจํากัด จัดตั้ง
ตามนโยบายแกไขปญหาราคายางพาราตกต่ําชวงป พ.ศ. 2534 โดยไดรับการสนับสนุนจาก
สํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง โดยดําเนินการภายใตพระราชบัญญัติสหกรณ  
พ.ศ. 2542 การดําเนินงานที่ผานมา สหกรณมีทุนดําเนินงานจาก 4 แหลง คือ 
   1. ทุนสนับสนุนจากสํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง ซ่ึงมอบให
สหกรณเพื่อดําเนินการจัดสรางโรงอบ/รมยาง และอาคารสํานักงาน อุปกรณตางๆ เปนเงินจํานวน 
3,800,000 บาท เปนการทําสัญญากูยืม เนื่องจากพื้นที่ที่ตั้งโรงอบ/รมยาง ไมไดเปนที่ดินของ
สหกรณกองทุนสวนยางบานควนโก จํากัด สมาชิกสหกรณทุกคนมีหนาที่สอดสองดูแลใหโรงงาน
และอุปกรณการผลิตทั้งหมดสามารถใชงานได โดย สํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง  
จะเขามาดาํเนินการตรวจสอบสภาพของโรงอบ/รมยางและอุปกรณตางๆทุกป วามีการชํารุดเสียหาย
มากนอยเพียงใด เพื่อซอมแซมและแทงจําหนายกรณีซอมไมได 
   2. เงินลงหุนของสมาชิก  พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 กําหนดใหบุคคล 
ที่จะเปนสมาชิกสหกรณจะตองลงหุนหุนละ 10 บาท อยางนอย 50 หุน ในการสมัครสมาชิกและ
สามารถลงหุนเพิ่มเติมไดแตไมเกิน 1 ใน 5 ของหุนที่ชําระแลวทั้งหมดของสหกรณ เงินจากการ 
ลงหุนของสมาชิก จะนําไปใชในการดําเนินงานสหกรณ ปจจุบันสหกรณมีทุนหุนกวา 1 ลานบาท 
โดยมีการเปดบัญชีเงินฝากกับธนาคารกรุงไทย สาขาเขาชัยสน จังหวัดพัทลุง การเบิกจาย กรรมการ
ตองลงชื่อ 2 ใน 3 โดยมีประธานกรรมการ กรรมการ และเหรัญญิก เปนผูเปดบัญชีรวมกัน 
   3. เงินเพิ่มหุนของสมาชิกรายงวดการขาย  ทุกงวดการขาย(10 วัน)คณะกรรมการ
ดําเนินงานจะหักเงินสมาชิกจํานวน 1 เปอรเซ็นตของรายไดในงวดการขายนั้นของสมาชิก ตามที่ 
ตกลงกันไว เพื่อเพิ่มทุนซื้อหุนใหสมาชิก ซ่ึงก็สงผลใหสหกรณมีเงินทุนดําเนินการสูงขึ้น 
ทุกงวดการขายดวย  
   4. เงินทุนสํารองจากการจัดสรรผลกําไรประจําป ในการจัดสรรผลกําไรประจําป
เพื่อปนผลแกสมาชิก พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 กําหนดวา สหกรณจะตองจัดสรรผลกําไร
สวนหนึ่ง จํานวนที่เหลือจากการจัดสรรสวนอื่นเปนเงินทุนสํารองกับสหกรณเพื่อใชในการ
ดําเนินงานตอไป ซ่ึงทุกปก็จะมีการจัดสรร ยกเวนปบัญชี 2551 ไมมีการจัดสรร เนื่องจากผลการ
ดําเนินงานขาดทุน 



 79 

  2.2.2 การรวมทําธุรกิจกับสหกรณ  สหกรณกองทุนสวนยางบานควนโก จํากัด ดําเนิน
กิจกรรมทางธุรกิจโดยการรับซื้อน้ํายางสดคุณภาพจากสมาชิกมาแปรรูปเปนยางแผนรมควัน
คุณภาพ สมาชิกมีสวนรวมโดยการที่สมาชิกตองผลิตน้ํายางสดคุณภาพดี และสงขายน้ํายางสด
ใหกับสหกรณ เพราะถาสหกรณไดรับน้ํายางสดท่ีมีคุณภาพดีและมีปริมาณเพียงพอกับกําลัง 
การผลิต สหกรณก็จะมีผลการดําเนินงานที่ดีมีกําไร และสามารถปนผลกลับคืนสูสมาชิก  
สรางความเชื่อมั่นตอสมาชิกในการรวมกันทําธุรกิจ “…ซ่ึงหากสมาชิกไมใหความรวมมือ ไมทํา
ธุรกิจกับสหกรณ คือขายน้ํายางกับซ้ือปุย สหกรณก็อยูยาก…”  ผูใหขอมูลหลักซึ่งเปนอดีตประธาน
กรรมการสหกรณกลาว 
    ผูใหขอมูลหลักซึ่งเปนอดีตประธานกรรมการสหกรณอีกทาน กลาววา “…สมาชิกที่ยังคง
ขายยางใหสหกรณในปจจุบนั มี 47 คน รอบที่แลว 73 คน ชวงนีน้้ํายางแพง เขาอยากไดเงนิสด…” 
  2.2.3 การรวมในการประชุมใหญสามัญประจําป เมื่อสหกรณดําเนินการมาจนครบ 
1 ปบัญชี โดยปกติกําหนดเปน 1 เมษายน ถึง 31 มีนาคม ปถัดไป คณะกรรมการดําเนินงานสหกรณ
จะตองกําหนดวันประชุมใหญสามัญประจําป ภายใน 150 วัน นับแตวันสิ้นปทางบัญชี เพื่อรายงาน
ผลการดําเนินงานในรอบปบัญชีที่ผานมาใหสมาชิกทราบและขอมติรับรองผลการดําเนินงาน  
เพื่อนําสงสํานักงานสหกรณจังหวัดตอไป โดยจะจัดประชุมขึ้น ณ ที่ทําการสหกรณกองทุนสวนยาง
บานควนโก จํากัด มีรายละเอียดดังนี้ 

   1) ขั้นตอนการประชุม มีลําดับขั้นตอนตั้งแตการเตรียมการดังนี้ 
       1. การจัดทํารายงานผลการดําเนินงาน 
       2. การรายงานผลการดําเนินงานตอที่ประชุมคณะกรรมการดําเนินงาน 
       3. การจัดทําแผนการดําเนินงานปถัดไป 
       4. การเตรียมการประชุมใหญสามัญประจําป 
       5. การจัดประชุมใหญสามัญประจําป 
       6. การปรับปรุงแกไขรายงานและแผนการดําเนินงาน 
   2) เนื้อหาสาระในการประชุม ซ่ึงเปนสวนสําคัญในการประชุมใหญสามัญ
ประจําป มี 2 สวน คือ รายงานผลการดําเนินงานในปที่ผานมา และแผนการดําเนินงานในปตอไป 
ซ่ึง เปดโอกาสใหสมาชิกสามารถเสนอแนะ วาจะปรับปรุงแกไขเนื้อหาสวนใดบาง อยางไร เพื่อให
รายงานผลการดําเนินงานและแผนการดําเนินงานมีความสมบูรณยิ่งขึ้น 
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   3) กระบวนการมีสวนรวมในการประชุมใหญสามัญประจําป 
   ผลจากการศึกษาพบวา กระบวนการมีสวนรวมในการประชุมใหญสามัญ
ประจําป มีลักษณะที่คณะกรรมการดําเนินงานมีบทบาทสําคัญในการเตรียมการประชุมและเนื้อหา
สาระที่จะประชุม สวนสมาชิกมีบทบาทในการเปนผูเขารวมประชุม ซักถามขอสงสัย และแสดง
ความคิดเห็นตามประเด็นที่คณะกรรมการดําเนินงานเสนอ และการลงมติตามประเด็นที่เสนอขอมติ
ที่ประชุมใหญ 
    (1) การเชิญประชุมใหญสามัญประจําป สหกรณจะเปนฝายกําหนด 
วัน เวลา และสถานที่ในการประชุม ซ่ึงโดยปกติ จะจัดประชุมหลังส้ินปบัญชี โดยการเชิญประชุม
จะทําเปนจดหมายเชิญประชุม โดยฝากกรรมการ เจาหนาที่สหกรณ คนงานหรือบานใกลเรือนเคียง 
ชวยกันแจกและบอกกลาวกันดวยวาจาไปพรอมกันดวย ซ่ึงที่ผานมาสมาชิกมาประชุมครบ 
องคประชุมทุกป 
    (2) สมาชิกเขารวมประชุมใหญสามัญประจําป  เมื่อถึงกําหนดนัดหมาย
การประชุม สมาชิกจะเดินทางมายังที่ทําการสหกรณ เพื่อเขารวมการประชุม โดยคณะกรรมการ
และสมาชิกจะชวยกันจัดสถานที่บริเวณโรงอบ/รมยางใหสมาชิกไดรวมประชุม ประธานกรรมการ
ดําเนินงานเปนประธานในที่ประชุมและเปนผูดําเนินการประชุม โดยมีคณะกรรมการทานอื่น 
เขารวมประชุมเพื่อช้ีแจงรายละเอียดตามหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย 
    (3) การชี้แจงผลการดําเนินงานและการรับรองรายงานการดําเนินงาน  
เมื่อเ ร่ิมการประชุมใหญสามัญประจําป  ประธานจะชี้แจงผลการดําเนินงานในปที่ผานมา 
วามีผลการดําเนินงานอยางไร ดําเนินการอะไรบาง แตละรายการมีรายละเอียดอยางไร กําไร 
ขาดทุนเทาใด เพราะสาเหตุอะไร และมอบหมายใหกรรมการแตละทานชี้แจงในสวนที่รับผิดชอบ
ตามลําดับ เชน การผลิต การเงินการบัญชี การตลาดการขาย การรับฝากการใหกูเงิน การจําหนายปุย 
เปนตน เพื่อใหสมาชิกไดทราบโดยทั่วกัน  
    (4) การซักถามผลการดําเนินงานและการรับรองรายงานการดําเนินงาน  
สมาชิกที่เขารวมประชุมมีสิทธิ์ที่จะซักถามคณะกรรมการดําเนินงานเกี่ยวกับผลการดําเนินงาน 
เพื่อใหเกิดความเขาใจและหายสงสัย ซ่ึงคณะกรรมการก็มีหนาที่ตองตอบคําถามที่สมาชิกสอบถาม 
เพื่อใหเกิดความเขาใจตรงกัน เมื่อสมาชิกหมดขอสงสัยแลว ประธานคณะกรรมการดําเนินงาน 
จะขอมติที่ประชุมเพื่อรับรองผลการดําเนินงาน หากไดเสียงเกินกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด 
ณ ส้ินปบัญชี ถือวาที่ประชุมรับรองรายงานผลการดําเนินงาน ซ่ึงคณะกรรมการก็จะดําเนินการ
จัดสงรายงานผลการดําเนินงานใหสํานกังานสหกรณจังหวัดตอไป 
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    (5) การเสนอแผนการดําเนินงานในปถัดไป การเสนอแผนการดําเนินงาน
ปถัดไปเปนอีกภารกิจที่จะตองกระทําในวันประชุมใหญสามัญประจําป คณะกรรมการดําเนินงาน
สหกรณ จะตองจัดทําและเสนอแผนการดําเนินงานตอที่ประชุมเพื่อขอมติดําเนินการตามแผนในป
บัญชีตอไป สมาชิกมีสิทธิแสดงความคิดเห็น เสนอแนะ และทวงติงรายละเอียด กิจกรรมตางๆ 
เพื่อใหสอดคลองกับความตองการ จนในที่สุดเมื่อเปนที่พอใจแลวทุกฝาย ก็จะมีการลงมติวาจะรับ
หรือไมรับแผนการดําเนินงานดังกลาว หากมีมติยอมรับคณะกรรมการดําเนินงานก็สามารถนําไป
ดําเนินการตามแผนได 
 การประชุมใหญสามัญประจําปของสหกรณกองทุนสวนยางบานควนโกจํากัด ซ่ึงจัดขึ้นป
ละ 1 คร้ัง มีการรายงานผลการดําเนินงาน การขอมติรับรอง การเสนอแผนการดําเนินงานในปถัดไป 
สมาชิกจะมีการแสดงความคิดเห็นเพื่อการปรับปรุงบาง แตมีมติเห็นชอบในภาพรวมทุกครั้ง ผูให
ขอมูลหลักซ่ึงเปนอดีตประธานกรรมการสหกรณ กลาวถึงเรื่องการประชุมใหญสามัญประจําปวา 
“…ประชุมกันตามวาระของสหกรณ สมาชิกก็ไมไดสนใจการประชุม  มาประชุมเพราะมีขอกําหนด
วา ถาไมมาประชุมจะไมจายเงินปนผล สมาชิกไมไดเขาใจหลักการสหกรณ วาเราเปนเจาของตอง
ไปประชุม สวนมากไปประชุมเพราะหวังเงินปนผล ถาปไหนขาดทุนไมมีปนผล เขากะไมมาชุม…”  
สวนผูใหขอมูลหลักซึ่งเปนสมาชิกสหกรณ กลาววา “…เขาเชิญมา แจงมาเปนหนังสือกะไปประชุม 
ถาเขาไมเชิญกะไมไป การประชุมกะไมมีอะไร เขากะแจงผลการดําเนินงานวามีกําไรหรือขาดทุน
เทาไร ปนผลหรือไม บางทีกะเลือกกรรมการกันบาง สวนใหญกะวนเวียนกันอยูอยางนั้น กิจกรรม
อ่ืนๆกะไมมีอะไร ปนึงกะชุมทีนึง…”   ผูใหขอมูลหลักซึ่งเปนอดีตประธานกรรมการสหกรณอีก
ทานกลาวถึงการประชุมวา “…เขาไมมีความกระตือรือรนที่จะมีสวนรวม  ถาไมเชิญกะไมมา…”  
 พอจะสรุปไดวา สมาชิกสหกรณกองทุนสวนยางบานควนโก  จํากัด  ไมมีความ
กระตือรือรนที่จะเขารวมการประชุมใหญสามัญประจําปโดยความรูสึกวาตนเปนเจาของสหกรณมี
หนาที่ตองเขาประชุมเพื่อกําหนดนโยบาย ทิศทาง และใหขอเสนอแนะแกกรรมการดําเนินการ แต
การเขารวมประชุมเกิดขึ้นเพราะความเพราะเงื่อนไขผลประโยชนที่ตนเองจะไดรับ อันเปนผลมา
จากการขาดความรูความเขาเรื่องสหกรณของสมาชิก ตามที่ไพพรรณ  สะดวกการ (2530), 
ปรีชา พันธสน (2533),  สุกใส ทุมมณี (2539)  และสุมล คําสุข (2542)  คนพบตรงกันวา 
“สมาชิกสวนใหญมีความรูในเร่ืองหลักและวิธีการสหกรณในระดับคอนขางต่ํา”  และขอคนพบ
ของสมพร อุดมวินิจศิลป (2544) วา “ตองสงเสริมระบบการกระจายขอมูลขาวสารภายในกลุม
เกษตรกรใหกับสมาชิกเพื่อสรางความรูสึกความเปนเจาของและความมีสวนรวมของสมาชิก” 
 


