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1. ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
  
 การพัฒนาทองถ่ินของประเทศกอนจะมีการกระจายอํานาจการปกครองลงสูทองถ่ิน เพื่อให
คนในทองถ่ินมีสวนรวมในการพฒันานัน้ เปนการพัฒนาโดยวางแผนจากสวนกลางไปสูสวนภูมภิาค 
หรือจากเบื้องบนลงสูเบื้องลาง อีกทั้งการพัฒนายังเปนแบบรวมศูนย เนนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
และการเพิ่มรายไดสวนรวมมากกวากระจายรายไดและความเปนธรรมในสังคม รวมทั้งเปนการพฒันา
วัตถุมากกวาตัวคน ผลปรากฏออกมาก็คือ ในขณะที่วัตถุไดรับการพัฒนาไปแลว แตประชาชนสวนใหญ
ยังอยูในสภาพดอยพัฒนา ฐานะยากจน คนจํานวนนอยทีรํ่่ารวยก็รวยมากยิ่งขึ้น ผลจากการพัฒนายัง
กระจายอยูเปนกระจกุในหมูคนสวนนอยของสังคม โดยเฉพาะในชุมชนเมือง การผูกขาดทรัพยากร
ของชาติทางเศรษฐกิจ การเมอืง สังคม และวัฒนธรรม นับวันจะเขมงวดยิง่ขึ้น อํานาจของสังคมจึง
รวมศูนยอยูทีบุ่คคลไมกี่กลุม ผูคนสวนใหญโดยเฉพาะคนยากจนทีเ่ปนเปาหมายของการพัฒนาจงึยัง
ไมไดรับผลจากการพัฒนาเทาที่ควรกลับถูกลดทอนโอกาสลงทุกขณะ กลไกอํานาจแบบรวมศูนยพัฒนา
ระบบพึ่งพา ทําใหผูคนสวนใหญเหลานั้นตองขึ้นกับศูนยอํานาจอยางยากที่จะเปนอิสระได (เสรี พงศพิศ, 
อางถึงใน อรอนงค ธรรมกุล, 2539: 2)  
 ปจจุบันเปนที่ยอมรับกันวาการกระจายอาํนาจ และการมีสวนรวมในระบวนการพัฒนา
ทองถ่ินนัน้ เปนของควบคูกนัซึ่งจะขาดสวนใดสวนหนึ่งยอมไมสมบูรณ ดังนัน้ ทิศทางในการพัฒนา
ประเทศนั้น มีแนวคิดที่ยึดคนเปนศูนยกลางในการพัฒนาในทุกมิติอยางเปนองครวม และใหความสําคัญ
กับการพัฒนาที่สมดุล ทั้งดานตัวคน เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะอยางยิ่งการสรางระบบ
การบริหารจัดการภายในทีด่ีใหเกิดขึน้ทุกระดับ อันจะทําใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนทีม่ีคนเปนศูนยกลาง
โดยการผนึกกาํลังรวมจากทกุฝายในสังคมผลักดันใหเกิดการปรับเปลี่ยนวธีิคิดทัศนคติ คานิยมของ
คนไทยใหตระหนักเขาใจ และเรียนรูจากการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจและสังคมยุคใหมอยางเปนระบบ 
เกดิการจดัการทางสังคมในเชิง “ยุทธศาสตร” มีการสรางวิสัยทัศนรวม และสรางกระบวนการเรียนรู
ใหม ๆ ในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงอยางเปนระบบโดยอาศัยกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 
และทุกภาคสวนในสังคม ทําใหคนไทยคิดเปน ทําเปน พึ่งตนเองไดมากขึ้น มีจิตสํานึกรูรักสามัคคี 
รูหนาที่และมคีวามรับผิดชอบ (เจนจิรา สุคําภา, 2547: 2)  



 2 

 นอกจากนั้นองคกรพัฒนาเอกชน และประชาชนซึ่งมีประสบการณตาง ๆ  ในงานพัฒนาที่ผานมา 
และที่กําลังทํางานพัฒนาตอไปนั้น ตางก็ไดเห็นความสําคัญของชุมชนเพราะชุมชนเปนจุดศูนยกลางหรือ
เปาหมายของงานพัฒนาอาจกลาวไดวาชุมชนเปนหัวใจของงานพัฒนา ทั้งนี้เนื่องจากงานพัฒนาระดับหนึ่ง
ซ่ึงรัฐบาลและองคกรพัฒนาเอกชนไดเนนอยูเสมอก็คือชุมชน นอกจากนี้ประชาชนในชุมชนไดเล็งเห็น
ความสําคัญของงานพัฒนา และไดเร่ิมพัฒนาดวยตนเองในกระบวนการพัฒนาทองถ่ิน นักวิชาการ 
และนักวางแผนที่สนใจการพัฒนาทองถ่ินจึงตางยอมรับทั่วไปวาการพัฒนาที่มุงผลสําหรับคนสวน
ใหญนั้น ไมอาจเกิดขึ้นหรือตอเนื่องไปไดอยางจริงจัง หากปราศจากการมีสวนรวมของคนสวนใหญ การมี
สวนรวมของประชาชนจึงเปนองคประกอบที่ขาดไมไดของการพัฒนาทองถ่ิน (ปรัชญา เวชสารัชน, 
2528: 1) 
 การเขามามีสวนรวมหรือการริเร่ิมโดยคนในชุมชนเอง เปนวิธีการที่สืบเนื่องมาจากปรชัญา
ทางการเมืองแบบประชาธิปไตยที่เชื่อวามนุษยทกุคนมีความสามารถตัดสินใจในทางเลือกตาง ๆ ได
อยางถูกตองหากวาเขามีขอมลูเพยีงพอ และอยูในสภาพทีม่ีการแสดงความคิดเหน็ไดอยางอิสระแมวา
บางครั้งจะตองอาศัยความรูจากนกัวิชาการหรือนักพัฒนาบางก็ตาม กระบวนการ วิธีการมีสวนรวม
ในการทํางานตาง ๆ แมจะดูลาชาสับสนบางในบางขณะ แตในทายทีสุ่ดเมื่อทุก ๆ ฝายคุนเคยกันดี
แลวยอมจะสงผลดีอยางเต็มที่ (สุพรรณี ไชยอําพร และสนิท สมัครการ, 2535: 37) 
 ที่ ผ านมาหน วยงานต างๆไดส ง เสริ มให เกิ ดการมีส วนร วมของประชาชนใน
กระบวนการพัฒนา เชน การจัดตั้งกลุม และการสงเสริมบทบาทอื่น ๆ อีกมากมาย ประเด็นสําคัญก็
คือการใชยุทธศาสตรการพัฒนา ที่เรียกวา “จากลางขึ้นบน” (Button up) เนนการมีสวนรวมของ
ประชาชน เปนแนวคิดสําคัญ และมีกลุมหรือองคกรประชาชนเปนรูปแบบและเปาหมาย แมวาจะ
ไดรับการยอมรับและถือปฏิบัติกันอยางกวางขวางจากยุทธศาสตรการพัฒนาของรัฐดังกลาว ผลการ
พัฒนาสวนใหญกลับลมเหลวหรือผลประโยชนตกถึงชาวบานนอยมาก (ม.ร.ว.อดิน รพีพัฒน, 2531: 
48) แตในขณะเดียวกันมีกลุมบางกลุมที่ดําเนินตามยุทธศาสตรแลว ไดผลซ่ึงจะเปนการพิสูจนความ
เขมแข็งของกลุมและองคกรในการพึ่งตนเอง  
 การสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน มีความสําคัญเปนอยางยิ่งตอการแกไขปญหาของชุมชน 
เพราะการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน เปนกระบวนการสรางการเรียนรูแกประชาชนในชุมชนให
มีองคความรู มีความเขาใจและมีภูมิปญญาที่สามารถนํามาใชในการพัฒนาตนเองและชมุชนได รวมทั้ง
สามารถพึ่งตนเองได ในการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน ตองเนนการพัฒนาคนและสิ่งแวดลอม
ไปพรอม ๆ กัน ในการพฒันาคนจะตองพัฒนาคนและกลุมคนที่เรียกวา องคกรทางสังคม (Social 
Organization) คือ กระบวนการจัดระเบียบทางสังคม ใหบุคคลไดรูจกัหนาที่ ความรับผิดชอบตาม
สถานภาพ ไดรูจักระเบยีบวนิัย มีการจดักลุมขึ้นอยางเปนระบบ เชน กลุมอาชีพตาง ๆ กลุมสหกรณ 
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กลุมยวุเกษตรกร เพื่อใหรูจกัการทาํงานเปนกลุม สรางกลุมใหม ทําใหกลุมมีความมัน่คง และสามารถ
ปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ (สัญญา สัญญาวิวัฒน, อางใน ปญจศิลป เสนี, 2547: 6) 
 การรวมตัวกันของประชาชน ในกระบวนการดํารงอยูของกลุมชุมชนที่เขมแข็งนั้น เปน
หลักการสําคัญของการอยูรวมกันของคนในชุมชนเพียงแตวาอาจไมเปนระบบอยางที่ทางการจัดตัง้ 
ที่ผานมาในชุมชนบานทาไทร หมูที ่1 เทศบาลตําบลคลองแห อําเภอหาดใหญ จงัหวดัสงขลา ที่ผานมานัน้
มีปรากฏการที่นาสนใจ คือประชาชนมีการรวมกลุมกันดําเนินกิจกรรม เพื่อตองการพัฒนาทองถ่ิน
ของตน ในดานการพัฒนาชุมชนและสงเสริมคุณภาพชีวิต อยางเขมแข็งมาเปนเวลานานมีกลุมตาง ๆ 
เกดิขึ้นในชุมชน โดยในระยะเริ่มแรกของการกอตั้งกลุมนัน้ แตละกลุมไดประสบกับปญหาตาง  ๆมากมาย 
อีกทั้งภาครัฐกย็ังไมไดเขาไปมีสวนสนับสนนุ ทางกลุมไดรวมตัวกันตอสูกับปญหาและอุปสรรคตาง ๆ 
จนไดรับการยอมรับวาเปนกลุมชุมชนที่สามารถพึ่งตนเองไดระดับหนึง่ และจัดวาเปนกลุมชุมชนที่
มีความเขมแขง็เพราะที่ผานมาทางกลุมมกีารจัดระบบที่เอือ้ใหสมาชกิดาํเนนิการ เพือ่ตอบสนองความ
ตองการของตนเอง (Self Fulfillment) ดวยวิธีการชวยเหลือซ่ึงกันและกันโดยรวมมอืกับคนอื่น ๆ ที่
อยูในสถานการณเดียวกัน กลุมมีอิสระในการตั้งเปาหมายดําเนินงาน มีความสามารถตัดสินใจดําเนิน
กิจกรรมดวยตวัของกลุมเอง มีผลกําไรและมีการแบงผลประโยชนกนัอยางเปนธรรม จากการทีค่ลุกคลี
อยูในชุมชนตลอดจนไดพูดคุยกับ เจาหนาที่พัฒนากรของอําเภอหาดใหญ ผูนําทองถ่ิน และผูที่มี
สวนเกี่ยวของกับงานพัฒนาในชุมชนบานทาไทร ทําใหทราบวากลุมอาชีพตัดเย็บที่นอนเด็กบานทาไทร 
เปนกลุมชุมชนที่ประสบความสําเสรจ็ในการรวมกลุมดําเนินกจิกรรม และเปนกลุมที่มคีวามเขมแขง็ที่
สามารถพึ่งตนเองไดระดับหนึ่ง ที่ผานมาทางกลุมมีการเคลื่อนไหวในกจิกรรมทีส่งเสริมเกี่ยวกับการเจริญเติบโต
ของกลุมมาโดยตลอดในปพ.ศ.2546 ทางกลุมไดรับรางวัล 4 ดาวของสินคา OTOP จากกรมการพัฒนาชุมชน 
กระทรวงมหาดไทย ซ่ึงแสดงใหเห็นวาผลิตภัณฑของกลุมเปนสินคาทีม่ีศักยภาพสามารถพัฒนาสูระดับ 
ประเทศได ทัง้ยังเปนการสรางชื่อเสียงใหกับกลุม และชมุชนบานทาไทรอีกดวย ทําใหผูวจิัยสนใจที่
จะศึกษาวา ประชาชนในกลุมชุมชนที่เขมแข็งกลุมนี้ มีกระบวนการ วธีิการ และรูปแบบอยางไร ใน
การดํารงอยูของกลุม ตลอดจนปจจยัที่มีอิทธิพล และปญหาอุปสรรคที่มีผลตอกระบวนการดํารงอยู 
 

2. วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
 2.1   เพื่อศึกษากระบวนการดํารงอยูของ กลุมชุมชนที่เขมแข็งในชุมชนบานทาไทร หมูที่ 1 
เทศบาลตําบลคลองแห อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา 
 2.2   เพื่อศึกษาปจจยัที่มีผลตอกระบวนการดํารงอยู ของกลุมชุมชนที่เขมแข็งในชุมชน
บานทาไทร หมูที่ 1 เทศบาลตําบลคลองแห อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา 
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 2.3   เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคที่มีตอกระบวนการดํารงอยู ของกลุมชุมชนที่เขมแข็ง
ในชุมชนบานทาไทร หมูที่ 1 เทศบาลตําบลคลองแห อําเภอหาดใหญ จงัหวัดสงขลา 
 
3.  ขอบเขตของการวิจัย 
 
 3.1   ขอบเขตดานพื้นท่ี 
    ในการศึกษาครั้งนี้เปนการศกึษากลุมชุมชนในชุมชนที่เขมแข็งในบานทาไทร คือ
กลุมอาชีพตัดเย็บที่นอนเด็กบานทาไทร หมูที่ 1 เทศบาลตําบลคลองแห อําเภอหาดใหญ จังหวดัสงขลา 
 
 3.2   ขอบเขตดานประชากร 
    3.2.1 กลุมชุมชน คือกลุมอาชีพตัดเย็บที่นอนเด็กบานทาไทร หมูที่ 1 เทศบาลตําบล
คลองแห อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา 
    3.2.2 กลุมผูรู คณะกรรมการชุมชน ผูนําชุมชน เจาหนาที่ของรัฐ เอกชน และ
บุคคลอื่น ๆ ที่อาศัยอยูในชุมชนบานทาไทร 
 
 3.3   ขอบเขตดานเวลา 
    ในการศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยไดกําหนดชวงเวลาที่ใชในการศึกษา ตั้งแต เดือนมีนาคม 
ไปจนถึง เดือนกันยายน พ.ศ. 2549  
 
4. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
 4.1  ทําใหทราบกระบวนการดํารงอยูของกลุมชุมชนในชมุชนบานทาไทร  
 4.2  ทําใหทราบปจจัยที่มีผลตอกระบวนการดํารงอยูของกลุมชุมชนในชุมชนบานทาไทร 
 4.3  ทําใหทราบปญหาและอปุสรรคที่มีผลตอกระบวนการดํารงอยูของกลุมชุมชนใน
ชุมชนบานทาไทร 
  4.4   เพื่อใชเปนแนวทางในการสงเสริมพัฒนากลุมชุมชน ใหมีความเขมแข็ง  
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5.  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 1 กรอบแนวคดิในการวิจัย 
 
 

การจัดตั้งกลุม 
ความตองการของสมาชิก 
สภาพแวดลอม 
ความสัมพันธภายในกลุม 
การบริหารจัดการตลาดและทุน 
ผลประโยชน 

 
กระบวนการดาํรงอยูของ 
กลุมชุมชนที่เขมแข็ง 

 ปจจัยภายใน 
     บทบาทของผูนํา 
     ความรูความเขาใจ 
     สังคมและวัฒนธรรม 
     ความคาดหวังในผลประโยชน 
ปจจัยภายนอก 
     การสนับสนุนของหนวยงานรัฐ 
     องคกรพัฒนาเอกชน 
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6.  นิยามศัพทเฉพาะ 
 
 กลุมชุมชน หมายถึง กลุมที่เกิดจากการรวมตัวของประชาชนในชุมชน เพื่อรวมกันดําเนินการ
แกไขปญหาของชุมชน ดาํเนินการพฒันาทองถ่ินในดานพฒันาคณุภาพชีวติ และดานเศรษฐกจิ มีกจิกรรม
ที่สนองความตองการของกลุม การตัดสินใจดําเนนิงานเปนไปอยางอิสระ มีการปรับตัวเพื่อความมั่นคง 
การกระจายผลประโยชนทีเ่กดิจากผลกําไร และมีอํานาจตอรองกบับุคคลภายนอก ในการศึกษาการดํารงอยู
ของกลุมชุมชนที่เขมแขง็คือ กลุมอาชพีตดัเย็บทีน่อนเดก็บานทาไทร หมูที่ 1 เทศบาลตําบลคลองแห 
อําเภอหาดใหญ จังหวดัสงขลา 
 กระบวนการดาํรงอยู หมายถึง กระบวนการที่ทําใหกลุมชุมชนสามารถพึ่งตนเองได มี
ความเขมแข็ง ไดแก ความรับผิดชอบของผูนํา ประสบการณ การเรียนรู ระบบเครือญาติ ผลประโยชน 
การใชบทบาทกลุมชุมชน ซ่ึงสิ่งตาง ๆ เหลานี้ไดทําหนาที่เปนกลไกจะนําไปสูการดํารงอยูของกลุม
ดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพอยางแทจริง  
 ปจจัยที่มีผลตอกระบวนการการดํารงอยู หมายถึง ส่ิงที่สนับสนุนใหเปนคนในชุมชนได
เขามามีสวนรวมในกิจกรรมของกลุมชุมชน ไดแก ดานความผูกพันเปนเครือญาติ ดานการมีปญหา
รวมกัน ดานผลกระทบจากภาวะทางเศรษฐกิจ และดานการสนับสนุนจากองคกรภายนอกชุมชน 
 ปจจยัภายใน หมายถึง ปจจัยที่เปนองคประกอบภายในกลุม ที่มีผลตอกระบวนการดาํรงอยู
ของกลุมชุมชน ไดแก บทบาทผูนําองคกร ความรูความเขาใจในการดําเนินกิจกรรมของกลุมชุมชน  
สังคม และวัฒนธรรมภายในชุมชน และผลประโยชนขององคกร  
 ปจจัยภายนอก หมายถึง ปจจัยที่เปนองคประกอบภายนอกกลุม ที่มีผลตอกระบวนการ
ดํารงอยูของกลุมชุมชน ไดแกการสนับสนนุของหนวยงานรัฐ และองคกรพัฒนาเอกชน 
 ปญหาและอุปสรรคที่มีผลตอกระบวนการการดํารงอยู หมายถึง ส่ิงที่สงผลกระทบใน
การดําเนินงานของกลุมชุมชน ที่สงผลตอความสําเร็จ ไดแก ตัวสมาชิก คณะกรรมการผูนํากลุม และ
เงินทุน 
 กิจกรรมการพัฒนาทองถ่ิน หมายถึง โครงการหรือกิจกรรมตาง ๆ ที่รัฐหรือองคกรพัฒนา
เอกชนจดัขึ้นในชุมชนอยางเปนทางการ และไมเปนทางการ โดยมีวตัถุประสงคเพื่อใหประชาชนไดรับ
ความรูเพื่อนําไปพัฒนาคุณภาพชีวติ เศรษฐกิจ สังคม สุขภาพอนามยั ตลอดจนการพัฒนาหมูบาน 
 การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การกระทําหรือพฤติกรรมที่ประชาชนแสดงออก
ตามอํานาจหนาที่ ที่กฎหมายกําหนด เชน เปดโอกาสใหประชาชนเขารวมในการรับรูขาวสาร เสนอ
ปญหาความตองการ ตัดสินใจเลือกวิธีการแกปญหา รวมในการปฏิบัติงาน รวมในการตรวจสอบประเมินผล  




