
 

บทที่  2 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
การวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมระหวางสถานศึกษากับชุมชนเพื่อพัฒนาแบบความมี

ระเบียบวินัยของนักเรียนระดับประถมศึกษา โดยการมีสวนรวมของชุมชนเพื่อศึกษากระบวนการมี
สวนรวมระหวางสถานศึกษากับชุมชนในการพัฒนารูปแบบความมีวินัยของนักเรียนระดับ
ประถมศึกษา  และศึกษารูปแบบความมีวินัยของนักเรียนที่สอดคลองกับความตองการและศักยภาพ
ของสถานศึกษาและชมุชน  โดยผูวิจัยไดศึกษาคนควาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของดังตอไปนี้ 

 

ขอเสนอเชิงนโยบายของรัฐในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 

เปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวา  การจัดการศึกษาในระยะที่ผานมาเปนการบริหารและ
จัดการแบบศูนยรวมอํานาจอยูที่สวนกลาง  ซ่ึงผลที่ตามมาคือ  คุณภาพการจัดการศึกษาไทยยังเปน
ที่วิพากษวิจารณวาผูจบการศึกษาในแตละหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ยังไมมีคุณภาพที่สังคม
พอใจ  ซ่ึงหมายถึงการไมตอบสนองความตองการของสังคม (กรมสามัญศึกษา, 2542: 1-2) ดวย
เหตุผลดังกลาว  จึงมีการปฏิรูปการศึกษา  โดยตราพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542     
ซ่ึงไดแสดงเจตนารมณที่เกี่ยวกับการมีสวนรวมและการกระจายอํานาจทางการบริหาร  ปรากฏตาม
มาตรา 29  มาตรา  39 มาตรา 40   และมาตรา 58 (2) ซ่ึงมสีาระสําคัญ ดังตอไปนี้ (ราชกิจจานุเบกษา  
ฉบับกฤษฎีกา  เลมที่  116  ตอนที่  74 ก วันที่  19  สิงหาคม  2542) 

มาตรา  29 ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน องคกรชุมชน  องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  เอกชน  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  
และสถาบันสังคมอื่น ๆ สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน  โดยจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน  
เพื่อใหชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม  มีการแสวงหาความรู  ขอมูล  ขาวสาร  และรูจักเลือกสรรภูมิ
ปญญา  และวิทยาการตาง ๆ  เพื่อพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหา  และความตองการ  
รวมทั้งหาวิธีการสนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนประสบการณการพัฒนาระหวางชุมชน 
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มาตรา  39 ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการ ทั้งดานวิชาการ 
งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไป  ยังคณะกรรมการและสํานักงาน
การศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม  เขตพื้นที่การศึกษา  และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา
โดยตรง 

มาตรา 40  ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  และสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา
ระดับต่ํากวาปริญญาตรีของแตละสถานศึกษา  เพื่อทําหนาที่กํากับและสงเสริมสนับสนุนกิจกรรม
ของสถานศึกษา  ประกอบดวย  ผูแทน  ผูปกครอง  ผูแทนครู  ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา  และผูทรงคุณวุฒิ 

มาตรา 58 ใหมีการระดมทรัพยากรและการลงทุนดานงบประมาณการเงิน และ
ทรัพยสินทั้งจากรัฐ  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  บุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องคกรชุมชน  เอกชน  
องคกรเอกชนองคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  สถาบันสังคมอ่ืนๆ และ
ตางประเทศมาใชจัดการศึกษา  ดังนี้ 

ใหบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องคกรชุมชน  องคกรปกครองทองถ่ิน  เอกชน  องคกร   
เอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  และสถาบันสังคมอื่น  ระดมทรัพยากร
เพื่อการศึกษาโดยเนนผูจัด  และมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  บริจาคทรัพยสิน  และทรัพยากรอื่น
ใหแกสถานศึกษา  และมีสวนรวมรับภาระคาใชจายทางการศึกษาตามความเหมาะสมและความ     
จําเปน 

จากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542  นักวิชาการจึงไดพยายามหาแนวทาง
จัดการศึกษา  เพื่อใหผูเรียนที่สําเร็จการศึกษา  มีคุณภาพตามมาตรฐาน  และเปนที่ยอมรับของสังคม  
โดยมีแนวคิดหลัก  ดังนี้  (กรมสามัญศึกษา, 2542 : 5-6) 

1. การกระจายอํานาจทางการศึกษา (Decentralization of Education)  เปนแนวความคิด
ที่มุงกระจายอํานาจการจัดการศึกษา ใหกับผูที่มีสวนไดสวนเสียกับการศึกษา (Stakeholders)      
ซ่ึงเปนผูที่อยูใกลชิดกับผูเรียนมากที่สุด ไดแก สถานศึกษา ผูปกครอง ชุมชน และสังคม  
แนวความคิดนี้เช่ือวาการกระจายอํานาจทางการศึกษาใหกับผูที่มีสวนไดสวนเสียกับการศึกษามาก
ขึ้น  จึงทําใหเกิดความรวมมือในการจัดการศึกษาใหตอบสนองตามความตองการของเขา  และมุง
พัฒนาการศึกษาใหมีคุณภาพและเปนที่ยอมรับศรัทธาของผูปกครอง  ชุมชน  และสังคมในที่สุด 

2. การใชสถานศึกษาเปนฐานในการบริหารจัดการ (School-Based  Management: 
SBM)  เปนแนวความคิดที่มุงใหสถานศึกษามีอํานาจในการตัดสินใจบริหารจัดการศึกษาไดดวย
ตนเอง  ซ่ึงมีความเชื่อวา  สถานศึกษาเปนศูนยกลางของการผลิตที่สามารถสรางผลผลิต  คือ  ผูเรียน
ใหมีคุณภาพได  การใชสถานศึกษาเปนฐานในการบริหารจัดการ  จึงเปนการชวยเพิ่มประสิทธิภาพ
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การบริหารจัดการของสถานศึกษา  ที่จะทําใหเกิดการพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน  เพื่อความ
รับผิดชอบที่ตรวจสอบไดและเปนการเสริมสรางพลัง  (Empowerment) ใหสถานศึกษา  ชุมชน และ
สังคมรวมมือกันจัดการศึกษาใหมีคุณภาพไดมาตรฐาน 

3. การมีสวนรวมและการรวมคิดรวมทํา (Participation & Collaboration) เปนแนว 
ความคิดที่มุงใหการศึกษาเปนแหลงของสาธารณชนที่ทุกคน  ทุกสวนของสังคมตองเขามามี     
สวนรวมรับผิดชอบในการดําเนินการ  เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดกับบุคคลทุกคน  และกับสังคม
โดยสวนรวม  การศึกษาจึงเปนเรื่องของทุกคน (All for Education) โดยแนวความคิดนี้เชื่อวาการให  
ทุกคนทุกสวนของสังคมมีสวนรวมคิด  และรวมดําเนินการในการจัดการศึกษา  ตลอดจนการมี  
สวนรวมในกระบวนการประเมินและประกันคุณภาพการศึกษา  จะทําใหเกิดความรูสึกความเปน
เจาของใหการสนับสนุนและรวมรับผิดชอบตอการจัดการศึกษามากขึ้น  ซ่ึงจะกอใหเกิดความ
มุงมั่นรวมกันพัฒนาการศึกษา  ใหมีคุณภาพเปนที่ยอมรับของสังคมได 

จากการศึกษาปจจุบันในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานหลายแหง พบวาการศึกษา
กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมเพื่อนําไปสูการสรางนิสัยรักการอานของนักเรียน   
ในโรงเรียนระดับประถมศึกษา  เปนกระบวนการและกิจกรรมที่นําไปสูการปฏิบัติได  ผูเกี่ยวของ   
มีสวนรวมในการแกปญหาตั้งแตการรวมคิดวิเคราะห การวางแผนแลวรวมกันปฏิบัติตามแผน   
และรวมกันประเมินผลการทํางานรวมกัน  นักเรียนมีพฤติกรรมในการอานหนังสือเอง (แสวง      
อินวงศ, 2539) 

 

หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานพุทธศักราช  2544 
 

จากสภาพปญหาการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในปจจุบันพบวาปญหาสวนใหญมาจากตัว
ผูเรียนทั้งที่เปนปญหาจากทางบานอันไดแกปญหาการขาดการดูแลอยางใกลชิดของผูปกครองหรือ
พอแมผูใหกําเนิดเชื่อมโยงมาถึงปญหาที่โรงเรียนอันไดแกการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่ไม
สอดคลองกับความตองการของทองถ่ินและผูเรียนสืบเนื่องมาจากการไมเขาใจในการแกปญหาที่
ตรงเหตุหรือความตองการพื้นฐานของทองถ่ินและชุมชนเพื่อเปนการแกปญหาดังกลาวผูวิจัยจึง
เสนอแนวทางในการแกปญหาการเรียนการสอนใหประสบผลสําเร็จการนําชุมชนเขามามีสวนรวม
ในการจัดระเบียบวินัยของนักเรียนที่สองคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช
2540  มาตรา  43  ที่กลาววา  บุคคลยอมมีสิทธิ์เสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ไมนอยกวา
สิบสองปที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย การจัดการศึกษาอบรมของ
รัฐตองคํานึงถึงการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและเอกชน  และมาตรา  46  บุคคล
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ซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถ่ินดังเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถ่ิน  
ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินและของชาติ  และมีสวนรวมในการจัดการการบํารุงรักษา
และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน 

นอกจากนี้การยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียงตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับที่ 9 (2545-2549) ที่มุงเนนใหสังคมไทยพัฒนาความเปนอยูบนพื้นฐานความเปนไทยใหความ 
สําคัญกับชุมชนในการรวมกันแกปญหารวมกัน ตลอดจนการจัดการศึกษาก็ตองยึดหลักสูตร
แกนกลางตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  ใหเปนแนวเดียวกันแลวนํามาพัฒนา
เปนหลักสูตรสถานศึกษาของโรงเรียนที่ไดมาโดยการรวมกันพัฒนาขึ้นระหวางสถานศึกษากับ
ชุมชน  การศึกษาเปนปจจัยในการพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมืองภายใตระบบเศรษฐกิจใหม
ของโลกกดดันใหมีการปรับโครงสรางเศรษฐกิจและการเมืองในกลุมประเทศกําลังพัฒนา     
โดยเฉพาะอยางยิ่งการบริหารจัดการในภาครัฐ  ภาคการเมืองและภาคธุรกิจเอกชน  ใหเนนความ
โปรงใส  ตรวจสอบได    อีกทั้งทิศทางการพัฒนาของสังคมโลกที่หันมาผสมผสานยุทธศาสตรการ
พัฒนาที่เนนการพึ่งตนเองควบคูไปกับยุทธศาสตรการพัฒนากระแสหลักทําใหตระหนักถึง
ความสําคัญของกระบวนการมีสวนรวมของประชากร  การพัฒนาทองถ่ินและกระจายอํานาจอยาง
กวางขวางทั่วโลก  โดยยึดหลักการบริหารจัดการที่ดี  6 ประการ  ไดแก  หลักความรับผิดชอบ   โดย
ตระหนักถึงสิทธิหนาที่  การมีจิตสํานึกรับผิดชอบตอสังคม  การใสใจปญหาของบานเมือง  มีความ
กลาหาญที่จะรับผิดชอบผลจากการกระทํา  หลักคุณธรรม  คือยึดมั่นในความถูกตองดีงาม  ยึดหลัก
ซ่ือสัตยสุจริต  ขยัน  อดทน  มีระเบียบวินัย  หลักการมีสวนรวม  โดยเปดโอกาสใหประชาชน        
มีสวนรวมรับรูและรวมตัดสินใจในการพัฒนาประเทศ  หลักความคุมคา โดยบริหารจัดการ
ทรัพยากรที่มีจํากัดใหมีการใชอยางประหยัด คุมคา เกิดประโยชนสูงสุดและสอดคลองกับแนว
ทางการพัฒนาที่ยั่งยืน  หลักความโปรงใส  คือเปดเผยขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนใหประชาชน
เขาถึงไดสะดวก  และมีสวนรวมตรวจสอบความถูกตองในการดําเนินงาน หลักนิติธรรม โดยตรา
กฎหมาย  กฎขอบังคับตาง ๆ ใหทันสมัย  เปนธรรม  เปนที่ยอมรับของสงัคม 

จุดมุงหมายของหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สถานศึกษาจะตองทํางานรวมกับครอบครัวและชุมชน ทองถ่ิน วัด หนวยงานทั้งภาครัฐ  

และเอกชนในทองถ่ิน  เพื่อใหเกิดผลตามจุดมุงหมายของหลักสูตรสองประการ  ซ่ึงจุดมุงหมาย     
ทั้งสองประการนี้ใหแนวทางที่สําคัญ  (หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 2544)  ซ่ึงสถานศึกษาตอง
พัฒนาหลักสูตรภายในบริบทและแนวทางนั้น ๆ  ดังนี้ 
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1. หลักสูตรสถานศึกษาควรพัฒนาใหเด็กเกิดความสนุกและความเพลิดเพลินในการ
เรียนรูเปรียบเสมือนเปนการสรางกําลังใจและเราใจใหเกิดความกาวหนาแกผูเรียนใหไดมากที่สุด  
มีความรูสูงสุดสําหรับผูเรียนทุกคน  ควรสรางความเขมแข็งความสนใจ  และประสบการณให
ผูเรียนและพัฒนาความมั่นใจ  ใหเรียนและทํางานอยางเปนอิสระ  และรวมใจกัน  ควรใหผูเรียนมี
ทักษะการเรียนรูสําคัญ ๆ ในการอานออกเสียง  คิดเลขเปน  ไดขอมูลสารสนเทศและเทคโนโลยี
ส่ือสารสงเสริมจิตใจที่อยากรูอยากเห็น  และมีกระบวนการคิดอยางมีเหตุผล 

2. หลักสูตรสถานศึกษา  ควรสงเสริมการพัฒนาดานจิตวิญญาณ  จริยธรรมสังคมและ
วัฒนธรรม  และโดยเฉพาะพัฒนาหลักการในการจําแนกระหวางถูกและผิดเขาใจและศรัทธาใน
ความเชื่อของตน  ความเชื่อและวัฒนธรรมที่แตกตาง วามีอิทธิพลตอตัวบุคคลและสังคม  หลักสูตร
สถานศึกษาตองพัฒนาหลักสูตรและความอิสระของผูเรียนและชวยใหเปนพลเมืองที่มีความ
รับผิดชอบ  สามารถชวยพัฒนาสังคมใหเปนธรรมขึ้น  มีความเสมอภาค  ควรพัฒนาความตระหนัก  
เขาใจ  และยอมรับสภาพแวดลอมที่ตนดํารงชีวิตอยู  ยึดมั่นในขอตกลงรวมกันตอการพัฒนาที่ยั่งยืน
ทั้งในระดับสวนตน  ระดับทองถ่ิน  ระดับชาติ  และระดับโลก  หลักสูตรสถานศึกษาควรสรางให
ผูเรียนมีความพรอมในการเปนผูบริโภคที่ตัดสินใจแบบมีขอมูล  และเปนอิสระและเขาใจในความ
รับผิดชอบ 
 

การวัดและประเมินผลการเรียนรูตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  2544 
การวัดและประเมินผลการเรียนรูเปนกระบวนการที่ใหผูสอนใชพัฒนาคุณภาพผูเรียน

เพราะจะชวยใหไดขอมูลสารสนเทศที่แสดงพัฒนาการ  ความกาวหนาและความสําเร็จของผูเรียน  
รวมทั้งขอมูลที่เปนประโยชนตอการสงเสริมใหผูเรียนเกิดการพัฒนาและเรียนรูอยางเต็มศักยภาพ  
สถานศึกษาในฐานะผูรับผิดชอบจัดการศึกษา  จะตองจัดทําหลักเกณฑ  และแนวปฏิบัติในการวัด
และประเมินผลการเรียนของสถานศึกษา  เพื่อใหบุคลากรที่เกี่ยวของทุกฝายถือปฏิบัติรวมกันและ
เปนไปในมาตรฐานเดียวกัน  สถานศึกษาตองมีผลการเรียนรูของผูเรียนจากการวัดและประเมินทั้ง
ในระดับชั้นเรียน  ระดับสถานศึกษา  ระดับเขตพื้นที่การศึกษาและระดับชาติตลอดจนการประเมิน
ภายนอก  เพื่อใชเปนขอมูลสรางความมั่นใจเกี่ยวกับคุณภาพของผูเรียนแกผูเกี่ยวของ  ท้ังภายใน
และนอกสถานศึกษา 

การวัดและประเมินผลระดับชั้นเรียน  มีจุดมุงหมายสําคัญของการประเมินระดับชั้น
เรียนคือ  มุงหาคําตอบวาผูเรียนมีความกาวหนาทั้งดานความรู  ทักษะกระบวนการคุณธรรม  และ
คานิยมอันพึงประสงค  อันเปนผลเนื่องจากการจัดกิจกรรมการเรียนรูหรือไม  เพียงใด  ดังนั้นการ
วัดและประเมินจึงตองใชวิธีการที่หลากหลาย  เนนการปฏิบัติใหสอดคลองและเหมาะสมกับสาระ
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การเรียนรูกระบวนการเรียนรู  ของผูเรียนและสามารถดําเนินการอยางตอเนื่อง  ควบคูไปกับ
กิจกรรมการเรียนรูของผูเรียน  โดยประเมินความประพฤติ  พฤติกรรมการเรียน  การรวมกิจกรรม  
และผลงานจากผลงานโครงงานหรือแฟมสะสมผลงานผูใชผลงานประเมินในระดับชั้นเรียนที่
สําคัญ  คือผูเรียนผูสอนและพอแมผูปกครอง  จําเปนตองมีสวนรวมในการกําหนดเปาหมาย  วิธีการ  
และคนหาขอมูลเกณฑตาง ๆ  ที่จะทําใหสะทอนใหเห็นภาพสัมฤทธ์ิผลของการจัดกิจกรรมการ
เรียนรู  ผูเรียนจะทราบระดับความกาวหนา  ความสําเร็จของตน  ครู  ผูสอนจะเขาใจความตองการ
ของ   ผูเรียนแตละคน  และกลุมสาระใหระดับคะแนนหรือวัดกลุมผูเรียน  รวมทั้งประเมินผลการ
จัดกิจกรรมการเรียนการสอนของตนเองได  ขณะที่พอแม  ผูปกครอง  จะไดทราบระดับความสําเร็จ
ของผูเรียน 

สถานศึกษาเปนผูกําหนดหลักเกณฑการประเมินโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
สถานศึกษา  การประเมินผลระดับสถานศึกษา  เปนการประเมินเพื่อตรวจสอบความกาวหนาดาน
การเรียนรายชั้นปและชวงชั้น  สถานศึกษานําขอมูลที่ไดไปใชเปนแนวทางในการปรับปรุง
พัฒนาการเรียนการสอนและคุณภาพของผูเรียนใหเปนไปตามมาตรฐานการเรียนรู  รวมทั้งนําผล
การประเมินรายชวงชั้นไปพิจารณาตัดสินการเลื่อนชวงชั้น  กรณีผูเรียนไมผานมาตรฐานการเรียนรู
ของกลุมสาระตาง ๆ สถานศึกษาตองจัดใหมีการเรียนการสอนซอมเสริม  การจัดใหมีการ
ประเมินผลการเรียนรูดวยการประเมินคุณภาพระดับชาติ  สถานศึกษา  ตองจัดใหผูเรียนทุกคนที่
เรียนในปสุดทายของแตละชวงชั้น  ไดแก  ชั้นประถมศึกษาปที่  3  ช้ันประถมศึกษาปที่ 6 ชั้นมัธยม 
ศึกษาปที่ 3  และชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 เขารับการประเมินคุณภาพระดับชาติ  ในกลุมสาระการเรียนรู  
ที่สําคัญ  ไดแก  ภาษาไทย  คณิตศาสตร  วิทยาศาสตร  และสังคมศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม  
ภาษาอังกฤษและกลุมสาระการเรียนรูอ่ืน ๆ ตามที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนดตอไป  ขอมูลที่ได
จากการประเมินจะนําไปใชในการพัฒนาคุณภาพของผูเรียนและคุณภาพการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษาแตละแหง 
 

แนวคิดในการใหอํานาจแกผูมีสวนไดสวนเสียในการจัดการศึกษา 
 

ผลการวิจัยทางจิตวิทยาสังคมบางเรื่องเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงทัศนคติไดเสนอแนะวา 
“การเปลี่ยนแปลงทัศนคติ และการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมทําใหเกิดขึ้นไดโดยการสรางสถานการณ
ใหเกิดการมีสวนรวมในกลุมบุคคลอยางมีประสิทธิภาพ”  เลวิน (Lewin อางถึงใน ประภาเพ็ญ  
สุวรรณ, 2526) ไดทําการวิจัยเปรียบเทียบหลายเรื่องเก่ียวกับการจัดประสบการณการเรียนรูสอง
อยาง คือ การอภิปรายกลุมและการสอนเปนรายบุคคล ในกลุมที่ใชวิธีการบรรยายนั้น ผูฟงเปนแต
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ผูรับฟง  ไมมีสวนรวมแตในกลุมทีใชวิธีการอภิปรายกลุมการมีสวนรวมของสมาชิกในกลุมมีมาก
ทุกคน   มีโอกาสที่จะออกความเห็น ในการบรรยายนั้นผูฟงไมไดใหมีความรูสึกผูกมัดวาจะทําส่ิง
ใดสิ่งหนึ่ง จะอยูในสมาชิกแตละคนไมมากก็นอย วิธีการบรรยายนั้นจะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
ทัศนคติของบุคคลในดานความรู ความเขาใจ  (Cognitive Component) เทานั้น แตในการประชุม
กลุมนั้นจะมีผลตอองคประกอบของทัศนคติทั้งทางดานความรู ความเขาใจ และองคประกอบ
ทางดานพฤติกรรม (Behaciorl Component) ดวย  การวิจัยของ Lewin ช้ีใหเห็นวาการอภปิรายกลุมมี
อิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของบุคคล 

การศึกษาของ Coch  และ French (อางถึงใน ประภาเพ็ญ  สุวรรณ, 2526:113) ซ่ึงทําการ  
ศึกษาในโรงงานอุตสาหกรรม  พบวา  การมีสวนรวมในกลุมมีผลในการพัฒนาทางดานศีลธรรม
จรรยา ถึงแมจะมีองคประกอบอื่น ๆ เกี่ยวของดวยเปนตนวา ความพอใจในงานบุคลิกภาพ 
วัฒนธรรม และชนิดของงานที่รับผิดชอบ ผลการศึกษาพบวา การไดมีสวนรวม (Particpation)     
ในการชวยแกปญหาบางอยางทําใหบุคคลนั้นมีความรูสึกวาตัวเองได “ลงทุน” ในการใหความ
คิดเห็น การไดตัดสินใจ ไดปรับปรุงเปลี่ยนแปลงความคิด ความรู ทีเกี่ยวกับสิ่งบางอยางที่ไมลงรอย
กับการตัดสินใจ และอุทิศพลังงานทุกอยาง เพื่อใหไดมาซึ่งวิธีการแกปญหานั้น ๆ ซ่ึงขบวนการ
เหลานี้มีผลทําใหบุคคลนั้น  เกิดการเปลี่ยนแปลงทัศนคติของตนเอง การมีสวนรวมในรูปนี้เปนสิ่งที่
แสดงออกมาใหคนอื่นไดรูซ่ึงเรียกวา “Overt Participation” สําหรับการมีสวนรวมที่มิไดแสดง
ออกมาใหคนอื่นเห็นหรือที่เรียกวา “Covert Participation” ก็มีสวนทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
ทัศนคติไดเชนกัน 
 

แนวคิดในการมีสวนรวม 
 

การมีสวนรวมเกิดจากแนวความคิดสําคัญ 3 ประการ คือ 
1. ความสนใจและความหวงกังวลรวมกัน ซ่ึงเกิดจากความสนใจและความหวงกังวล

สวนบุคคลซึ่งบังเอิญพองตองกัน กลายเปนความสนใจและความหวงกังวลรวมกับของสวนรวม 
2.  ความเดือดรอนและความไมพึงพอใจรวมกัน ที่มีตอสถานการณที่เปนอยูนั้น ผลักดัน

ใหพุงไปสูการรวมกลุม วางแผน และลงมือกระทําการรวมกัน 
3.  การตกลงใจรวมกันที่จะเปลี่ยนแปลงกลุมหรือชุมชนไปในทิศทางที่พึงปรารถนา  

การตัดสินใจรวมกันนี้จะตองรุนแรงมากพอที่จะทําใหเกิดความริเริ่มกระทําการที่สนองความ
เห็นชอบของคนสวนใหญที่เกี่ยวของกับกิจกรรมนั้น (นิรันดร  จงวุฒิเวศย อางถึงใน ทวีทอง      
หงษวิวัฒน, 2527: 182-183)  



 
13

เสนห จามริก  (อางถึงใน ทวีทอง หงษวิวัฒน, 2527: 25)   กลาววา การที่ชุมชนใด ๆ     
จะมีสวนรวมในการกําหนด การแบงปนทรัพยากรไดมากนอยเพียงใด ยอมขึ้นอยูกับมีอํานาจและ
สถานภาพทางสังคม เศรษฐกิจหรือการมีความสามารถในการเขาถึงอํานาจ   เพราะรัฐใชอํานาจใน
การแบงปนทรัพยากรเหลานั้นวาใครจะไดอะไร เมื่อใด และอยางไร 

ประธาน สุวรรณมงคล  (อางถึงใน ทวีทอง  หงษวิวัฒน, 2527: 81) กลาววา  การให   
ชาวชนบทไดมีสวนรวมในการแกไขปญหาของตนเองโดยตนเองเปนการทําใหชาวชนบทรูจัก
วิเคราะหถึงสถานการณที่ตนเองเปนอยูและพรอมที่จะเปลี่ยนแปลงเมื่อจําเปน เมื่อคนเกิดความ
สํานึกและมีความปรารถนาที่จะเปลี่ยนแปลงแลว ขบวนการพัฒนาก็จะเกิดจากความสมัครใจและมี
ความเปนตัวของตัวเอง  การมีสวนรวมของชุมชนยังเปนการสรางประชาธิปไตยใหเกิดขึ้นในชุมชน
อีกดวยอันเปนการปูพื้นฐานไปสูการปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตยในที่สุด นอกจากนี้
ยังกลาวอีกวา ชุมชนควรมีสวนรวมในงานพัฒนาชนบท  ในดานการตัดสินใจ การดําเนินงาน 
ผลประโยชนและการประเมินผล 

ฉลาดชาย  รสิตานนท (อางถึงในทวีทอง หงษวิวัฒน, 2527: 127-130) ไดสรุปความเห็น
จากเอกสารของสถาบันวิจัยของสหประชาชาติ  เพื่อพัฒนาสังคมในเรื่องการมีสวนรวมของ 
ประชาชนไววา  “การมีสวนรวม”  เปนดานหนึ่งของทางเลือกพื้นฐานที่มีความซับซอนอยางมาก 
การมีสวนรวมก็เหมือนกับการวางแผน  กลาวคือ บางทีถูกมองวาเปนของวิเศษที่สามารถแกปญหา
ทุกสิ่งทุกอยางไดหากเขาใจและนําไปใชประยุกตปฏิบัติอยางถูกตอง ในกระบวนการของการมสีวน
รวมจะทําใหกลุมผลประโยชนตาง ๆ ที่แกงแยงแขงขันกันเรียนรูที่จะเรียกรองแตเฉพาะสิ่งที่มี
เหตุผล และสามารถจัดการใหเงื่อนไขผูกมัดบางประการหรือขอเรียกรองบางอยางที่เปนผลของ
กระบวนการพัฒนาแมวาขอเรียกรองนั้น ๆ  อาจกระทบกระเทือนผลประโยชนของกลุมตาง ๆ 
เหลานี้บาง 

เงื่อนไขของการมีสวนรวมที่แทจริง อาจแยกแยะไดเปนขอ ๆ ดังนี้ 
1. การที่จะเกิดการมีสวนรวมที่แทจริง โดยปกติแลวจําเปนจะตองมีการกระจายอํานาจ

เสียใหม กลาวคือ อํานาจทางการเมืองตองถูกกระจายออกไปในทุกระดับ การผูกขาดอํานาจ        
การรวมอํานาจสูศูนยกลาง ลักษณะการปกครองแบบเผด็จการยอมไมกอใหเกิดการมีสวนรวมอยาง
แทจริง 

2. ยุทธวิธีในการพัฒนาแบบเกา ๆ จะตองเปลี่ยนแปลงเพราะถาไมเปลี่ยน การมีสวน
รวมที่แทจริงจะไมเกิด และอีกดานหนึ่งยุทธวิธีที่ถูกตอง ในการพัฒนาจะตองไดมากจากเปดโอกาส
ใหประชาชนมีสวนรวมอยางแทจริงนั่นเอง 
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3. การปฏิบัติหนาที่ของกลไกตาง ๆ ที่ยังผลใหเกิดการมีสวนรวมจะเปนไปได หรือไม 
ขึ้นอยูกับสภาพการหรือสภาพแวดลอมตาง ๆ ทางเศรษฐกิจ การเมืองและวัฒนธรรม 

ไพรัช  เดชะรินทร  (อางถึงใน  ทวีทอง  หงษวิวัฒน, 2527: 6) ไดใหความหมายเรื่อง
นโยบายการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาไววา หมายถึง กระบวนการที่รัฐบาลทําการสงเสริม 
ชักนํา สนับสนุน และสรางโอกาสใหประชาชนในชุมชนทั้งในรูปสวนบุคคล กลุมคน ชมรม 
สมาคม มูลนิธิ และองคการอาสาสมัครรูปตาง ๆ  ใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานเรื่องใดเรื่อง
หนึ่งในหรือหลายเรื่องรวมกัน เชน รวมทําการศึกษาคนควาปญหา และสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้น
ในชุมชนตลอดจนความตองการของชุมชน หรือเพื่อสรางสรรค ส่ิงใหมที่เปนประโยชนตอชุมชน
และรวมตัดสินใจในการใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม 

 
ความหมายของการมีสวนรวม 
การมีสวนรวม หมายถึง การเกี่ยวของทางดานจิตใจและอารมณ (Mental and Emotional 

Involvement) ของบคุคลหนึ่งในสถานการณกลุม (group situation) ซ่ึงผลของการเกี่ยวของดังกลาว
เปนเหตุเราใจใหกระทําการให บรรลุจุดมุงหมายของกลุมนั้น กับทั้งใหเกิดความรูสึกรวมรับผิด 
ชอบกับกลุมดังกลาวดวย (นิรันดร  จงวุฒิเวศย, 2527: 183-185) และนอกจากนี้ยังไดสรุป
ความหมายของการมสีวนรวมไวอีกนัยหนึ่งในรูปของสมการวา 

 การมีสวนรวม  = ความรวมมือรวมใจ +  การประสานงาน + ความรับผิดชอบ 
 Participation  =  Cooperation  + Coordination      + Responsibility 
 

โดยใหความหมายของการรวมมือรวมใจวา  หมายถึง ความตั้งใจของบุคคลที่จะทํางาน
รวมกัน เพื่อบรรลุวัตถุประสงคของกลุม 

การประสานงาน  หมายถึง หวงเวลาและลําดับเหตุการณที่มีประสิทธิภาพในการกระทํา
กิจกรรมหรือการงาน 

ความรับผิดชอบ  หมายถึง  ความรูสึกผูกพันในการกระทํางานและในการทําใหเชื่อถือ
ไววางใจ  (นิรันดร จงวุฒิเวศย, 2527: 183-185) 

การมีสวนรวมนั้นโดยปกติทั่วไปเปนที่เขาใจกันวา หมายถึงการเขาไปมีหนาที่หรือมี
สวนรับผิดชอบในบางสิ่งบางอยาง  แตตอมาความหมายของการมีสวนรวมมีความชัดเจนและลึกลง
ไปกวาเพียงการมีสวนรับผิดชอบ เม่ือการมีสวนรวมนี้เชื่อมโยงไปสูกระบวนการในการเขาไป       
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มีสวนรับผิดชอบของแตละบุคคลหรือกระบวนการเปลี่ยนแปลงในภาพรวม กุลตาโว  (Gustavo, 
1992)  

การมีสวนรวม (Participation) เปนคําที่มีความหมายกวาง และใชในบริบทที่แตกตางกนั 
นักการศึกษาใชคํานี้ในการอางอิงถึงการมีสวนรวมในเหตุการณ กิจกรรม หรือโครงการที่มี
วัตถุประสงคเพื่อการศึกษา นักรัฐศาสตรใชคําน้ีในความหมายของการเขารวมกับสถาบันของการมี
ปฏิสัมพันธกับบุคคลอื่น ๆ สวนกลุมอื่น ๆ ใชคํานี้ในความหมายของการมีสวนรวมในกระบวนการ
ตัดสินใจ 

หวัง (Whang, 1981: 19) ใหความหมายการมีสวนรวมวา หมายถึง กระบวนการในการ
เขาไปดําเนินงานของบุคคลหรือของกลุม เพื่อไดสะทอนถึงความสนใจของตน หรือเพื่อใหการ
สนับสนุนทางดานกําลังงานหรือทรัพยากรตอสถาบัน/ระบบที่ครอบคลุมการดําเนินชีวิตของ    
พวกเขา   

สหประชาชาติ (United Nations, 1981: 5) ใหความหมายของการมีสวนรวม  (Partici -
pation) วา  หมายถึง  การสรางโอกาสใหสมาชิกทุกคนของชุมชนและสมาชิกในสังคมที่กวางกวา
สามารถเขามามีสวนรวมชวยเหลือ และเขามามีอิทธิพลตอกระบวนการดําเนินกิจกรรมในการ
พัฒนา   รวมทั้งมีสวนไดรับประโยชนจากผลของการพัฒนาอยางเทาเทียมกัน 

แมทัศนคติเกี่ยวกับการมีสวนรวมจะมีความแตกตางกัน แตนักเรียนหลายคน ก็ได     
อางถึงขอตกลงของสภาเศรษฐกิจและสังคมแหงสหประชาชาติ (United Nation Economic and 
Social Council States) ป 1929 ที่ไดอภิปรายถึงเรื่องการมีสวนรวมและสรุปวา การมีสวนรวมนั้น
ตองการมีสวนเกี่ยวของกับตามแบบประชาธิปไตย จากประชาชนอยางสมัครในเรื่อง 3 ประการ คือ 
(1) เปนเรื่องทีสนับสนุนสงเสริมตอการพัฒนา (2) มีการแบงปนผลประโยชนที่เปนผลมาจากการ
พัฒนานั้นอยางเสมอภาค (3) มีความเชื่อถือในการตัดสินใจเพื่อกําหนดเปาหมาย กําหนดนโยบาย
และแผนรวมทั้งการนําโครงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไปสูการปฏิบัติ (ชูชาติ   พวงสมจิตร, 
2540: 11 อางอิงมาจาก Midgley and others, 1986) 

สรุปไดวา การมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสีย (Stake-
holdev)  เขามามีสวนใน 5 ขั้นตอน  คือ  (1) การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุ (2) การมี
สวนรวมในการวางแผนดําเนินการ (3) การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติตามแผน (4) การมี
สวนรวมในการติดตามประเมินผล  (5)  การมีสวนรวมในการรับผลประโยชนรวมกัน 
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ลักษณะและขั้นตอนการมีสวนรวม 
พัฒน บัณยรัตนพันธ (2517: 13) ไดกลาวถึงการมีสวนรวมของชุมชนในกระบวนการ 

พัฒนาวาจะตองมีตั้งแตการวางแผนโครงการ การเสียสละกําลังแรงงาน วัสดุ กําลังเงิน หรือ 
ทรัพยากรที่มีในชุมชนนั้นและนอกจากนี้ 

นิรันดร  จงวุฒิเวศย  (2527: 189) ไดกลาววา ลักษณะของการมีสวนรวมมีหลายระดับ
ตั้งแตเปนสมาชิกถึงการเปนผูนํา ดังนี้ 

1) เปนสมาชิก 
2) เปนสมาชิกที่เขารวมประชุม 
3) เปนสมาชิกที่บริจาคเงินชวย 
4) เปนกรรมการ 
5) เปนประธานกรรมการ 
6) สมาชิกผูนั้นทําอะไรระหวางประชุม 
7) สมาชิกผูนั้นเลนบทอะไรในที่ประชุม 
 
กรมการพัฒนาชุมชน (2529: 16) ไดกลาวถึงลักษณะตาง ๆ ของการมีสวนรวมของ

ประชาชนแบงออกเปน 18 ลักษณะ ดังนี้ 
1)  มีสวนรวมเปนผูริเร่ิม 
2)  มีสวนรวมในการตัดสินใจดําเนินงาน 
3)  มีสวนรวมในการตัดสินใจใชทรัพยากร 
4)  มีสวนรวมในการในการออกความเห็นและขอเสนอแนะ 
5)  มีสวนรวมในการในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา 
6)  มีสวนรวมในการคิดหาวิธีในการแกปญหา 
7)  มีสวนรวมในการวางแผน 
8)  มีสวนรวมในการประชุม 
9)  มีสวนรวมในการกิจกรรมกลุม 
10)  มีสวนรวมในการออกเสียงสนับสนุนหรือคัดคานปญหา 
11)  มีสวนรวมในการออกเปนคณะกรรมการหรือบริหารงาน 
12)  มีสวนรวมในการเปนสมาชิก 
13)  มีสวนรวมในการเปนผูชักชวนหรือประชาสัมพันธ 
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14)  มีสวนรวมในการดําเนินตามกิจกรรมที่วางไว 
15)  มีสวนรวมในการลงทุน หรือบริจาคเงิน/ทรัพยสิน 
16)  มีสวนรวมในการออกแรง หรือสละแรงงาน 
17)  มีสวนรวมในการออกวัสดุอุปกรณ 
18)  มีสวนรวมในการดูแลรักษา ติดตามหรือประเมินผล 

  
ดิเรก  ฤกษหราย (2534: 73-74) ชี้ใหเห็นขั้นตอนของการมีสวนรวม ซ่ึงเขาเรียกวาเปน

ขอบเขตของการมีสวนรวมที่สําคัญ 6 แบบ คือ การวิเคราะหปญหาความตองการของชุมชนหรือ
ของกลุม การกําหนดแนวทางการดําเนินการใหบรรลุผลในการแกปญหาหรือบรรลุเปาหมายการ
ระดมทรัพยากรทั้งในและนอกชุมชน การปฏิบัติตามแผนที่กําหนดไว การควบคุมติดตามและ
ประเมินผล และการจัดสรรผลประโยชนที่เกิดขึ้นอยางยุติธรรม 

ทนงศักดิ์   คุงไขน้ํา (2534: 77-78) เสนอวา การมีสวนรวมของประชาชนควรมีสวน
รวมครบทุกขั้นตอน คือนับตั้งแตการมีสวนรวมในการคิด การศึกษาปญหาและความตองการ
วางแผนและจัดทําโครงการ การปฏิบัติตามโครงการ จนถึงการติดตามและประเมินผลโครงการ 

ไพรัตน  เดชะรินทร (2527: 6-7) ไดกลาวถึงขั้นตอนการมีสวนรวมในการดําเนินงานให
บรรลุวัตถุประสงคของนโยบายการพัฒนาคือ 

1. รวมทําการศึกษา คนควาปญหาและ สาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนรวม
ตลอดจนถึงความตองการของชุมชน 

2. รวมคนหาและสรางรูปแบบ และวิธีการพัฒนาเพื่อแกไขและลดปญหาของชุมชน
หรือเพื่อสรางสรรคส่ิงใหมที่เปนประโยชนตอชุมชนหรือสนองความตองการของชุมชน 

3. รวมวางแผนนโยบาย หรือแผนงาน หรือโครงการ หรือกิจกรรม เพื่อขจัดและ
แกปญหาตลอดจนสนองความตองการของชุมชน 

4. รวมตัดสินใจในการใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม 
5. รวมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
6. รวมจัดลงทุนในกิจกรรมโครงการในชุมชนตามขีดความสามารถของตนเองและ

หนวยงาน 
7. รวมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการ และกิจกรรมใหบรรลุตามเปาหมาย      

ที่วางไว 
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8. รวมควบคุม ติดตาม ประเมินผลและรวมบํารุงรักษาโครงการและกิจกรรมที่ไดทําไว
ทั้งภาคเอกชนและภาครัฐบาล ใหใชประโยชนไดตลอดไป 

9. รวมรับผลประโยชนซ่ึงอาจจะเปนวัตถุทางสังคมหรือทางสวนตัว 
 
ชูชาติ  พวงสมจิตร (2540: 19) มีความเห็นวา ควรจําแนกขั้นตอนในการมีสวนรวม

ออกเปน 4 ขั้นตอนดังนี้ 
ขั้นท่ี 1  การมีสวนรวมในขั้นริเร่ิมโครงการ เปนขั้นที่ประชาชนเขามามีสวนรวมในการ

คนหาปญหาและสาเหตุของปญหาภายในชุมชน ตลอดจนมีสวนรวมในการตัดสินใจกําหนดความ
ตองการของชุมชน และมีสวนรวมในการจัดลําดับความสําคัญความตองการนั้น 

ขั้นท่ี 2  การมีสวนรวมในขั้นการวางแผน เปนขั้นที่ประชาชนเขามามีสวนรวมในการ
กําหนดนโยบายและวัตถุประสงคของโครงการ กําหนดวิธีการและแนวทางการดําเนินงาน และ
กําหนดทรัพยากรและแหลงของทรัพยากรที่จะใชในโครงการ 

ขั้นท่ี 3  การมีสวนรวมในขั้นดําเนินโครงการ เปนขั้นที่ประชาชนเขามามีสวนในการ  
ทําประโยชนใหแกโครงการ โดยการรวมชวยเหลือดานทุนทรัพย วัสดุอุปกรณและแรงงานหรือ
โดยการบริหารงานประสานงาน ตลอดจนการดําเนินการขอความชวยเหลือจากภายนอก เปนตน 

ขั้นท่ี 4  การมีสวนรวมในขั้นประเมินผลโครงการ เปนขั้นที่ประชาชนเขามามีสวนใน
การประเมินวา โครงการที่พวกเขาดําเนินการนั้น บรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวหรือไมการ
ประเมินผลนี้อาจเปนการประเมินผลยอย (Formative Evaluation) ซ่ึงเปนการประเมินผล
ความกาวหนาของโครงการที่กระทํากันเปนระยะ ๆ หรือการประเมินผลรวม (Summative 
Evaluation) ซ่ึงเปนการประเมินผลสรุปรวบรวมยอดของโครงการ ทั้งหมด 

ไพรัตน  เดชะรินทร (2527: 184-190) ไดกลาวถึงคุณลักษณะที่เกี่ยวกับระดับของความ
สมัครใจในการเขาในมีสวนรวมวา การเขารวมการพัฒนาอาจทําไดโดยการบังคับ โดยสมัครใจหรอื
โดยความจําเปน 

นิรันดร  จงวุฒิเวศย  (2527: 184-190) เห็นวา การที่บุคคลเขาไปมสีวนรวมในกิจกรรม  
ตาง ๆ เชน การลงแขก การบําเพ็ญประโยชน หรือการสรางโบสถวิหาร บางครั้งอาจเกิดจากความ
เกรงใจตอบุคคลที่ตนเคารพนับถือ หรือมีเกียรติ ยศ ตําแหนง ทําใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมดวย 
ทั้ง ๆ ที่ยังไมมีความศรัทธาหรือเต็มเปยมที่จะกระทํา เชน ผูใหญขอแรง ผูนอยก็ชวยแรงเปนตน 
นอกจากนี้ อาจเกิดจากอํานาจบังคับที่เกิดจากบุคคลที่มีอํานาจเหนือกวาทําใหประชาชนถูกบีบ
บังคับใหมีสวนรวมในการกระทําตาง ๆ  เปนตน 
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ชูชาติ   พวงสมจิตร (2540: 20) มีความเห็นวา ระดับความสมัครใจในการมีสวนรวม
สามารถแบงออกไดเปน 3 ระดับ 

ระดับท่ี 1 การมีสวนรวมโดยสมัครใจ  เปนการมีสวนรวมที่เกิดขึ้นจากการคิดริเร่ิมของ 
ประชาชนเอง ซ่ึงอาจเกิดจากความสนใจและความหวงกังวลรวมกัน ความเดือดรอนและความไม
พึงพอใจรวมกันที่มีตอสภาพการณที่เปนอยูนั้น ผลักดันใหมีการรวมกลุมวางแผนและลงมือกระทํา
การรวมกัน หรืออาจเกิดความศรัทธาที่มีตอความเชื่อถือบุคคลสําคัญและสิ่งศักดิ์สิทธ์ิ ทําให
ประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมตาง  ๆ โดยสมัครใจ 

ระดับท่ี 2  การมีสวนรวมโดยการถูกชักนํา เปนการมีสวนรวมที่ไมไดเกิดจากความคิด
ริเร่ิมของประชาชนเอง แตเกิดจากการชักนําจากภายนอกหรือชนชั้นนํา โดยอาศัยความเกรงใจที่
ประชาชนอาจจะมีตอบุคคลที่เคารพนับถือ หรือเจาหนาที่ของรัฐ หรืออาจจะใชส่ิงลอใจที่เปน
ผลตอบแทนทางวัตถุหรือทางจิตใจที่กระตุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา
โดยที่ประชาชนยังไมมีความสมัครใจหรือความศรัทธาอยางเต็มเปยมในการเขารวมกิจกรรมนั้น ๆ 

ระดับท่ี 3  การมีสวนรวมในการบังคับ เปนการมีสวนรวมที่เกิดจากการใชอํานาจที่
เหนือกวาไปบังคับหรือระดมประชาชนใหเขามามีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา 

เจมส เดวิด บารเบอร (James David Baber, 1972: 3) แบงการมีสวนรวมทางการบริหาร
ออกเปน 2 ลักษณะ คือ 

1. การมีสวนรวมโดยตรง เปนลักษณะที่ประชาชนเปนผูดําเนินการปกครองตนเอง 
โดยตรง เชนบริหาร กําหนดนโยบาย และตัดสินใจในการดําเนินงานดวยตนเอง 

2. การมีสวนรวมโดยออม เปนลักษณะที่ประชาชนเขาไปทําหนาที่ เปดโอกาส         
การปกครองตนองโดยตรง โดยการเลือกตั้งตัวแทนของประชาชนเขาไปทําหนาที่ เปดโอกาส      
ใหประชาชนเลือกตั้งโดยเสรี แตกําหนดกลไกเพื่อใหประชาชนสามารถเขามาควบคุมติดตามความ
เคลื่อนไหวของฝายปกครอง เพื่อใหการปกครองเปนไปตามความตองการของประชาชน 

นิรันดร  จงวุฒิเวศย  (2527: 188) ไดจําแนกรูปแบบของการมีสวนรวมออกเปนลักษณะ 
คือ 

1. การมีสวนรวมโดยตรง เปนการมีสวนรวมโดยตรงในองคการจัดตั้งของประชาชน 
(Inclusive Organization) เชน การรวมกลุมของเยาวชนตาง  ๆ  

2. การมีสวนรวมทางออม เปนการมีสวนรวมที่ผานองคกรผูแทนของประชาชน 
(Representative Organization) เชน กรรมการของกลุมหรือชุมชน ซ่ึงอาจจะเปนกรรมการกลุมเลี้ยง
ไหม หรือกรรมการหมูบาน เปนตน 



 
20

3. การมีสวนรวมโดยการเปดโอกาสให (Open Participation) เปนการมีสวนรวมโดย
ผานองคกรที่ไมใชตัวแทนของประชาชน (Non  Representative  Organization) เชนสถาบันหรือ
หนวยงานที่เชิญชวน หรือเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนเมื่อไรก็ไดทุกเวลา 

สมศักดิ์  สุวรรณสุจริต (2531: 43-44) ไดจําแนกการมีสวนรวมของประชาชน ออกเปน 
3 รูปแบบคือ 

1. การมีสวนรวมโดยตรง ไดแก การเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมพัฒนา  โดยตรงดวย
ตนเองในลักษณะตาง ๆ เชน รวมเปนกรรมการบริหารโครงการ การใหขอคิดเห็น การสละแรงงาน 
การใหความรวมมือ ในการดําเนินงานตามโครงการ 

2. การมีสวนรวมทางออม ไดแก การมีสวนรวมโดยผานองคกรผูแทนของประชาชน 
เชน ใหขอคิดเห็นหรือขอเสนอแนะผานทางสมาชิกสภาเทศบาล หรือคณะเทศมนตรี 

3. การมีสวนรวมโดยการเปดโอกาสให ไดแก การมีสวนรวมผานสถาบันหรือ
หนวยงานที่เชิญชวนหรือเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมไดตลอดเวลา 

ชูชาติ  พวงสมจิตร (2540: 21) มีความเห็นวา รูปแบบของการมีสวนรวมอาจจําแนก    
ไดเปน 2 ประเภท คือ 

1. การมีสวนรวมทางตรง เปนการมีสวนรวมในรูปแบบที่บุคคลเขาไปเกี่ยวของ
โดยตรงในการกระทํากิจกรรม 

2. การมีสวนรวมทางออม เปนการมีสวนรวมที่บุคคลเกี่ยวของกับกิจกรรมโดย
ทางออมหรือผานตัวแทน 
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อารนสไตล (Arnstein, 1969: 216) มีความคิดเห็นวา การมีสวนรวมมีลักษณะเปนบันได 
การมีสวนรวม (Participation ladder) 8 ขั้น ดังภาพประกอบตอไปนี้ 
 

8 ขั้นควบคุมโดยประชาชน 
 (citizen control) 

  

7 ขั้นใชอํานาจผานตัวแทน 
(delegated power) 

 การมีสวนรวมระดับ 
อํานาจของประชาชน 

6 ขั้นเปนหุนสวน 
(partnership) 

 (degree of citizen power) 

5 ขั้นปลอบใจ 
(placation0 

 การมีสวนรวมระดับ 
หรือการมีสวนรวมบางสวน 
(degree of tokenism or partial 

4 ขั้นปรึกษา 
(consultation) 

 participation) 

3 ขั้นรับฟงขาวสาร 
(informing) 

  

2 ขั้นบําบัดรักษา 
(therapy) 

 การมีสวนรวมเทียมหรือไมมี
สวนรวม 

1 ขั้นถูกจัดกระทํา 
(manipulation 

 (pseudo – participation or  
non – participation 

ภาพที่ 1 บันไดของการมีสวนรวม 8 ขั้น ของอารนสไตล 
              ท่ีมา : อารนสไตล (Arnstein , 1969) 

จากภาพที่ 1 อารนสไตส ไดแบงระดับการมีสวนรวมทั้ง 8 ขั้นของตนใหเปน 3 ขั้น 
ใหญ ๆ ซ่ึงเปนการแบงที่ทําคูขนานไวในบันได 8 ขั้น ดังนี้ 

ระดับท่ี 1 ระดับการมีสวนรวมเทียม (Pseudo – Participation0 หรือการมีสวนรวมแบบ
ถูกกระทํา (Pssive Prticipation) การมีสวนรวมในระดับนี้ ผูเขารวมไมมีอํานาจใด ๆ ในการ
ตัดสินใจ แตเปนฝายประทําตามการตัดสินใจของบุคคลอื่นเทานั้น 

ระดับท่ี 2 ระดับการมีสวนรวมบางสวน (Prtial Prticipation) การมีสวนรวมในระดับนี้ 
ผูเขารวมมีสวนในการเสนอความคิดเห็น แตอํานาจในการตัดสินใจจะอยูที่บุคคลอื่น  
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ระดับท่ี 3 ระดับการมีสวนรวมที่แทจริง (Gnuine Prticipation) การมีสวนรวมในระดับ
นี้ ความคิดเห็นของบุคคลที่เขารวมไดรับการรับฟง และยอมรับเปนสวนใหญ ซ่ึงแสดงใหเห็นวา
อํานาจการตัดสินใจอยูที่ผูเขารวมนั่นเอง 

ไพโรจน  สุขสัมฤทธิ์  (2531:24-30) ไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับระดับการมีสวนรวมของ
ประชาชนไวใกลเคียงกับแนวคิดของอารนสไตล โดยแบงระดับการมีสวนรวมออกเปน 2 ระดับ คือ 

ระดับท่ี  1  ถูกบังคับ ประชาชนที่เขามารวมโครงการเพราะถูกบังคับโดยไมมีทาง
หลีกเลี่ยง 

ระดับท่ี  2  ถูกลอลักษณะนี้ประชาชนจะถูกลอดวยผลประโยชนในรูปของคาจาง 
แรงงานหรือความสะดวกสบายบางอยาง 

ระดับท่ี  3  ถูกชักชวน การมสีวนรวมลักษณะนี้ สวนมากเปนโครงการที่ทางราชการคิด
ขึ้นเองเรยีบรอยแลว แลวพยายามชักชวนประชาชนใหรวมมือ โดยอาศยัการโฆษณาประชาสัมพันธ
ตาง ๆ  

ระดับท่ี 4 สัมภาษณแลววางแผนให ลักษณะการมีสวนรวมชนิดนี้ สํารวจ ปญหาความ
ตองการของชาวบานดวยการเรียกประชุม สอบถาม สัมภาษณ แตการตัดสินใจปญหาของชาวบาน
คืออะไร ควรแกไขดวยวิธีใด ยังคงเปนเรื่องของทางราชการ 

ระดับท่ี 5 มีโอกาสเสนอความเห็น ประชาชนจะเริ่มเขาไปมีสวนในการเสนอความเห็น
ที่เกี่ยวกับโครงการและการดําเนินการตามโครงการ  แตการตัดสินใจยังเปนของสวนราชการอยู 

ระดับท่ี 6 มีโอกาสเสนอโครงการ ในระดับนี้ทางราชการกับประชาชนจะมีการปรึกษา 
หารือกันอยางใกลชิด ประชาชนจะมีโอกาสตัดสินใจวาปญหาของตนคืออะไร จะแกไขไดอยางไร 
วิธีใดดีที่สุด   จนกระทั่งมีสิทธิ์เสนอโครงการ  และเขารวมปฏิบัติดวย 

ระดับท่ี 7 มีโอกาสตัดสินใจ ในระดับนี้ประชาชนจะเปนหลักสําคัญของการตัดสินใจ
ในทุกเรื่อง ตั้งแตการวางแผน การปฏิบัติตามแผน และการประเมินโครงการ 
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7. มีโอกาสตัดสินใจดวยตนเอง เปนการมีสวนรวมในอุดมคติ 
6. มีโอกาสเสนอโครงการ เปนการมีสวนรวมระดับสูง 
5. มีโอกาสเสนอความเหน็ มีสวนรวมปานกลาง 
4. ถูกสัมภาษณความตองการ มีสวนรวมปานกลาง 
3. ถูกชักชวน มีสวนรวมนอย 
2. ถูกลอ มีสวนรวมนอย 
1. ถูกบังคับ ไมมีสวนรวมเลย 

ภาพที่ 2  ระดบัการมีสวนรวมของประชาชน ตามแนวคดิของไพโรจน  สุขสัมฤทธิ์ 
               ท่ีมา : ไพโรจน  สุขสัมฤทธิ์, 2531: 30 

สรุปไดวา รูปแบบของการมีสวนรวมที่ถือวาเปนรูปแบบที่แทจริงหรือสมบูรณจะตอง
ประกอบดวยขบวนการ 4 ขั้นตอน คือ 

1. การวิเคราะหปญหา ประชาชนจะตองมีสวนรวมในการวิเคราะหปญหา คนหา
ปญหา สาเหตุของปญหา ตลอดจนแนวทางแกไข 

2. การวางแผน ประชาชนจะตองมีสวนรวมในการจัดอันดับความสําคัญของปญหา
เลือกแนวทางในการแกปญหา กําหนดแผนงาน / โครงงาน และกําหนดวิธีการประเมินผล 

3. การดําเนินกิจกรรม ประชาชนจะตองมีสวนรวมในการดําเนินการจัดการตาม
แผนงาน / โครงการ รวมกันออกแรง ออกเงิน วัสดุ สิ่งของ บริหารการใชทรัพยากร ควบคุมการเงิน
และบริการตาง ๆ  

4. การติดตามและประเมินผล ประชาชนจะตองมีสวนรวมในการติดตามปฏิบัติงาน 
รวมกันประเมินผล รับทราบความสําเร็จและความลมเหลวของโครงการ และรวมกันแกไขเพื่อ
พัฒนาตอไป 
 

ลักษณะความมีระเบียบวินัยของนักเรียนที่พึงประสงค 
 

การดําเนินชีวิตมนุษยในแตละวันจะมีการกระทําหรือแสดงออกในลักษณะตาง ๆ 
ลักษณะการแสดงออกเหลานั้นเรียนเปนภาษาทางวิชาการวา “พฤติกรรม” หรือปราศจากความ
รูสึกตัววาไดทําอะไรลงไป ก็ถือวาเปนเพียงพฤติกรรมยังไมเชื่อวาเปน “ความประพฤติ” แตถา
บุคคลใดทําลงไปโดยรูสึกวาตนทําอะไร ก็ถือวาการกระทํานั้นหรือพฤติกรรมนั้นเปน “ความ
พฤติกรรม” 
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ความประพฤติที่ปราศจากการควบคุม จะไมกอใหเกิดความเปนระเบียบเรียบรอย     
ความดีงาม ความสงบสุข และความเจริญในตัวคนหรือในกิจการและในสังคมจึงตองมีการควบคุม       
พฤติกรรม ทั้งนี้โดยการกําหนดกฎเกณฑหรือระเบียบแบบแผนสําหรับ ยึดถือเปนแนวทางในการ
ปฏิบัติ หรือเรียกวา   “ปทัสถาน” หรือ  “บรรทัดฐาน” ปทัสถานแหงความประพฤตินั้นในทาง
ปรัชญาเรียกวา “จริยธรรม” จริยธรรมนั้นมีปฏิบัติกันหลายรูปแบบ เชน 1) รูปแบบในทางศาสนา 
ถาเปนคําสั่งสอนหรือคติธรรมอันเปนปทัสถานสําหรับยึดถือหรือปฏิบัติเรียกวา “ศีลธรรม”  ถาเปน
ลักษณะในทางพฤติกรรมซ่ึงเกิดขึ้นในตัวบุคคลหรือการแสดงจาดตัวบุคคล เรียกวา “คุณธรรม 2) 
รูปแบบในวงวิชาชีพ ถาเปนขอกําหนดกฎเกณฑสําหรับเปนบรรทัดฐานของผูประกอบวิชาชีพ    
นั้น ๆ ยึดถือปฏิบัติเรียกวา “จรรยาบรรณ” เชน จรรยาบันของแพทย จรรยาบรรณของครูเปนตน    
ถาเปนลักษณะที่มีอยูในตัวผูประกอบวิชาชีพหรือที่แสดงออกมาจากตัวบุคคลดังกลาวเรียกวา 
“จรรยา” 3) รูปแบบในวงงานหรือในหมูคน ถาเปนขอกําหนดกฎเกณฑอันเปนปทัสถานสําหรับ  
คนในวงการหรือหมูเหลานั้น ๆ ถือปฏิบัติเรียกวา “วินัย” และถาเปนลักษณะที่แสดงออกในเชิง
พฤติกรรมก็เรียกวาวินัยนั้นเอง (ธีระพร  อายุวัฒน, 2543: 13 ) 

คําวา “วินัย” มีความหมายเปนสองนัย ดังกลาว คือ ปนัสถานแหงความประพฤติกรรม
สําหรับคนในวงการหรือในหมูเหลาเพื่อปฏิบัติ ซ่ึงหมายตามนัยนี้ใชในความหมายในทาง นิติกรรม 
เชน ผิดวินัย หรือไมผิดวินัย หรือเปนการกําหนดปทัสถานแหงความประพฤติขึ้นไวสําหรับใหคน
ในวงการยึดถือปฏิบัติ แลวเรียกปทัสถานที่กําหนดขึ้นนั้นวา “วินัย” อีกนัยหนึ่ง เปนลักษณะการ
แสดงออกทางพฤติกรรมที่คนแสดงออกมาเปนการควบคุมตนเองใหประพฤติปฏิบัติตามปทัสถาน
หรือ ตามที่ควรปฏิบัติไมฝาฝนระเบียบ ยอมรับหรือปฏิบัติตามการนําหรือการบังคับบัญชา ผูที่มี
ลักษณะเชิงพฤติกรรมนี้เรียกวา  “เปนคนมีวินัย”  และผูที่มีลักษณะทางพฤติกรรมในตรงกันขาม
เรียกวา “คนมีวินัย” ดังนั้นพฤติกรรมตามความหมายนี้ใชกับกระบวนการทางพฤติกรรม (ปวีณา 
นคร, 2527) วิลเล่ียมไดใหความหมายของคําวาวินัยพอสรุปไดดังนี้ วินัยเปนปจจัยเบื้องตนในการ
ควบคุมตนเองมากกวาจะเปนเรื่องเพื่อการลงโทษ ผูปฏิบัติงานควรไดรับความรวมมือกับฝาย
บริหารและปฏิบัติตามกฎขอบังคับขององคกรดวยความเต็มใจ (Walte W.William ,1952:1)          
ในทํานอง เดียวกันกับออลตัน (Alton) ไดใหความหมายไววา วินัย คือวิธีสรางเสริมใหผูปฎิบัติงาน
มีความรับผิดชอบและปฏิบัติงานอยางมีระเบียบ (Baker W.Aiton , 1955: 1) เชนเดียวกับแนวคิด
ของ บีช (Beach) มีความเปนวาวินัยมีความหมายเปนสองประการ คือ หมายถึงการควบคุมหรือ  
หลอหลอมพฤติกรรม ทั้งวิธีการใหรางวัลหรือการลงโทษ  

วินัยในทางบวก หมายถึง มาตรการอยางหนึ่งอยางใดที่จะสรางทัศนคติที่ดีตอหนวยงาน
ใหเกิดขึ้นในหมูบุคคลากรปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับโดยเต็มใจ  
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วินัยในทางลบ หมายถึง การใชมาตรการในการลงโทษ หรือขูวาจะลงโทษเพื่อบังคับให
บุคลากรปฏิบัติตามระเบียบ (John W. Beach, 1970: 604-605) สวนพจนานุกรมของเวบสเตอร
(Webster) ใหคําจํากัดความและความหมายของวินัยไวกอนนี้หลายประเด็นก็บงบอกถึงความหมาย
ของวินัยไวนาสนใจ กลาวคือ วินัยเปนการฝกอบรมเพื่อพัฒนาการควบคุมตนเอง ความประพฤติ
หรือความเปนระเบียบและประสิทธิภาพ 2) วินัยเปนการควบคุมตนเองความประพฤติที่เปน
ระเบียบ 3) วินัยเปนการยอมรับและปฏิบัติตามการบังคับบัญชา และการควบคุม 4) วินัยเปน
ปฏิบัติการเพื่อแกไขความประพฤติหรือลงโทษ (Webster, 1968: 416) และเมกกิสัน (Megginson)    
ไดอธิบายความหมายของ “วินัย” วามาจากคําวา “Discipline” ซ่ึงแปลวา “Follorier” (ผูปฏิบัติตาม) 
ซ่ึงเปนความหมายที่สามารถบอกเปนนัย  วาเปนผูนําที่ดี (Goof  Leadership)  

เมื่อกลาวถึงคําวา “Disipline” จะมีความหมายตามแตที่จะมองกันในแงใดซึ่งมีอยู
ดวยกันหลายประการ คือ 1) วินัยในลักษณะของการควบคุมตนเอง (Self-Control) มุงไปในทางที่
จะพัฒนาตนเองเพื่อปรับตัวใหเขากับความจําเปนและความตองการเรียกวา อัตวินัย (self-discipline)             
2) ในลักษณะที่เปนเงื่อนไขที่ทําใหประพฤติกรรมอันเปนระเบียบ (Condition for order  Behavior) 
3) วินัย ในลักษณะที่เปนกระบวนการนิติธรรม (Judicial  Dueprocess) มุงไปที่การดําเนินการตาม
กําหนดกฎเกณฑในการพิจารณาความผิดทางวินัย ซ่ึงจะมีการออกกฎระเบียบหรือระเบียบตาม
กําหนดอันพึงปฏิบัติหรือหามปฏิบัติ กําหนดโทษของการฝาฝนและการดําเนินการลงโทษผูกระทํา
ความผิด  ทั้งนี้โดยมีความคิดตั้งอยูบนสมมติฐานสี่ประการ คือ (1) ขอปฏิบัติตองชอบธรรม (2) 
ลูกจางตองรูชัดเจนวาจะใหปฏิบัติอยางไร (3) นายจางมีสิทธิที่จะไดกําลังงานที่มีวินัยดีและรวมแรง
รวมใจ (4) ผูบริหารมีอํานาจดําเนินการทางวินัยแกผูฝาฝนระเบียบ (Leon C  Megginson, 1997 468-
470) นอกจากนี้  ปน มุทุกันต กลาววาดูเหมือนวาแตละความหมายจะมุงไปยังพฤติกรรมที่คลอย
ตามระเบียบ สมบัติ ไดใหความหมายของวินัยหรือประสิทธิภาพ (2) ผลการฝกอบรมคือ การ
ควบคุมตนเอง ความประพฤติที่มีระเบียบ (3) การยอมรับหรือการปฏิบัติตามการบังคับบัญชาหรือ
การควบคุม (4) การปฏิบัติการเพื่อแกไขในความประพฤติหรือลงโทษ (สมบัติ ชูชีพชัย, 2547: 20-
22) ระยะตอมา ไดกลาวไวในบทความเรื่อง “วินัยสรางคน คนสรางชาติ” ในความหมายของวินัยวา 
วินยัมิไดหมายถึงเฉพาะความเปนระเบียบเรียบรอยทางกายภาพ เชน การที่ทหารอยูในแถวหรือคน
เขาคิวกันเพื่อรับหรือใชบริการเทานั้นไมแตยังหมายถึงการที่มีจิตใจพรอมที่จะปฏิบัติตาม
กฎระเบียบแบบแผนของทางราชการ และระเบียบของสังคมตลอดจนการวัฒนธรรมคุณธรรมและ
นิยมอันดีงามดวย (พิธาน  บญุยชาติพิสุทธิ์, 2528: 27-34  และเพทาย  ศิริศุภนิมิต) ไดเขียนไวใน
บทความเรื่อง “AN OFFICIAL AND A GENTLEMAN” โดยไดกลาวถึงในสวนที่เกี่ยวของกับวินัย
เอาไววา วินัยทหารหรือ การเชื่อฟงคําสั่งการเขาใจดวยภาษาเดียวกัน (หมายถึงภาษากอนอิฐ หรือ
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ภาษาดอกไม ไมใชภาษาประจําชาติ) และเชื่อฟงดวยความเต็มใจ การเชื่อคําส่ังนั้นตองกระทําดวย
จิตใจที่เบิกบาน ยินดี หรือยินยอมพรอมใจที่เรียกวา cheerful obedience ทหารที่โหรองอยางกึงกอง
ขณะแมทัพจะนําทัพออกรบนั้น เปนเครื่องแสดงชี้ชัดวาทหารเหลาน้ันมีวินัยดีเยี่ยม (เพทาย             
ศิริศุภนิมิต, 2529: 95-98)  

จากความหมายหลากหลายที่มีผูกลาวถึงเกี่ยวกับ วินัย จะเห็นไดวา การมีวินัยที่แทจริง
มิใชจะตองใหคอยบังคับกันอยูตลอดเวลา แตตองปฏิบัติใหส่ิงที่ถูกตองดีงามโดยตัวของตัวเอง หรือ
โดยที่ตัวเองเห็นดีเห็นชอบหรือที่เรียกวา “การมีวินัยในตนเอง” กลาวคือ ตนเองตองรูจักบังคับ
ควบคุมใจของตนเองใหปฏิบัติในสิ่งที่ดีงาม เมื่อใดที่คิดจะปฏิบัติในสิ่งที่ไมดีงามไมเหมาะสม        
ก็จะมี “หิริ โอตตัปปะ” คือความละอายและเกรงกลัวตอบาป ความมีวินัยความหมายตามนัยดังกลาว
มาแลวมิใชวาจะมีวินัยโดยตองใหคนอื่นคอยควบคุม ตองมีขอบังคับ มีกฎระเบียบขอหามไวเพื่อ
เปนแนวปฏิบัติ วินัยนั้นเปนการจัดระเบียบส่ิงที่ถูกตองเพื่อการปฏิบัติใหเกิดความเรียบรอย 
สวยงาม เปนระเบียบซ่ึงเมื่อทุกอยางรวมกันอยางเปนระเบียบแลวยิ่งดูวาดีหรือเหมาะสมนั้นเปนการ
แสดงใหเห็นวา คนที่ขาดระเบียบวินัยยอมไมมีโอกาสที่จะประสบความสําเร็จ หรือไมสามารถที่จะ
นําพา  ชีวิตไปสูจุดหมายที่ตองการได ซ่ึงเปนความสําเร็จ หรือไมสามารถที่จะนําพาชีวิตของบุคคล
ในวงการตาง ๆ ทําใหมองเห็นความสําคัญของบทบาททางดานวินัย ซ่ึงมีความจําเปนตอวิถี        
การดําเนินชีวิตของบุคคลในสังคม วินัยมีความสําคัญทั้งในสวนของบุคคลซึ่งเรียกวาวินัยในตนเอง
กับสวนที่เปนวินัยในสวนรวมซึ่งเรียกวาวินัยภายนอก 

วินัยเปนปจจัยแหงความสําเร็จความกาวหนาของบุคลากร สังคมและประเทศชาติ        
ในบรรดาประเทศชาติที่มีความเจริญกาวหนาทั้งดานเศรษฐกิจและสังคมในโลกนี้ พบวา มีระเบียบ
วินัยสูง เชน ตรงเวลา มีระเบียบของคนหมูมากที่ไมมีวินัยจะเปนเสมือนคนตาบอด คือไรทิศทาง
และจุดหมายเดินชนโนนชนนี่ ไมเปนสุขทั้งตัวเองและผูอ่ืนเกิดอลเวงทั้งสวนตัวและสวนรวม 
(ธนาคารกสิกรไทย, 2523: 128-129)   

สรุปไดวา  ระเบียบวินัย  หมายถึง  ขอตกลงในการปฏิบัติรวมกันในสังคม  เพื่อความ
สงบสุขของสังคมหรือชุมชนใดชุมชนหนึ่ง  และความเปนเอกลักษณของสังคมนั้น ๆ ตลอดจนเปน
การสรางความตระหนักในพฤติกรรมและการปฏิบัติตนของบุคคล  

 
ความสําคัญของระเบียบวินัยในตนเอง 
หนทางที่จะมุงสูจุดหมายอยางใดอยางหนึ่ง ตองดําเนินการโดยอยูบนพื้นฐานของ

ปทัสถานที่เหมาะสม ในทางวินัยก็เชนเดียวกัน ยอมมุงเพื่อใหผูปฏิบัติอยูในกรอบปทัสถานที่
กําหนด จนในที่สุดผูปฏิบัตินั้นมีจิตสํานึกที่จะปฏิบัติโดยปราศจากการบังคับ เปนลักษณะของการมี
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วินัยในตนเอง จุดมุงหมายของวินัยก็เพื่อหาเหตุผลเชนนั้นในที่สุด  พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
รัชกาลปจจุบันไดพระราชทานพระบรมราโชวาทแกนักศึกษามหาวิทยาลัยรามคําแหง เมื่อวันที่ 20 
ธันวาคม 2520 ความวา 

“อิสรภาพกับวินัยซ่ึงดูเผิน ๆ เหมือนกับสิ่งที่อยูตรงกันขามนั้น แทจริงเปนของคูกัน   
ทั้งจําเปนตองใชคูกันเพื่อควบคุมกันเสมอ มิฉะนั้นจะหวังผลที่ดีอันพึงประสงคไมได อยางทาน
ทั้งหลายที่มีความรู  ความคิด  สติปญญา  สามารถที่จะสรางประโยชนตาง ๆ ไดพรอมมูลอยูนี้       
ถาขาดวินัยก็จะปลอยใจใหเปนไปตามความสะดวกสบายใหสูญเสียประโยชนที่พึงจะไดไปเปลา ๆ 
เทากับไดเบียดเบียนทําลายตนเอง และทําลายผูอ่ืนใหเสียหายดวย อยางนาตําหนิที่สุด เพราะฉะนั้น
จึงจําเปนที่ทุกคนจะใชวินัยบังคับ คือ บังคับใหทํางานดีนําความเจริญใหแกตนและเพื่อความดีงาม
ความเจริญนั้นแกผูอ่ืนพรอมกันไปดวย” (ประวีณา ณ  นคร  และเสาะ  ติเยาว, 2534 :435) 

กูด (Good)  (อางใน วไลพร จันทศิริ, 2530: 8) กลาววา วินัยในตนเอง หมายถึงการ
ควบคุมพฤติกรรมของยุคคล ไมใชบังคับโดยอํานาจภายนอก หากหมายถึงบังคับโดยอํานาจภายใน
ของบุคคลและเปนอํานาจอันเกิดจากการเรียนรูหรือยอมรับคุณคาอันใดอันหนึ่งซ่ึงทําใหบุคคล
สามารถบังคับพฤติกรรมของตนเองได 

วไลพร  จันทรศิริ (2530: 23) กลาววา ความมีวินัยในตนเอง หมายถึง ความสามารถของ
บุคคลในการควบคุมอารมณหรือพฤติกรรมของตนเองใหเปนไปตามที่มุงหวัง ซ่ึงจะตองเปนไป
ตามกฎระเบียบของสังคม แมจะมีส่ิงเรามาจากภายนอก เชน บุคคลอื่นหรือส่ิงเราภายนอกตนเองที่
เปนอุปสรรคก็ยังไมเปล่ียนแปลงพฤติกรรมมุงหวังไว 

ความมีวินัยในตนเอง หมายถึง การที่บุคคลสามารถควบคุมพฤติกรรมการแสดงออก
ของตนเองไดทั้งทางอารมณและพฤติกรรม โดยเกิดจากการรูสึกมองเปนคุณคาในการแสดง
พฤติกรรมเหลาน้ัน โดยไมไดเกิดจากขอบังคับหรือกฎเกณฑในสังคมและเกิดจากจิตสํานึกของ
ตัวเองที่มีประสบการณมา 

สรุปไดวา  ความมีวินัยมีความจําเปนในการควบคุมพฤติกรรมของมนุษยไมใหเปนไป
ตามความตองการของตนเอง  แตทําไปเพื่อความถูกตองและยอมรับของสังคมเพื่อกอใหเกิด
ประโยชนตอตนเองและสวนรวม   ซ่ึงสอดคลองกับการวิจัย   ของ  สถาบันวิจัยญาณสังวร  
มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย  (2543) พบวา อายุ พรรษา จํานวนปที่บรรพชาอุปสมบท  
การศึกษา  ทางบาลีหรือทางโลก  ประเภทของวัด  กุฎิ  กิจกรรม  ของวัด  ลักษณะการรวมอาศัยอยู
ภายในวัด  อุปกรณที่ใชรับขอมูลขาวสาร  แรงจูงใจในการบรรพชา  อุปสมบท  แรงจูงใจในการ
ดํารงสมณะเพศในปจจุบัน  และแรงจูงใจในการลาสิกขาในอนาคต  ไมมีความสัมพันธกับการ
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ประพฤติตามพระวินัย แตพบวา  บทบาทภายในวัด  กิจกรรมที่ทําสม่ําเสมอในกลุมเพื่อนพระภกิษมุี
ความสัมพันธกับการประพฤติตามพระวินัย 

 
 คุณลักษณะของความมีวินัยในตนเอง 

สุภาพร จันทรศิริโยธิน (2542: 26) กลาววาลักษณะของผูที่มีวินัยในตนเองประกอบดวย
ความซื่อสัตย ความรับผิดชอบ เคารพในสิทธิของผูอ่ืน มีระเบียบและปฏิบัติตามกฎเกณฑของสังคม
มีลักษณะมุงอนาคต มีความเปนผูนํา มีความตรงตอเวลา มีความเห็นอกเห็นใจ และยอมรับในการ
กระทําของตนเอง 

วไลพร  จันทรศิริ  ไดสรุปพฤติกรรมความมีวินัยในตนเองไววา มีลักษณะดังนี้ คือมี
ความรับผิดชอบ เคารพในสิทธิของผูอ่ืน มีระเบียบและปฏิบัติตามกฎเกณฑของสังคมมีลักษณะ   
มุงอนาคต มีความเปนผูนํา มีความตรงตอเวลา มีความเห็นอกเห็นใจ และยอมรับในการกระทําของ  
ตนเอง (สุภาพร จันทรศิริโยธิน, 2526; วไลพร  จันทศิริ, 2530: 24) 

บุคคลที่มีคุณลักษณะความมีวินัยในตนเองจะมีพฤติกรรมการแสดงออกที่สําคัญ ดังนี้ 
1. มีความเปนผูนํา จะมีพฤติกรรมที่พึงประสงคไดแก ใจกวาง ยืดหยุนในความคิดของ

ตนเอง และรวมทํางานในกลุมอยางมีระบบ 
2. มีความรับผิดชอบ จะแสดงพฤติกรรมที่พึงประสงคไดแก ทิ้งขยะลงในถังรองรับ

และยอมแกไขงานที่ผิดพลาด 
3. ตรงตอเวลา รูจักกาลเทศะ ซ่ึงแสดงพฤติกรรมที่พึงประสงคไดแก สงงานตาม

กําหนด 
4. เคารพในสิทธิของผูอ่ืน จะแสดงพฤติกรรมที่พึงประสงคไดแก เขาแถวรับบริการ   

ทุกครั้ง และขออนุญาตครูกอนออกจากหองเรียน 
5. มีระเบียบและปฏิบัติตามกฎทางสังคมจะแสดงพฤติกรรมที่พึงประสงค  ไดแก     

แตงกายสุภาพถูกตองตามกาลเทศะ และเดินขึ้นลงบันไดชิดขวาเสมอ 
6. มีความซื่อสัตย สุจริต จะแสดงพฤติกรรมที่พึงประสงคไดแก ทําแบบฝกหัดดวย

ตนเอง คืนสิ่งของที่ยืมมาแกเจาของ ไมหยิบเอาของคนอื่นมาเปนของตน 
7. มีความอดทนขยันหมั่นเพียร จะแสดงพฤติกรรมที่พึงประสงค ไดแก ทํางานดวย

ความมุมานะ และซักถามบทเรียนที่ไมรูจากผูรู 
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คุณลักษณะอันพึงประสงคของนักเรียน 
หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 2544 กําหนดใหสถานศึกษาเปนผูกําหนดขอบเขต      

การวัดและประเมินผลคุณลักษณะอันพึงประสงคของนักเรียนเปนสวนหนึ่งของการวัดและ
ประเมินผลของผูเรียน โดยคณะครูเปนผูรวมกันพิจารณาและกําหนดขึ้นใหสอดคลองกับบริบทของ
ชุมชน (แผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาโรงเรียนบานเขานอย, 2549: 3) โรงเรียนบานเขานอยได
กําหนดคุณลักษณะอันพึงประสงค  โดยยึดความสอดคลองกับคุณธรรม  8  ประการของ
กระทรวงศึกษาธิการ  เพื่อใหสอดคลองกับบริบท  ความตองการของสถานศึกษาและชุมชน  แลว
นําเสนอในที่ประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนรวมพิจารณาใหความ
เห็นชอบและรับทราบวานักเรียนระดับประถมศึกษาของโรงเรียนมีคุณลักษณะอันพึงประสงคดังนี้  

1. ขยัน  หมายถึง  ความขยันในการศึกษาเลาเรียนสม่ําเสมอ มาโรงเรียนตรงเวลา       
ทําการบานทุกครั้งดวยตนเอง  ทํากิจกรรมที่ครูกําหนดใหอยางตั้งใน  มีความตระหนักในกิจกรรม  
ที่ตนเองรับผิดชอบที่โรงเรียนโดยไมตองมีใครมาคอบกํากับ หรือควบคุม  มีความขยันในการ
คนควาหาความรูเพิ่มเติมจากแหลงเรียนรู  มีความใฝรูใฝเรียน  และปฏิบัติงานที่ไดรับมอบหมาย
เสร็จตามเวลาที่กําหนด 

2. ประหยัด  หมายถึง  การประหยัดในสิ่งที่ควรประหยัดอยางเหมาะสมกับความ
ตองการไมตระนี่ขี้ เหนียว  ไดแก   การประหยัดเงิน   การประหยัดไฟฟา  การประหยัดน้ํา  
ประหยัดเวลา  รูจักการใชจายอยางคุมคา รูจักประหยัดออมเงิน รูจักประหยัดการใชทรัพยากรที่มีอยู
อยางมีคุณภาพ  รูจักประหยัดในการรับประทานอาหาร 

3. ซ่ือสัตย  หมายถึง  ความซื่อตรงตอหนาที่ของตนเอง  ตอคําพูด  ตอการกระทํารวมถึง
ความซื่อสัตยตอพอแม  ครู  เพื่อนและบุคคลที่เกี่ยวของหรือใกลชิดอยางอยางสม่ําเสมอ ไมพูด
โกหก  การตรงตอเวลา  ปฏิบัติตามขอตกลง  เมื่อพบสิ่งของแลวนําสงคืนเจาของ  ไมลักขโมย 

4. มีวินัย  หมายถึง  ความมีวินัยพื้นฐานในการดํารงชีวิต เปนความมีวินัยตอหนาที่ของ
ตนเอง ไดแกวินัยในการพูด  พูดจาสุภาพเหมาะสมกับบุคคล  กาลเทศะ  แตงกายถูกตองตาม
ระเบียบของโรงเรียน  ขนบธรรมเนียมประเพณี   และคานิยมที่สอดคลองกับวิถีชีวิตและศาสนา      
ที่ตนเองนับถือ  เขาแถวรับบริการกอนหลัง  รูจักการรอยคอย 

5. สุภาพ  หมายถึง  การปฏิบัติตนไดอยางเหมาะสม ถูกตองตาม ขอกําหนดของ
โรงเรียน ชุมชนและสังคมที่ตนเองอาศัยอยู   รูจักการใหความเคารพแกผูใหญที่ควรนับถือหรือผูที่
สังคมยอมรับ   ไมกาวราวตอเพื่อนและครู   มีมารยาทและปฏิบัติตามวัฒนธรรมไทย  แสดงมารยาท
เหมาะสมกับ กาลเทศะ  พูดกับเพื่อนโดยใชคําสุภาพ 
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6. สะอาด  หมายถึง  การรูจักเห็นคุณคาและประโยชนของสะอาด  รูจักดูแลรักษาความ
สะอาดของรางกาย  เครื่องแตงกาย  เครื่องใช  รูจักดูแลรักษาสภาพแวดลอมและที่อยูอาศัย  รูจัก
รักษาความสะอาดสภาพแวดลอมภายในและภายนอกหองเรียน   

7. สามัคคี  หมายถึง  ความรักในหมูคณะ ไมเอาเปรียบผูอ่ืนแมมีโอกาส  รวมแรงรวมใจ
กับเพื่อนในการทํางานหรือทํากิจกรรมรวมกัน  ไมสรางความแตกแยกหรือไมยุยงใหเกิดความ
แตกแยกในหมูคณะของตนเองและชุมชน   

8. มีน้ําใจ  หมายถึง  หมายถึงความเอื้อเฟอเผ่ือแผ แบงปนส่ิงของแกผูอ่ืนที่ไดรับความ
เดือดรอน   มีความเมตตาสงสารตอผูที่ดอยโอกาส  ไมซํ้าเติมเมื่อผูอ่ืนผิดพลาด  อาสาชวยเหลืองาน
ดวยความเต็มใจ  มีจิตอาสา   อํานวยความสะดวกใหแกผูอ่ืน 

  

การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 
 

ลักษณะการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบสวนรวมเปนการประยุกตการวิจัยแบบมีสวนรวม  
(Participatory  Research)  และการวิจัยเชิงปฏิบัติการ  (Action  Research)  เขาดวยกัน 

การวิจัยแบบมีสวนรวม  (Participatory  Research)  หมายถึง  การมีสวนเกี่ยวของของ
ทุกฝายที่รวมกิจกรรมวิจัยในการวิเคราะหสภาพปญหาหรือสภาพการณอันหนึ่งแลวรวมใน
กระบวนการที่ตัดสินใจ  และรวมในการกระบวนการแกปญหาตั้งแตตนจนสิ้นสุดการวิจัย  (สุภางค  
จันทวานิช, 2534: 68) 

การวิจัยเชิงปฏิบัติการ  (Action  Research)  หมายถึง  ผูวิจัยเปนผูกําหนดกระบวนการ
การที่ เลือกกิจกรรมอยางใดอยางหนึ่งที่ เห็นวาดีเหมาะสมตามความรูความเขาใจของผูวิจัย
ดําเนินการปฏิบัติเพื่อประเมินดูความเหมาะสมในความเปนจริง 

การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม  (Participatory  Action  Research : PAR)  จึงเปน
การวิจัยในลักษณะที่มุงสรางความสํานึก  และความตระหนักของกลุมเปาหมายใหมีสวนรวมใน   
กิจกรรมตาง ๆ ในฐานะเปนสวนหนึ่งของชุมชน  หรือองคกรโดยใหกลุมเปาหมายไดมีสวนรับรู
และเรียนรูเร่ืองตาง ๆ ที่เกิดขึ้นรอบตัว  ตื่นตัวถึงความจําเปนที่จะตองกระทําและพรอมที่จะรวม
รับรูผลงานวิจัยนั้น ๆ ดวย 

อมรา  พงศาพิชญ  (2529: 19-20)  กลาววา  PAR  เปนการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับชุมชนที่
พัฒนามาจากการใชเทคนิคจัดเก็บขอมูลโดยการสังเกตแบบมีสวนรวม  (Participant  Observation)  
ที่นักมนุษยวิทยามักจะใชโดยการเขาไปอยูอาศัยอยูในชุมชน สังเกตพฤติกรรมในขณะรวมกิจกรรม
โดยทําตัวเปนสมาชิกคนหนึ่งของชุมชนที่ทําการศึกษาอยางเปนระบบ  โดยเนนการใหความสําคัญ
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กับขอมูลและความคิดของกลุมเปาหมาย  และมีการจัดเก็บขอมูลแบบสื่อสารสองทาง (Two-way 
Communication)ในลักษณะการแลกเปลี่ยนขาวสารกัน จากการสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกัน 
 

ขั้นตอนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 
การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (PAR) มีการประยุกตขอมูลท่ีศึกษาไดเพื่อหาทาง

แกปญหาและทํากิจกรรมไปพรอม ๆ กัน  พอสรุปขั้นตอนสําคัญไดดังนี้  (อนุรักษ ปญญานุวัฒน, 
2542: 13-16 ) 

1. การพิจารณาปญหาโดยเปดโอกาสใหใชภูมิปญญาของกลุมตาง ๆ ที่มีมุมมองและ
วิธีการวิเคราะหปญหาตาง ๆ กันโดยอาศัยความเขาใจในคุณคา  คานิยม  วัฒนธรรมและบรรทัดฐาน
ในการประพฤติปฏิบัติของชาวบาน  หรือกลุมเปาหมาย  อาจจะโดยวิ ธีการอภิปรายกลุม               
การทัศนศึกษา  การเยี่ยมชมดูงานตางพื้นที่  การปรึกษาหารือกับผูชํานาญการ  การทดสอบ         
การทดลอง  ตลอดจนการศึกษาจากสื่อประเภทตาง ๆ เชน  เอกสาร  และวิดีทัศน  เปนตน 

2. การเลือกวิธีการและการออกแบบการวิจัย โดยเลือกปญหาและวิธีการวิจัยท่ีเหมาะ-
สม ผานกระบวนการกลุมแบบไมชี้นําและใหกลุมเปาหมายหรือชาวบานมีสวนโดยเฉพาะเครื่องมือ
วิจัยในรูปแบบ  แบบสอบถาม  ประเด็นการอภิปรายกลุมประเด็นการสังเกตหรือสัมภาษณ  เปนตน 

3. การจัดเก็บและรวบรวม  หลังจากการมีการทดสอบและปรับปรุงเครื่องมือวิจัย      
ในสนามแลวก็มีการดําเนินการดังนี้ 

3.1 สภาพปญหาโดยอาศัยความรวมมือ  และเรียนรูกันระหวางชาวบานกับนักวิจัย  
ซ่ึงเปนการสรางความตระหนักและเปนจุดเริ่มตนของการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 

3.2 การศึกษาสถานการณที่คาดหวัง  ภายใตประเด็นที่กําหนดไว  ในกรณีนี้ผูวิจัย
ควรเขาใจวาขอมูลแตละเรื่องสามารถพิจารณาไดหลายมุมมอง  การดวนสรุปอาจจะทําใหเกิดความ
ผิดพลาด ฉะนั้น จําเปนตองมีใจกวาง และอดทนตอการเรียนรูของชาวบานในการศึกษาสถานการณ
ดังกลาว 

4. การวิ เคราะหขอมูลทั้งสภาพปจจุบันและที่คาดหวังจําเปนตองอาศัยขอมูล
หลากหลายและการคัดเลือกขอมูลที่เหมาะสมเปาหมายตองใชความคิด ความรูสึก ประสบการณ
และอาจจะตองหาขอมูลเพิ่มเติมขึ้นอีก 

5. การรายงานและนําเสนออาจเปนรูปแบบเอกสารการประชุมชี้แจง  แผนภูมิฝาผนัง  
หรือแมแตการออกรายการวิทยุในชุมชน  เพื่อใหทุกคนในชุมชนที่จะไดรับผลกระทบจากโครงการ  
ไดมีสวนรับรูและวิเคราะหหรือวิจารณตอเนื่อง 
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6. การวางแผนอยางมีสวนรวมหลังจากการนําเสนอผลการวิจัยแลว  กลุมวิจัย  PAR    
จําเปนตองมีความเห็นสอดคลองกัน  เพื่อนําสูการวางแผนงานอยางมีสวนรวมกัน  ประกอบดวย     
3 ขั้นตอน  คือ 

6.1 การจําแนกปญหา 
6.2 กําหนดจุดประสงค 
6.3 กําหนดทรัพยากร 
6.4 เตรียมแผนปฏิบัต ิ
6.5 วางแผนงบประมาณ 

7. การจัดการและดําเนินการโดยชวยใหกลุมเปาหมายมีทักษะในการจัดการและเกิด
การตื่นตัว  มีความตระหนักติดตามงานอยางใกลชิดและมีโอกาสเพิ่มศักยภาพในการคิดริเร่ิม
สรางสรรคงานอื่น  และการแกปญหาเฉพาะหนาไดดี ดังนั้นกลุมเปาหมายตองมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจ  มีแรงบันดาลใจ  ลดแรงตอตานหรือไมมีแรงตอตานตอส่ิงที่กลุมเปาหมายไดตัดสินใจ
และมีสวนรวมดําเนินการที่สอดคลองกับความตองการและปญหาของเขามี  5  ขั้นตอน  คือ 

7.1 ศึกษาแผนและเตรียมขั้นตอนการปฏิบัติ 
7.2 ดําเนินการในภาคปฏิบัติ 
7.3 ติดตามและทบทวนการปฏิบัติงาน 
7.4 แกปญหาที่เกิดขึ้นขณะปฏิบัติงาน 
7.5 จัดผลผลิตและแบงสรรผลประโยชน 

8. การติดตามและประเมินผลอยางมีสวนรวมที่กลุมเปาหมายมีสวนที่จะใหขอมูล
ยอนกลับอยางตอเนื่องวากิจกรรมนั้น ๆ  เปนไปตามเปาหมายที่กําหนดไวหรือไม  โดยครอบคลุม
ทุกกระบวนการ  เชน  กระบวนการทํางานกิจกรรมของผูเกี่ยวของ  ความกาวหนาที่เกิดขึ้น  ท้ังดาน
ปริมาณและคุณภาพ  ปจจัยปอนที่ใชและจําเปน  ปญหาอุปสรรคในการดําเนินกิจการ  ผลลัพธที่ได
และผลกระทบที่เกิดขึ้นตอชีวิตความเปนอยูของผู อ่ืน  เกี่ยวของดานตาง ๆ  และแมแตดาน
ส่ิงแวดลอมทางสังคม  เศรษฐกิจการเมืองและธรรมชาติ  ทั้งนี้  ติดตามและประเมินผลแบบมี
สวนรวมมักมี  5  ขั้นตอน  คือ 

8.1 กําหนดจัดระบบและลําดับความสําคัญของเรื่องที่ติดตามและประเมินผล 
8.2 สรางตัวช้ีวัดที่บอกถึงความเปลี่ยนแปลงตามจุดประสงคของโครงการ  เชน  

ตัวช้ีวัดทางสังคม  การเมือง  ส่ิงแวดลอม  เศรษฐกิจ  เปนตน 
8.3 สรางเครื่องมือที่ใชในการติดตามและประเมินผลและการแบงความรับผิดชอบ 
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8.4 การรวบรวมขอมูล  วิเคราะหขอมูล  และนําเสนอขอมูล 
8.5 การรายงานและเผยแพร 

 
หลักเกณฑการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 
ชญาดา  ศิริภิรมย  (2529: 259-261)  ไดสรุปหลักเกณฑของการวิจยัแบบมีสวนรวม     

ไดแก 
1. โครงการวิจัยทั้งในแงกระบวนการวิจัยและผลการวิจัย  ตองเปนประโยชนได

โดยตรงและทันทวงทีแกชุมชน  แตกตางจากการวิจัยที่มีผลตอวิชาเทานั้น 
2. กระบวนการวิจัยตองรวมเอาชุมชนทั้งชุมขนเขามาอยูในโครงการวิจัยดวย  ตั้งแต

การเริ่มปญหาการตีความขอคนพบ  จนกระทั่งการวางแผนปฏิบัติการของชุมชน 
3. กระบวนการวิจัยควรเปนสวนหนึ่งของประสบการณทางการศึกษา  ซ่ึงจะตองรับใช

ชุมชนโดยการชวยช้ีใหเห็นถึงความตองการของชุมชน  และชวยเพิ่มพูนการรับรูปญหาและความ
รับผิดชอบที่จะแกปญหาภายในชุมชนเอง 

4.  การวิจัยควรจะเปนกระบวนการวิภาควิธีการเสวนาสืบเนื่องและไมใชภาพนิ่ง  
ช่ัวขณะหนึ่งเทานั้น 

5. วัตถุประสงคของการวิจัย  ก็คงจะเปนเชนเดียวกับวัตถุประสงคของการศึกษาทาง
วิชาการ  ซ่ึงก็คือการปลดปลอยศักยภาพในการสรางสรรคของมนุษยและระดมมวลทรัพยากร
มนุษย  เพื่อแกปญหาสังคม 

6. การวิจัยมีนัยความหมายทางอุดมการณอยูดวยในเรื่องนี้มีอยู  2  ประเด็น คือ การวิจัย
ถือวาเปนการทบทวนทางการเมือง ของส่ิงที่ทํากันอยูและนักวิจัยตองสามารถทนยืนหยัดเพื่อ     
อุดมการณหรืออาจจะตองเขากับฝายใดฝายหนึ่ง  เมื่อไดลงมือทําวิจัยแบบมีสวนรวม 
 
 วิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม  

อมรา  พงศาพิชญ  (2529: 25-26)  ไดกลาววาวิธีการวิจัยปฏิบัติการอยางมีสวนรวมมี
วิธีการวิจัยดังนี้ 

1. เนนการศึกษาปญหาและความตองการโดยการรวมกันของประชาชนในการ
วิเคราะหสภาพปจจุบันและความตองการในการพัฒนา 

2. เนนการหาแนวทางการแกปญหา  โดยประชาชนมีสวนรวมในการวิเคราะหหา
แนวทางแกปญหา  โดยคํานึ่งถึงการใชทรัพยากรที่มีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด 
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3. เนนการใหประชาชนมีสวนรวมในการเลือกแนวปฏิบัติ  ถาทางเลือกในการปฏิบัติมี
หลายวิธีจะตองมีการพิจารณาความเรงดวน  หรือความสําคัญของปญหา  และวิธีการแกปญหาใดจะ
ไดผลดีกวา 

4. เนนใหประชาชนมีสวนรวม นําแนวทางการแกปญหามาปฏิบัติ หรือนํากระบวนการ
มาแกปญหา  และสามารถดําเนินการไดตลอดไป 
 

ผูมีสวนรวมในการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 
สุภางค   จันทวานิช  (2534: 70-71 )  เสนอวา  ผูมีสวนรวมในการวิจัยเชิงปฏิบัติการ

แบบมีสวนรวม  มี 3 ฝายคือ  ชาวบาน  ซ่ึงเปนตัวแทนของชุมชน  นักวิจัย  ซ่ึงเปนตัวแทนของ
นักวิชาการที่สนใจเรื่องการพัฒนา  และนักพัฒนาซึ่งเปนตัวแทนของฝายรัฐบาล  หรือองคกร
เอกชน  สองฝายหลังเปนฝายนอกชุมชน  ซ่ึงมีความสัมพันธกันของทั้ง 3 กอนการวิจัยและหลังการ
วิจัย  ซ่ึงบทบาทนักวิจัยนั้น  จะตองเปนผูมีความรอบรูเกี่ยวกับระเบียบ วิธีการวิจัย  มีขอมูลทาง
วิชาการไวคอยสนับสนุนการวิจัย  แตไมไดอยูในสนามตลอดเวลา  จากการศึกษาเอกสารและ
งานวิจัยที่เกี่ยวของผูวิจัยสามารถนํามาออกแบบการวิจัยการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมเปน 
ส่ีขั้นตอน  ดังนี้คือ  หนึ่งขั้นการศึกษาปญหา สองขั้นสรางรูปแบบความมีวินัย สามขั้นนําไปใช      
ส่ีขั้นนําเสนอรูปแบบความมีวินัย 

จากการศึกษาเกี่ยวกับการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมพอสรุปไดวาเปนการเปด
โอกาสใหคนในชุมชนไดชวยกันแกปญหาหรือพัฒนาชุมชนของตนเองดวยความเต็มใจมีความเทา
เทียมกันในการทํางานรวมกัน  โดยศึกษาขอมูลที่เกี่ยวของ  วิเคราะหหาทางเลือก  ตัดสินใจ
ดําเนินการแกปญหาที่เลือก  เนนที่การระดมความคิดความรวมมือของทุกฝายในการแกปญหาของ
ชุมชนกิจกรรมและกระบวนการวิจัยยืดหยุนไปตามปญหา  จะทําการแกไข  ขอมูล  ที่ใชในการ
วิเคราะหสวนใหญเปนขอมูลเชิงคุณภาพ 
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

การวิจัยเร่ือง  การมีสวนรวมระหวางสถานศึกษากับชุมชน  เพื่อพัฒนารูปแบบความมี
วินัยของนักเรียนระดับประถมศึกษา  เปนการวิจัยที่มุงชี้ใหเห็นถึงกระบวนการสรางความสัมพันธ
ระหวางสถานศึกษากับชุมชนในการมีสวนรวมในการพัฒนารูปแบบความมีวินัยของนักเรียนระดับ
ประถมศึกษาภายใตฐานคิดการที่สถานศึกษากับชุมชนไดรวมกันพัฒนารูปแบบความมีวินัยในการ
การเรียนของนักเรียน  เปนส่ิงสําคัญและจําเปนอยางยิ่งทั้งนี้เพื่อ ใหผูเรียนมีพฤติกรรมที่สอดคลอง
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กับความตองการของสถานศึกษาและชุมชน  ที่สามารถนําไปใชในการดํารงชีวิตอยางมีความสุข
และเหมาะสมกับขนบธรรมเนียมประเพณีและศาสนาที่ตนนับถือ  จากแนวคิดดังกลาวผูวิจัยจึงได
กําหนดเปนกรอบแนวคิดในการวิจัยดังนี้ 

การวิเคราะหการมีสวนรวมระหวางสถานศึกษากับชุมชน ในการพัฒนารูปแบบความมี
วินัย  การวิเคราะหเพื่อช้ีใหเห็นถึงเปาหมายของการมีสวนรวมระหวางสถานศึกษากับชุมชนในการ
พัฒนารูปแบบความมีวินัยของนักเรียนเปนอยางไร  กระบวนการในการมีสวนรวมระหวาง
สถานศึกษากับชุมชนในการพัฒนารูปแบบความมีวินัยที่สอดคลองกับเปาหมายของการมีสวนรวม
เปนอยางไร  โดยศึกษาจากระบบความสัมพันธที่คนในชุมชนและสถานศึกษากําหนดขึ้นอันเปน
ความสัมพันธที่สรางขึ้นภายใตเงื่อนไขและบริบทของชุมชนและสถานศึกษาเปนอยางไร 

การวิเคราะหรูปแบบความมีวินัยของนักเรียนท่ีสอดคลองกับความตองการและ
ศักยภาพของชุมชน  การวิเคราะหนี้เพื่อช้ีใหเห็นถึงปญหาความตองการ ขอเสนอแนะรวมถึง
พฤติกรรมที่คาดหวังเกี่ยวกับเยาวชนในชุมชนวาเปนอยางไร และมีความสัมพันธกับบริบทของ
สถานศึกษาและชุมชนอยางไร  รวมถึงกระบวนการสราง ปรับเปลี่ยนรูปแบบความมีวินัย ตามความ
ตองการและความคาดหวังของสถานศึกษาและชุมชนเปนอยางไร  

การวิเคราะหคุณลักษณะดานความมีวินัยของนักเรียนตามรูปแบบความมีวินัยท่ี
สอดคลองกับความตองการของสถานศึกษาและชุมชน  การวิเคราะห   นี้เพื่อช้ีใหเห็นถึงคุณลักษณะ
อันพึงประสงคของผูเรียน   ที่สถานศึกษากําหนดมีผลตอการปรับเปล่ียนพฤติกรรมของนักเรียน
อยางไร  และสอดคลองกับความมุงหวังของสถานศึกษาและชุมชนอยางไร 

 
 
 
 
 
 
 


