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บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 การศึกษามีบทบาทสําคัญในการพัฒนาศักยภาพและคุณภาพของประชากร เพื่อนําไปสู
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอยางยั่งยืนถาวร  และสามารถรับมือกับการเปลี่ยนแปลง
อยางรวดเร็วของกระแสโลกาภิวัฒนที่ครอบคลุมสังคมโลก  ตั้งแตระดับชาติจนถึงระดับประชาชน
ทั่วไป  ซ่ึงผลของความเจริญกาวหนาทางดานวิทยาการและเทคโนโลยีสารสนเทศที่สงผลกระทบ
อยางรุนแรงตอสังคมทุกระดับอยางหลีกเลี่ยงไมได เชนการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต การแขงขันใน
ระบบการคา  การแยงชิงในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ ฯลฯ  สภาพการณดังกลาว
กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่ไมพึงประสงคขึ้นในสังคม  ดังจะเห็นไดจากปญหาตาง ๆ ที่ตามมา
หลายประการ  ไมวาจะเปนปญหาสังคม  เศรษฐกิจ  หรือการเมืองก็ตาม  ซ่ึงบอเกิดของปญหา
เหลานั้นก็คือคน (แผนการศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช 2545 – 2559 : 5)  ดังนั้นในการแกปญหาก็
จะตองเริ่มตนที่คนเชนกัน  กลาวคือ  ตองพัฒนาคนใหสามารถเรียนรู  ตองปรับตัวใหทันกับความ
เปลี่ยนแปลงและสามารถอยูในสังคมโลกไดอยางมีความสุข  ดังนั้นการพัฒนาดังกลาวตองอาศัย
การศึกษาเปนเครื่องมือสําคัญยิ่งตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งทาง
รางกาย  อารมณ  จิตใจ  สติปญญา  ความรูและคุณธรรม  มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการ
ดํารงชีวิต  สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข  
 ในการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542  แกไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  พุทธศักราช 2545  ไดกําหนดกรอบแนวคิดในการปฏิรูปการศึกษาไว  คือ  การ
ปฏิรูประบบการศึกษา  การปฏิรูปการเรียนรู  การปฏิรูประบบบริหารและการจัดการศึกษา  การ
ปฏิรูประบบครู  คณาจารย  และบุคลากรทางการศึกษา  และการปฏิรูประบบทรัพยากรและการ
ลงทุน          เพื่อการศึกษา (สํานักงานปฏิรูปการศึกษา 2545 : คํานํา)  จากการปฏิรูปดังกลาว ส่ิงที่
สําคัญในระบบการศึกษาและเปนหัวใจของการศึกษา คือ “หลักสูตร”  ดังที่ ใจทิพย  เชื้อวัฒนพงษ 
(2539 : 11 – 12)  กลาวถึงหลักสูตรวา  เปนแมบทสําคัญตอการจัดการศึกษาในทุกระดับ  และทุก
สาขาวิชา  เพราะหลักสูตรจะระบุส่ิงที่คาดหวังจะใหเกิดขึ้นกับผูเรียนและแนวทางในการจัดให
ผูเรียนไดรับประสบการณตาง ๆ  ตามตองการ  ซ่ึงสอดคลองกับ ทัศนีย  ศุภเมธี (2535 : 6) สรุปได
วา  หลักสูตรเปนตัวกําหนดทิศทางใหเห็นวาการจัดการศึกษาของประเทศที่จัดใหกับเยาวชนนั้น
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หนักไปในทิศทางใด  ซ่ึงเปนผลโดยตรงตอผูเรียน  สังคม  และชาติ  หลักสูตรเปนตัวนําในการที่จะ
ใหเกิดความรู  การถายทอดวัฒนธรรม การเสริมสรางทักษะ ปลูกฝงเจตคติ  คานิยม  และการ
เสริมสรางความเจริญเติบโตใหแกผูเรียนไดพัฒนาไปในทุก ๆ ดาน  ดังนั้น การเตรียมเยาวชนให
พรอมที่จะเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ เพื่อใหสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนใหดําเนินชีวิต
ไดอยาง มีความสุข  จึงเปนสิ่งจําเปนยิ่งที่ผูมีสวนในการจัดการศึกษาจะตองตระหนักถึงความสําคัญ                
ของหลักสูตร 
 การจัดการศึกษาปฐมวัย  เปนการวางรากฐานชีวิตทุกดานของเด็กที่มีอายุระหวางแรกเกิด 
– 5 ป  เพราะเด็กวัยนี้เปนวัยเร่ิมตนชีวิต  วัยทองของชีวิต  วัยที่มีพัฒนาการทุกดาน  ทั้งทางรางกาย  
อารมณ  จิตใจ  สังคม  และสติปญญา  หากเด็กในวัยนี้ไดรับการอบรมเลี้ยงดู และสงเสริมอยาง
ถูกตอง  ไดรับการตอบสนองขั้นพื้นฐานอยางเพียงพอ  เทากับไดวางรากฐานที่ดี ๆ ใหเด็กปฐมวัยที่
จะมีความสุขในชีวิตขางหนา  และเปนพลเมืองที่มีคุณภาพของประเทศชาติในอนาคต  รัฐบาลได
ใหความสําคัญและสนับสนุนการจัดการศึกษาปฐมวัยอยางเต็มที่  โดยกระทรวงศึกษาธิการไดจัดทํา
หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย  พุทธศักราช 2546  ขึ้นเพื่อเปนหลักสูตรแกนกลางในการจัดการศึกษา
ใหเปนมาตรฐานเดียวกันทั้งประเทศ  
 จากสภาพวิกฤติทางเศรษฐกิจและสังคมที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็วและรุนแรงไดสราง ความกดดัน
ใหเกิดความจําเปนอยางยิ่งในการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงการจัดการศึกษา  กระทรวง ศึกษาธิการไดมี
คําส่ังที่ วท 353/2546  ลงวันที่  2 เมษายน 2546  ใหใชหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย  พุทธศักราช 2546  
แทนหลักสูตรกอนประถมศึกษา  พุทธศักราช 2540  (คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  2546 
: คํานํา) โดยใหสถานศึกษาใชเปนหลักสูตรแกนกลางนําไปจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาใหเหมาะสม
กับเด็กและสภาพทองถ่ินนั้น  คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  ตระหนักในความสําคัญของ
การนําหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย   พุทธศักราช 2546 สูหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย  ใหครูสามารถ
ใชหลักสูตรไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงดําเนินการจัดทําเอกสารแนวทางการนําหลักสูตรสถานศึกษา
ปฐมวัย  สูแผนการจัดประสบการณ  โดยไดเสนอแนะขั้นตอนการจัดทําอยางละเอียด  เพื่อใหสถานศึกษา
นําไปใชเปนแนวทางในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย  และจัดประสบการณสําหรับเด็กให
ตรงตามจุดมุงหมายและเจตนารมณของหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย  พุทธศักราช 2546 ในการจัด
ประสบการณการเรียนรู ใหเด็กอายุ 3 – 5 ป  จะตองยึดหลักการอบรมเลี้ยงดูควบคูกับการใหการศึกษา  
โดยคํานึงถึงความสนใจและความตองการของเด็กทุกคน  ทั้งเด็กปกติและเด็กพิเศษ  เพื่อพัฒนาดาน
รางกาย  อารมณ  จิตใจ  สังคม  และสติปญญาอยางสมดุล (กระทรวงศึกษาธิการ  2546 : 8) 
 ในการดําเนินการจัดการศึกษาในระดับปฐมวัย  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพัทลุงซึ่ง
เปนหนวยงานหลักในการกําหนดนโยบายการจัดการศึกษาใหกับโรงเรียนตาง ๆ ในสังกัด  ซ่ึงในป
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การศึกษา 2548  ไดจัดทําแผนงานรองรับกิจกรรมและงบประมาณโดยจัดทําโครงการจัดศูนยเด็ก
ปฐมวัยตนแบบ  จํานวน 12 โรง  โดยมอบหมายใหโรงเรียนจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
(สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพัทลุง  2548 : 1)  จากการดําเนินงานของศูนยเด็กปฐมวัยตนแบบใน
ดานการจัดการศึกษาปฐมวัย  หลักสูตรถือวาเปนตัวกําหนดการจัดการศึกษา  และจากการ
ดําเนินการใชหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย  พุทธศักราช 2546 นั้น ไดมีงานวิจัยของดรุณี   ทองสราง 
(2548 : ก)  ไดศึกษาปญหาการใชหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย  พุทธศักราช 2546  ของโรงเรียน
เครือขายวิทยาเขตจังหวัดพัทลุง  พบวา  ปญหาดานการเตรียมความพรอมและดาน การดําเนินการ
ใชหลักสูตรโดยภาพรวมอยูในระดับปานกลางซึ่งสอดคลองกับการนิเทศติดตามผลการใชหลักสูตร
สถานศึกษาปฐมวัยในปการศึกษา  2548  ของโรงเรียนในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษาพัทลุง พบวา 
ปญหาการใชหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช  2546  ในดานตาง ๆ โดยภาพรวมอยูในระดับ
ปานกลาง  (หนวยนิเทศติดตามผลการจัดการศึกษาปฐมวัยเขตพื้นที่การศึกษาพัทลุง 2548: 6) และ
จากการสัมภาษณผูบริหารและครูผูสอนในระดับปฐมวัย เกี่ยวกับการใชหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย 
พุทธศักราช 2546 พบวา ในการดําเนินการใชหลักสูตรผูบริหารและผูสอนมีความเห็นวา  ปญหาใน
การใชหลักสูตรเกิดจากครูผูสอนสวนใหญที่สอนในระดับปฐมวัยไมไดจบในสาขาการศึกษา
ปฐมวัย  ขาดความรูความเขาใจในตัวหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย 
 จากสภาพปญหาและเหตุผลดังกลาว  ผูวิจัยในฐานะเปนผูบริหารสถานศึกษาปฐมวัย
ตนแบบประจําจังหวัดที่เปนแกนนําในดานการจัดการศึกษาปฐมวัย  เห็นความสําคัญของการจัด
การศึกษาปฐมวัย  มุงที่จะเตรียมความพรอมใหแกเด็กปฐมวัยเขาเรียนในระดับประถมศึกษา  โดย
ใชหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย  พุทธศักราช 2546  ที่เปนหลักสูตรแกนกลางในการจัดการศึกษาให
เปนมาตรฐานเดียวกันจึงเห็นวาควรศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับการใชหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย  
พุทธศักราช 2546  ในสถานศึกษาสังกัดเขตพื้นที่การศึกษาพัทลุงเพื่อเปนแนวทางในการปรับปรุง
การใชหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย  พุทธศักราช 2546  ของผูบริหาร  และครูผูสอน  และผูที่เกี่ยวของ
ในการจัดการศึกษาปฐมวัยของสถานศึกษาสังกัดเขตพื้นที่การศึกษาพัทลุง 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
  
 1. เพื่อศึกษาความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนเกี่ยวกับการใชหลักสูตรการศึกษา
ปฐมวัย พุทธศักราช 2546 ในสถานศึกษาสังกัดเขตพื้นที่การศึกษาพัทลุง ในดานบริบท ดานปจจัย
เบื้องตน  ดานกระบวนการและดานผลการปฏิบัติตามกระบวนการ 
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2. เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับการใชหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย  พุทธศักราช 
2546  ของผูบริหารและครูผูสอน ในดานบริบท  ดานปจจัยเบื้องตน  ดานกระบวนการ  และดานผล
การปฏิบัติตามกระบวนการ ที่มีเพศและตําแหนงแตกตางกัน 

3. เพื่อศึกษาปญหาและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการใชหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย  
พุทธศักราช  2546  ที่นําไปสูการพัฒนาดานการจัดการศึกษาปฐมวัย 

 

ความสําคัญของการวิจัย 
 
                    ผลจากการศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับการใชหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยพุทธศักราช  
2546  ในสถานศึกษาสังกัดเขตพื้นที่การศึกษาพัทลุง  สามารถนําไปใชประโยชนได  ดังนี้ 
 1.    เปนแนวทางในการปรับปรุงการใชหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย  พุทธศักราช 2546  
ของผูบริหาร  และครูผูสอนในสถานศึกษาสังกัดเขตพื้นที่การศึกษาพัทลุง 
 2.    เปนขอมูลใหหนวยงานตนสังกัดใชพิจารณาเพื่อปรับปรุงและพฒันาหลักสูตร
สถานศึกษาปฐมวัยใหมีความเหมาะสม  และมีประสิทธิภาพยิ่งขึน้ในการจัดการศกึษาปฐมวยัตอไป 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 
 ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตของการศึกษาคนควาไวดังนี ้
 1.  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
      1.1 ประชากร คือ ผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอนระดับปฐมวัยในสถานศึกษาที่เปด
สอนระดับปฐมวัย ในปการศึกษา 2549 ในสังกัดเขตพืน้ที่การศึกษาพัทลุง ประกอบดวยผูบริหาร 
จํานวน 340  คน ครูผูสอนระดับปฐมวยั จํานวน 524 คน 
       1.2  กลุมตัวอยาง คือ ผูบริหารสถานศึกษา  จํานวน  185  คน  ครูผูสอนระดับปฐมวัย
ที่ปฏิบัติการสอนในระดับปฐมวัย ปการศกึษา 2549 จํานวน 240  คน ที่ไดจากการใชตารางสําเร็จรูป
ของเครสซีและมอรแกน (Krejcie and Morgan) ซ่ึงกลุมตัวอยางไดมาโดยการสุมอยางงาย 
 2.   ตัวแปรที่ใชในการวิจัย   

       2.1 ตัวแปรอิสระ (Independent Variable) ไดแก 
  2.1.1 เพศ 
  2.1.2   ตําแหนง 
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 2.2 ตัวแปรตาม (Dependent Variable) ไดแก  ความคิดเห็นเกี่ยวกับการใชหลักสูตร
การศึกษาปฐมวัย  พุทธศักราช 2546  ซ่ึงประกอบดวย 

         2.2.1  ดานบริบท 
  2.2.2  ดานปจจัยเบื้องตน 
          2.2.3  ดานกระบวนการ 
  2.2.4  ดานผลการปฏิบัติตามกระบวนการ 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย กรอบแนวคิดในการวิจัย 
  
 ในการวิจัยคร้ังนี้  เปนการศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับการใชหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย  
พุทธศักราช 2546  ในสถานศึกษา  สังกัดเขตพื้นที่การศึกษาพัทลุง  ซ่ึงผูวิจัยกําหนดกรอบแนวคิด  
ดังแผนภูมิ  1 

 ในการวิจัยคร้ังนี้  เปนการศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับการใชหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย  
พุทธศักราช 2546  ในสถานศึกษา  สังกัดเขตพื้นที่การศึกษาพัทลุง  ซ่ึงผูวิจัยกําหนดกรอบแนวคิด  
ดังแผนภูมิ  1 
  ความคิดเห็นเก่ียวกับการใชหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

ดานผลการปฏิบัติตาม
กระบวนการ 
(Product) 

-  ผลการจัดทําหลักสูตร 
-  ผลการบริหารหลักสูตร 
- ผลการจัดการเรียนรู 
- ผลการวัดผล 
  ประเมินผล 

ดานกระบวนการ 
(Process) 

-  การจัดทําหลักสูตร 
-  การบริหารหลกัสูตร 
-  การจัดการเรียนรู 
-  การวัดผลและ  
   ประเมินผล 

ดานปจจัยเบื้องตน 
(Input) 

-  คุณลักษณะของครู 
-  คุณลักษณะของ   
   นักเรียน 
-  สื่อการเรียนรูของ 
   หลักสูตร 

ดานบริบท 
(Context) 

-  จุดมุงหมายของ  
    หลักสูตร 
-  โครงสรางของ 
    หลักสูตร 
-  สาระการเรียนรู 
    ของหลักสูตร 

  
 
- ความคิดเห็นเกี่ยวกับการใช
หลักสูตรของผูบริหารและครูผูสอน 

- ปญหาและขอเสนอแนะ 

  
  
  
  
  
  สรุป 
  
  

นําผลไปใชในการปรับปรุงการใชหลักสูตรของ
ผูบริหารและครูผูสอน 

  
  
  

แผนภูมิ 1  แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย แผนภูมิ 1  แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
 
 เพื่อใหเขาใจความหมายของคําศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ใหตรงกัน  ผูวิจัยจึงได
ใหนิยามศัพทเฉพาะ  ดังนี้ 
 1.  ความคิดเห็นเก่ียวกับการใชหลักสูตร หมายถึง ความรูสึกที่มีตอการปฏิบัติในการใช
หลักสูตรวาเปนไปตามจุดมุงหมายที่วางไวหรือไม หรือตองปรับปรุง ซ่ึงประกอบดวย 4 ดาน คือ 
   1.1  ดานบริบท  เปนการศึกษาความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน
ระดับปฐมวัย เกี่ยวกับจุดประสงคของหลักสูตร  โครงสรางหลักสูตร  และสาระการเรียนรูของหลักสูตร 
   1.2  ดานปจจัยเบื้องตน  เปนการศึกษาความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาและ
ครูผูสอนระดับปฐมวัย เกี่ยวกับคุณลักษณะของครู คุณลักษณะของนักเรียน ส่ือการเรียนรู 
  1.3 ดานกระบวนการ เปนการศึกษาความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน
ระดับปฐมวัยเกี่ยวกับการจัดทําหลักสูตร การบริหารหลักสูตร การจัดการเรียนรู และการวัดผลประเมินผล 
  1.4  ดานผลการปฏิบัติตามกระบวนการ   เปนการศึกษาความคิดเห็นของผูบริหาร
สถานศึกษาและครูผูสอนระดับปฐมวัย ดานการปฏิบัติตามกระบวนการ คือ ดานการจัดทําหลักสูตร 
ดานการบริหารหลักสูตร ดานการจัดการเรียนรู และดานการวัดผลการประเมินผล 
 2.  หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 หมายถึง เอกสารที่กระทรวงศึกษาธิการ 
ประกาศใหสถานศึกษา ใชเปนแนวทางในการจัดการศึกษาในระดับปฐมวัยตั้งแต ปการศึกษา 2546 
เปนตนไป 
 3.  สถานศึกษา หมายถึง โรงเรียนที่เปดสอนในระดับปฐมวัย ในปพุทธศักราช 2549 ที่
ใชหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 สังกัดเขตพื้นที่การศึกษาพัทลุง  
 4.  ผูบริหารสถานศึกษา  หมายถึง บุคคลที่ปฏิบัติงานในตําแหนงผูอํานวยการ รอง
ผูอํานวยการ และหัวหนาฝายวิชาการ ของสถานศึกษา ที่ทําหนาที่บริหารงานในสถานศึกษา สังกัด
เขตพื้นที่การศึกษาพัทลุง 
 5.  ครูผูสอน หมายถึง บุคคลที่ปฏิบัติหนาที่สอนในระดับปฐมวัยในสถานศึกษาสังกัด
เขตพื้นที่การศึกษาพัทลุง 
 
 
 


