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ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 การศึกษามีบทบาทสําคัญในการพัฒนาศักยภาพและคุณภาพของประชากร เพื่อนําไปสู
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอยางยั่งยืนถาวร  และสามารถรับมือกับการเปลี่ยนแปลง
อยางรวดเร็วของกระแสโลกาภิวัฒนที่ครอบคลุมสังคมโลก  ตั้งแตระดับชาติจนถึงระดับประชาชน
ทั่วไป  ซ่ึงผลของความเจริญกาวหนาทางดานวิทยาการและเทคโนโลยีสารสนเทศที่สงผลกระทบ
อยางรุนแรงตอสังคมทุกระดับอยางหลีกเลี่ยงไมได เชนการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต การแขงขันใน
ระบบการคา  การแยงชิงในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ ฯลฯ  สภาพการณดังกลาว
กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่ไมพึงประสงคขึ้นในสังคม  ดังจะเห็นไดจากปญหาตาง ๆ ที่ตามมา
หลายประการ  ไมวาจะเปนปญหาสังคม  เศรษฐกิจ  หรือการเมืองก็ตาม  ซ่ึงบอเกิดของปญหา
เหลานั้นก็คือคน (แผนการศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช 2545 – 2559 : 5)  ดังนั้นในการแกปญหาก็
จะตองเริ่มตนที่คนเชนกัน  กลาวคือ  ตองพัฒนาคนใหสามารถเรียนรู  ตองปรับตัวใหทันกับความ
เปลี่ยนแปลงและสามารถอยูในสังคมโลกไดอยางมีความสุข  ดังนั้นการพัฒนาดังกลาวตองอาศัย
การศึกษาเปนเครื่องมือสําคัญยิ่งตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งทาง
รางกาย  อารมณ  จิตใจ  สติปญญา  ความรูและคุณธรรม  มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการ
ดํารงชีวิต  สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข  
 ในการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542  แกไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  พุทธศักราช 2545  ไดกําหนดกรอบแนวคิดในการปฏิรูปการศึกษาไว  คือ  การ
ปฏิรูประบบการศึกษา  การปฏิรูปการเรียนรู  การปฏิรูประบบบริหารและการจัดการศึกษา  การ
ปฏิรูประบบครู  คณาจารย  และบุคลากรทางการศึกษา  และการปฏิรูประบบทรัพยากรและการ
ลงทุน          เพื่อการศึกษา (สํานักงานปฏิรูปการศึกษา 2545 : คํานํา)  จากการปฏิรูปดังกลาว ส่ิงที่
สําคัญในระบบการศึกษาและเปนหัวใจของการศึกษา คือ “หลักสูตร”  ดังที่ ใจทิพย  เชื้อวัฒนพงษ 
(2539 : 11 – 12)  กลาวถึงหลักสูตรวา  เปนแมบทสําคัญตอการจัดการศึกษาในทุกระดับ  และทุก
สาขาวิชา  เพราะหลักสูตรจะระบุส่ิงที่คาดหวังจะใหเกิดขึ้นกับผูเรียนและแนวทางในการจัดให
ผูเรียนไดรับประสบการณตาง ๆ  ตามตองการ  ซ่ึงสอดคลองกับ ทัศนีย  ศุภเมธี (2535 : 6) สรุปได
วา  หลักสูตรเปนตัวกําหนดทิศทางใหเห็นวาการจัดการศึกษาของประเทศที่จัดใหกับเยาวชนนั้น
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หนักไปในทิศทางใด  ซ่ึงเปนผลโดยตรงตอผูเรียน  สังคม  และชาติ  หลักสูตรเปนตัวนําในการที่จะ
ใหเกิดความรู  การถายทอดวัฒนธรรม การเสริมสรางทักษะ ปลูกฝงเจตคติ  คานิยม  และการ
เสริมสรางความเจริญเติบโตใหแกผูเรียนไดพัฒนาไปในทุก ๆ ดาน  ดังนั้น การเตรียมเยาวชนให
พรอมที่จะเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ เพื่อใหสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนใหดําเนินชีวิต
ไดอยาง มีความสุข  จึงเปนสิ่งจําเปนยิ่งที่ผูมีสวนในการจัดการศึกษาจะตองตระหนักถึงความสําคัญ                
ของหลักสูตร 
 การจัดการศึกษาปฐมวัย  เปนการวางรากฐานชีวิตทุกดานของเด็กที่มีอายุระหวางแรกเกิด 
– 5 ป  เพราะเด็กวัยนี้เปนวัยเร่ิมตนชีวิต  วัยทองของชีวิต  วัยที่มีพัฒนาการทุกดาน  ทั้งทางรางกาย  
อารมณ  จิตใจ  สังคม  และสติปญญา  หากเด็กในวัยนี้ไดรับการอบรมเลี้ยงดู และสงเสริมอยาง
ถูกตอง  ไดรับการตอบสนองขั้นพื้นฐานอยางเพียงพอ  เทากับไดวางรากฐานที่ดี ๆ ใหเด็กปฐมวัยที่
จะมีความสุขในชีวิตขางหนา  และเปนพลเมืองที่มีคุณภาพของประเทศชาติในอนาคต  รัฐบาลได
ใหความสําคัญและสนับสนุนการจัดการศึกษาปฐมวัยอยางเต็มที่  โดยกระทรวงศึกษาธิการไดจัดทํา
หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย  พุทธศักราช 2546  ขึ้นเพื่อเปนหลักสูตรแกนกลางในการจัดการศึกษา
ใหเปนมาตรฐานเดียวกันทั้งประเทศ  
 จากสภาพวิกฤติทางเศรษฐกิจและสังคมที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็วและรุนแรงไดสราง ความกดดัน
ใหเกิดความจําเปนอยางยิ่งในการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงการจัดการศึกษา  กระทรวง ศึกษาธิการไดมี
คําส่ังที่ วท 353/2546  ลงวันที่  2 เมษายน 2546  ใหใชหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย  พุทธศักราช 2546  
แทนหลักสูตรกอนประถมศึกษา  พุทธศักราช 2540  (คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  2546 
: คํานํา) โดยใหสถานศึกษาใชเปนหลักสูตรแกนกลางนําไปจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาใหเหมาะสม
กับเด็กและสภาพทองถ่ินนั้น  คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  ตระหนักในความสําคัญของ
การนําหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย   พุทธศักราช 2546 สูหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย  ใหครูสามารถ
ใชหลักสูตรไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงดําเนินการจัดทําเอกสารแนวทางการนําหลักสูตรสถานศึกษา
ปฐมวัย  สูแผนการจัดประสบการณ  โดยไดเสนอแนะขั้นตอนการจัดทําอยางละเอียด  เพื่อใหสถานศึกษา
นําไปใชเปนแนวทางในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย  และจัดประสบการณสําหรับเด็กให
ตรงตามจุดมุงหมายและเจตนารมณของหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย  พุทธศักราช 2546 ในการจัด
ประสบการณการเรียนรู ใหเด็กอายุ 3 – 5 ป  จะตองยึดหลักการอบรมเลี้ยงดูควบคูกับการใหการศึกษา  
โดยคํานึงถึงความสนใจและความตองการของเด็กทุกคน  ทั้งเด็กปกติและเด็กพิเศษ  เพื่อพัฒนาดาน
รางกาย  อารมณ  จิตใจ  สังคม  และสติปญญาอยางสมดุล (กระทรวงศึกษาธิการ  2546 : 8) 
 ในการดําเนินการจัดการศึกษาในระดับปฐมวัย  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพัทลุงซึ่ง
เปนหนวยงานหลักในการกําหนดนโยบายการจัดการศึกษาใหกับโรงเรียนตาง ๆ ในสังกัด  ซ่ึงในป
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การศึกษา 2548  ไดจัดทําแผนงานรองรับกิจกรรมและงบประมาณโดยจัดทําโครงการจัดศูนยเด็ก
ปฐมวัยตนแบบ  จํานวน 12 โรง  โดยมอบหมายใหโรงเรียนจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
(สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพัทลุง  2548 : 1)  จากการดําเนินงานของศูนยเด็กปฐมวัยตนแบบใน
ดานการจัดการศึกษาปฐมวัย  หลักสูตรถือวาเปนตัวกําหนดการจัดการศึกษา  และจากการ
ดําเนินการใชหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย  พุทธศักราช 2546 นั้น ไดมีงานวิจัยของดรุณี   ทองสราง 
(2548 : ก)  ไดศึกษาปญหาการใชหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย  พุทธศักราช 2546  ของโรงเรียน
เครือขายวิทยาเขตจังหวัดพัทลุง  พบวา  ปญหาดานการเตรียมความพรอมและดาน การดําเนินการ
ใชหลักสูตรโดยภาพรวมอยูในระดับปานกลางซึ่งสอดคลองกับการนิเทศติดตามผลการใชหลักสูตร
สถานศึกษาปฐมวัยในปการศึกษา  2548  ของโรงเรียนในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษาพัทลุง พบวา 
ปญหาการใชหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช  2546  ในดานตาง ๆ โดยภาพรวมอยูในระดับ
ปานกลาง  (หนวยนิเทศติดตามผลการจัดการศึกษาปฐมวัยเขตพื้นที่การศึกษาพัทลุง 2548: 6) และ
จากการสัมภาษณผูบริหารและครูผูสอนในระดับปฐมวัย เกี่ยวกับการใชหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย 
พุทธศักราช 2546 พบวา ในการดําเนินการใชหลักสูตรผูบริหารและผูสอนมีความเห็นวา  ปญหาใน
การใชหลักสูตรเกิดจากครูผูสอนสวนใหญที่สอนในระดับปฐมวัยไมไดจบในสาขาการศึกษา
ปฐมวัย  ขาดความรูความเขาใจในตัวหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย 
 จากสภาพปญหาและเหตุผลดังกลาว  ผูวิจัยในฐานะเปนผูบริหารสถานศึกษาปฐมวัย
ตนแบบประจําจังหวัดที่เปนแกนนําในดานการจัดการศึกษาปฐมวัย  เห็นความสําคัญของการจัด
การศึกษาปฐมวัย  มุงที่จะเตรียมความพรอมใหแกเด็กปฐมวัยเขาเรียนในระดับประถมศึกษา  โดย
ใชหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย  พุทธศักราช 2546  ที่เปนหลักสูตรแกนกลางในการจัดการศึกษาให
เปนมาตรฐานเดียวกันจึงเห็นวาควรศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับการใชหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย  
พุทธศักราช 2546  ในสถานศึกษาสังกัดเขตพื้นที่การศึกษาพัทลุงเพื่อเปนแนวทางในการปรับปรุง
การใชหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย  พุทธศักราช 2546  ของผูบริหาร  และครูผูสอน  และผูที่เกี่ยวของ
ในการจัดการศึกษาปฐมวัยของสถานศึกษาสังกัดเขตพื้นที่การศึกษาพัทลุง 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
  
 1. เพื่อศึกษาความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนเกี่ยวกับการใชหลักสูตรการศึกษา
ปฐมวัย พุทธศักราช 2546 ในสถานศึกษาสังกัดเขตพื้นที่การศึกษาพัทลุง ในดานบริบท ดานปจจัย
เบื้องตน  ดานกระบวนการและดานผลการปฏิบัติตามกระบวนการ 
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2. เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับการใชหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย  พุทธศักราช 
2546  ของผูบริหารและครูผูสอน ในดานบริบท  ดานปจจัยเบื้องตน  ดานกระบวนการ  และดานผล
การปฏิบัติตามกระบวนการ ที่มีเพศและตําแหนงแตกตางกัน 

3. เพื่อศึกษาปญหาและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการใชหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย  
พุทธศักราช  2546  ที่นําไปสูการพัฒนาดานการจัดการศึกษาปฐมวัย 

 

ความสําคัญของการวิจัย 
 
                    ผลจากการศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับการใชหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยพุทธศักราช  
2546  ในสถานศึกษาสังกัดเขตพื้นที่การศึกษาพัทลุง  สามารถนําไปใชประโยชนได  ดังนี้ 
 1.    เปนแนวทางในการปรับปรุงการใชหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย  พุทธศักราช 2546  
ของผูบริหาร  และครูผูสอนในสถานศึกษาสังกัดเขตพื้นที่การศึกษาพัทลุง 
 2.    เปนขอมูลใหหนวยงานตนสังกัดใชพิจารณาเพื่อปรับปรุงและพฒันาหลักสูตร
สถานศึกษาปฐมวัยใหมีความเหมาะสม  และมีประสิทธิภาพยิ่งขึน้ในการจัดการศกึษาปฐมวยัตอไป 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 
 ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตของการศึกษาคนควาไวดังนี ้
 1.  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
      1.1 ประชากร คือ ผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอนระดับปฐมวัยในสถานศึกษาที่เปด
สอนระดับปฐมวัย ในปการศึกษา 2549 ในสังกัดเขตพืน้ที่การศึกษาพัทลุง ประกอบดวยผูบริหาร 
จํานวน 340  คน ครูผูสอนระดับปฐมวยั จํานวน 524 คน 
       1.2  กลุมตัวอยาง คือ ผูบริหารสถานศึกษา  จํานวน  185  คน  ครูผูสอนระดับปฐมวัย
ที่ปฏิบัติการสอนในระดับปฐมวัย ปการศกึษา 2549 จํานวน 240  คน ที่ไดจากการใชตารางสําเร็จรูป
ของเครสซีและมอรแกน (Krejcie and Morgan) ซ่ึงกลุมตัวอยางไดมาโดยการสุมอยางงาย 
 2.   ตัวแปรที่ใชในการวิจัย   

       2.1 ตัวแปรอิสระ (Independent Variable) ไดแก 
  2.1.1 เพศ 
  2.1.2   ตําแหนง 
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 2.2 ตัวแปรตาม (Dependent Variable) ไดแก  ความคิดเห็นเกี่ยวกับการใชหลักสูตร
การศึกษาปฐมวัย  พุทธศักราช 2546  ซ่ึงประกอบดวย 

         2.2.1  ดานบริบท 
  2.2.2  ดานปจจัยเบื้องตน 
          2.2.3  ดานกระบวนการ 
  2.2.4  ดานผลการปฏิบัติตามกระบวนการ 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย กรอบแนวคิดในการวิจัย 
  
 ในการวิจัยคร้ังนี้  เปนการศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับการใชหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย  
พุทธศักราช 2546  ในสถานศึกษา  สังกัดเขตพื้นที่การศึกษาพัทลุง  ซ่ึงผูวิจัยกําหนดกรอบแนวคิด  
ดังแผนภูมิ  1 

 ในการวิจัยคร้ังนี้  เปนการศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับการใชหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย  
พุทธศักราช 2546  ในสถานศึกษา  สังกัดเขตพื้นที่การศึกษาพัทลุง  ซ่ึงผูวิจัยกําหนดกรอบแนวคิด  
ดังแผนภูมิ  1 
  ความคิดเห็นเก่ียวกับการใชหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

ดานผลการปฏิบัติตาม
กระบวนการ 
(Product) 

-  ผลการจัดทําหลักสูตร 
-  ผลการบริหารหลักสูตร 
- ผลการจัดการเรียนรู 
- ผลการวัดผล 
  ประเมินผล 

ดานกระบวนการ 
(Process) 

-  การจัดทําหลักสูตร 
-  การบริหารหลกัสูตร 
-  การจัดการเรียนรู 
-  การวัดผลและ  
   ประเมินผล 

ดานปจจัยเบื้องตน 
(Input) 

-  คุณลักษณะของครู 
-  คุณลักษณะของ   
   นักเรียน 
-  สื่อการเรียนรูของ 
   หลักสูตร 

ดานบริบท 
(Context) 

-  จุดมุงหมายของ  
    หลักสูตร 
-  โครงสรางของ 
    หลักสูตร 
-  สาระการเรียนรู 
    ของหลักสูตร 

  
 
- ความคิดเห็นเกี่ยวกับการใช
หลักสูตรของผูบริหารและครูผูสอน 

- ปญหาและขอเสนอแนะ 

  
  
  
  
  
  สรุป 
  
  

นําผลไปใชในการปรับปรุงการใชหลักสูตรของ
ผูบริหารและครูผูสอน 

  
  
  

แผนภูมิ 1  แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย แผนภูมิ 1  แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
 
 เพื่อใหเขาใจความหมายของคําศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ใหตรงกัน  ผูวิจัยจึงได
ใหนิยามศัพทเฉพาะ  ดังนี้ 
 1.  ความคิดเห็นเก่ียวกับการใชหลักสูตร หมายถึง ความรูสึกที่มีตอการปฏิบัติในการใช
หลักสูตรวาเปนไปตามจุดมุงหมายที่วางไวหรือไม หรือตองปรับปรุง ซ่ึงประกอบดวย 4 ดาน คือ 
   1.1  ดานบริบท  เปนการศึกษาความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน
ระดับปฐมวัย เกี่ยวกับจุดประสงคของหลักสูตร  โครงสรางหลักสูตร  และสาระการเรียนรูของหลักสูตร 
   1.2  ดานปจจัยเบื้องตน  เปนการศึกษาความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาและ
ครูผูสอนระดับปฐมวัย เกี่ยวกับคุณลักษณะของครู คุณลักษณะของนักเรียน ส่ือการเรียนรู 
  1.3 ดานกระบวนการ เปนการศึกษาความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน
ระดับปฐมวัยเกี่ยวกับการจัดทําหลักสูตร การบริหารหลักสูตร การจัดการเรียนรู และการวัดผลประเมินผล 
  1.4  ดานผลการปฏิบัติตามกระบวนการ   เปนการศึกษาความคิดเห็นของผูบริหาร
สถานศึกษาและครูผูสอนระดับปฐมวัย ดานการปฏิบัติตามกระบวนการ คือ ดานการจัดทําหลักสูตร 
ดานการบริหารหลักสูตร ดานการจัดการเรียนรู และดานการวัดผลการประเมินผล 
 2.  หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 หมายถึง เอกสารที่กระทรวงศึกษาธิการ 
ประกาศใหสถานศึกษา ใชเปนแนวทางในการจัดการศึกษาในระดับปฐมวัยตั้งแต ปการศึกษา 2546 
เปนตนไป 
 3.  สถานศึกษา หมายถึง โรงเรียนที่เปดสอนในระดับปฐมวัย ในปพุทธศักราช 2549 ที่
ใชหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 สังกัดเขตพื้นที่การศึกษาพัทลุง  
 4.  ผูบริหารสถานศึกษา  หมายถึง บุคคลที่ปฏิบัติงานในตําแหนงผูอํานวยการ รอง
ผูอํานวยการ และหัวหนาฝายวิชาการ ของสถานศึกษา ที่ทําหนาที่บริหารงานในสถานศึกษา สังกัด
เขตพื้นที่การศึกษาพัทลุง 
 5.  ครูผูสอน หมายถึง บุคคลที่ปฏิบัติหนาที่สอนในระดับปฐมวัยในสถานศึกษาสังกัด
เขตพื้นที่การศึกษาพัทลุง 
 
 
 


