
บทที่ 1 
บทนํา 

 

ความสําคัญและที่มาของการวิจัย 
 

 สภาพทั่วไปเกีย่วกับพืน้ที ่3 จังหวัด ประกอบดวย ยะลา ปตตานี และนราธิวาส ตั้งอยูตอนใตสุด
ของประเทศมีพื้นที่รวม 6.79 ลานไร หรือ 10,936 ตารางกิโลเมตร ประชากรประมาณ 1.78 ลานคน เปน
ดินแดนที่มีความอุดมสมบูรณอันหลากหลายนานัปการ เชน ความหลากหลายของทรพัยากรธรรมชาติ 
ความหลากหลายทางชีวภาพ ความหลากหลายของมนุษยหลายสายพันธุที่มีการผสมผสานกันมานาน
หลายชั่วอายุคน และเปนบริเวณที่มีความหลากหลายทางความเชื่อ ศาสนาและวัฒนธรรม รวมทั้งเปน
คาบสมุทรที่มคีวามอุดมสมบูรณมั่งคั่ง มีทะเล ภูเขา ปาไม แมน้ํา และแรธาตุ สมชือ่คาบสมุทรทองคํา
อยางยาวนาน (รุง แกวแดง, 2547: 52 - 53) 
 พื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต เปนภูมภิาคที่มีศักยภาพในการพัฒนาในดานตาง ๆ เนื่องจาก
เปนพืน้ที่ที่มทีรัพยากรทัง้ทางบกและทางทะเล คือ มพีื้นที่ชายฝงทะเลติดอาวไทยเหมาะแกการประมง
และการทองเที่ยว มพีรมแดนติดตอกับประเทศมาเลเซีย ประมาณ 500 กิโลเมตร และไมไกลจาก
ประเทศสิงคโปรและอินโดนีเซียมากนัก สามารถพัฒนาความสัมพันธทางการคา การลงทุน และ
การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ (ศูนยประสานงานปกครองจังหวัดชายแดนภาคใต, 2545: 35) แต
ในขณะนี ้พืน้ที่ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใตยงัไมสามารถพฒันาไดเทาทีค่วร เนื่องจากตองประสบปญหา
ความไมสงบซึ่งเปนอุปสรรคตอการพัฒนาพื้นที่ 3 จังหวดัชายแดนภาคใต  
 เหตุการณตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในพื้นที่ 3 จังหวดัชายแดนภาคใต นับตั้งแตมีเหตุการณปลนปน
ที่กองพันพัฒนาที่ 4 อําเภอเจาะไอรอง จงัหวัดนราธิวาส เมื่อวันที่ 4 มกราคม 2547 เปนตนมานัน้ 
ถือไดวาเปนวกิฤตการณครั้งที่รายแรงที่สุดในประวตัิศาสตรของพืน้ที่ 3 จังหวดัชายแดนภาคใต ทั้งนี้ 
เพราะสงครามในยุคแรก ๆ ยังเปนการตอสูระหวางเจาเมืองกับเจาเมือง ระหวางกองทัพกับกองทัพ
การรบใชระยะเวลาสั้น ๆ ราษฎรสวนใหญไดรับผลกระทบเฉพาะในตอนที่เมืองปตตานีแพสงคราม
และถูกกวาดตอนไปเปนเชลย การกอการรายในยุคกอนขบวนการกอการรายจะอาศยัอยูในปาและ
ภูเขา โดยเฉพาะภูเขาบูโดราษฎรสวนใหญจะไมไดรับผลกระทบ แตในปจจุบันนี้ผูกอการรายไดเปลี่ยน
ยุทธศาสตรมาเปนการปฏิบัตกิารในเมืองทําการสังหารและทํารายทัง้คนไทยพุทธและไทยมุสลิม โดย
ใชวิธีการลอบฆา การฟน การยิง การวางระเบิด ตลอดจนการวางเพลิงเผาทรัพยสินของทางราชการ
อีกดวย อันเปนวิธีเดยีวกับการกอการรายในตางประเทศ การกระทาํดงักลาวไดสงผลกระทบโดยรวม
ตอภาคเศรษฐกิจ สังคม และวิถีชีวิตของคนในพืน้ที่ (รุง แกวแดง, 2547: 50)  
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 ความรุนแรงทีเ่กิดขึ้นสงผลกระทบตอสภาพชีวิตความเปนอยูและทําใหเกิดความรูสึกไม
ปลอดภยัในชวีติและทรพัยสิน จนนําสูการตอบสนองตอปญหาดวยการยายถ่ินฐานบานเกดิของประชาชน
ในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ซ่ึงปญหาดังกลาวมีความสอดคลองกับผลการวิจัยของ ซากีย พิทักษคุมพล 
(2551: 467-468) กลาวคือ ความรุนแรงในปจจุบันมิไดแบงแยกเปาหมายของการทําลายลางอยางชัดเจน
เชนในอดีต ประชาชนในพื้นที่ทุกคนมีสิทธิ์ที่จะตกเปนเหยื่อของความรุนแรงไมเวนแมแตเด็กทารก
ผูบริสุทธิ์ ทั้งนี้เพราะมีการนํายุทธวิธีที่ใชกันในการกอการรายสามารถประยุกตใชในการปฏิบัติการ เชน 
การซุกซอนระเบิดในสถานที่สาธารณะเพยีงเพื่อหวังผลในการสรางความนาสะพรึงกลัว และความ
ไมมั่นคงในชีวิตประจําวันใหเกิดขึ้นแกประชาชน จึงไมนาแปลกใจที่มีประชาชนบริสุทธิ์จํานวนมาก
เสียชีวิตในเหตุการณความรนุแรงในชวงเวลา 2 ปที่ผานมา ในสวนการมุงทํารายเจาหนาที่ของรฐัก็
ขยายกวางมากขึ้นกวาเดิมเชนกัน จากเดิมที่เปาหมายของการโจมตีทํารายคือทหาร ตํารวจ หรือครู
ในบางเหตุการณ แตในปจจุบันเปาหมายถูกขยายใหกวางขึ้นเปน “เจาหนาที่ของรัฐ” หรือ “ผูที่ให
ความชวยเหลือแกรัฐ” คงเหลือแตเพียงเจาหนาที่ดานสาธารณสุข เชน แพทย หรือพยาบาลเทานั้นที่
ยังไมถูกคุกคาม เหตุการณเหลานี้สรางความหวาดระแวงใหเกิดขึ้นแกประชาชนในพื้นที่เปนอยางสูง 
โดยเฉพาะอยางยิ่งประชาชนชาวไทยพุทธซึ่งเปนชนสวนนอยในพืน้ทีม่ีความรูสึกหวาดระแวงและ
หวาดกลัวเปนอยางมาก ดังนั้นเมื่อไมสามารถหาหลักประกันความมั่นคงในชีวิตและทรัพยสินในขณะที่
อาศยัอยูในพืน้ที่ได ทางออกทีด่ีที่สุดสําหรับผูที่ไดรับผลกระทบดังกลาวอยางรนุแรงคือการยายถ่ินนัน่เอง 
 หากพิจารณาจากขอมูลและผลการวิจัยจึงสรุปวา พื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตเปนดินแดน
แหงความนาสะพรึงกลัว เตม็ไปดวยความอันตราย และไรความนาอยู แตจากการศึกษาตลอดจน
การตรวจสอบและการสังเกตของผูวิจัยโดยพิจารณาลึกลงไปในบางชุมชน พบวายังมีพื้นที่ที่สามารถ
คงสภาพความปลอดภัยไวได ประชาชนในพื้นที่ไมรูสึกหวาดระแวงตอกระแสสังคมที่มีความรุนแรง
เกดิขึ้น คนในชุมชนสามารถใชชีวติไดตามปกติสุขแมวาประชาชนสวนใหญจะเปนคนไทยมุสลิมและ
สวนนอยเปนคนไทยที่นับถือศาสนาพุทธก็ตาม ซ่ึงผูนําชุมชนทานหนึง่ใหสัมภาษณวา  
 

“...ตั้งแตมันทาํเราไดเมื่อวนัที่ 17 ธันวาคม 2549 มันมาเผาและยิงคนของเรา เรา
แคนมัน คนในชุมชนของเราเลยตกลงกันวาเราจะสูกับมันจะไมยอมมันแลว นีก่็ 
2 ปกวาแลวพวกเราทําได ไมตองยายหนีไปไหนก็ได…”  
 

กลุมผูนําชุมชน, สัมภาษณวนัที่ 6 พฤษภาคม 2551 
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 จากการสัมภาษณเจาหนาที่ตาํรวจในพื้นที ่ เปนผูที่มีภูมิลําเนาอยูในปตตานีทํางานทางดาน
การขาวในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตมานานกวา 10 ป เปนเจาหนาที่ฝายการขาวของศูนยปฏิบัติการ
สํานักงานตํารวจแหงชาติสวนหนา (ศปก.ตร.สน.) ไดใหสัมภาษณวา 
 

 “...ตั้งแตโจรเขาไปเผาและทํารายคนในชมุชนเคาได เทาที่รูมาเคาแคนมาก แต
เดี๋ยวนี้เงยีบนะโจรคงไมกลาเขาไปแลว ไมรูวาเขาทํากันยงัไง...” 
 

ผูใหขอมูลหลัก เจาหนาที่ตํารวจ, สัมภาษณวนัที่ 6 พฤษภาคม 2551 
 

 นอกจากนี้รุง แกวแดง (2545: 65) ไดใหความเหน็เกีย่วกับเรื่องนี้วา “...การเสนอขาว
ของสื่อมวลชนก็ดี เหตกุารณที่เกดิขึ้นกด็ ี ทําใหเห็นวาความไมสงบกระจายไปทั่วภาคใต ความจริง
เหตุเกดิขึ้นในบางพื้นที่เทานัน้ อยางที่ผมไดนําเสนอแลว ดังนั้น จึงควรมีการคนหาตวัอยางหมูบาน 
ตําบล และอําเภอที่อยูกนัอยางสงบ เพื่อใหคนทั่วไปไดมาเรียนรูถึงวิธีการและยุทธศาสตรที่หมูบาน
และตําบลเหลานั้นดําเนินอยู ตลอดจนใชเปนแหลงฝกอบรมและเรียนรูสําหรับการแกปญหาใหกับ
ชุมชนอื่น ๆ ตอไป...”  
 ในอดีตชมุชนเปาหมายแหงนีม้ีลําธารไหลผาน 2 สาย มพีื้นดนิที่มีความอุดมสมบูรณทาง
ทรัพยากรธรรมชาติอยางมาก มีปาไม มีสัตวปานานาชนิดและที่สําคญัที่สุดมีแรดีบกุซึ่งมีอยูมากมาย 
จนกระทั่งไดมีการเขามาตั้งรกรากปกหลักปกฐานสรางที่อยูอาศัยและมีจํานวนเพิ่มขึ้น สถานที่แหงนี้
จึงกลายเปนหมูบานขนาดเล็กแหงหนึ่ง และเปนที่รูจักของผูที่เดินทางผานและหมูบานขางเคียง และ
เมื่อเวลาผานลวงเลยไปความอุดมสมบูรณทางทรัพยากรธรรมชาติเร่ิมลดนอยลง มีผูอยูอาศัยมากขึน้ 
มีการปลูกปาทดแทนในลักษณะของสวนยางพารา สวนผลไม และพืชผักตาง ๆ  
  เมื่อเวลาผานลวงเลยความเปลี่ยนแปลงกเ็กดิขึ้น แรดีบุกที่เคยมีมากมายในลําธารไดหายไป
จนหมดสิ้น ปาไมที่มีอายุยนืยาวถูกทดแทนดวยพืชเศรษฐกิจ ลําธารและสายน้ําที่เคยกวางขวางและ
มีน้ําไหลอยางไมมีเหือดแหงไดลดขนาดและมีน้าํนอย สัตวปาไมมีใหเหน็ และมปีระชากรเพิ่มขึน้ดวย 
สาเหตุตาง  ๆเชน การยายเขามาตั้งรกราก สรางที่อยูอาศัยของประชากรจากถิ่นอื่น และการเพิ่มประชากร
ในลักษณะของการขยายเผาพันธุตามกฎเกณฑและวัฏจักรของธรรมชาติ หมูบานแหงนี้จึงมีการขยาย
อาณาเขตของหมูบานกวางขึน้  
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 หมูบานแหงนีป้ระกอบดวยกลุมบานยอย 3 กลุมบาน มีพื้นที่ทั้งหมด 9.392 ไร แบงออกเปน 
3 สวนคือ พืน้ที่เพาะปลูก 8,000 ไร พืน้ที่ที่อยูอาศัย 392 ไร และพื้นที่ปาธรรมชาติ 1,000 ไร 
ปจจุบันมีประชากรทั้งหมด 540 คน แยกเปนชาย 280 คน หญิง 260 คน มี 135 ครัวเรือน โดยมี
ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาอิสลามรอยละ 98 นับถือศาสนาพุทธรอยละ 2  
 แมทามกลางเหตุการณความไมสงบที่เกิดขึ้นอยูในขณะนี ้ ชุมชนเปาหมายยังมีความเสี่ยง
ตอภยันตรายไมตางจากชุมชนอื่นในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต แตจากการสัมภาษณของผูที่มีความรู
เกี่ยวกับปญหาพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตดังกลาวขางตนทําใหทราบวาภัยคุกคามจากการกอการราย
หรืออาชญากรรมจากภายนอกที่ทําใหเกิดความรูสึกไมปลอดภัยในชีวติและทรัพยสิน ยังไมสามารถ
เขามาทําลายวิถีชีวิตของคนในชุมชนนี้ได ผูวิจัยพิจารณาแลวเห็นวาชุมชนนี้มีคุณลักษณะพิเศษ สามารถ
รักษาความปลอดภัยใหกับชมุชนของตนเองได ดังนั้น เพือ่เปนประโยชนในแงมุมของการเปนแบบอยาง
ที่ดีใหกับชุมชนอื่น ๆ ซ่ึงยังประสบปญหาความไมสงบอยูนั้น จึงควรมีการศึกษาวาชุมชนที่คงสภาพ
ความปลอดภัยเชนนี้ไวไดนั้นมีกระบวนการสรางและมีรูปแบบในการรักษาความปลอดภัยตนเองอยางไร  
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
 การวิจยันี้มวีัตถุประสงค 2 ประการคือ 
  1.  เพื่อศึกษาสภาพทั่วไปของชมุชนเปาหมาย 
  2.  เพื่อศึกษารูปแบบการรักษาความปลอดภยัตนเองของชุมชนเปาหมาย 
 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
 การวิจยันี้สามารถนําไปใชประโยชนไดอยางนอย 3 ประการคือ 
 1. เกิดความเขาใจถึงรูปแบบดานตาง ๆ ที่ชุมชนเปาหมายไดดําเนนิการใชในการรักษา
ความปลอดภยั 
 2. ขอมูลที่ไดจะเปนแนวทางในการสงเสริมหรือกระตุนใหชุมชนอื่นสามารถปองกัน
ตนเองใหเกิดความปลอดภัยจากเหตุการณความไมสงบตาง  ๆที่เกิดขึ้นในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
 3. เปนขอมูลสําคัญสําหรับหนวยงานที่เกี่ยวของในการกําหนดนโยบายการรักษาความ
ปลอดภยัในพืน้ที่ 3 จังหวดัชายแดนภาคใต ตลอดจนเปนแนวทางที่สามารถประหยัดงบประมาณของ
ทางราชการอีกดวย 
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ปรากฏการณของการศกึษา 
 
  ในการศึกษารปูแบบการรักษาความปลอดภยัตนเองของชุมชนในจังหวัดชายแดนภาคใตนั้น 
ผูวิจยัมุงศกึษาในประเด็นทีเ่กี่ยวของกับรูปแบบตาง ๆ อันเกิดจากกระบวนการคดิและกระบวนการทํา
ของชุมชนเปาหมายเทานั้น โดยการเก็บขอมูลนั้นผูวิจัยจําเปนตองปกปดชื่อจริงของชุมชนและผูให
ขอมูลหลักเพื่อความปลอดภัยของชุมชนเอง  
 1. เปนชุมชนในพื้นที่ 3 จังหวดัชายแดนภาคใตที่มีความสงบเรียบรอย ทัง้ที่ภายนอกมี
เหตุการณความไมสงบเกิดขึน้อยางตอเนื่อง  
 2. เปนชมุชนที่มคีวามแตกตางในเรื่องวฒันธรรมการนับถือศาสนาอยางชดัเจน กลาวคือ 
คนในชุมชนประกอบไปดวยคนไทยที่นับถือศาสนาพุทธและคนไทยทีน่ับถือศาสนาอิสลาม แตคน
ทั้งสองกลุมก็ยังสามารถอยูรวมกันไดดวยความสงบเรียบรอย 
 3. มีการจัดตั้งกลุมเพื่อการพัฒนาชุมชนอยางเขมแข็ง ซ่ึงการจัดตั้งเชนนี้แสดงออกถงึ
ความสามัคคีของคนในชุมชน 
 การดําเนนิการเก็บรวบรวมขอมูล จากผูใหขอมูลหลักในชุมชนซึ่งเปนแกนนําในการรกัษา
ความปลอดภยัตนเองของชมุชน ไดแก กลุมกํานัน ผูใหญบาน กลุมผูนําชุมชน องคกรชุมชนตาง ๆ 
ที่เกิดขึ้นในชมุชน โดยใชเครื่องมือในการวิจัย คือ แบบสัมภาษณแบบไมมีโครงสราง การประชมุ
ระดมความคดิเห็น การสนทนากลุม การสังเกตและการเกบ็ขอมูลจากเอกสาร การดาํเนินการวิจยัครัง้นี้
ใชระยะเวลาเก็บขอมูล 1 ปตั้งแตเดือน กมุภาพันธ 2551 จนกระทั่งถึง มีนาคม 2552 

 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 
 รูปแบบ หมายถึง กระบวนการ วิธีการหรือกิจกรรมที่ใชเปนแนวทางในการดําเนินงาน
การรักษาความปลอดภัยตนเองของชุมชน  
 การรักษาความปลอดภัยตนเองของชุมชน หมายถึง วิถีทางในการดูแลเอาใจใสหรือ 
การปองกันภัยตาง ๆ เชน ภัยจากการกอการรายหรืออาชญากรรม ซ่ึงภัยตาง ๆ เหลานี้จะกอใหเกดิ
ปญหาความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของชุมชนได  
  จังหวัดชายแดนภาคใต หมายถึง จังหวัดยะลา ปตตานี และจังหวัดนราธิวาส  
 การเกิดเหตุการณความไมสงบ หมายถึง การกระทําของบุคคลหรืองคกรที่กอใหเกิด
ความวุนวาย ความเดือดรอน ความขัดแยง และความไมปลอดภัยตอชุมชน เชน การเขามากอกวน 
ทําราย การกระทําเพื่อใหเกดิความแตกแยกในชุมชน 




