
บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
 ในการศึกษาวจิัยเร่ืองการศึกษารูปแบบการรักษาความปลอดภัยตนเองของชุมชนในจังหวัด
ชายแดนภาคใตของประเทศไทยครั้งนี้ ผูวจิัยไดทําศึกษาและคนควาขอมูลจากแหลงตาง ๆ พบวามี
แนวคดิ ทฤษฎี และงานวิจยัที่เกี่ยวของดังตอไปนี ้
 1. แนวคดิและทฤษฎีในการรักษาความปลอดภัยของชุมชน 
 2. ประวัติศาสตรความขัดแยงใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
 3. สถานการณความไมสงบในพื้นที่ 3 จังหวดัชายแดนภาคใต 
 4. องคกรชุมชน ภาวะผูนําและชุมชนเขมแข็ง 
 5. งานวิจยัที่เกี่ยวของ 
 

แนวคิดและทฤษฎีในการรักษาความปลอดภัยของชุมชน 
 
 โดยธรรมชาติของมนุษยเมื่อตองอยูในภาวะอันตรายตางก็ไดพัฒนากลไกเพื่อจะปองกัน
ตนเอง ทั้งในแงอาหาร ที่อยูอาศัย ยารักษาโรค และชวีิตของตนใหพนจากการคุกคามของสัตวและ
มนุษยอ่ืน ความจําเปนดังกลาวนี้เอง ทําใหมนุษยคิดคนวิธีการตาง ๆ ในการรักษาความปลอดภยั
ใหกับตนเอง นับแตการใชภมูิประเทศและภูมิอากาศ เชน การอาศัยถํ้าและหนาผาในการพักอาศยัที่
นับวามี “ชัยภมูิ” ที่ดีในการปองกันตนเองจากการถูกคุกคามตาง ๆ ได หลังจากนั้นจึงไดมีการพัฒนา
ที่อยูอาศัยในรูปแบบตาง ๆ ขึ้นมาเปนลําดบั ทั้งนี้ ตางกส็นองตอความจําเปนในการปองกันภยัทีอ่าจ
เกิดขึ้นไดจากผูรุกรานนั่นเอง โดยรูปแบบของการปองกันตนเองนั้นตอมาไดรับการพัฒนาขึ้นจาก
การปองกันตนเองโดยลําพังเปนการปองกันชุมชนโดยรวม (มานะชัย อนภู, 2546) ซ่ึงในการศึกษาวา
ชุมชนเปาหมายแหงนี้ไดใชรูปแบบอะไรในการรักษาความปลอดภัยนัน้ผูวิจยัจึงขอนาํเสนอแนวคิด 
ทฤษฎี และงานวิจยัที่เกีย่วของดังตอไปนี ้
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 ความรูเก่ียวกับปญหาอาชญากรรม 
 จากการเกิดปญหาความไมสงบในพื้นที่ 3 จงัหวัดชายแดนภาคใตเปนการมุงทําลายลางชีวิต
และทรัพยสินของชาวบานและชุมชน โดยการกระทําดังกลาวมีขอสันนิษฐานวาเปนไปเพื่อตอบสนอง
ความตองการของกลุมหรือองคกรของตนเองเทานั้น ซ่ึง Larry Siegel (1989 อางถึงใน สุดสงวน สุธีสร, 
2547: 23) กลาววา การฆา การประทุษรายตอรางกายหรือทรัพยสิน อันเปนการกระทําตอประชาชน
ผูบริสุทธิ์นั้นเปนไปเพื่อสนองความโกรธ ความลําเอียงหรือเพื่อบังคับใหรัฐบาลยอมรับขอตกลงกับ
เงื่อนไขที่ฝายตนเสนอ ซ่ึงการกลาวถึงดังกลาวใหถือวาเปนรูปแบบของการกออาชญากรรมที่มีความรุนแรง
ชนิดหนึ่ง ดังนั้น ในการศกึษาวาชมุชนเปาหมายไดใชรูปแบบอะไรในการรักษาความปลอดภัยนัน้ 
จึงสามารถนําเอาหลักวิชาหรือทฤษฎีทางอาชญาวิทยามาประยุกตหรือปรับใชเพื่อนํามาอธิบายปรากฏการณ
ตาง ๆ ที่เกิดขึน้ในชุมชนไดดังตอไปนี ้
 
  ความหมายของอาชญากรรม 
 โสภณ วาราชนนทและคณะ (2538: 3 - 4) กลาววา อาชญากรรม คือ ปรากฏการณทาง
สังคมอยางหนึง่ ซ่ึงเกิดขึ้นและมีวิวฒันาการควบคูกับสังคม อาชญากรรมมีหลายระดบัตั้งแตระดับ
เบาไปถึงระดบัรุนแรง แตละสังคมก็มีคําจาํกัดความของอาชญากรรมแตกตางกันออกไป พฤติกรรม
ที่ถือวาเปนอาชญากรรมในสังคมหนึ่ง อาจไมถือวาเปนอาชญากรรมในอีกสังคมหนึง่ก็ได  
  1.  อาชญากรรมในความหมายของนกักฎหมาย หมายถึง อาชญากรรมเปนความประพฤติ
ที่กฎหมายอาญาหามและมบีทกําหนดโทษไว ดังนั้น อาชญากรรมในความหมายทางกฎหมายคือ 
การกระทําหรอืการงดเวนการกระทําใด ๆ ที่กฎหมายบญัญัติไววาเปนความผิดและกําหนดโทษไว
โดยชัดแจงอาชญากรรมตามความหมายนี้ยงัจําแนกได 2 อยาง คือ 
  1.1 อาชญากรรมประเภทที่มีความชั่วรายในตวัเอง (mala in se) เปนอาชญากรรมที่
สะเทือนขวัญ และเปนภยัตอสังคมนั้น ๆ เปนอยางมาก เชน ความผดิฐานฆาคนตาย ความผิดฐาน
ปลนทรัพย ความผิดฐานชิงทรัพย เปนตน อาชญากรรมประเภทนี้มีลักษณะเปนอาชญากรรมโดยแท 
และเปนความผิดในตวัของมันเอง 
  1.2 อาชญากรรมประเภทฝาฝนขอหามตามกฎหมายเล็ก ๆ นอย ๆ หรือความผิดลหุโทษ
ที่ไมรุนแรง (mala Prohibition) เชน ความผิดเกี่ยวกับฝาฝนกฎหมายจราจรความผิดเกี่ยวกับการพนัน 
เปนตน การกระทําดังกลาวนี้แมผูมีศีลธรรมหรือวัฒนธรรมอันดีก็สามารถจะกระทาํผิดได 
  2. อาชญากรรมในความหมายของนกัอาชญาวทิยา หากกลาววาผูกระทาํผิดกฎหมายเปน
อาชญากรไปหมดก็ดจูะเปนการไมยุติธรรม ซ่ึงคําวา อาชญากรรมในความหมายของนกัอาชญาวิทยานั้น
จะมองกนัในแงของความรายแรงของการกระทําและความชั่วที่มีอยูในตวัของผูกระทํามากกวา กลาวคือ 
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จะมองความหมายของอาชญากรรมตามความหมายอยางแคบ ซ่ึงหมายถึงการกระทาํผิดที่มีลักษณะ
ชั่วราย และเปนอันตรายตอสังคมอยางมากเทานั้น    
 3.  อาชญากรรมในความหมายของนกัสังคมวทิยา หมายถึง ความประพฤตทิี่ขัดแยง หรือ
ละเมิดตอระเบียบของสังคมนั้นมิไดหมายความวาการขัดแยงนั้น จะเปนอาชญากรรมเสมอไป แตมี
ความหมายเพยีงวาผูนัน้ประพฤติและปฏิบัติไมถูกตองตามระเบียบสังคมที่กําหนดไวเทานั้น จึงจะ
เรียกวาเปนการกระทําผิดกฎหมายหรือเปนการกออาชญากรรม ยกเวนการกระทําผิดลหุโทษไมถือ
วาเปนการกออาชญากรรม   
 
 สาเหตุของอาชญากรรม 
 เมื่อไดทราบความหมายของอาชญากรรมแลวประการตอไป ก็ควรทราบถึงสาเหตกุารเกดิ
อาชญากรรมตอไป นักวิชาการไดพยายามคนควาหาสาเหตุของการเกิดอาชญากรรมแลว พบวามี
สาเหตุใหญ ๆ อยู 2 ประการดังตอไปนี้ (โสภณ วาราชนนท และคณะ, 2538: 5) 
 1. สาเหตุทางสังคมและสิ่งแวดลอม 
   ตราบใดที่สังคมยังมีคนดีอยูกบัคนชัว่ตราบนัน้อาชญากรรมยอมตองเกดิขึ้นอยางแนนอน 
สังคมสิ่งแวดลอมเปนสาเหตุสําคัญอยางหนึ่งที่มีอิทธิพลผลักดันใหคนกระทําความผิดอิทธิพลของ
ส่ิงแวดลอมบางอยางที่มีอํานาจเหนือมนุษยเรา โดยจะคอย ๆ ซึมซับเขาไปในตวับุคคลทีละนอยเมื่อ
นานเขากจ็ะเปลี่ยนจิตใจ อารมณ และทศันคติไปไดเหมือนกนั เราเรยีกรวมวา บุคลิกภาพ (personality) 
หากโอกาสและสถานการณอํานวยบุคคลนั้นจะประกอบอาชญากรรมทันที ปจจัยทางสังคมและสิ่งแวดลอม
ที่มีผลตอการเกิดอาชญากรรมก็มี อาทิ ลัทธิวัตถุนิยม ความหนาแนนของประชากร อันเนื่องจาก 
การหล่ังไหลของชนบทเขามาทํางานในเมืองใหญ แหลงอบายมุข ยาเสพติด ความขดัแยงทางเศรษฐกจิ 
สังคม การเมือง ศาสนา อุดมการณ และการกระจายรายได เปนตน 
 2. สาเหตุจากตวัอาชญากร 
  จากประวัติศาสตรของมนษุยชาติอันยาวนาน มนษุยไดสังเกตความแตกตางในรูปราง
ลักษณะของมนุษยดวยกนั บงชี้ลักษณะดีลักษณะชัว่ไดอีกทางหนึง่พรอมกับไดเขยีนเปนตําราสืบตอเนื่อง
และเชือ่ถือกนัมานาน ตาํรานีช้าวจนีเรยีกวา “ตําราโหงวเฮง” ฝายไทยเรียกวา “ตํารานรลักษณศาสตร” 
ซ่ึงมีเนื้อหาในการอธิบายสาเหตุการเกิดอาชญากรรมอันเนื่องมาจากปจจัยทางชีววิทยาของอาชญากร 
(biological approach) โดยสันนิษฐานวาพฤติกรรมของบุคคลขึ้นอยูกับลักษณะทางสรีระ ผูที่เปน
อาชญากรจะเปนอาชญากรโดยกําเนิดและไมสามารถเปลี่ยนแปลงไดตลอดชีวิต ลอมโบรโซ (Lombroso, 
1876 :202) นายแพทยชาวอิตาลี สมัย ค.ศ.ที่ 19 เชื่อวาบุคคลที่เปนอาชญากรจะมีลักษณะทางชวีวทิยา
โดยเฉพาะ เชน คางต่ํา จมกูบี้แบน กะโหลกศรีษะผิดสวน เคราหรอมแหรม ขากรรไกรกวางใหญ 
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เคาหนาเหมือนลิง และไมคอยมีความรูสึกตอความเจ็บปวด ตอมาแนวคดินี้ไดถูกคดัคาน และพิสูจนวา
ไมเปนความจริงในภายหลัง  
 อยางไรก็ดี ทั้งสาเหตุจากดานสังคมสิ่งแวดลอมและความบกพรองทางรางกายหรือจติใจ
ตางก็มีอิทธิพลตอการกอใหเกิดอาชญากรรมดวยกันทั้ง 2 สาเหตุ หรือในบางครั้งอาจจะเปนทั้งสอง
สาเหตุรวมกนัก็มี เนื่องจากอาชญากรรมกับสังคมมีความสัมพันธกันโดยตรง 
 ดังที่กลาวไปแลวขางตนวา การเกิดความไมสงบที่สงผลโดยตรงตอประชาชนผูบริสุทธิ์
หรือเจาหนาทีข่องรัฐลวนแลวแตเปนรูปแบบหนึ่งของการกออาชญากรรมทั้งสิ้น จากขอมูลนี้ทําให
ผูวิจัยทราบวา การกอความไมสงบจะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อมีสภาพสิ่งแวดลอมและสังคมที่พรอมและ
งายตอการปฏิบตัิการ เชน เปนสังคมที่ไรระเบียบขาดความรกัความสามัคคีหรือเปนพื้นที่ทีม่ีสภาพแวดลอม
ซ่ึงเต็มไปดวยปาเขางายตอการหลบหนี และมีความพรอมดานศักยภาพของตัวผูปฏิบัติการซึ่งไดการรบั
การฝกฝนมาเปนอยางดี มีอาวุธยุทโธปกรณที่มีประสิทธิภาพ การตัดสินใจในการปฏิบัติการของ 
ผูกอความไมสงบจึงเกิดขึ้นไมยากนัก  
 ดังนั้น รูปแบบที่ใชในการรักษาความปลอดภัยของชุมชนกค็ือรูปแบบใด ๆ ก็ตามที่สามารถ
ระงับยับยั้งปจจัยตาง ๆ ที่ทําใหผูกอความไมสงบขาดความพรอมในการปฏิบัติการไดนั่นเอง 
 
  องคประกอบของอาชญากรรม 
 สุดสงวน สุธีสร (2547: 20) กลาววา การปองกนัอาชญากรรมจะไดผลกต็อเมื่อเราสามารถ
ลดโอกาสการเกิดของอาชญากรรมได ซ่ึงองคประกอบของอาชญากรรมมีดังตอไปนี้ 
 1.  ความปรารถนาหรือความตองการของอาชญากร 
  ความปรารถนาหรือความตองการ ตางก็เปนแรงจูงใจที่มีอิทธิพลตอพฤติกรรมตาง ๆ 
ของมนุษย การที่มนุษยจะกระทําสิ่งใดกล็วนแลวแตเพือ่ตอบสนองความตองการของตนเองทั้งสิ้น 
การกอเหตุของผูกอความไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตก็เปนกระทําเพื่อสนองตองการเชนกัน 
ซ่ึงอาจจะอยูรูปของความตองการดานเงินคาจาง อุดมการณ หรือความเกลียดชงัตอฝายตรงขามนัน่เอง  
 2. ทักษะของอาชญากร 
  ทักษะหรือความสามารถเฉพาะตวั เปนสิ่งจําเปนและสําคัญในการทํากิจกรรมใด ๆ 
หากผูกระทํามีความรูความชํานาญ มีทักษะหรือความสามารถเฉพาะตัวก็จะทําใหกิจกรรมนั้นเปนไป
ดวยความราบรื่นประสบความสําเร็จเปนไปตามเปาหมายที่วางไว การเกิดเหตุการณความไมสงบใน 
3 จังหวดัชายแดนภาคใตก็เชนเดียวกนั การเกิดเหตุการณขึ้นไดนั้นผูปฏิบัติการตองไดรับการฝกฝน
มาเปนอยางดี  
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 3. โอกาสของอาชญากร 
  โอกาสถือวาเปนองคประกอบในการกระทําความผิดที่สําคัญที่สุด หากในการกอเหตุ
กระทําในสภาพที่มีโอกาสเอื้ออํานวยนั้นเทากับวาเปนการกระทําที่ใกลบรรลุผลสําเร็จมากที่สุดแลว 
ซ่ึงการเกิดความไมสงบขึ้นเกดิจากไดโอกาสในหลาย ๆ มิติมาเปนกลยุทธสําคัญในการขับเคลื่อน
รูปแบบการกอเหตไุปสูความสําเร็จได ความสามารถหรือโอกาสของการเกดิความไมสงบใน 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใตนั้นสรุปไดดงันี้ (ไมปรากฏชื่อผูเขียน, 2547: 38 )  
  1) ใชเงือ่นไขของความยากจน ความดอยการศึกษาของประชาชน ตลอดจนเงือ่นไข
ทางดานวัฒนธรรม ภาษา มาปลุกระดมใหประชาชนมารวมขบวนการ หรือที่เรียกวา แนวรวม  
  2) ใชโรงเรียนสอนศาสนาซึ่งมีอยูทั่วไปใน 3 จังหวดัชายแดนภาคใต เปนแหลง
ปลูกฝงแนวคดิที่มุงกอความไมสงบ 
  3) หลอกลวงประชาชนใหหลงผิดดวยคําสอนทางศาสนาที่บิดเบือนใหเชื่อหรือ
สาบานตนตอพระเจา ดังนัน้การเกดิเหตกุารณใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตเปนการสรางโอกาสจาก
ปรากฏการณที่เกิดขึ้นในพืน้ที่ ซ่ึงการสรางโอกาสนี้เมื่อเกิดขึ้นแลวการสอบสวนหรือการแกปญหา
ตอเหตุการณทีเ่กิดขึ้นไมสามารถดําเนินการได เนื่องจากในขณะทีก่ารเกิดเหตุการณเปนผลมาจาก
การเปดโอกาสในขณะเดยีวกันก็เปนการปดโอกาสตอการไมสามารถกอเหตุการณไดเชนเดยีวกัน 
 4. มีเงินทุนมาก เนื่องจากไดรับการสนับสนุนจากองคกรการกุศลและมูลนิธิ ในรูปของ
เงินบริจาคซึ่งเปนการบังหนาและเจาหนาที่รัฐในระดับทองถ่ิน ซ่ึงเปนแนวรวมใหการสนับสนุนเงินทุน
ซ่ึงไดจากการทุจริตในหนาที่มาชวยสนับสนุนองคกรอีกทางหนึ่ง 
 จากทีก่ลาวมาขางตน องคประกอบของการเกิดอาชญากรรมมี 4 ประการ การเกดิเหตกุารณ
ความไมสงบใน 3 จังหวดัชายแดนภาคใตนั้น เกดิขึ้นเนื่องมาจากความพรอมขององคประกอบทั้ง  
4 ประการหรือองคประกอบใดองคประกอบหนึ่ง รูปแบบในการรักษาความปลอดภยันั้นหากจะกระทํา
ใหสําเร็จไดนั้นตองขจัดองคประกอบตาง ๆ ขางตนตามที่นําเสนอไปแลวใหหมดเสียกอน จึงจะสามารถ
แกไขปญหาและเกิดความปลอดภัยไดในที่สุด 
 
 รูปแบบในการปองกันอาชญากรรม 
 จากการศึกษาองคประกอบของอาชญากรรม ทําใหผูวิจยัทราบวาความไมปลอดภัยในพืน้ที่ 
3 จังหวดัชายแดนภาคใตนั้นมีองคประกอบอะไรบาง ซ่ึงองคประกอบเหลานี้ที่นํามาไปสูองคความรูใน
การกําหนดเปนรูปแบบในการปองกันอาชญากรรม ซ่ึงสามารถนํามาประยกุตหรือปรับใชในการอธิบาย
วารูปแบบในรักษาปลอดภัยของชุมชนเปาหมายนั้น เกิดจากรูปแบบการปองกันอาชญากรรมแบบใด 
ซ่ึง สุดสงวน สุธีสร (2547: 24 - 25) ไดเสนอรูปแบบในการปองกันอาชญากรรมไว 7 รูปแบบดังนี ้
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 1. รูปแบบของสังคมไรระเบียบ (social disorganization model) ความไรระเบียบ 
อันเนือ่งมาจากสภาวะความแตกแยกในสังคม ไมวาจะเปนตัวสังคม ชุมชน ความเชื่อ หรือวัฒนธรรม 
ลวนแลวแตเปนสาเหตทุี่ทําใหสถาบนัครอบครัวหรือคนในชุมชนขาดความผูกพนักนั ผูคนจะไมใสใจ
ซ่ึงกันและกัน เห็นแตประโยชนสวนตัว ปญหาอาชญากรรมจึงเกิดขึ้นได ดังนั้น การปองกันอาชญากรรม
จะทําไดตอเมือ่มีการจัดระเบียบของสังคม โดยนํากฎระเบียบเขามาบังคับใชกับพฤติกรรมของคน
ในสังคม ซ่ึงเมื่อใดที่สังคมเกิดความสามัคคีแลว การปองกันอาชญากรรมก็เกิดขึ้นตามไปดวย เพราะ
ทุกคนจะรักและหวงแหนในสังคมที่ตัวเองอาศัยอยูนัน่เอง 
 2.  รูปแบบการควบคุมทางสงัคม (social control model) สามารถแบงออกไดเปน 2 สวน 
คือ การควบคุมทางสังคมแบบเปนทางการ (formal social control) และการควบคุมทางสังคมแบบ
ไมเปนทางการ (informal social control) การควบคุมทางสังคมนี้มุงใหคนในสังคมมีพฤติกรรมไป
ในทิศทางของบรรทัดฐานของสังคม ซ่ึงหมายถึงจารีตประเพณ ีขนบธรรมเนียม วัฒนธรรม คานิยม 
กฎหมาย และกฎระเบียบตาง  ๆของสังคม ซ่ึงการควบคุมอยางเปนทางการ ถาไมปฏิบัติตามจะถูกลงโทษ
โดยกฎหมาย ในขณะทีก่ารควบคุมอยางไมเปนทางการจะถูกตําหนิ ดังนัน้ รูปแบบนีเ้นนใหมีความผกูพนั
ทางสังคมและใหสมาชกิในสงัคมไดเรียนรูบรรทัดฐานของสังคม เมื่อรูก็จะสามารถปฏิบัติตัวไดอยาง
ถูกตอง รูวาพฤติกรรมใดด ีพฤติกรรมใดไมดี พฤตกิรรมใดเหมาะสมหรือไมเหมาะสม ถาคนในสังคม
ปฏิบัติตัวตามบรรทัดฐานทีไ่ดรับการขัดเกลาทางสังคมแลว อาชญากรรมจะไมเกดิขึ้นเทากับวาเปน
การปองกันอาชญากรรมไปในตัวเอง 
 3.  รูปแบบการสนับสนุนทางสงัคม (social support model) หมายความวา การมีเพื่อน
บานที่มีความสามัคคีกัน เอือ้อาทรตอกัน จะมีระบบการสนับสนุนหรือการเกื้อหนนุตอกัน เพราะ
การสนับสนุนทางสังคมจะทาํใหคนเรามกีําลังใจจะรูสึกวามีคนรักและหวงใยเรา ทําใหเราไมอยาก
ไปยุงเกีย่วกับคนไมดี ไมอยากทําตวัไมด ี เพราะจะทําใหคนที่รักเราตองผิดหวังเสยีใจ ซ่ึงทําใหเกดิ
การปองกันอาชญากรรมได  
 4. รูปแบบการลดชองโอกาสหรือการตัดโอกาสของการประกอบอาชญากรรม (opportunity 
reduction model) การลดชองโอกาสของการเกดิอาชญากรรมเปนรูปแบบในการปองกันอาชญากรรม
ที่นิยมใชมากที่สุด เพราะงายตอการปฏิบตัิ โดยในรูปแบบนี้ใหความสําคัญในเรื่องการปรับเปลี่ยน
วิถีชีวิตหรือกจิวัตรประจําวนัของมนุษย เนื่องจากกจิวัตรประจําวันเปนภารกจิที่บคุคลแตละบุคคล
จะปฏิบัติในเวลาเดิม ลักษณะเดิมทกุวนัทําใหผูกระทําผิดสามารถหาเงื่อนงํา (clue) หรือวางแผนใน
การกระทําผิดได เชน ทกุวนัเสาร – อาทิตย นายจนัจะไมเคยอยูบานเลย จะกลับบานเชาวันจนัทรทุกครั้ง 
ดังนั้น เมื่อคนรายรูดังนี้ เปาหมายที่เหมาะสมที่สุด คือ บานไมมีคนดแูล ไมมีคนอยูบาน ไมมียาม 
ไมมีสายตรวจ บานจะเปนเปาหมายทีด่ีมาก เพราะปราศจากอุปสรรคในการกอเหตุทัง้ปวง และโอกาส
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ที่ดีที่สุด คือ วันเสาร – อาทิตย ซ่ึงไมมผูีใดอยูที่บาน ทําใหคนรายมโีอกาสที่จะเขาไปในบานเพือ่
ขโมยทรัพยไดอยางสบายใจ ดังนั้น ตองพยายามไมทําอะไรที่เปนกิจวัตรประจําวนั ควรเปลี่ยนรูปแบบ
ของวิถีชีวิตบาง เพื่อคนรายจะไมสามารถคาดเดากิจวัตรประจําวันของเราไดวา เราจะทําอะไร เมื่อไร 
เวลาใด อยางไร ที่ไหน เปนตน ซ่ึงในการนําเอารูปแบบการปองกันอาชญากรรมตามแนวคดินี้มา
ประยุกตใชเพื่อใชเปนรูปแบบในการรักษาความปลอดภัยใหกับชุมชนนั้น ผูวิจัยเห็นวาการลดชอง
โอกาสนี้เปนการลดการเกดิเหตกุารณใน 3 จังหวดัชายแดนภาคใต เนือ่งจากหลายครั้งที่เกดิเหตกุารณ
ความไมสงบนั้นมักเกิดขึ้นกับชาวบานทีม่ีรูปแบบการดําเนินชวีิตเปนกิจวตัรประจาํวัน 
 5.  การปองกันอาชญากรรมโดยการออกแบบสภาพแวดลอม (crime prevention through 
environmental design model ) เปนรูปแบบในการปองกันอาชญากรรมที่มุงเปลี่ยนแปลงลักษณะ
ทางกายภาพ กลาวคือ เปนการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของสถานที่เพื่อใหเกดิความเหมาะสมและปลอดภัย
กับผูถูกกระทําหรือเหยื่อของอาชญากรรมมากที่สุด เชน การเพิ่มแสงสวางไฟฟา การสรางรั้วใหกบัชุมชน 
 6.  รูปแบบการจูโจมอาชญากรรม (crime attack model) เปนรูปแบบในการปองกัน
อาชญากรรมทีมุ่งขัดขวางอาชญากรรมดวยการปฏิบัติการเชิงรุก โดยการจัดใหมรีถยนตสายตรวจของ
เจาหนาที่ตํารวจออกลาดตระเวนหรือเฝาระวังถนน ดวยการตั้งจุดตรวจจุดสกัดในบริเวณที่มีสถิติ
การเกดิอาชญากรรมบอย ๆ นอกจากนีก้ารสืบสวนและการจับกุมผูกระทําผิดมาลงโทษใหไดเร็วที่สุด
เปนการปองกันมิใหเกดิการกระทําความผดิไดอีกเชนกนั ซ่ึงโดยทัว่ไปแลวรูปแบบการปองกันอาชญากรรมนี้
เปนรูปแบบที่เจาหนาที่ตํารวจมกัจะใชกันอยางกวางขวาง ในชุมชนภาคใตมีรูปแบบในการปองกนั
อาชญากรรมในลักษณะเชนนี้โดยจะมีการรวมกลุมกันรบัผิดชอบออกลาดตระเวน เพื่อดูแลปองกนัชีวิต
และทรัพยสินของหมูบาน หรือที่ชาวบานเรียกวา “ลาดเหวน” (ภูมิปญญาชาวใต, 2545: 15) ซ่ึงแสดง
ใหเห็นวาองคกรชุมชนในภาคใตนั้นมกีระบวนการเรยีนรูที่มุงแกปญหาใหกับพื้นที่ตนเองอยู 
 7.  รูปแบบการบริการชุมชนหรือทีมเพื่อนบาน – ตํารวจ (community service model 
or neighborhood - police team) รูปแบบในการปองกนัอาชญากรรมนี้ เชื่อวา ชาวบานจะตองรูจกั
ชุมชนของตัวเองดีที่สุด การปฏิบัติงานเปนหนึ่งเดียวของชาวบานในชมุชนกับเจาหนาที่ตํารวจเปน
การกระจายอํานาจใหประชาชนเขามามีสวนรวม มีบทบาทในการดูแลสวัสดิภาพของชุมชนที่ตนเอง
รักและอาศัยอยู ซ่ึงก็จะทําใหเกิดรูปแบบในการปองกันอาชญากรรมอีกทางหนึ่ง 
 รูปแบบการปองกันอาชญากรรมดังกลาวขางตน เปนแนวทางสอดคลองกับเจตนารมณ
ของกฎหมายรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ในมาตรา 76 ซ่ึงบัญญัติไววา “รัฐตอง
สงเสริมและสนับสนนุการมสีวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบาย การตดัสินใจทางการเมอืง 
การวางแผนพฒันาทางเศรษฐกจิ สังคม และการเมือง รวมทัง้การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทกุระดับ” 
(วันชยั วัฒนศพัท, 2547: 1) แสดงใหเห็นวา การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรพัยสินมิใชเปน
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เพียงหนาที่ของเจาหนาทีต่ํารวจเทานั้น แตเปนเรื่องที่ตองไดรับความรวมมือจากประชาชนหรือคน
ในพื้นที่ซ่ึงมีความรูความเขาใจ ตลอดจนมีความรักและหวงแหนในพืน้ที่ที่ตนเองอาศัยอยูแลวนัน้ 
ยอมเปรียบไดกับวาชุมชนมเีกราะกําบังทีแ่ข็งแกรงที่สามารถปองกันมิใหอาชญากรรมหรือภัยใด ๆ 
จากภายนอกเขามาสรางความเดือดรอนใหกับชุมชนได โดยแนวทางในการปองกันอาชญากรรมหรือ
การรักษาความปลอดภัยโดยชุมชนนัน้ก็จะอยูในรูปของการจัดตั้งกลุมหรือองคกรที่มีวัตถุประสงค
ในการรักษาความปลอดภัยใหกับชุมชน เชน การรณรงคใหการเปดไฟสวางประตูหนาบาน มีการติด
สัญญาณกันขโมยหรือการจดัใหมีเวรยามเฝาชุมชน ก็ถือวาเปนรูปแบบหนึ่งในการปองกันอาชญากรรม
ดวยเชนกนั (สุดสงวน สุธีสร, 2547: 15) 
 จากการศึกษาการดูแลรักษาความปลอดภัย รูปแบบของอาชญากรรมนาจะมีหลายแบบ 
สรุปไดวาไมมชีุมชนใดจะสามารถปองกันอาชญากรรมหรือรักษาความปลอดภัยไดดวยรูปแบบการปองกนั
อาชญากรรมแบบใดแบบหนึ่งเพียงรูปแบบเดียว รูปแบบการปองกันอาชญากรรมที่เหมาะสมก็คือ
รูปแบบที่ตองบูรณาการรวมกันในทุก  ๆรูปแบบ โดยใหความสําคัญในเรื่องของการเสริมสรางความรูสึก
รักและหวงแหนตอชุมชนที่ตนเองอาศัยอยู เพราะเมื่อเกิดความรกัในชุมชนแลว ความเอาใจใสและ
ไมตองการใหชุมชนของตนเองตองเกิดปญหาความไมปลอดภัยก็จะตามมา ซ่ึงทายที่สุดแลวรูปแบบ
การปองกันอาชญากรรมหรือการรักษาความปลอดภัยที่เหมาะสมกับชุมชนก็จะเกิดขึ้นตามไปดวย 
แนวคดินี้ไปสอดคลองกับผลการศึกษาของศูนยประสานจงัหวัดชายแดนภาคใต (2545: 59) ที่วาลักษณะ
ของโครงสรางทางสังคมของจังหวัดชายแดนภาคใตนั้น ในชุมชนที่มีลักษณะปกปองตัวเองไดจะเปน
ชุมชนที่มีลักษณะเปนระบบเครือญาติกนั มจีริยธรรมและสามารถควบคุมบรรทัดฐานของสังคมกนัเองได 
กอรปกับมีดุลยภาพทางจิตใจและใชชวีิตอยางเรียบรอย สามารถดูแลและปกปองตนเองได 
 
 ทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการรักษาความปลอดภัย 
 ลัทธิประโยชนนิยม (utilitarianism) เจอรามี เบ็นธัม (อางถึงใน พรชัย ขันด ีและคณะ, 
2543: 19) เชื่อวา พฤตกิรรมมนุษยถูกควบคุมโดยหลักธรรมชาต ิ2 ประการ คือ ความพอใจ (pleasure) 
และความทุกขทรมาน (pain) โดยเชื่อวากอนที่บุคคลจะมพีฤติกรรมใดบุคคลนั้นจะคิดคาํนวณเปรยีบเทยีบ
ระหวางความพอใจที่จะไดรับกับความทุกขทรมานอันเปนผลมาจากการกระทํานั้น การเกิดเหตุการณ
ความไมสงบก็เชนเดียวกันมนัเกิดขึน้จากการมีแรงจูงใจในเรือ่งความเชื่อและศรัทธาในพระเจา ความมั่นใจ
ในเครื่องรางของขลังหรือเงินคาจาง เปนแรงขับสําคัญที่ทําใหผูกอความไมสงบเกิดความพอใจอยางมาก
และกลาพอทีจ่ะเขาตอสูกับฝายรัฐบาลหรือทาํรายประชาชนผูบริสุทธิ์ได ซ่ึงปจจยัที่กอใหเกดิความพอใจ
มีดังตอไปนี ้คือ ความร่ํารวย ความชํานาญ ความเมตตากรุณา ความเครงครัดตอศาสนา สวนปจจัยที่
กอใหเกิดความทุกข ไดแก ความตองการ ความผิดหวัง และความรูสึกหิวหรือกระหาย เปนตน  
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 ทฤษฎีปองกนั (deterrence theory) 
 ทฤษฎีนีเ้ชื่อวามนุษยเปนสัตวประเสริฐจะกระทําการใด ๆ ตองมีการคาํนึงถึงผลลัพธของ
การกระทํากอนที่จะมพีฤติกรรมอันนั้น ดังนั้น เราจึงสามารถปองกันบุคคลไมใหกระทําผิดไดหากมี
กฎหมายทีม่ีประสิทธิภาพและเหมาะสม ซ่ึงหมายรวมถงึมีอัตราโทษรุนแรง ลงโทษรวดเรว็ และ
ผูกระทําผิดกฎหมายมีโอกาสถูกจับสูง ซ่ึงจะเห็นไดวาทฤษฎีนี้เปนรากฐานในการบญัญัติกฎหมาย 
และเปนหลักปรัชญาในการบริหารงานยุติธรรมทางอาญาของหลายประเทศ โดยในเนื้อหาสาระของ
ทฤษฎีนี้จะเกีย่วของกับกระบวนการตดัสินใจของบุคคลวาจะประกอบอาชญากรรมหรือไม หากคิด
วาโทษที่จะไดรับเมื่อถูกจับกุมมากกวาความสุขที่จะไดจากการกระทําผิด บุคคลนั้นก็จะไมเลือกที่จะ
ประกอบอาชญากรรมนั้น (พรชัย ขันตี และคณะ, 2543: 22) 
 

 ทฤษฎีปกตนิสิัย (routine activity theory) 
  เปนทฤษฎีที่อยูในกลุมของทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร โดยทฤษฎีนี้มีหลักการสําคัญ คือ 
อาชญากรรมเกิดจากองคประกอบ 3 ประการ คือ อาชญากรที่จะกระทําผิด เหยื่อทีเ่หมาะสมและ 
การขาดความสามารถในการปกปองทรัพยสินหรือรางกาย นักวิชาการที่ถือวาเปนผูพฒันาทฤษฎีนี้คอื 
ลอรเรน โคเฮน และมารคัส เฟลสัน ซ่ึงนักวิชาการ 2 ทานนี้ไดให ความหมายของปกตินิสัยวา คือ 
กิจวัตรหรือการกระทําใดของบุคคลที่เกิดขึ้นบอยครั้งเปนประจํา เชน การออกไปทํางานปลอยให
บานเรือนไมมคีนเฝา การสวมใสเครือ่งประดบัที่มีราคาแพงหรือการออกไปนอกบานในเวลากลางคนื 
และหมายความรวมถึงลักษณะของบุคคลที่อาจตกเปนเหยือ่ของอาชญากรรมไดงายดวย เชน เพศหญิง 
อายุนอย อายุมาก เปนตน (พรชัย ขนัต ีและคณะ, 2543: 26) 
 

 ทฤษฎีการเรียนรูทางสงัคม 
 เอ็ดวิน ชัทเธอแลนด (E.H. Sutherland, 1974 อางถึงใน พรชยั ขันตี และคณะ, 2543: 109 - 111) 
เปนนักอาชญาวิทยาที่มีช่ือเสยีงมากที่สุดทานหนึ่ง โดยเฉพาะในเรื่องทฤษฎีการเรียนรูไดมีการนําไปใช
อธิบายพฤติกรรมอาชญากรรมจากนักอาชญาวิทยา เปนจํานวนมาก ในป ค.ศ. 1947 ชัทเธอแลนด 
ไดนําเสนอทฤษฎีการเรียนรูเต็มรูปแบบ โดยมีเนื้อหาสาระเกีย่วกับกระบวนการระหวางบุคคลซึ่งทําให
บุคคลไดเรียนรูในการเขารวมพฤติกรรมอาชญากรรม ซ่ึงประกอบดวยหลักการสําคัญ โดยสรุปไดดังนี ้
 1.  พฤติกรรมอาชญากรรมเกิดจากการเรยีนรู 
 2.  พฤติกรรมอาชญากรรมเกิดจากการเรียนรูในการคบหาสมาคมกับบุคคลอื่นตามกระบวนการ
ติดตอส่ือสาร 
 3.  หลักการสําคญัในสวนของการเรียนรูพฤตกิรรมอาชญากรรมนัน้เกิดขึน้ในกลุมบุคคล
ที่สนิทสนมใกลชิดกัน 
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 4.  เมื่อพฤติกรรมอาชญากรรมไดรับการเรียนรู กระบวนการเรียนรูตามหลักวิชา จะรวมถึง 
(1) เทคนิคในการกระทําความผิด (2) ทิศทางเฉพาะของแรงจูงใจ ตลอดจนทศันคติเกีย่วกบัการกระทาํ
ความผิด 
 5.  ทิศทางของแรงจูงใจนั้นจะถูกเรียนรูจากการทําใหเหน็ดวยหรือไมเห็นดวยกับกฎหมาย 
กลาวคือ ในบางสังคมบคุคลอยูในกลุมบุคคลที่เหน็ดวยกบัการปฏิบัติตามกฎหมายในขณะที่บุคคลอืน่
อยูในกลุมบุคคลที่เห็นดวยกบัการละเมิดกฎหมาย 
 6. หลักการสัมพนัธของการคบหาสมาคมกับบุคคลที่แตกตางกัน ก็คือ บุคคลจะกลายเปน
ผูกระทําผิดไดก็เพราะวา ความเห็นดวยกับการละเมิดกฎหมายมีมากกวาความเหน็ดวยกับการไมละเมดิ
กฎหมาย 
 

 ทฤษฎีการควบคุมทางสงัคม (social control theories) 
 การควบคุมทางสังคมเปนความตองการของสังคมที่อยากใหสมาชิกยอมรับและปฏิบัติ
ตามบรรทัดฐานที่สังคมกําหนดไว การนําแนวคดิการควบคุมทางสังคมรวมในการศึกษาโครงสราง
ทางสังคม ก็เพื่อทําความเขาใจตอกลไกการควบคุมสมาชิกใหปฏิบัติตามบรรทัดฐานของสังคมได 
(โชติ ชิดไชย, 2547) 
 จิรพันธ ไตรทิพจรัส (2542: 27 – 29) กลาววา การควบคุมทางสังคมเปนวิธีการทางสังคม
ที่ทําใหบุคคลตองประพฤติตามกฎเกณฑหรือบรรทัดฐานของสังคม เพื่อความเปนระเบียบเรยีบรอย
ในสังคม โดยวิธีการหรือกรรมวิธีการควบคุมพฤตกิรรมของคนในสังคม ใหเปนไปในทิศทางที่สังคม
พึงประสงค การตรวจสอบหาสาเหต ุการปองกันและการแกไข พฤติกรรมการเบี่ยงเบนที่เกิดขึน้ 
 แนวคดิการควบคุมทางสังคมมีอยูหลายประการ ประการแรก เปนกรรมวธีิที่ใชในการปองกนั
พฤติกรรมที่จะนาํไปสูการเบี่ยงเบน ประการที่สอง เปนการจัดการกับความตึงเครียดหลังจากเกิด
พฤติกรรมเบี่ยงเบน และประการที่สาม เปนการตรวจสอบและเปลี่ยนแปลงสาเหตุของพฤติกรรม และ
ประการที่ส่ี เปนการควบคุมพฤติกรรมกลุมใหเปนไปในทิศทางที่พึงประสงคของกลุม อยางไรก็ตาม
การควบคุมทางสังคมสามารถแบงไดเปน 2 ลักษณะใหญ คือ 
 1.  การควบคุมทางสังคมภายใน เปนการควบคุมใหบุคคลปฏิบัติตามบรรทัดฐานของสังคม
ดวยตนเองเกี่ยวกับมาตรฐานของสังคม เรียนรูจากวฒันธรรมในองคกร จะเห็นไดวาการควบคุมทาง
สังคมไมสามารถแยกออกจากการขัดเกลาทางสังคมไดอยางเดด็ขาด 
 2.  การควบคุมทางสังคมจากภายนอก มีทั้งการควบคุมอยางเปนทางการและไมเปนทางการ 
ซ่ึงเริ่มตั้งแตการอบรมเลี้ยงดูสมาชิกใหมใหรับเอาบรรทัดฐาน กฎเกณฑ คานิยม และความเชื่อตาง ๆ 
หรือการยกยอง ซุบซิบนินทา การหามปราม ตักเตือนจากเพื่อนบาน ส่ิงเหลานี้เปนการควบคุมอยาง
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ไมเปนทางการ สวนการควบคมุอยางเปนทางการ ไดแก การกําหนดโดยตวับทกฎหมาย ซ่ึงเปนการควบคมุ
ที่มีบุคคล สถาบันหรือหนวยงานทําหนาที่ในการควบคุมดูแล ใหประพฤติปฏิบัติตามไปในทางที่
กฎหมายกําหนด 
 

 ทฤษฎีเครือขายทางสงัคม 
 จิรพันธ ไตรทิพจรัส (2542: 56) ไดกลาววา เครือขายทางสังคมนั้น หมายถึง ความสัมพันธ
ระหวางกันในหลายดาน ทั้งดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และดานอื่น  ๆของกลุมบุคคลที่มีความสัมพันธกัน
เปนเครือขายภายใตแบบแผนของความสัมพันธทางสังคม เชน สมาชิกในโรงเรียนมีความสัมพนัธ
ตอกันเปนเครือขายภายใตโครงสรางทางสังคมของโรงเรียน ซึ่งในการกระทําระหวางกันทางสังคม 
เปนปจจยัหนึ่งที่ทําใหสังคมเกิดการเคลื่อนไหวและเปลี่ยนแปลง การกระทําระหวางกันทางสังคมมี
ทั้งดานบวกและดานลบ หากการกระทําระหวางกันทางสงัคมทําใหเกดิผลเสียตอสังคม องคประกอบ
ของสังคมสวนอื่น ๆ ก็จะตองไดรับผลกระทบอยางเปนลูกโซ และหากการกระทาํระหวางกันทาง
สังคมดังกลาวทําใหเกิดผลกระทบในระดับรุนแรง ความไมมั่นคงและความไมมเีสถียรภาพของสังคม
ก็เกิดขึน้ตามมา ซ่ึงผูวิจัยขอสรุปวา ความเปนเครือขายทางสังคมมีผลตอการรักษาความปลอดภัยเชนกนั 
เนื่องจากความผูกพันของคนในสังคมไมวาจะเปนแบบเครือญาติหรือแบบใด ๆ ก็ดี ถาความผกูพนันัน้
สามารถผูกโยงจิตใจคนในสงัคมใหเกดิความรักและปรารถนาดีตอกันได ปญหาใด ๆ ในสังคมก็จะ
ไมเกิดขึน้หรือถาเกิดก็จะไมรุนแรงสามารถแกไขได  
 

  ทฤษฎีชุมชนสัมพันธ  (communities  relation  approach) 
 ปุระชัย เปยมสมบูรณ (2526: 16) ไดกลาววา ตามแนวทฤษฎีนี้เชื่อวาอาชญากรรมเปน
ปรากฏการณถาวรตามลักษณะพื้นที่บริเวณใดที่เกิดอาชญากรรมขึ้นบอยครั้งก็จะเกิดขึ้นซํ้าแลวซํ้าอีก 
เพราะพื้นที่ทีม่ีสถิติอาชญากรรมสูงนั้นมีความแตกตางไปจากพืน้ที่มอีาชญากรรมต่ํา ๆ ทั้งในภาวะ
ทางกายภาพ ทางเศรษฐกิจและทางสังคม กลาวคือ การขาดระเบียบของสังคมอันสืบเนื่องจากการ
เปล่ียนแปลงของชุมชนในยคุกอนความเจริญทางอุตสาหกรรมเขาสูชุมชนในยุคอุตสาหกรรมนํามา
ซึ่งปญหาอาชญากรรมและปญหาสังคมอื่น ๆ การจัดสภาพทั่วไปไมวาในระดับเมืองชุมชนหรือ
ละแวกบานในลักษณะเสริมสรางความสัมพันธระหวางบุคคลใหงายตอการควบคุม สังเกตตรวจตรา
โดยไมลวงลํ้าสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล รวมทั้งมุงสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวม
ในการปองกันชีวิต รางกาย และทรัพยสิน ทั้งของตนและของบุคคลอืน่ใหปลอดภยัจากอาชญากรรม 
อาจกลาวอยางสั้น ๆ วา “เปนวิธีการที่ใชประชาชนเปนแกนนํา” โดยตามแนวทฤษฎนีี้ตองประกอบ
ไปดวยองคประกอบสําคัญ 2 สวน คือ การจัดการสภาพแวดลอมรูปธรรมและการจัดการสภาพแวดลอม
นามธรรม สําหรับการจัดการสภาพแวดลอมรูปธรรม ไดแก การวางผังเมืองและชุมชน เชน การติดตัง้
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แสงไฟฟาสองสวางในจดุที่เปลี่ยว สวนการจัดการสภาพแวดลอมนามธรรม ไดแก มาตรการเพื่อนบาน
เตือนภัย มาตรการสายตรวจประชาชน และมาตรการตรวจตราบานเรือน โดยแนวทฤษฎีนี้ใหความสําคัญ
ในเรื่องความรับผิดชอบรวมกันของประชาชนและเจาหนาที่ตํารวจในการปองกันอาชญากรรมตาง ๆ 
ในชุมชน ซ่ึงจากแนวคิดทฤษฎีนี้ผูวิจัยสามารถนํามาปรับใชและนํามาอธิบายถึงรูปแบบในการรักษา
ความปลอดภยัของชุมชนเปาหมายไดเชนกัน 
 จากทฤษฏีที่ไดกลาวมาแลวขางตน ผูวิจยัไดนําความรูดังกลาวมาประยุกตเปนแนวทางใน
การสัมภาษณเชิงลึก และแนวทางในการสังเกตชุมชนในขณะลงพื้นที่ เชน การประยกุตใชทฤษฎีที่
เกี่ยวของกับการรักษาความปลอดภัย เพื่อศึกษาประเดน็ปญหาของชุมชน สาเหตแุละรากเหงาแหง
ความพอใจ (pleasure) และความทกุขทรมานซึ่งเปนแรงกดดัน (pain) ของชุมชน ทฤษฎีปองกัน 
(deterrence theory) ใชเปนแนวทางในการสอบถามประเดน็กฎหมายและบทลงโทษ ประยุกตทฤษฎี
ปกตินิสัย (Routine activity theory) เพื่อสังเกตวิถีชวีิตประจําวนั ทฤษฎีการเรยีนรูทางสังคม ศึกษา
โครงขายการสมาคมของกลุม ทฤษฎีการควบคุมทางสังคม (social control theories) ศึกษาความตองการ
ของสังคม วิธีการทําใหสมาชิกยอมรับและปฏิบัติตามบรรทัดฐานที่สังคมกําหนดไวทฤษฎีเครือขาย
ทางสังคม ศึกษาความสัมพันธกันเปนเครือขายภายใตแบบแผนของความสัมพันธทางสังคม และประยุกต
ทฤษฎีชุมชนสัมพันธ (communities relation approach) ในการสังเกตวิธีการที่ใชประชาชนเปนแกนนํา 
 

ประวัติศาสตรความขัดแยงในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
 
 ในการศึกษาครั้งนี้เปนการศกึษาวจิัยในพืน้ที่ 3 จังหวดัชายแดนภาคใต พื้นที่ที่มีปญหา
ความไมสงบเกิดขึน้อยู จากการศกึษาของ อมรา พงศาพชิญ (2547: 175 – 180) พบวา ปญหาทีเ่กดิขึ้น
ในปจจุบนันี้มคีวามเกีย่วของกับประวตัิศาสตรในอดีตอยูหลายประการ ซ่ึงสามารถสรุปสาระสําคัญ
ของประวัติศาสตรความขัดแยงในจังหวัดชายแดนภาคใตไดดังนี ้
 1. สมัยรัชกาลที่ 1 ในป พ.ศ. 2328 ปตตานี ยะลา นราธวิาส และสตูล ถูกผนวกเขารวมกบั
ดินแดนไทยโดยเด็ดขาด ซ่ึงกอนหนานี้ปตตานีไดกอกบฏขึ้น 2 คร้ัง ในป พ.ศ. 2106 และ พ.ศ. 2173 – 2176 
แตไมสําเรจ็และเมือ่ปตตานกีอกบฏขึน้อกีครั้งหนึง่ ในป พ.ศ. 2332 – 2351 ปตตานีจึงถูกแบงออกเปน 
7 หัวเมืองเล็ก ๆ และลดฐานะลงเปนหัวเมืองตรี (จรัล มะลูลีม และคณะ อางถึงใน อมรา พงศาพิชญ, 
2547: 175)  
 2. ในสมยัรัชกาลที่ 5 เมื่อทรงนําระบบเทศาภิบาลมาใชและประกาศใช พระราชบญัญัติ
ลักษณะการปกครองทองที่ ร.ศ.116 และมกีฎหมายทีอ่อกใชบังคับสําหรับปกครองบริเวณเจด็หวัเมือง 
ร.ศ.120 ลดความอิสระของหัวเมืองทั้งเจด็ลงอยางมาก พระยาปตตานีและเมืองอื่น ๆ ไมพอใจในกฎ
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ขอบังคับตาง ๆ และการที่จะถูกปกครองโดยตรงจากกรุงเทพ ฯ พระยาเมืองปตตานี ไทรบุรี และระแงะ 
จึงกอการตอตานขึน้อยางสงบแตไมสําเรจ็ พระยาเมอืงปตตานี คือ นายอับดุลกาเดร พระยาวิชติภกัดี
จึงถูกถอดยศ และใน ป พ.ศ. 2449 หัวเมืองทั้งเจ็ดถูกยุบเหลือ 3 หัวเมือง คือ ปตตานี ยะลา และบางนรา 
รวมกันเปนมณฑลปตตานี หลังจากนั้นมีความพยายามที่จะกอกบฏขึ้นอีกหลายครั้ง (จรัล มะลูลีม 
และคณะ, 2538: 45 – 47) 
 3. หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ไดมีการประกาศใชพระราชกฤษฎีกาวาดวยการศาสนูปถัมภ
ฝายอิสลาม พ.ศ. 2488 เพื่อใหความชวยเหลือคุมครองและอุปถัมภในกจิการศาสนาของชาวไทยมุสลิม 
พระราชกฤษฎีกานี้กําหนดใหมีการจัดตั้งสถาบันขึ้นหลายระดับ เพื่อทําหนาที่เชื่อมประสานระหวาง
ประชาคมมุสลิมกับรัฐบาล โดยท่ี ปยนาถ บุนนาค (2534: 94) ไดตั้งขอสังเกตวา พระราชกฤษฎีกา
ฉบับนี้เนนทัศนคติของรัฐบาลที่ตองการใหชาวมุสลิมเปนคนไทย เชนเดียวกับคนไทยสวนใหญของ
ประเทศเพียงแตนับถือศาสนาอิสลามเทานั้น โดยการใชคําวา “ประชาชนชาวไทยที่นับถือศาสนาอิสลาม” 
เปล่ียนเปน “คนไทยอิสลาม” และ “ชาวไทยอิสลาม”  
  นอกจากนี้รัฐบาลยังไปประกาศใชพระราชบัญญัติวาดวยการใชกฎหมายอิสลามใน
เขตจังหวัดปตตานี นราธิวาส ยะลา และสตูล พ.ศ. 2489 เพื่อใหสิทธิในเรื่องกฎหมายที่ถูกลิดรอน
ไปในสมยัรัฐบาล จอมพล ป.พิบูลสงคราม คืนใหแกชาวไทยมุสลิมแตกลับถูกมองวาพระราชบัญญัติ
ดังกลาวเปนการกาวกายในประชาคมมุสลิมและสรางความไมพอใจในกลุมชาวไทยมุสลิม ตอมาใน 
พ.ศ. 2490 รัฐสภาไดตราพระราชบัญญัติมสัยิดอิสลามขึน้เพือ่ความเปนระเบยีบเรยีบรอยในการจดัการ
ดูแลทํานุบํารุงและปองกันกรณีพิพาทเรื่องทรัพยสินของมัสยิด ความพยายามของรัฐบาลในการออก
พระราชบัญญัติและพระราชกฤษฎีกาไมเปนผล ชาวไทยมุสลิมยังตองการไดรับสิทธิในการปกครองตน
และกลุมชาวไทยมุสลิมภายใตการนําของ ฮัจยีสุหลง ไดยื่นคํารอง 7 ขอ ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
(http://www.midnightuniv.org/midnight2544/0009999778.html) [เขาถึงมีนาคม 2552] 
  1)  ขอใหปกครอง 4 จังหวดันีเ้ปนแควนหนึง่ โดยมีผูดํารงตําแหนงอยางสูงใหมีอํานาจ
ในการศาสนาอิสลาม มีอํานาจแตงตั้งและปลดขาราชการออกได ผูดาํรงตําแหนงนีต้องเปนมุสลิม
ใน 4 จังหวดั 

 2)  การศึกษาในชัน้ประถมตน จนถึงชั้นประถม 7 ใหมีการศกึษาภาษามลายูตลอด 
 3)  ภาษีที่เก็บไดใหใชภายใน 4 จังหวดัเทานัน้ 
 4)  ในจํานวนขาราชการทั้งหมดขอใหมีขาราชการชาวมลายรูอยละ 80 
 5)  ขอใหใชภาษามลายูควบกับภาษาไทยเปนภาษาราชการ 
 6) ใหคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด มีเอกสิทธิออกระเบียบเกีย่วกับการปฏิบัติ 

การศาสนาอิสลามโดยความเห็นชอบของผูมีอํานาจสูงสุด 
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 7) ใหศาลรับพิจารณาตามกฎหมายอิสลามแยกจากศาลจังหวดั มีโตะกาลี(กอฎีหรือ
ดาโตะยุติธรรม) ตามสมควรและมีเสถียรภาพในการพิจารณาชี้ขาด 
  ซ่ึง นันทวัน ภูสวาง มองวา การเรียกรองครั้งนี้เปนการกระทําเพื่อจัดตัง้รัฐอิสระ แต 
(สุรินทร พศิสุวรรณ และชยัวัฒน สถาอานนัท, 2527 อางถึงใน อมรา พงศาพชิญ, 2547: 178) มองวา
เปนการจดัตั้งดนิแดนที่มีความเปนตวัของตวัเองทางวฒันธรรมเทานั้น อยางไรกต็าม เมื่อวนัที่ 10 มกราคม 
พ.ศ. 2491 ฮัจยีสุหลง ซ่ึงเปนประธานกรรมการอิสลามและผูนําของขบวนการลับของประชาชนเมือง
ปตตานีถูกจบัในขอหายุยงใหมีการเคลื่อนไหวเพื่อแบงแยกดนิแดน สรางความไมพอใจจากชาวไทยมุสลิม 
และมีปญหาลกุลามเกิดเปนเหตุการณกบฏที่ปตตานีและนราธิวาสในเดือนกุมภาพันธและเมษายนป
เดียวกัน ซ่ึงรัฐบาลตองประกาศภาวะฉุกเฉนิ จรลั มะลูลีม และคณะ (2538: 47 – 48) เชื่อวา “กบฏ
ในทองที่สองจังหวดันั้นมีรากเหงาหยั่งลึกไปไกล ความไมพอใจฟกตัวขึ้นมาจากความแตกตางทาง
วัฒนธรรม ศาสนา และเหตุอ่ืน ๆ เกี่ยวเนื่องกันมาตั้งแตกอนสงครามโลกครั้งที่สอง โดยเฉพาะความรูสึก
บีบคั้นอันเปนผลมาจากนโยบายดานวัฒนธรรมของ จอมพล ป.พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น”  
  และในชวงป พ.ศ. 2491 – 2495 เปนชวงทีม่ีปญหาวุนวายมาก คนไทยมุสลิมจํานวน
มากจากสี่จังหวัดภาคใตหนภีัยไปในรัฐกลันตัน ไทรบุรี เปรัก ปลิส และปนัง จากนั้นก็ไดรวมตัวกนั
ตั้งสมาคมชื่อวา Gabongan Malayu Pattani Raya (GAMPAR) หรือ “สมาคมชาวมลายูแหงปตตานใีหญ” 
(จรัญ มะลูลีม และคณะ, 2538: 50) 
 4. ในชวงหลัง พ.ศ. 2500 – 2523 รัฐบาลเชือ่วาคนพบขบวนการแยกดนิแดนที่มีตวัแทน
อยูแทบทุกอําเภอของสี่จังหวัดชายแดนภาคใตทําการปลุกระดมชาวไทยมุสลิมใหเปนปฏิปกษตอรัฐบาล
ดวยการกระตุนใหเกดิความรูสึกชาติพนัธุนิยม กลุมผูแบงแยกดนิแดนแบงไดเปน 3 พวก พวกทีห่นึ่ง
ตองการตั้งเปนสาธารณรัฐปตตานี พวกที่สองตองการจัดตัง้เปนรัฐอิสระและพวกที่สามตองการแยกตวัเอง
ออกเปนหนวยบริหารอิสระ แตยังคงรวมอยูกับประเทศไทยมีฐานะเหมือนสหพันธรัฐ (ปยนาถ บุนนาค, 
2534: 109) 
 5. ปญหาภาคใตภายหลัง ป พ.ศ. 2523 ตามนโยบาย 66/2523 นั้น ปญหาไดคล่ีคลายไป
มากและอาจเรยีกไดวาความสัมพันธระหวางชาวไทยมุสลิมและรัฐบาลไทยอยูในระดบัที่นาพอใจและ
มีความขัดแยงนอยลง รัฐบาลยอมรบัความเปนมุสลิมของคนกลุมนีแ้ละผูที่อาศัยอยูในสี่จังหวัดภาคใต
ก็มองตัวเองวาเปนคนไทยทีน่บัถือศาสนาอิสลาม (ฉวีวรรณ ประจวบเหมาะ อางถึงใน อมรา พงศาพิชญ, 
2547: 180) 
 สรุปไดวาสาเหตุหนึ่งของปญหาความไมสงบในพื้นที่ 3 จังหวดัชายแดนภาคใตที่เกดิขึ้น 
ที่ผานมาเกิดจากผลแหงประวัติศาสตรความขัดแยงของกลุมคนตาง ๆ ในพื้นที ่ 3 จงัหวัดชายแดน
ภาคใต โดยปญหาเรื่องความขัดแยงที่ฝงรากลึกอยูในจิตใจของคนในพื้นที่ 3 จังหวดัชายแดนภาคใต  
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สถานการณความไมสงบในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
 
 สถานการณความไมสงบในพืน้ที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต เปนสิ่งที่ตองศึกษาและวิเคราะห
ใหถูกตองแมนยํา เพื่อในการกําหนดมาตรการแกไขปญหาตาง ๆ นั้นจะไดเกิดความถูกตองและ
เหมาะสมมากที่สุด จากที่กลาวมาขางตนการเกิดอาชญากรรมที่สืบเนื่องไปถึงเหตุการณความไมสงบ
ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ความหมายของอาชญากรรม สาเหตุของอาชญากรรมที่มีทั้งสาเหตทุาง
สังคมและสิ่งแวดลอม และสาเหตุจากตัวอาชญากร รวมถึงองคประกอบของอาชญากร การปองกัน
อาชญากรรมรวมถึงแนวคิดทฤษฎีที่ผูวิจัยศึกษามาเปนแนวคิดในการศึกษาวิจัยนี้ เพื่อนาํมาอธิบาย
รูปแบบการรักษาความปลอดภัยของชุมชนที่ศึกษา แตอยางไรก็ตามการพยายามอธิบายและความหมาย
ในการลดปญหาใน 3 จังหวดัชายแดนภาคใตไดมีผูพยายามศึกษาเหตุการณตาง ๆ ที่เกิดขึ้น และได
กลาวถึงแบบแผนของกระบวนการในการกอการรายไว 7 ขั้นตอน (รุง แกวแดง, 2547: 137-140) คือ 
 ขั้นตอนที่ 1 สรางจิตสาํนกึมวลชน ดวยการยกประเดน็ศาสนาอิสลามวาถูกคนตางศาสนา
ทําลาย ประชาชนเปนคนมลายูไมใชคนไทย รัฐปตตานีเปนเอกราชปกครองตนเองมากอนแตถูกรัฐบาลไทย
รุกรานและยึดครอง ประชาชนทุกคนจึงตองลุกขึ้นตอสูกับรัฐบาลไทย  
 ขั้นตอนที่ 2 จัดตัง้มวลชน เปนการดาํเนินการตอจากขัน้ตอนที ่ 1 ของการสรางเหตกุารณ
ความไมสงบดวยความสามารถในการจดัตั้งมวลชนได การจดัตั้งมวลชนขึ้นจึงเปนขัน้ตอนที่สามารถ
นําไปสูการกอเหตกุารณความไมสงบใหเกิดขึ้นได ซ่ึงเห็นไดจากเหตุการณเมื่อวนัที่ 28 เมษายน พ.ศ.2547 
ทําใหทราบวาจัดตั้งมวลชนนั้นเกดิขึ้นมาจากหลายพืน้ทีท่ั้งในเขตอําเภอสะบายอย และเปนไปไดวา
นาจะจัดตั้งมวลชนในพื้นที่อ่ืน ๆ อีกดวย  
 ขั้นตอนที่ 3 จัดตั้งองคกร ขณะนี้มีความชัดเจนแลววาองคกรตาง ๆ ที่ไดจัดตั้งในพื้นที่  
3 จังหวัดชายแดนภาคใต เชน องคกรการกุศล บางองคกรเปนองคกรบังหนาของขบวนการโจรกอการราย 
โดยมีการจดัตัง้มวลชนเปาหมายไวจํานวน 300,000 คน 
 ขั้นตอนที ่4 จัดตัง้กองกําลงั ชวนเชื่อและชกัชวนเยาวชนใหปฏิบัติการทางทหาร จํานวน 
3,000 คน โดยปลูกฝงอุดมการณใหไดจํานวน 30,000 คน ในจาํนวนนี้เมื่อมีคนที่มคีวามเหมาะสม
ในดานรางกายและจิตใจก็จะนําไปฝกดานการทหาร จํานวนประมาณรอยละ 10 หรือ 3,000 คน ผูที่
มีความสามารถพิเศษก็จะไดรับการฝกใหเปนผูเชี่ยวชาญ 300 คน สรุปเปาหมายก ็คือ ปลูกฝงอุดมการณ
เพื่อสรางแนวรวมใหได 30,000 คน นําไปปฏิบัติการทางทหาร 3,000 คน ในจํานวนนี้จะมีหนวยคอมมานโด
หรือผูเชี่ยวชาญ 300 คน ในจํานวนผูปฎิบัติการทางทหาร 3,000 คน ขึ้นอยูกับหัวหนาฝายการทหาร
เปนผูรับผิดชอบ แบงกาํลังเปน 3 พืน้ที่ คอื พื้นที่ 3 จังหวดั คือ นราธวิาส ปตตาน ีและยะลา จังหวัดละ 
1,000 คน ซ่ึงในจํานวนกองกําลัง 1,000 คน ก็แยกออกเปนกลุมละ 10 คน รวม 100 กลุม คาดวา
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จังหวัดยะลาจะรวมถึงพื้นที่อําเภอสะบายอย จังหวัดสงขลา ซึ่งเปนเปาหมายของการปลดปลอย
รวมอยูดวย  
 ขั้นตอนที ่ 5 อุดมการณชาติ หมายถึง การปลูกฝงอุดมการณใหมีความรูสึกเปนเชื้อชาติ
มลายูและความเปนชาติเดยีวกันใหกับกลุมประชาชน เพื่อใหกลุมประชาชนดังกลาวนี้ลุกขึ้นมาตอสู
กับเจาหนาที่รัฐ 
 ขั้นตอนที ่ 6 ขั้นเตรียมพรอม หรือข้ันจดุดอกไมไฟแหงการปฏิวัติจากการประมาณการ
ของเจาหนาทีห่ลายฝาย มคีวามเหน็สอดคลองกันวาขบวนการโจรกอการรายกําลังดําเนินการมาถึง
ขั้นที่ 6 แลว 
 ขั้นตอนที่ 7 จัดตัง้การปฏิวัติ ดวยการใชพลังอํานาจการปฏิวัติ พลังอํานาจการเมือง พลัง
มวลชน อํานาจทางเศรษฐกจิและการพึ่งตนเอง 
 ซ่ึงสามารถสรุปเปนแผนภาพไดดังนี ้
 

 
 

ภาพ 1 การกําหนดขัน้ตอนสูความสําเร็จ 
ท่ีมา: ไมปรากฏชื่อผูเขียน, ผาประเด็นขบวนการโจรใต, 2547: 58 
 
 จากที่กลาวมาขางตนการเกดิเหตกุารณไมสงบในพื้นที่ 3 จังหวดัชายแดนภาคใต มีหลาย
สาเหตแุละมีผูศึกษาไวอยางมากมาย ดังทีท่ราบกันดีอยูโดยทัว่ไปแลว ซ่ึงการทาํความเขาใจถึงรูปแบบ
และองคประกอบของการเกดิอาชญากรรมดังที่ผูวิจยัดําเนินการอยูนี้ นําไปสูการศึกษาวิจยัรูปแบบ
การรกัษาความปลอดภยัของชมุชนทีเ่ปนผูไดรับผลกระทบจากเหตุการณไมสงบ และจากการที่ผูวจิัย
ไดศึกษาถึงรูปแบบในการปองกันอาชญากรรมที่มีรูปแบบทั้งหมด 7 รูปแบบนั้นมีความเกี่ยวของกับ
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องคกรชมุชนที่มีบทบาทในการดูแลสวัสดกิารของชุมชนที่ตนเองอยู ดงันั้นผูวิจยัจงึไดใหความสําคญั
ตอการศึกษาองคกรชุมชน ภาวะผูนําและชมุชนเขมแข็ง เพื่อนํามาสูความเขาใจในการศึกษารูปแบบ
ความปลอดภยัของชุมชนทามกลางการเกดิเหตกุารณความไมสงบใน 3 จังหวดัชายแดนภาคใต  
 

องคกรชุมชน ภาวะผูนําและชุมชนเขมแข็ง 
 
 พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. 2551 ไดใหนยิาม “องคกรชุมชน” วาหมายถึง 
องคกรซึ่งเปนการรวมของชุมชน ชุมชนทองถ่ิน หรือชุมชนทองถ่ินดัง้เดิม ซ่ึงจดแจงการจัดตั้งตาม
พระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี ้ ไมวาประชาชนจะจดัตั้งกันขึน้เองหรือโดยการแนะนําหรอืสนับสนุนของ
หนวยงานของรัฐ เอกชน หรือองคกรพัฒนาเอกชน 
(http://www.codi.or.th/downloads/council/พรบ.สภาองคกรชุมชน.pdf) [เขาถึงมีนาคม 2552] 
 ซ่ึงองคกรจะเกดิขึ้นไดตองมีผูนํา ซ่ึงคําวาภาวะผูนํา (leadership) นั้น พจนานกุรม The American 
Heritage Dictionary (1985: 719) ไดนิยามวา ความสามารถในการนํา สวน Yukol (1989: 3) กลาววา
ภาวะผูนํามีหลากหลายและแตกตางกัน ก็เนื่องจากขอบเขตเนื้อหาและความสนใจ ในการศึกษาของ
นักวจิัยแตกตางกัน เชน งานของ Stogdill (1974: 411) นิยามวาภาวะผูนําคือความริเร่ิมและธํารงไว
ซ่ึงโครงสรางของความคาดหวังและความสมัพันธระหวางกันของสมาชิกของกลุม งานของ McFarland 
(1979: 303) นยิามวา คือ ความสามารถที่จะชี้แนะ ส่ังการ หรืออํานวยการ หรือมีอิทธิพลตอพฤตกิรรม
ของผูอ่ืนเพื่อใหมุงไปสูจดุหมายที่กําหนดไว สวน Schwartz (1980: 491) กลาววาคือศลิปในการชีแ้นะ
ลูกนอง หรือผูรวมงานใหปฏิบัติหนาที่ดวยความกระตือรือรนและเต็มใจ Mitchell and Larson, Jr. 
(1987: 435) นิยามวา เปนกระบวนการที่บคุคลใชอิทธิพลตอกลุม เพื่อใหบรรลุความตองการของกลุม 
หรือจุดมุงหมายขององคการ สวน Koontz and Weihrich (1988: 437) นิยามวา ภาวะผูนําเปนเรื่อง
ของศิลปะของการใชอิทธิพลหรือกระบวนการใชอิทธิพลตอบุคคลอื่น เพื่อใหเขามีความเต็มใจ และ
กระตือรือรนในการปฏิบัติงานจนประสบความสําเร็จตามจุดมุงหมายของกลุม ในขณะที่ Robbins 
(1989: 302) กลาววาภาวะผูนําเปนความสามารถในการใชอิทธิพลตอกลุม เพื่อใหประสบความสําเร็จ
ตามเปาหมายหมายที่ตัง้ไว สวน Stoner and Freeman (1989: 459) กลาววาภาวะผูนําเปนกระบวนการ
ของการชี้แนะและอิทธิพลตอกิจกรรมตาง ๆ ของสมาชิกของกลุม พยอม วงศสารศรี (2534: 196) 
กลับมุงนยิามวาเปนกระบวนการที่บุคคลหนึ่ง(ผูนํา)ใชอิทธิพลและอํานาจของตนกระตุนชี้นาํใหบุคคลอืน่
(ผูตาม) มีความกระตือรือรน เต็มใจทําในส่ิงที่เขาตองการ โดยมีเปาหมายขององคการเปนจดุหมาย
ปลายทาง 
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 สําหรับความหมายของภาวะผูนําเกือบทัง้หมดจะเกีย่วของกบัการใชอิทธิพล ซ่ึงสวนมาก
จะเปนผูนํา (leader) พยายามจะมีอิทธิพลตอผูตาม (followers) ในกลุมหรือบุคคลอื่น ๆ เพื่อใหมีทัศนคติ 
พฤติกรรม และอืน่ ๆ ไปในทิศทางที่ทาํใหจุดมุงหมายของกลุมหรือองคการประสบความสําเรจ็ ดังนัน้ 
จึงสรุปไดวา ภาวะผูนํา (leadership) คือ กระบวนการทีบุ่คคลใดบุคคลหนึ่งหรอืมากกวา พยายามใช
อิทธิพลของตนหรอืกลุมตน กระตุน ชี้นํา ผลักดันใหบุคคลอื่นหรือกลุม บุคคลอืน่ มคีวามเต็มใจ และ
กระตือรือรนในการทําสิ่งตาง ๆ ตามตองการ โดยมีความสําเร็จของกลุม หรือองคการเปนเปาหมาย 
(http://www.nrru.ac.th/article/leadership/page1.3.html) [เขาถึงมีนาคม 2552] 
  
 คุณสมบัตขิองภาวะผูนาํ 
 1.  ความรู (knowledge) 
  การเปนผูนํานัน้ ความรูเปนสิ่งจําเปนที่สุด ความรูในทีน่ี้มิไดหมายถึงเฉพาะความรู
เกี่ยวกับงานในหนาที่เทานัน้ หากแตรวมถึงการใฝหาความรูเพิ่มเตมิในดานอื่นๆ ดวย การจะเปน
ผูนําที่ดี หัวหนางานจึงตองเปนผูรอบรู ยิ่งรอบรูมากเพียงใด ฐานะแหงความเปนผูนําก็จะยิ่งมัน่คง
มากขึ้นเพยีงนัน้ 
 2.  ความริเร่ิม (initiative) 
  ความริเร่ิม คือ ความสามารถที่จะปฏิบัติส่ิงหนึ่งสิ่งใดในขอบเขตอาํนาจหนาที่ได
ดวยตนเอง โดยไมตองคอยคําสั่ง หรือความสามารถแสดงความคิดเหน็ทีจ่ะแกไขสิ่งหนึง่สิ่งใดใหดีขึน้ 
หรือเจริญขึ้นไดดวยตนเอง ความริเร่ิมจะเจริญงอกงามได หวัหนางานจะตองมีความกระตือรือรน 
คือมีใจจดจองานดี มีความเอาใจใสตอหนาที่ มีพลังใจที่ตองการความสําเร็จอยูเบื้องหนา  
 3.  มีความกลาหาญและความเด็ดขาด  (courage and firmness) 
  ผูนําที่ดีจะตองไมกลัวตออันตราย ความยากลําบาก หรือความเจ็บปวดใด ๆ ทั้งทาง
กาย วาจา และใจผูนําที่มีความกลาหาญ จะชวยใหสามารถผจญตองานตางๆ ใหสําเร็จลุลวงไปได
นอกจากความกลาหาญแลว ความเด็ดขาดก็เปนลักษณะอันหนึ่งที่จะตองทําใหเกิดมีขึ้นในตัวของ
ผูนําเองตองอยูในลักษณะของการ “กลาไดกลาเสีย” ดวย 
 4.  การมีมนุษยสมัพันธ (human relations)  
  ผูนําที่ดีจะตองรูจักประสานความคิด ประสานประโยชนสามารถทํางานรวมกับคน
ทุกเพศ ทุกวัย ทุกระดับการศึกษาได ผูนําทีม่ีมนุษยสัมพนัธดีจะชวยใหปญหาใหญเปนปญหาเล็กได 
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 5.  มีความยุติธรรมและซื่อสัตยสุจริต (fairness and honesty) 
   ผูนําที่ดีจะตองอาศัยหลักของความถูกตอง หลักแหงเหตุผลและความซื่อสัตยสุจริต
ตอตนเองและผูอ่ืน เปนเครื่องมือในการวินจิฉัยส่ังการ หรือปฏิบัติงานดวยจิตที่ปราศจากอคติ ปราศจาก
ความลําเอียง ไมเลนพรรคเลนพวก 
 6.  มีความอดทน (patience) 
  ความอดทน จะเปนพลังอันหนึ่งที่จะผลักดันงานใหไปสูจุดหมายปลายทางได อยาง
แทจริง 
 7.  มีความตื่นตัวแตไมตื่นตูม (alertness) 
  ความตื่นตวั หมายถึง ความระมัดระวัง ความสุขุมรอบคอบ ความไมประมาท ไมยืดยาด 
ขาดความกระฉับกระเฉง มคีวามฉับไวในการปฏิบัติงานทันตอเหตกุารณ ความตื่นตวัเปนลักษณะที่
แสดงออกทางกาย แตการไมตื่นตูม เปนพลังทางจิตทีจ่ะหยุดคดิไตรตรองตอเหตกุารณตาง ๆ ที่เกิดขึน้ 
รูจักใชดุลยพนิิจที่จะพิจารณาสิ่งตาง ๆ หรือเหตุตาง ๆ ไดอยางถูกตอง พูดงาย ๆ ผูนําที่ดีจะตองรูจัก
ควบคุมตัวเองนั่นเอง (self control) 

 8.  มีความภักดี (loyalty) 
  การเปนผูนําหรือหัวหนาที่ดนีั้น จําเปนตองมีความจงรักภักดีตอหมูคณะ ตอสวนรวม
และตอองคการ ความภักดีนี้ จะชวยใหหัวหนาไดรับความไววางใจ และปกปองภัยอันตรายในทุกทิศ
ไดเปนอยางด ี
 9.  มีความสงบเสงี่ยมไมถือตัว (modesty) 
   ผูนําที่ดีจะตอง ๆ ไมหยิ่งยโส ไมจองหอง ไมวางอํานาจ และไมภูมใิจในสิ่งที่ไรเหตุผล 
ความสงบเสงี่ยมนี้ ถามีอยูในหัวหนางานคนใดแลว ก็จะทําใหลูกนองมีความนับถือ และใหความรวมมือ 
(http://www.sombatlegal.com/index.php?lay=show&ac=article&Id=421796) [เขาถึงมีนาคม 2552] 
ซ่ึงการมีผูนําที่ดี ยอมทําใหองคกรและชุมชนเขมแข็ง ซ่ึงชุมชนเขมแขง็ ในความเปนดั้งเดิมนั้นยึด
โยงอยูกับความเปนชุมชน ที่มีความสัมพนัธและเอื้ออาทร อยูบนฐานทรัพยากรของชุมชนเปนหลัก 
ทั้งนี้เพื่อการดํารงวิถีชีวิตของชุมชนใหอยูรอด จนเกิดการเรียนรูในการใชทรัพยากรบนความสัมพันธ
ของคนในชุมชน จนเกิดเปนวถีิวัฒนธรรมรวมกัน เกิดเปนสํานึกรวมในการใชและดูแลทั้งความสัมพันธ
ของคนในชุมชนและการใชทรัพยากร  
  ในขณะที่ชุมชนเขมแขง็ในวิธีคิดสมัยใหมนัน้ จะคาํนึงถึงปจจยัดานการเงนิและทรัพยสิน
เปนหลัก ความเขมเข็งของชมุชนโดยนยันีจ้ึงหมายถึงการจัดการดานการเงิน ธุรกจิของชุมชน เพื่อให
เกิดการบริโภคหมุนเวียนการใชทรัพยากรเพื่อการบริโภคในชุมชน เห็นไดชัดจากการเกิดขึ้นของแนวคิด
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เร่ือง กองทุนตาง ๆ ในชุมชนมากมาย เชน กลุมออมทรัพย กองทุนหมูบาน กองทุน SML กองทุน 
กขคจ. เปนตน  
  ส่ิงเหลานี้ถูกทําใหกลายเปนหัวใจในการพัฒนาความเขมแข็งของชุมชนท่ีมีการพูดถึง
และสงเสริมกันออยางมากมาย โดยแทบจะไมมีการพูดถึงการสงเสริมเรื่องความมั่นคงของทรัพยากร 
ความสัมพันธของชุมชนและวัฒนธรรมของชุมชน ซ่ึงอาจจะมีบางแตก็จะเปนการแตะเพียงเฉีย่วไป
เฉี่ยวมา และเปนเพียงสวนเสี้ยวเล็ก  ๆในกระบวนการของชุมชนเขมแข็ง ที่แทบจะไมไดมีการดําเนินกัน
อยางจริงจัง ทั้งนี้อาจเปนเพราะวาสิ่งเหลานี้อาจจะเปนเรือ่งนามธรรม หรือเรื่องไกลตัวที่มองไมชัด
ในยุคสังคมทนุนยิมบริโภคนี้ (http://www.thaingo.org/writer/view.php?id=148) [เขาถึงมีนาคม 2552] 
  จากการศกึษาเรื่องขององคกรชุมชน ภาวะผูนํา และชุมชนเขมแขง็นี ้ ผูวิจยัไดประมวล
ความรูดังกลาวในการศึกษาคณุสมบัติของแกนนําในชุมชนและพบวาเปนผูนําที่เขมแขง็ และการกอตั้ง
องคกรชุมชนโดยชาวบานในชุมชน เปนคณุลักษณะเดนเบื้องตนของชุมชนเขมแข็งในพื้นที่ที่ศึกษา 
 

งานวิจัยที่เกี่ยวของ  
 
 จากการศึกษาผลงานวิจัยที่มคีวามเกีย่วของกับปญหาตาง ๆ ใน 3 จังหวดัชายแดนภาคใต
ที่เปนเหตใุหเกิดภาวะความไมปลอดภัยในชีวิตและทรพัยสินของประชาชนในพื้นที่ สามารถสรุป
ผลงานวิจยัทีเ่ปนแนวทางในการศกึษาเพื่อใหทราบถึงมาตรการในการรกัษาความปลอดภัยของชมุชน
เปาหมายแหงนี้ไดดังนี ้
 บุษบง ชัยเจรญิวัฒนะ และคณะ (2551) ศกึษานโยบาย มาตรการ และแนวทางการแกปญหา
ความไมสงบและการพัฒนาพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต พบวา ปจจัยท่ีมีผลตอความไมสงบ คือ 
1) ปจจยัดานบุคคลและกลุมบุคคล: ความยากจน ขาดการศึกษา การบริการของเจาหนาที่ของรัฐ 
กลุมกอการราย 2) ปจจัยดานโครงสราง: รายไดเฉล่ียตอหวัต่ํา (จังหวัดนราธิวาส 3,230 บาท/คน/เดือน) 
อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกจิลดลง พึง่พาเกษตรกรรม สัดสวนคนจน รอยละ 17.5 สูงกวาภาคใต/ประเทศ 
ไมมีที่ดินทํากิน มีภาระการพึ่งพิงสูง การบริการภาครัฐไมสอดคลองกับหลักการอิสลาม เปนตน  
3) ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม : พื้นที่ปาเพิ่มขึ้นรอยละ 22.8 (ป 2543) เปนรอยละ 24.9 (ป 2547) 
ปริมาณสัตวน้าํลดลง ดินเสือ่มคุณภาพ การกัดเซาะชายฝง พื้นที่เสี่ยงแผนดินถลม เปนตน 4) ปจจยั
ทางสังคม: ประชากรมุสลิมรอยละ 79.3 หรือ 1.4 ลานคน การศึกษาต่ํา คณุภาพชวีิตไมดี ชุมชนรวมกลุม
เหนยีวแนน การเคลื่อนยายประชากรออกจากพืน้ที่ 5) ปจจัยทางกระบวนการยตุิธรรมและการจดัการ
องคกร: การบังคับใชกฎหมายไมเปนธรรม มีปญหาในขั้นตอนนําไปปฏิบัติกระบวนการยุติธรรม
ไมสามารถเปนที่พึ่งของชุมชนได ขาดการบูรณาการขอมูลและการปฏิบัติงาน เปนตน 6) ปจจัยดาน
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ภาษา ศาสนา วัฒนธรรม ประวัติศาสตร และชาติพันธุ : ความแตกตางของการนับถือศาสนา ภาษา 
ประวัติศาสตรถูกเบี่ยงเบนไป เปนตน 7) ปจจยัสถานการณสากล: การพยายามยกระดับใหเปน
ปญหาสากล สันนิบาตมุสลิมโลก (World Muslim League), Organization of Islamic Countries (OIC), 
นโยบายสมานฉันทของสหพันธรัฐมาเลเซีย ผลการศึกษาเห็นวา นโยบาย มาตรการ และแนวทาง
การแกปญหาความไมสงบและการพัฒนาพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต เปนเรื่องที่เกี่ยวของกบั
ความมั่นคงของประเทศ ดังนั้นจึงมีความสําคญัและเปนความจําเปนอยางยิ่งที่ตองมีการทบทวนและ
ปรับเปล่ียนนโยบายใหเหมาะสมกับสถานการณที่แปรเปล่ียนไป รวมถึงการปฏิบัติตามนโยบายและ
การประเมินผลนโยบาย ซ่ึงเปนสิ่งที่มีความจําเปนและตองกระทําอยางตอเนื่อง 
 ปยนาถ บุนนาค (2534) ศกึษาเรื่องนโยบายการปกครองของรัฐบาลไทยตอชาวไทยมสุลิม
ในจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. 2475 จนถึง พ.ศ.2516 พบวา รัฐบาลไทยตระหนกัถึงปญหาของจงัหวดั
ชายแดนภาคใตมาโดยตลอด นับตัง้แตกอนการเปลี่ยนแปลงการปกครองใน พ.ศ. 2475 จนถึงปจจบุัน 
สําหรับในระหวาง พ.ศ. 2475 - 2516 นั้น แมรัฐบาลจะประกาศใชนโยบายหลักเหมือนกันทัว่ประเทศ
แตในสวนของจังหวดัชายแดนภาคใตจะตั้งคณะกรรมการเฉพาะกิจขึน้ เพื่อปรับนโยบายหลักใหเขากบั
สภาพบุคคลและพื้นที่ ทั้งในดานการปกครอง การศึกษา การสาธารณสุข และอ่ืน ๆ บางนโยบายรัฐบาล
ก็กําหนดขึ้นใชเฉพาะในจังหวัดชายแดนภาคใตเปนพิเศษ แมกระนั้นรัฐบาลบางสมัยกระทําการประหนึ่ง
บีบบังคับชาวไทยมุสลิมโดยไมคํานึงถึงความแตกตางทางดานสังคมและวัฒนธรรม จึงกอใหเกิด
ความไมพอใจตอรัฐบาลไทยในหมูชาวไทยมุสลิม เปนโอกาสใหบุคคลบางกลุมถือเปนขออางเขาแทรกแซง
ซ่ึงกอใหเกดิปญหาเปนผลกระทบตอเสถียรภาพความมั่นคงของประเทศ รัฐบาลมนีโยบายในการปกครอง
ชาวไทยในจังหวัดชายแดนภาคใตเปนพิเศษตามภูมิหลังทางดานวัฒนธรรม ประเพณี และศาสนา ปญหา
ที่เกิดขึ้นมไิดอยูที่นโยบายของรัฐบาลเพียงเทานั้น แตอยูที่ขาราชการของรัฐผูนํานโยบายไปปฏิบัติ
อยางสม่ําเสมอดวยเชนกนั  
 ชุมศักดิ์ อินทรรักษ และคณะ (2548: 421 - 433) ศึกษาเรื่องรูปแบบและยุทธศาสตรการ
จัดการสังคมสมบูรณแบบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต พบวา รูปแบบของการจัดการสังคมสมบูรณ
แบบตองมีองคประกอบดังนี้ 1) ผูนําที่มปีระสิทธิภาพ 2) ชุมชนมีอุดมการณ แนวคดิ และหลกัการ  
3) การมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชน 4) มกีารพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 5) มีการพฒันาอาชีพ และ 
6) มีการพัฒนาคุณภาพชวีิตและยุทธศาสตรในการพัฒนาหมูบาน ประกอบดวย 1) ยุทธศาสตรใน
การพฒันาศกัยภาพคนและสงัคม 2) ยุทธศาสตรในการพฒันาระบบนเิวศและสภาพแวดลอม 3) ยุทธศาสตร
การพัฒนาการมีสวนรวมของทุกฝายในการแกไขปญหาและรวมพัฒนา และ 4) ยุทธศาสตรในการ
บริหารจัดการ ซ่ึงรูปแบบและยุทธศาสตรเหลานี้จะทาํใหชุมชนเขมแข็งและสามารถที่จะพัฒนาให
เจริญกาวหนาเปนสังคมสมบูรณแบบ 
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 สํานักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคใต (2547: 70-74) ไดรวบรวมขอมูลการพัฒนาตาม
ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคใต พบวา ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต (ปตตานี ยะลา 
นราธิวาส) ไดจัดทําขึ้นภายใตสถานการณการเกดิเหตกุารณความไมสงบในพื้นที่ มีเปาหมายหลัก
ในการขจดัความขาดแคลนปจจัยพืน้ฐานดานการดํารงชีวิตและยกระดับความเปนอยูของประชาชน
ไมใหต่ํากวาเกณฑพืน้ฐานและมีกรอบยุทธศาสตรที่เชื่อมโยงกับยุทธศาสตรการพัฒนาภาคใต โดยโครงการ
สวนใหญเปนโครงการดานการพัฒนาอาชพีและรายได ซึ่งควรพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของพื้นที่
จังหวดัชายแดนภาคใตใหมีความเจริญทัดเทียมกับพื้นที่สวนอืน่ของประเทศบนพื้นฐานของความสอดคลอง
กับความตองการประชาชนในทองถ่ิน เพื่อขจัดปญหาความเหลื่อมลํ้าดานการพัฒนาและปญหา
ความหวาดระแวงของประชาชนที่มีสวนเชื่อมโยงกับปญหาความมั่นคงในพื้นที ่
 กองวิจัยและพัฒนา สํานักงานแผนงานและงบประมาณ สํานักงานตํารวจแหงชาติ (2544) 
ไดศึกษาเรื่องการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตํารวจตามมาตรการในการปองกันแกไขปญหาการเกิด
ความไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต พบวา ปญหาจงัหวัดชายแดนภาคใตไมสามารถแกปญหา
เชิงเดีย่วจากหนวยงานใดหนวยงานหนึง่ไดเพียงหนวยงานเดยีว เพราะสภาพปญหาในจังหวดัเหลานัน้
มีรูปแบบปญหาเชิงซอนแตกตางไปจากภาคอื่น ทั้งสภาพพื้นที่ สังคม วัฒนธรรม และศาสนา เปนตน 
ดังนั้น การศึกษาถึงการปฏิบัติตามแนวทาง มาตรการ หรือโครงการตาง ๆ ที่กําหนดใหเจาหนาทีต่ํารวจ
ที่รับผิดชอบพื้นที่สถานีตํารวจที่เกิดเหตกุารณความไมสงบในพื้นที ่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตใหปฏิบัติ
ตามจะเปนเพยีงสวนหนึ่งของการปองกันและแกไขปญหาในภาพรวม (macro) ของปญหาในระดับชาติ
เทานั้น 
 ปริญญา อุดมทรัพย และคณะ (2545) เห็นวา แนวทางหนึ่งในการแกไขปญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใตนั้น ควรเปดโอกาสใหประชาชนในพื้นที่ไดมีโอกาสไดมีสวนรวมในการนําเสนอ
ปญหาของตนเอง รวมทั้งควรไดทําการวิเคราะหปญหารวมกัน โดยหวังวาจะนําไปสูการพัฒนานโยบาย
รัฐบาลที่เหมาะสม รวมทั้งจะไดมีโอกาสใชปญหาของชาวบาน เปนโจทย เปนคําถามในการพัฒนา
งานวิจยัเพื่อศกึษาปญหาจังหวดัชายแดนภาคใต จากแนวคดิดงักลาวระหวางวันที ่22 มกราคม - 24 มีนาคม 
2545 ไดมีการจัดเวทีชาวบาน เพื่อนาํเสนอปญหาในพืน้ทีข่องตนเอง รวมทั้งสาเหตุและแนวทางแกไข 
ในการจดัเวทชีาวบานผูเขารวมจะประกอบดวย ชาวบานทั้งพุทธ มุสลิม ผูนําทองถ่ิน ผูนําศาสนา และ
ผูทรงคุณวุฒิในพื้นที่ของจังหวัดปตตานี ยะลา นราธิวาส รวม 9 อําเภอ ประกอบดวย อําเภอสายบุรี 
อําเภอเมืองปตตานี อําเภอยะรัง จังหวดัปตตานี อําเภอเบตง อําเภอบันนงัสตา อําเภอรามัน จังหวัดยะลา 
อําเภอตากใบ อําเภอบาเจาะ อําเภอระแงะ จังหวัดนราธิวาส เปนเวทีชาวบานระดบัอําเภอ 9 ครั้ง 
ระดบักลุมอาํเภอ 3 ครั้ง และระดบักลุม 3 จังหวัด 1 ครั้ง รวม 13 ครั้ง มีชาวบานเขารวมทั้งสิ้น 589 คน 
ผลการศึกษาจากการเวทีชาวบานสรุปไดวา ปญหาใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ประกอบไปดวย 
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ปญหาในหลาย ๆ ดาน ทั้งปญหาความยากจน การวางงาน ผลผลิตทางการเกษตรราคาตกต่ํา ปญหา
ที่ดินทํากนิ ปญหาการศึกษาที่ไมสอดคลองกับทองถ่ิน ปญหาแหลงอบายมุข ยาเสพตดิ ความแตกแยก
ในชุมชน ปญหาเจาหนาที่รัฐทุจริตคอรรัปชั่น เลือกปฏิบัติ และไมเขาใจชุมชนที่รับผิดชอบ ปญหา
ความไมสงบเรียบรอย ปญหานโยบายรัฐไมสอดคลองกับทองถ่ิน สําหรบัปญหาความไมปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนนั้น เปนการแกปญหาที่ปรากฏการณของปญหาแตไมไดคนหา
สาเหตุที่ทําใหเกิดปญหาทําใหการแกปญหาไมประสบความสําเร็จ ปญหาตาง ๆ เหลานี้ไดถูกสั่งสม 
ถูกละเลย ทําใหเกดิปญหาใหม เพิม่ปญหาเกาทีย่ากตอการแกไข รวมทัง้มีความพยายามที่จะไมยอมรับ
วามีปญหา เปนสภาพปกตเิหมือนกับพื้นที่อ่ืน ๆ ทั้งประเทศ ทําใหปญหาเหลานี้กลายเปนเงื่อนไขสําคญั
ที่ถูกนําไปใชเปนเงื่อนไขของการกอเหตกุารณความไมสงบเรียบรอยที่รุนแรง ยืดเยื้อยาวนาน กอใหเกดิ
ความสูญเสียและผลกระทบดานตาง ๆ ตอประชาชนในพื้นที่มากที่สุด  
 รัชนี กัลยาณคุณาวุฒิ (ไมระบุ) ไดสํารวจเอกสารและงานวิจัยเกี่ยวกับปญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต ระหวาง พ.ศ. 2521 - 2532 จํานวน 97 เร่ือง พบวา ในพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต รัฐบาลไดพยายาม
ปรับตัวโดยการสรางนโยบายและมาตรการเพื่อผอนคลายและแกไขปญหาที่เกิดขึ้น แตจากการที่เกิด
กลุมสรางความไมสงบในพืน้ที่ ทีน่ําเงื่อนไขทางดานการเมือง การปกครอง เศรษฐกจิ สังคม มาสราง
ความขัดแยงระสํ่าระสายในพื้นที ่การปรับตัวเพื่อแกไขปญหาของรัฐทําใหปญหาคลี่คลายลงไปบาง 
ดังเชน นโยบาย 66/2523 ทําใหผูกอการรายคอมมิวนิสตในพื้นที่ลดลงจนแทบจะหมดไป การติดตอ
รวมมือกับประเทศเพื่อนบานในการปราบปรามโจรคอมมิวนิสตมลายา (จคม.) ก็ทําใหกลุม จคม. 
ยุติการปฏิบัตกิารในปาวางอาวุธออกมารวมพัฒนาชาตไิทย การระดมใหการศึกษาและประชาสัมพนัธ
ผานทางผูนําศาสนา เชน โครงการประสานสัมพันธผูนําศาสนาอิสลาม ทําใหประชาชนในพื้นที่
ไดรับความรู รับทราบขาวสารที่แทจริง มคีวามเขาใจนโยบายการพัฒนาพื้นที่ดานตาง ๆ นโยบาย
และมาตรการเหลานี้ สามารถลดปญหาที่ส่ังสมมานานไดพอสมควร ยกเวนทางดานเศรษฐกิจ 
 วีระวุธ ชัยชนะมงคล (2537) ไดศึกษาเรื่องยุทธศาสตรและกลยุทธขององคการปลดปลอย
อิสรภาพรัฐปตตานี พบวา ขบวนการพูโลไดนํายุทธศาสตรมวลชนปฏิวัติมาใชในการตอสู ซ่ึงดําเนินการ
ทั้งทางการเมืองและการทหาร มาตั้งแต พ.ศ. 2511 ถึงปจจุบัน กลยุทธหลักที่ขบวนการใชในการตอสู 
คือ การรบแบบกองโจรและการกอการราย การถดถอยทางอุดมการณทําใหขบวนการพูโลเปล่ียน
โครงสรางใหมออกเปน 2 กลุม คือ กลุมพูโลเกาและพูโลใหม โดยทุกกลุมเปนอิสระไมขึน้การบังคับบัญชา
ตอกัน ไดรับการสนับสนุนจากตางประเทศและการดําเนินการทางการเมืองของฝายรัฐบาล เปนปจจัย
หลักที่สําคัญที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางโครงสรางของขบวนการพูโล 
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 ดลมนรรจน บากา, เกษตรชัย และหีม (2551) ศึกษาวิถีชีวิตของเยาวชนไทยมุสลิม เพื่อ
เสริมสรางสนัติสุขในสามจังหวดัชายแดนภาคใต พบวา เยาวชนมุสลิมในปจจุบันแบงออกเปน 2 กลุม 
คือ มีวิถีชีวติทีข่ัดกับหลกัการศาสนาอิสลาม และมวีิถีชีวิตที่สอดคลองกบัหลักการอิสลาม และพบวา
เยาวชนมีสวนรวมจริงตามทีป่รากฏในขาว โดยมีสาเหตทุี่สําคัญ 3 ประการคือตองการคาจางในรูป
ตัวเงินและยาเสพติด ไมมีผูใหญดูแล/อบรมสั่งสอนอยางใกลชิด และรูเทาไมถึงการณ/ถูกหลอก 
 สีลาภรณ บวัสาย (2547: 10 - 11) ไดรวบรวมงานวจิยัจากหลาย ๆ โครงการของสํานกังาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ที่ไดศึกษาเกี่ยวกับชุมชน ผลจากการสังเคราะหงานวิจัยตาง ๆ เหลานั้น 
พบวา ชุมชนทองถ่ินไทยมีศักยภาพเปนทุนเดิมอยูแลว ทําใหคนในชุมชนทองถ่ินนั้นอยูรอดและเติบโต
โดยไมตองพึ่งพารัฐมากนัก ความสามารถของทองถ่ินในการปรับตัวและพัฒนาไดนั้นไมใชเหตุบังเอญิ 
แตเปนเพราะในทองถ่ินนัน้มฐีานของพลังทีท่ําใหทองถ่ินนัน้สามารถจดัการตัวเองได และหาความสมดลุ
พอดีของทองถ่ินไดดวย ฐานที่สําคัญของพลังทองถ่ินประกอบดวย 4 ฐานที่สําคัญ คือ 1) ฐานทรัพยากร 
2) เครือขายทางสังคม 3) ระบบความรู และ 4) วัฒนธรรมและความเชือ่ ซ่ึงชุมชนใดที่องคประกอบ
ทั้ง 4 นี้ ยังมีความแข็งแกรงอยู พลังของทองถ่ินนั้นยอมมีอยูสูงดวยเชนกัน  
 วิชาญ สุขสง (2539: บทคัดยอ) ไดศกึษาเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกัน
ปราบปรามการกอการรายในจังหวัดชายแดนภาคใต พบวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนใน
การปองกันและปราบปรามการกอการรายในพื้นที่จังหวดัชายแดนภาคใตอยูในระดับต่าํ โดยประชาชน
ที่มีรายไดตางกันมีสวนรวมในการปองกนัและปราบปรามการกอการรายแตกตางกัน ประชาชนที่มี
ระดับการศึกษาตางกันมีสวนรวมในการปองกันปราบปรามการกอการรายไมแตกตางกัน ประชาชน
สถานภาพทางสังคมตางกนัมสีวนรวมในการปองกนัและปราบปรามการกอการรายแตกตางกนั ประชาชน
ที่อาศยัอยูในพืน้ที่ที่มีการเคลื่อนไหวของผูกอการรายเปนประจาํมีสวนรวมในการปองกนัปราบปราม
การกอการรายแตกตางกนั จากประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นทีท่ี่มีการเคลื่อนไหวของผูกอการรายนาน ๆ  คร้ัง 
 อิมรอน มะลูลีม (2538) ศึกษาเรื่องการวเิคราะหความขัดแยงระหวางรัฐบาลไทยกับมสุลิม
ในประเทศไทย กรณีศกึษากลุมมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต พบวา มุสลิมในสี่จังหวัดภาคใต มี
ความแตกตางจากมุสลิมในภาคอื่นของประเทศไทย ในดานชาติกําเนดิ การตั้งหลักแหลง ความเอาจริง 
เอาจังในการปฏิบัติศาสนา โครงสรางของสังคมในสี่จังหวดัชายแดนภาคใตแตกตางจากภาคอื่น ๆ ก็คือ 
ประชาชนสวนใหญนับถือศาสนาอิสลาม พวกเขาไมชอบใชภาษาไทย อุปสรรคเรื่องภาษากอใหเกิด
ความแตกแยกระหวางชาวไทยมุสลิมกบัผูที่ไมใชมุสลิม อุปสรรคเรื่องภาษา ขนบธรรมเนยีมประเพณ ี
วัฒนธรรม และอดุมการณไดทําใหความสมัพันธระหวางคนสองกลุม ตลอดจนระหวางชาวบานที่เปน
มุสลิมกับขาราชการที่เปนไทยพุทธ จึงมีปญหากันบอย ๆ ดังเชนในปจจุบันปญหาดังกลาวยังคงมีอยู 
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สาเหตุของความขัดแยง คือ ปญหาเรื่องเอกลักษณ สภาพทางจิตวิทยา ปญหาดานเศรษฐกิจ ปญหา
เร่ืองเชื้อชาติเผาพันธุ ปญหาทางการเมือง และปญหาทางดานการปกครอง 
 จักรกฤษณ นรนิติผดุงการ และคณะ (2530) ไดศึกษาการปกครองทองที่ตางวัฒนธรรม: 
สถานการณ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต สรุปวาการที่สถานการณเลวรายในป พ.ศ. 2518 คล่ีคลายขึ้น
ในป 2525 - 2526 นั้น เพราะหนวยงานที่เกี่ยวของ ไดรวมกนักําหนดนโยบายที่ชัดเจนและสอดคลองกัน
ทั้งดานการปราบปรามและพัฒนา การสรางความเขาใจที่ถูกตองกับตางประเทศ การปรับปรุงการ
ประชาสัมพันธ การจัดการโครงการพัฒนาและเขาถึงประชาชน การสรางความเขาใจอันดกีับผูนํา
ศาสนา การปราบปรามกลุมโจรหลักคือ ขจก. จคม. และ ผกค. อยางจริงจังและตอเนื่อง และที่สําคัญ
คือขาราชการไดเปล่ียนทัศนคติ และพฤติกรรมมาทํางานรวมกับประชาชนและเสยีสละมากขึ้น โดย
คาดหวังวาจะมีแรงผลักดนัที่ดีขึ้นไปอกี ปญหาสําคัญคอืความไมแนนอนในนโยบายหรือความขัดแยง
ของผูนําทางราชการโดยเหตผุลทางการเมือง 
 จากการศึกษาปญหาใน 3 จงัหวัดชายแดนภาคใต ทั้งภูมหิลัง วิวัฒนาการของระบบการ
บริหารจัดการ รวมทัง้ผลของการแกไขปญหาที่ผานมา ผูวิจยัขอสรุปวาจังหวดัชายแดนภาคใตนัน้เปน
พื้นที่ที่มีความอุดมสมบูรณและความมั่งคั่งของทรัพยากรธรรมชาติตาง ๆ มากมาย จึงทําใหพืน้ที่นี้มี
โอกาสและศักยภาพในการพฒันาดานตาง ๆ มาก แตดวยความอุดมสมบรูณของทรัพยากรตาง ๆ เหลานี้
ที่ทําใหผูคนในสังคมตางก็พยายามแยงชิงพืน้ที่แหงนี้มาเปนของตนเอง จึงทําใหเกิดความไมเขาใจและ
ความขัดแยงของคนในสังคม จนกระทั่งเกดิความรุนแรงมากขึน้และลุกลามกลายเปนเหตกุารณความ
ไมสงบในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตนั่นเอง ภาพลักษณของพื้นที่แหงนี้จึงถูกมองในทางลบตลอดมา
ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน  
 โดยหากเปรียบเทียบจังหวัดชายแดนภาคใตเปนรางกายมนุษย และปจจัยที่กอใหเกิดสถานการณ
ความไมสงบเสมือนเช้ือไวรัส อาจเปนสมมติฐานไดวาหากรางกายมนษุย ซ่ึงหมายถึงจังหวดัชายแดน
ภาคใตนัน้มีความแข็งแรง ทั้งโครงสรางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง ไวรัสหรือปจจยัที่
กอใหเกิดสถานการณความไมสงบคงไมสามารถทําใหรางกายเจ็บปวยหรือเปนอันตรายได ดังนั้น มาตรการ
ในการรักษาความปลอดภยัในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตนั้น จึงมิใชเพียงแตเปนการปราบปราม
โจรผูรายเทานั้น แตใหรวมความถึงการสรางความเขมแข็งใหกับโครงสรางทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 
การปกครอง ควบคูกับการขจัดปญหาที่เปนเงื่อนไขตาง  ๆทั้งปญหาทางสังคมจิตวิทยา ปญหายาเสพติด
หรือปญหาสังคมอื่นๆ ที่มารุกเราใหยุติโดยเร็วนั่นเอง 
 จากทฤษฏีที่ไดกลาวมาแลวขางตน ผูวิจยัไดนําความรูดังกลาวมาประยุกตเปนแนวทาง
ในการสัมภาษณเชิงลึก และแนวทางในการสังเกตชุมชนในขณะลงพื้นที่ เชน การประยุกตใชทฤษฎี
ที่เกี่ยวของกับการรักษาความปลอดภัย เพื่อศึกษาประเดน็ปญหาของชุมชน สาเหตแุละรากเหงาแหง
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ความพอใจ (pleasure) และความทกุขทรมานซึ่งเปนแรงกดดัน (pain) ของชุมชน ทฤษฎีปองกัน 
(deterrence theory) ใชเปนแนวทางในการสอบถามประเด็นกฎหมายและบทลงโทษ ประยุกตทฤษฎี
ปกตินิสัย (routine activity theory) เพื่อสังเกตวิถีชีวิตประจําวนั ทฤษฎีการเรียนรูทางสังคม ศึกษา
โครงขายการสมาคมของกลุม ทฤษฎีการควบคุมทางสังคม (social control theories) ศึกษาความตองการ
ของสังคม วิธีการทําใหสมาชิกยอมรับและปฏิบัติตามบรรทัดฐานที่สังคมกําหนดไวทฤษฎีเครือขาย
ทางสังคม ศึกษาความสัมพันธกันเปนเครือขายภายใตแบบแผนของความสัมพันธทางสังคม และประยุกต
ทฤษฎีชุมชนสัมพันธ (communities relation approach) ในการสังเกตวิธีการที่ใชประชาชนเปนแกนนํา 
 




