
บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
 ในการศึกษาวจิัยเร่ืองการศึกษารูปแบบการรักษาความปลอดภัยตนเองของชุมชนในจังหวัด
ชายแดนภาคใตของประเทศไทยครั้งนี้ ผูวจิัยไดทําศึกษาและคนควาขอมูลจากแหลงตาง ๆ พบวามี
แนวคดิ ทฤษฎี และงานวิจยัที่เกี่ยวของดังตอไปนี ้
 1. แนวคดิและทฤษฎีในการรักษาความปลอดภัยของชุมชน 
 2. ประวัติศาสตรความขัดแยงใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
 3. สถานการณความไมสงบในพื้นที่ 3 จังหวดัชายแดนภาคใต 
 4. องคกรชุมชน ภาวะผูนําและชุมชนเขมแข็ง 
 5. งานวิจยัที่เกี่ยวของ 
 

แนวคิดและทฤษฎีในการรักษาความปลอดภัยของชุมชน 
 
 โดยธรรมชาติของมนุษยเมื่อตองอยูในภาวะอันตรายตางก็ไดพัฒนากลไกเพื่อจะปองกัน
ตนเอง ทั้งในแงอาหาร ที่อยูอาศัย ยารักษาโรค และชวีิตของตนใหพนจากการคุกคามของสัตวและ
มนุษยอ่ืน ความจําเปนดังกลาวนี้เอง ทําใหมนุษยคิดคนวิธีการตาง ๆ ในการรักษาความปลอดภยั
ใหกับตนเอง นับแตการใชภมูิประเทศและภูมิอากาศ เชน การอาศัยถํ้าและหนาผาในการพักอาศยัที่
นับวามี “ชัยภมูิ” ที่ดีในการปองกันตนเองจากการถูกคุกคามตาง ๆ ได หลังจากนั้นจึงไดมีการพัฒนา
ที่อยูอาศัยในรูปแบบตาง ๆ ขึ้นมาเปนลําดบั ทั้งนี้ ตางกส็นองตอความจําเปนในการปองกันภยัทีอ่าจ
เกิดขึ้นไดจากผูรุกรานนั่นเอง โดยรูปแบบของการปองกันตนเองนั้นตอมาไดรับการพัฒนาขึ้นจาก
การปองกันตนเองโดยลําพังเปนการปองกันชุมชนโดยรวม (มานะชัย อนภู, 2546) ซ่ึงในการศึกษาวา
ชุมชนเปาหมายแหงนี้ไดใชรูปแบบอะไรในการรักษาความปลอดภัยนัน้ผูวิจยัจึงขอนาํเสนอแนวคิด 
ทฤษฎี และงานวิจยัที่เกีย่วของดังตอไปนี ้
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 ความรูเก่ียวกับปญหาอาชญากรรม 
 จากการเกิดปญหาความไมสงบในพื้นที่ 3 จงัหวัดชายแดนภาคใตเปนการมุงทําลายลางชีวิต
และทรัพยสินของชาวบานและชุมชน โดยการกระทําดังกลาวมีขอสันนิษฐานวาเปนไปเพื่อตอบสนอง
ความตองการของกลุมหรือองคกรของตนเองเทานั้น ซ่ึง Larry Siegel (1989 อางถึงใน สุดสงวน สุธีสร, 
2547: 23) กลาววา การฆา การประทุษรายตอรางกายหรือทรัพยสิน อันเปนการกระทําตอประชาชน
ผูบริสุทธิ์นั้นเปนไปเพื่อสนองความโกรธ ความลําเอียงหรือเพื่อบังคับใหรัฐบาลยอมรับขอตกลงกับ
เงื่อนไขที่ฝายตนเสนอ ซ่ึงการกลาวถึงดังกลาวใหถือวาเปนรูปแบบของการกออาชญากรรมที่มีความรุนแรง
ชนิดหนึ่ง ดังนั้น ในการศกึษาวาชมุชนเปาหมายไดใชรูปแบบอะไรในการรักษาความปลอดภัยนัน้ 
จึงสามารถนําเอาหลักวิชาหรือทฤษฎีทางอาชญาวิทยามาประยุกตหรือปรับใชเพื่อนํามาอธิบายปรากฏการณ
ตาง ๆ ที่เกิดขึน้ในชุมชนไดดังตอไปนี ้
 
  ความหมายของอาชญากรรม 
 โสภณ วาราชนนทและคณะ (2538: 3 - 4) กลาววา อาชญากรรม คือ ปรากฏการณทาง
สังคมอยางหนึง่ ซ่ึงเกิดขึ้นและมีวิวฒันาการควบคูกับสังคม อาชญากรรมมีหลายระดบัตั้งแตระดับ
เบาไปถึงระดบัรุนแรง แตละสังคมก็มีคําจาํกัดความของอาชญากรรมแตกตางกันออกไป พฤติกรรม
ที่ถือวาเปนอาชญากรรมในสังคมหนึ่ง อาจไมถือวาเปนอาชญากรรมในอีกสังคมหนึง่ก็ได  
  1.  อาชญากรรมในความหมายของนกักฎหมาย หมายถึง อาชญากรรมเปนความประพฤติ
ที่กฎหมายอาญาหามและมบีทกําหนดโทษไว ดังนั้น อาชญากรรมในความหมายทางกฎหมายคือ 
การกระทําหรอืการงดเวนการกระทําใด ๆ ที่กฎหมายบญัญัติไววาเปนความผิดและกําหนดโทษไว
โดยชัดแจงอาชญากรรมตามความหมายนี้ยงัจําแนกได 2 อยาง คือ 
  1.1 อาชญากรรมประเภทที่มีความชั่วรายในตวัเอง (mala in se) เปนอาชญากรรมที่
สะเทือนขวัญ และเปนภยัตอสังคมนั้น ๆ เปนอยางมาก เชน ความผดิฐานฆาคนตาย ความผิดฐาน
ปลนทรัพย ความผิดฐานชิงทรัพย เปนตน อาชญากรรมประเภทนี้มีลักษณะเปนอาชญากรรมโดยแท 
และเปนความผิดในตวัของมันเอง 
  1.2 อาชญากรรมประเภทฝาฝนขอหามตามกฎหมายเล็ก ๆ นอย ๆ หรือความผิดลหุโทษ
ที่ไมรุนแรง (mala Prohibition) เชน ความผิดเกี่ยวกับฝาฝนกฎหมายจราจรความผิดเกี่ยวกับการพนัน 
เปนตน การกระทําดังกลาวนี้แมผูมีศีลธรรมหรือวัฒนธรรมอันดีก็สามารถจะกระทาํผิดได 
  2. อาชญากรรมในความหมายของนกัอาชญาวทิยา หากกลาววาผูกระทาํผิดกฎหมายเปน
อาชญากรไปหมดก็ดจูะเปนการไมยุติธรรม ซ่ึงคําวา อาชญากรรมในความหมายของนกัอาชญาวิทยานั้น
จะมองกนัในแงของความรายแรงของการกระทําและความชั่วที่มีอยูในตวัของผูกระทํามากกวา กลาวคือ 
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จะมองความหมายของอาชญากรรมตามความหมายอยางแคบ ซ่ึงหมายถึงการกระทาํผิดที่มีลักษณะ
ชั่วราย และเปนอันตรายตอสังคมอยางมากเทานั้น    
 3.  อาชญากรรมในความหมายของนกัสังคมวทิยา หมายถึง ความประพฤตทิี่ขัดแยง หรือ
ละเมิดตอระเบียบของสังคมนั้นมิไดหมายความวาการขัดแยงนั้น จะเปนอาชญากรรมเสมอไป แตมี
ความหมายเพยีงวาผูนัน้ประพฤติและปฏิบัติไมถูกตองตามระเบียบสังคมที่กําหนดไวเทานั้น จึงจะ
เรียกวาเปนการกระทําผิดกฎหมายหรือเปนการกออาชญากรรม ยกเวนการกระทําผิดลหุโทษไมถือ
วาเปนการกออาชญากรรม   
 
 สาเหตุของอาชญากรรม 
 เมื่อไดทราบความหมายของอาชญากรรมแลวประการตอไป ก็ควรทราบถึงสาเหตกุารเกดิ
อาชญากรรมตอไป นักวิชาการไดพยายามคนควาหาสาเหตุของการเกิดอาชญากรรมแลว พบวามี
สาเหตุใหญ ๆ อยู 2 ประการดังตอไปนี้ (โสภณ วาราชนนท และคณะ, 2538: 5) 
 1. สาเหตุทางสังคมและสิ่งแวดลอม 
   ตราบใดที่สังคมยังมีคนดีอยูกบัคนชัว่ตราบนัน้อาชญากรรมยอมตองเกดิขึ้นอยางแนนอน 
สังคมสิ่งแวดลอมเปนสาเหตุสําคัญอยางหนึ่งที่มีอิทธิพลผลักดันใหคนกระทําความผิดอิทธิพลของ
ส่ิงแวดลอมบางอยางที่มีอํานาจเหนือมนุษยเรา โดยจะคอย ๆ ซึมซับเขาไปในตวับุคคลทีละนอยเมื่อ
นานเขากจ็ะเปลี่ยนจิตใจ อารมณ และทศันคติไปไดเหมือนกนั เราเรยีกรวมวา บุคลิกภาพ (personality) 
หากโอกาสและสถานการณอํานวยบุคคลนั้นจะประกอบอาชญากรรมทันที ปจจัยทางสังคมและสิ่งแวดลอม
ที่มีผลตอการเกิดอาชญากรรมก็มี อาทิ ลัทธิวัตถุนิยม ความหนาแนนของประชากร อันเนื่องจาก 
การหล่ังไหลของชนบทเขามาทํางานในเมืองใหญ แหลงอบายมุข ยาเสพติด ความขดัแยงทางเศรษฐกจิ 
สังคม การเมือง ศาสนา อุดมการณ และการกระจายรายได เปนตน 
 2. สาเหตุจากตวัอาชญากร 
  จากประวัติศาสตรของมนษุยชาติอันยาวนาน มนษุยไดสังเกตความแตกตางในรูปราง
ลักษณะของมนุษยดวยกนั บงชี้ลักษณะดีลักษณะชัว่ไดอีกทางหนึง่พรอมกับไดเขยีนเปนตําราสืบตอเนื่อง
และเชือ่ถือกนัมานาน ตาํรานีช้าวจนีเรยีกวา “ตําราโหงวเฮง” ฝายไทยเรียกวา “ตํารานรลักษณศาสตร” 
ซ่ึงมีเนื้อหาในการอธิบายสาเหตุการเกิดอาชญากรรมอันเนื่องมาจากปจจัยทางชีววิทยาของอาชญากร 
(biological approach) โดยสันนิษฐานวาพฤติกรรมของบุคคลขึ้นอยูกับลักษณะทางสรีระ ผูที่เปน
อาชญากรจะเปนอาชญากรโดยกําเนิดและไมสามารถเปลี่ยนแปลงไดตลอดชีวิต ลอมโบรโซ (Lombroso, 
1876 :202) นายแพทยชาวอิตาลี สมัย ค.ศ.ที่ 19 เชื่อวาบุคคลที่เปนอาชญากรจะมีลักษณะทางชวีวทิยา
โดยเฉพาะ เชน คางต่ํา จมกูบี้แบน กะโหลกศรีษะผิดสวน เคราหรอมแหรม ขากรรไกรกวางใหญ 
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เคาหนาเหมือนลิง และไมคอยมีความรูสึกตอความเจ็บปวด ตอมาแนวคดินี้ไดถูกคดัคาน และพิสูจนวา
ไมเปนความจริงในภายหลัง  
 อยางไรก็ดี ทั้งสาเหตุจากดานสังคมสิ่งแวดลอมและความบกพรองทางรางกายหรือจติใจ
ตางก็มีอิทธิพลตอการกอใหเกิดอาชญากรรมดวยกันทั้ง 2 สาเหตุ หรือในบางครั้งอาจจะเปนทั้งสอง
สาเหตุรวมกนัก็มี เนื่องจากอาชญากรรมกับสังคมมีความสัมพันธกันโดยตรง 
 ดังที่กลาวไปแลวขางตนวา การเกิดความไมสงบที่สงผลโดยตรงตอประชาชนผูบริสุทธิ์
หรือเจาหนาทีข่องรัฐลวนแลวแตเปนรูปแบบหนึ่งของการกออาชญากรรมทั้งสิ้น จากขอมูลนี้ทําให
ผูวิจัยทราบวา การกอความไมสงบจะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อมีสภาพสิ่งแวดลอมและสังคมที่พรอมและ
งายตอการปฏิบตัิการ เชน เปนสังคมที่ไรระเบียบขาดความรกัความสามัคคีหรือเปนพื้นที่ทีม่ีสภาพแวดลอม
ซ่ึงเต็มไปดวยปาเขางายตอการหลบหนี และมีความพรอมดานศักยภาพของตัวผูปฏิบัติการซึ่งไดการรบั
การฝกฝนมาเปนอยางดี มีอาวุธยุทโธปกรณที่มีประสิทธิภาพ การตัดสินใจในการปฏิบัติการของ 
ผูกอความไมสงบจึงเกิดขึ้นไมยากนัก  
 ดังนั้น รูปแบบที่ใชในการรักษาความปลอดภัยของชุมชนกค็ือรูปแบบใด ๆ ก็ตามที่สามารถ
ระงับยับยั้งปจจัยตาง ๆ ที่ทําใหผูกอความไมสงบขาดความพรอมในการปฏิบัติการไดนั่นเอง 
 
  องคประกอบของอาชญากรรม 
 สุดสงวน สุธีสร (2547: 20) กลาววา การปองกนัอาชญากรรมจะไดผลกต็อเมื่อเราสามารถ
ลดโอกาสการเกิดของอาชญากรรมได ซ่ึงองคประกอบของอาชญากรรมมีดังตอไปนี้ 
 1.  ความปรารถนาหรือความตองการของอาชญากร 
  ความปรารถนาหรือความตองการ ตางก็เปนแรงจูงใจที่มีอิทธิพลตอพฤติกรรมตาง ๆ 
ของมนุษย การที่มนุษยจะกระทําสิ่งใดกล็วนแลวแตเพือ่ตอบสนองความตองการของตนเองทั้งสิ้น 
การกอเหตุของผูกอความไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตก็เปนกระทําเพื่อสนองตองการเชนกัน 
ซ่ึงอาจจะอยูรูปของความตองการดานเงินคาจาง อุดมการณ หรือความเกลียดชงัตอฝายตรงขามนัน่เอง  
 2. ทักษะของอาชญากร 
  ทักษะหรือความสามารถเฉพาะตวั เปนสิ่งจําเปนและสําคัญในการทํากิจกรรมใด ๆ 
หากผูกระทํามีความรูความชํานาญ มีทักษะหรือความสามารถเฉพาะตัวก็จะทําใหกิจกรรมนั้นเปนไป
ดวยความราบรื่นประสบความสําเร็จเปนไปตามเปาหมายที่วางไว การเกิดเหตุการณความไมสงบใน 
3 จังหวดัชายแดนภาคใตก็เชนเดียวกนั การเกิดเหตุการณขึ้นไดนั้นผูปฏิบัติการตองไดรับการฝกฝน
มาเปนอยางดี  
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 3. โอกาสของอาชญากร 
  โอกาสถือวาเปนองคประกอบในการกระทําความผิดที่สําคัญที่สุด หากในการกอเหตุ
กระทําในสภาพที่มีโอกาสเอื้ออํานวยนั้นเทากับวาเปนการกระทําที่ใกลบรรลุผลสําเร็จมากที่สุดแลว 
ซ่ึงการเกิดความไมสงบขึ้นเกดิจากไดโอกาสในหลาย ๆ มิติมาเปนกลยุทธสําคัญในการขับเคลื่อน
รูปแบบการกอเหตไุปสูความสําเร็จได ความสามารถหรือโอกาสของการเกดิความไมสงบใน 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใตนั้นสรุปไดดงันี้ (ไมปรากฏชื่อผูเขียน, 2547: 38 )  
  1) ใชเงือ่นไขของความยากจน ความดอยการศึกษาของประชาชน ตลอดจนเงือ่นไข
ทางดานวัฒนธรรม ภาษา มาปลุกระดมใหประชาชนมารวมขบวนการ หรือที่เรียกวา แนวรวม  
  2) ใชโรงเรียนสอนศาสนาซึ่งมีอยูทั่วไปใน 3 จังหวดัชายแดนภาคใต เปนแหลง
ปลูกฝงแนวคดิที่มุงกอความไมสงบ 
  3) หลอกลวงประชาชนใหหลงผิดดวยคําสอนทางศาสนาที่บิดเบือนใหเชื่อหรือ
สาบานตนตอพระเจา ดังนัน้การเกดิเหตกุารณใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตเปนการสรางโอกาสจาก
ปรากฏการณที่เกิดขึ้นในพืน้ที่ ซ่ึงการสรางโอกาสนี้เมื่อเกิดขึ้นแลวการสอบสวนหรือการแกปญหา
ตอเหตุการณทีเ่กิดขึ้นไมสามารถดําเนินการได เนื่องจากในขณะทีก่ารเกิดเหตุการณเปนผลมาจาก
การเปดโอกาสในขณะเดยีวกันก็เปนการปดโอกาสตอการไมสามารถกอเหตุการณไดเชนเดยีวกัน 
 4. มีเงินทุนมาก เนื่องจากไดรับการสนับสนุนจากองคกรการกุศลและมูลนิธิ ในรูปของ
เงินบริจาคซึ่งเปนการบังหนาและเจาหนาที่รัฐในระดับทองถ่ิน ซ่ึงเปนแนวรวมใหการสนับสนุนเงินทุน
ซ่ึงไดจากการทุจริตในหนาที่มาชวยสนับสนุนองคกรอีกทางหนึ่ง 
 จากทีก่ลาวมาขางตน องคประกอบของการเกิดอาชญากรรมมี 4 ประการ การเกดิเหตกุารณ
ความไมสงบใน 3 จังหวดัชายแดนภาคใตนั้น เกดิขึ้นเนื่องมาจากความพรอมขององคประกอบทั้ง  
4 ประการหรือองคประกอบใดองคประกอบหนึ่ง รูปแบบในการรักษาความปลอดภยันั้นหากจะกระทํา
ใหสําเร็จไดนั้นตองขจัดองคประกอบตาง ๆ ขางตนตามที่นําเสนอไปแลวใหหมดเสียกอน จึงจะสามารถ
แกไขปญหาและเกิดความปลอดภัยไดในที่สุด 
 
 รูปแบบในการปองกันอาชญากรรม 
 จากการศึกษาองคประกอบของอาชญากรรม ทําใหผูวิจยัทราบวาความไมปลอดภัยในพืน้ที่ 
3 จังหวดัชายแดนภาคใตนั้นมีองคประกอบอะไรบาง ซ่ึงองคประกอบเหลานี้ที่นํามาไปสูองคความรูใน
การกําหนดเปนรูปแบบในการปองกันอาชญากรรม ซ่ึงสามารถนํามาประยกุตหรือปรับใชในการอธิบาย
วารูปแบบในรักษาปลอดภัยของชุมชนเปาหมายนั้น เกิดจากรูปแบบการปองกันอาชญากรรมแบบใด 
ซ่ึง สุดสงวน สุธีสร (2547: 24 - 25) ไดเสนอรูปแบบในการปองกันอาชญากรรมไว 7 รูปแบบดังนี ้
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 1. รูปแบบของสังคมไรระเบียบ (social disorganization model) ความไรระเบียบ 
อันเนือ่งมาจากสภาวะความแตกแยกในสังคม ไมวาจะเปนตัวสังคม ชุมชน ความเชื่อ หรือวัฒนธรรม 
ลวนแลวแตเปนสาเหตทุี่ทําใหสถาบนัครอบครัวหรือคนในชุมชนขาดความผูกพนักนั ผูคนจะไมใสใจ
ซ่ึงกันและกัน เห็นแตประโยชนสวนตัว ปญหาอาชญากรรมจึงเกิดขึ้นได ดังนั้น การปองกันอาชญากรรม
จะทําไดตอเมือ่มีการจัดระเบียบของสังคม โดยนํากฎระเบียบเขามาบังคับใชกับพฤติกรรมของคน
ในสังคม ซ่ึงเมื่อใดที่สังคมเกิดความสามัคคีแลว การปองกันอาชญากรรมก็เกิดขึ้นตามไปดวย เพราะ
ทุกคนจะรักและหวงแหนในสังคมที่ตัวเองอาศัยอยูนัน่เอง 
 2.  รูปแบบการควบคุมทางสงัคม (social control model) สามารถแบงออกไดเปน 2 สวน 
คือ การควบคุมทางสังคมแบบเปนทางการ (formal social control) และการควบคุมทางสังคมแบบ
ไมเปนทางการ (informal social control) การควบคุมทางสังคมนี้มุงใหคนในสังคมมีพฤติกรรมไป
ในทิศทางของบรรทัดฐานของสังคม ซ่ึงหมายถึงจารีตประเพณ ีขนบธรรมเนียม วัฒนธรรม คานิยม 
กฎหมาย และกฎระเบียบตาง  ๆของสังคม ซ่ึงการควบคุมอยางเปนทางการ ถาไมปฏิบัติตามจะถูกลงโทษ
โดยกฎหมาย ในขณะทีก่ารควบคุมอยางไมเปนทางการจะถูกตําหนิ ดังนัน้ รูปแบบนีเ้นนใหมีความผกูพนั
ทางสังคมและใหสมาชกิในสงัคมไดเรียนรูบรรทัดฐานของสังคม เมื่อรูก็จะสามารถปฏิบัติตัวไดอยาง
ถูกตอง รูวาพฤติกรรมใดด ีพฤติกรรมใดไมดี พฤตกิรรมใดเหมาะสมหรือไมเหมาะสม ถาคนในสังคม
ปฏิบัติตัวตามบรรทัดฐานทีไ่ดรับการขัดเกลาทางสังคมแลว อาชญากรรมจะไมเกดิขึ้นเทากับวาเปน
การปองกันอาชญากรรมไปในตัวเอง 
 3.  รูปแบบการสนับสนุนทางสงัคม (social support model) หมายความวา การมีเพื่อน
บานที่มีความสามัคคีกัน เอือ้อาทรตอกัน จะมีระบบการสนับสนุนหรือการเกื้อหนนุตอกัน เพราะ
การสนับสนุนทางสังคมจะทาํใหคนเรามกีําลังใจจะรูสึกวามีคนรักและหวงใยเรา ทําใหเราไมอยาก
ไปยุงเกีย่วกับคนไมดี ไมอยากทําตวัไมด ี เพราะจะทําใหคนที่รักเราตองผิดหวังเสยีใจ ซ่ึงทําใหเกดิ
การปองกันอาชญากรรมได  
 4. รูปแบบการลดชองโอกาสหรือการตัดโอกาสของการประกอบอาชญากรรม (opportunity 
reduction model) การลดชองโอกาสของการเกดิอาชญากรรมเปนรูปแบบในการปองกันอาชญากรรม
ที่นิยมใชมากที่สุด เพราะงายตอการปฏิบตัิ โดยในรูปแบบนี้ใหความสําคัญในเรื่องการปรับเปลี่ยน
วิถีชีวิตหรือกจิวัตรประจําวนัของมนุษย เนื่องจากกจิวัตรประจําวันเปนภารกจิที่บคุคลแตละบุคคล
จะปฏิบัติในเวลาเดิม ลักษณะเดิมทกุวนัทําใหผูกระทําผิดสามารถหาเงื่อนงํา (clue) หรือวางแผนใน
การกระทําผิดได เชน ทกุวนัเสาร – อาทิตย นายจนัจะไมเคยอยูบานเลย จะกลับบานเชาวันจนัทรทุกครั้ง 
ดังนั้น เมื่อคนรายรูดังนี้ เปาหมายที่เหมาะสมที่สุด คือ บานไมมีคนดแูล ไมมีคนอยูบาน ไมมียาม 
ไมมีสายตรวจ บานจะเปนเปาหมายทีด่ีมาก เพราะปราศจากอุปสรรคในการกอเหตุทัง้ปวง และโอกาส
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ที่ดีที่สุด คือ วันเสาร – อาทิตย ซ่ึงไมมผูีใดอยูที่บาน ทําใหคนรายมโีอกาสที่จะเขาไปในบานเพือ่
ขโมยทรัพยไดอยางสบายใจ ดังนั้น ตองพยายามไมทําอะไรที่เปนกิจวัตรประจําวนั ควรเปลี่ยนรูปแบบ
ของวิถีชีวิตบาง เพื่อคนรายจะไมสามารถคาดเดากิจวัตรประจําวันของเราไดวา เราจะทําอะไร เมื่อไร 
เวลาใด อยางไร ที่ไหน เปนตน ซ่ึงในการนําเอารูปแบบการปองกันอาชญากรรมตามแนวคดินี้มา
ประยุกตใชเพื่อใชเปนรูปแบบในการรักษาความปลอดภัยใหกับชุมชนนั้น ผูวิจัยเห็นวาการลดชอง
โอกาสนี้เปนการลดการเกดิเหตกุารณใน 3 จังหวดัชายแดนภาคใต เนือ่งจากหลายครั้งที่เกดิเหตกุารณ
ความไมสงบนั้นมักเกิดขึ้นกับชาวบานทีม่ีรูปแบบการดําเนินชวีิตเปนกิจวตัรประจาํวัน 
 5.  การปองกันอาชญากรรมโดยการออกแบบสภาพแวดลอม (crime prevention through 
environmental design model ) เปนรูปแบบในการปองกันอาชญากรรมที่มุงเปลี่ยนแปลงลักษณะ
ทางกายภาพ กลาวคือ เปนการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของสถานที่เพื่อใหเกดิความเหมาะสมและปลอดภัย
กับผูถูกกระทําหรือเหยื่อของอาชญากรรมมากที่สุด เชน การเพิ่มแสงสวางไฟฟา การสรางรั้วใหกบัชุมชน 
 6.  รูปแบบการจูโจมอาชญากรรม (crime attack model) เปนรูปแบบในการปองกัน
อาชญากรรมทีมุ่งขัดขวางอาชญากรรมดวยการปฏิบัติการเชิงรุก โดยการจัดใหมรีถยนตสายตรวจของ
เจาหนาที่ตํารวจออกลาดตระเวนหรือเฝาระวังถนน ดวยการตั้งจุดตรวจจุดสกัดในบริเวณที่มีสถิติ
การเกดิอาชญากรรมบอย ๆ นอกจากนีก้ารสืบสวนและการจับกุมผูกระทําผิดมาลงโทษใหไดเร็วที่สุด
เปนการปองกันมิใหเกดิการกระทําความผดิไดอีกเชนกนั ซ่ึงโดยทัว่ไปแลวรูปแบบการปองกันอาชญากรรมนี้
เปนรูปแบบที่เจาหนาที่ตํารวจมกัจะใชกันอยางกวางขวาง ในชุมชนภาคใตมีรูปแบบในการปองกนั
อาชญากรรมในลักษณะเชนนี้โดยจะมีการรวมกลุมกันรบัผิดชอบออกลาดตระเวน เพื่อดูแลปองกนัชีวิต
และทรัพยสินของหมูบาน หรือที่ชาวบานเรียกวา “ลาดเหวน” (ภูมิปญญาชาวใต, 2545: 15) ซ่ึงแสดง
ใหเห็นวาองคกรชุมชนในภาคใตนั้นมกีระบวนการเรยีนรูที่มุงแกปญหาใหกับพื้นที่ตนเองอยู 
 7.  รูปแบบการบริการชุมชนหรือทีมเพื่อนบาน – ตํารวจ (community service model 
or neighborhood - police team) รูปแบบในการปองกนัอาชญากรรมนี้ เชื่อวา ชาวบานจะตองรูจกั
ชุมชนของตัวเองดีที่สุด การปฏิบัติงานเปนหนึ่งเดียวของชาวบานในชมุชนกับเจาหนาที่ตํารวจเปน
การกระจายอํานาจใหประชาชนเขามามีสวนรวม มีบทบาทในการดูแลสวัสดิภาพของชุมชนที่ตนเอง
รักและอาศัยอยู ซ่ึงก็จะทําใหเกิดรูปแบบในการปองกันอาชญากรรมอีกทางหนึ่ง 
 รูปแบบการปองกันอาชญากรรมดังกลาวขางตน เปนแนวทางสอดคลองกับเจตนารมณ
ของกฎหมายรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ในมาตรา 76 ซ่ึงบัญญัติไววา “รัฐตอง
สงเสริมและสนับสนนุการมสีวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบาย การตดัสินใจทางการเมอืง 
การวางแผนพฒันาทางเศรษฐกจิ สังคม และการเมือง รวมทัง้การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทกุระดับ” 
(วันชยั วัฒนศพัท, 2547: 1) แสดงใหเห็นวา การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรพัยสินมิใชเปน
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เพียงหนาที่ของเจาหนาทีต่ํารวจเทานั้น แตเปนเรื่องที่ตองไดรับความรวมมือจากประชาชนหรือคน
ในพื้นที่ซ่ึงมีความรูความเขาใจ ตลอดจนมีความรักและหวงแหนในพืน้ที่ที่ตนเองอาศัยอยูแลวนัน้ 
ยอมเปรียบไดกับวาชุมชนมเีกราะกําบังทีแ่ข็งแกรงที่สามารถปองกันมิใหอาชญากรรมหรือภัยใด ๆ 
จากภายนอกเขามาสรางความเดือดรอนใหกับชุมชนได โดยแนวทางในการปองกันอาชญากรรมหรือ
การรักษาความปลอดภัยโดยชุมชนนัน้ก็จะอยูในรูปของการจัดตั้งกลุมหรือองคกรที่มีวัตถุประสงค
ในการรักษาความปลอดภัยใหกับชุมชน เชน การรณรงคใหการเปดไฟสวางประตูหนาบาน มีการติด
สัญญาณกันขโมยหรือการจดัใหมีเวรยามเฝาชุมชน ก็ถือวาเปนรูปแบบหนึ่งในการปองกันอาชญากรรม
ดวยเชนกนั (สุดสงวน สุธีสร, 2547: 15) 
 จากการศึกษาการดูแลรักษาความปลอดภัย รูปแบบของอาชญากรรมนาจะมีหลายแบบ 
สรุปไดวาไมมชีุมชนใดจะสามารถปองกันอาชญากรรมหรือรักษาความปลอดภัยไดดวยรูปแบบการปองกนั
อาชญากรรมแบบใดแบบหนึ่งเพียงรูปแบบเดียว รูปแบบการปองกันอาชญากรรมที่เหมาะสมก็คือ
รูปแบบที่ตองบูรณาการรวมกันในทุก  ๆรูปแบบ โดยใหความสําคัญในเรื่องของการเสริมสรางความรูสึก
รักและหวงแหนตอชุมชนที่ตนเองอาศัยอยู เพราะเมื่อเกิดความรกัในชุมชนแลว ความเอาใจใสและ
ไมตองการใหชุมชนของตนเองตองเกิดปญหาความไมปลอดภัยก็จะตามมา ซ่ึงทายที่สุดแลวรูปแบบ
การปองกันอาชญากรรมหรือการรักษาความปลอดภัยที่เหมาะสมกับชุมชนก็จะเกิดขึ้นตามไปดวย 
แนวคดินี้ไปสอดคลองกับผลการศึกษาของศูนยประสานจงัหวัดชายแดนภาคใต (2545: 59) ที่วาลักษณะ
ของโครงสรางทางสังคมของจังหวัดชายแดนภาคใตนั้น ในชุมชนที่มีลักษณะปกปองตัวเองไดจะเปน
ชุมชนที่มีลักษณะเปนระบบเครือญาติกนั มจีริยธรรมและสามารถควบคุมบรรทัดฐานของสังคมกนัเองได 
กอรปกับมีดุลยภาพทางจิตใจและใชชวีิตอยางเรียบรอย สามารถดูแลและปกปองตนเองได 
 
 ทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการรักษาความปลอดภัย 
 ลัทธิประโยชนนิยม (utilitarianism) เจอรามี เบ็นธัม (อางถึงใน พรชัย ขันด ีและคณะ, 
2543: 19) เชื่อวา พฤตกิรรมมนุษยถูกควบคุมโดยหลักธรรมชาต ิ2 ประการ คือ ความพอใจ (pleasure) 
และความทุกขทรมาน (pain) โดยเชื่อวากอนที่บุคคลจะมพีฤติกรรมใดบุคคลนั้นจะคิดคาํนวณเปรยีบเทยีบ
ระหวางความพอใจที่จะไดรับกับความทุกขทรมานอันเปนผลมาจากการกระทํานั้น การเกิดเหตุการณ
ความไมสงบก็เชนเดียวกันมนัเกิดขึน้จากการมีแรงจูงใจในเรือ่งความเชื่อและศรัทธาในพระเจา ความมั่นใจ
ในเครื่องรางของขลังหรือเงินคาจาง เปนแรงขับสําคัญที่ทําใหผูกอความไมสงบเกิดความพอใจอยางมาก
และกลาพอทีจ่ะเขาตอสูกับฝายรัฐบาลหรือทาํรายประชาชนผูบริสุทธิ์ได ซ่ึงปจจยัที่กอใหเกดิความพอใจ
มีดังตอไปนี ้คือ ความร่ํารวย ความชํานาญ ความเมตตากรุณา ความเครงครัดตอศาสนา สวนปจจัยที่
กอใหเกิดความทุกข ไดแก ความตองการ ความผิดหวัง และความรูสึกหิวหรือกระหาย เปนตน  
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 ทฤษฎีปองกนั (deterrence theory) 
 ทฤษฎีนีเ้ชื่อวามนุษยเปนสัตวประเสริฐจะกระทําการใด ๆ ตองมีการคาํนึงถึงผลลัพธของ
การกระทํากอนที่จะมพีฤติกรรมอันนั้น ดังนั้น เราจึงสามารถปองกันบุคคลไมใหกระทําผิดไดหากมี
กฎหมายทีม่ีประสิทธิภาพและเหมาะสม ซ่ึงหมายรวมถงึมีอัตราโทษรุนแรง ลงโทษรวดเรว็ และ
ผูกระทําผิดกฎหมายมีโอกาสถูกจับสูง ซ่ึงจะเห็นไดวาทฤษฎีนี้เปนรากฐานในการบญัญัติกฎหมาย 
และเปนหลักปรัชญาในการบริหารงานยุติธรรมทางอาญาของหลายประเทศ โดยในเนื้อหาสาระของ
ทฤษฎีนี้จะเกีย่วของกับกระบวนการตดัสินใจของบุคคลวาจะประกอบอาชญากรรมหรือไม หากคิด
วาโทษที่จะไดรับเมื่อถูกจับกุมมากกวาความสุขที่จะไดจากการกระทําผิด บุคคลนั้นก็จะไมเลือกที่จะ
ประกอบอาชญากรรมนั้น (พรชัย ขันตี และคณะ, 2543: 22) 
 

 ทฤษฎีปกตนิสิัย (routine activity theory) 
  เปนทฤษฎีที่อยูในกลุมของทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร โดยทฤษฎีนี้มีหลักการสําคัญ คือ 
อาชญากรรมเกิดจากองคประกอบ 3 ประการ คือ อาชญากรที่จะกระทําผิด เหยื่อทีเ่หมาะสมและ 
การขาดความสามารถในการปกปองทรัพยสินหรือรางกาย นักวิชาการที่ถือวาเปนผูพฒันาทฤษฎีนี้คอื 
ลอรเรน โคเฮน และมารคัส เฟลสัน ซ่ึงนักวิชาการ 2 ทานนี้ไดให ความหมายของปกตินิสัยวา คือ 
กิจวัตรหรือการกระทําใดของบุคคลที่เกิดขึ้นบอยครั้งเปนประจํา เชน การออกไปทํางานปลอยให
บานเรือนไมมคีนเฝา การสวมใสเครือ่งประดบัที่มีราคาแพงหรือการออกไปนอกบานในเวลากลางคนื 
และหมายความรวมถึงลักษณะของบุคคลที่อาจตกเปนเหยือ่ของอาชญากรรมไดงายดวย เชน เพศหญิง 
อายุนอย อายุมาก เปนตน (พรชัย ขนัต ีและคณะ, 2543: 26) 
 

 ทฤษฎีการเรียนรูทางสงัคม 
 เอ็ดวิน ชัทเธอแลนด (E.H. Sutherland, 1974 อางถึงใน พรชยั ขันตี และคณะ, 2543: 109 - 111) 
เปนนักอาชญาวิทยาที่มีช่ือเสยีงมากที่สุดทานหนึ่ง โดยเฉพาะในเรื่องทฤษฎีการเรียนรูไดมีการนําไปใช
อธิบายพฤติกรรมอาชญากรรมจากนักอาชญาวิทยา เปนจํานวนมาก ในป ค.ศ. 1947 ชัทเธอแลนด 
ไดนําเสนอทฤษฎีการเรียนรูเต็มรูปแบบ โดยมีเนื้อหาสาระเกีย่วกับกระบวนการระหวางบุคคลซึ่งทําให
บุคคลไดเรียนรูในการเขารวมพฤติกรรมอาชญากรรม ซ่ึงประกอบดวยหลักการสําคัญ โดยสรุปไดดังนี ้
 1.  พฤติกรรมอาชญากรรมเกิดจากการเรยีนรู 
 2.  พฤติกรรมอาชญากรรมเกิดจากการเรียนรูในการคบหาสมาคมกับบุคคลอื่นตามกระบวนการ
ติดตอส่ือสาร 
 3.  หลักการสําคญัในสวนของการเรียนรูพฤตกิรรมอาชญากรรมนัน้เกิดขึน้ในกลุมบุคคล
ที่สนิทสนมใกลชิดกัน 
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 4.  เมื่อพฤติกรรมอาชญากรรมไดรับการเรียนรู กระบวนการเรียนรูตามหลักวิชา จะรวมถึง 
(1) เทคนิคในการกระทําความผิด (2) ทิศทางเฉพาะของแรงจูงใจ ตลอดจนทศันคติเกีย่วกบัการกระทาํ
ความผิด 
 5.  ทิศทางของแรงจูงใจนั้นจะถูกเรียนรูจากการทําใหเหน็ดวยหรือไมเห็นดวยกับกฎหมาย 
กลาวคือ ในบางสังคมบคุคลอยูในกลุมบุคคลที่เหน็ดวยกบัการปฏิบัติตามกฎหมายในขณะที่บุคคลอืน่
อยูในกลุมบุคคลที่เห็นดวยกบัการละเมิดกฎหมาย 
 6. หลักการสัมพนัธของการคบหาสมาคมกับบุคคลที่แตกตางกัน ก็คือ บุคคลจะกลายเปน
ผูกระทําผิดไดก็เพราะวา ความเห็นดวยกับการละเมิดกฎหมายมีมากกวาความเหน็ดวยกับการไมละเมดิ
กฎหมาย 
 

 ทฤษฎีการควบคุมทางสงัคม (social control theories) 
 การควบคุมทางสังคมเปนความตองการของสังคมที่อยากใหสมาชิกยอมรับและปฏิบัติ
ตามบรรทัดฐานที่สังคมกําหนดไว การนําแนวคดิการควบคุมทางสังคมรวมในการศึกษาโครงสราง
ทางสังคม ก็เพื่อทําความเขาใจตอกลไกการควบคุมสมาชิกใหปฏิบัติตามบรรทัดฐานของสังคมได 
(โชติ ชิดไชย, 2547) 
 จิรพันธ ไตรทิพจรัส (2542: 27 – 29) กลาววา การควบคุมทางสังคมเปนวิธีการทางสังคม
ที่ทําใหบุคคลตองประพฤติตามกฎเกณฑหรือบรรทัดฐานของสังคม เพื่อความเปนระเบียบเรยีบรอย
ในสังคม โดยวิธีการหรือกรรมวิธีการควบคุมพฤตกิรรมของคนในสังคม ใหเปนไปในทิศทางที่สังคม
พึงประสงค การตรวจสอบหาสาเหต ุการปองกันและการแกไข พฤติกรรมการเบี่ยงเบนที่เกิดขึน้ 
 แนวคดิการควบคุมทางสังคมมีอยูหลายประการ ประการแรก เปนกรรมวธีิที่ใชในการปองกนั
พฤติกรรมที่จะนาํไปสูการเบี่ยงเบน ประการที่สอง เปนการจัดการกับความตึงเครียดหลังจากเกิด
พฤติกรรมเบี่ยงเบน และประการที่สาม เปนการตรวจสอบและเปลี่ยนแปลงสาเหตุของพฤติกรรม และ
ประการที่ส่ี เปนการควบคุมพฤติกรรมกลุมใหเปนไปในทิศทางที่พึงประสงคของกลุม อยางไรก็ตาม
การควบคุมทางสังคมสามารถแบงไดเปน 2 ลักษณะใหญ คือ 
 1.  การควบคุมทางสังคมภายใน เปนการควบคุมใหบุคคลปฏิบัติตามบรรทัดฐานของสังคม
ดวยตนเองเกี่ยวกับมาตรฐานของสังคม เรียนรูจากวฒันธรรมในองคกร จะเห็นไดวาการควบคุมทาง
สังคมไมสามารถแยกออกจากการขัดเกลาทางสังคมไดอยางเดด็ขาด 
 2.  การควบคุมทางสังคมจากภายนอก มีทั้งการควบคุมอยางเปนทางการและไมเปนทางการ 
ซ่ึงเริ่มตั้งแตการอบรมเลี้ยงดูสมาชิกใหมใหรับเอาบรรทัดฐาน กฎเกณฑ คานิยม และความเชื่อตาง ๆ 
หรือการยกยอง ซุบซิบนินทา การหามปราม ตักเตือนจากเพื่อนบาน ส่ิงเหลานี้เปนการควบคุมอยาง



 16 

ไมเปนทางการ สวนการควบคมุอยางเปนทางการ ไดแก การกําหนดโดยตวับทกฎหมาย ซ่ึงเปนการควบคมุ
ที่มีบุคคล สถาบันหรือหนวยงานทําหนาที่ในการควบคุมดูแล ใหประพฤติปฏิบัติตามไปในทางที่
กฎหมายกําหนด 
 

 ทฤษฎีเครือขายทางสงัคม 
 จิรพันธ ไตรทิพจรัส (2542: 56) ไดกลาววา เครือขายทางสังคมนั้น หมายถึง ความสัมพันธ
ระหวางกันในหลายดาน ทั้งดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และดานอื่น  ๆของกลุมบุคคลที่มีความสัมพันธกัน
เปนเครือขายภายใตแบบแผนของความสัมพันธทางสังคม เชน สมาชิกในโรงเรียนมีความสัมพนัธ
ตอกันเปนเครือขายภายใตโครงสรางทางสังคมของโรงเรียน ซึ่งในการกระทําระหวางกันทางสังคม 
เปนปจจยัหนึ่งที่ทําใหสังคมเกิดการเคลื่อนไหวและเปลี่ยนแปลง การกระทําระหวางกันทางสังคมมี
ทั้งดานบวกและดานลบ หากการกระทําระหวางกันทางสงัคมทําใหเกดิผลเสียตอสังคม องคประกอบ
ของสังคมสวนอื่น ๆ ก็จะตองไดรับผลกระทบอยางเปนลูกโซ และหากการกระทาํระหวางกันทาง
สังคมดังกลาวทําใหเกิดผลกระทบในระดับรุนแรง ความไมมั่นคงและความไมมเีสถียรภาพของสังคม
ก็เกิดขึน้ตามมา ซ่ึงผูวิจัยขอสรุปวา ความเปนเครือขายทางสังคมมีผลตอการรักษาความปลอดภัยเชนกนั 
เนื่องจากความผูกพันของคนในสังคมไมวาจะเปนแบบเครือญาติหรือแบบใด ๆ ก็ดี ถาความผกูพนันัน้
สามารถผูกโยงจิตใจคนในสงัคมใหเกดิความรักและปรารถนาดีตอกันได ปญหาใด ๆ ในสังคมก็จะ
ไมเกิดขึน้หรือถาเกิดก็จะไมรุนแรงสามารถแกไขได  
 

  ทฤษฎีชุมชนสัมพันธ  (communities  relation  approach) 
 ปุระชัย เปยมสมบูรณ (2526: 16) ไดกลาววา ตามแนวทฤษฎีนี้เชื่อวาอาชญากรรมเปน
ปรากฏการณถาวรตามลักษณะพื้นที่บริเวณใดที่เกิดอาชญากรรมขึ้นบอยครั้งก็จะเกิดขึ้นซํ้าแลวซํ้าอีก 
เพราะพื้นที่ทีม่ีสถิติอาชญากรรมสูงนั้นมีความแตกตางไปจากพืน้ที่มอีาชญากรรมต่ํา ๆ ทั้งในภาวะ
ทางกายภาพ ทางเศรษฐกิจและทางสังคม กลาวคือ การขาดระเบียบของสังคมอันสืบเนื่องจากการ
เปล่ียนแปลงของชุมชนในยคุกอนความเจริญทางอุตสาหกรรมเขาสูชุมชนในยุคอุตสาหกรรมนํามา
ซึ่งปญหาอาชญากรรมและปญหาสังคมอื่น ๆ การจัดสภาพทั่วไปไมวาในระดับเมืองชุมชนหรือ
ละแวกบานในลักษณะเสริมสรางความสัมพันธระหวางบุคคลใหงายตอการควบคุม สังเกตตรวจตรา
โดยไมลวงลํ้าสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล รวมทั้งมุงสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวม
ในการปองกันชีวิต รางกาย และทรัพยสิน ทั้งของตนและของบุคคลอืน่ใหปลอดภยัจากอาชญากรรม 
อาจกลาวอยางสั้น ๆ วา “เปนวิธีการที่ใชประชาชนเปนแกนนํา” โดยตามแนวทฤษฎนีี้ตองประกอบ
ไปดวยองคประกอบสําคัญ 2 สวน คือ การจัดการสภาพแวดลอมรูปธรรมและการจัดการสภาพแวดลอม
นามธรรม สําหรับการจัดการสภาพแวดลอมรูปธรรม ไดแก การวางผังเมืองและชุมชน เชน การติดตัง้
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แสงไฟฟาสองสวางในจดุที่เปลี่ยว สวนการจัดการสภาพแวดลอมนามธรรม ไดแก มาตรการเพื่อนบาน
เตือนภัย มาตรการสายตรวจประชาชน และมาตรการตรวจตราบานเรือน โดยแนวทฤษฎีนี้ใหความสําคัญ
ในเรื่องความรับผิดชอบรวมกันของประชาชนและเจาหนาที่ตํารวจในการปองกันอาชญากรรมตาง ๆ 
ในชุมชน ซ่ึงจากแนวคิดทฤษฎีนี้ผูวิจัยสามารถนํามาปรับใชและนํามาอธิบายถึงรูปแบบในการรักษา
ความปลอดภยัของชุมชนเปาหมายไดเชนกัน 
 จากทฤษฏีที่ไดกลาวมาแลวขางตน ผูวิจยัไดนําความรูดังกลาวมาประยุกตเปนแนวทางใน
การสัมภาษณเชิงลึก และแนวทางในการสังเกตชุมชนในขณะลงพื้นที่ เชน การประยกุตใชทฤษฎีที่
เกี่ยวของกับการรักษาความปลอดภัย เพื่อศึกษาประเดน็ปญหาของชุมชน สาเหตแุละรากเหงาแหง
ความพอใจ (pleasure) และความทกุขทรมานซึ่งเปนแรงกดดัน (pain) ของชุมชน ทฤษฎีปองกัน 
(deterrence theory) ใชเปนแนวทางในการสอบถามประเดน็กฎหมายและบทลงโทษ ประยุกตทฤษฎี
ปกตินิสัย (Routine activity theory) เพื่อสังเกตวิถีชวีิตประจําวนั ทฤษฎีการเรยีนรูทางสังคม ศึกษา
โครงขายการสมาคมของกลุม ทฤษฎีการควบคุมทางสังคม (social control theories) ศึกษาความตองการ
ของสังคม วิธีการทําใหสมาชิกยอมรับและปฏิบัติตามบรรทัดฐานที่สังคมกําหนดไวทฤษฎีเครือขาย
ทางสังคม ศึกษาความสัมพันธกันเปนเครือขายภายใตแบบแผนของความสัมพันธทางสังคม และประยุกต
ทฤษฎีชุมชนสัมพันธ (communities relation approach) ในการสังเกตวิธีการที่ใชประชาชนเปนแกนนํา 
 

ประวัติศาสตรความขัดแยงในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
 
 ในการศึกษาครั้งนี้เปนการศกึษาวจิัยในพืน้ที่ 3 จังหวดัชายแดนภาคใต พื้นที่ที่มีปญหา
ความไมสงบเกิดขึน้อยู จากการศกึษาของ อมรา พงศาพชิญ (2547: 175 – 180) พบวา ปญหาทีเ่กดิขึ้น
ในปจจุบนันี้มคีวามเกีย่วของกับประวตัิศาสตรในอดีตอยูหลายประการ ซ่ึงสามารถสรุปสาระสําคัญ
ของประวัติศาสตรความขัดแยงในจังหวัดชายแดนภาคใตไดดังนี ้
 1. สมัยรัชกาลที่ 1 ในป พ.ศ. 2328 ปตตานี ยะลา นราธวิาส และสตูล ถูกผนวกเขารวมกบั
ดินแดนไทยโดยเด็ดขาด ซ่ึงกอนหนานี้ปตตานีไดกอกบฏขึ้น 2 คร้ัง ในป พ.ศ. 2106 และ พ.ศ. 2173 – 2176 
แตไมสําเรจ็และเมือ่ปตตานกีอกบฏขึน้อกีครั้งหนึง่ ในป พ.ศ. 2332 – 2351 ปตตานีจึงถูกแบงออกเปน 
7 หัวเมืองเล็ก ๆ และลดฐานะลงเปนหัวเมืองตรี (จรัล มะลูลีม และคณะ อางถึงใน อมรา พงศาพิชญ, 
2547: 175)  
 2. ในสมยัรัชกาลที่ 5 เมื่อทรงนําระบบเทศาภิบาลมาใชและประกาศใช พระราชบญัญัติ
ลักษณะการปกครองทองที่ ร.ศ.116 และมกีฎหมายทีอ่อกใชบังคับสําหรับปกครองบริเวณเจด็หวัเมือง 
ร.ศ.120 ลดความอิสระของหัวเมืองทั้งเจด็ลงอยางมาก พระยาปตตานีและเมืองอื่น ๆ ไมพอใจในกฎ
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ขอบังคับตาง ๆ และการที่จะถูกปกครองโดยตรงจากกรุงเทพ ฯ พระยาเมืองปตตานี ไทรบุรี และระแงะ 
จึงกอการตอตานขึน้อยางสงบแตไมสําเรจ็ พระยาเมอืงปตตานี คือ นายอับดุลกาเดร พระยาวิชติภกัดี
จึงถูกถอดยศ และใน ป พ.ศ. 2449 หัวเมืองทั้งเจ็ดถูกยุบเหลือ 3 หัวเมือง คือ ปตตานี ยะลา และบางนรา 
รวมกันเปนมณฑลปตตานี หลังจากนั้นมีความพยายามที่จะกอกบฏขึ้นอีกหลายครั้ง (จรัล มะลูลีม 
และคณะ, 2538: 45 – 47) 
 3. หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ไดมีการประกาศใชพระราชกฤษฎีกาวาดวยการศาสนูปถัมภ
ฝายอิสลาม พ.ศ. 2488 เพื่อใหความชวยเหลือคุมครองและอุปถัมภในกจิการศาสนาของชาวไทยมุสลิม 
พระราชกฤษฎีกานี้กําหนดใหมีการจัดตั้งสถาบันขึ้นหลายระดับ เพื่อทําหนาที่เชื่อมประสานระหวาง
ประชาคมมุสลิมกับรัฐบาล โดยท่ี ปยนาถ บุนนาค (2534: 94) ไดตั้งขอสังเกตวา พระราชกฤษฎีกา
ฉบับนี้เนนทัศนคติของรัฐบาลที่ตองการใหชาวมุสลิมเปนคนไทย เชนเดียวกับคนไทยสวนใหญของ
ประเทศเพียงแตนับถือศาสนาอิสลามเทานั้น โดยการใชคําวา “ประชาชนชาวไทยที่นับถือศาสนาอิสลาม” 
เปล่ียนเปน “คนไทยอิสลาม” และ “ชาวไทยอิสลาม”  
  นอกจากนี้รัฐบาลยังไปประกาศใชพระราชบัญญัติวาดวยการใชกฎหมายอิสลามใน
เขตจังหวัดปตตานี นราธิวาส ยะลา และสตูล พ.ศ. 2489 เพื่อใหสิทธิในเรื่องกฎหมายที่ถูกลิดรอน
ไปในสมยัรัฐบาล จอมพล ป.พิบูลสงคราม คืนใหแกชาวไทยมุสลิมแตกลับถูกมองวาพระราชบัญญัติ
ดังกลาวเปนการกาวกายในประชาคมมุสลิมและสรางความไมพอใจในกลุมชาวไทยมุสลิม ตอมาใน 
พ.ศ. 2490 รัฐสภาไดตราพระราชบัญญัติมสัยิดอิสลามขึน้เพือ่ความเปนระเบยีบเรยีบรอยในการจดัการ
ดูแลทํานุบํารุงและปองกันกรณีพิพาทเรื่องทรัพยสินของมัสยิด ความพยายามของรัฐบาลในการออก
พระราชบัญญัติและพระราชกฤษฎีกาไมเปนผล ชาวไทยมุสลิมยังตองการไดรับสิทธิในการปกครองตน
และกลุมชาวไทยมุสลิมภายใตการนําของ ฮัจยีสุหลง ไดยื่นคํารอง 7 ขอ ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
(http://www.midnightuniv.org/midnight2544/0009999778.html) [เขาถึงมีนาคม 2552] 
  1)  ขอใหปกครอง 4 จังหวดันีเ้ปนแควนหนึง่ โดยมีผูดํารงตําแหนงอยางสูงใหมีอํานาจ
ในการศาสนาอิสลาม มีอํานาจแตงตั้งและปลดขาราชการออกได ผูดาํรงตําแหนงนีต้องเปนมุสลิม
ใน 4 จังหวดั 

 2)  การศึกษาในชัน้ประถมตน จนถึงชั้นประถม 7 ใหมีการศกึษาภาษามลายูตลอด 
 3)  ภาษีที่เก็บไดใหใชภายใน 4 จังหวดัเทานัน้ 
 4)  ในจํานวนขาราชการทั้งหมดขอใหมีขาราชการชาวมลายรูอยละ 80 
 5)  ขอใหใชภาษามลายูควบกับภาษาไทยเปนภาษาราชการ 
 6) ใหคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด มีเอกสิทธิออกระเบียบเกีย่วกับการปฏิบัติ 

การศาสนาอิสลามโดยความเห็นชอบของผูมีอํานาจสูงสุด 
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 7) ใหศาลรับพิจารณาตามกฎหมายอิสลามแยกจากศาลจังหวดั มีโตะกาลี(กอฎีหรือ
ดาโตะยุติธรรม) ตามสมควรและมีเสถียรภาพในการพิจารณาชี้ขาด 
  ซ่ึง นันทวัน ภูสวาง มองวา การเรียกรองครั้งนี้เปนการกระทําเพื่อจัดตัง้รัฐอิสระ แต 
(สุรินทร พศิสุวรรณ และชยัวัฒน สถาอานนัท, 2527 อางถึงใน อมรา พงศาพชิญ, 2547: 178) มองวา
เปนการจดัตั้งดนิแดนที่มีความเปนตวัของตวัเองทางวฒันธรรมเทานั้น อยางไรกต็าม เมื่อวนัที่ 10 มกราคม 
พ.ศ. 2491 ฮัจยีสุหลง ซ่ึงเปนประธานกรรมการอิสลามและผูนําของขบวนการลับของประชาชนเมือง
ปตตานีถูกจบัในขอหายุยงใหมีการเคลื่อนไหวเพื่อแบงแยกดนิแดน สรางความไมพอใจจากชาวไทยมุสลิม 
และมีปญหาลกุลามเกิดเปนเหตุการณกบฏที่ปตตานีและนราธิวาสในเดือนกุมภาพันธและเมษายนป
เดียวกัน ซ่ึงรัฐบาลตองประกาศภาวะฉุกเฉนิ จรลั มะลูลีม และคณะ (2538: 47 – 48) เชื่อวา “กบฏ
ในทองที่สองจังหวดันั้นมีรากเหงาหยั่งลึกไปไกล ความไมพอใจฟกตัวขึ้นมาจากความแตกตางทาง
วัฒนธรรม ศาสนา และเหตุอ่ืน ๆ เกี่ยวเนื่องกันมาตั้งแตกอนสงครามโลกครั้งที่สอง โดยเฉพาะความรูสึก
บีบคั้นอันเปนผลมาจากนโยบายดานวัฒนธรรมของ จอมพล ป.พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น”  
  และในชวงป พ.ศ. 2491 – 2495 เปนชวงทีม่ีปญหาวุนวายมาก คนไทยมุสลิมจํานวน
มากจากสี่จังหวัดภาคใตหนภีัยไปในรัฐกลันตัน ไทรบุรี เปรัก ปลิส และปนัง จากนั้นก็ไดรวมตัวกนั
ตั้งสมาคมชื่อวา Gabongan Malayu Pattani Raya (GAMPAR) หรือ “สมาคมชาวมลายูแหงปตตานใีหญ” 
(จรัญ มะลูลีม และคณะ, 2538: 50) 
 4. ในชวงหลัง พ.ศ. 2500 – 2523 รัฐบาลเชือ่วาคนพบขบวนการแยกดนิแดนที่มีตวัแทน
อยูแทบทุกอําเภอของสี่จังหวัดชายแดนภาคใตทําการปลุกระดมชาวไทยมุสลิมใหเปนปฏิปกษตอรัฐบาล
ดวยการกระตุนใหเกดิความรูสึกชาติพนัธุนิยม กลุมผูแบงแยกดนิแดนแบงไดเปน 3 พวก พวกทีห่นึ่ง
ตองการตั้งเปนสาธารณรัฐปตตานี พวกที่สองตองการจัดตัง้เปนรัฐอิสระและพวกที่สามตองการแยกตวัเอง
ออกเปนหนวยบริหารอิสระ แตยังคงรวมอยูกับประเทศไทยมีฐานะเหมือนสหพันธรัฐ (ปยนาถ บุนนาค, 
2534: 109) 
 5. ปญหาภาคใตภายหลัง ป พ.ศ. 2523 ตามนโยบาย 66/2523 นั้น ปญหาไดคล่ีคลายไป
มากและอาจเรยีกไดวาความสัมพันธระหวางชาวไทยมุสลิมและรัฐบาลไทยอยูในระดบัที่นาพอใจและ
มีความขัดแยงนอยลง รัฐบาลยอมรบัความเปนมุสลิมของคนกลุมนีแ้ละผูที่อาศัยอยูในสี่จังหวัดภาคใต
ก็มองตัวเองวาเปนคนไทยทีน่บัถือศาสนาอิสลาม (ฉวีวรรณ ประจวบเหมาะ อางถึงใน อมรา พงศาพิชญ, 
2547: 180) 
 สรุปไดวาสาเหตุหนึ่งของปญหาความไมสงบในพื้นที่ 3 จังหวดัชายแดนภาคใตที่เกดิขึ้น 
ที่ผานมาเกิดจากผลแหงประวัติศาสตรความขัดแยงของกลุมคนตาง ๆ ในพื้นที ่ 3 จงัหวัดชายแดน
ภาคใต โดยปญหาเรื่องความขัดแยงที่ฝงรากลึกอยูในจิตใจของคนในพื้นที่ 3 จังหวดัชายแดนภาคใต  
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สถานการณความไมสงบในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
 
 สถานการณความไมสงบในพืน้ที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต เปนสิ่งที่ตองศึกษาและวิเคราะห
ใหถูกตองแมนยํา เพื่อในการกําหนดมาตรการแกไขปญหาตาง ๆ นั้นจะไดเกิดความถูกตองและ
เหมาะสมมากที่สุด จากที่กลาวมาขางตนการเกิดอาชญากรรมที่สืบเนื่องไปถึงเหตุการณความไมสงบ
ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ความหมายของอาชญากรรม สาเหตุของอาชญากรรมที่มีทั้งสาเหตทุาง
สังคมและสิ่งแวดลอม และสาเหตุจากตัวอาชญากร รวมถึงองคประกอบของอาชญากร การปองกัน
อาชญากรรมรวมถึงแนวคิดทฤษฎีที่ผูวิจัยศึกษามาเปนแนวคิดในการศึกษาวิจัยนี้ เพื่อนาํมาอธิบาย
รูปแบบการรักษาความปลอดภัยของชุมชนที่ศึกษา แตอยางไรก็ตามการพยายามอธิบายและความหมาย
ในการลดปญหาใน 3 จังหวดัชายแดนภาคใตไดมีผูพยายามศึกษาเหตุการณตาง ๆ ที่เกิดขึ้น และได
กลาวถึงแบบแผนของกระบวนการในการกอการรายไว 7 ขั้นตอน (รุง แกวแดง, 2547: 137-140) คือ 
 ขั้นตอนที่ 1 สรางจิตสาํนกึมวลชน ดวยการยกประเดน็ศาสนาอิสลามวาถูกคนตางศาสนา
ทําลาย ประชาชนเปนคนมลายูไมใชคนไทย รัฐปตตานีเปนเอกราชปกครองตนเองมากอนแตถูกรัฐบาลไทย
รุกรานและยึดครอง ประชาชนทุกคนจึงตองลุกขึ้นตอสูกับรัฐบาลไทย  
 ขั้นตอนที่ 2 จัดตัง้มวลชน เปนการดาํเนินการตอจากขัน้ตอนที ่ 1 ของการสรางเหตกุารณ
ความไมสงบดวยความสามารถในการจดัตั้งมวลชนได การจดัตั้งมวลชนขึ้นจึงเปนขัน้ตอนที่สามารถ
นําไปสูการกอเหตกุารณความไมสงบใหเกิดขึ้นได ซ่ึงเห็นไดจากเหตุการณเมื่อวนัที่ 28 เมษายน พ.ศ.2547 
ทําใหทราบวาจัดตั้งมวลชนนั้นเกดิขึ้นมาจากหลายพืน้ทีท่ั้งในเขตอําเภอสะบายอย และเปนไปไดวา
นาจะจัดตั้งมวลชนในพื้นที่อ่ืน ๆ อีกดวย  
 ขั้นตอนที่ 3 จัดตั้งองคกร ขณะนี้มีความชัดเจนแลววาองคกรตาง ๆ ที่ไดจัดตั้งในพื้นที่  
3 จังหวัดชายแดนภาคใต เชน องคกรการกุศล บางองคกรเปนองคกรบังหนาของขบวนการโจรกอการราย 
โดยมีการจดัตัง้มวลชนเปาหมายไวจํานวน 300,000 คน 
 ขั้นตอนที ่4 จัดตัง้กองกําลงั ชวนเชื่อและชกัชวนเยาวชนใหปฏิบัติการทางทหาร จํานวน 
3,000 คน โดยปลูกฝงอุดมการณใหไดจํานวน 30,000 คน ในจาํนวนนี้เมื่อมีคนที่มคีวามเหมาะสม
ในดานรางกายและจิตใจก็จะนําไปฝกดานการทหาร จํานวนประมาณรอยละ 10 หรือ 3,000 คน ผูที่
มีความสามารถพิเศษก็จะไดรับการฝกใหเปนผูเชี่ยวชาญ 300 คน สรุปเปาหมายก ็คือ ปลูกฝงอุดมการณ
เพื่อสรางแนวรวมใหได 30,000 คน นําไปปฏิบัติการทางทหาร 3,000 คน ในจํานวนนี้จะมีหนวยคอมมานโด
หรือผูเชี่ยวชาญ 300 คน ในจํานวนผูปฎิบัติการทางทหาร 3,000 คน ขึ้นอยูกับหัวหนาฝายการทหาร
เปนผูรับผิดชอบ แบงกาํลังเปน 3 พืน้ที่ คอื พื้นที่ 3 จังหวดั คือ นราธวิาส ปตตาน ีและยะลา จังหวัดละ 
1,000 คน ซ่ึงในจํานวนกองกําลัง 1,000 คน ก็แยกออกเปนกลุมละ 10 คน รวม 100 กลุม คาดวา
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จังหวัดยะลาจะรวมถึงพื้นที่อําเภอสะบายอย จังหวัดสงขลา ซึ่งเปนเปาหมายของการปลดปลอย
รวมอยูดวย  
 ขั้นตอนที ่ 5 อุดมการณชาติ หมายถึง การปลูกฝงอุดมการณใหมีความรูสึกเปนเชื้อชาติ
มลายูและความเปนชาติเดยีวกันใหกับกลุมประชาชน เพื่อใหกลุมประชาชนดังกลาวนี้ลุกขึ้นมาตอสู
กับเจาหนาที่รัฐ 
 ขั้นตอนที ่ 6 ขั้นเตรียมพรอม หรือข้ันจดุดอกไมไฟแหงการปฏิวัติจากการประมาณการ
ของเจาหนาทีห่ลายฝาย มคีวามเหน็สอดคลองกันวาขบวนการโจรกอการรายกําลังดําเนินการมาถึง
ขั้นที่ 6 แลว 
 ขั้นตอนที่ 7 จัดตัง้การปฏิวัติ ดวยการใชพลังอํานาจการปฏิวัติ พลังอํานาจการเมือง พลัง
มวลชน อํานาจทางเศรษฐกจิและการพึ่งตนเอง 
 ซ่ึงสามารถสรุปเปนแผนภาพไดดังนี ้
 

 
 

ภาพ 1 การกําหนดขัน้ตอนสูความสําเร็จ 
ท่ีมา: ไมปรากฏชื่อผูเขียน, ผาประเด็นขบวนการโจรใต, 2547: 58 
 
 จากที่กลาวมาขางตนการเกดิเหตกุารณไมสงบในพื้นที่ 3 จังหวดัชายแดนภาคใต มีหลาย
สาเหตแุละมีผูศึกษาไวอยางมากมาย ดังทีท่ราบกันดีอยูโดยทัว่ไปแลว ซ่ึงการทาํความเขาใจถึงรูปแบบ
และองคประกอบของการเกดิอาชญากรรมดังที่ผูวิจยัดําเนินการอยูนี้ นําไปสูการศึกษาวิจยัรูปแบบ
การรกัษาความปลอดภยัของชมุชนทีเ่ปนผูไดรับผลกระทบจากเหตุการณไมสงบ และจากการที่ผูวจิัย
ไดศึกษาถึงรูปแบบในการปองกันอาชญากรรมที่มีรูปแบบทั้งหมด 7 รูปแบบนั้นมีความเกี่ยวของกับ
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องคกรชมุชนที่มีบทบาทในการดูแลสวัสดกิารของชุมชนที่ตนเองอยู ดงันั้นผูวิจยัจงึไดใหความสําคญั
ตอการศึกษาองคกรชุมชน ภาวะผูนําและชมุชนเขมแข็ง เพื่อนํามาสูความเขาใจในการศึกษารูปแบบ
ความปลอดภยัของชุมชนทามกลางการเกดิเหตกุารณความไมสงบใน 3 จังหวดัชายแดนภาคใต  
 

องคกรชุมชน ภาวะผูนําและชุมชนเขมแข็ง 
 
 พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. 2551 ไดใหนยิาม “องคกรชุมชน” วาหมายถึง 
องคกรซึ่งเปนการรวมของชุมชน ชุมชนทองถ่ิน หรือชุมชนทองถ่ินดัง้เดิม ซ่ึงจดแจงการจัดตั้งตาม
พระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี ้ ไมวาประชาชนจะจดัตั้งกันขึน้เองหรือโดยการแนะนําหรอืสนับสนุนของ
หนวยงานของรัฐ เอกชน หรือองคกรพัฒนาเอกชน 
(http://www.codi.or.th/downloads/council/พรบ.สภาองคกรชุมชน.pdf) [เขาถึงมีนาคม 2552] 
 ซ่ึงองคกรจะเกดิขึ้นไดตองมีผูนํา ซ่ึงคําวาภาวะผูนํา (leadership) นั้น พจนานกุรม The American 
Heritage Dictionary (1985: 719) ไดนิยามวา ความสามารถในการนํา สวน Yukol (1989: 3) กลาววา
ภาวะผูนํามีหลากหลายและแตกตางกัน ก็เนื่องจากขอบเขตเนื้อหาและความสนใจ ในการศึกษาของ
นักวจิัยแตกตางกัน เชน งานของ Stogdill (1974: 411) นิยามวาภาวะผูนําคือความริเร่ิมและธํารงไว
ซ่ึงโครงสรางของความคาดหวังและความสมัพันธระหวางกันของสมาชิกของกลุม งานของ McFarland 
(1979: 303) นยิามวา คือ ความสามารถที่จะชี้แนะ ส่ังการ หรืออํานวยการ หรือมีอิทธิพลตอพฤตกิรรม
ของผูอ่ืนเพื่อใหมุงไปสูจดุหมายที่กําหนดไว สวน Schwartz (1980: 491) กลาววาคือศลิปในการชีแ้นะ
ลูกนอง หรือผูรวมงานใหปฏิบัติหนาที่ดวยความกระตือรือรนและเต็มใจ Mitchell and Larson, Jr. 
(1987: 435) นิยามวา เปนกระบวนการที่บคุคลใชอิทธิพลตอกลุม เพื่อใหบรรลุความตองการของกลุม 
หรือจุดมุงหมายขององคการ สวน Koontz and Weihrich (1988: 437) นิยามวา ภาวะผูนําเปนเรื่อง
ของศิลปะของการใชอิทธิพลหรือกระบวนการใชอิทธิพลตอบุคคลอื่น เพื่อใหเขามีความเต็มใจ และ
กระตือรือรนในการปฏิบัติงานจนประสบความสําเร็จตามจุดมุงหมายของกลุม ในขณะที่ Robbins 
(1989: 302) กลาววาภาวะผูนําเปนความสามารถในการใชอิทธิพลตอกลุม เพื่อใหประสบความสําเร็จ
ตามเปาหมายหมายที่ตัง้ไว สวน Stoner and Freeman (1989: 459) กลาววาภาวะผูนําเปนกระบวนการ
ของการชี้แนะและอิทธิพลตอกิจกรรมตาง ๆ ของสมาชิกของกลุม พยอม วงศสารศรี (2534: 196) 
กลับมุงนยิามวาเปนกระบวนการที่บุคคลหนึ่ง(ผูนํา)ใชอิทธิพลและอํานาจของตนกระตุนชี้นาํใหบุคคลอืน่
(ผูตาม) มีความกระตือรือรน เต็มใจทําในส่ิงที่เขาตองการ โดยมีเปาหมายขององคการเปนจดุหมาย
ปลายทาง 
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 สําหรับความหมายของภาวะผูนําเกือบทัง้หมดจะเกีย่วของกบัการใชอิทธิพล ซ่ึงสวนมาก
จะเปนผูนํา (leader) พยายามจะมีอิทธิพลตอผูตาม (followers) ในกลุมหรือบุคคลอื่น ๆ เพื่อใหมีทัศนคติ 
พฤติกรรม และอืน่ ๆ ไปในทิศทางที่ทาํใหจุดมุงหมายของกลุมหรือองคการประสบความสําเรจ็ ดังนัน้ 
จึงสรุปไดวา ภาวะผูนํา (leadership) คือ กระบวนการทีบุ่คคลใดบุคคลหนึ่งหรอืมากกวา พยายามใช
อิทธิพลของตนหรอืกลุมตน กระตุน ชี้นํา ผลักดันใหบุคคลอื่นหรือกลุม บุคคลอืน่ มคีวามเต็มใจ และ
กระตือรือรนในการทําสิ่งตาง ๆ ตามตองการ โดยมีความสําเร็จของกลุม หรือองคการเปนเปาหมาย 
(http://www.nrru.ac.th/article/leadership/page1.3.html) [เขาถึงมีนาคม 2552] 
  
 คุณสมบัตขิองภาวะผูนาํ 
 1.  ความรู (knowledge) 
  การเปนผูนํานัน้ ความรูเปนสิ่งจําเปนที่สุด ความรูในทีน่ี้มิไดหมายถึงเฉพาะความรู
เกี่ยวกับงานในหนาที่เทานัน้ หากแตรวมถึงการใฝหาความรูเพิ่มเตมิในดานอื่นๆ ดวย การจะเปน
ผูนําที่ดี หัวหนางานจึงตองเปนผูรอบรู ยิ่งรอบรูมากเพียงใด ฐานะแหงความเปนผูนําก็จะยิ่งมัน่คง
มากขึ้นเพยีงนัน้ 
 2.  ความริเร่ิม (initiative) 
  ความริเร่ิม คือ ความสามารถที่จะปฏิบัติส่ิงหนึ่งสิ่งใดในขอบเขตอาํนาจหนาที่ได
ดวยตนเอง โดยไมตองคอยคําสั่ง หรือความสามารถแสดงความคิดเหน็ทีจ่ะแกไขสิ่งหนึง่สิ่งใดใหดีขึน้ 
หรือเจริญขึ้นไดดวยตนเอง ความริเร่ิมจะเจริญงอกงามได หวัหนางานจะตองมีความกระตือรือรน 
คือมีใจจดจองานดี มีความเอาใจใสตอหนาที่ มีพลังใจที่ตองการความสําเร็จอยูเบื้องหนา  
 3.  มีความกลาหาญและความเด็ดขาด  (courage and firmness) 
  ผูนําที่ดีจะตองไมกลัวตออันตราย ความยากลําบาก หรือความเจ็บปวดใด ๆ ทั้งทาง
กาย วาจา และใจผูนําที่มีความกลาหาญ จะชวยใหสามารถผจญตองานตางๆ ใหสําเร็จลุลวงไปได
นอกจากความกลาหาญแลว ความเด็ดขาดก็เปนลักษณะอันหนึ่งที่จะตองทําใหเกิดมีขึ้นในตัวของ
ผูนําเองตองอยูในลักษณะของการ “กลาไดกลาเสีย” ดวย 
 4.  การมีมนุษยสมัพันธ (human relations)  
  ผูนําที่ดีจะตองรูจักประสานความคิด ประสานประโยชนสามารถทํางานรวมกับคน
ทุกเพศ ทุกวัย ทุกระดับการศึกษาได ผูนําทีม่ีมนุษยสัมพนัธดีจะชวยใหปญหาใหญเปนปญหาเล็กได 
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 5.  มีความยุติธรรมและซื่อสัตยสุจริต (fairness and honesty) 
   ผูนําที่ดีจะตองอาศัยหลักของความถูกตอง หลักแหงเหตุผลและความซื่อสัตยสุจริต
ตอตนเองและผูอ่ืน เปนเครื่องมือในการวินจิฉัยส่ังการ หรือปฏิบัติงานดวยจิตที่ปราศจากอคติ ปราศจาก
ความลําเอียง ไมเลนพรรคเลนพวก 
 6.  มีความอดทน (patience) 
  ความอดทน จะเปนพลังอันหนึ่งที่จะผลักดันงานใหไปสูจุดหมายปลายทางได อยาง
แทจริง 
 7.  มีความตื่นตัวแตไมตื่นตูม (alertness) 
  ความตื่นตวั หมายถึง ความระมัดระวัง ความสุขุมรอบคอบ ความไมประมาท ไมยืดยาด 
ขาดความกระฉับกระเฉง มคีวามฉับไวในการปฏิบัติงานทันตอเหตกุารณ ความตื่นตวัเปนลักษณะที่
แสดงออกทางกาย แตการไมตื่นตูม เปนพลังทางจิตทีจ่ะหยุดคดิไตรตรองตอเหตกุารณตาง ๆ ที่เกิดขึน้ 
รูจักใชดุลยพนิิจที่จะพิจารณาสิ่งตาง ๆ หรือเหตุตาง ๆ ไดอยางถูกตอง พูดงาย ๆ ผูนําที่ดีจะตองรูจัก
ควบคุมตัวเองนั่นเอง (self control) 

 8.  มีความภักดี (loyalty) 
  การเปนผูนําหรือหัวหนาที่ดนีั้น จําเปนตองมีความจงรักภักดีตอหมูคณะ ตอสวนรวม
และตอองคการ ความภักดีนี้ จะชวยใหหัวหนาไดรับความไววางใจ และปกปองภัยอันตรายในทุกทิศ
ไดเปนอยางด ี
 9.  มีความสงบเสงี่ยมไมถือตัว (modesty) 
   ผูนําที่ดีจะตอง ๆ ไมหยิ่งยโส ไมจองหอง ไมวางอํานาจ และไมภูมใิจในสิ่งที่ไรเหตุผล 
ความสงบเสงี่ยมนี้ ถามีอยูในหัวหนางานคนใดแลว ก็จะทําใหลูกนองมีความนับถือ และใหความรวมมือ 
(http://www.sombatlegal.com/index.php?lay=show&ac=article&Id=421796) [เขาถึงมีนาคม 2552] 
ซ่ึงการมีผูนําที่ดี ยอมทําใหองคกรและชุมชนเขมแข็ง ซ่ึงชุมชนเขมแขง็ ในความเปนดั้งเดิมนั้นยึด
โยงอยูกับความเปนชุมชน ที่มีความสัมพนัธและเอื้ออาทร อยูบนฐานทรัพยากรของชุมชนเปนหลัก 
ทั้งนี้เพื่อการดํารงวิถีชีวิตของชุมชนใหอยูรอด จนเกิดการเรียนรูในการใชทรัพยากรบนความสัมพันธ
ของคนในชุมชน จนเกิดเปนวถีิวัฒนธรรมรวมกัน เกิดเปนสํานึกรวมในการใชและดูแลทั้งความสัมพันธ
ของคนในชุมชนและการใชทรัพยากร  
  ในขณะที่ชุมชนเขมแขง็ในวิธีคิดสมัยใหมนัน้ จะคาํนึงถึงปจจยัดานการเงนิและทรัพยสิน
เปนหลัก ความเขมเข็งของชมุชนโดยนยันีจ้ึงหมายถึงการจัดการดานการเงิน ธุรกจิของชุมชน เพื่อให
เกิดการบริโภคหมุนเวียนการใชทรัพยากรเพื่อการบริโภคในชุมชน เห็นไดชัดจากการเกิดขึ้นของแนวคิด
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เร่ือง กองทุนตาง ๆ ในชุมชนมากมาย เชน กลุมออมทรัพย กองทุนหมูบาน กองทุน SML กองทุน 
กขคจ. เปนตน  
  ส่ิงเหลานี้ถูกทําใหกลายเปนหัวใจในการพัฒนาความเขมแข็งของชุมชนท่ีมีการพูดถึง
และสงเสริมกันออยางมากมาย โดยแทบจะไมมีการพูดถึงการสงเสริมเรื่องความมั่นคงของทรัพยากร 
ความสัมพันธของชุมชนและวัฒนธรรมของชุมชน ซ่ึงอาจจะมีบางแตก็จะเปนการแตะเพียงเฉีย่วไป
เฉี่ยวมา และเปนเพียงสวนเสี้ยวเล็ก  ๆในกระบวนการของชุมชนเขมแข็ง ที่แทบจะไมไดมีการดําเนินกัน
อยางจริงจัง ทั้งนี้อาจเปนเพราะวาสิ่งเหลานี้อาจจะเปนเรือ่งนามธรรม หรือเรื่องไกลตัวที่มองไมชัด
ในยุคสังคมทนุนยิมบริโภคนี้ (http://www.thaingo.org/writer/view.php?id=148) [เขาถึงมีนาคม 2552] 
  จากการศกึษาเรื่องขององคกรชุมชน ภาวะผูนํา และชุมชนเขมแขง็นี ้ ผูวิจยัไดประมวล
ความรูดังกลาวในการศึกษาคณุสมบัติของแกนนําในชุมชนและพบวาเปนผูนําที่เขมแขง็ และการกอตั้ง
องคกรชุมชนโดยชาวบานในชุมชน เปนคณุลักษณะเดนเบื้องตนของชุมชนเขมแข็งในพื้นที่ที่ศึกษา 
 

งานวิจัยที่เกี่ยวของ  
 
 จากการศึกษาผลงานวิจัยที่มคีวามเกีย่วของกับปญหาตาง ๆ ใน 3 จังหวดัชายแดนภาคใต
ที่เปนเหตใุหเกิดภาวะความไมปลอดภัยในชีวิตและทรพัยสินของประชาชนในพื้นที่ สามารถสรุป
ผลงานวิจยัทีเ่ปนแนวทางในการศกึษาเพื่อใหทราบถึงมาตรการในการรกัษาความปลอดภัยของชมุชน
เปาหมายแหงนี้ไดดังนี ้
 บุษบง ชัยเจรญิวัฒนะ และคณะ (2551) ศกึษานโยบาย มาตรการ และแนวทางการแกปญหา
ความไมสงบและการพัฒนาพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต พบวา ปจจัยท่ีมีผลตอความไมสงบ คือ 
1) ปจจยัดานบุคคลและกลุมบุคคล: ความยากจน ขาดการศึกษา การบริการของเจาหนาที่ของรัฐ 
กลุมกอการราย 2) ปจจัยดานโครงสราง: รายไดเฉล่ียตอหวัต่ํา (จังหวัดนราธิวาส 3,230 บาท/คน/เดือน) 
อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกจิลดลง พึง่พาเกษตรกรรม สัดสวนคนจน รอยละ 17.5 สูงกวาภาคใต/ประเทศ 
ไมมีที่ดินทํากิน มีภาระการพึ่งพิงสูง การบริการภาครัฐไมสอดคลองกับหลักการอิสลาม เปนตน  
3) ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม : พื้นที่ปาเพิ่มขึ้นรอยละ 22.8 (ป 2543) เปนรอยละ 24.9 (ป 2547) 
ปริมาณสัตวน้าํลดลง ดินเสือ่มคุณภาพ การกัดเซาะชายฝง พื้นที่เสี่ยงแผนดินถลม เปนตน 4) ปจจยั
ทางสังคม: ประชากรมุสลิมรอยละ 79.3 หรือ 1.4 ลานคน การศึกษาต่ํา คณุภาพชวีิตไมดี ชุมชนรวมกลุม
เหนยีวแนน การเคลื่อนยายประชากรออกจากพืน้ที่ 5) ปจจัยทางกระบวนการยตุิธรรมและการจดัการ
องคกร: การบังคับใชกฎหมายไมเปนธรรม มีปญหาในขั้นตอนนําไปปฏิบัติกระบวนการยุติธรรม
ไมสามารถเปนที่พึ่งของชุมชนได ขาดการบูรณาการขอมูลและการปฏิบัติงาน เปนตน 6) ปจจัยดาน
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ภาษา ศาสนา วัฒนธรรม ประวัติศาสตร และชาติพันธุ : ความแตกตางของการนับถือศาสนา ภาษา 
ประวัติศาสตรถูกเบี่ยงเบนไป เปนตน 7) ปจจยัสถานการณสากล: การพยายามยกระดับใหเปน
ปญหาสากล สันนิบาตมุสลิมโลก (World Muslim League), Organization of Islamic Countries (OIC), 
นโยบายสมานฉันทของสหพันธรัฐมาเลเซีย ผลการศึกษาเห็นวา นโยบาย มาตรการ และแนวทาง
การแกปญหาความไมสงบและการพัฒนาพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต เปนเรื่องที่เกี่ยวของกบั
ความมั่นคงของประเทศ ดังนั้นจึงมีความสําคญัและเปนความจําเปนอยางยิ่งที่ตองมีการทบทวนและ
ปรับเปล่ียนนโยบายใหเหมาะสมกับสถานการณที่แปรเปล่ียนไป รวมถึงการปฏิบัติตามนโยบายและ
การประเมินผลนโยบาย ซ่ึงเปนสิ่งที่มีความจําเปนและตองกระทําอยางตอเนื่อง 
 ปยนาถ บุนนาค (2534) ศกึษาเรื่องนโยบายการปกครองของรัฐบาลไทยตอชาวไทยมสุลิม
ในจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. 2475 จนถึง พ.ศ.2516 พบวา รัฐบาลไทยตระหนกัถึงปญหาของจงัหวดั
ชายแดนภาคใตมาโดยตลอด นับตัง้แตกอนการเปลี่ยนแปลงการปกครองใน พ.ศ. 2475 จนถึงปจจบุัน 
สําหรับในระหวาง พ.ศ. 2475 - 2516 นั้น แมรัฐบาลจะประกาศใชนโยบายหลักเหมือนกันทัว่ประเทศ
แตในสวนของจังหวดัชายแดนภาคใตจะตั้งคณะกรรมการเฉพาะกิจขึน้ เพื่อปรับนโยบายหลักใหเขากบั
สภาพบุคคลและพื้นที่ ทั้งในดานการปกครอง การศึกษา การสาธารณสุข และอ่ืน ๆ บางนโยบายรัฐบาล
ก็กําหนดขึ้นใชเฉพาะในจังหวัดชายแดนภาคใตเปนพิเศษ แมกระนั้นรัฐบาลบางสมัยกระทําการประหนึ่ง
บีบบังคับชาวไทยมุสลิมโดยไมคํานึงถึงความแตกตางทางดานสังคมและวัฒนธรรม จึงกอใหเกิด
ความไมพอใจตอรัฐบาลไทยในหมูชาวไทยมุสลิม เปนโอกาสใหบุคคลบางกลุมถือเปนขออางเขาแทรกแซง
ซ่ึงกอใหเกดิปญหาเปนผลกระทบตอเสถียรภาพความมั่นคงของประเทศ รัฐบาลมนีโยบายในการปกครอง
ชาวไทยในจังหวัดชายแดนภาคใตเปนพิเศษตามภูมิหลังทางดานวัฒนธรรม ประเพณี และศาสนา ปญหา
ที่เกิดขึ้นมไิดอยูที่นโยบายของรัฐบาลเพียงเทานั้น แตอยูที่ขาราชการของรัฐผูนํานโยบายไปปฏิบัติ
อยางสม่ําเสมอดวยเชนกนั  
 ชุมศักดิ์ อินทรรักษ และคณะ (2548: 421 - 433) ศึกษาเรื่องรูปแบบและยุทธศาสตรการ
จัดการสังคมสมบูรณแบบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต พบวา รูปแบบของการจัดการสังคมสมบูรณ
แบบตองมีองคประกอบดังนี้ 1) ผูนําที่มปีระสิทธิภาพ 2) ชุมชนมีอุดมการณ แนวคดิ และหลกัการ  
3) การมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชน 4) มกีารพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 5) มีการพฒันาอาชีพ และ 
6) มีการพัฒนาคุณภาพชวีิตและยุทธศาสตรในการพัฒนาหมูบาน ประกอบดวย 1) ยุทธศาสตรใน
การพฒันาศกัยภาพคนและสงัคม 2) ยุทธศาสตรในการพฒันาระบบนเิวศและสภาพแวดลอม 3) ยุทธศาสตร
การพัฒนาการมีสวนรวมของทุกฝายในการแกไขปญหาและรวมพัฒนา และ 4) ยุทธศาสตรในการ
บริหารจัดการ ซ่ึงรูปแบบและยุทธศาสตรเหลานี้จะทาํใหชุมชนเขมแข็งและสามารถที่จะพัฒนาให
เจริญกาวหนาเปนสังคมสมบูรณแบบ 
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 สํานักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคใต (2547: 70-74) ไดรวบรวมขอมูลการพัฒนาตาม
ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคใต พบวา ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต (ปตตานี ยะลา 
นราธิวาส) ไดจัดทําขึ้นภายใตสถานการณการเกดิเหตกุารณความไมสงบในพื้นที่ มีเปาหมายหลัก
ในการขจดัความขาดแคลนปจจัยพืน้ฐานดานการดํารงชีวิตและยกระดับความเปนอยูของประชาชน
ไมใหต่ํากวาเกณฑพืน้ฐานและมีกรอบยุทธศาสตรที่เชื่อมโยงกับยุทธศาสตรการพัฒนาภาคใต โดยโครงการ
สวนใหญเปนโครงการดานการพัฒนาอาชพีและรายได ซึ่งควรพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของพื้นที่
จังหวดัชายแดนภาคใตใหมีความเจริญทัดเทียมกับพื้นที่สวนอืน่ของประเทศบนพื้นฐานของความสอดคลอง
กับความตองการประชาชนในทองถ่ิน เพื่อขจัดปญหาความเหลื่อมลํ้าดานการพัฒนาและปญหา
ความหวาดระแวงของประชาชนที่มีสวนเชื่อมโยงกับปญหาความมั่นคงในพื้นที ่
 กองวิจัยและพัฒนา สํานักงานแผนงานและงบประมาณ สํานักงานตํารวจแหงชาติ (2544) 
ไดศึกษาเรื่องการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตํารวจตามมาตรการในการปองกันแกไขปญหาการเกิด
ความไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต พบวา ปญหาจงัหวัดชายแดนภาคใตไมสามารถแกปญหา
เชิงเดีย่วจากหนวยงานใดหนวยงานหนึง่ไดเพียงหนวยงานเดยีว เพราะสภาพปญหาในจังหวดัเหลานัน้
มีรูปแบบปญหาเชิงซอนแตกตางไปจากภาคอื่น ทั้งสภาพพื้นที่ สังคม วัฒนธรรม และศาสนา เปนตน 
ดังนั้น การศึกษาถึงการปฏิบัติตามแนวทาง มาตรการ หรือโครงการตาง ๆ ที่กําหนดใหเจาหนาทีต่ํารวจ
ที่รับผิดชอบพื้นที่สถานีตํารวจที่เกิดเหตกุารณความไมสงบในพื้นที ่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตใหปฏิบัติ
ตามจะเปนเพยีงสวนหนึ่งของการปองกันและแกไขปญหาในภาพรวม (macro) ของปญหาในระดับชาติ
เทานั้น 
 ปริญญา อุดมทรัพย และคณะ (2545) เห็นวา แนวทางหนึ่งในการแกไขปญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใตนั้น ควรเปดโอกาสใหประชาชนในพื้นที่ไดมีโอกาสไดมีสวนรวมในการนําเสนอ
ปญหาของตนเอง รวมทั้งควรไดทําการวิเคราะหปญหารวมกัน โดยหวังวาจะนําไปสูการพัฒนานโยบาย
รัฐบาลที่เหมาะสม รวมทั้งจะไดมีโอกาสใชปญหาของชาวบาน เปนโจทย เปนคําถามในการพัฒนา
งานวิจยัเพื่อศกึษาปญหาจังหวดัชายแดนภาคใต จากแนวคดิดงักลาวระหวางวันที ่22 มกราคม - 24 มีนาคม 
2545 ไดมีการจัดเวทีชาวบาน เพื่อนาํเสนอปญหาในพืน้ทีข่องตนเอง รวมทั้งสาเหตุและแนวทางแกไข 
ในการจดัเวทชีาวบานผูเขารวมจะประกอบดวย ชาวบานทั้งพุทธ มุสลิม ผูนําทองถ่ิน ผูนําศาสนา และ
ผูทรงคุณวุฒิในพื้นที่ของจังหวัดปตตานี ยะลา นราธิวาส รวม 9 อําเภอ ประกอบดวย อําเภอสายบุรี 
อําเภอเมืองปตตานี อําเภอยะรัง จังหวดัปตตานี อําเภอเบตง อําเภอบันนงัสตา อําเภอรามัน จังหวัดยะลา 
อําเภอตากใบ อําเภอบาเจาะ อําเภอระแงะ จังหวัดนราธิวาส เปนเวทีชาวบานระดบัอําเภอ 9 ครั้ง 
ระดบักลุมอาํเภอ 3 ครั้ง และระดบักลุม 3 จังหวัด 1 ครั้ง รวม 13 ครั้ง มีชาวบานเขารวมทั้งสิ้น 589 คน 
ผลการศึกษาจากการเวทีชาวบานสรุปไดวา ปญหาใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ประกอบไปดวย 
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ปญหาในหลาย ๆ ดาน ทั้งปญหาความยากจน การวางงาน ผลผลิตทางการเกษตรราคาตกต่ํา ปญหา
ที่ดินทํากนิ ปญหาการศึกษาที่ไมสอดคลองกับทองถ่ิน ปญหาแหลงอบายมุข ยาเสพตดิ ความแตกแยก
ในชุมชน ปญหาเจาหนาที่รัฐทุจริตคอรรัปชั่น เลือกปฏิบัติ และไมเขาใจชุมชนที่รับผิดชอบ ปญหา
ความไมสงบเรียบรอย ปญหานโยบายรัฐไมสอดคลองกับทองถ่ิน สําหรบัปญหาความไมปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนนั้น เปนการแกปญหาที่ปรากฏการณของปญหาแตไมไดคนหา
สาเหตุที่ทําใหเกิดปญหาทําใหการแกปญหาไมประสบความสําเร็จ ปญหาตาง ๆ เหลานี้ไดถูกสั่งสม 
ถูกละเลย ทําใหเกดิปญหาใหม เพิม่ปญหาเกาทีย่ากตอการแกไข รวมทัง้มีความพยายามที่จะไมยอมรับ
วามีปญหา เปนสภาพปกตเิหมือนกับพื้นที่อ่ืน ๆ ทั้งประเทศ ทําใหปญหาเหลานี้กลายเปนเงื่อนไขสําคญั
ที่ถูกนําไปใชเปนเงื่อนไขของการกอเหตกุารณความไมสงบเรียบรอยที่รุนแรง ยืดเยื้อยาวนาน กอใหเกดิ
ความสูญเสียและผลกระทบดานตาง ๆ ตอประชาชนในพื้นที่มากที่สุด  
 รัชนี กัลยาณคุณาวุฒิ (ไมระบุ) ไดสํารวจเอกสารและงานวิจัยเกี่ยวกับปญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต ระหวาง พ.ศ. 2521 - 2532 จํานวน 97 เร่ือง พบวา ในพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต รัฐบาลไดพยายาม
ปรับตัวโดยการสรางนโยบายและมาตรการเพื่อผอนคลายและแกไขปญหาที่เกิดขึ้น แตจากการที่เกิด
กลุมสรางความไมสงบในพืน้ที่ ทีน่ําเงื่อนไขทางดานการเมือง การปกครอง เศรษฐกจิ สังคม มาสราง
ความขัดแยงระสํ่าระสายในพื้นที ่การปรับตัวเพื่อแกไขปญหาของรัฐทําใหปญหาคลี่คลายลงไปบาง 
ดังเชน นโยบาย 66/2523 ทําใหผูกอการรายคอมมิวนิสตในพื้นที่ลดลงจนแทบจะหมดไป การติดตอ
รวมมือกับประเทศเพื่อนบานในการปราบปรามโจรคอมมิวนิสตมลายา (จคม.) ก็ทําใหกลุม จคม. 
ยุติการปฏิบัตกิารในปาวางอาวุธออกมารวมพัฒนาชาตไิทย การระดมใหการศึกษาและประชาสัมพนัธ
ผานทางผูนําศาสนา เชน โครงการประสานสัมพันธผูนําศาสนาอิสลาม ทําใหประชาชนในพื้นที่
ไดรับความรู รับทราบขาวสารที่แทจริง มคีวามเขาใจนโยบายการพัฒนาพื้นที่ดานตาง ๆ นโยบาย
และมาตรการเหลานี้ สามารถลดปญหาที่ส่ังสมมานานไดพอสมควร ยกเวนทางดานเศรษฐกิจ 
 วีระวุธ ชัยชนะมงคล (2537) ไดศึกษาเรื่องยุทธศาสตรและกลยุทธขององคการปลดปลอย
อิสรภาพรัฐปตตานี พบวา ขบวนการพูโลไดนํายุทธศาสตรมวลชนปฏิวัติมาใชในการตอสู ซ่ึงดําเนินการ
ทั้งทางการเมืองและการทหาร มาตั้งแต พ.ศ. 2511 ถึงปจจุบัน กลยุทธหลักที่ขบวนการใชในการตอสู 
คือ การรบแบบกองโจรและการกอการราย การถดถอยทางอุดมการณทําใหขบวนการพูโลเปล่ียน
โครงสรางใหมออกเปน 2 กลุม คือ กลุมพูโลเกาและพูโลใหม โดยทุกกลุมเปนอิสระไมขึน้การบังคับบัญชา
ตอกัน ไดรับการสนับสนุนจากตางประเทศและการดําเนินการทางการเมืองของฝายรัฐบาล เปนปจจัย
หลักที่สําคัญที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางโครงสรางของขบวนการพูโล 
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 ดลมนรรจน บากา, เกษตรชัย และหีม (2551) ศึกษาวิถีชีวิตของเยาวชนไทยมุสลิม เพื่อ
เสริมสรางสนัติสุขในสามจังหวดัชายแดนภาคใต พบวา เยาวชนมุสลิมในปจจุบันแบงออกเปน 2 กลุม 
คือ มีวิถีชีวติทีข่ัดกับหลกัการศาสนาอิสลาม และมวีิถีชีวิตที่สอดคลองกบัหลักการอิสลาม และพบวา
เยาวชนมีสวนรวมจริงตามทีป่รากฏในขาว โดยมีสาเหตทุี่สําคัญ 3 ประการคือตองการคาจางในรูป
ตัวเงินและยาเสพติด ไมมีผูใหญดูแล/อบรมสั่งสอนอยางใกลชิด และรูเทาไมถึงการณ/ถูกหลอก 
 สีลาภรณ บวัสาย (2547: 10 - 11) ไดรวบรวมงานวจิยัจากหลาย ๆ โครงการของสํานกังาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ที่ไดศึกษาเกี่ยวกับชุมชน ผลจากการสังเคราะหงานวิจัยตาง ๆ เหลานั้น 
พบวา ชุมชนทองถ่ินไทยมีศักยภาพเปนทุนเดิมอยูแลว ทําใหคนในชุมชนทองถ่ินนั้นอยูรอดและเติบโต
โดยไมตองพึ่งพารัฐมากนัก ความสามารถของทองถ่ินในการปรับตัวและพัฒนาไดนั้นไมใชเหตุบังเอญิ 
แตเปนเพราะในทองถ่ินนัน้มฐีานของพลังทีท่ําใหทองถ่ินนัน้สามารถจดัการตัวเองได และหาความสมดลุ
พอดีของทองถ่ินไดดวย ฐานที่สําคัญของพลังทองถ่ินประกอบดวย 4 ฐานที่สําคัญ คือ 1) ฐานทรัพยากร 
2) เครือขายทางสังคม 3) ระบบความรู และ 4) วัฒนธรรมและความเชือ่ ซ่ึงชุมชนใดที่องคประกอบ
ทั้ง 4 นี้ ยังมีความแข็งแกรงอยู พลังของทองถ่ินนั้นยอมมีอยูสูงดวยเชนกัน  
 วิชาญ สุขสง (2539: บทคัดยอ) ไดศกึษาเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกัน
ปราบปรามการกอการรายในจังหวัดชายแดนภาคใต พบวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนใน
การปองกันและปราบปรามการกอการรายในพื้นที่จังหวดัชายแดนภาคใตอยูในระดับต่าํ โดยประชาชน
ที่มีรายไดตางกันมีสวนรวมในการปองกนัและปราบปรามการกอการรายแตกตางกัน ประชาชนที่มี
ระดับการศึกษาตางกันมีสวนรวมในการปองกันปราบปรามการกอการรายไมแตกตางกัน ประชาชน
สถานภาพทางสังคมตางกนัมสีวนรวมในการปองกนัและปราบปรามการกอการรายแตกตางกนั ประชาชน
ที่อาศยัอยูในพืน้ที่ที่มีการเคลื่อนไหวของผูกอการรายเปนประจาํมีสวนรวมในการปองกนัปราบปราม
การกอการรายแตกตางกนั จากประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นทีท่ี่มีการเคลื่อนไหวของผูกอการรายนาน ๆ  คร้ัง 
 อิมรอน มะลูลีม (2538) ศึกษาเรื่องการวเิคราะหความขัดแยงระหวางรัฐบาลไทยกับมสุลิม
ในประเทศไทย กรณีศกึษากลุมมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต พบวา มุสลิมในสี่จังหวัดภาคใต มี
ความแตกตางจากมุสลิมในภาคอื่นของประเทศไทย ในดานชาติกําเนดิ การตั้งหลักแหลง ความเอาจริง 
เอาจังในการปฏิบัติศาสนา โครงสรางของสังคมในสี่จังหวดัชายแดนภาคใตแตกตางจากภาคอื่น ๆ ก็คือ 
ประชาชนสวนใหญนับถือศาสนาอิสลาม พวกเขาไมชอบใชภาษาไทย อุปสรรคเรื่องภาษากอใหเกิด
ความแตกแยกระหวางชาวไทยมุสลิมกบัผูที่ไมใชมุสลิม อุปสรรคเรื่องภาษา ขนบธรรมเนยีมประเพณ ี
วัฒนธรรม และอดุมการณไดทําใหความสมัพันธระหวางคนสองกลุม ตลอดจนระหวางชาวบานที่เปน
มุสลิมกับขาราชการที่เปนไทยพุทธ จึงมีปญหากันบอย ๆ ดังเชนในปจจุบันปญหาดังกลาวยังคงมีอยู 
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สาเหตุของความขัดแยง คือ ปญหาเรื่องเอกลักษณ สภาพทางจิตวิทยา ปญหาดานเศรษฐกิจ ปญหา
เร่ืองเชื้อชาติเผาพันธุ ปญหาทางการเมือง และปญหาทางดานการปกครอง 
 จักรกฤษณ นรนิติผดุงการ และคณะ (2530) ไดศึกษาการปกครองทองที่ตางวัฒนธรรม: 
สถานการณ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต สรุปวาการที่สถานการณเลวรายในป พ.ศ. 2518 คล่ีคลายขึ้น
ในป 2525 - 2526 นั้น เพราะหนวยงานที่เกี่ยวของ ไดรวมกนักําหนดนโยบายที่ชัดเจนและสอดคลองกัน
ทั้งดานการปราบปรามและพัฒนา การสรางความเขาใจที่ถูกตองกับตางประเทศ การปรับปรุงการ
ประชาสัมพันธ การจัดการโครงการพัฒนาและเขาถึงประชาชน การสรางความเขาใจอันดกีับผูนํา
ศาสนา การปราบปรามกลุมโจรหลักคือ ขจก. จคม. และ ผกค. อยางจริงจังและตอเนื่อง และที่สําคัญ
คือขาราชการไดเปล่ียนทัศนคติ และพฤติกรรมมาทํางานรวมกับประชาชนและเสยีสละมากขึ้น โดย
คาดหวังวาจะมีแรงผลักดนัที่ดีขึ้นไปอกี ปญหาสําคัญคอืความไมแนนอนในนโยบายหรือความขัดแยง
ของผูนําทางราชการโดยเหตผุลทางการเมือง 
 จากการศึกษาปญหาใน 3 จงัหวัดชายแดนภาคใต ทั้งภูมหิลัง วิวัฒนาการของระบบการ
บริหารจัดการ รวมทัง้ผลของการแกไขปญหาที่ผานมา ผูวิจยัขอสรุปวาจังหวดัชายแดนภาคใตนัน้เปน
พื้นที่ที่มีความอุดมสมบูรณและความมั่งคั่งของทรัพยากรธรรมชาติตาง ๆ มากมาย จึงทําใหพืน้ที่นี้มี
โอกาสและศักยภาพในการพฒันาดานตาง ๆ มาก แตดวยความอุดมสมบรูณของทรัพยากรตาง ๆ เหลานี้
ที่ทําใหผูคนในสังคมตางก็พยายามแยงชิงพืน้ที่แหงนี้มาเปนของตนเอง จึงทําใหเกิดความไมเขาใจและ
ความขัดแยงของคนในสังคม จนกระทั่งเกดิความรุนแรงมากขึน้และลุกลามกลายเปนเหตกุารณความ
ไมสงบในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตนั่นเอง ภาพลักษณของพื้นที่แหงนี้จึงถูกมองในทางลบตลอดมา
ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน  
 โดยหากเปรียบเทียบจังหวัดชายแดนภาคใตเปนรางกายมนุษย และปจจัยที่กอใหเกิดสถานการณ
ความไมสงบเสมือนเช้ือไวรัส อาจเปนสมมติฐานไดวาหากรางกายมนษุย ซ่ึงหมายถึงจังหวดัชายแดน
ภาคใตนัน้มีความแข็งแรง ทั้งโครงสรางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง ไวรัสหรือปจจยัที่
กอใหเกิดสถานการณความไมสงบคงไมสามารถทําใหรางกายเจ็บปวยหรือเปนอันตรายได ดังนั้น มาตรการ
ในการรักษาความปลอดภยัในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตนั้น จึงมิใชเพียงแตเปนการปราบปราม
โจรผูรายเทานั้น แตใหรวมความถึงการสรางความเขมแข็งใหกับโครงสรางทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 
การปกครอง ควบคูกับการขจัดปญหาที่เปนเงื่อนไขตาง  ๆทั้งปญหาทางสังคมจิตวิทยา ปญหายาเสพติด
หรือปญหาสังคมอื่นๆ ที่มารุกเราใหยุติโดยเร็วนั่นเอง 
 จากทฤษฏีที่ไดกลาวมาแลวขางตน ผูวิจยัไดนําความรูดังกลาวมาประยุกตเปนแนวทาง
ในการสัมภาษณเชิงลึก และแนวทางในการสังเกตชุมชนในขณะลงพื้นที่ เชน การประยุกตใชทฤษฎี
ที่เกี่ยวของกับการรักษาความปลอดภัย เพื่อศึกษาประเดน็ปญหาของชุมชน สาเหตแุละรากเหงาแหง
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ความพอใจ (pleasure) และความทกุขทรมานซึ่งเปนแรงกดดัน (pain) ของชุมชน ทฤษฎีปองกัน 
(deterrence theory) ใชเปนแนวทางในการสอบถามประเด็นกฎหมายและบทลงโทษ ประยุกตทฤษฎี
ปกตินิสัย (routine activity theory) เพื่อสังเกตวิถีชีวิตประจําวนั ทฤษฎีการเรียนรูทางสังคม ศึกษา
โครงขายการสมาคมของกลุม ทฤษฎีการควบคุมทางสังคม (social control theories) ศึกษาความตองการ
ของสังคม วิธีการทําใหสมาชิกยอมรับและปฏิบัติตามบรรทัดฐานที่สังคมกําหนดไวทฤษฎีเครือขาย
ทางสังคม ศึกษาความสัมพันธกันเปนเครือขายภายใตแบบแผนของความสัมพันธทางสังคม และประยุกต
ทฤษฎีชุมชนสัมพันธ (communities relation approach) ในการสังเกตวิธีการที่ใชประชาชนเปนแกนนํา 
 




