
บทที่ 4 
การกอตัวองคกรชมุชนตอการกําหนดความปลอดภยัตนเองของชุมชน 

 
 จากผลการวิเคราะหขอมูลทั้งขอมูลทุติยภูมแิละการสัมภาษณผูใหขอมูลหลัก (key informants) 
พบวาชุมชนแหงนี ้มีสภาพทั่วไปทั้งทางเศรษฐกจิ สังคม และสิ่งแวดลอมไมแตกตางจากชุมชนชนบท
อ่ืน ๆ ในพืน้ทีส่ามจังหวดัชายแดนภาคใต หากแตเปนชุมชนที่มีความตืน่ตวัรับมือกับการเปลีย่นแปลง
ที่เกิดขึ้น มีการปรับเปลี่ยน ปรับปรุงโครงสรางของชุมชนเพื่อใหพรอมทีจ่ะรับมือกับสถานการณตาง ๆ 
อยูตลอดเวลา มียุทธศาสตรในการจัดการปญหาและไดรับความรวมมือรวมใจจากคนในชุมชนอยาง
ดียิ่ง ซ่ึงรายละเอียดตาง ๆ จะไดนําเสนอเปนลําดับตอไปนี้ 
 1.  บริบทชุมชน 3 จังหวดัชายแดนภาคใต 
 2.  สภาพปญหาความไมปลอดภัยของชุมชนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
 3.  บริบทชุมชนเปาหมาย  
  3.1  สภาพทั่วไปของชุมชน 
  3.2  ปญหาของชุมชน 
  3.3  การปรับเปลี่ยนโครงสรางของชุมชน 
  3.4  กระบวนการสรางรูปแบบการรักษาความปลอดภัยตนเองของชุมชน 
  3.5  การมีผูนําและแกนนําการสรางความปลอดภัยตนเองของชุมชน 
 

บริบทชมุชน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
 
 สภาพทั่วไปของพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตตั้งอยูตอนใตสุดของประเทศมีพื้นที่รวม 
6.79 ลานไร หรือ 10,936 ตารางกิโลเมตร ประชากรประมาณ 1.78 ลานคน พื้นที่ดังกลาวเปนพืน้ที่พิเศษ
ตามประกาศของรัฐบาล คือ มีลักษณะพิเศษในดานการดํารงชีวิตของประชาชน ทั้งดานเช้ือชาติ 
ศาสนา ภาษา ขนบธรรมเนียม ประเพณ ีสังคม และวัฒนธรรม ประชาชนในพื้นที่สวนใหญเปนชาวไทย
ที่นับถือศาสนาอิสลาม ใชภาษามลายูทองถ่ินในการดํารงชีวิตประจําวัน เปนสังคมมุสลิมที่ใชวัฒนธรรม
อิสลามมีวิถีชีวิตเฉพาะทีแ่ตกตาง ทั้งการใชชีวิตประจําวันและการประกอบอาชีพ ซ่ึงจากความแตกตาง
ทําใหเปนเงื่อนไขที่กลุมขบวนการนํามาอาง เพื่อปลุกกระแสใหเกิดการตอตานอํานาจรัฐ และการกอ
ความไมสงบในรูปแบบตาง ๆ มา โดยตลอด (http://www.dopa.go.th/ iad/subject/peace.doc) [เขาถึง
มีนาคม 2552] 
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ภาพ 2 แผนที่ 3 จังหวดัชายแดนภาคใต  
ท่ีมา: http://irrigation.rid.go.th/rid17/Myweb/3province.html [เขาถึงมีนาคม 2552] 
 

ที่ตั้งและอาณาเขต  
 
 ทิศเหนือ ติดตอกับ อาวไทย 

 ทิศใต ติดตอกบั ประเทศมาเลเซีย  
 ทิศตะวนัออก ติดตอกับ อาวไทยและประเทศมาเลเซีย 
 ทิศตะวนัตก ตดิตอกับ จังหวดัสงขลาและประเทศมาเลเซีย 
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ภูมิประเทศ ทรัพยากร และภูมิอากาศ  
 

ภูมิประเทศเปนปาและภเูขา พื้นที่ราบลุมน้ํา มทีรัพยากรปาไมและมแีมน้ําสําคัญไหลผาน 
ภูมิอากาศเปนแบบมรสุมเขตรอน แบงออกเปน 2 ฤดู ไดแก 

ฤดูฝน แบงออกเปน 2 ชวง ไดแก ชวงที่รับลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต ซ่ึงพัดเอาความชื้น
จากทะเลอันดามันและมหาสมุทรอินเดียเขามา ทําใหมฝีนตกชุกในเดอืนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคม 
อีกชวงหนึ่งก็คือชวงที่รับลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนอื ซ่ึงพัดเอาความชื้นจากอาวไทยเขามา ทําให
ฝนตกชุกอีกในเดือนพฤศจกิายนถึงเดือนมกราคม  

ฤดูรอน ฤดูรอนอยูระหวางเดือนกุมภาพันธถึงเดือนเมษายน เนื่องจากไดรับลมตะวันออก
เฉียงใต ซ่ึงเปนลมรอนที่พัดมาจากทะเลจนีใต ทําใหอากาศโดยทัว่ไปรอนและชื้น  
 

การเมือง 
 

 ระดับชาต ิ
 สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 กาํหนด
ประเภทของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ในการเลือกตั้งไว 2 แบบ คือ แบบสัดสวนซึง่แบงเปนกลุม
จังหวดัและแบบแบงเขต 
 สมาชิกวุฒิสภา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 กําหนดประเภทของ
สมาชิกวุฒิสภาไว 2 แบบคือ แบบสรรหาจากกลุมประเภทตาง ๆ และแบบเลือกตั้ง  
 ระดับทองถิ่น 
 1. องคการบริหารสวนจังหวัด   
 2. เทศบาลเมือง  
 3. องคการบริหารสวนตําบล  
 

การปกครอง 
 

 แบงการปกครองสวนภูมภิาคเปนจังหวัด อําเภอ ตําบล หมูบาน และจัดการปกครองทองถ่ิน 
ดังนี ้
 1. รูปแบบองคการบริหารสวนจังหวดัโดยใชพื้นที่ทั้งจังหวดั  
 2. รูปแบบเทศบาลใชพื้นที่ตําบลทั้งตําบล แตเทศบาลบางแหงไมครบทั้งพื้นที่ตําบล 
แยกเปนเทศบาลเมือง และเทศบาลตําบล  
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 3. รูปแบบองคการบริหารสวนตําบล ใชพื้นที่ตําบลทั้งตําบลและบางแหงรวมพื้นที่
ตําบลอื่นหรือพื้นที่ติดเขตเทศบาล  
 

เศรษฐกิจและอาชีพ 
 
เศรษฐกิจโดยทั่วไปของ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ขึน้อยูกับผลผลิตทางดานการเกษตร

เปนสําคัญ อาชีพหลักคือการทําสวนยางพารา สวนมะพราว ผลไมตาง ๆ การทํานา การประมงและ
การเลี้ยงสัตว สวนผลผลิตนอกภาคเกษตรกรรรมเปนอุตสาหกรรมการเกษตร อุตสาหกรรมการขนสง 
อุตสาหกรรมไมและผลิตภัณฑจากไม อุตสาหกรรมยาง และอุตสาหกรรมอาหาร การบริการและ
การทองเที่ยว 
 

การศึกษา 
 
 มีการจัดการศึกษาหลายระดับ แยกเปนในสวนที่รัฐบาลดําเนินการคือตั้งแตระดับกอน
ประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน ตอนปลาย อาชีวศึกษา ไปจนถึงระดับอุดมศกึษา 
ซ่ึงมีสถานศึกษา อีกทั้งยังมโีรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม สถาบันการศึกษาปอเนาะ และศนูย
การศึกษาประจํามัสยิด (ตาดกีา) ที่ภาคเอกชนดําเนนิการภายใตการกํากับดแูลของหนวยงานรัฐ  
 

ประชากร ศาสนา และภาษา  
 
ประชากรนับถือศาสนาอิสลามประมาณรอยละ 80 นับถือศาสนาพุทธประมาณรอยละ 17 

และนับถือศาสนาอื่น ๆ อีกประมาณรอยละ 3 ประชากรใชภาษาพดูหลากหลายเพราะมีหลายกลุม
มาตั้งถ่ินฐาน ทั้งภาษาไทยมาตรฐานและภาษาทองถ่ินในภาคใต สําหรับคนไทยที่นบัถือศาสนาอิสลาม
จะใชภาษาซึ่งเรียกวา “ภาษามลายูถ่ิน” ในชีวิตประจําวันคลายคลึงกับภาษามลายูในประเทศมาเลเซยี 
อินโดนีเซีย และบรูไน  
 



 42 

สังคม วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมและประเพณี 
  
 สังคม 3 จังหวดัชายแดนภาคใตแบงออกไดตามภาษาและศาสนา เปน 3 รูปแบบคือ 

 1.  สังคมชุมชนที่พูดภาษามลายถ่ิูน และนับถือศาสนาอิสลาม 
 2.  สังคมชุมชนที่พูดภาษาไทยและนับถือศาสนาพุทธ 
 3.  สังคมชุมชนที่พูดภาษาจีนและนับถือศาสนาอื่น เชน พุทธ และคริสต  

 สังคมชุมชนที่พูดภาษามลายถ่ิูนและนับถือศาสนาอิสลามนั้น มักตั้งบานเรือนอยูเปนกลุม 
ไมปะปนกับชุมชนที่นับถือศาสนาอื่น อยูเปนหมูบาน ๆ ประกอบอาชีพดวยกันในชุมชนเดียวกัน 
สวนนอยที่ปะปนกัน ถาจําเปนก็อยูปะปนกันบางการนับถือศาสนาตางคนตางปฏิบัติศาสนกิจของตนไป 
ปจจุบันผูที่พูดภาษามลายูถ่ินก็สามารถพูดภาษาไทยไดเปนสวนใหญ เพราะการศึกษาสูงขึ้น กวางออกไป
ตามความเจรญิของทองถ่ิน และความจําเปนที่ตองประกอบอาชีพสัมพันธกัน สําหรับชาวพุทธที่พูด
ภาษาไทยก็สามารถพูดภาษามลายูถ่ินได นับเปนววิัฒนาการดานวัฒนธรรมแหงยุคโลกาภิวัฒน รูปแบบ
ของชุมชนมกัเกิดขึน้โดยถือศาสนาสถานเปนจดุศูนยกลาง เชน วัด มัสยดิ หรือสุเหรา เพราะตองอาศยั
คนที่รวมกันเขาเปนชุมชนที่สนับสนุนค้ําจุน ชาวไทยที่นับถือศาสนาพุทธมีวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมและ
ประเพณี มีลักษณะที่คลายคลึงกันและไมแตกตางไปจากจังหวัดอื่น  ๆเชน การแตงกาย การขึ้นบานใหม 
วันสงกรานต การบวชนาค วนัออกพรรษา ประเพณีเดือนสิบ (วันสารทไทย) และประเพณีวันลอยกระทง 
ชาวไทยทีน่ับถือศาสนาคริสตก็จะมวีัฒนธรรม ขนบธรรมเนยีมและประเพณีมีลักษณะที่คลายคลึงกัน
กับจังหวัดอื่นๆ สําหรับชาวไทยที่นับถือศาสนาอิสลามจะมีความแตกตางไปบาง  
 

การแตงกาย  
 
แตงกายกันตามลัทธิศาสนาที่ตนนับถือ ผูที่นับถือศาสนาอิสลามก็แตงกายแบบที่นิยมของ

ชาวมุสลิมโดยทั่วไป ผูที่นับถือศาสนาพุทธก็แตงกายตามแบบของชาวไทยที่นยิมโดยทั่วไป ชาวพุทธ
ไมไดนยิมเครือ่งแตงกายแบบชาวฮินดหูรือชาวอินเดยีอันเปนแหลงของศาสนาพุทธ ชาวพุทธในชนบท
แตงกายแบบไทยแทตามสบาย ถาอยูในเมืองแตงกายแบบสากลหรือตามที่ทางราชการไทยบัญญตัิ 
ผูนับถือศาสนาอื่น ๆ เชน คริสต ฮินดู มีนอย ชาวชนบทที่กลาววาแตงกายตามสบายนั้นเพราะภาคใต
มีอากาศแบงเปน 2 ฤดู คือฤดูรอน กับฤดูฝน เทานั้น ไมมีฤดูหนาว ชาวชนบทที่เรียกวาชาวบานนั้น 
สวนมากประกอบอาชพีเกษตรกรรม เร่ืองการสวมเสื้อมีความจําเปนนอย ส้ินเปลือง จึงไมใครสวมเสื้อ 
เวนแตผูหญิง ผูชายจะนุงโสรงหรือกางเกงขาสั้น โพกหวัหรือคลุมหัว ทําไร ทํานา ทําสวนหรือหาปลา 
ถาเขาเมืองหรือเขาสังคม ก็แตงกายเรยีบรอย ตามความนยิมของสังคมในทองถ่ินนั้น สําหรับชาวมุสลิม



 43 

ผูคงแกเรียนในทางศาสนา มักนิยมแบบชาวอาหรับก็มีอยูเปนอันมากจะเหน็อยูทัว่ไป ในยุคโลกาภิวฒันนี้
การแตงกายของคนรุนใหมมักววิัฒนาการไปตามรูปแบบของชาวยุโรป โดยเฉพาะบุคคลที่ประกอบ
อาชีพรับราชการ ธุรกิจ หรือรัฐวิสาหกจิตางๆ 
 

ประเพณี 
 
ประเพณีของชาวไทยพุทธ 

 1) ประเพณีชิงเปรต  
 2) ประเพณีบังกลุบัว  
 3) ประเพณีลาซัง  
 4) ประเพณีลากพระ  
 5) ประเพณแีหนก 

ประเพณีชองชาวไทยมุสลิม 
 1) มาแกปูโละ “มาแกปูโละ” เปนภาษาทองถ่ิน แปลวา “กินเหนยีว”  
 2) การเขาสุหนัต  
 3) การเกิด และการโกนผมไฟ 
 4) วันฮารีรายอ มีอยู 2 วันคือ 
  4.1) วันอิฏิลฟตรี หรือที่เรียกวา วันออกบวช  
  4.2) วันอิฎิลอัตฮา หรือที่เรียกวา วันฮารีรายอหจัญี  
 5) วันเมาลิด  
 6) วันอาซูรอ  
 

สภาพปญหาความไมปลอดภัยของชุมชนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
 
 สถาบันยุทธศาสตร สํานักงานความมั่นคงแหงชาติ (2544: 191) ไดวิเคราะหและจําแนก
ปญหาในพืน้ที่ 3 จังหวดัชายแดนภาคใตออกเปน 3 ระดบั คือ 
  1) ปญหาระดบัผวิหนาของสงัคม ที่ปรากฏเหน็ เชน ปญหาความยากจน ปญหายาเสพติด 
ปญหาการกอเหตุราย ปญหาอาชญากรรม ปญหาการศึกษา และปญหาเจาหนาที่ของรัฐบางคนปฏิบตัิ
ไมเปนธรรม ซ่ึงปญหาเชนนี้เปนปญหาทีป่รากฏอยูทั่วไปในทุกภาคของประเทศไทย 
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  2) ปญหาระดบัโครงสรางสงัคม เปนปญหาระดบัลึกลงไปจากผวิหนาของสังคม จงัหวดั
ชายแดนภาคใตมีความแตกตางทางโครงสรางทางวัฒนธรรม ซ่ึงในการบริหารประเทศภายใตโครงสราง
ที่มีลักษณะเปนแบบรวมศูนยสวนกลาง ระเบียบกฎหมายตาง  ๆไมสามารถยืดหยุนได ทาํใหไมสอดคลอง
กับวิถีชีวิตวัฒนธรรมของประชาชน 
  3) ปญหาระดับวฒันธรรม เปนปญหาที่มองลึกลงไปอีกชั้นหนึ่ง ในความหมายวัฒนธรรม
ที่กวางมากกวาไมใชเพียงแค การนับถือศาสนา การแตงกาย ภาษาที่ใชในการติดตอส่ือสาร แตรวมไปถึง
วิถีการดําเนินชีวิตที่ผานการหลอหลอมทางสังคมมีอิทธิพลอยางมากตอความเชื่อของประชาชนในพื้นที่ 
ซ่ึงวัฒนธรรมดังกลาวนัน้อาจทําใหเจาหนาที่รัฐที่ถูกสงลงไปทํางานอาจมีการรับรู ทัศนคติ ความเขาใจ 
หรือประสบการณในทางลบตอพี่นองในพืน้ที่ 3 จังหวดัชายแดนภาคใต ซ่ึงปญหาทั้งหมดนี้เปน
ปญหาในสวนที่ลึกลงไปในสังคมที่เปนอยู 
 จากผลการศึกษาของสถาบันยุทธศาสตร สํานักงานความมั่นคงแหงชาติ ที่ไดนําเสนอไปแลว
ขางตนนั้น พบวา ปญหาความไมปลอดภยัในชวีิตและทรัพยสินก็เปนปญหาหนึ่งจากปญหาทั้งหมด
ในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตดวยเชนกัน  
 ปญหาความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินเปนปญหาที่สําคัญ และไดรับความสนใจ
มากที่สุด ทั้งนี้ไมวาในอดีตหรือปจจุบันหากจะกลาวถึงปญหาในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตแลวนั้น 
สังคมโดยทั่วไปมักจะรูจักกนัก็เฉพาะในเรื่องพฤติกรรมของผูกอความไมสงบที่ไดทําการกอเหตุราย
ตาง ๆ เพื่อประทุษรายตอชีวติและทําลายทรัพยสินของประชาชนในพืน้ที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
ทําใหมีผูเสียชีวิตและบาดเจ็บเปนจํานวนมาก ซ่ึงกองวิจยัและพฒันา สํานกังานตาํรวจแหงชาติ (2544: 52) 
ไดรวบรวมสถติิการเกิดเหตุการณความไมสงบในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ในชวงป พ.ศ.2534 – 2543 
ไวดังนี้  
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ตาราง 1 สถิติการกอความไมสงบในชวงป พ.ศ.2534–2543 
 

ป กอวินาศกรรม/ 
วางระเบิด 

วางเพลิง ยิงสถานที่ 
ราชการ 

ยิงสถานที่ 
เอกชน 

ปะทะ ยิง 
เจาหนาที่ 

ยิง 
ประชาชน 

เรียก 
คาคุมครอง 

รวม 

2534 6 1 5 - - - - - 12 

2535 1 3 - - 1 - - - 5 

2536 2 3 1 1 - 1 - - 8 

2537 - - - - - - - - - 

2538 - - - - - - - - - 

2539 1 1 - 5 - - - - 7 

2540 12 2 1 2 - 3 13 1 34 

2541 12 17 1 4 1 1 8 5 49 

2542 16 12 5 7 - 11 19 9 79 

2543 7 4 2 1 10 6 - 1 31 
  

ท่ีมา: กองวจิัยและพัฒนา สํานักงานแผนงานและงบประมาณ สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
  

 ในปจจุบันนี้เหตุการณความไมสงบยังคงเกิดขึ้นอยู อีกทั้งอัตราการเกิดเหตุรายตาง ๆ ยังมี
แนวโนมที่จะเกิดเหตุอยูในระดับที่สูงขึ้นเรื่อย ๆ  ดังขอมูลที่กองบัญชาการตํารวจภูธรภาค 9 ไดสรุปไวดังนี้ 
 
ตาราง 2  สถิติคดีความมั่นคงในพืน้ที ่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ชวงวนัที่ 1 มกราคม 2547 ถึง 
 วันที่ 31 ธันวาคม 2547 
 

สถิติคดีความมั่นคงในพื้นท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
ชวงวันท่ี 1 มกราคม 2547 ถึงวันท่ี 31 ธันวาคม 2547 

จังหวัด 
ลอบยิง โจมตี

ท่ีตั้ง 
วาง

ระเบิด 
วางเพลิง เก่ียวกับ

ทรัพย 
อ่ืน ๆ 

รวม 

ปตตาน ี 146 5 12 116 29 15 323 

ยะลา 70 11 25 69 23 21 219 
นราธิวาส 167 5 55 143 31 30 431 

รวม 383 21 92 328 83 66 973 
 

ท่ีมา: กองกํากบัการ 2 กองบงัคับการอํานวยการตํารวจภธูรภาค 9 กองบัญชาการตํารวจภูธรภาค 9  
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ตาราง 3  สถิติคดีความมั่นคงในพืน้ที ่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ชวงวนัที่ 1 มกราคม 2548 ถึง
 วันที่ 7 มิถุนายน 2548 
 

สถิติคดีความมั่นคงในพื้นท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
ชวงวันท่ี 1 มกราคม 2548 ถึงวันท่ี 7 มิถุนายน 2548 จังหวัด 

ลอบยิง โจมตีท่ีตั้ง วางระเบิด วางเพลิง เก่ียวกับทรัพย อ่ืน ๆ 
รวม 

ปตตาน ี 100 0 8 62 5 11 186 

ยะลา 43 6 21 55 16 29 170 
นราธิวาส 90 12 54 82 30 5 273 

รวม 233 18 183 199 51 45 629 

 
ท่ีมา: กองกํากบัการ 2 กองบงัคับการอํานวยการตํารวจภธูรภาค 9 กองบัญชาการตํารวจภูธรภาค 9   
 

บริบทชมุชนเปาหมาย 
 
 ชุมชนเปาหมายเปนชุมชนหนึ่งใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตที่มีคุณลักษณะคลายคลึงกับ
ชุมชนอื่น ๆ ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ดังนี ้
 
 สภาพทั่วไปของชุมชน 
 ชุมชนแหงนี้ประกอบดวยกลุมบานยอย 3 กลุมบาน มีพื้นที่ทั้งหมด 9.392 ไร แบงออกเปน 
3 สวนคือ พื้นที่เพาะปลูก 8,000 ไร พืน้ทีท่ี่อยูอาศยั 392 ไร และพืน้ทีป่าธรรมชาติ 1,000 ไร ปจจุบนั 
มีประชากรทั้งหมด 540 คน แยกเปนชาย 280 คน หญิง 260 คน มี 135 ครัวเรือน โดยมีประชากร
สวนใหญนับถือศาสนาอิสลามรอยละ 98 นับถือศาสนาพุทธรอยละ 2  
 ภูมิประเทศมีลักษณะเปนภูเขาสลับซับซอนและที่ราบสูงสลับดวยเนินเขา มีแมน้ําไหลผาน 
เมื่อถึงฤดูฝนน้ําจะทวมทุกป เนื่องจากเปนทางผานของน้ํา ภูมิอากาศ มี 2 ฤดูกาล คือ ฤดูรอน เริ่มตั้งแต
เดือน กุมภาพนัธ – พฤษภาคมของทุกป และฤดูฝน เร่ิมตั้งแตเดือน มิถุนายน - ธันวาคมของทุกป ใน
ชุมชนมีสถานีอนามัย 1 แหง และมัสยิดประจําหมูบาน 1 แหง แหลงน้ําที่เกิดจากธรรมชาติ ลําธาร 2 สาย 
ชาวบานสวนใหญประกอบอาชีพทําสวนยางพารา สวนผลไม เชน ลองกอง เงาะ ทุเรียน  
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 เศรษฐกิจ 
 การรวมกลุม และการจดัการรวม ของชาวบานเชิงเขา ทีสํ่าคัญมี 5 กลุม คือ 
 1. กลุมเกษตรกรทําสวน 
 2. กลุมออมทรัพย  
 3. กลุมแมบานเกษตรกร 
 4. กลุมกองทุนหมูบาน  
 5. กลุมสหกรณ  
  ทั้ง 5 กลุมนี้ เนนการระดมทนุและการออมทรัพย เพื่อชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ในดานเงนิทุน 
ประกอบอาชีพ และใชจาย ในชีวิตประจําวัน กลุมเหลานี้ เปนเสมือนแหลงเงินทุน ภายในชุมชน ที่ชุมชน
รวมกันคิด รวมกันทํา รวมกนักําหนดกฎกติการวมกนั ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ทําใหลดการกูยืมเงนิ
นอกระบบ จากนายทุนในและนอกหมูบาน นอกจากนี้ยังมีการปนผลคืนสูสมาชิกและชุมชนตามสัดสวน
ที่แตละกลุม ไดจัดสรร ซ่ึงชาวบานสวนใหญ จะเปนสมาชิกเกือบทุกกลุม  
 
 สถาบันทางสงัคมและการปกครอง 
 สถาบันทางสังคมและการปกครองในจังหวดัชายแดนภาคใตเปนองคประกอบที่สําคัญที่
แตกตางกนัและมีเอกลักษณเฉพาะตวั ซ่ึงสถาบันทางสังคมที่นํามากลาวถึง คือ สถาบนัครอบครวัและ
ความเปนเครือญาติ ดานการปกครองจะกลาวถึงเฉพาะขอมูลที่เกี่ยวของกับชุมชนเปาหมาย รายละเอียดมีดังนี้ 
 1. สถาบันทางสงัคม 
  1.1 ครอบครัว 
   ครอบครัวไทยพุทธสวนมากจะแยกครอบครัว และมีสวนนอยที่จะอยูเปนกลุมใหญ 
ครอบครัวไทยพุทธสอนใหรูบุญคุณของพอแม พี่นอง และผูใหญ หรือผูสูงอายุ และผูที่เล้ียงเรามา หรือ
มีสัมมาคารวะแกผูอ่ืน 
   ครอบครัวไทยมุสลิมอยูรวมกันเปนกลุม ชวยเหลือเหมอืนพี่นองกนัทกุคน หาก
มีอะไรเกดิขึ้นก็จะชวยกันแกไข  
   ความสัมพันธระหวางไทยพทุธกับไทยมุสลิม เลาตอกันมาวา ความสมัพันธของ
ชุมชนไทยมุสลิม และชุมชนไทยพุทธ มีมาชานานแลว จะอยูดวยกัน ทํากินบนแผนดินเดียวกนั รัก
กันเหมือนพี่นอง มีอะไรกจ็ะไปมาหาสูกนั รวมกิจกรรมของหมูบาน เชน การพัฒนาตัดตนไมถาง
หญาริมทาง การพัฒนากูโบร ไทยพุทธบางครอบครัว มีบรรพบุรุษเปนมุสลิม 
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  1.2 ความเปนเครอืญาติ คนในหมูบานมีการนับถือ พึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน ไปมา
หาสูกันเสมอ ๆ ไมมีการขัดแยงกนั สวนใหญรักใครสามัคคีกัน มีอะไรกันกแ็บงปน เมื่อยามเดือดรอน 
เครือญาติก็จะเขามาชวยเหลือ ปญหาการทะเลาะ ไมคอยมี สวนมากจะแตงงานกนัในหมูเครือญาติ 
 2. ขอมูลการปกครอง 
  ผูใหญบาน 1 คน 
  ผูชวยผูใหญบานฝายปกครอง 1 คน 
  ผูชวยผูใหญบานฝายรักษาความสงบ (ผรส.) 5 คน 
  ชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน (ชรบ.) จํานวน 65 คน 
  ชุดอาสารักษาหมูบาน (อรบ.) จํานวน 50 คน 
  อาสาสมัครเจาหนาที่โครงการ (อส.ชรบ.) จํานวน 6 คน 
  คณะกรรมการประจํามัสยิด จํานวน 3 คน 
  สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 2 คน 
 

สภาพปญหาของชุมชน 
 
 สําหรับในชุมชนเปาหมายมีปญหาสําคัญ 4 กลุม คือ ปญหาเศรษฐกิจและความยากจน ปญหา
ดานการศึกษาและพัฒนาทรัพยากรมนุษย ปญหายาเสพติดและปญหาลักเล็กขโมยนอย รายละเอียดมีดังนี้ 
  1.  ปญหาเศรษฐกิจและปญหาความยากจน  
   ประชากรสวนใหญของพื้นที่จึงประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยการทําสวนยางพารา
เปนหลัก รองลงมา ไดแก ทําสวนผลไม เล้ียงสัตว และรับจางทั่วไป เกษตรกรสวนใหญมีฐานะยากจน
เพราะวาระบบเกษตรกรรมยังตองพึ่งพาธรรมชาติเทานั้น ผลผลิตที่ไดก็มีคุณภาพต่าํและถูกกดราคา
จากพอคาคนกลาง เกษตรกรจึงไมสามารถจําหนายผลผลิตทางเกษตรในราคาที่ดีได อีกทั้งประชาชน
ยังประสบปญหาขาดที่ดินทาํกินเพราะที่ดนิทํากินสวนใหญเปนของนายทุน  
 2.  ปญหาดานการศึกษาและพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
  ประชากรมกีารศึกษาต่ํา จากการสัมภาษณผูนําชุมชน “เด็กในชุมชนเรยีนในโรงเรยีน
สอนศาสนา ซ่ึงในตําบลมีเพยีง 1 แหง ครูมีนอยไมเพียงพอกับจํานวนนักเรยีน ผูปกครองก็ไมคอยมี
เงินสงไปเรียนที่โรงเรียนในตัวอําเภอ แตโตะอิหมามกส็อนใหเยาวชนเปนคนด”ี ซ่ึงสอดคลองกับ
การศกึษาวิจยัของกองวิจยัและพฒันา สํานกังานตาํรวจแหงชาติ (2544: 100-103) สรุปไดวา จากสภาพ
การเมืองและเศรษฐกิจในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตที่ยังอยูในวังวนแหงความวุนวายอยูเสมอ 
สงผลกระทบตอระบบการศกึษาของประชาชนในพื้นที ่3 จังหวดัชายแดนภาคใต ทาํใหพื้นที ่3 จงัหวัด
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ชายแดนภาคใตเปนกลุมจังหวัดที่มีประชากรที่มีระดับการศึกษาต่ํามากที่สุดในประเทศไทย ซ่ึงจนถึง
ขณะนี้การศึกษาก็ยังเปนปญหาในลําดับตน  ๆของพื้นที่แหงนี้ ความพยายามในการพัฒนาดานการศึกษา
ของพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตยังไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร เนื่องจากรัฐบาลยังไมสามารถ
สรางคุณภาพชีวิตของประชากรใหดีขึน้ได ยิ่งไปกวานัน้ ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนโดยองครวมยังอยู
ระดับต่ําที่สุดของประเทศ โดยปจจัยที่ทําใหการศึกษาใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตไมสามารถพัฒนา
ใหประสบความสําเร็จได มดีังตอไปนี้  
  2.1 มีผูไมรูหนังสือมาก 
   2.2 เด็กที่จบการศึกษาในแตระดับไมสามารถประกอบอาชีพไดทําใหในพื้นที่มี
อัตราการวางงานสูง  
   2.3 อัตราการเรียนตอของนักเรียนยังขาดโอกาสอยูมาก เพราะตองไปแขงขันกับ
กลุมอื่นประกอบกับเศรษฐกจิและสังคมคอนขางยากจน 
   2.4 ผูปกครองไมนิยมสงบุตรหลานเขาโรงเรียนรฐับาลในระดับการศึกษาขั้นพืน้ฐาน
เพราะหลกัสูตรขาดแรงจูงใจจากผูปกครอง บางพืน้ที่ปฏิเสธเสียดวยซํ้า สาเหตุของปญหา คือ การไมรู
ไมเขาใจภาษาไทยที่เปนสื่อการเรียนรูทําใหการเรียนรูวชิาอ่ืน ๆ ก็ไมรูเร่ืองไปดวย 
 3.  ปญหายาเสพติด 
  ในชุมชนนีม้ีปญหายาเสพติดอยูบาง แตคนในชุมชนไดมีการจัดตั้งหนวยประสาน
พลังแผนดินเพือ่เอาชนะยาเสพติด เพื่อปองกันและปราบปรามยาเสพติดจนชุมชนไดรับรางวัลเกียรตยิศ 
จากศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติด  
 4.  ปญหาลักเล็กขโมยนอย 
  เนื่องจากปญหาความยากจนเปนผลตอเนื่องทําใหเกิดปญหาลักเล็กขโมยนอย แตชุมชน
ก็สามารถไกลเกลี่ยปญหาไดทุกครั้ง 
  สรุปจากปญหาขางตนจะพบวา ในชุมชนนั้นมีปญหาไมมากนกัและชมุชนเองสามารถ
แกไขปญหาของชุมชนได ปญหาสวนใหญเปนปญหาเรือ่งความยากจนและการศกึษา ซ่ึงชุมชนไม
สามารถแกไขไดดวยตนเอง ตองใหภาครัฐเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหา  
  อนึ่ง ในชุมชนแหงนี้เปนชมุชนที่มีความสงบสุขมาโดยตลอด ดังนั้นปญหาในเรื่อง
ความปลอดภัยของชุมชนเกิดขึ้นจากปจจัยภายนอก มิไดเกิดจากปจจัยภายในชุมชนเอง ดังนั้นชุมชน
จึงมีการทําประชุมทําประชาคมเพื่อแกไขปญหาในเรื่องของความปลอดภัยของชุมชนจากปจจยัภายนอก 
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การปรับเปลี่ยนโครงสรางของชุมชนเพื่อสรางความปลอดภัยตนเองของชุมชน 
 

 เดิมชมุชนแหงนี้มี 7 กลุมบานยอย ตอมาเหตุการณบานเมอืงไดมีการเปลี่ยนแปลง กลาวคือ 
ไดมกีลุมบุคคลเขามาอาศยัและประกอบอาชีพในพืน้ที่มากมายจนกลายเปนชุมชนใหญ รวมทั้งมีขนาด
พื้นที่ที่ใหญมาก ทําใหไมสะดวกในการปกครอง ทางราชการจึงทําการแยกหมูบานใหมเปนอีกหมูหนึ่ง 
มีกลุมบานในความรับผิดชอบ 3 กลุมบานและมีผูนําชมุชนที่เขมแข็ง ซ่ึงตอมาไดรับการคัดเลือกให
เปนกํานันของตําบลดังกลาวและเมื่อผูนําคนเกาไดหมดวาระการดํารงตาํแหนง ทําใหชุมชนตองทาํ
การคัดเลือกผูนําคนใหม ซ่ึงผูนําคนใหมไดเขามาทําหนาที่ตั้งแตปพ.ศ. 2546 เปนตนมา 
 การทําหนาที่คร้ังแรกของผูใหญบานไดทําการประชุมลูกบานทั้ง 3 กลุมบาน มีการถาย
มอบอํานาจจากคนเกาสูคนใหม หลังจากนัน้ผูใหญบานคนใหมซ่ึงเปนชาวมุสลิม ไดจัดใหมีทีมงาน
ดําเนินการเปนทีมคณะกรรมการหมูบานโดยมีสมาชิกฝายบริหาร จํานวน 15 คน มีผูใหญบานเปน
ประธาน มีผูชวยผูใหญบาน 5 ทาน ชวยดแูลรักษาความสงบในชุมชน มีสมาชิก อบต. โตะอิหมาม 
ผูนําชุมชนที่เปนพุทธ ผูทรงคุณวุฒิอีก 5 ทาน มีที่ปรึกษาจํานวน 10 ทานมีปลัดอําเภอผูเปนหวัหนา
ประจําตาํบลเปนประธาน แบงคณะทาํงานในหมูบานเปน 6 กลุม คือ (1) คณะทาํงานดานอาํนวยการ 
รับผิดชอบดูแลดานการบริหารจัดการทั่วไป มีสมาชิกทั้งหมด 6 คน (2) กลุมคณะทํางานดาน
แผนพัฒนาหมูบานมีสมาชิก 5 คน (3) กลุมคณะทํางานดานการปกครองและรักษาความสงบเรียบรอย 
มีสมาชิกจํานวน 5 คน (4) กลุมคณะทํางานสงเสริมเศรษฐกิจและรายไดมีสมาชิก 5 คน (5) กลุม
คณะทํางานดานสังคมและสาธารณสุขมีสมาชิกทํางาน 5 คน (6) คณะทาํงานดานอืน่ๆ มีสมาชกิ 5 คน 
ซ่ึงในแตละทีมงานไดรับมอบหมายใหทําหนาที่รับผิดชอบงานของทีมของตนโดยมีลูกบานเปนทีมงาน
เพิ่มเติมตามความสมัครใจ  
 นอกจากนั้น ผลจากการสัมภาษณผูใหขอมูลหลักพบวาชุมชนแหงนี้ ไดมีการจัดเวที
ประชาคมขึ้นในชุมชนเปนประจําสม่ําเสมอ มีการจัดประชุมลูกบานในการปกครองหมูบาน โดยให
ชุมชนมีสวนรวมในการจัดวางระเบียบ กฎกติกา ขอตกลงและอื่น ๆ และใหที่ประชุมลงมติหากมี
การปรับเปลี่ยนกฎกติกาใด ๆ กอนที่ทกุคนจะไดนําไปยดึถือปฏิบัต ิเพราะถือวาเปนเสียงสวนรวมและ
มีที่ปรึกษาพรอมทีมงานคอยกาํกับตดิตามประเมนิผลการทาํงาน ผูใหขอมูลหลักทีเ่ปนผูใหญบาน เพศชาย 
อายุ 57 ป ถึงความเปนมา พฒันาการ และสภาพทั่วไปของชุมชน ดังนี ้
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“…ผมเปนคนในชุมชนแหงนี้มาตั้งแตกําเนิด เมื่อกอนชุมชนมีความอุดมสมบูรณ
ทางทรัพยากรธรรมชาติ มีปาไม แรดีบกุ ลําธารไหลผาน มีสัตวปามากมาย พื้นดิน
อุดมสมบูรณปลูกอะไรก็ขึ้นทั้งนั้น ชีวิตความเปนอยูสบาย สงบและมีความสุขมาก 
คนในชุมชนมไีมกี่หลังรูจักกนัหมดอยูดวยกันเหมือนญาติพี่นอง เมื่อมีความอุดม
สมบูรณผูคนกเ็ขามาอยูอาศยัเพิ่มมากขึน้ ทําใหชุมชนขยายออกไปเปนหลายหมูบาน 
และทําใหสภาพแวดลอม ธรรมชาติ และทรัพยากรที่มอียูก็เร่ิมนอยลง จากเดิมม ี 
7 กลุมบานยอย เมื่อกลายเปนชุมชนใหญ ที่ขนาดพืน้ทีใ่หญมาก ทําใหไมสะดวกใน
การปกครอง ทางราชการจึงทําการแยกหมูบานเสียใหมเปนอีกหมูหนึ่ง มีกลุมบาน
ในความรับผิดชอบ 3 กลุมบาน เมื่อผมเขามารับตําแหนงในป 2546 ไดจัดประชุม
ชาวบาน และจัดเวทีประชาคมขึ้นในชุมชนเปนประจํา ใชกฎฮูกมปากัตในการจัด
วางระเบยีบกติกา โดยใหชาวบานเขามามสีวนรวมมากที่สุด จะไมปรับเปลี่ยนกฎ 
กติกาหรือสรางระเบียบปฏิบตัิใดที่ไมผานความเหน็ชอบจากชุมชน...” 
 

 ซ่ึงบทสัมภาษณดังกลาวยังสอดคลองกับการใหสัมภาษณของชาวบานในชุมชนผูใหขอมูล
เกี่ยวกับประวตัิชุมชน สภาพแวดลอมทั่วไปของชุมชน วัฒนธรรมและวิถีชีวติ อาชีพ ความตองการ
ของชุมชน บทบาทการมีสวนรวมของแตละคนในชุมชนใหความสําคัญตอการตัดสินใจรวมกัน 
การทํางานพรอมกัน รวมถึงการปฏิบัติตามกฎที่ชุมชนเปนผูกําหนดใหมาเพื่อรักษาความปลอดภัยตนเอง
ของชุมชน 
 

“…ชุมชนแหงนี้ วิถีชีวติของชาวบานอยูอยางเรยีบงายเหมอืนพีน่อง ชวยเหลือพึ่งพา
อาศัยซ่ึงกันและกัน เวลามีกจิกรรมและงานของชุมชนทกุคนก็มาชวยกัน มีการจดั
ประชาคมหมูบานเปนประจาํ ชาวบานทกุคนเขารวมประชุมอยางเตม็ใจ เมื่อผล
การประชุมมีเสียงสวนรวมวาอยางไร ทุกคนในชุมชนตองยึดถือปฏิบัตอิยางเครงครัด 
เพราะไมใชเปนการตั้งกฎโดยผูนําเที่ยวคิดเอา แตเปนการเสนอผานที่ประชุมโดย
ชาวบาน ผานการคิดโดยชมุชน ทั้งนี้ ยังมีทีมงานคอยกํากับตดิตามประเมิน มี
บทลงโทษหากไมปฏิบัติ และมีการใหรางวัลหากมกีารทําหนาที่ตามกฎจนเปนที่
ยอมรับ...” 

 
เพศชาย อายุ 45 ป ผูใหขอมูลหลัก 
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 อยางไรก็ตาม ในป พ.ศ. 2547 เมื่อเกิดเหตุการณความไมสงบสุขในสามจังหวดัชายแดน
ภาคใต ซ่ึงเดิมชุมชนคิดวาคงจะสงบสุขไปดวยดีเหมือนเชนที่แลวมานับตั้งแตกอนสงครามโลกครั้ง
ที่ 2 แตปรากฏวาเหตุการณกลับยิ่งโหมหนักขึ้นกวาเกาทุกวัน จนกระทั่งในวนัที่ 17 ธันวาคม 2549 
ไดปรากฏมีกลุมผูกอความไมสงบในภาคใตมาเผาบานและทํารายรางกายชาวบานในชุมชน 

 จากเหตุการณนี้เปนเหตุใหมวลชนในพื้นทีเ่กิดการตืน่ตัวตอปญหาและเปนจุดเริ่มตนของ
การกําหนดรูปแบบการรักษาความปลอดภยัตนเองของชมุชน โดยมกีระบวนการสรางรูปแบบการ
รักษาความปลอดภัยขึน้ 
 

กระบวนการสรางรูปแบบการรักษาความปลอดภัยตนเองของชุมชน 
 

 การสรางรูปแบบการรักษาความปลอดภัยตนเองของชุมชนเปนกระบวนการสําคัญทีเ่กดิขึ้น
จากชุมชนไดรวมกันคนหาปญหา และหาแนวทางในการแกไขปญหารวมกัน ซ่ึงผูนําหมูบานไดเชิญ
ทีมที่ปรึกษา และคณะกรรมการหมูบานเขารวมปรึกษาหารอื เพื่อหาแนวทางในการแกไขปองกนัดงักลาว 
ทําใหสรุปไดวาตองมีการจัดการตั้งชุดรักษาความสงบขึ้นในชุมชน โดยใหชาวบานทั้งชุมชนชวยกัน
ดูแล ซ่ึงกระบวนการที่สําคัญเริ่มขึ้นจากการมีผูนําและคณะกรรมการพรอมทั้งชุมชนไดรวมกนักําหนด
กฎระเบยีบเกีย่วกับการดูแลรักษาความปลอดภัยตนเองของชุมชน  

 

การมีผูนําและแกนนําการสรางความปลอดภัยตนเองของชุมชน 
 
 การเกดิเหตกุารณความไมสงบใน 3 จังหวดัชายแดนภาคใตรวมถึงชมุชนเปาหมายที่ศกึษา 
ชุมชนไดรับผลกระทบอันเปนภัยคกุคามตอความปลอดภยัของชุมชนเอง ซ่ึงในระยะเริม่แรกนั้นชุมชน
เหน็วาเปนเรื่องไกลตวัและชาวบานเองยังไมมีการรวมกลุมเพื่อสรางกระบวนการรกัษาความปลอดภยั
ของตวัเอง แตเมื่อตอมามคีนในหมูบานและหมูบานขางเคยีงเกดิมีเร่ือง มโีจร อันเปนผลมาจากการเกดิ
เหตกุารณความไมสงบเกิดขึน้ คนในชุมชนโดยเฉพาะคนที่มีการศกึษาก็เร่ิมสรางระบบความปลอดภัย
ของตัวเองโดยความพยายามสรางการมีสวนรวมดวยการระดมคนเขามาเปนแกนนําและอาสาสมัคร
เพื่อหาแนวทางการปองกันความปลอดภยัตนเองของชุมชน 
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 “…เมื่อกอนมีความสงบ ปลอดภัย ไปไหนมาไหนตอนกลางคืนก็ไมตองกลัว แต
พอเร่ิมมีเหตกุารณความไมสงบ คนก็ไมคอยกลาไปไหน ก็เลยคิดวาลาออกจากเปน
ครูมาพัฒนาดแูลหมูบานตวัเอง เพราะเปนคนในพื้นที่มคีวามผูกพนัอยากใหหมูบาน
มีความเจริญ ยอมลาออกจากครูมาเปนแกนนําเริ่มคิดหาวิธีปองกันและรักษาความสงบ
ในหมูบาน จากแรก  ๆมีคนใหความรวมมือนอย เพราะถือวาเปนเรื่องไกลตวั จนหลัง  ๆ
พอเร่ิมมีคนในหมูบานและหมูบานขางเคียงเกิดเรื่อง มีโจร มีอันธพาลเขามา ทุกคน
ก็กลัวเลยหันมาสนใจเรื่องความปลอดภัย ผมกร็ะดมคนเขามาเปนแกนนําและอาสาสมัคร
ชวยเพิ่มขึ้น หมูบานตองจัดประชุมเพื่อใหชาวบานมีสวนรวมในการแสดงความคิด
และหาวิธีการปองกันและรกัษาความสงบรวมกัน ซ่ึงผูนําหมูบานไดเชิญทีมที่ปรึกษา 
และคณะกรรมการหมูบานเขารวมปรึกษาหารือ เพื่อหาแนวทางในการแกไขปองกนั
ดังกลาว ทําใหสรุปไดวาตองมีการจัดการตั้งชุดรักษาความสงบขึ้นในชุมชน โดยให
ชาวบานทั้งชุมชนชวยกันดูแล…”  

 
ผูใหขอมูลหลักเกีย่วกับความเปนมาและ 

เหตุการณความไมสงบที่เปนจุดเริ่มตนของกฎกติกา 
ในการรักษาความปลอดภยัในชุมชน เพศชาย อายุ 52  

 
หลังจากที่ชุมชนมีผูนําและแกนนําการสรางความปลอดภัยตนเองของชุมชนแลว ชาวบาน

ไดเขามามบีทบาทและมีสวนรวมโดยการแสดงความคิดเห็นและหาวิธีการปองกนัและรักษาความสงบ
รวมกัน โดยไดกําหนดเปนกฎระเบยีบหมูบาน 

 

“ ...กฎระเบียบหมูบานมี 3 ประเด็น คือ กฎขอบังคับของหมูบานเพื่อแกปญหาการ
ลักขโมย 10 ขอ กฎกติกาการรักษาความสงบเรียบรอยภายในหมูบาน 11 ขอ และ
กฎระเบยีบขอบังคับของชุดอาสารักษาหมูบานและชุมชน 7 ขอ”  
 

ชุดอาสารักษาหมูบาน (อรบ.)  
 ผูใหขอมูลประวัตกิารกอตั้ง อรบ. ชรบ. เพศชาย อายุ 38 ป  
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 กฎระเบียบเพื่อรักษาความปลอดภัยนั้นเริ่มตนจากปญหาเล็ก  ๆไดแก การลักขโมย ยาเสพติด 
การควบคุมการเขาออกหมูบาน จนกระทั่งถึงการทาํบัตรเขาออกกับบุคคลภายนอก เปนการปดโอกาส
ใหเกิดการกออาชญากรรมขึ้นภายในหมูบาน โดยเฉพาะเปนการตัดโอกาสของการประกอบอาชญากรรม
ที่เร่ิมตนจากเรือ่งเล็ก ๆ ไปจนถึงการกอความไมสงบเกิดขึ้น 

 

 “…เร่ิมแรกรูปแบบการรักษาความปลอดภัยก็มีไมมาก เปนกฎระเบียบที่ควบคุม
ความสงบในเรื่องใกลตวั เชน กฎระเบยีบเกีย่วกบัการลักขโมยผลไมและทรพัยสิน 
กฎระเบยีบเกีย่วกับยาเสพติด การควบคุมดแูลการเขาออกหมูบาน จนเพิม่กฎระเบยีบ
ขึ้นมาเรื่อย ๆ เพื่อรักษาความปลอดภยัตนเองของชมุชน เชน การทําบตัรคนเขาออก
กับบุคคลภายนอก การฝกชาวบานใหยิงปน การตั้งจุดตรวจและระวังปองกันเหตุ
โดยใชส่ิงกดีขวางและชุดรักษาความปลอดภยัหมูบานควบคมุ การจัดอาสารักษาหมูบาน
คอยสอดสองดูแลความเรยีบรอย ฯลฯ…”  
 

 ผูชวยผูใหญบานฝายรักษาความสงบ (ผรส.) 
 ผูใหขอมูลเกีย่วกับรูปแบบการรักษาความปลอดภัยหมูบาน เพศชาย อายุ 44 ป  

 

จากการที่ชุมชนมีผูนําและแกนนําที่เริ่มสรางการมีสวนรวมดวยการจัดประชุม เพื่อให
ชาวบานแสดงความคิดเหน็ และหาวิธีการปองกันและรกัษาความสงบรวมกันและมกีารออกกฎระเบียบ
เพื่อรักษาความปลอดภัย ส่ิงที่จําเปนตอการปองกันภยัเขามาสูชุมชนหมูบานที่สําคัญก็คือ การสราง
ความรวมมือจากชุมชนเองในการรักษาความปลอดภัยของตัวเอง และสรางความรกัและความหวงแหน
ชุมชนมากกวาการปองกันตนเองดวยการสรางการสนับสนุนทางสังคมและการควบคุมทางสังคม รวมถึง
การสรางแนวทางการปฏิบัติใหเปนหนึ่งเดียว โดยกระจายใหชุมชนเขามามีสวนรวมใหมีบทบาท อํานาจ 
หนาที่อยางเทาเทียมเสมอกนั 

 

 “…เมื่อเริ่มมีกฎระเบยีบก็ตองมีคนเขามาทํางานเพื่อใหกฎระเบยีบที่วางไวเปนตัว
ควบคุมคน และเปนเกราะปองกันภยัรายจากภายนอกไมใหเขามาสูชุมชน ผูใหญบาน
และผูนําชุมชนรวมกันเปนแกนนําในการขอความรวมมือจากชาวบานเปนชุดรักษา
ความปลอดภยัและอาสารักษาหมูบาน เนื่องจากคนในหมูบานเองจะรกัและหวงแหน
ชุมชนของตนมากกวาจางคนอื่นมาเปนชดุรักษาความปลอดภัย พอวางจากงานก็
เขามาทํางานใหชุมชนโดยการสมัครเปนชุดรักษาความปลอดภัยและอาสารักษา
หมูบาน แตพวกเราก็มีรายไดตอบแทนจากการทํางานและมีสวัสดิการที่ดี...”  
 

 ชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน (ชรบ.)  
ผูใหขอมูลประวัตกิารกอตั้ง อรบ. ชรบ. เพศชาย อายุ 42 ป อาชีพทําสวน 
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 หลังจากที่ชุมชนแหงนี้ไดเล็งเห็นถึงปญหาความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพย ทั้งของ
ชาวมุสลิมและพุทธ ซ่ึงอาศัยอยูรวมกนัอยางสันติ จึงไดจดัชุดฝกอบรมอาสารักษาหมูบานโดยประสาน
ขอความอนุเคราะหใหหนวยทหารในพื้นที่ไดมาอบรมใหความรูชาวบาน ซ่ึงทางทหารไดมาฝกให
ตั้งแต วันที่ 22-26 ธันวาคม 2549 โดยมีนายอําเภอ ปลัดอําเภอ ปลัดตําบล ผูบัญชาการอาสารักษา
หมูบาน หนวยงานราชการ ตลอดจนประชาคมในพื้นที่ไดทํามาการคัดเลือก ชุดรักษาความปลอดภัย
ของชุมชนโดยไดทําการคัดเลือกในครั้งแรกเปนการคัดเลือกฝายบริหาร กลาวคือ เปนการคัดเลือก 
ระดับ ผบ.มว. รองผบ.มว. เลขานุการ เหรัญญิก ปฎิคม และประชาสัมพันธ ตอมาไดคัดเลือกหนวย
กําลังหรือฝายปฏิบัติโดยเปนชาวบานอกี 60 คน 

 หลังจากการฝกอบรมแลว ไดจัดใหเปนกองกําลัง 2 กลุมบานหลัก โดยแตละกลุมบานมี
กองกําลังยอย 7 ชุด ๆ ละ 4 คนกลุมบานแรกทําการเฝาเวรยามตอนกลางคืน ตั้งแต 18.00 – 24.00 น. 
สวนอีกชุดซึ่งอยูในจุดที่เสี่ยงภัยมากกวามกีารเฝายามตั้งแต 18.00-06.00 น. รวมทั้งสิ้น 14 กองกําลัง  

 และนับตั้งแตนั้นทางทีมงานไดมีการเชิญกองกําลังอาสารักษาหมูบานมารวมประชุมอยาง
สม่ําเสมอ โดยในที่ประชุมไดมีการจัดการแบงหนาที่ความรับผิดชอบเปน 4 ชุดแรก ทําหนาที่ดแูลที่
ปอมยามหนามัสยิดจํานวน 9 คน เฝาเวรยามในชวงกลางคืน 18.00-24.00 น.ในยามที่เหตุการณปกติ 
แตหากมีเหตุการณไมปกติใหเฝายามจนถึง 06.00 น. ชุดที่สองดูแลบริเวณหัวสะพานลูกที่สาม ใชชุด
อาสารกัษาหมูบานที่มเีงินเดอืนๆ ละ 4,500 บาท ปฏิบัตหินาที่ตั้งแต 17.00-24.00 ทําหนาที่ตรวจสอบ
บุคคลเขาออก จับกุมกลุมบุคคลที่ผิดสังเกต สงกองกําลังรักษาพื้นที ่สวนชุดที่สามเปนชาวบานธรรมดา 
รับผิดชอบเฉพาะชวงเวลากลางวันนับตั้งแต 06.00-17.00 น. ทําหนาที่ตรวจรถทุกคันที่ผิดสังเกต และ
รวมจับกุมกับกําลังทหารในพื้นที่ ชุดที่ส่ีรับผิดชอบ 24 ชั่วโมง ตั้งแต 17.00-17.00 ของวันใหม มีหนาที่
อยูเวรยามและจัดสรางฐานปฏิบัติ ปรับภูมทิัศนรอบฐานปฏิบัติการ พรอมตรวจรถทกุคันที่เขาออก และ
ลาดตระเวน เปนตน ทั้งนี้รายรับของกลุมอาสาสมัครสวนใหญไดมาจากการรวมกันบริจาคของชาวบาน
และการสนับสนุนจากทางราชการ บางสวนเกี่ยวของกบัการรักษาความปลอดภัยตนเองของชุมชน 
ตลอดจนการการสังเกตแบบมสีวนรวมกับชมุชน พบวา ชุมชนแหงนีไ้ดใชการรกัษาความปลอดภยัตนเอง
ของชุมชนดวยวิธีการที่หลากหลาย ซ่ึงนับไดวาชมุชนไดสรางระบบการควบคมุตนเอง การสนับสนนุ
ทางสังคม การลดหรือปดชองโอกาสในการประกอบอาชญากรรม การจัดสภาพแวดลอมและการสราง
องคกรชุมชนที่นําไปสูการสรางรูปแบบการรักษาความปลอดภัยตนเองของชุมชน โดยการพัฒนา
รูปแบบนี้ผลจากการวิเคราะหตีความขอมลูที่ไดจากการสัมภาษณ พบวากระบวนการที่ชุมชนสราง
รูปแบบความปลอดภัยนีเ้กิดขึ้นจากมิติตางๆ ดังนี้ 
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 1. การรวมพลังชมุชน 
  วิธีการนี้เปนวธีิการที่คนในชุมชนรวมกนัแกปญหาของชุมชนในลักษณะการมีสวน

รวม โดยมกีระบวนการมีสวนรวมของชมุชนซึ่งผูวิจัยคนพบในขอมลูภาคสนามดังนี้ 
  1.1 การรวมตัวชุมชนเพื่อสํารวจและตรวจสอบขอมูลในการรักษาความปลอดภัย 

  1.2 การรวมกันคนหาสาเหตุของปญหาตลอดจนแนวทางการแกไขปญหา 
  1.3 การสรางหนวยงานรักษาความปลอดภัย( ชุดอาสารักษาหมูบาน ) 
  1.4 การสรางกฎการรักษาความปลอดภัยของหมูบาน  
  ซ่ึงในทุกขั้นตอนจะตองผานการยอมรับของชุมชน โดยขอตกลงรวมกนัของคนใน
ชุมชนก็คือพลังของชุมชนนัน่เอง 

 

 
 

 
 
ภาพ 3 กิจกรรมการดาํเนินงานประชุมประชาคม เพื่อจัดตั้งกฎกติกาหมูบาน (ฮูกมปากัต) 
 หมูบานนํารอง 
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 2. การฝกอบรมยทุธวิธีการรักษาความปลอดภยั 
  ในการประชุมระดมความคิดเห็นของประชาชน มติที่ประชุมซึ่งทางประชาคมไดมี
ความเหน็รวมกันวาชุมชนจะรับการสนับสนุนจากทางหนวยทหารและตาํรวจในพื้นทีใ่หมาเปนพี่เล้ียง
ในถายทอดความรูดานการรักษาความปลอดภัยของชุมชนใหกับชุดอาสารักษาหมูบาน ซ่ึงทางชุมชน
ไดรับการสนบัสนุนจากหนวยงานตาง ๆ เปนอยางด ี
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ภาพ 4 การฝกอบรมการรักษาความปลอดภยั 
 

 3. การกําหนดพืน้ท่ีการรักษาความปลอดภยั 
  ชุมชนตระหนักแลววาการจํากัดและมีการควบคุมการเขา-ออก ของคนในและนอกชุมชน 
บริเวณถนนซึ่งเปนทางแยกระหวางหมูบานซึ่งชุมชนมีแยกจํานวนทั้งหมด 3 แยก ครอบคลุมเสนทาง 
เขาออกทั้งหมดที่มีภายในชุมชน โดยใหความเปนพเิศษและเขมแข็งแตกตางกันจากถนนทัว่ไป จะสามารถ
ชวยใหรักษาความปลอดภยัใหกับชุมชนได  
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ภาพ 5   ขั้นตอนการรวมกนัเลือกพื้นทีก่ารรักษาความปลอดภัย 
  
 

 
  
ภาพ 6 บริเวณที่ชุมชนจัดใหเปนพื้นที่ควบคุมรักษาความปลอดภัย 
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ภาพ 7 การตั้งจุดตรวจชุมชน เพื่อเปนจุดรกัษาความปลอดภัยของชุมชน 
 
 4. การจัดใหมีการระวังปองกันเหตุ 
  4.1  ชุมชนจัดใหมีเครื่องกีดขวางโดยรอบ  
   4.1.1 เครื่องกีดขวางที่มนุษยประดษิฐขึ้น อันไดแก ร้ัวยางรถยนต ที่กั้นทางเขา-
ออก ชุมชน กระสอบทราย ร้ัวลวดหนาม ฯลฯ 
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ภาพ 8  ส่ิงกีดขวางในการรักษาความปลอดภัยของชุมชน  
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   4.2.1 เครื่องกีดขวางที่เกดิขึ้นเองตามธรรมชาต ิกลาวคือ คําวา “ที่สูงขม” หมายถึง 
บริเวณที่มีพื้นที่สูงและมีความไดเปรียบทางยุทธวิธี ซึ่งทางทหารถือวาเปนพื้นที่ที่ไดเปรียบขาศึก
เนื่องจากสามารถมองไดกวางกวา ทําใหไดเปรียบในเชิงการรบ ซ่ึงจากการสัมภาษณอรบ. เพศชาย 
อายุ 42 ป ไดเลาวา 
 

 “...เดิมฐานทีต่ั้งเคยอยูที่ต่ํา แตตอมาเมื่อ 17 ธันวาคม 2549 มีคนรายไดเขามาลอบ
วางเพลิงและยงิปนทํารายชาวบาน ในการปฏิบัติการครั้งนั้นคนรายสามารถเขามา
ในพื้นที่ และสามารถปฏิบัติการทํารายชาวบาน โดยจุดตรวจที่ชาวบานตั้งไวเดิม
อยูบริเวณระดบัเดียวกับถนน แตหลังจากนั้นไดมกีารจดัทําฮูกมปากตัและมีมติให
เล่ือนตาํแหนงจุดตรวจการไปไวที่สูง เพราะทําใหสามารถมองเหน็ไดกวาง จงึทําให
มีศักยภาพหรอืที่ภาษาชาวบานเรียกวา “สูงขม” นั่นเอง...” 

 

 
 
ภาพ 9  พื้นที่ในการรักษาความปลอดภัย “จุดสูงขม” 
 
 5. การจัดใหมีระบบสัญญาณแจงเหตุและการสื่อสาร 
  เนื่องจากชุมชนแหงนี้เปนพืน้ที่ปา การสื่อสารจึงไมสะดวก เชน ไมมีสัญญาณโทรศัพท 
เพราะระบบการสื่อสารเปนเครื่องมือที่จําเปนในการปฏิบัติงานโดยทางออม เพื่อชวยในการควบคมุ
ส่ังการ การรายงาน การแจงขอกําลังชวยเหลือหรือจับกมุทําใหทําไดสะดวกรวดเร็วทันตอเหตุการณ 
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ภาพ 10  จุดที่วางวิทยุส่ือสาร 
 
 6. ระบบยามรักษาการณ 
  ระบบยามรักษาการณ ถือวาเปนระบบที่เปนแกนของการรักษาความปลอดภัยของชุมชน 
เพราะระบบอืน่ๆ ที่กลาวมาแลวจะเปนระบบที่ชวยหรือสนับสนุนระบบยามรักษาการณทั้งสิ้น หรือ
พูดอีกอยางหนึ่ง ระบบที่ชวยหรือสนับสนุนระบบยามรักษาการณทั้งสิ้น หรือพูดอกีอยางหนึ่ง คอื 
ระบบอื่น ๆ เปนระบบจัดการทางวัตถุ เพื่อชวยการปฏิบัติงานของคน ในการรักษาความปลอดภัยทั้งสิ้น  
  ชุมชนไดมีการจัดตั้งหนวยรักษาความปลอดภัยโดยผานกระบวนการคัดเลอืกโดยชุมชน
เสมือนเปนตัวแทนของชุมชนในการรักษาความปลอดภัย ซ่ึงหนวยงานความมั่นคงทั้งในสวนของ
ฝายปกครอง หนวยทหารและตํารวจ ในพื้นที่ไดสนับสนุนอุปกรณที่จําเปนตอการปฏิบัติงานใหกับ
ชุดดังกลาว ซ่ึงอุปกรณที่ไดรับมาเชน ที่ทําการสายตรวจ ชุดปฏิบัติหนาที่ อาวุธประจาํกาย ฯลฯ 
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ภาพ 11  ชุดรักษาความปลอดภัยชุมชน 
 

 
 

 
 
ภาพ 12 อาวุธประจํากาย 
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ภาพ 13 เครื่องแบบชุดปฏิบัติการ 
 
 7. การควบคุมบคุคลและยานพาหนะ 
  ถือวาเปนงานหลักของการรักษาความปลอดภัยของชุมชน เนื่องจากประชาคมของ
ชุมชนไดตกลงใจวา บุคคลที่เขามาอยูอาศยัในพื้นที่จะตองปฏิบัติตน (บุคคลนอกพื้นที่) ดังนี ้
  7.1  จะตองจดัทําประวัติสวนตัวพรอมถายสําเนาบัตรประจําตัวประชาชน สําเนา
ทะเบียนบาน อยางละ 1 ชุด และภาพถายจาํนวน 1 รูป ตดิไวในทะเบียนประวัต ิ
  7.2  จะตองจดัพิมพลายนิ้วมือหวัแมมือลงในแบบบันทึกประวัติทุกคน 
  7.3  การเขา-ออก ใหตรงเวลา คือ 
   7.3.1  การออก เวลา 06.00 – 16.00 น. 
   7.3.2  การกลับ เวลา 18.00 น. หลังเวลา 18.00 น.ไมใหเขาในพื้นที่ ยกเวนใน
กรณีจําเปน 
  7.4  จะตองปฏิบัตติามกฎระเบยีบขอบังคับของหมูบานทุกคน 
  7.5  ถาใครไมปฏิบัติตามกฎระเบยีบ ขอบังคับ ไมมีสิทธิ์อยูในพื้นที ่
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ภาพ 14 การตรวจตราผูคนเขา-ออกในชุมชน 
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 8. สนธิกําลัง 
  เปนแนวทางปฏิบัติที่สําคัญ เนื่องจากในการปฏิบัติการรักษาความปลอดภัยนั้นจําเปน
จะตองมีขั้นตอนของการตรวจคนทั้งในสวนของบุคคล ยานพาหนะ หรือสถานที่ ซ่ึงชุดรักษาความ
ปลอดภยัหมูบานในฐานะผูชวยเจาพนกังานตามประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญาจะปฏิบัตกิาร
เพยีงลําพงัไมได จาํเปนตองอาศัยทหาร ตํารวจ และเจาหนาที่ฝายปกครองเปนพี่เล้ียงในการปฏิบัติงาน 
เนื่องไมมีอํานาจในการตรวจคน และการจับกุมโดยพลการตามกฎหมาย จึงจําเปนตองปฏิบัติหนาที่
ภายใตกรอบของผูชวยเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 

 
 
ภาพ 15 สนธิกําลัง 
 
 9. การหาขาว 
  จากการสัมภาษณ ผูนําชุมชน ซ่ึงทานไดเลาใหฟงวา  
 

“.. เมื่อวันที่ 28 เมษายน 2547 ที่มีเหตุปะทะกันหลายจดุและมีคนรายตายในทีเ่กิด
เหตุเยอะเลย เด็กตําบลทั้งนัน้ แตอยูหมูบานอื่น ถาไมไดขาวจากพรรคพวกกันมา
บอกวา กอนคืนวันเกิดเหตมุีเด็กวัยรุนไมรูวาเด็กทีไ่หน แตไมใชเดก็บานเรามา
ชวนเด็กบานเราตั้งหลายคนมาทําพิธีอะไรก็ไมรู ฟงไมรูเรื่อง อยูดึก ๆ ดื่น ๆ เกือบ
หาทุมแลว เห็นทาไมดีเลยเรียกมาถามวาทําอะไร เลยรูวาทําพิธีศักดิสิ์ทธิ์ตองกิน
น้ําสาบาน ผมดูไมเขาทาเลยไลออกไป ปรากฏวา วันรุงขึ้น ก็เกิดเหต ุ นี่ถาไมได
ขาวกอนนะเดก็บานเราตายเยอะแน ๆ...” 
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ภาพ 16  กูโบซึ่งฝงศพของเด็กวยัรุนในชุมชนที่เสยีชีวิตเมื่อวันที ่28 เมษายน 2547 
 
 10.  ปฏิบตัิการทางสังคมจิตวิทยา 
 ปฏิบัติการทางสังคมจิตวิทยา ซ่ึงเปนกฎของชุมชนวา ชุดรักษาความปลอดภัยของ
ชุมชนจะตองรวมทกุข รวมสขุ กับชาวบาน ตองเขาถึงชาวบานใหไดหามเอารดัเอาเปรียบ เชนกจิกรรม
ทางศาสนา พบปะที่มัสยิดประจําชุมชน กจิกรรมพัฒนา เชน งานปรับปรุงสภาพถนนที่มีหญาขึน้ 
รกรุงรัง ฯลฯ โดยเปาหมายคือ การแสวงหาความรวมมอืจากชาวบานนั่นเอง 
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ภาพ 17  กิจกรรมพัฒนาภายในชุมชน 
 
 11.  การเสริมสรางขวัญกําลังใจผูปฏิบตัิงาน 
  การเสริมสรางขวัญกําลังใจผูปฏิบัติงานจะปรากฏในกฎของชุมชนที่วา ชุดรักษาความปลอดภยั
ของชุมชนที่ปฏิบัติตนไดดจีะไดรับสวัสดกิารดังตอไปนี ้

  11.1 เมื่อเจ็บไข ปวย นอนพกัรกัษาตัวอยู ณ โรงพยาบาลตั้งแต 2 คืนขึน้ไป จะไดรับ
เงินสวัสดิการ 1,000 บาท  

  11.2 หากหาขาวที่มมีูลความจริงและแจงเบาะแสการมาพักพิงของฝายตรงขาม และ
ไดตัวมาดําเนนิคดีจะไดรับเงินรางวัลตั้งแต 500 – 5,000 บาท (อยูที่ดลุยพินิจของกรรมการหมูบาน) 
พรอมเกียรติบตัรชมเชย 
  11.3 ถามีการลักขโมยเกดิขึ้นในหมูบานแจงเบาะแสคนลักขโมยและสามารถจับได 
จะไดรับเงินรางวัล 500 – 5,000 บาท (อยูทีดุ่ลยพินิจของกรรมการหมูบาน) 
  11.4 แจงเบาะแสการยิงปนของบคุคลในหมูบานหรือบุคคลที่เขามาอาศัยยิงปนโดย
ไมไดรับอนุญาตและหรือตามกฎกติกาหมูบาน โดยมีพยานหลักฐานจะไดรับเงินรางวัลคร้ังละ 200 บาท 
  11.5 แจงเบาะแสในการทะเลาะววิาท สามารถยตุิการทะเลาะววิาทครั้งนัน้ไดกอนถึง
คณะกรรมการหมูบาน จะไดรับเงินรางวัล 200 บาทแตตองมีพยานหลักฐาน 
  11.6 เมื่อมีกิจกรรมฮูกมปากัตและมารวมทุกครั้งจะไดรับเกียรติบัตรชมเชย และ
รางวัลอ่ืน ๆ ตามดุลพินิจของคณะกรรมการหมูบาน 
  11.7 แจงเบาะแสคนนอกพื้นที่เขามาดักนกหรือตอนกในพื้นที่จะไดรับเงินรางวัลแต
ตองมีพยานหลักฐาน และเชญิตัวมาพบกรรมการหมูบานดําเนินการปรบั คาปรับจะไดผู แจง 200 บาท 
เขากองกลาง 300 บาท 
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  11.8 แจงเบาะแสบุคคลที่เขามารับจางกรีดยางซึ่งไมแจงในการจดัทําประวัติ และสามารถ
เอาตัวมาจดัทําประวัติได จะไดรับเกยีรติบตัรชมเชย 
  11.9 แจงเบาะแสในการเสพ จําหนาย จายแจกสิ่งเสพติด และสามารถนําตัวมา
ดําเนินคดีได จะไดรับเงินรางวัล 500 – 2,000 บาท (อยูที่ดุลพินิจของคณะกรรมการหมูบาน) และ
พรอมกันนั้นจะไดรับเกียรตบิัตรชมเชยคณุงามความด ี

  นับวาเปนกศุโลบายของคณะกรรมการชุมชนที่พยายามผลกัดนัและสงเสริมการปฏิบัติงาน
ของชุดรักษาความปลอดภยัใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 

12.  การประเมินผล 
  การประเมินผลนี้เปนรูปแบบที่มีความสําคัญของการรักษาความปลอดภัยตนเองของ
ชุมชนเพราะเปนการตรวจสอบวากฎของชมุชนที่ไดกําหนดไว สามารถทําใหเกดิผลการปฏิบัติงาน
ตามที่กําหนดไวหรือไม ซ่ึงในขั้นตอนนี้ผูวิจัยไดมีโอกาสเขารวมสังเกตการณ โดยไดรับฟงผลการ
ปฏิบัติงาน ปญหาที่เกิดในการปฏิบัติ ปญหาของชาวบาน แนวทางการแกไข ตลอดจนขอเสนอแนะ 
โดยเปนขั้นตอนซึ่งผานการทาํเวทีประชาคมของชุมชนเรียบรอยแลว จงึควรรวมเปนผลการศกึษาดวย
และจากการทีผู่วิจัยไดรวม 

 การทีป่ระชาชนไดมีการประชุมเพื่อทาํประชาคมทาํใหเขาใจถึง สภาพปญหา แนวทาง
ในการแกปญหาโดยชุมชน ซ่ึงประชาคมไดตกผลึกองคความรูที่ไดรวมกันเรียนรูวาดวยการรักษา
ความปลอดภัยของชุมชน โดยไดกําหนดเปาหมายของชุมชนคือรวมกันตั้งสัตยปฏิญาณตนไววา 
“จะปกปองผืนแผนดนิ ณ จดุนี้ใหอยูรอดปลอดภัย ” 

 หลังจากที่มีอาสารักษาหมูบานของสมเด็จพระนางเจาพระบรมราชินีนาถเต็มตัวจนถึง
บัดนี้และตลอดไปจนชัว่ฟาดินสลาย” โดยมีคติวา “พุทธ – มุสลิม รวมคิด รวมทํา รวมพัฒนา นําพา
หมูบานของเราอยูรอดปลอดภัย ทั้งชวีิตและทรัพยสิน 

 และไดมกีารจดัตั้งทีมงานเพิม่เติมอีก 2 คณะทํางานคือ ชดุที่ (7) คณะกรรมการชมรม
การรกัษาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม มีทีมงานจํานวน 15 คนตามขอเสนอแนะของที่ประชุม 
โดยมีหนาที่หลัก 9 ขอ คือ  
 1) ลาดตระเวนการตัดไมทําลายปาในเขตพื้นที่ 

 2) หามตัดตนไมใหญริมลําธาร 
 3) สํารวจคนที่มีเครื่องเล่ือย จัดขึ้นทะเบยีน 
 4) หามทิ้งขยะมลูฝอยลงในลําธาร 

 5) หามลาสัตวที่เปนสัตวสงวน อาทิ เชน ตวันิ่ม กวาง อีเกง สมเสรจ็ แรด ชาง 
สิงโต ฯลฯ 
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 6) ใหความรูเกี่ยวกับการอนุรักษดิน ปาไม ลําธาร 
 7) หามทิ้งน้ําเสียลงในลําธาร 
 8) รณรงคไมใหใชสารเคมี เชน ยาฆาหญา 
 9) หามใชยาเบื่อปลาในลําธาร 
 และคณะกรรมการชุดที่ (8) คณะกรรมการชมรมตอตานยาเสพตดิ มีทีมงานจํานวน 

20 คน ทําหนาที่หลัก 5 ขอ 
 ใหความรูเกี่ยวกับโทษของยาเสพติดชนิดตางๆ  

 1) สอดสองดูแลกลุมวัยรุนทีเ่สพยาเสพติด 
 2) ทําการจับกุมนําสงไปบําบัดรักษา 
 3) จัดสุมตัวอยางกลุมวัยรุนตรวจปสสาวะ 
 4) รณรงคตอตานยาเสพตดิ 




