
บทที่ 4 
การกอตัวองคกรชมุชนตอการกําหนดความปลอดภยัตนเองของชุมชน 

 
 จากผลการวิเคราะหขอมูลทั้งขอมูลทุติยภูมแิละการสัมภาษณผูใหขอมูลหลัก (key informants) 
พบวาชุมชนแหงนี ้มีสภาพทั่วไปทั้งทางเศรษฐกจิ สังคม และสิ่งแวดลอมไมแตกตางจากชุมชนชนบท
อ่ืน ๆ ในพืน้ทีส่ามจังหวดัชายแดนภาคใต หากแตเปนชุมชนที่มีความตืน่ตวัรับมือกับการเปลีย่นแปลง
ที่เกิดขึ้น มีการปรับเปลี่ยน ปรับปรุงโครงสรางของชุมชนเพื่อใหพรอมทีจ่ะรับมือกับสถานการณตาง ๆ 
อยูตลอดเวลา มียุทธศาสตรในการจัดการปญหาและไดรับความรวมมือรวมใจจากคนในชุมชนอยาง
ดียิ่ง ซ่ึงรายละเอียดตาง ๆ จะไดนําเสนอเปนลําดับตอไปนี้ 
 1.  บริบทชุมชน 3 จังหวดัชายแดนภาคใต 
 2.  สภาพปญหาความไมปลอดภัยของชุมชนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
 3.  บริบทชุมชนเปาหมาย  
  3.1  สภาพทั่วไปของชุมชน 
  3.2  ปญหาของชุมชน 
  3.3  การปรับเปลี่ยนโครงสรางของชุมชน 
  3.4  กระบวนการสรางรูปแบบการรักษาความปลอดภัยตนเองของชุมชน 
  3.5  การมีผูนําและแกนนําการสรางความปลอดภัยตนเองของชุมชน 
 

บริบทชมุชน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
 
 สภาพทั่วไปของพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตตั้งอยูตอนใตสุดของประเทศมีพื้นที่รวม 
6.79 ลานไร หรือ 10,936 ตารางกิโลเมตร ประชากรประมาณ 1.78 ลานคน พื้นที่ดังกลาวเปนพืน้ที่พิเศษ
ตามประกาศของรัฐบาล คือ มีลักษณะพิเศษในดานการดํารงชีวิตของประชาชน ทั้งดานเช้ือชาติ 
ศาสนา ภาษา ขนบธรรมเนียม ประเพณ ีสังคม และวัฒนธรรม ประชาชนในพื้นที่สวนใหญเปนชาวไทย
ที่นับถือศาสนาอิสลาม ใชภาษามลายูทองถ่ินในการดํารงชีวิตประจําวัน เปนสังคมมุสลิมที่ใชวัฒนธรรม
อิสลามมีวิถีชีวิตเฉพาะทีแ่ตกตาง ทั้งการใชชีวิตประจําวันและการประกอบอาชีพ ซ่ึงจากความแตกตาง
ทําใหเปนเงื่อนไขที่กลุมขบวนการนํามาอาง เพื่อปลุกกระแสใหเกิดการตอตานอํานาจรัฐ และการกอ
ความไมสงบในรูปแบบตาง ๆ มา โดยตลอด (http://www.dopa.go.th/ iad/subject/peace.doc) [เขาถึง
มีนาคม 2552] 



 39 

 

 
 
ภาพ 2 แผนที่ 3 จังหวดัชายแดนภาคใต  
ท่ีมา: http://irrigation.rid.go.th/rid17/Myweb/3province.html [เขาถึงมีนาคม 2552] 
 

ที่ตั้งและอาณาเขต  
 
 ทิศเหนือ ติดตอกับ อาวไทย 

 ทิศใต ติดตอกบั ประเทศมาเลเซีย  
 ทิศตะวนัออก ติดตอกับ อาวไทยและประเทศมาเลเซีย 
 ทิศตะวนัตก ตดิตอกับ จังหวดัสงขลาและประเทศมาเลเซีย 
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ภูมิประเทศ ทรัพยากร และภูมิอากาศ  
 

ภูมิประเทศเปนปาและภเูขา พื้นที่ราบลุมน้ํา มทีรัพยากรปาไมและมแีมน้ําสําคัญไหลผาน 
ภูมิอากาศเปนแบบมรสุมเขตรอน แบงออกเปน 2 ฤดู ไดแก 

ฤดูฝน แบงออกเปน 2 ชวง ไดแก ชวงที่รับลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต ซ่ึงพัดเอาความชื้น
จากทะเลอันดามันและมหาสมุทรอินเดียเขามา ทําใหมฝีนตกชุกในเดอืนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคม 
อีกชวงหนึ่งก็คือชวงที่รับลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนอื ซ่ึงพัดเอาความชื้นจากอาวไทยเขามา ทําให
ฝนตกชุกอีกในเดือนพฤศจกิายนถึงเดือนมกราคม  

ฤดูรอน ฤดูรอนอยูระหวางเดือนกุมภาพันธถึงเดือนเมษายน เนื่องจากไดรับลมตะวันออก
เฉียงใต ซ่ึงเปนลมรอนที่พัดมาจากทะเลจนีใต ทําใหอากาศโดยทัว่ไปรอนและชื้น  
 

การเมือง 
 

 ระดับชาต ิ
 สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 กาํหนด
ประเภทของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ในการเลือกตั้งไว 2 แบบ คือ แบบสัดสวนซึง่แบงเปนกลุม
จังหวดัและแบบแบงเขต 
 สมาชิกวุฒิสภา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 กําหนดประเภทของ
สมาชิกวุฒิสภาไว 2 แบบคือ แบบสรรหาจากกลุมประเภทตาง ๆ และแบบเลือกตั้ง  
 ระดับทองถิ่น 
 1. องคการบริหารสวนจังหวัด   
 2. เทศบาลเมือง  
 3. องคการบริหารสวนตําบล  
 

การปกครอง 
 

 แบงการปกครองสวนภูมภิาคเปนจังหวัด อําเภอ ตําบล หมูบาน และจัดการปกครองทองถ่ิน 
ดังนี ้
 1. รูปแบบองคการบริหารสวนจังหวดัโดยใชพื้นที่ทั้งจังหวดั  
 2. รูปแบบเทศบาลใชพื้นที่ตําบลทั้งตําบล แตเทศบาลบางแหงไมครบทั้งพื้นที่ตําบล 
แยกเปนเทศบาลเมือง และเทศบาลตําบล  
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 3. รูปแบบองคการบริหารสวนตําบล ใชพื้นที่ตําบลทั้งตําบลและบางแหงรวมพื้นที่
ตําบลอื่นหรือพื้นที่ติดเขตเทศบาล  
 

เศรษฐกิจและอาชีพ 
 
เศรษฐกิจโดยทั่วไปของ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ขึน้อยูกับผลผลิตทางดานการเกษตร

เปนสําคัญ อาชีพหลักคือการทําสวนยางพารา สวนมะพราว ผลไมตาง ๆ การทํานา การประมงและ
การเลี้ยงสัตว สวนผลผลิตนอกภาคเกษตรกรรรมเปนอุตสาหกรรมการเกษตร อุตสาหกรรมการขนสง 
อุตสาหกรรมไมและผลิตภัณฑจากไม อุตสาหกรรมยาง และอุตสาหกรรมอาหาร การบริการและ
การทองเที่ยว 
 

การศึกษา 
 
 มีการจัดการศึกษาหลายระดับ แยกเปนในสวนที่รัฐบาลดําเนินการคือตั้งแตระดับกอน
ประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน ตอนปลาย อาชีวศึกษา ไปจนถึงระดับอุดมศกึษา 
ซ่ึงมีสถานศึกษา อีกทั้งยังมโีรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม สถาบันการศึกษาปอเนาะ และศนูย
การศึกษาประจํามัสยิด (ตาดกีา) ที่ภาคเอกชนดําเนนิการภายใตการกํากับดแูลของหนวยงานรัฐ  
 

ประชากร ศาสนา และภาษา  
 
ประชากรนับถือศาสนาอิสลามประมาณรอยละ 80 นับถือศาสนาพุทธประมาณรอยละ 17 

และนับถือศาสนาอื่น ๆ อีกประมาณรอยละ 3 ประชากรใชภาษาพดูหลากหลายเพราะมีหลายกลุม
มาตั้งถ่ินฐาน ทั้งภาษาไทยมาตรฐานและภาษาทองถ่ินในภาคใต สําหรับคนไทยที่นบัถือศาสนาอิสลาม
จะใชภาษาซึ่งเรียกวา “ภาษามลายูถ่ิน” ในชีวิตประจําวันคลายคลึงกับภาษามลายูในประเทศมาเลเซยี 
อินโดนีเซีย และบรูไน  
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สังคม วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมและประเพณี 
  
 สังคม 3 จังหวดัชายแดนภาคใตแบงออกไดตามภาษาและศาสนา เปน 3 รูปแบบคือ 

 1.  สังคมชุมชนที่พูดภาษามลายถ่ิูน และนับถือศาสนาอิสลาม 
 2.  สังคมชุมชนที่พูดภาษาไทยและนับถือศาสนาพุทธ 
 3.  สังคมชุมชนที่พูดภาษาจีนและนับถือศาสนาอื่น เชน พุทธ และคริสต  

 สังคมชุมชนที่พูดภาษามลายถ่ิูนและนับถือศาสนาอิสลามนั้น มักตั้งบานเรือนอยูเปนกลุม 
ไมปะปนกับชุมชนที่นับถือศาสนาอื่น อยูเปนหมูบาน ๆ ประกอบอาชีพดวยกันในชุมชนเดียวกัน 
สวนนอยที่ปะปนกัน ถาจําเปนก็อยูปะปนกันบางการนับถือศาสนาตางคนตางปฏิบัติศาสนกิจของตนไป 
ปจจุบันผูที่พูดภาษามลายูถ่ินก็สามารถพูดภาษาไทยไดเปนสวนใหญ เพราะการศึกษาสูงขึ้น กวางออกไป
ตามความเจรญิของทองถ่ิน และความจําเปนที่ตองประกอบอาชีพสัมพันธกัน สําหรับชาวพุทธที่พูด
ภาษาไทยก็สามารถพูดภาษามลายูถ่ินได นับเปนววิัฒนาการดานวัฒนธรรมแหงยุคโลกาภิวัฒน รูปแบบ
ของชุมชนมกัเกิดขึน้โดยถือศาสนาสถานเปนจดุศูนยกลาง เชน วัด มัสยดิ หรือสุเหรา เพราะตองอาศยั
คนที่รวมกันเขาเปนชุมชนที่สนับสนุนค้ําจุน ชาวไทยที่นับถือศาสนาพุทธมีวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมและ
ประเพณี มีลักษณะที่คลายคลึงกันและไมแตกตางไปจากจังหวัดอื่น  ๆเชน การแตงกาย การขึ้นบานใหม 
วันสงกรานต การบวชนาค วนัออกพรรษา ประเพณีเดือนสิบ (วันสารทไทย) และประเพณีวันลอยกระทง 
ชาวไทยทีน่ับถือศาสนาคริสตก็จะมวีัฒนธรรม ขนบธรรมเนยีมและประเพณีมีลักษณะที่คลายคลึงกัน
กับจังหวัดอื่นๆ สําหรับชาวไทยที่นับถือศาสนาอิสลามจะมีความแตกตางไปบาง  
 

การแตงกาย  
 
แตงกายกันตามลัทธิศาสนาที่ตนนับถือ ผูที่นับถือศาสนาอิสลามก็แตงกายแบบที่นิยมของ

ชาวมุสลิมโดยทั่วไป ผูที่นับถือศาสนาพุทธก็แตงกายตามแบบของชาวไทยที่นยิมโดยทั่วไป ชาวพุทธ
ไมไดนยิมเครือ่งแตงกายแบบชาวฮินดหูรือชาวอินเดยีอันเปนแหลงของศาสนาพุทธ ชาวพุทธในชนบท
แตงกายแบบไทยแทตามสบาย ถาอยูในเมืองแตงกายแบบสากลหรือตามที่ทางราชการไทยบัญญตัิ 
ผูนับถือศาสนาอื่น ๆ เชน คริสต ฮินดู มีนอย ชาวชนบทที่กลาววาแตงกายตามสบายนั้นเพราะภาคใต
มีอากาศแบงเปน 2 ฤดู คือฤดูรอน กับฤดูฝน เทานั้น ไมมีฤดูหนาว ชาวชนบทที่เรียกวาชาวบานนั้น 
สวนมากประกอบอาชพีเกษตรกรรม เร่ืองการสวมเสื้อมีความจําเปนนอย ส้ินเปลือง จึงไมใครสวมเสื้อ 
เวนแตผูหญิง ผูชายจะนุงโสรงหรือกางเกงขาสั้น โพกหวัหรือคลุมหัว ทําไร ทํานา ทําสวนหรือหาปลา 
ถาเขาเมืองหรือเขาสังคม ก็แตงกายเรยีบรอย ตามความนยิมของสังคมในทองถ่ินนั้น สําหรับชาวมุสลิม
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ผูคงแกเรียนในทางศาสนา มักนิยมแบบชาวอาหรับก็มีอยูเปนอันมากจะเหน็อยูทัว่ไป ในยุคโลกาภิวฒันนี้
การแตงกายของคนรุนใหมมักววิัฒนาการไปตามรูปแบบของชาวยุโรป โดยเฉพาะบุคคลที่ประกอบ
อาชีพรับราชการ ธุรกิจ หรือรัฐวิสาหกจิตางๆ 
 

ประเพณี 
 
ประเพณีของชาวไทยพุทธ 

 1) ประเพณีชิงเปรต  
 2) ประเพณีบังกลุบัว  
 3) ประเพณีลาซัง  
 4) ประเพณีลากพระ  
 5) ประเพณแีหนก 

ประเพณีชองชาวไทยมุสลิม 
 1) มาแกปูโละ “มาแกปูโละ” เปนภาษาทองถ่ิน แปลวา “กินเหนยีว”  
 2) การเขาสุหนัต  
 3) การเกิด และการโกนผมไฟ 
 4) วันฮารีรายอ มีอยู 2 วันคือ 
  4.1) วันอิฏิลฟตรี หรือที่เรียกวา วันออกบวช  
  4.2) วันอิฎิลอัตฮา หรือที่เรียกวา วันฮารีรายอหจัญี  
 5) วันเมาลิด  
 6) วันอาซูรอ  
 

สภาพปญหาความไมปลอดภัยของชุมชนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
 
 สถาบันยุทธศาสตร สํานักงานความมั่นคงแหงชาติ (2544: 191) ไดวิเคราะหและจําแนก
ปญหาในพืน้ที่ 3 จังหวดัชายแดนภาคใตออกเปน 3 ระดบั คือ 
  1) ปญหาระดบัผวิหนาของสงัคม ที่ปรากฏเหน็ เชน ปญหาความยากจน ปญหายาเสพติด 
ปญหาการกอเหตุราย ปญหาอาชญากรรม ปญหาการศึกษา และปญหาเจาหนาที่ของรัฐบางคนปฏิบตัิ
ไมเปนธรรม ซ่ึงปญหาเชนนี้เปนปญหาทีป่รากฏอยูทั่วไปในทุกภาคของประเทศไทย 
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  2) ปญหาระดบัโครงสรางสงัคม เปนปญหาระดบัลึกลงไปจากผวิหนาของสังคม จงัหวดั
ชายแดนภาคใตมีความแตกตางทางโครงสรางทางวัฒนธรรม ซ่ึงในการบริหารประเทศภายใตโครงสราง
ที่มีลักษณะเปนแบบรวมศูนยสวนกลาง ระเบียบกฎหมายตาง  ๆไมสามารถยืดหยุนได ทาํใหไมสอดคลอง
กับวิถีชีวิตวัฒนธรรมของประชาชน 
  3) ปญหาระดับวฒันธรรม เปนปญหาที่มองลึกลงไปอีกชั้นหนึ่ง ในความหมายวัฒนธรรม
ที่กวางมากกวาไมใชเพียงแค การนับถือศาสนา การแตงกาย ภาษาที่ใชในการติดตอส่ือสาร แตรวมไปถึง
วิถีการดําเนินชีวิตที่ผานการหลอหลอมทางสังคมมีอิทธิพลอยางมากตอความเชื่อของประชาชนในพื้นที่ 
ซ่ึงวัฒนธรรมดังกลาวนัน้อาจทําใหเจาหนาที่รัฐที่ถูกสงลงไปทํางานอาจมีการรับรู ทัศนคติ ความเขาใจ 
หรือประสบการณในทางลบตอพี่นองในพืน้ที่ 3 จังหวดัชายแดนภาคใต ซ่ึงปญหาทั้งหมดนี้เปน
ปญหาในสวนที่ลึกลงไปในสังคมที่เปนอยู 
 จากผลการศึกษาของสถาบันยุทธศาสตร สํานักงานความมั่นคงแหงชาติ ที่ไดนําเสนอไปแลว
ขางตนนั้น พบวา ปญหาความไมปลอดภยัในชวีิตและทรัพยสินก็เปนปญหาหนึ่งจากปญหาทั้งหมด
ในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตดวยเชนกัน  
 ปญหาความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินเปนปญหาที่สําคัญ และไดรับความสนใจ
มากที่สุด ทั้งนี้ไมวาในอดีตหรือปจจุบันหากจะกลาวถึงปญหาในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตแลวนั้น 
สังคมโดยทั่วไปมักจะรูจักกนัก็เฉพาะในเรื่องพฤติกรรมของผูกอความไมสงบที่ไดทําการกอเหตุราย
ตาง ๆ เพื่อประทุษรายตอชีวติและทําลายทรัพยสินของประชาชนในพืน้ที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
ทําใหมีผูเสียชีวิตและบาดเจ็บเปนจํานวนมาก ซ่ึงกองวิจยัและพฒันา สํานกังานตาํรวจแหงชาติ (2544: 52) 
ไดรวบรวมสถติิการเกิดเหตุการณความไมสงบในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ในชวงป พ.ศ.2534 – 2543 
ไวดังนี้  
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ตาราง 1 สถิติการกอความไมสงบในชวงป พ.ศ.2534–2543 
 

ป กอวินาศกรรม/ 
วางระเบิด 

วางเพลิง ยิงสถานที่ 
ราชการ 

ยิงสถานที่ 
เอกชน 

ปะทะ ยิง 
เจาหนาที่ 

ยิง 
ประชาชน 

เรียก 
คาคุมครอง 

รวม 

2534 6 1 5 - - - - - 12 

2535 1 3 - - 1 - - - 5 

2536 2 3 1 1 - 1 - - 8 

2537 - - - - - - - - - 

2538 - - - - - - - - - 

2539 1 1 - 5 - - - - 7 

2540 12 2 1 2 - 3 13 1 34 

2541 12 17 1 4 1 1 8 5 49 

2542 16 12 5 7 - 11 19 9 79 

2543 7 4 2 1 10 6 - 1 31 
  

ท่ีมา: กองวจิัยและพัฒนา สํานักงานแผนงานและงบประมาณ สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
  

 ในปจจุบันนี้เหตุการณความไมสงบยังคงเกิดขึ้นอยู อีกทั้งอัตราการเกิดเหตุรายตาง ๆ ยังมี
แนวโนมที่จะเกิดเหตุอยูในระดับที่สูงขึ้นเรื่อย ๆ  ดังขอมูลที่กองบัญชาการตํารวจภูธรภาค 9 ไดสรุปไวดังนี้ 
 
ตาราง 2  สถิติคดีความมั่นคงในพืน้ที ่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ชวงวนัที่ 1 มกราคม 2547 ถึง 
 วันที่ 31 ธันวาคม 2547 
 

สถิติคดีความมั่นคงในพื้นท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
ชวงวันท่ี 1 มกราคม 2547 ถึงวันท่ี 31 ธันวาคม 2547 

จังหวัด 
ลอบยิง โจมตี

ท่ีตั้ง 
วาง

ระเบิด 
วางเพลิง เก่ียวกับ

ทรัพย 
อ่ืน ๆ 

รวม 

ปตตาน ี 146 5 12 116 29 15 323 

ยะลา 70 11 25 69 23 21 219 
นราธิวาส 167 5 55 143 31 30 431 

รวม 383 21 92 328 83 66 973 
 

ท่ีมา: กองกํากบัการ 2 กองบงัคับการอํานวยการตํารวจภธูรภาค 9 กองบัญชาการตํารวจภูธรภาค 9  
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ตาราง 3  สถิติคดีความมั่นคงในพืน้ที ่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ชวงวนัที่ 1 มกราคม 2548 ถึง
 วันที่ 7 มิถุนายน 2548 
 

สถิติคดีความมั่นคงในพื้นท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
ชวงวันท่ี 1 มกราคม 2548 ถึงวันท่ี 7 มิถุนายน 2548 จังหวัด 

ลอบยิง โจมตีท่ีตั้ง วางระเบิด วางเพลิง เก่ียวกับทรัพย อ่ืน ๆ 
รวม 

ปตตาน ี 100 0 8 62 5 11 186 

ยะลา 43 6 21 55 16 29 170 
นราธิวาส 90 12 54 82 30 5 273 

รวม 233 18 183 199 51 45 629 

 
ท่ีมา: กองกํากบัการ 2 กองบงัคับการอํานวยการตํารวจภธูรภาค 9 กองบัญชาการตํารวจภูธรภาค 9   
 

บริบทชมุชนเปาหมาย 
 
 ชุมชนเปาหมายเปนชุมชนหนึ่งใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตที่มีคุณลักษณะคลายคลึงกับ
ชุมชนอื่น ๆ ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ดังนี ้
 
 สภาพทั่วไปของชุมชน 
 ชุมชนแหงนี้ประกอบดวยกลุมบานยอย 3 กลุมบาน มีพื้นที่ทั้งหมด 9.392 ไร แบงออกเปน 
3 สวนคือ พื้นที่เพาะปลูก 8,000 ไร พืน้ทีท่ี่อยูอาศยั 392 ไร และพืน้ทีป่าธรรมชาติ 1,000 ไร ปจจุบนั 
มีประชากรทั้งหมด 540 คน แยกเปนชาย 280 คน หญิง 260 คน มี 135 ครัวเรือน โดยมีประชากร
สวนใหญนับถือศาสนาอิสลามรอยละ 98 นับถือศาสนาพุทธรอยละ 2  
 ภูมิประเทศมีลักษณะเปนภูเขาสลับซับซอนและที่ราบสูงสลับดวยเนินเขา มีแมน้ําไหลผาน 
เมื่อถึงฤดูฝนน้ําจะทวมทุกป เนื่องจากเปนทางผานของน้ํา ภูมิอากาศ มี 2 ฤดูกาล คือ ฤดูรอน เริ่มตั้งแต
เดือน กุมภาพนัธ – พฤษภาคมของทุกป และฤดูฝน เร่ิมตั้งแตเดือน มิถุนายน - ธันวาคมของทุกป ใน
ชุมชนมีสถานีอนามัย 1 แหง และมัสยิดประจําหมูบาน 1 แหง แหลงน้ําที่เกิดจากธรรมชาติ ลําธาร 2 สาย 
ชาวบานสวนใหญประกอบอาชีพทําสวนยางพารา สวนผลไม เชน ลองกอง เงาะ ทุเรียน  
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 เศรษฐกิจ 
 การรวมกลุม และการจดัการรวม ของชาวบานเชิงเขา ทีสํ่าคัญมี 5 กลุม คือ 
 1. กลุมเกษตรกรทําสวน 
 2. กลุมออมทรัพย  
 3. กลุมแมบานเกษตรกร 
 4. กลุมกองทุนหมูบาน  
 5. กลุมสหกรณ  
  ทั้ง 5 กลุมนี้ เนนการระดมทนุและการออมทรัพย เพื่อชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ในดานเงนิทุน 
ประกอบอาชีพ และใชจาย ในชีวิตประจําวัน กลุมเหลานี้ เปนเสมือนแหลงเงินทุน ภายในชุมชน ที่ชุมชน
รวมกันคิด รวมกันทํา รวมกนักําหนดกฎกติการวมกนั ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ทําใหลดการกูยืมเงนิ
นอกระบบ จากนายทุนในและนอกหมูบาน นอกจากนี้ยังมีการปนผลคืนสูสมาชิกและชุมชนตามสัดสวน
ที่แตละกลุม ไดจัดสรร ซ่ึงชาวบานสวนใหญ จะเปนสมาชิกเกือบทุกกลุม  
 
 สถาบันทางสงัคมและการปกครอง 
 สถาบันทางสังคมและการปกครองในจังหวดัชายแดนภาคใตเปนองคประกอบที่สําคัญที่
แตกตางกนัและมีเอกลักษณเฉพาะตวั ซ่ึงสถาบันทางสังคมที่นํามากลาวถึง คือ สถาบนัครอบครวัและ
ความเปนเครือญาติ ดานการปกครองจะกลาวถึงเฉพาะขอมูลที่เกี่ยวของกับชุมชนเปาหมาย รายละเอียดมีดังนี้ 
 1. สถาบันทางสงัคม 
  1.1 ครอบครัว 
   ครอบครัวไทยพุทธสวนมากจะแยกครอบครัว และมีสวนนอยที่จะอยูเปนกลุมใหญ 
ครอบครัวไทยพุทธสอนใหรูบุญคุณของพอแม พี่นอง และผูใหญ หรือผูสูงอายุ และผูที่เล้ียงเรามา หรือ
มีสัมมาคารวะแกผูอ่ืน 
   ครอบครัวไทยมุสลิมอยูรวมกันเปนกลุม ชวยเหลือเหมอืนพี่นองกนัทกุคน หาก
มีอะไรเกดิขึ้นก็จะชวยกันแกไข  
   ความสัมพันธระหวางไทยพทุธกับไทยมุสลิม เลาตอกันมาวา ความสมัพันธของ
ชุมชนไทยมุสลิม และชุมชนไทยพุทธ มีมาชานานแลว จะอยูดวยกัน ทํากินบนแผนดินเดียวกนั รัก
กันเหมือนพี่นอง มีอะไรกจ็ะไปมาหาสูกนั รวมกิจกรรมของหมูบาน เชน การพัฒนาตัดตนไมถาง
หญาริมทาง การพัฒนากูโบร ไทยพุทธบางครอบครัว มีบรรพบุรุษเปนมุสลิม 
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  1.2 ความเปนเครอืญาติ คนในหมูบานมีการนับถือ พึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน ไปมา
หาสูกันเสมอ ๆ ไมมีการขัดแยงกนั สวนใหญรักใครสามัคคีกัน มีอะไรกันกแ็บงปน เมื่อยามเดือดรอน 
เครือญาติก็จะเขามาชวยเหลือ ปญหาการทะเลาะ ไมคอยมี สวนมากจะแตงงานกนัในหมูเครือญาติ 
 2. ขอมูลการปกครอง 
  ผูใหญบาน 1 คน 
  ผูชวยผูใหญบานฝายปกครอง 1 คน 
  ผูชวยผูใหญบานฝายรักษาความสงบ (ผรส.) 5 คน 
  ชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน (ชรบ.) จํานวน 65 คน 
  ชุดอาสารักษาหมูบาน (อรบ.) จํานวน 50 คน 
  อาสาสมัครเจาหนาที่โครงการ (อส.ชรบ.) จํานวน 6 คน 
  คณะกรรมการประจํามัสยิด จํานวน 3 คน 
  สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 2 คน 
 

สภาพปญหาของชุมชน 
 
 สําหรับในชุมชนเปาหมายมีปญหาสําคัญ 4 กลุม คือ ปญหาเศรษฐกิจและความยากจน ปญหา
ดานการศึกษาและพัฒนาทรัพยากรมนุษย ปญหายาเสพติดและปญหาลักเล็กขโมยนอย รายละเอียดมีดังนี้ 
  1.  ปญหาเศรษฐกิจและปญหาความยากจน  
   ประชากรสวนใหญของพื้นที่จึงประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยการทําสวนยางพารา
เปนหลัก รองลงมา ไดแก ทําสวนผลไม เล้ียงสัตว และรับจางทั่วไป เกษตรกรสวนใหญมีฐานะยากจน
เพราะวาระบบเกษตรกรรมยังตองพึ่งพาธรรมชาติเทานั้น ผลผลิตที่ไดก็มีคุณภาพต่าํและถูกกดราคา
จากพอคาคนกลาง เกษตรกรจึงไมสามารถจําหนายผลผลิตทางเกษตรในราคาที่ดีได อีกทั้งประชาชน
ยังประสบปญหาขาดที่ดินทาํกินเพราะที่ดนิทํากินสวนใหญเปนของนายทุน  
 2.  ปญหาดานการศึกษาและพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
  ประชากรมกีารศึกษาต่ํา จากการสัมภาษณผูนําชุมชน “เด็กในชุมชนเรยีนในโรงเรยีน
สอนศาสนา ซ่ึงในตําบลมีเพยีง 1 แหง ครูมีนอยไมเพียงพอกับจํานวนนักเรยีน ผูปกครองก็ไมคอยมี
เงินสงไปเรียนที่โรงเรียนในตัวอําเภอ แตโตะอิหมามกส็อนใหเยาวชนเปนคนด”ี ซ่ึงสอดคลองกับ
การศกึษาวิจยัของกองวิจยัและพฒันา สํานกังานตาํรวจแหงชาติ (2544: 100-103) สรุปไดวา จากสภาพ
การเมืองและเศรษฐกิจในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตที่ยังอยูในวังวนแหงความวุนวายอยูเสมอ 
สงผลกระทบตอระบบการศกึษาของประชาชนในพื้นที ่3 จังหวดัชายแดนภาคใต ทาํใหพื้นที ่3 จงัหวัด
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ชายแดนภาคใตเปนกลุมจังหวัดที่มีประชากรที่มีระดับการศึกษาต่ํามากที่สุดในประเทศไทย ซ่ึงจนถึง
ขณะนี้การศึกษาก็ยังเปนปญหาในลําดับตน  ๆของพื้นที่แหงนี้ ความพยายามในการพัฒนาดานการศึกษา
ของพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตยังไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร เนื่องจากรัฐบาลยังไมสามารถ
สรางคุณภาพชีวิตของประชากรใหดีขึน้ได ยิ่งไปกวานัน้ ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนโดยองครวมยังอยู
ระดับต่ําที่สุดของประเทศ โดยปจจัยที่ทําใหการศึกษาใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตไมสามารถพัฒนา
ใหประสบความสําเร็จได มดีังตอไปนี้  
  2.1 มีผูไมรูหนังสือมาก 
   2.2 เด็กที่จบการศึกษาในแตระดับไมสามารถประกอบอาชีพไดทําใหในพื้นที่มี
อัตราการวางงานสูง  
   2.3 อัตราการเรียนตอของนักเรียนยังขาดโอกาสอยูมาก เพราะตองไปแขงขันกับ
กลุมอื่นประกอบกับเศรษฐกจิและสังคมคอนขางยากจน 
   2.4 ผูปกครองไมนิยมสงบุตรหลานเขาโรงเรียนรฐับาลในระดับการศึกษาขั้นพืน้ฐาน
เพราะหลกัสูตรขาดแรงจูงใจจากผูปกครอง บางพืน้ที่ปฏิเสธเสียดวยซํ้า สาเหตุของปญหา คือ การไมรู
ไมเขาใจภาษาไทยที่เปนสื่อการเรียนรูทําใหการเรียนรูวชิาอ่ืน ๆ ก็ไมรูเร่ืองไปดวย 
 3.  ปญหายาเสพติด 
  ในชุมชนนีม้ีปญหายาเสพติดอยูบาง แตคนในชุมชนไดมีการจัดตั้งหนวยประสาน
พลังแผนดินเพือ่เอาชนะยาเสพติด เพื่อปองกันและปราบปรามยาเสพติดจนชุมชนไดรับรางวัลเกียรตยิศ 
จากศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติด  
 4.  ปญหาลักเล็กขโมยนอย 
  เนื่องจากปญหาความยากจนเปนผลตอเนื่องทําใหเกิดปญหาลักเล็กขโมยนอย แตชุมชน
ก็สามารถไกลเกลี่ยปญหาไดทุกครั้ง 
  สรุปจากปญหาขางตนจะพบวา ในชุมชนนั้นมีปญหาไมมากนกัและชมุชนเองสามารถ
แกไขปญหาของชุมชนได ปญหาสวนใหญเปนปญหาเรือ่งความยากจนและการศกึษา ซ่ึงชุมชนไม
สามารถแกไขไดดวยตนเอง ตองใหภาครัฐเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหา  
  อนึ่ง ในชุมชนแหงนี้เปนชมุชนที่มีความสงบสุขมาโดยตลอด ดังนั้นปญหาในเรื่อง
ความปลอดภัยของชุมชนเกิดขึ้นจากปจจัยภายนอก มิไดเกิดจากปจจัยภายในชุมชนเอง ดังนั้นชุมชน
จึงมีการทําประชุมทําประชาคมเพื่อแกไขปญหาในเรื่องของความปลอดภัยของชุมชนจากปจจยัภายนอก 
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การปรับเปลี่ยนโครงสรางของชุมชนเพื่อสรางความปลอดภัยตนเองของชุมชน 
 

 เดิมชมุชนแหงนี้มี 7 กลุมบานยอย ตอมาเหตุการณบานเมอืงไดมีการเปลี่ยนแปลง กลาวคือ 
ไดมกีลุมบุคคลเขามาอาศยัและประกอบอาชีพในพืน้ที่มากมายจนกลายเปนชุมชนใหญ รวมทั้งมีขนาด
พื้นที่ที่ใหญมาก ทําใหไมสะดวกในการปกครอง ทางราชการจึงทําการแยกหมูบานใหมเปนอีกหมูหนึ่ง 
มีกลุมบานในความรับผิดชอบ 3 กลุมบานและมีผูนําชมุชนที่เขมแข็ง ซ่ึงตอมาไดรับการคัดเลือกให
เปนกํานันของตําบลดังกลาวและเมื่อผูนําคนเกาไดหมดวาระการดํารงตาํแหนง ทําใหชุมชนตองทาํ
การคัดเลือกผูนําคนใหม ซ่ึงผูนําคนใหมไดเขามาทําหนาที่ตั้งแตปพ.ศ. 2546 เปนตนมา 
 การทําหนาที่คร้ังแรกของผูใหญบานไดทําการประชุมลูกบานทั้ง 3 กลุมบาน มีการถาย
มอบอํานาจจากคนเกาสูคนใหม หลังจากนัน้ผูใหญบานคนใหมซ่ึงเปนชาวมุสลิม ไดจัดใหมีทีมงาน
ดําเนินการเปนทีมคณะกรรมการหมูบานโดยมีสมาชิกฝายบริหาร จํานวน 15 คน มีผูใหญบานเปน
ประธาน มีผูชวยผูใหญบาน 5 ทาน ชวยดแูลรักษาความสงบในชุมชน มีสมาชิก อบต. โตะอิหมาม 
ผูนําชุมชนที่เปนพุทธ ผูทรงคุณวุฒิอีก 5 ทาน มีที่ปรึกษาจํานวน 10 ทานมีปลัดอําเภอผูเปนหวัหนา
ประจําตาํบลเปนประธาน แบงคณะทาํงานในหมูบานเปน 6 กลุม คือ (1) คณะทาํงานดานอาํนวยการ 
รับผิดชอบดูแลดานการบริหารจัดการทั่วไป มีสมาชิกทั้งหมด 6 คน (2) กลุมคณะทํางานดาน
แผนพัฒนาหมูบานมีสมาชิก 5 คน (3) กลุมคณะทํางานดานการปกครองและรักษาความสงบเรียบรอย 
มีสมาชิกจํานวน 5 คน (4) กลุมคณะทํางานสงเสริมเศรษฐกิจและรายไดมีสมาชิก 5 คน (5) กลุม
คณะทํางานดานสังคมและสาธารณสุขมีสมาชิกทํางาน 5 คน (6) คณะทาํงานดานอืน่ๆ มีสมาชกิ 5 คน 
ซ่ึงในแตละทีมงานไดรับมอบหมายใหทําหนาที่รับผิดชอบงานของทีมของตนโดยมีลูกบานเปนทีมงาน
เพิ่มเติมตามความสมัครใจ  
 นอกจากนั้น ผลจากการสัมภาษณผูใหขอมูลหลักพบวาชุมชนแหงนี้ ไดมีการจัดเวที
ประชาคมขึ้นในชุมชนเปนประจําสม่ําเสมอ มีการจัดประชุมลูกบานในการปกครองหมูบาน โดยให
ชุมชนมีสวนรวมในการจัดวางระเบียบ กฎกติกา ขอตกลงและอื่น ๆ และใหที่ประชุมลงมติหากมี
การปรับเปลี่ยนกฎกติกาใด ๆ กอนที่ทกุคนจะไดนําไปยดึถือปฏิบัต ิเพราะถือวาเปนเสียงสวนรวมและ
มีที่ปรึกษาพรอมทีมงานคอยกาํกับตดิตามประเมนิผลการทาํงาน ผูใหขอมูลหลักทีเ่ปนผูใหญบาน เพศชาย 
อายุ 57 ป ถึงความเปนมา พฒันาการ และสภาพทั่วไปของชุมชน ดังนี ้
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“…ผมเปนคนในชุมชนแหงนี้มาตั้งแตกําเนิด เมื่อกอนชุมชนมีความอุดมสมบูรณ
ทางทรัพยากรธรรมชาติ มีปาไม แรดีบกุ ลําธารไหลผาน มีสัตวปามากมาย พื้นดิน
อุดมสมบูรณปลูกอะไรก็ขึ้นทั้งนั้น ชีวิตความเปนอยูสบาย สงบและมีความสุขมาก 
คนในชุมชนมไีมกี่หลังรูจักกนัหมดอยูดวยกันเหมือนญาติพี่นอง เมื่อมีความอุดม
สมบูรณผูคนกเ็ขามาอยูอาศยัเพิ่มมากขึน้ ทําใหชุมชนขยายออกไปเปนหลายหมูบาน 
และทําใหสภาพแวดลอม ธรรมชาติ และทรัพยากรที่มอียูก็เร่ิมนอยลง จากเดิมม ี 
7 กลุมบานยอย เมื่อกลายเปนชุมชนใหญ ที่ขนาดพืน้ทีใ่หญมาก ทําใหไมสะดวกใน
การปกครอง ทางราชการจึงทําการแยกหมูบานเสียใหมเปนอีกหมูหนึ่ง มีกลุมบาน
ในความรับผิดชอบ 3 กลุมบาน เมื่อผมเขามารับตําแหนงในป 2546 ไดจัดประชุม
ชาวบาน และจัดเวทีประชาคมขึ้นในชุมชนเปนประจํา ใชกฎฮูกมปากัตในการจัด
วางระเบยีบกติกา โดยใหชาวบานเขามามสีวนรวมมากที่สุด จะไมปรับเปลี่ยนกฎ 
กติกาหรือสรางระเบียบปฏิบตัิใดที่ไมผานความเหน็ชอบจากชุมชน...” 
 

 ซ่ึงบทสัมภาษณดังกลาวยังสอดคลองกับการใหสัมภาษณของชาวบานในชุมชนผูใหขอมูล
เกี่ยวกับประวตัิชุมชน สภาพแวดลอมทั่วไปของชุมชน วัฒนธรรมและวิถีชีวติ อาชีพ ความตองการ
ของชุมชน บทบาทการมีสวนรวมของแตละคนในชุมชนใหความสําคัญตอการตัดสินใจรวมกัน 
การทํางานพรอมกัน รวมถึงการปฏิบัติตามกฎที่ชุมชนเปนผูกําหนดใหมาเพื่อรักษาความปลอดภัยตนเอง
ของชุมชน 
 

“…ชุมชนแหงนี้ วิถีชีวติของชาวบานอยูอยางเรยีบงายเหมอืนพีน่อง ชวยเหลือพึ่งพา
อาศัยซ่ึงกันและกัน เวลามีกจิกรรมและงานของชุมชนทกุคนก็มาชวยกัน มีการจดั
ประชาคมหมูบานเปนประจาํ ชาวบานทกุคนเขารวมประชุมอยางเตม็ใจ เมื่อผล
การประชุมมีเสียงสวนรวมวาอยางไร ทุกคนในชุมชนตองยึดถือปฏิบัตอิยางเครงครัด 
เพราะไมใชเปนการตั้งกฎโดยผูนําเที่ยวคิดเอา แตเปนการเสนอผานที่ประชุมโดย
ชาวบาน ผานการคิดโดยชมุชน ทั้งนี้ ยังมีทีมงานคอยกํากับตดิตามประเมิน มี
บทลงโทษหากไมปฏิบัติ และมีการใหรางวัลหากมกีารทําหนาที่ตามกฎจนเปนที่
ยอมรับ...” 

 
เพศชาย อายุ 45 ป ผูใหขอมูลหลัก 
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 อยางไรก็ตาม ในป พ.ศ. 2547 เมื่อเกิดเหตุการณความไมสงบสุขในสามจังหวดัชายแดน
ภาคใต ซ่ึงเดิมชุมชนคิดวาคงจะสงบสุขไปดวยดีเหมือนเชนที่แลวมานับตั้งแตกอนสงครามโลกครั้ง
ที่ 2 แตปรากฏวาเหตุการณกลับยิ่งโหมหนักขึ้นกวาเกาทุกวัน จนกระทั่งในวนัที่ 17 ธันวาคม 2549 
ไดปรากฏมีกลุมผูกอความไมสงบในภาคใตมาเผาบานและทํารายรางกายชาวบานในชุมชน 

 จากเหตุการณนี้เปนเหตุใหมวลชนในพื้นทีเ่กิดการตืน่ตัวตอปญหาและเปนจุดเริ่มตนของ
การกําหนดรูปแบบการรักษาความปลอดภยัตนเองของชมุชน โดยมกีระบวนการสรางรูปแบบการ
รักษาความปลอดภัยขึน้ 
 

กระบวนการสรางรูปแบบการรักษาความปลอดภัยตนเองของชุมชน 
 

 การสรางรูปแบบการรักษาความปลอดภัยตนเองของชุมชนเปนกระบวนการสําคัญทีเ่กดิขึ้น
จากชุมชนไดรวมกันคนหาปญหา และหาแนวทางในการแกไขปญหารวมกัน ซ่ึงผูนําหมูบานไดเชิญ
ทีมที่ปรึกษา และคณะกรรมการหมูบานเขารวมปรึกษาหารอื เพื่อหาแนวทางในการแกไขปองกนัดงักลาว 
ทําใหสรุปไดวาตองมีการจัดการตั้งชุดรักษาความสงบขึ้นในชุมชน โดยใหชาวบานทั้งชุมชนชวยกัน
ดูแล ซ่ึงกระบวนการที่สําคัญเริ่มขึ้นจากการมีผูนําและคณะกรรมการพรอมทั้งชุมชนไดรวมกนักําหนด
กฎระเบยีบเกีย่วกับการดูแลรักษาความปลอดภัยตนเองของชุมชน  

 

การมีผูนําและแกนนําการสรางความปลอดภัยตนเองของชุมชน 
 
 การเกดิเหตกุารณความไมสงบใน 3 จังหวดัชายแดนภาคใตรวมถึงชมุชนเปาหมายที่ศกึษา 
ชุมชนไดรับผลกระทบอันเปนภัยคกุคามตอความปลอดภยัของชุมชนเอง ซ่ึงในระยะเริม่แรกนั้นชุมชน
เหน็วาเปนเรื่องไกลตวัและชาวบานเองยังไมมีการรวมกลุมเพื่อสรางกระบวนการรกัษาความปลอดภยั
ของตวัเอง แตเมื่อตอมามคีนในหมูบานและหมูบานขางเคยีงเกดิมีเร่ือง มโีจร อันเปนผลมาจากการเกดิ
เหตกุารณความไมสงบเกิดขึน้ คนในชุมชนโดยเฉพาะคนที่มีการศกึษาก็เร่ิมสรางระบบความปลอดภัย
ของตัวเองโดยความพยายามสรางการมีสวนรวมดวยการระดมคนเขามาเปนแกนนําและอาสาสมัคร
เพื่อหาแนวทางการปองกันความปลอดภยัตนเองของชุมชน 
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 “…เมื่อกอนมีความสงบ ปลอดภัย ไปไหนมาไหนตอนกลางคืนก็ไมตองกลัว แต
พอเร่ิมมีเหตกุารณความไมสงบ คนก็ไมคอยกลาไปไหน ก็เลยคิดวาลาออกจากเปน
ครูมาพัฒนาดแูลหมูบานตวัเอง เพราะเปนคนในพื้นที่มคีวามผูกพนัอยากใหหมูบาน
มีความเจริญ ยอมลาออกจากครูมาเปนแกนนําเริ่มคิดหาวิธีปองกันและรักษาความสงบ
ในหมูบาน จากแรก  ๆมีคนใหความรวมมือนอย เพราะถือวาเปนเรื่องไกลตวั จนหลัง  ๆ
พอเร่ิมมีคนในหมูบานและหมูบานขางเคียงเกิดเรื่อง มีโจร มีอันธพาลเขามา ทุกคน
ก็กลัวเลยหันมาสนใจเรื่องความปลอดภัย ผมกร็ะดมคนเขามาเปนแกนนําและอาสาสมัคร
ชวยเพิ่มขึ้น หมูบานตองจัดประชุมเพื่อใหชาวบานมีสวนรวมในการแสดงความคิด
และหาวิธีการปองกันและรกัษาความสงบรวมกัน ซ่ึงผูนําหมูบานไดเชิญทีมที่ปรึกษา 
และคณะกรรมการหมูบานเขารวมปรึกษาหารือ เพื่อหาแนวทางในการแกไขปองกนั
ดังกลาว ทําใหสรุปไดวาตองมีการจัดการตั้งชุดรักษาความสงบขึ้นในชุมชน โดยให
ชาวบานทั้งชุมชนชวยกันดูแล…”  

 
ผูใหขอมูลหลักเกีย่วกับความเปนมาและ 

เหตุการณความไมสงบที่เปนจุดเริ่มตนของกฎกติกา 
ในการรักษาความปลอดภยัในชุมชน เพศชาย อายุ 52  

 
หลังจากที่ชุมชนมีผูนําและแกนนําการสรางความปลอดภัยตนเองของชุมชนแลว ชาวบาน

ไดเขามามบีทบาทและมีสวนรวมโดยการแสดงความคิดเห็นและหาวิธีการปองกนัและรักษาความสงบ
รวมกัน โดยไดกําหนดเปนกฎระเบยีบหมูบาน 

 

“ ...กฎระเบียบหมูบานมี 3 ประเด็น คือ กฎขอบังคับของหมูบานเพื่อแกปญหาการ
ลักขโมย 10 ขอ กฎกติกาการรักษาความสงบเรียบรอยภายในหมูบาน 11 ขอ และ
กฎระเบยีบขอบังคับของชุดอาสารักษาหมูบานและชุมชน 7 ขอ”  
 

ชุดอาสารักษาหมูบาน (อรบ.)  
 ผูใหขอมูลประวัตกิารกอตั้ง อรบ. ชรบ. เพศชาย อายุ 38 ป  
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 กฎระเบียบเพื่อรักษาความปลอดภัยนั้นเริ่มตนจากปญหาเล็ก  ๆไดแก การลักขโมย ยาเสพติด 
การควบคุมการเขาออกหมูบาน จนกระทั่งถึงการทาํบัตรเขาออกกับบุคคลภายนอก เปนการปดโอกาส
ใหเกิดการกออาชญากรรมขึ้นภายในหมูบาน โดยเฉพาะเปนการตัดโอกาสของการประกอบอาชญากรรม
ที่เร่ิมตนจากเรือ่งเล็ก ๆ ไปจนถึงการกอความไมสงบเกิดขึ้น 

 

 “…เร่ิมแรกรูปแบบการรักษาความปลอดภัยก็มีไมมาก เปนกฎระเบียบที่ควบคุม
ความสงบในเรื่องใกลตวั เชน กฎระเบยีบเกีย่วกบัการลักขโมยผลไมและทรพัยสิน 
กฎระเบยีบเกีย่วกับยาเสพติด การควบคุมดแูลการเขาออกหมูบาน จนเพิม่กฎระเบยีบ
ขึ้นมาเรื่อย ๆ เพื่อรักษาความปลอดภยัตนเองของชมุชน เชน การทําบตัรคนเขาออก
กับบุคคลภายนอก การฝกชาวบานใหยิงปน การตั้งจุดตรวจและระวังปองกันเหตุ
โดยใชส่ิงกดีขวางและชุดรักษาความปลอดภยัหมูบานควบคมุ การจัดอาสารักษาหมูบาน
คอยสอดสองดูแลความเรยีบรอย ฯลฯ…”  
 

 ผูชวยผูใหญบานฝายรักษาความสงบ (ผรส.) 
 ผูใหขอมูลเกีย่วกับรูปแบบการรักษาความปลอดภัยหมูบาน เพศชาย อายุ 44 ป  

 

จากการที่ชุมชนมีผูนําและแกนนําที่เริ่มสรางการมีสวนรวมดวยการจัดประชุม เพื่อให
ชาวบานแสดงความคิดเหน็ และหาวิธีการปองกันและรกัษาความสงบรวมกันและมกีารออกกฎระเบียบ
เพื่อรักษาความปลอดภัย ส่ิงที่จําเปนตอการปองกันภยัเขามาสูชุมชนหมูบานที่สําคัญก็คือ การสราง
ความรวมมือจากชุมชนเองในการรักษาความปลอดภัยของตัวเอง และสรางความรกัและความหวงแหน
ชุมชนมากกวาการปองกันตนเองดวยการสรางการสนับสนุนทางสังคมและการควบคุมทางสังคม รวมถึง
การสรางแนวทางการปฏิบัติใหเปนหนึ่งเดียว โดยกระจายใหชุมชนเขามามีสวนรวมใหมีบทบาท อํานาจ 
หนาที่อยางเทาเทียมเสมอกนั 

 

 “…เมื่อเริ่มมีกฎระเบยีบก็ตองมีคนเขามาทํางานเพื่อใหกฎระเบยีบที่วางไวเปนตัว
ควบคุมคน และเปนเกราะปองกันภยัรายจากภายนอกไมใหเขามาสูชุมชน ผูใหญบาน
และผูนําชุมชนรวมกันเปนแกนนําในการขอความรวมมือจากชาวบานเปนชุดรักษา
ความปลอดภยัและอาสารักษาหมูบาน เนื่องจากคนในหมูบานเองจะรกัและหวงแหน
ชุมชนของตนมากกวาจางคนอื่นมาเปนชดุรักษาความปลอดภัย พอวางจากงานก็
เขามาทํางานใหชุมชนโดยการสมัครเปนชุดรักษาความปลอดภัยและอาสารักษา
หมูบาน แตพวกเราก็มีรายไดตอบแทนจากการทํางานและมีสวัสดิการที่ดี...”  
 

 ชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน (ชรบ.)  
ผูใหขอมูลประวัตกิารกอตั้ง อรบ. ชรบ. เพศชาย อายุ 42 ป อาชีพทําสวน 
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 หลังจากที่ชุมชนแหงนี้ไดเล็งเห็นถึงปญหาความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพย ทั้งของ
ชาวมุสลิมและพุทธ ซ่ึงอาศัยอยูรวมกนัอยางสันติ จึงไดจดัชุดฝกอบรมอาสารักษาหมูบานโดยประสาน
ขอความอนุเคราะหใหหนวยทหารในพื้นที่ไดมาอบรมใหความรูชาวบาน ซ่ึงทางทหารไดมาฝกให
ตั้งแต วันที่ 22-26 ธันวาคม 2549 โดยมีนายอําเภอ ปลัดอําเภอ ปลัดตําบล ผูบัญชาการอาสารักษา
หมูบาน หนวยงานราชการ ตลอดจนประชาคมในพื้นที่ไดทํามาการคัดเลือก ชุดรักษาความปลอดภัย
ของชุมชนโดยไดทําการคัดเลือกในครั้งแรกเปนการคัดเลือกฝายบริหาร กลาวคือ เปนการคัดเลือก 
ระดับ ผบ.มว. รองผบ.มว. เลขานุการ เหรัญญิก ปฎิคม และประชาสัมพันธ ตอมาไดคัดเลือกหนวย
กําลังหรือฝายปฏิบัติโดยเปนชาวบานอกี 60 คน 

 หลังจากการฝกอบรมแลว ไดจัดใหเปนกองกําลัง 2 กลุมบานหลัก โดยแตละกลุมบานมี
กองกําลังยอย 7 ชุด ๆ ละ 4 คนกลุมบานแรกทําการเฝาเวรยามตอนกลางคืน ตั้งแต 18.00 – 24.00 น. 
สวนอีกชุดซึ่งอยูในจุดที่เสี่ยงภัยมากกวามกีารเฝายามตั้งแต 18.00-06.00 น. รวมทั้งสิ้น 14 กองกําลัง  

 และนับตั้งแตนั้นทางทีมงานไดมีการเชิญกองกําลังอาสารักษาหมูบานมารวมประชุมอยาง
สม่ําเสมอ โดยในที่ประชุมไดมีการจัดการแบงหนาที่ความรับผิดชอบเปน 4 ชุดแรก ทําหนาที่ดแูลที่
ปอมยามหนามัสยิดจํานวน 9 คน เฝาเวรยามในชวงกลางคืน 18.00-24.00 น.ในยามที่เหตุการณปกติ 
แตหากมีเหตุการณไมปกติใหเฝายามจนถึง 06.00 น. ชุดที่สองดูแลบริเวณหัวสะพานลูกที่สาม ใชชุด
อาสารกัษาหมูบานที่มเีงินเดอืนๆ ละ 4,500 บาท ปฏิบัตหินาที่ตั้งแต 17.00-24.00 ทําหนาที่ตรวจสอบ
บุคคลเขาออก จับกุมกลุมบุคคลที่ผิดสังเกต สงกองกําลังรักษาพื้นที ่สวนชุดที่สามเปนชาวบานธรรมดา 
รับผิดชอบเฉพาะชวงเวลากลางวันนับตั้งแต 06.00-17.00 น. ทําหนาที่ตรวจรถทุกคันที่ผิดสังเกต และ
รวมจับกุมกับกําลังทหารในพื้นที่ ชุดที่ส่ีรับผิดชอบ 24 ชั่วโมง ตั้งแต 17.00-17.00 ของวันใหม มีหนาที่
อยูเวรยามและจัดสรางฐานปฏิบัติ ปรับภูมทิัศนรอบฐานปฏิบัติการ พรอมตรวจรถทกุคันที่เขาออก และ
ลาดตระเวน เปนตน ทั้งนี้รายรับของกลุมอาสาสมัครสวนใหญไดมาจากการรวมกันบริจาคของชาวบาน
และการสนับสนุนจากทางราชการ บางสวนเกี่ยวของกบัการรักษาความปลอดภัยตนเองของชุมชน 
ตลอดจนการการสังเกตแบบมสีวนรวมกับชมุชน พบวา ชุมชนแหงนีไ้ดใชการรกัษาความปลอดภยัตนเอง
ของชุมชนดวยวิธีการที่หลากหลาย ซ่ึงนับไดวาชมุชนไดสรางระบบการควบคมุตนเอง การสนับสนนุ
ทางสังคม การลดหรือปดชองโอกาสในการประกอบอาชญากรรม การจัดสภาพแวดลอมและการสราง
องคกรชุมชนที่นําไปสูการสรางรูปแบบการรักษาความปลอดภัยตนเองของชุมชน โดยการพัฒนา
รูปแบบนี้ผลจากการวิเคราะหตีความขอมลูที่ไดจากการสัมภาษณ พบวากระบวนการที่ชุมชนสราง
รูปแบบความปลอดภัยนีเ้กิดขึ้นจากมิติตางๆ ดังนี้ 
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 1. การรวมพลังชมุชน 
  วิธีการนี้เปนวธีิการที่คนในชุมชนรวมกนัแกปญหาของชุมชนในลักษณะการมีสวน

รวม โดยมกีระบวนการมีสวนรวมของชมุชนซึ่งผูวิจัยคนพบในขอมลูภาคสนามดังนี้ 
  1.1 การรวมตัวชุมชนเพื่อสํารวจและตรวจสอบขอมูลในการรักษาความปลอดภัย 

  1.2 การรวมกันคนหาสาเหตุของปญหาตลอดจนแนวทางการแกไขปญหา 
  1.3 การสรางหนวยงานรักษาความปลอดภัย( ชุดอาสารักษาหมูบาน ) 
  1.4 การสรางกฎการรักษาความปลอดภัยของหมูบาน  
  ซ่ึงในทุกขั้นตอนจะตองผานการยอมรับของชุมชน โดยขอตกลงรวมกนัของคนใน
ชุมชนก็คือพลังของชุมชนนัน่เอง 

 

 
 

 
 
ภาพ 3 กิจกรรมการดาํเนินงานประชุมประชาคม เพื่อจัดตั้งกฎกติกาหมูบาน (ฮูกมปากัต) 
 หมูบานนํารอง 
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 2. การฝกอบรมยทุธวิธีการรักษาความปลอดภยั 
  ในการประชุมระดมความคิดเห็นของประชาชน มติที่ประชุมซึ่งทางประชาคมไดมี
ความเหน็รวมกันวาชุมชนจะรับการสนับสนุนจากทางหนวยทหารและตาํรวจในพื้นทีใ่หมาเปนพี่เล้ียง
ในถายทอดความรูดานการรักษาความปลอดภัยของชุมชนใหกับชุดอาสารักษาหมูบาน ซ่ึงทางชุมชน
ไดรับการสนบัสนุนจากหนวยงานตาง ๆ เปนอยางด ี
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ภาพ 4 การฝกอบรมการรักษาความปลอดภยั 
 

 3. การกําหนดพืน้ท่ีการรักษาความปลอดภยั 
  ชุมชนตระหนักแลววาการจํากัดและมีการควบคุมการเขา-ออก ของคนในและนอกชุมชน 
บริเวณถนนซึ่งเปนทางแยกระหวางหมูบานซึ่งชุมชนมีแยกจํานวนทั้งหมด 3 แยก ครอบคลุมเสนทาง 
เขาออกทั้งหมดที่มีภายในชุมชน โดยใหความเปนพเิศษและเขมแข็งแตกตางกันจากถนนทัว่ไป จะสามารถ
ชวยใหรักษาความปลอดภยัใหกับชุมชนได  
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ภาพ 5   ขั้นตอนการรวมกนัเลือกพื้นทีก่ารรักษาความปลอดภัย 
  
 

 
  
ภาพ 6 บริเวณที่ชุมชนจัดใหเปนพื้นที่ควบคุมรักษาความปลอดภัย 
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ภาพ 7 การตั้งจุดตรวจชุมชน เพื่อเปนจุดรกัษาความปลอดภัยของชุมชน 
 
 4. การจัดใหมีการระวังปองกันเหตุ 
  4.1  ชุมชนจัดใหมีเครื่องกีดขวางโดยรอบ  
   4.1.1 เครื่องกีดขวางที่มนุษยประดษิฐขึ้น อันไดแก ร้ัวยางรถยนต ที่กั้นทางเขา-
ออก ชุมชน กระสอบทราย ร้ัวลวดหนาม ฯลฯ 
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ภาพ 8  ส่ิงกีดขวางในการรักษาความปลอดภัยของชุมชน  
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   4.2.1 เครื่องกีดขวางที่เกดิขึ้นเองตามธรรมชาต ิกลาวคือ คําวา “ที่สูงขม” หมายถึง 
บริเวณที่มีพื้นที่สูงและมีความไดเปรียบทางยุทธวิธี ซึ่งทางทหารถือวาเปนพื้นที่ที่ไดเปรียบขาศึก
เนื่องจากสามารถมองไดกวางกวา ทําใหไดเปรียบในเชิงการรบ ซ่ึงจากการสัมภาษณอรบ. เพศชาย 
อายุ 42 ป ไดเลาวา 
 

 “...เดิมฐานทีต่ั้งเคยอยูที่ต่ํา แตตอมาเมื่อ 17 ธันวาคม 2549 มีคนรายไดเขามาลอบ
วางเพลิงและยงิปนทํารายชาวบาน ในการปฏิบัติการครั้งนั้นคนรายสามารถเขามา
ในพื้นที่ และสามารถปฏิบัติการทํารายชาวบาน โดยจุดตรวจที่ชาวบานตั้งไวเดิม
อยูบริเวณระดบัเดียวกับถนน แตหลังจากนั้นไดมกีารจดัทําฮูกมปากตัและมีมติให
เล่ือนตาํแหนงจุดตรวจการไปไวที่สูง เพราะทําใหสามารถมองเหน็ไดกวาง จงึทําให
มีศักยภาพหรอืที่ภาษาชาวบานเรียกวา “สูงขม” นั่นเอง...” 

 

 
 
ภาพ 9  พื้นที่ในการรักษาความปลอดภัย “จุดสูงขม” 
 
 5. การจัดใหมีระบบสัญญาณแจงเหตุและการสื่อสาร 
  เนื่องจากชุมชนแหงนี้เปนพืน้ที่ปา การสื่อสารจึงไมสะดวก เชน ไมมีสัญญาณโทรศัพท 
เพราะระบบการสื่อสารเปนเครื่องมือที่จําเปนในการปฏิบัติงานโดยทางออม เพื่อชวยในการควบคมุ
ส่ังการ การรายงาน การแจงขอกําลังชวยเหลือหรือจับกมุทําใหทําไดสะดวกรวดเร็วทันตอเหตุการณ 
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ภาพ 10  จุดที่วางวิทยุส่ือสาร 
 
 6. ระบบยามรักษาการณ 
  ระบบยามรักษาการณ ถือวาเปนระบบที่เปนแกนของการรักษาความปลอดภัยของชุมชน 
เพราะระบบอืน่ๆ ที่กลาวมาแลวจะเปนระบบที่ชวยหรือสนับสนุนระบบยามรักษาการณทั้งสิ้น หรือ
พูดอีกอยางหนึ่ง ระบบที่ชวยหรือสนับสนุนระบบยามรักษาการณทั้งสิ้น หรือพูดอกีอยางหนึ่ง คอื 
ระบบอื่น ๆ เปนระบบจัดการทางวัตถุ เพื่อชวยการปฏิบัติงานของคน ในการรักษาความปลอดภัยทั้งสิ้น  
  ชุมชนไดมีการจัดตั้งหนวยรักษาความปลอดภัยโดยผานกระบวนการคัดเลอืกโดยชุมชน
เสมือนเปนตัวแทนของชุมชนในการรักษาความปลอดภัย ซ่ึงหนวยงานความมั่นคงทั้งในสวนของ
ฝายปกครอง หนวยทหารและตํารวจ ในพื้นที่ไดสนับสนุนอุปกรณที่จําเปนตอการปฏิบัติงานใหกับ
ชุดดังกลาว ซ่ึงอุปกรณที่ไดรับมาเชน ที่ทําการสายตรวจ ชุดปฏิบัติหนาที่ อาวุธประจาํกาย ฯลฯ 
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ภาพ 11  ชุดรักษาความปลอดภัยชุมชน 
 

 
 

 
 
ภาพ 12 อาวุธประจํากาย 
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ภาพ 13 เครื่องแบบชุดปฏิบัติการ 
 
 7. การควบคุมบคุคลและยานพาหนะ 
  ถือวาเปนงานหลักของการรักษาความปลอดภัยของชุมชน เนื่องจากประชาคมของ
ชุมชนไดตกลงใจวา บุคคลที่เขามาอยูอาศยัในพื้นที่จะตองปฏิบัติตน (บุคคลนอกพื้นที่) ดังนี ้
  7.1  จะตองจดัทําประวัติสวนตัวพรอมถายสําเนาบัตรประจําตัวประชาชน สําเนา
ทะเบียนบาน อยางละ 1 ชุด และภาพถายจาํนวน 1 รูป ตดิไวในทะเบียนประวัต ิ
  7.2  จะตองจดัพิมพลายนิ้วมือหวัแมมือลงในแบบบันทึกประวัติทุกคน 
  7.3  การเขา-ออก ใหตรงเวลา คือ 
   7.3.1  การออก เวลา 06.00 – 16.00 น. 
   7.3.2  การกลับ เวลา 18.00 น. หลังเวลา 18.00 น.ไมใหเขาในพื้นที่ ยกเวนใน
กรณีจําเปน 
  7.4  จะตองปฏิบัตติามกฎระเบยีบขอบังคับของหมูบานทุกคน 
  7.5  ถาใครไมปฏิบัติตามกฎระเบยีบ ขอบังคับ ไมมีสิทธิ์อยูในพื้นที ่
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ภาพ 14 การตรวจตราผูคนเขา-ออกในชุมชน 
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 8. สนธิกําลัง 
  เปนแนวทางปฏิบัติที่สําคัญ เนื่องจากในการปฏิบัติการรักษาความปลอดภัยนั้นจําเปน
จะตองมีขั้นตอนของการตรวจคนทั้งในสวนของบุคคล ยานพาหนะ หรือสถานที่ ซ่ึงชุดรักษาความ
ปลอดภยัหมูบานในฐานะผูชวยเจาพนกังานตามประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญาจะปฏิบัตกิาร
เพยีงลําพงัไมได จาํเปนตองอาศัยทหาร ตํารวจ และเจาหนาที่ฝายปกครองเปนพี่เล้ียงในการปฏิบัติงาน 
เนื่องไมมีอํานาจในการตรวจคน และการจับกุมโดยพลการตามกฎหมาย จึงจําเปนตองปฏิบัติหนาที่
ภายใตกรอบของผูชวยเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 

 
 
ภาพ 15 สนธิกําลัง 
 
 9. การหาขาว 
  จากการสัมภาษณ ผูนําชุมชน ซ่ึงทานไดเลาใหฟงวา  
 

“.. เมื่อวันที่ 28 เมษายน 2547 ที่มีเหตุปะทะกันหลายจดุและมีคนรายตายในทีเ่กิด
เหตุเยอะเลย เด็กตําบลทั้งนัน้ แตอยูหมูบานอื่น ถาไมไดขาวจากพรรคพวกกันมา
บอกวา กอนคืนวันเกิดเหตมุีเด็กวัยรุนไมรูวาเด็กทีไ่หน แตไมใชเดก็บานเรามา
ชวนเด็กบานเราตั้งหลายคนมาทําพิธีอะไรก็ไมรู ฟงไมรูเรื่อง อยูดึก ๆ ดื่น ๆ เกือบ
หาทุมแลว เห็นทาไมดีเลยเรียกมาถามวาทําอะไร เลยรูวาทําพิธีศักดิสิ์ทธิ์ตองกิน
น้ําสาบาน ผมดูไมเขาทาเลยไลออกไป ปรากฏวา วันรุงขึ้น ก็เกิดเหต ุ นี่ถาไมได
ขาวกอนนะเดก็บานเราตายเยอะแน ๆ...” 
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ภาพ 16  กูโบซึ่งฝงศพของเด็กวยัรุนในชุมชนที่เสยีชีวิตเมื่อวันที ่28 เมษายน 2547 
 
 10.  ปฏิบตัิการทางสังคมจิตวิทยา 
 ปฏิบัติการทางสังคมจิตวิทยา ซ่ึงเปนกฎของชุมชนวา ชุดรักษาความปลอดภัยของ
ชุมชนจะตองรวมทกุข รวมสขุ กับชาวบาน ตองเขาถึงชาวบานใหไดหามเอารดัเอาเปรียบ เชนกจิกรรม
ทางศาสนา พบปะที่มัสยิดประจําชุมชน กจิกรรมพัฒนา เชน งานปรับปรุงสภาพถนนที่มีหญาขึน้ 
รกรุงรัง ฯลฯ โดยเปาหมายคือ การแสวงหาความรวมมอืจากชาวบานนั่นเอง 
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ภาพ 17  กิจกรรมพัฒนาภายในชุมชน 
 
 11.  การเสริมสรางขวัญกําลังใจผูปฏิบตัิงาน 
  การเสริมสรางขวัญกําลังใจผูปฏิบัติงานจะปรากฏในกฎของชุมชนที่วา ชุดรักษาความปลอดภยั
ของชุมชนที่ปฏิบัติตนไดดจีะไดรับสวัสดกิารดังตอไปนี ้

  11.1 เมื่อเจ็บไข ปวย นอนพกัรกัษาตัวอยู ณ โรงพยาบาลตั้งแต 2 คืนขึน้ไป จะไดรับ
เงินสวัสดิการ 1,000 บาท  

  11.2 หากหาขาวที่มมีูลความจริงและแจงเบาะแสการมาพักพิงของฝายตรงขาม และ
ไดตัวมาดําเนนิคดีจะไดรับเงินรางวัลตั้งแต 500 – 5,000 บาท (อยูที่ดลุยพินิจของกรรมการหมูบาน) 
พรอมเกียรติบตัรชมเชย 
  11.3 ถามีการลักขโมยเกดิขึ้นในหมูบานแจงเบาะแสคนลักขโมยและสามารถจับได 
จะไดรับเงินรางวัล 500 – 5,000 บาท (อยูทีดุ่ลยพินิจของกรรมการหมูบาน) 
  11.4 แจงเบาะแสการยิงปนของบคุคลในหมูบานหรือบุคคลที่เขามาอาศัยยิงปนโดย
ไมไดรับอนุญาตและหรือตามกฎกติกาหมูบาน โดยมีพยานหลักฐานจะไดรับเงินรางวัลคร้ังละ 200 บาท 
  11.5 แจงเบาะแสในการทะเลาะววิาท สามารถยตุิการทะเลาะววิาทครั้งนัน้ไดกอนถึง
คณะกรรมการหมูบาน จะไดรับเงินรางวัล 200 บาทแตตองมีพยานหลักฐาน 
  11.6 เมื่อมีกิจกรรมฮูกมปากัตและมารวมทุกครั้งจะไดรับเกียรติบัตรชมเชย และ
รางวัลอ่ืน ๆ ตามดุลพินิจของคณะกรรมการหมูบาน 
  11.7 แจงเบาะแสคนนอกพื้นที่เขามาดักนกหรือตอนกในพื้นที่จะไดรับเงินรางวัลแต
ตองมีพยานหลักฐาน และเชญิตัวมาพบกรรมการหมูบานดําเนินการปรบั คาปรับจะไดผู แจง 200 บาท 
เขากองกลาง 300 บาท 
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  11.8 แจงเบาะแสบุคคลที่เขามารับจางกรีดยางซึ่งไมแจงในการจดัทําประวัติ และสามารถ
เอาตัวมาจดัทําประวัติได จะไดรับเกยีรติบตัรชมเชย 
  11.9 แจงเบาะแสในการเสพ จําหนาย จายแจกสิ่งเสพติด และสามารถนําตัวมา
ดําเนินคดีได จะไดรับเงินรางวัล 500 – 2,000 บาท (อยูที่ดุลพินิจของคณะกรรมการหมูบาน) และ
พรอมกันนั้นจะไดรับเกียรตบิัตรชมเชยคณุงามความด ี

  นับวาเปนกศุโลบายของคณะกรรมการชุมชนที่พยายามผลกัดนัและสงเสริมการปฏิบัติงาน
ของชุดรักษาความปลอดภยัใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 

12.  การประเมินผล 
  การประเมินผลนี้เปนรูปแบบที่มีความสําคัญของการรักษาความปลอดภัยตนเองของ
ชุมชนเพราะเปนการตรวจสอบวากฎของชมุชนที่ไดกําหนดไว สามารถทําใหเกดิผลการปฏิบัติงาน
ตามที่กําหนดไวหรือไม ซ่ึงในขั้นตอนนี้ผูวิจัยไดมีโอกาสเขารวมสังเกตการณ โดยไดรับฟงผลการ
ปฏิบัติงาน ปญหาที่เกิดในการปฏิบัติ ปญหาของชาวบาน แนวทางการแกไข ตลอดจนขอเสนอแนะ 
โดยเปนขั้นตอนซึ่งผานการทาํเวทีประชาคมของชุมชนเรียบรอยแลว จงึควรรวมเปนผลการศกึษาดวย
และจากการทีผู่วิจัยไดรวม 

 การทีป่ระชาชนไดมีการประชุมเพื่อทาํประชาคมทาํใหเขาใจถึง สภาพปญหา แนวทาง
ในการแกปญหาโดยชุมชน ซ่ึงประชาคมไดตกผลึกองคความรูที่ไดรวมกันเรียนรูวาดวยการรักษา
ความปลอดภัยของชุมชน โดยไดกําหนดเปาหมายของชุมชนคือรวมกันตั้งสัตยปฏิญาณตนไววา 
“จะปกปองผืนแผนดนิ ณ จดุนี้ใหอยูรอดปลอดภัย ” 

 หลังจากที่มีอาสารักษาหมูบานของสมเด็จพระนางเจาพระบรมราชินีนาถเต็มตัวจนถึง
บัดนี้และตลอดไปจนชัว่ฟาดินสลาย” โดยมีคติวา “พุทธ – มุสลิม รวมคิด รวมทํา รวมพัฒนา นําพา
หมูบานของเราอยูรอดปลอดภัย ทั้งชวีิตและทรัพยสิน 

 และไดมกีารจดัตั้งทีมงานเพิม่เติมอีก 2 คณะทํางานคือ ชดุที่ (7) คณะกรรมการชมรม
การรกัษาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม มีทีมงานจํานวน 15 คนตามขอเสนอแนะของที่ประชุม 
โดยมีหนาที่หลัก 9 ขอ คือ  
 1) ลาดตระเวนการตัดไมทําลายปาในเขตพื้นที่ 

 2) หามตัดตนไมใหญริมลําธาร 
 3) สํารวจคนที่มีเครื่องเล่ือย จัดขึ้นทะเบยีน 
 4) หามทิ้งขยะมลูฝอยลงในลําธาร 

 5) หามลาสัตวที่เปนสัตวสงวน อาทิ เชน ตวันิ่ม กวาง อีเกง สมเสรจ็ แรด ชาง 
สิงโต ฯลฯ 
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 6) ใหความรูเกี่ยวกับการอนุรักษดิน ปาไม ลําธาร 
 7) หามทิ้งน้ําเสียลงในลําธาร 
 8) รณรงคไมใหใชสารเคมี เชน ยาฆาหญา 
 9) หามใชยาเบื่อปลาในลําธาร 
 และคณะกรรมการชุดที่ (8) คณะกรรมการชมรมตอตานยาเสพตดิ มีทีมงานจํานวน 

20 คน ทําหนาที่หลัก 5 ขอ 
 ใหความรูเกี่ยวกับโทษของยาเสพติดชนิดตางๆ  

 1) สอดสองดูแลกลุมวัยรุนทีเ่สพยาเสพติด 
 2) ทําการจับกุมนําสงไปบําบัดรักษา 
 3) จัดสุมตัวอยางกลุมวัยรุนตรวจปสสาวะ 
 4) รณรงคตอตานยาเสพตดิ 




