
 
บทที่  1 

บทนํา 
 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

การศึกษาเปนปจจัยที่มีความสําคัญในการพัฒนาประเทศชาติและสังคม   บานเมืองใด
สามารถจัดการศึกษาที่ดีใหแกเยาวชนไดครบถวนสมบูรณเหมาะสมกบัทุกคนแลว          สังคมและ
บานเมืองนั้นกจ็ะมีพลเมืองทีม่ีคุณภาพ      (พระบรมราโชวาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภมูิพลอดุลยเดช   
2526 : 2543)   นโยบายหลักของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่   9   ( พ.ศ. 2545 – 
2549 ) ในการพัฒนาประเทศซึ่งสอดคลองและตอเนื่องจากแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ
ฉบับที่  8  มุงใหความสําคัญกับคนยดึคนเปนศูนยกลางในการพัฒนา      เนนใหคนไทยไดรับการศึกษา
และเรียนรูไดตลอดชีวิต  เปนคนดี  มีคุณธรรมและมีความซื่อสัตยสุจริต  อยูในสังคมแหงภูมิปญญา
และการเรียนรู     นอกจากนีรั้ฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย   พ.ศ.  2540   ไดใหความสําคัญกับ
การจัดศึกษาโดยใหมีการเปลีย่นแปลงเกี่ยวกบัการจัดการศกึษา     ซ่ึงกาํหนดไวในมาตรา  43    “บุคคล
ยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขัน้พื้นฐานไมนอยกวา  12  ป    ที่รัฐจะตองจัดใหอยางทัว่ถึง
และมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย      การจัดการศึกษาอบรมของรัฐตองคํานึงถึงการมีสวนรวมของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เอกชน  ทั้งนีต้ามที่กฎหมายบัญญัติ” โดยกําหนดไวชดัเจนในพระราช 
บัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ.  2542    และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)   พ.ศ.  2545 หมวด  4  แนว
การจัดการศกึษา   มาตรา  29    “ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล    ครอบครัว   ชุมชน   องคกรเอกชน   
องคกรวิชาชีพ   สถาบันศาสนา    สถานประกอบการและสถาบันสังคมอืน่   สงเสริมความเขมแข็งของ
ชุมชน  โดยจัดกระบวนการเรยีนรูภายในชุมชน    เพื่อใหชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม   มีการแสวงหา  
ความรู    ขอมูล   ขาวสารและรูจักเลือกสรรภูมิปญญา  และวิทยาการตาง ๆ เพื่อพัฒนาใหสอดคลอง
กับสภาพปญหาและความตองการ       รวมทั้งหาวิธีการสนับสนุนใหมีการแลกเปลีย่นประสบการณ
พัฒนาระหวางชุมชน” หลักการสําคัญดังกลาว    ตรงกับแนวคดิหลักในการจดัการศึกษาเพื่อทกุคน 
(Education for  all)   และทุกคนทุกฝายจะตองมีสวนรวมในการจดัการศึกษา ( All  for  Education )  
ซ่ึงเปนหลักการพื้นฐานที่ไดรับการยอมรับโดยทั่วไป    นับไดวาเปนจุดเริ่มตนของการปฏิรูปการศึกษา   
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ในการปฏิรูปการศึกษานอกจากเนนการปฏิรูประบบ     และกระบวนจัดการศึกษาแลว
ยังเนนในสวนที่เปนแนวทาง    หลักการ    โครงสรางและระบบบริหารใหเปนสวนสําคัญในการ
สนับสนุนการปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบ  คือคุณภาพการศึกษา    (สํานกังานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน   2547 : 3)  สอดคลองกับมาตรา 39 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ.  2542  และ
ที่แกไขเพิ่มเตมิ (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2545   ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา
ทั้งทางดานวิชาการ งบประมาณ  การบริหารงานบุคลากรและการบริหารงานทั่วไป ไปยังสํานักงาน
เขตพื้นที่การศกึษาและสถานศึกษาในเขตพืน้ที่การศึกษาโดยตรง   

การกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาเปนการถายโอนอํานาจหนาทีค่วามรับผิดชอบ
ในการตัดสินใจทางการบริหารการศึกษา      จากสวนกลางไปสูระดับลางหรือระดับปฏิบัติ     ไดแก  
องคการบริหารสวนทองถ่ิน   ชุมชนในทองถ่ิน   หนวยงานและสถานศึกษา    นอกจากนี้แลวยังเปน
การจัดสรรหรือการแบงหนาที่ในการบริหารระดับสูงของรัฐบาลไปสูหนวยงานในระดับลาง      คือ  
จากระดับกระทรวงไปสูสถานศึกษา         โดยมีการมอบอํานาจหนาทีใ่นการตัดสินใจดานบุคลากร  
การบริหารวัสดุและครุภณัฑตาง ๆ   เปนตน  (พิณสุดา  สิริธรังสี  2541 : 35,    กระทรวงศึกษาธิการ 
2544 : 9)  ทั้งนี้เพราะสิ่งสําคัญที่สุดในการจัดการศึกษาตามระบอบประชาธิปไตยคอื  การไดมีสวน
รวมในการจัดการศึกษาของประชาชนนั่นเอง (Brown  1994 : 1407)   

การมีสวนรวมในการจดัการศึกษาของประเทศไทยมีมาเปนเวลานาน     เพียงแตการมี
สวนรวมนัน้เปนรูปแบบที่ไมเปนทางการ    แตจะสอดแทรกเปนอันหนึ่งอันเดยีวกันกับวิถีชีวิตของ
คนในชุมชน    เห็นไดจากการจัดการศึกษาในอดีตมีศูนยกลางอยูทีว่ัด  บานและวัง   ปจจุบันในการ
จัดการศึกษาชมุชนไดเขามามีสวนรวมมากขึ้นคือ           มีสวนรวมในการตัดสินใจในเรื่องของการ
กําหนดหลักสตูรทองถ่ินและเนื้อหาสาระที่ใชในการศึกษา       สนับสนุนและรวมรับผลประโยชน
จากการจดัการศึกษา     (โอวาท  สุทธนารักษ   2528 :118 ,   ศิริกาญจน  โกสุมภ  2542  : 39 – 40)      
และที่สําคัญ  ขณะนีห้นวยงานจัดการศกึษามีหนาที่ระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนใหเขามามีสวน
รวมในการจัดการศึกษาโดยนําเอาประสบการณความรอบรู   ความชํานาญ   ภูมิปญญาทองถ่ินของ
บุคคลดังกลาวมาใชใหเปนประโยชนตอการจัดการศึกษาใหมากที่สุด      ทําใหโรงเรียนและชุมชน
รวมกันจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพ    สามารถตอบสนองความตองการของทองถ่ิน   เปนไปตาม
นโยบายดานการศึกษาของชาติ   (กรมสามัญศึกษา   2542  : 26)   

จากการจดัการศึกษาที่ผานมา        สถานศึกษาเปนผูกําหนดทิศทางและเปาหมายของ
สถานศึกษาตามนโยบายจากสวนกลาง     สงผลตอการจัดการศึกษาทัว่ประเทศมีเนื้อหาหลักสูตรที่
เหมือนกนัโดยไมคํานึงถึงความแตกตางไมวาจะเปนสภาพภูมิศาสตรและวัฒนธรรม        ซ่ึงการจัด
การศึกษาลักษณะนีไ้มสามารถตอบสนองตอความเปลี่ยนแปลงในทองถ่ิน          และความตองการของ
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ชุมชนได (สํานักงานประสานงานโครงการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  กระทรวงศึกษาธิการ 2540 : ก)    
ลักษณะการจดัการศึกษาดังกลาวที่ขาดการมีสวนรวมของทุกฝายที่เกีย่วของ  สงผลตอภาพรวมของ
การศึกษาไทยในปจจุบนั    ทําใหนกัการศกึษาจะตองกลับมาทบทวนบทบาทและเกดิการปฏิรูปการ
จัดการศึกษาขึน้ในปจจุบัน     จากการศึกษาพบวาการจดัการศึกษาในประเทศไทยมแีนวคดิเกีย่วกบั
การมีสวนรวมของชุมชนมานานแลว         แตในความเปนจริงแลวบทบาทดังกลาวเกิดขึ้นนอยมาก  
แมแตพอแม   ผูปกครองที่อยูในฐานะผูรับบริการโดยตรงก็ไมมีสิทธิ์มีเสียงในการจัดการศึกษาของ
ลูกหลาน  จะเปนเพียงผูบริจาคเงินชวยเหลือโรงเรียนหรือบริจาคแรงงานเทานั้น  ซ่ึงสาเหตุอาจเปน
เพราะการมีสวนรวมเปนเรือ่งคอนขางใหม  ระบบราชการไทยทีย่ังไมเอื้อตอการมีสวนรวม   ทําให
นโยบายการจดัการศึกษาโดยการมีสวนรวมของประเทศไทยยังไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร  
(บันลือ  พฤกษะวัน  2528 : 19 – 24,  รุง  แกวแดง  2540  : 248,   รติรัตน  นิมิตรบรรณสาร  2542 :  
20 - 23,   ประกอบ  คุณารักษและคณะ  2543  : 148)   

คณะกรรมการสถานศึกษา     จัดเปนองคกรชุมชนอยางเปนทางการองคกรหนึ่งที่เปน
ความพยายามของกระทรวงศึกษาธิการ  ที่จะทําใหเปนนโยบายการมีสวนรวมของชุมชนและสถาน   
ศึกษาในการจดัการศึกษาและการกระจายอํานาจทางการศึกษาใหบังเกิด  จะพบไดวาคณะกรรมการ
สถานศึกษาเปนคณะบุคคลที่มีความสําคัญ    สามารถสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาของสถาน 
ศึกษาใหมีคุณภาพที่ดไีด   (นภาภรณ  หะวานนท  และคณะ 2543 : ง)     การจัดการศึกษาโดยการมี
สวนรวมของชมุชนไดกําหนดขึ้นเปนกฎหมายคือ    ระเบยีบกระทรวงศกึษาธิการวาดวยคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2543  และไดปรับปรุงใหมเปนกฎกระทรวงวาดวยการกําหนด
จํานวนกรรมการ  คุณสมบัติ  หลักเกณฑ  วิธีการสรรหา  การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ  
วาระการดํารงตําแหนง และการพนจากตําแหนงของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ.  2546     
ซ่ึงกําหนดใหสถานศึกษาขนาดเล็กที่มีนกัเรียนไมเกิน   300   คน    มีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานไดจํานวน  9  คน    และสถานศึกษาขนาดใหญคือมีนักเรียนตัง้แต   300   คนขึ้นไป  มีคณะ 
กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจํานวน  15  คน   ประกอบดวย     ผูทรงคุณวุฒิ    ผูแทนผูปกครอง    
ผูแทนครู     ผูแทนองคกรชมุชน   ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   ผูแทนศษิยเกา    และผูแทน
องคกรศาสนา   กําหนดใหผูทรงคุณวุฒิทําหนาที่เปนประธาน  โดยมีผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการ
และเลขานุการ     คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจะดํารงตําแหนงคราวละ   4   ป      และให
ปฏิบัติหนาที่ตามระเบียบทีก่าํหนดไว   4   ดาน   คือ   งานวิชาการ   งานงบประมาณ   งานบุคลากร  
และงานบริหารทั่วไป   โดยใหมีการประชุมคณะกรรรมการอยางนอยภาคเรียนละ   2   คร้ัง   (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  2547 : ภาคผนวก 8 – 13) 
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ผลจากการวิจยัของนักการศึกษาที่ผานมา   พบวาการมสีวนในการบริหารสถานศึกษา
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยทั่วไปยังอยูในเกณฑที่ไมนาพอใจ        ซ่ึงปญหาและ
อุปสรรคในการมีสวนรวมในการบริหารจดัการศึกษา     ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  
สามารถสรุปสาเหตุไดดังนี ้ (1)  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขาดความชัดเจนเรื่องบทบาท  
หนาที่   (2)  บุคคลที่เขารวมเปนคณะกรรมการไดรับการรองขอจากสถานศึกษามากกวาการคัดสรร
อยางแทจริง  ทําใหขาดความกระตือรือรนในการปฏิบตัิหนาที่  (3)  ขาดทักษะและประสบการณใน
วิธีการทํางานรวมกัน    (4)   สถานศึกษาสวนหนึ่งคิดวาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   เปน
เพียงผูสนับสนุนมากกวาเปนผูรวมคิด    รวมตัดสินใจ    รวมดําเนนิงาน    รวมรับผลที่เกิดขึ้น    (5)  
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน      คิดวามีหนาที่เปนที่ปรึกษาหรือปฏิบัติตามที่สถานศึกษารองขอ  
(6)  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีภาระงานมาก   การประชุมขาดความตอเนื่องและพรอมเพรียง   
(7)  ระบบขอมูลขาดคุณภาพ   ทําใหการตัดสินใจของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  อยูบน
พื้นฐานของความรูสึกและประสบการณเดมิ  (8)  ปจจุบนัสถานศึกษามีความคลองตัวในการบริหาร
จัดการสูง   แตคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานบางสวน   ยังขาดความชัดเจนในบทบาทหนาที่
จะตองมีการกาํกับ       สงเสริมและสนับสนุนจากคณะกรรมการสถานศึกษาอยางใกลชิด    (บันลือ  
พฤกษะวัน 2528 : 7,  สนอง   เครือมากและวิสิฐ  วงศจิตราธร  2529 : 32, ไพศาล  อินทับทิม 2536 : 
บทคัดยอ,  สํานักงานการศึกษาขั้นพื้นฐาน  2547 : 21 – 22) 

ตามที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ.  2542  และที่แกไขเพิ่มเติม  ( ฉบับที่ 2 )  
พ.ศ.  2545  มาตรา  39    ไดกําหนดใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาไป
ยังสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาและสถานศึกษาโดยตรงนั้น      กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดเขต
พื้นที่การศึกษาทั่วประเทศจาํนวน  175  เขต   โดยพิจารณาจากขนาดของพื้นที่     จํานวนประชากร  
จํานวนสถานศึกษา  ลักษณะทางภูมิศาสตร   ความสะดวกในการคมนาคม   ตลอดถึงลักษณะความ
สอดคลองทางสังคมและวัฒนธรรม  การแบงเขตพื้นที่ตองไมแบงแบบฉีกอําเภอ  ครอมอําเภอหรือ
ครอมจังหวัด  (ธีระ รุญเจริญ,  ปราชญา  กลาผจัญ  และสัมมา  รธนิธย  2545 : 108)   สํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาสงขลา  เขต  3  เปนเขตพื้นที่การศึกษาลําดับที่  147  ในจํานวน 175  เขตทั่วประเทศ  
รับผิดชอบในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานจํานวน   5  อําเภอ    คืออําเภอสะบายอย        อําเภอเทพา  
อําเภอจะนะ  อําเภอนาทวี  และอําเภอสะเดา 

อําเภอสะเดา  จังหวดัสงขลา  เปนพื้นที่หนึ่งในหาอําเภอที่สังกัดในสาํนักงานเขตพืน้ที่ 
การศึกษาสงขลา  เขต  3   มีสถานศึกษาทัง้หมด  53   แหง   จําแนกไดดังนี้คือ     สถานศึกษาสังกดั
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน   38   แหง     องคการบริหารสวนทองถ่ิน   3    แหง  
สํานักงานตํารวจแหงชาติ  3  แหงและเอกชน  9  แหง (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสงขลา  เขต  3, 
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2548)   อําเภอสะเดา  จังหวัดสงขลามีอาณาเขตติดกับประเทศมาเลเซีย  ประชาชนสวนใหญนบัถือ
ศาสนาพุทธและอิสลาม      โดยมีวัฒนธรรมในการดํารงชีวิตที่ผสมผสานกันระหวางชาวไทยพทุธ  
ชาวไทยเชื้อสายจีนและชาวไทยมุสลิม   สภาพโดยทัว่ไปเปนพื้นที่ราบและที่ราบเชงิเขา  ประชาชน
สวนใหญประกอบอาชีพทําสวนยางพารา    คาขาย     และรับจาง   (  http:// sadao1.blogspot.com,   http:// 
amphoe.com/menu.php?am)  (เขาถึง 25  พฤศจิกายน 2548)  ประชาชนสวนใหญจะใหความสําคัญ
กับการศึกษา โดยสงนักเรยีนเขาเรียนตามสถานศึกษาตาง ๆ   หากครอบครัวมีฐานะดจีะสงไปเรยีน
ยังอําเภอหาดใหญ      และมบีางสวนที่ครอบครัวมีฐานะดนีิยมสงบุตรหลานไปเรียนทีป่ระเทศมาเลเซีย   
นอกจากนี้ประชาชนยังใหความสําคัญกับการมีสวนรวมในการจัดการศกึษาสังเกตไดจากคณะกรรมการ 
สถานศึกษาของสถานศึกษาจะใหการสนบัสนุน   ดูแลการจัดการศกึษาเปนอยางดี    ตามที่เครือขาย
อําเภอสะเดา    ไดจดัประชมุสัมมนาประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษา
ในอําเภอสะเดา     เมื่อวันที่  16 – 17  กรกฎาคม  2548   ณ   สํานักงานเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย   
จังหวดัพัทลุง       ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาจะเปนผูที่มีภาระงานอาชีพแตไดเสียสละเวลา  
ใหความรวมมือในการเสนอความคิดเห็นในการพัฒนาการจัดการศึกษาของอําเภอสะเดา  ใหมี
คุณภาพ    นอกจากนีป้ระธานคณะกรรมการสถานศึกษายังมีการตั้งเปนเครือขายเพื่อที่จะมีสวนรวม
ในการจดัการศึกษาใหมีประสิทธิภาพเปนเอกภาพไปในทิศทางเดยีวกนั      และไดพฒันาใหความรูใน
ดานการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา    ซ่ึงถือไดวาคณะกรรมการสถานศึกษาอําเภอสะเดาเปนคณะ
บุคคลที่เห็นความสําคัญในการมีสวนรวมในการจัดการศกึษาเปนอยางดี (จรัส  ศรีประพันธ, สัมภาษณ) 

จากสภาพปญหาดังกลาว         ผูวิจัยในฐานะที่มีหนาที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาใน
สถานศึกษา     อําเภอสะเดา    เขตพื้นทีก่ารศึกษาสงขลา  เขต  3    เห็นวาคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานมีความสําคัญตอการมีสวนรวมในการบริหารงานของโรงเรียน  และเปนวธีิหนึ่งที่พัฒนา
คุณภาพการจดัการศึกษา   รวมถึงสงเสริมการกระจายอํานาจ    ดานการศึกษาอยางเปนรูปธรรมตรง
ตามความตองการของทองถ่ินมากที่สุด   ถามีการศึกษาการดําเนินงานอยางเปนระบบจะชวยใหการ
ปฏิบัติงาน    ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น     ผูวิจยัจึงมีความ
สนใจที่จะทําการศึกษา การมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน   อําเภอสะเดา   สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสงขลา  เขต 3   เพื่อนําขอมูลที่ไดไปใช เปน
แนวทางในการสนับสนุนสงเสริม   ผูบริหารสถานศึกษา  ครูและคณะกรรมการสถาน ศึกษาขัน้
พื้นฐาน ปฏิบัติงานรวมกนัอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษาและตรงตามเจตนารมณ
ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542  ตอไป  
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วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

1.  เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา   ของคณะกรรมการสถาน 
ศึกษาขั้นพืน้ฐาน   อําเภอสะเดา  สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาสงขลา  เขต 3      

2.  เพื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา          ของคณะกรรมการสถาน 
ศึกษาขั้นพืน้ฐาน   อําเภอสะเดา   สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสงขลา  เขต 3   ระหวางประเภทของคณะ 
กรรมการสถานศึกษาตางกัน  วุฒิการศึกษาตางกัน  ปฏิบัติงานในสถานศึกษาที่มขีนาดตางกันและ
ประสบการณในการอบรมตางกัน 

3.  เพื่อศึกษาความสัมพันธดานความรูและเจตคติ ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
กับการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา    ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน    อําเภอสะเดา   
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสงขลา   เขต 3    

4.  เพื่อศึกษาปญหาขอเสนอแนะ    ในการปรับปรุงการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา 
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   อําเภอสะเดา    สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสงขลา   เขต  3   
 

ความสําคัญของการวิจัย 
 

ผลจากการวิจยัคร้ังนี้  เปนประโยชนตอผูบริหารสถานศึกษา หนวยงานทางการศึกษา  
ตลอดจนบุคลากรที่เกี่ยวของ  เพื่อเปนขอมูลพื้นฐานในการบริหารการศึกษาและเปนแนวทางใน
การพัฒนาการมีสวนรวมในการดําเนินงาน  เพื่อบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  อําเภอสะเดา  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสงขลา  เขต  3      
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 

1. ขอบเขตประชากร  
ประชากรที่ใชในการวิจัย ไดแก    คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน    อําเภอ

สะเดา  สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสงขลา  เขต 3   ปการศึกษา  2548   มีทั้งหมด  38   สถานศึกษา  
เปนสถานศึกษาที่มีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  15  คน    จาํนวน  13   สถานศึกษา   และ
สถานศึกษาทีม่ีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  9  คน  จํานวน  25  สถานศึกษา โดยศึกษาจาก
ประชากรทั้งหมด  ซ่ึงคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานมีทั้งหมด  420  คน  จําแนกไดดังนี ้
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1.1 ผูบริหารสถานศึกษา  จํานวน  38  คน 
1.2 ผูแทนครู   จํานวน   38  คน 
1.3 ผูแทนผูปกครองนักเรียน  จาํนวน   38  คน 
1.4 ผูแทนศิษยเกา  จํานวน   38  คน  
1.5 ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จํานวน  38  คน 
1.6 ผูทรงคุณวุฒิ  จํานวน  141  คน 
1.7 ผูแทนองคกรชุมชน  จํานวน   38  คน 
1.8 ผูแทนพระภิกษุสงฆหรือผูแทนองคศาสนา  จํานวน  51  คน 

 

2.  ขอบเขตของเนื้อหา   
ศึกษาการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน    อําเภอสะเดา    สํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาสงขลา  เขต  3  ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ   
วาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  พ.ศ. 2543   ตามหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน   4   ดาน 

2.1 ดานบริหารงานวิชาการ 
2.2 ดานบริหารงานงบประมาณ 
2.3 ดานบริหารงานบุคลากร 
2.4 ดานบริหารงานทั่วไป 
 

3. ขอบเขตของตวัแปร 
3.1 ตัวแปรอิสระ 

3.1.1  สถานภาพสวนบุคคลของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน     ที่ไดรับ
การแตงตั้งตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543   
ประกอบดวย 

1)     ประเภทของผูแทนคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานมี  8  ประเภท 
(1)  ผูบริหารสถานศึกษา 
(2)  ผูแทนครู 
(3)  ผูแทนผูปกครองนักเรียน 
(4)  ผูแทนศิษยเกา 
(5)  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
(6)  ผูแทนองคกรชุมชน 
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(7)  ผูแทนพระภิกษุหรือผูแทนองคกรศาสนา 
(8)  ผูทรงคุณวุฒ ิ

2)   วุฒิการศกึษา   มี  2  ระดบั  คือ 
(1)   ต่ํากวาปริญญาตรี 
(2)  ปริญญาตรีหรือสูงกวา 

3)   ขนาดสถานศึกษาที่ปฏิบตัิงาน  มี  2  ขนาด  คือ 
(1)  นักเรียนไมเกนิ  300  คน 
(2)  นักเรียนมากกวา   300  คน 

4)   ประสบการณในการอบรม  มี  2  ประเภท  คือ 
(1) ไมเคยผานการอบรมคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
(2)  เคยผานการอบรมคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

3.1.2 ความรูเกี่ยวกับบทบาทหนาทีข่องคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
3.1.3 เจตคติเกีย่วกับการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา 

3.2  ตัวแปรตาม  ไดแก  การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ตามภาระหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่กําหนดไวในระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ  
วาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  พ.ศ.  2543  ประกอบดวย 

3.3.1 ดานบริหารงานวิชาการ 
3.3.2 ดานบริหารงานงบประมาณ 
3.3.3 ดานบริหารงานบุคคล 
3.3.4 ดานบริหารงานทั่วไป 

 

กรอบแนวคดิในการวิจัย 
 

การวิจยัคร้ังนี้เปนการศึกษาระดับการมีสวนของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน
และเปรียบเทยีบการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
อําเภอสะเดา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสงขลา เขต 3 จากบุคคลที่แตงตั้งจากประเภทผูแทน
ตางกัน  วุฒกิารศึกษาตางกนั  ปฏิบัติงานในขนาดสถานศึกษาตางกัน  มีประสบการณในการอบรม
ตางกัน  มคีวามรูและเจตคติเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาตางกัน  เพื่อให
ผูบริหารสถานศึกษาและบคุลากรทุกฝาย ใชเปนแนวทางในการพัฒนาการบริหารงานสถานศึกษา
ไดอยางมีประสิทธิภาพ    จึงเสนอกรอบแนวคิดในการวจิัยดังตอไปนี ้
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
ตัวแปรตน ตัวแปรตาม 

สถานภาพสวนบุคคล 
ประเภทของคณะกรรมการสถานศึกษา 

1.  ผูบริหารสถานศึกษา 
2.  ผูแทนครู 
3.  ผูแทนผูปกครองนักเรยีน 
4.  ผูแทนศิษยเกา 
5.  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
6.  ผูแทนองคกรชุมชน 
7.  ผูแทนพระภิกษุหรือผูแทนองคกรศาสนา 
8.  ผูทรงคุณวุฒิ 

 

วุฒิการศึกษา 
1. ต่ํากวาปริญญาตรี 
2. ปริญญาตรีหรือสูงกวา 

 

ขนาดสถานศึกษาที่ปฏิบัติงาน 
1. นักเรียนไมเกิน  300  คน 
2. นักเรียนมากกวา  300  คน 

 

ประสบการณในการอบรม 
1. ไมเคยผานการอบรมคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
       2.  เคยผานการอบรมคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 

 
 
 
 
 
 

 

ความรูเกี่ยวกับบทบาท 
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 
 

เจตคติเกี่ยวกับการมีสวนรวม 
ในการบริหารสถานศึกษา 

 
 

 
แผนภูมิท่ี  1  แสดงกรอบแนวคิดในการวจัิย 

 

 
การมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา 

ของคณะกรรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
1. ดานบริหารงานวิชาการ 
2. ดานบริหารงานงบประมาณ 
3. ดานบริหารงานบุคลากร 

           4.   ดานบริหารงานทั่วไป 
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สมมติฐานการวิจัย 
 

จากการศึกษาเอกสารและงานวิจยัที่เกีย่วของ    เพื่อจะไดทราบระดับการมีสวนรวม
ในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  อําเภอสะเดา  สํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาสงขลา  เขต 3    อยางแทจริงผูวิจัยจึงไดตั้งสมมติฐาน   ดังนี ้

1.  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ทีป่ระเภทของคณะกรรมการสถานศึกษาตางกัน
มีระดับการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาแตกตางกนั 

2.  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   ทีแ่ตงตั้งจากบุคคลที่มีคุณวุฒกิารศึกษา
ตางกันมีระดับการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาแตกตางกัน 

3.  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   ที่แตงตั้งจากบคุคลที่ปฏิบัติงานในสถานศึกษา
ที่มีขนาดตางกนัมีระดับการมสีวนรวมในการบริหารสถานศึกษาแตกตางกัน 

4.  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   ที่แตงตั้งจากบคุคลที่มีประสบการณในการ
อบรมตางกันมีระดับการมสีวนรวมในการบริหารสถานศึกษาแตกตางกัน 

5.  ความรูเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน    มีความ 
สัมพันธตอการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา 

6.  เจตคติเกี่ยวกับการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพืน้ฐาน        มีความ 
สัมพันธตอการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา 
 

นิยามศัพทเฉพาะ 
 
การมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา ของคณะกรรมการสถาน ศึกษาขั้นพืน้ฐาน  

อําเภอสะเดา  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสงขลา  เขต 3  ผูวิจัยไดกําหนดนยิามศัพทเฉพาะไวดังนี้   
1.  การมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา   หมายถึง  การปฏิบัติงานของคณะ 

กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  พ.ศ. 2543  ใหมสีวนรวมการบริหารสถานศึกษาในกรอบงาน  4 งานคือ  การบริหารงาน
วิชาการ   งานงบประมาณ   งานบุคลากรและการบริหารงานทั่วไป 

2.  ระดับการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา    หมายถึง     ความสามารถในการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา  ตามระเบียบกระทรวงศกึษาธิการวาดวย  คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.  2543  ในกรอบงาน   4  งานคือ   การบริหารงานวิชาการ   การบริหาร 
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งานงบประมาณ  การบรหิารงานบุคลากรและการบริหารงานทั่วไป  ซ่ึงไดจากการประเมินคาระดับ
การมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา     

3.  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน    หมายถึง    บคุคลที่ไดรับการคัดเลือกและ
แตงตั้งใหปฏิบัติหนาที่คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในสถานศึกษา  อําเภอสะเดา  สํานักงาน
เขตพื้นที่การศกึษาสงขลา  เขต  3  ปการศึกษา  2548 

4.  สถานศึกษา  หมายถึง   สถานศึกษาในอําเภอสะเดา   สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
สงขลา   เขต  3  ที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน   

5.  ผูแทน  หมายถึง    ประเภทของสัดสวนการเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  
ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ   วาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ.  2543     ซ่ึง
เปนตัวแทนจากกลุมตาง ๆ  ไดแก   ผูแทนผูปกครอง   ผูแทนครู   ผูแทนองคชุมชน    ผูแทนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน     ผูแทนศิษยเกา    ผูแทนพระภกิษุหรือองคกรศาสนา    ผูทรงคุณวุฒิและ
ผูบริหารสถานศึกษา 

6.  ผูแทนผูปกครอง   หมายถึง     ผูแทนของผูมีรายช่ือที่เปนผูปกครองตามทะเบยีน
นักเรียนที่กําลังศึกษาอยูในสถานศึกษา 

7.  ผูแทนครู  หมายถึง  ผูแทนของขาราชการครูผูปฏิบัติการสอนและผูชวยผูบริหาร
สถานศึกษานัน้ 

8.  ผูแทนองคกรชุมชน  หมายถึง  ผูแทนของชมรม  สมาคม  มูลนิธิ  องคกรเอกชน  
หรือกลุมบุคคลในรูปอื่นใด  ที่ดําเนินกจิกรรมเพื่อประโยชนของสาธารณะ  และมีที่ตั้งอยูในเขต
บริการของสถานศึกษานั้น ๆ 

9.  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  หมายถึง  ผูแทนของเทศบาล  องคการบริหาร
สวนจังหวัด  องคการบริหารสวนตําบล  กรุงเทพมหานคร  เมืองพัทยา  หรือองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินรูปแบบอื่น ๆ 

10.  ผูแทนศิษยเกา  หมายถึง  ผูแทนของสมาคมศิษยเกา  ชมรมศิษยเกา  หรือบุคคลที่
เคยศึกษาจากสถานศึกษานัน้ 

11.  ผูแทนพระภกิษุหรือองคกรศาสนา  หมายถึง  พระภกิษุ  ผูแทนศาสนาอื่น ๆ  ที่
สํานักสงฆ  หรือสถานที่ประกอบกจิกรรมทางศาสนาตั้งอยูในเขตบรกิารของสถานศึกษานัน้ ๆ 

12.  ผูทรงคุณวุฒ ิ  หมายถึง  ผูทรงภมูิปญญาไทยในทองถ่ิน  ขาราชการบํานาญ  
ขาราชการอื่นนอกสังกัดสถานศึกษา พนักงานรัฐวสิาหกิจ เจาหนาที่ในหนวยงานอื่นของรัฐ  
เจาของหรือผูบริการสถานประกอบการ  ทั้งในและนอกเขตบริการของสถานศึกษานั้น 
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13.  ผูบริหารสถานศึกษา  หมายถึง ขาราชการครูผูปฏิบัติหนาที่ผูบริหารสถานศึกษานัน้ 
14.  คุณวุฒิทางการศึกษา   หมายถึง  ระดับของผูที่สําเร็จการศึกษา  แบงออกได  2  

ระดับ  คือ  ต่ํากวาปริญญาตรี  และปริญญาตรีขึ้นไป 
15.  ขนาดสถานศึกษาที่ปฏิบตัิงาน  หมายถงึ  ขนาดของสถานศึกษาที่กําหนดขึ้นเพื่อ

การวิจยัโดยแบงตามจํานวนนกัเรียน 2 ขนาด  คือ นักเรยีนไมเกิน  300  คนและนักเรียนมากกวา 300 คน 
16.  ประสบการณ  หมายถึง  ประสบการณของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน

ที่ผานและไมผานการอบรมเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ตาม
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ  วาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ.  2543 

17.  ความรูเกีย่วกับการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา   หมายถึง    คะแนนซึ่งได
จากการตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตาม
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวย  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.  2543    ที่เกี่ยวกบั
งานบริหารสถานศึกษา  4  งาน  คือ  การบริหารงานวิชาการ  การบริหารงานงบประมาณ  การบริหารงาน
บุคลากร  และการบริหารงานทั่วไป  ที่ผูวิจัยไดสรางขึ้นซึ่งมีจํานวน  20  ขอ 

18.  เจตคติเกีย่วกับการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา   หมายถึง   คะแนนซึ่งได
จากการตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับความคิดเห็น  ความรูสึกในการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา   
ที่เกี่ยวกับงานบริหารสถานศึกษา  4  งาน  คือ  การบริหารงานวิชาการ  การบริหารงานงบประมาณ  การ
บริหารงานบุคลากร  และการบริหารงานทั่วไป    ที่ผูวิจัยไดสรางขึ้นซึ่งมีจํานวน  20  ขอ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


