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บทนํา 
 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

การศึกษาเปนปจจัยที่มีความสําคัญในการพัฒนาประเทศชาติและสังคม   บานเมืองใด
สามารถจัดการศึกษาที่ดีใหแกเยาวชนไดครบถวนสมบูรณเหมาะสมกบัทุกคนแลว          สังคมและ
บานเมืองนั้นกจ็ะมีพลเมืองทีม่ีคุณภาพ      (พระบรมราโชวาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภมูิพลอดุลยเดช   
2526 : 2543)   นโยบายหลักของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่   9   ( พ.ศ. 2545 – 
2549 ) ในการพัฒนาประเทศซึ่งสอดคลองและตอเนื่องจากแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ
ฉบับที่  8  มุงใหความสําคัญกับคนยดึคนเปนศูนยกลางในการพัฒนา      เนนใหคนไทยไดรับการศึกษา
และเรียนรูไดตลอดชีวิต  เปนคนดี  มีคุณธรรมและมีความซื่อสัตยสุจริต  อยูในสังคมแหงภูมิปญญา
และการเรียนรู     นอกจากนีรั้ฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย   พ.ศ.  2540   ไดใหความสําคัญกับ
การจัดศึกษาโดยใหมีการเปลีย่นแปลงเกี่ยวกบัการจัดการศกึษา     ซ่ึงกาํหนดไวในมาตรา  43    “บุคคล
ยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขัน้พื้นฐานไมนอยกวา  12  ป    ที่รัฐจะตองจัดใหอยางทัว่ถึง
และมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย      การจัดการศึกษาอบรมของรัฐตองคํานึงถึงการมีสวนรวมของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เอกชน  ทั้งนีต้ามที่กฎหมายบัญญัติ” โดยกําหนดไวชดัเจนในพระราช 
บัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ.  2542    และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)   พ.ศ.  2545 หมวด  4  แนว
การจัดการศกึษา   มาตรา  29    “ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล    ครอบครัว   ชุมชน   องคกรเอกชน   
องคกรวิชาชีพ   สถาบันศาสนา    สถานประกอบการและสถาบันสังคมอืน่   สงเสริมความเขมแข็งของ
ชุมชน  โดยจัดกระบวนการเรยีนรูภายในชุมชน    เพื่อใหชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม   มีการแสวงหา  
ความรู    ขอมูล   ขาวสารและรูจักเลือกสรรภูมิปญญา  และวิทยาการตาง ๆ เพื่อพัฒนาใหสอดคลอง
กับสภาพปญหาและความตองการ       รวมทั้งหาวิธีการสนับสนุนใหมีการแลกเปลีย่นประสบการณ
พัฒนาระหวางชุมชน” หลักการสําคัญดังกลาว    ตรงกับแนวคดิหลักในการจดัการศึกษาเพื่อทกุคน 
(Education for  all)   และทุกคนทุกฝายจะตองมีสวนรวมในการจดัการศึกษา ( All  for  Education )  
ซ่ึงเปนหลักการพื้นฐานที่ไดรับการยอมรับโดยทั่วไป    นับไดวาเปนจุดเริ่มตนของการปฏิรูปการศึกษา   
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ในการปฏิรูปการศึกษานอกจากเนนการปฏิรูประบบ     และกระบวนจัดการศึกษาแลว
ยังเนนในสวนที่เปนแนวทาง    หลักการ    โครงสรางและระบบบริหารใหเปนสวนสําคัญในการ
สนับสนุนการปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบ  คือคุณภาพการศึกษา    (สํานกังานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน   2547 : 3)  สอดคลองกับมาตรา 39 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ.  2542  และ
ที่แกไขเพิ่มเตมิ (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2545   ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา
ทั้งทางดานวิชาการ งบประมาณ  การบริหารงานบุคลากรและการบริหารงานทั่วไป ไปยังสํานักงาน
เขตพื้นที่การศกึษาและสถานศึกษาในเขตพืน้ที่การศึกษาโดยตรง   

การกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาเปนการถายโอนอํานาจหนาทีค่วามรับผิดชอบ
ในการตัดสินใจทางการบริหารการศึกษา      จากสวนกลางไปสูระดับลางหรือระดับปฏิบัติ     ไดแก  
องคการบริหารสวนทองถ่ิน   ชุมชนในทองถ่ิน   หนวยงานและสถานศึกษา    นอกจากนี้แลวยังเปน
การจัดสรรหรือการแบงหนาที่ในการบริหารระดับสูงของรัฐบาลไปสูหนวยงานในระดับลาง      คือ  
จากระดับกระทรวงไปสูสถานศึกษา         โดยมีการมอบอํานาจหนาทีใ่นการตัดสินใจดานบุคลากร  
การบริหารวัสดุและครุภณัฑตาง ๆ   เปนตน  (พิณสุดา  สิริธรังสี  2541 : 35,    กระทรวงศึกษาธิการ 
2544 : 9)  ทั้งนี้เพราะสิ่งสําคัญที่สุดในการจัดการศึกษาตามระบอบประชาธิปไตยคอื  การไดมีสวน
รวมในการจัดการศึกษาของประชาชนนั่นเอง (Brown  1994 : 1407)   

การมีสวนรวมในการจดัการศึกษาของประเทศไทยมีมาเปนเวลานาน     เพียงแตการมี
สวนรวมนัน้เปนรูปแบบที่ไมเปนทางการ    แตจะสอดแทรกเปนอันหนึ่งอันเดยีวกันกับวิถีชีวิตของ
คนในชุมชน    เห็นไดจากการจัดการศึกษาในอดีตมีศูนยกลางอยูทีว่ัด  บานและวัง   ปจจุบันในการ
จัดการศึกษาชมุชนไดเขามามีสวนรวมมากขึ้นคือ           มีสวนรวมในการตัดสินใจในเรื่องของการ
กําหนดหลักสตูรทองถ่ินและเนื้อหาสาระที่ใชในการศึกษา       สนับสนุนและรวมรับผลประโยชน
จากการจดัการศึกษา     (โอวาท  สุทธนารักษ   2528 :118 ,   ศิริกาญจน  โกสุมภ  2542  : 39 – 40)      
และที่สําคัญ  ขณะนีห้นวยงานจัดการศกึษามีหนาที่ระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนใหเขามามีสวน
รวมในการจัดการศึกษาโดยนําเอาประสบการณความรอบรู   ความชํานาญ   ภูมิปญญาทองถ่ินของ
บุคคลดังกลาวมาใชใหเปนประโยชนตอการจัดการศึกษาใหมากที่สุด      ทําใหโรงเรียนและชุมชน
รวมกันจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพ    สามารถตอบสนองความตองการของทองถ่ิน   เปนไปตาม
นโยบายดานการศึกษาของชาติ   (กรมสามัญศึกษา   2542  : 26)   

จากการจดัการศึกษาที่ผานมา        สถานศึกษาเปนผูกําหนดทิศทางและเปาหมายของ
สถานศึกษาตามนโยบายจากสวนกลาง     สงผลตอการจัดการศึกษาทัว่ประเทศมีเนื้อหาหลักสูตรที่
เหมือนกนัโดยไมคํานึงถึงความแตกตางไมวาจะเปนสภาพภูมิศาสตรและวัฒนธรรม        ซ่ึงการจัด
การศึกษาลักษณะนีไ้มสามารถตอบสนองตอความเปลี่ยนแปลงในทองถ่ิน          และความตองการของ
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ชุมชนได (สํานักงานประสานงานโครงการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  กระทรวงศึกษาธิการ 2540 : ก)    
ลักษณะการจดัการศึกษาดังกลาวที่ขาดการมีสวนรวมของทุกฝายที่เกีย่วของ  สงผลตอภาพรวมของ
การศึกษาไทยในปจจุบนั    ทําใหนกัการศกึษาจะตองกลับมาทบทวนบทบาทและเกดิการปฏิรูปการ
จัดการศึกษาขึน้ในปจจุบัน     จากการศึกษาพบวาการจดัการศึกษาในประเทศไทยมแีนวคดิเกีย่วกบั
การมีสวนรวมของชุมชนมานานแลว         แตในความเปนจริงแลวบทบาทดังกลาวเกิดขึ้นนอยมาก  
แมแตพอแม   ผูปกครองที่อยูในฐานะผูรับบริการโดยตรงก็ไมมีสิทธิ์มีเสียงในการจัดการศึกษาของ
ลูกหลาน  จะเปนเพียงผูบริจาคเงินชวยเหลือโรงเรียนหรือบริจาคแรงงานเทานั้น  ซ่ึงสาเหตุอาจเปน
เพราะการมีสวนรวมเปนเรือ่งคอนขางใหม  ระบบราชการไทยทีย่ังไมเอื้อตอการมีสวนรวม   ทําให
นโยบายการจดัการศึกษาโดยการมีสวนรวมของประเทศไทยยังไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร  
(บันลือ  พฤกษะวัน  2528 : 19 – 24,  รุง  แกวแดง  2540  : 248,   รติรัตน  นิมิตรบรรณสาร  2542 :  
20 - 23,   ประกอบ  คุณารักษและคณะ  2543  : 148)   

คณะกรรมการสถานศึกษา     จัดเปนองคกรชุมชนอยางเปนทางการองคกรหนึ่งที่เปน
ความพยายามของกระทรวงศึกษาธิการ  ที่จะทําใหเปนนโยบายการมีสวนรวมของชุมชนและสถาน   
ศึกษาในการจดัการศึกษาและการกระจายอํานาจทางการศึกษาใหบังเกิด  จะพบไดวาคณะกรรมการ
สถานศึกษาเปนคณะบุคคลที่มีความสําคัญ    สามารถสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาของสถาน 
ศึกษาใหมีคุณภาพที่ดไีด   (นภาภรณ  หะวานนท  และคณะ 2543 : ง)     การจัดการศึกษาโดยการมี
สวนรวมของชมุชนไดกําหนดขึ้นเปนกฎหมายคือ    ระเบยีบกระทรวงศกึษาธิการวาดวยคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2543  และไดปรับปรุงใหมเปนกฎกระทรวงวาดวยการกําหนด
จํานวนกรรมการ  คุณสมบัติ  หลักเกณฑ  วิธีการสรรหา  การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ  
วาระการดํารงตําแหนง และการพนจากตําแหนงของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ.  2546     
ซ่ึงกําหนดใหสถานศึกษาขนาดเล็กที่มีนกัเรียนไมเกิน   300   คน    มีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานไดจํานวน  9  คน    และสถานศึกษาขนาดใหญคือมีนักเรียนตัง้แต   300   คนขึ้นไป  มีคณะ 
กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจํานวน  15  คน   ประกอบดวย     ผูทรงคุณวุฒิ    ผูแทนผูปกครอง    
ผูแทนครู     ผูแทนองคกรชมุชน   ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   ผูแทนศษิยเกา    และผูแทน
องคกรศาสนา   กําหนดใหผูทรงคุณวุฒิทําหนาที่เปนประธาน  โดยมีผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการ
และเลขานุการ     คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจะดํารงตําแหนงคราวละ   4   ป      และให
ปฏิบัติหนาที่ตามระเบียบทีก่าํหนดไว   4   ดาน   คือ   งานวิชาการ   งานงบประมาณ   งานบุคลากร  
และงานบริหารทั่วไป   โดยใหมีการประชุมคณะกรรรมการอยางนอยภาคเรียนละ   2   คร้ัง   (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  2547 : ภาคผนวก 8 – 13) 
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ผลจากการวิจยัของนักการศึกษาที่ผานมา   พบวาการมสีวนในการบริหารสถานศึกษา
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยทั่วไปยังอยูในเกณฑที่ไมนาพอใจ        ซ่ึงปญหาและ
อุปสรรคในการมีสวนรวมในการบริหารจดัการศึกษา     ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  
สามารถสรุปสาเหตุไดดังนี ้ (1)  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขาดความชัดเจนเรื่องบทบาท  
หนาที่   (2)  บุคคลที่เขารวมเปนคณะกรรมการไดรับการรองขอจากสถานศึกษามากกวาการคัดสรร
อยางแทจริง  ทําใหขาดความกระตือรือรนในการปฏิบตัิหนาที่  (3)  ขาดทักษะและประสบการณใน
วิธีการทํางานรวมกัน    (4)   สถานศึกษาสวนหนึ่งคิดวาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   เปน
เพียงผูสนับสนุนมากกวาเปนผูรวมคิด    รวมตัดสินใจ    รวมดําเนนิงาน    รวมรับผลที่เกิดขึ้น    (5)  
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน      คิดวามีหนาที่เปนที่ปรึกษาหรือปฏิบัติตามที่สถานศึกษารองขอ  
(6)  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีภาระงานมาก   การประชุมขาดความตอเนื่องและพรอมเพรียง   
(7)  ระบบขอมูลขาดคุณภาพ   ทําใหการตัดสินใจของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  อยูบน
พื้นฐานของความรูสึกและประสบการณเดมิ  (8)  ปจจุบนัสถานศึกษามีความคลองตัวในการบริหาร
จัดการสูง   แตคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานบางสวน   ยังขาดความชัดเจนในบทบาทหนาที่
จะตองมีการกาํกับ       สงเสริมและสนับสนุนจากคณะกรรมการสถานศึกษาอยางใกลชิด    (บันลือ  
พฤกษะวัน 2528 : 7,  สนอง   เครือมากและวิสิฐ  วงศจิตราธร  2529 : 32, ไพศาล  อินทับทิม 2536 : 
บทคัดยอ,  สํานักงานการศึกษาขั้นพื้นฐาน  2547 : 21 – 22) 

ตามที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ.  2542  และที่แกไขเพิ่มเติม  ( ฉบับที่ 2 )  
พ.ศ.  2545  มาตรา  39    ไดกําหนดใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาไป
ยังสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาและสถานศึกษาโดยตรงนั้น      กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดเขต
พื้นที่การศึกษาทั่วประเทศจาํนวน  175  เขต   โดยพิจารณาจากขนาดของพื้นที่     จํานวนประชากร  
จํานวนสถานศึกษา  ลักษณะทางภูมิศาสตร   ความสะดวกในการคมนาคม   ตลอดถึงลักษณะความ
สอดคลองทางสังคมและวัฒนธรรม  การแบงเขตพื้นที่ตองไมแบงแบบฉีกอําเภอ  ครอมอําเภอหรือ
ครอมจังหวัด  (ธีระ รุญเจริญ,  ปราชญา  กลาผจัญ  และสัมมา  รธนิธย  2545 : 108)   สํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาสงขลา  เขต  3  เปนเขตพื้นที่การศึกษาลําดับที่  147  ในจํานวน 175  เขตทั่วประเทศ  
รับผิดชอบในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานจํานวน   5  อําเภอ    คืออําเภอสะบายอย        อําเภอเทพา  
อําเภอจะนะ  อําเภอนาทวี  และอําเภอสะเดา 

อําเภอสะเดา  จังหวดัสงขลา  เปนพื้นที่หนึ่งในหาอําเภอที่สังกัดในสาํนักงานเขตพืน้ที่ 
การศึกษาสงขลา  เขต  3   มีสถานศึกษาทัง้หมด  53   แหง   จําแนกไดดังนี้คือ     สถานศึกษาสังกดั
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน   38   แหง     องคการบริหารสวนทองถ่ิน   3    แหง  
สํานักงานตํารวจแหงชาติ  3  แหงและเอกชน  9  แหง (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสงขลา  เขต  3, 
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2548)   อําเภอสะเดา  จังหวัดสงขลามีอาณาเขตติดกับประเทศมาเลเซีย  ประชาชนสวนใหญนบัถือ
ศาสนาพุทธและอิสลาม      โดยมีวัฒนธรรมในการดํารงชีวิตที่ผสมผสานกันระหวางชาวไทยพทุธ  
ชาวไทยเชื้อสายจีนและชาวไทยมุสลิม   สภาพโดยทัว่ไปเปนพื้นที่ราบและที่ราบเชงิเขา  ประชาชน
สวนใหญประกอบอาชีพทําสวนยางพารา    คาขาย     และรับจาง   (  http:// sadao1.blogspot.com,   http:// 
amphoe.com/menu.php?am)  (เขาถึง 25  พฤศจิกายน 2548)  ประชาชนสวนใหญจะใหความสําคัญ
กับการศึกษา โดยสงนักเรยีนเขาเรียนตามสถานศึกษาตาง ๆ   หากครอบครัวมีฐานะดจีะสงไปเรยีน
ยังอําเภอหาดใหญ      และมบีางสวนที่ครอบครัวมีฐานะดนีิยมสงบุตรหลานไปเรียนทีป่ระเทศมาเลเซีย   
นอกจากนี้ประชาชนยังใหความสําคัญกับการมีสวนรวมในการจัดการศกึษาสังเกตไดจากคณะกรรมการ 
สถานศึกษาของสถานศึกษาจะใหการสนบัสนุน   ดูแลการจัดการศกึษาเปนอยางดี    ตามที่เครือขาย
อําเภอสะเดา    ไดจดัประชมุสัมมนาประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษา
ในอําเภอสะเดา     เมื่อวันที่  16 – 17  กรกฎาคม  2548   ณ   สํานักงานเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย   
จังหวดัพัทลุง       ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาจะเปนผูที่มีภาระงานอาชีพแตไดเสียสละเวลา  
ใหความรวมมือในการเสนอความคิดเห็นในการพัฒนาการจัดการศึกษาของอําเภอสะเดา  ใหมี
คุณภาพ    นอกจากนีป้ระธานคณะกรรมการสถานศึกษายังมีการตั้งเปนเครือขายเพื่อที่จะมีสวนรวม
ในการจดัการศึกษาใหมีประสิทธิภาพเปนเอกภาพไปในทิศทางเดยีวกนั      และไดพฒันาใหความรูใน
ดานการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา    ซ่ึงถือไดวาคณะกรรมการสถานศึกษาอําเภอสะเดาเปนคณะ
บุคคลที่เห็นความสําคัญในการมีสวนรวมในการจัดการศกึษาเปนอยางดี (จรัส  ศรีประพันธ, สัมภาษณ) 

จากสภาพปญหาดังกลาว         ผูวิจัยในฐานะที่มีหนาที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาใน
สถานศึกษา     อําเภอสะเดา    เขตพื้นทีก่ารศึกษาสงขลา  เขต  3    เห็นวาคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานมีความสําคัญตอการมีสวนรวมในการบริหารงานของโรงเรียน  และเปนวธีิหนึ่งที่พัฒนา
คุณภาพการจดัการศึกษา   รวมถึงสงเสริมการกระจายอํานาจ    ดานการศึกษาอยางเปนรูปธรรมตรง
ตามความตองการของทองถ่ินมากที่สุด   ถามีการศึกษาการดําเนินงานอยางเปนระบบจะชวยใหการ
ปฏิบัติงาน    ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น     ผูวิจยัจึงมีความ
สนใจที่จะทําการศึกษา การมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน   อําเภอสะเดา   สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสงขลา  เขต 3   เพื่อนําขอมูลที่ไดไปใช เปน
แนวทางในการสนับสนุนสงเสริม   ผูบริหารสถานศึกษา  ครูและคณะกรรมการสถาน ศึกษาขัน้
พื้นฐาน ปฏิบัติงานรวมกนัอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษาและตรงตามเจตนารมณ
ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542  ตอไป  
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วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

1.  เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา   ของคณะกรรมการสถาน 
ศึกษาขั้นพืน้ฐาน   อําเภอสะเดา  สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาสงขลา  เขต 3      

2.  เพื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา          ของคณะกรรมการสถาน 
ศึกษาขั้นพืน้ฐาน   อําเภอสะเดา   สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสงขลา  เขต 3   ระหวางประเภทของคณะ 
กรรมการสถานศึกษาตางกัน  วุฒิการศึกษาตางกัน  ปฏิบัติงานในสถานศึกษาที่มขีนาดตางกันและ
ประสบการณในการอบรมตางกัน 

3.  เพื่อศึกษาความสัมพันธดานความรูและเจตคติ ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
กับการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา    ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน    อําเภอสะเดา   
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสงขลา   เขต 3    

4.  เพื่อศึกษาปญหาขอเสนอแนะ    ในการปรับปรุงการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา 
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   อําเภอสะเดา    สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสงขลา   เขต  3   
 

ความสําคัญของการวิจัย 
 

ผลจากการวิจยัคร้ังนี้  เปนประโยชนตอผูบริหารสถานศึกษา หนวยงานทางการศึกษา  
ตลอดจนบุคลากรที่เกี่ยวของ  เพื่อเปนขอมูลพื้นฐานในการบริหารการศึกษาและเปนแนวทางใน
การพัฒนาการมีสวนรวมในการดําเนินงาน  เพื่อบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  อําเภอสะเดา  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสงขลา  เขต  3      
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 

1. ขอบเขตประชากร  
ประชากรที่ใชในการวิจัย ไดแก    คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน    อําเภอ

สะเดา  สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสงขลา  เขต 3   ปการศึกษา  2548   มีทั้งหมด  38   สถานศึกษา  
เปนสถานศึกษาที่มีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  15  คน    จาํนวน  13   สถานศึกษา   และ
สถานศึกษาทีม่ีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  9  คน  จํานวน  25  สถานศึกษา โดยศึกษาจาก
ประชากรทั้งหมด  ซ่ึงคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานมีทั้งหมด  420  คน  จําแนกไดดังนี ้
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1.1 ผูบริหารสถานศึกษา  จํานวน  38  คน 
1.2 ผูแทนครู   จํานวน   38  คน 
1.3 ผูแทนผูปกครองนักเรียน  จาํนวน   38  คน 
1.4 ผูแทนศิษยเกา  จํานวน   38  คน  
1.5 ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จํานวน  38  คน 
1.6 ผูทรงคุณวุฒิ  จํานวน  141  คน 
1.7 ผูแทนองคกรชุมชน  จํานวน   38  คน 
1.8 ผูแทนพระภิกษุสงฆหรือผูแทนองคศาสนา  จํานวน  51  คน 

 

2.  ขอบเขตของเนื้อหา   
ศึกษาการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน    อําเภอสะเดา    สํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาสงขลา  เขต  3  ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ   
วาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  พ.ศ. 2543   ตามหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน   4   ดาน 

2.1 ดานบริหารงานวิชาการ 
2.2 ดานบริหารงานงบประมาณ 
2.3 ดานบริหารงานบุคลากร 
2.4 ดานบริหารงานทั่วไป 
 

3. ขอบเขตของตวัแปร 
3.1 ตัวแปรอิสระ 

3.1.1  สถานภาพสวนบุคคลของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน     ที่ไดรับ
การแตงตั้งตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543   
ประกอบดวย 

1)     ประเภทของผูแทนคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานมี  8  ประเภท 
(1)  ผูบริหารสถานศึกษา 
(2)  ผูแทนครู 
(3)  ผูแทนผูปกครองนักเรียน 
(4)  ผูแทนศิษยเกา 
(5)  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
(6)  ผูแทนองคกรชุมชน 
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(7)  ผูแทนพระภิกษุหรือผูแทนองคกรศาสนา 
(8)  ผูทรงคุณวุฒ ิ

2)   วุฒิการศกึษา   มี  2  ระดบั  คือ 
(1)   ต่ํากวาปริญญาตรี 
(2)  ปริญญาตรีหรือสูงกวา 

3)   ขนาดสถานศึกษาที่ปฏิบตัิงาน  มี  2  ขนาด  คือ 
(1)  นักเรียนไมเกนิ  300  คน 
(2)  นักเรียนมากกวา   300  คน 

4)   ประสบการณในการอบรม  มี  2  ประเภท  คือ 
(1) ไมเคยผานการอบรมคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
(2)  เคยผานการอบรมคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

3.1.2 ความรูเกี่ยวกับบทบาทหนาทีข่องคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
3.1.3 เจตคติเกีย่วกับการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา 

3.2  ตัวแปรตาม  ไดแก  การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ตามภาระหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่กําหนดไวในระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ  
วาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  พ.ศ.  2543  ประกอบดวย 

3.3.1 ดานบริหารงานวิชาการ 
3.3.2 ดานบริหารงานงบประมาณ 
3.3.3 ดานบริหารงานบุคคล 
3.3.4 ดานบริหารงานทั่วไป 

 

กรอบแนวคดิในการวิจัย 
 

การวิจยัคร้ังนี้เปนการศึกษาระดับการมีสวนของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน
และเปรียบเทยีบการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
อําเภอสะเดา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสงขลา เขต 3 จากบุคคลที่แตงตั้งจากประเภทผูแทน
ตางกัน  วุฒกิารศึกษาตางกนั  ปฏิบัติงานในขนาดสถานศึกษาตางกัน  มีประสบการณในการอบรม
ตางกัน  มคีวามรูและเจตคติเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาตางกัน  เพื่อให
ผูบริหารสถานศึกษาและบคุลากรทุกฝาย ใชเปนแนวทางในการพัฒนาการบริหารงานสถานศึกษา
ไดอยางมีประสิทธิภาพ    จึงเสนอกรอบแนวคิดในการวจิัยดังตอไปนี ้
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
ตัวแปรตน ตัวแปรตาม 

สถานภาพสวนบุคคล 
ประเภทของคณะกรรมการสถานศึกษา 

1.  ผูบริหารสถานศึกษา 
2.  ผูแทนครู 
3.  ผูแทนผูปกครองนักเรยีน 
4.  ผูแทนศิษยเกา 
5.  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
6.  ผูแทนองคกรชุมชน 
7.  ผูแทนพระภิกษุหรือผูแทนองคกรศาสนา 
8.  ผูทรงคุณวุฒิ 

 

วุฒิการศึกษา 
1. ต่ํากวาปริญญาตรี 
2. ปริญญาตรีหรือสูงกวา 

 

ขนาดสถานศึกษาที่ปฏิบัติงาน 
1. นักเรียนไมเกิน  300  คน 
2. นักเรียนมากกวา  300  คน 

 

ประสบการณในการอบรม 
1. ไมเคยผานการอบรมคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
       2.  เคยผานการอบรมคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 

 
 
 
 
 
 

 

ความรูเกี่ยวกับบทบาท 
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 
 

เจตคติเกี่ยวกับการมีสวนรวม 
ในการบริหารสถานศึกษา 

 
 

 
แผนภูมิท่ี  1  แสดงกรอบแนวคิดในการวจัิย 

 

 
การมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา 

ของคณะกรรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
1. ดานบริหารงานวิชาการ 
2. ดานบริหารงานงบประมาณ 
3. ดานบริหารงานบุคลากร 

           4.   ดานบริหารงานทั่วไป 
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สมมติฐานการวิจัย 
 

จากการศึกษาเอกสารและงานวิจยัที่เกีย่วของ    เพื่อจะไดทราบระดับการมีสวนรวม
ในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  อําเภอสะเดา  สํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาสงขลา  เขต 3    อยางแทจริงผูวิจัยจึงไดตั้งสมมติฐาน   ดังนี ้

1.  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ทีป่ระเภทของคณะกรรมการสถานศึกษาตางกัน
มีระดับการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาแตกตางกนั 

2.  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   ทีแ่ตงตั้งจากบุคคลที่มีคุณวุฒกิารศึกษา
ตางกันมีระดับการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาแตกตางกัน 

3.  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   ที่แตงตั้งจากบคุคลที่ปฏิบัติงานในสถานศึกษา
ที่มีขนาดตางกนัมีระดับการมสีวนรวมในการบริหารสถานศึกษาแตกตางกัน 

4.  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   ที่แตงตั้งจากบคุคลที่มีประสบการณในการ
อบรมตางกันมีระดับการมสีวนรวมในการบริหารสถานศึกษาแตกตางกัน 

5.  ความรูเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน    มีความ 
สัมพันธตอการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา 

6.  เจตคติเกี่ยวกับการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพืน้ฐาน        มีความ 
สัมพันธตอการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา 
 

นิยามศัพทเฉพาะ 
 
การมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา ของคณะกรรมการสถาน ศึกษาขั้นพืน้ฐาน  

อําเภอสะเดา  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสงขลา  เขต 3  ผูวิจัยไดกําหนดนยิามศัพทเฉพาะไวดังนี้   
1.  การมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา   หมายถึง  การปฏิบัติงานของคณะ 

กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  พ.ศ. 2543  ใหมสีวนรวมการบริหารสถานศึกษาในกรอบงาน  4 งานคือ  การบริหารงาน
วิชาการ   งานงบประมาณ   งานบุคลากรและการบริหารงานทั่วไป 

2.  ระดับการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา    หมายถึง     ความสามารถในการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา  ตามระเบียบกระทรวงศกึษาธิการวาดวย  คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.  2543  ในกรอบงาน   4  งานคือ   การบริหารงานวิชาการ   การบริหาร 
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งานงบประมาณ  การบรหิารงานบุคลากรและการบริหารงานทั่วไป  ซ่ึงไดจากการประเมินคาระดับ
การมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา     

3.  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน    หมายถึง    บคุคลที่ไดรับการคัดเลือกและ
แตงตั้งใหปฏิบัติหนาที่คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในสถานศึกษา  อําเภอสะเดา  สํานักงาน
เขตพื้นที่การศกึษาสงขลา  เขต  3  ปการศึกษา  2548 

4.  สถานศึกษา  หมายถึง   สถานศึกษาในอําเภอสะเดา   สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
สงขลา   เขต  3  ที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน   

5.  ผูแทน  หมายถึง    ประเภทของสัดสวนการเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  
ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ   วาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ.  2543     ซ่ึง
เปนตัวแทนจากกลุมตาง ๆ  ไดแก   ผูแทนผูปกครอง   ผูแทนครู   ผูแทนองคชุมชน    ผูแทนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน     ผูแทนศิษยเกา    ผูแทนพระภกิษุหรือองคกรศาสนา    ผูทรงคุณวุฒิและ
ผูบริหารสถานศึกษา 

6.  ผูแทนผูปกครอง   หมายถึง     ผูแทนของผูมีรายช่ือที่เปนผูปกครองตามทะเบยีน
นักเรียนที่กําลังศึกษาอยูในสถานศึกษา 

7.  ผูแทนครู  หมายถึง  ผูแทนของขาราชการครูผูปฏิบัติการสอนและผูชวยผูบริหาร
สถานศึกษานัน้ 

8.  ผูแทนองคกรชุมชน  หมายถึง  ผูแทนของชมรม  สมาคม  มูลนิธิ  องคกรเอกชน  
หรือกลุมบุคคลในรูปอื่นใด  ที่ดําเนินกจิกรรมเพื่อประโยชนของสาธารณะ  และมีที่ตั้งอยูในเขต
บริการของสถานศึกษานั้น ๆ 

9.  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  หมายถึง  ผูแทนของเทศบาล  องคการบริหาร
สวนจังหวัด  องคการบริหารสวนตําบล  กรุงเทพมหานคร  เมืองพัทยา  หรือองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินรูปแบบอื่น ๆ 

10.  ผูแทนศิษยเกา  หมายถึง  ผูแทนของสมาคมศิษยเกา  ชมรมศิษยเกา  หรือบุคคลที่
เคยศึกษาจากสถานศึกษานัน้ 

11.  ผูแทนพระภกิษุหรือองคกรศาสนา  หมายถึง  พระภกิษุ  ผูแทนศาสนาอื่น ๆ  ที่
สํานักสงฆ  หรือสถานที่ประกอบกจิกรรมทางศาสนาตั้งอยูในเขตบรกิารของสถานศึกษานัน้ ๆ 

12.  ผูทรงคุณวุฒ ิ  หมายถึง  ผูทรงภมูิปญญาไทยในทองถ่ิน  ขาราชการบํานาญ  
ขาราชการอื่นนอกสังกัดสถานศึกษา พนักงานรัฐวสิาหกิจ เจาหนาที่ในหนวยงานอื่นของรัฐ  
เจาของหรือผูบริการสถานประกอบการ  ทั้งในและนอกเขตบริการของสถานศึกษานั้น 
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13.  ผูบริหารสถานศึกษา  หมายถึง ขาราชการครูผูปฏิบัติหนาที่ผูบริหารสถานศึกษานัน้ 
14.  คุณวุฒิทางการศึกษา   หมายถึง  ระดับของผูที่สําเร็จการศึกษา  แบงออกได  2  

ระดับ  คือ  ต่ํากวาปริญญาตรี  และปริญญาตรีขึ้นไป 
15.  ขนาดสถานศึกษาที่ปฏิบตัิงาน  หมายถงึ  ขนาดของสถานศึกษาที่กําหนดขึ้นเพื่อ

การวิจยัโดยแบงตามจํานวนนกัเรียน 2 ขนาด  คือ นักเรยีนไมเกิน  300  คนและนักเรียนมากกวา 300 คน 
16.  ประสบการณ  หมายถึง  ประสบการณของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน

ที่ผานและไมผานการอบรมเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ตาม
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ  วาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ.  2543 

17.  ความรูเกีย่วกับการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา   หมายถึง    คะแนนซึ่งได
จากการตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตาม
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวย  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.  2543    ที่เกี่ยวกบั
งานบริหารสถานศึกษา  4  งาน  คือ  การบริหารงานวิชาการ  การบริหารงานงบประมาณ  การบริหารงาน
บุคลากร  และการบริหารงานทั่วไป  ที่ผูวิจัยไดสรางขึ้นซึ่งมีจํานวน  20  ขอ 

18.  เจตคติเกีย่วกับการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา   หมายถึง   คะแนนซึ่งได
จากการตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับความคิดเห็น  ความรูสึกในการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา   
ที่เกี่ยวกับงานบริหารสถานศึกษา  4  งาน  คือ  การบริหารงานวิชาการ  การบริหารงานงบประมาณ  การ
บริหารงานบุคลากร  และการบริหารงานทั่วไป    ที่ผูวิจัยไดสรางขึ้นซึ่งมีจํานวน  20  ขอ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


