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บทที่   2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 
 
การศึกษาการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน  อําเภอสะเดา    สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสงขลา เขต  3   ไดกําหนดขอบเขตของการ
เสนอผลการศึกษาคนควาจากเอกสารและงานวิจยัที่เกีย่วของ  ดังนี ้

1. การมีสวนรวมในการจดัการศึกษา 
1.1 แนวคดิเกีย่วกบัการมีสวนรวม 
1.2 ความหมายของการมีสวนรวม 
1.3 ความสําคัญของการมีสวนรวม 
1.4 ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวม 
1.5 ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวม 
1.6 รูปแบบของการมีสวนรวม 
1.7 ปญหาของการมีสวนรวม 

2. การกระจายอํานาจทางการศกึษา 
2.1 ความหมายของการกระจายอาํนาจทางการศึกษา 
2.2 เหตุผลในการกระจายอํานาจทางการศึกษา 
2.3 วิธีการกระจายอํานาจทางการศึกษา 
2.4 ขั้นตอนการกระจายอํานาจทางการศึกษา 

3.  การบริหารสถานศึกษา 
3.1  การบริหารงานวิชาการ 
3.2 การบริหารงานงบประมาณ 
3.3 การบริหารงานบุคลากร 
3.4 การบริหารงานทั่วไป   

4.   คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
4.1 ประวัติความเปนมาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
4.2 อํานาจหนาทีข่องคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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4.3 บทบาทหนาทีข่องคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
4.4 ผลการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

5.  เจตคต ิ
5.1  ความหมายของเจตคต ิ
5.2 การเกิดเจตคต ิ
5.3 องคประกอบของเจตคติ 
5.4 ประเภทของเจตคติ 
5.5 หนาที่ของเจตคติ 

6.   อําเภอสะเดา   จังหวัดสงขลา 
6.1  แผนที่อําเภอสะเดา  จังหวดัสงขลา 
6.2 ประวัติของอําเภอสะเดา  จังหวัดสงขลา 
6.3 สถานที่ตั้งและอาณาเขต 
6.4 การปกครอง 
6.5 การคมนาคม 
6.6 ลักษณะภมูิประเทศ 
6.7 ลักษณะภูมิอากาศ 
6.8 ประชากรและเศรษฐกิจ 
6.9 การศึกษา 

                           6.10  ศาสนา 
                           6.11  สาธารณสุข 

7.   การจัดการศึกษาในอําเภอสะเดา  สํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาสงขลา  เขต  3 
 

1.  การมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
 
การมีสวนรวมในการจดัการศกึษา  ผูวิจัยขอเสนอไว  7  ประเด็น  ไดแก  แนวคดิเกีย่วกบั

การมีสวนรวม   ความหมายของการมีสวนรวม   ความสําคัญของการมีสวนรวม   ทฤษฎีเกี่ยวกับการมี
สวนรวม    ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวม   รูปแบบของการมีสวนรวม  และปญหาของการมีสวนรวม   
ดังนี ้
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1.1  แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวม 
 
อาภรณพนัธ  จันทรสวาง  (อาภรณพนัธ  จันทรสวาง อางถึงใน นวลจันทร จันทรมณี  

2538 : 27)    ไดกลาวถึงการมีสวนรวมไววา     การมีสวนรวมเปนผลมาจากการเหน็พองตองกันใน
เร่ืองความตองการ    และทิศทางของการเปลี่ยนแปลง   ความเหน็พองตองกันของคนสวนใหญทีจ่ะ
เขารวมปฏิบัติการนั้น    และเหตุผลที่คนรวมปฏิบัติการได   จะตองมกีารตระหนักวา      ปฏิบัติการ
ทั้งหมดนําโดยกลุม  หรือในนามของกลุมหรือกระทําผานองคการ  (Organization)    ดังนั้นองคการ
จะตองเปนเสมือนตัวทําใหบรรลุถึงการเปลี่ยนแปลงในสิ่งที่ตองการ 

สมยศ  นาวกีาร (2538 : 190-273)   ไดใหความเหน็เกีย่วกับการมีสวนรวมไวสรุป
ไดวาการบริหารงานโดยคณะบุคคล     สามารถตัดสินแกปญหาไดดกีวาการตัดสินใจโดยบุคคลคนเดียว    
คณะกรรมการเปนการรวบรวมผูเชี่ยวชาญจากสวนตางๆ ขององคใหรวมแกปญหาผูบริหารแขงขัน
อํานาจหนาที่ระหวางกันทําใหตัดสินใจลาชา  แตการบรหิารโดยองคคณะบุคคลเปนการบริหารแบบมี
สวนรวม    มีลักษณะใชความคิดสรางสรรคและความเชี่ยวชาญในการแกปญหา    มีการแบงอํานาจ
หนาที่ของพวกเขาใหกับผูบังคับบัญชา และตองใหผูใตบังคับบัญชามีสวนรวมอยางแทจริงใน
กระบวนการตดัสินใจที่สําคญัองคการ   ไมใชแตเพยีงสัมผัสปญหา   หรือการแสดงความหวงใยเทานัน้ 

อภิศักดิ์  ไฝทาคํา  (2539 : 79-80)  กลาวถึงแนวคดิเกีย่วกบัการมีสวนรวมไวสรุป
ไดวา  การมีสวนรวมของประชาชนตองมีเงื่อนไขอยางนอย  3  ประการ  ดังนี้ 

1. ประชาชนตองมีอิสรภาพมีสวนรวม  (freedom  to  participate) 
2. ประชาชนตองสามารถที่จะมีสวนรวม  (ability  to  participate) 
3. ประชาชนตองเต็มใจที่จะมีสวนรวม  (willingness  to  participate) 
นอกจากเงื่อนไข  3  ประการแลว  ความสาํเร็จของการมีสวนรวมยังขึ้นอยูกับ

เงื่อนไขอื่น ๆ อีกดังนี ้
      1.  ประชาชนตองไมเสียเงิน  คาใชจายในการมีสวนรวมมากเกินเทาที่เขาประเมิน

คาผลตอบแทนที่จะไดรับ 
      2.  ประชาชนตองสามารถสื่อสารการรูเร่ืองกันและกนัทั้ง  2 ฝาย 
      3.  ประชาชนตองมีความสนใจที่สัมพนัธสอดคลองกับการมีสวนรวม 
      4.  ประชาชนตองไมรูสึกกระทบกระเทือนตอตําแหนงหนาทีห่รือสถานภาพทาง

สังคมหากจะมีสวนรวม   
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ศิริกาญจน  โกสุมภ  (2542 : 14)  กลาวไววา    แนวคิดเรื่องการมีสวนรวม  เร่ิมตนจาก
การพัฒนาประเทศที่เนนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิ   โดยมีสวนรวมคือการเขาถึงหรือการผนึก
รวมเขาไปเปนสวนหนึ่งของเศรษฐกิจแบบทุนนิยม        ทีย่ินยอมใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมใน
ฐานะผูผลิตและผูบริโภค 

โอคเลย   (Oakley  อางถึงใน  นดา  ดําริหเลิศ  2542 : 21)   กลาวแนวคิดเกีย่วกับการมี
สวนรวมไวสรุปไดวา  การมีสวนรวมเกี่ยวของกับ  3   ลักษณะคือ    เปนการใหการชวยเหลือ  เปน
การใหอํานาจ      และเปนงานขององคการโดยไดกลาวถึงความสําคัญของการใหอํานาจวา       เปน
ความหมายของการมีสวนรวม  การใหอํานาจเปนการเพิม่หรือลดความสามารถในการบริหาร  การ
มีสวนรวมจึงมีความสัมพันธกับการใหอํานาจองคการ  เปนปจจยัพื้นฐาน  การใหอํานาจมักจะเปน
มาตรฐานสําคัญของการใหความชวยเหลือดวย  ดังนั้นการชวยเหลือ      การใหอํานาจและงานของ
องคการจึงมีความสัมพันธกนักับการมีสวนรวม 

นิรันดร  จงวุฒเิวศย   (นิรันดร จงวุฒเิวศย   อางถึงใน  วรรณกิาร  ภูมิวงศพทิักษ 2543  : 9)  
กลาวถึงแนวคดิการมีสวนรวมไววา   การมสีวนรวมของประชาชนในกิจการตาง ๆ   ของชุมชนนั้น
ไดเกดิขึ้นทั่วโลก    ดังจะเหน็ไดจากประเพณีลงแขก  ซ่ึงมีการปฏิบัติในหมูเกษตรกรทั่วโลก  การมี
สวนรวมในการพัฒนาครอบครัว กลุมและแวกบาน  และในสังคม  ชุมชน หมูบาน  ตลอดจนสังคม
นั้นไดพัฒนาชวีิตความเปนอยูของมนุษยในครอบครัวและสังคมใหเจริญกาวหนา    การมีสวนรวม
เกิดจากแนวคดิ  3  ประการ  คือ 

1.  ความสนใจและความหวงกังวลรวมกัน         ซ่ึงเกิดความสนใจและความหวงกังวล
บุคคลซึ่งบังเอิญพองกัน  กลายเปนความสนใจและความหวงกังวลรวมกันของสวนรวม 

2.  ความเดือดรอนและความไมพึงพอใจรวมกัน   ที่มีตอสถานการณที่เปนอยูนัน้
ผลักดันใหพุงไปสูการรวมกลุมวางแผนและลงมือกระทํารวมกัน 

3.  การตกลงใจรวมกนัที่จะเปลี่ยนแปลงกลุม    หรือชุมชนไปในทิศทางที่พึงปรารถนา  
การตัดสินใจรวมกัน  จะตองรุนแรงมากพอที่ทําใหเกิดความริเร่ิมกระทําที่สนองตอบความเหน็ชอบ
คนสวนใหญที่เกี่ยวของกับกิจกรรมนั้น 

กมลชัย   คีรีศรี  (2546 : 12)  กลาวถึงแนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมไวสรุปไดวา   การ
มีสวนรวมจะเกี่ยวกับการชวยเหลือ  การใหอํานาจ   งานขององคการ    ซ่ึงเปนการกระทํารวมกันที่
จะเปลี่ยนแปลงหรือพัฒนากลุมไปสูเปาหมายที่ตองการ 

จากการศึกษาแนวคดิเกีย่วกบัการมีสวนรวมพอสรุปไดวา     การที่กลุมบุคคลตกลงใน
การแสดงความคิดเห็นรวมกนัที่จะแกไขปญหาที่เกิดขึ้น   หรือรวมกันเปล่ียนแปลงกลุมไปใน
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ทิศทางที่พึงปรารถนาจากการตัดสินใจรวมกัน    และการมีสวนรวมจะเกี่ยวของกับ    การใหความ
ชวยเหลือ  การใหอํานาจ   

 
1.2  ความหมายของการมีสวนรวม 

 
ทวีทอง   หงษวิวัฒน  (ทวีทอง  หงษวิวัฒน  อางถึงใน  วัชระ  พนิตธรรกูล  2541 : 11)  

ไดใหความหมายไววา    “การมีสวนรวมการที่ประชาชนหรือชุมชนพฒันาขีดความสามารถของตน
ในการจดัการควบคุมการใชและการกระจายทรัพยากรที่มีอยู      เพื่อประโยชนตอการดํารงชีพทาง
เศรษฐกิจและสงัคม  ตามความจําเปนอยางมีศักดิ์ศรี    ในฐานะสมาชกิของสังคมในการมีสวนรวม
ประชาชนไดพัฒนาความรูและภูมิปญญา     ซ่ึงแสดงออกมาในรูปการตัดสินใจในการกําหนดชีวิต
ของตนอยางเปนตัวของตวัเอง” 

ธีระวุฒิ  ดํารักษ  (2541 : 20)  ไดสรุปความหมายของการมีสวนรวมไววา  เปนรูปแบบ
หรือวิธีการทํากิจกรรมเปนระบบกลุม    มีปฏิสัมพันธตอกันกอใหเกดิความรวมมือรวมใจ   รับผิดชอบ
งานของกลุม 

ยาเดอร (Yadar   อางถึงใน  อินทิรา  มณีคณุ   2540 :  14)   ไดใหความหมายของการมี
สวนรวมของประชาชนไวสรุปไดวา  เปนการรวมมือของประชาชนดวยความตั้งใจ    และสมัครใจ
ไมถูกบังคับ  ซ่ึงกระบวนการความมือของประชาชนนั้นตองประกอบดวย 

1. การเขารวมในการตัดสินใจ 
2. การเขารวมในการดําเนินการวางแผน 
3. การเขารวมในการติดตามและประเมินผล 
4. การเขารวมในการรับผลประโยชน 
เออรวิน  (Ervin  อางถึงใน  อินทิรา  มณีคุณ   2540  :  14)   ไดใหความหมายไว  คอื  

กระบวนการใหประชาชนเขามีสวนเกีย่วของ    ในการดําเนินงานพฒันาโดยรวมคิดรวมตัดสินใจ  
รวมแกปญหาของตนเองเปนการสวนรวม    ดวยการใชความคิดสรางสรรคและความชํานาญของ
ประชาชนแกไขปญหารวมกบัการใชวิทยาการที่เหมาะสม ในการสนบัสนุนติดตามผลการปฏิบัติงาน
ขององคกร 

อนงค   ชํานิธุระการ  (2542 : 11)  กลาววา      การมีสวนรวมหมายถึงกระบวนการที่
สงเสริมชักนํา  สนับสนุนและเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินงาน  รวมคิด  รวม
ตัดสินใจ  รวมรับผิดชอบ  สละเวลา  แรงงาน  วัสดุ  และอ่ืน ๆ ในกิจกรรมการพัฒนาทีจ่ะมีผลกระทบ
มาถึงตัวไปสูความรวมมือแหงการดํารงชีวติในสังคมเดียวกัน 
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แฟรงกลิน  ลิสค    (Franklyn    Lisk  อางถึงใน  ประภาพร  ศรีสถิตยธรรม  2543 : 16)  
กลาววา  การมีสวนรวมหมายถึงการเขารวมอยางแข็งขันของประชาชน  ในการดําเนินการตัดสินใน
ในทุกระดับและทุกรูปแบบของกิจกรรมตาง ๆ  ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม   และการเมือง   โดยเฉพาะ
กระบวนการวางแผน   แนวคิดการมีสวนรวมสัมพันธกับการเขารวมของมวลชนอยางกวางขวางใน
การเลือก  การบริหาร  และการประเมินผลของแผนงานและโครงการตาง ๆ นอกจากนี้    การมีสวน
รวมของประชาชนมีอิทธิพลในการตัดสินนโยบายเกี่ยวกับการจัดสรร (aliocation)        และการใช
ประโยชน (Utilization)  ของทรัพยากรเพื่อการผลิตเพิ่มโอกาสดานสังคมและเศรษฐกจิ 

วันพร  จันทรเวโรจน   (2543 : 19)   กลาววา    การมีสวนรวม (participation)   หมายถึงการ
เกี่ยวของทางดานจิตใจและอารมณของบุคคลหนึ่งในสถานการณกลุม (group  situation)  สงผลเปนเหตุ
เราใหกระทําการใหบรรลุจุดมุงหมายของกลุม   และทําใหเกิดความรูสึกรวมรับผิดชอบกับกลุม  คือ 

การมีสวนรวม  =  ความรวมมือรวมใจ  +  การประสานงาน + ความรับผิดชอบ 
มนตรี   พรผล  (2546 : 20)  กลาวไวสรุปไดวา  การมีสวนรวม  หมายถึงกระบวนการที่

ผูนําอนุญาตใหผูตามหรือผูใตบังคับบัญชา     เขามามีสวนรวมในการตัดสินใจสั่งการบริหารองคกร  
เพื่อรวมกนัดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการอยางมีประสิทธิภาพ  ทั้งยังกอใหเกดิความ
ความรับผิดชอบรวมกับกลุม 

กมลชัย    คีรีศรี  (2546 :  14)   กลาวไวสรุปไดวา    การมีสวนรวมหมายถึง  การปฏบิตัิ
กิจการใด ๆ ทีชุ่มชน  ประชาชนบุคคลในกลุมหรือหนวยงาน  รวมมือ  รวมใจ   รวมกําลังกาย   รวม
กําลังความคิดในการประกอบกิจการนัน้ใหบรรลุความสําเร็จสูงสุด 

วิทยา  วิริยพงศ  (2548)  ไดใหความหมายของการมีสวนรวม (participation) หมายถึง
รูปแบบของความเกีย่วของผูกพันรวมกันของสมาชิกในองคการ ในการประชุม  ปรึกษาหารือ  เพื่อ
การตัดสินใจ   และการควบคุมกํากับดแูลการทํางานรวมกัน เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการ
ปฏิบัติงาน 

โดยสรุป  การมีสวนรวมหมายถึง   การใหสมาชิกในองคกรหรือหนวยงานเดยีวกันมี
สวนในการดําเนินงานใด ๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดการ   พิจารณาตัดสนิใจ  ปฏิบัติงานตามบทบาท
หนาที่ที่ไดรับมอบหมายดวยความรับผิดชอบ  เพื่อใหงานมีคุณภาพมากที่สุด 

 
1.3  ความสําคญัของการมีสวนรวม 

 
ศกุนต  สายบญุลี (2537 : 56)  ไดกลาวถึง  ขั้นตอนการมสีวนรวมในการพัฒนาชุมชน

ซ่ึงมีความสําคัญตอพัฒนาการมีสวนรวม  ไวดังนี ้
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1.  รวมรับรูในการรับขาวสารเปนสิทธิมนุษยชนขั้นพืน้ฐานอยางหนึ่ง        ที่จะรับรู
ขาวสารความเปนไปของบานเมือง ความรูหรือวิชาการตาง ๆ ถือวาเปนทรัพยากรที่มีคุณภาพทาง
วัฒนธรรมและเปนการตกทอดทางสติปญญาของมนุษย 

2.  รวมคิด  จากการไดรับรูนาํมาสูการคิดพิจารณามีโอกาสแสดงความคดิเห็น
แลกเปลี่ยนรูปแบบตาง ๆ ซ่ึงจะนําไปสูการตัดสินใจที่มีคณุภาพ 

3.  รวมตัดสินใจ  มีโอกาสที่จะตัดสินใจหรือไมรับกิจกรรมใด ๆ ที่เกี่ยวของกับชุมชน
กับชีวิตของตนเอง         อันถือวาหากมนุษยมีสวนรวมในการตัดสนิใจรวมกันแลวผลยอมเปนสิ่งที่
สอดคลองกับความตองการ สอดคลองกับปญหา มีความรูสึกหวงแหนเปนเจาของตองดแูลและรักษา 

4.  รวมวางแผนและดําเนินการยอมมีพลังอยางมหาศาลในการทํากจิกรรมตางๆ ไดรับ
ความสําเร็จอยางรวดเร็ว 

5. รวมประเมินคากิจกรรมตาง ๆ ที่ดําเนินการแลวหรือกจิกรรมที่จะดําเนินการตอไป 
6. รวมรับผิดชอบ  การคงอยูของกิจกรรมนั้นไมมีใครปฏิเสธวาเปนผลมาจาก การ

รับผิดชอบและปฏิบัติดูแลรักษารวมกัน สําหรับสิ่งที่เกิดผลเสียหายหากมีการรับ “ผิด”  เราจะพบ
กับสิ่งที่ “ชอบ”  พลวัตรของกิจกรรมกจ็ะตอเนื่องตอไปเชนกัน 

7. รวมรับผลประโยชนผลของกิจกรรมยอมตกแกสมาชิกชมุชน  สวนชุมชนจะ
กระจายผลประโยชนไปสูสมาชิกของชุมชนแตละคนอยางไรขึ้นอยูกบัหลักเกณฑตาง ๆ ของชุมชน
นั้น  เชน  อาจใชวิธีเฉลี่ยผลประโยชน  อาจใชเกณฑแบงปนตามสัดสวนของทุน  แรงงาน  การ
จัดการหรือตามผลงาน   เปนตน 

ทนงศักดิ์   คุมไขน้ํา (2540 : 94)   ไดกลาวถึง   ความสําคัญของการมีสวนรวมของ
ประชาชนไว  ดังนี ้

1.  การมีสวนรวมของประชาชน     เปนสิทธิขั้นพื้นฐานอันชอบธรรมของทุกคนที่เรา
เคารพ    ใหการยอมรับและยกยองโดยการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการแสดงออกเกีย่วกบั
การปรับปรุงชีวิตของเขา 

2.  การพัฒนาเปนงานที่ตองเกี่ยวของกับประชาชนเปนจาํนวนมาก   เราจําเปนตองให
คนในหมูมากเหลานี้ไดมีสิทธิ์มีเสียงในการแสดงออก 

3.  กลยุทธทั้งหลายในการพฒันาที่ผานมา      ยังไมสามารถสงผลถึงกลุมประชาชน
ผูดอยโอกาสและยากจน           ในทางตรงกันขามกับสงผลใหกลุมคนที่ไดเปรียบมีโอกาสมากขึ้นจึง
จําเปนตองปรบัปรุงกลยุทธในการพัฒนาใหม โดยประชาชนเขามามีสวนรวมในการวางแผนมากขึ้น 



20 

4.  ประสบการณที่ผานมาไดพบวา      มโีครงการจํานวนไมนอยที่ประสบความสําเร็จ
โดยอาศัยวิธีการมีสวนรวมในรูปแบบการรวมกลุมและการจัดตั้งองคกรประชาชน ในขณะเดยีวกนั
มีตัวอยางโครงการที่ลมเหลวจํานวนมากเนือ่งมากจากการไมเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม 

5.  การมีสวนรวมของประชาชนเปนเรื่องของการปฏิบัติการเปนกลุม         เพื่อพิทกัษ
ประโยชนของเขาและในขณะเดียวกันก็ใชประโยชนตอสวนรวมดวย  การมสีวนรวมจึงเปนสิ่งจําเปน 

6.  การมีสวนรวมของประชาชนเปนตวัช้ีวดัของการพัฒนาชุมชน  ยิ่งประชาชนเขามา
มีสวนรวมมากเทาใด    ยิ่งแสดงวาประชาชนจะไดรับประโยชนจากการพัฒนามากยิ่งขึ้น     เพราะ
ประชาชนยอมรูดีวาตนกําลังมีปญหาอะไร  แกปญหาอยางไร  

กมลชัย    คีรีศรี    (2546 : 15-16)   กลาวความสําคัญของการมีสวนรวมไว   สรุปไดวา    
ในการปฏิบัตกิิจกรรมใดๆ ถาใหประชาชนหรือชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการปฏิบัติเปนกลุมจะ
สนองตอบหรือสอดคลองกับความตองการแทจริงเพราะผูปฏิบัติจะรูปญหา        ความตองการยอม
นําไปสูการปฏบิัติที่มีคุณภาพการมีสวนรวมจึงมีความสําคัญอยางยิง่ตอการดําเนินกิจกรรมของกลุม 

วิทยา  วิริยพงศ  (2548)  ไดกลาวถึงความสําคัญของการมีสวนรวมไว ดังนี ้
1.  ทําใหการบริหารหรือการพิจารณาแนวทางในการแกปญหามีความหลากหลาย

เปนไปอยางถ่ีถวน รอบคอบ เพราะเปนการระดมแนวคดิ จากบุคคลทีม่ีความหลากหลายทั้งความ
รอบรู   อาชีพ    และประสบการณ  

2. ทําใหมีการถวงดุลอํานาจซึ่งกันและกัน  โดยมิใหบคุคลใดบุคคลหนึ่งมีอํานาจมาก
เกินไป  ซ่ึงอาจนําไปสูการใชอํานาจในทางที่ไมถูกตองอันเกิดผลเสียหายแกองคกรได 

3. การใหผูมสีวนเกีย่วของหรือตัวแทนกลุมผลประโยชนตาง ๆ  เขามามีสวนรวมใน
การบริหารจัดการ  เปนการขจัดปญหา มใิหการดําเนินนโยบายใด ๆ  มีผลตอกลุมใดกลุมหนึ่งมาก
หรือนอยเกินไป  ซ่ึงจะกอใหเกิดความยุติธรรมในการดําเนินการตอทุกฝายได 

4. กอใหเกิดการประสานงานที่ดีทั้งภายในหนวยงานและระหวางหนวยงาน  ซ่ึงจะทํา
ใหการบริหารเปนไปอยางราบรื่นและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

5. การรวมตวักันของบุคคลเปนคณะกรรมการจะกอใหเกิดพลังที่เขมแข็ง     สามารถ
อํานวยการใหงานดําเนนิไปดวยดี ทุกคนมคีวามรูสึกเปนเจาขององคกร 

จากที่กลาวมาสามารถสรุปความสําคัญของการมีสวนรวมไดวา   การดําเนินกิจกรรม
ตาง ๆ จะตองใหผูมีสวนเกี่ยวของในกิจกรรมดังกลาว  มีสวนรวมในการดําเนินการตดัสินใจในการ
ดําเนินงานเพราะทุกคนรูถึงปญหา รูถึงจุดหมายของงาน  จึงสามารถแกปญหาไดอยางถูกตอง    ทําให
งานที่ออกมามคีุณภาพเปนทีพ่ึงพอใจของทุกคน 
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1.4  ทฤษฎีเก่ียวกับการมีสวนรวม 
 

ติน  ปรัชญพฤทธิ์  (2531 : 642)  ไดแบงทฤษฎีการมีสวนรวมออกเปน  2  กุลมใหญ ๆ 
คือ  ทฤษฎีความเปนผูแทน (representative)  และทฤษฎปีระชาธิปไตยแบบมีสวนรวม 
(participatory  democracy)   

1.  ทฤษฎีความเปนผูแทน  ทฤษฎีนี้เนนความเปนผูแทนของผูนําและถือวาการมีสวน
รวมในการเลือกตั้งและ/หรือถอดถอนผูนํา        เปนเครื่องหมายของการที่จะใหหลักประกันกับการ
บริหารงานที่ด ี  ซ่ึงทฤษฏีนี้เนนเฉพาะการวางโครงสรางสถาบันเพื่อเปนเครื่องมือใหผูตามเขามามี
สวนรวมเทานัน้    จะเปดโอกาสใหผูตามไดมีสวนรวมในการตัดสินใจขององคกรอยางแทจริง   

2.  ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม  ตามแนวคิดของทฤษฎีนี้     การมีสวนรวมมี
วัตถุประสงคไมเฉพาะแตการเขาไปพิจารณาเลือกตั้งหรอืถอดถอนผูนําเทานั้น ยังรวมถึงการเขาไป
มีสวนรวมในทุกขั้นตอนของการวางนโยบาย           ยิ่งกวานัน้ยังมองวาการมีสวนรวมเปนการให
การศึกษาและพัฒนาการกระทําทางการเมอืงและสังคมที่มีความรับผิดชอบ  ไมยอมใหมีสวนรวม
นับวาเปนการคุกคามตอเสรีภาพของผูตาม 

รีดเดอร  (Reader  อางถึงใน  สุภาพ  จันทรมณี 2536 : 71)  ไดอธิบายปจจัยการกระทํา
ของบุคคลเกิดจากความเชื่อ     ดังนั้นปจจัยที่เกี่ยวของกับความเชื่อหรือไมเชื่อแบงเปน   3     ปจจยั 

1.  ปจจัยดึง (pull  factors) 
      1.1  เปาประสงค (goals)  คือในการกระทําสิ่งใดสิ่งหนึ่งนัน้     ผูกระทําจะกําหนด

เปาหมายหรือจุดหมายไวกอนลวงหนา  แลวจะทําทุกอยางเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค 
1.2  ความเชื่อ (belief  orientation)     ความเชื่อเปนผลจากการรับรู บุคคลจะเลือก

รูปแบบพฤติกรรมจึงอยูบนพื้นฐานของความเชื่อ 
1.3  คานิยม (value  standards)  เปนสิ่งที่บุคคลยึดถือเปนเครื่องชวยตดัสินใจและ

การกระทํา  บคุคลจะเลือกกระทําในสิ่งทีส่อดคลองกับคานิยมที่ตนยดึมั่น 
1.4  นิสัยและขนบธรรมเนียม  (habits  and  customs)    คือแบบอยางพฤติกรรมที่

สืบทอดตอกันมา  ถาละเมิดสังคมจะไมชอบดวย          ดังนั้นเปนการกระทําของบบุคคลสวนหนึง่
จึงสืบเนื่องจากอดีต 

2.  ปจจัยผลัก  (pull  factors)   ไดแก 
2.1  ความคาดหวัง (expectation)  ในการเลือกพฤติกรรมสวนหนึ่งขึน้อยูกับความ

คาดหวังและบคุคลรอบขางดวย 
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2.2  ขอผูกพันธ (commitment) การกระทําบางครั้งเกิดจากการที่เชื่อวาเขาถูกผูกมัด
หรือขอผูกพันธที่ตองกระทํา 

2.3  การบังคบั (force)    บางครั้งบุคคลเกิดความไมแนใจวาจะกระทําพฤติกรรม
นั้นดีหรือไม  แตเมื่อมีการบงัคับก็จะตดัสินใจกระทําไดเร็วขึ้น 

3.  ปจจัยเร่ืองความสามารถ (able  factors)  ไดแก 
3.1  โอกาส (opportunity)  เปนความคิดของผูกระทําที่เชื่อวาสถานการณที่เปนอยู

ขณะนัน้  ชวยใหมีโอกาสทีจ่ะกระทํา 
3.2  ความสามารถ  (ability)   คือการที่บุคคลเชื่อวาความสามารถของตนเองจะ

กระทําในเรื่องนั้น ๆ ไดสําเร็จ  ซ่ึงโดยทั่วไปแลวการทีบุ่คคลกระทําพฤติกรรมใด ๆ บุคคลนั้นจะ
พิจารณาความสามารถของตนกอนทุกครั้ง 

3.3 การสนับสนุน (support)   คือส่ิงที่ผูกระทํารูวาหรือเชื่อวาไดรับสิ่งนั้น ๆ   จาก
การแสดงพฤตกิรรมออกมา 

เฮอรเซรและเบรนชารด    (Hersey  and  Bianchard  อางถึงใน  เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ  
2536 : 269 - 270)  ทฤษฎีสถานการณ  (Situational  Theory)  ของเฮอรเซรและแบลนชารดกลาวถึง
พฤติกรรมของผูนําตามสถานการณจากวฒุิภาวะเกีย่วกบังาน  และวฒุิภาวะทางจิตวิทยา    เฮอรเซร
และแบลนชารด  ไดแบงความสัมพันธของผูบังคับบัญชาและผูใตบังคบับัญชาโดยคํานึงถึงวุฒิภาวะ
แบงได  4  ระดับ  คือ  1)    ผูใตบังคับบัญชามีความสามารถนอยและไมตั้งใจทํางาน    ผูบริหารตอง
กระตุนและใหความสําคัญกับงานมากทีสุ่ด  2)    ผูใตบังคับบัญชามีความสามารถและเต็มใจในการ
ทํางานบางในบางครั้ง  ผูบริหารใหความสําคัญงานนอยลง  3)      ผูใตบังคับบัญชามีความสามารถ
คอนขางมากและเต็มใจจะทาํงานบอย ๆ ผูบริหารใหความสําคัญกับงานนอยลงไปกวาระดับที่สอง  
4)  ผูใตบังคับบัญชามีความสามารถมากที่สุดและเต็มใจทํางานเสมอ    สามารถสั่งงานและรับผิดชอบ
ดวยตนเองได  ผูบริหารลดการกระตุนเรื่องงาน    ทําใหเกดิผูนํา  4   แบบ     คือแบบสั่งการ (Telling)  
แบบการแนะนาํ  (Selling)    แบบการใหมีสวนรวม  (Participating)  และแบบมอบอํานาจ (Delegating)    
ซ่ึงอธิบายวาเปนผูนําแบบมีสวนรวม  เปนการใหผูใตบังคบับัญชามีความรับผิดชอบในการทํางานมาก
ขึ้นพฤติกรรมแบบนี้จะใหความสําคัญแกผูรวมงานในการใหการสนับสนุนชวยเหลือ     รวมแสดง
ความคิดเหน็และตัดสินใจ 

สมศักดิ์   ศรีสันติสุข  (2536 : 90 - 92)  กลาวถึง  ทฤษฎีการยอมรับสิ่งใหม (innovation  
theory)   ไวสรุปไดวา  การที่สมาชิกในสงัคมยอมรับสิ่งใหม ๆ เร็วหรือชานั้น      นอกจากขึ้นอยูกบั
ลักษณะของสิ่งใหม    ลักษณะประชากรแลว  ขึ้นอยูกบัความแตกตางของสภาพเศรษฐกิจและสังคม
ของประชากรในสังคม  ประเด็นสําคัญไดแก 
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1. กลุมบุคคลที่ยอมรับสิ่งใหม  มักมีสภาพสังคมสูงกวา  บุคคลที่มีสภาพทางสังคมต่ํา 
2. กลุมบุคคลที่ยอมรับสิ่งใหม  มักมีเศรษฐกจิดีกวา  บุคคลที่ยอมรับสิ่งใหมชากวา 
3. กลุมบุคคลที่ยอมรับสิ่งใหม มักเปนผูมีความรูมากกวากลุมที่ยอมรับสิ่งใหมชากวา 
ดังนั้นการยอมรับสิ่งใหม ๆ มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชน  เนื่องจาก

ประชาชนมีอัตราการยอมรับสิ่งใหม     ก็จะเขามามีสวนรวมมาก    และอัตราการยอมรับสิ่งใหมชา
หรือเร็วขึ้นอยูกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม 

เฮาสและมิทเชล  (House  and Mitchell  อางถึงใน  ทัศนา  แสวงศกัดิ์  2539 :  13 – 14)  
ทฤษฎีวิถีทาง-เปาหมาย (Path-Goal  Theory)  มุงเนนที่พฤติกรรมผูนําเปนทฤษฎีที่อธิบายถึงวิธีการ
ที่ผูนํามีอิทธิพลตอการรับรูของผูใตบังคับบัญชาเกี่ยวกับเปาหมายของงาน  เปาหมายของบุคคลและ
วิธีการที่จะบรรลุเปาหมาย  ผูนําจะมีประสิทธิภาพถาหากสามารถยกระดับการยอมรับ  ความพอใจ  
และแรงจูงใจของผูใตบังคับบัญชา  ซ่ึงแบงไดเปน  4  แบบ  คือ  ภาวะผูนําแบบมีสวนรวม 
(Participative  Leadership)  ผูนําลักษณะที่จะปรกึษาหารือกับผูใตบังคับบัญชา  และนําความ
คิดเห็น  ขอเสนอแนะผูใตบงัคับบัญชาไปใชในการตัดสินใจ   

เฮอรซเบอรก  (Herzberg  อางถึงใน  อินทริา  มณีคณุ  2540 : 20 - 21)     ทฤษฎีสอง
ปจจัยของเฮอรซเบอรก  (Heraberg’s  two  Factor  Theory) เปนทฤษฎีจูงใจที่สําคัญ  2  ปจจยัทีม่ี
ความสัมพันธกับความพึงพอใจของบุคคล  คือ 

1.  ปจจัยจูงใจ (Motivation  Factor)  หมายถึง   ปจจัยทีเ่กีย่วกับการทํางานโดยตรงและ
เปนตวัการที่สรางความพึงพอใจใหบุคคลในองคกร  ปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึน้  ไดแก 

1.1  ความสําเร็จในการทํางาน (Achievement)  คือ  การที่บุคคลสามารถทํางานได
เสร็จสิ้นและสําเร็จ  สามารถแกปญหาและพอใจในผลงานที่สําเร็จ 

1.2  การไดรับความยอมรับนับถือ  (Recognition)  คือ  การไดรับความยอมรับนับ
ถือจากผูบังคับบัญชา  เพื่อนรวมงานและผูอ่ืน  การยอมรับนี้จะอยูในรปูของการยกยองชมเชย การ
ใหกําลังใจหรอืการแสดงออกอื่นใดทีแ่สดงใหเห็นวาการยอมรับความสามารถเมื่องานสําเร็จ 

1.3  ลักษณะของงานที่ปฏิบัติ   (The  work  itself)   เปนงานที่นาสนใจตองอาศัย
ความคิดริเร่ิมสรางสรรค  หรืองานที่ทําตั้งแตตนจนจบเพียงคนเดียว 

1.4  ความรับผิดชอบ  (Responsibility) เปนความพึงพอใจเมื่อไดรับมอบงานใหม ๆ 
และมีอํานาจในการรับผิดชอบเต็มที่ 

1.5  ความกาวหนา (Advancement)  การไดรับการเลื่อนตําแหนงใหสูงขึ้นของ
บุคคลในองคกรมีโอกาสศึกษาหาความรูเพิ่มเติมหรือไดรับการอบรม 
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2.  ปจจัยค้ําจนุ (Maintenance  factors)  ไดแก 
2.1  โอกาส (opportunity)  เปนความคิดของผูกระทําที่เชื่อตอสถานการณ  

ขอกําหนดและทางเลือกที่มอียู   โอกาสที่จะมีอิทธิพลในการตัดสินใจและการกระทํา 
2.2  ความสามารถ  (ability)   คือการที่บุคคลเชื่อเกี่ยวกับพลังขีดความสามารถของ

เขาเองที่จะกระทําในเรื่องนัน้ ๆ ไดสําเร็จ   ซ่ึงบุคคลนั้นจะพิจารณาความสามารถของตนกอนเสมอ 
2.3 การสนับสนุน (support)    คือการชวยเหลือหรือการคัดคานซึ่งผูกระทําเชื่อวา

เขากําลังไดหรือแสดงวาจะไดรับจากผูอ่ืนในรูปแบบตาง ๆ ซ่ึงตนเองเปนผูเลือก 
ดังนั้นปจจัยจูงใจและปจจยัค้าํจุนมีความสอดคลองกับการบริหารแบบมสีวนรวม  ซ่ึง

เปดโอกาสใหทุกคนในองคกรมีสวนรวมในการคิด   รวมทํา    ใหงานบรรลุเปาหมายและประกัน
ผลสําเร็จอยางมีคุณภาพเปนการสรางความรับผิดชอบใหเกิดกับตนเอง และเพื่อรวมงานเกิดความ
พอใจในการทาํงานและงานมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

จากทฤษฎีเกีย่วกับการมีสวนรวมดังกลาว   สรุปไดวา     พฤติกรรมผูนํามีอิทธิพลตอ
ความรวมมือและความสําเร็จของงาน    ผูนําเปดโอกาสใหทุกคนที่เกีย่วของไดรวมแสดงความคิด  
รวมทํา  ทําใหผูรวมงานพึงพอใจ  สงผลใหงานมีประสิทธิภาพ 

 

1.5  ปจจัยท่ีสงผลตอการมีสวนรวม  
 

นิรันดร  จงวุฒิเวศย (2527 : 183)  ไดกลาวถึงปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมไวสรุปไดดังนี้ 
1.  ความศรัทธา  ที่มีตอความเชื่อถือบุคคลสําคัญและสิ่งศักดิ์สิทธิ์   ทาํใหประชาชนมี

สวนรวมในกจิกรรมตาง ๆ เชน  การบําเพญ็ประโยชน 
2.  ความเกรงใจ  ที่มีตอบุคคลที่เคารพนับถือหรือมีเกียรติ  ตําแหนง  ทําใหประชาชน

เกิดความเกรงใจที่จะมีสวนรวมดวย  ทั้ง ๆ ที่ยังไมมีความศรัทธาหรือความเต็มใจอยางเต็มเปยมที่
จะกระทําเชนผูใหญ  ผูนอยตองชวยแรง 

3.  อํานาจบังคับ  ที่เกิดจากบุคคลที่มีอํานาจเหนือกวา   ทําใหประชาชนถูกบังคับใหมี
สวนรวมในการกระทําตาง ๆ  เชน  บีบบังคับใหทํางานเยีย่งทาส  เปนตน 

พิสิฐ  พิษณานนท   (2530 : 21)   ที่กลาวไววา  มนุษยแตละคนหากมีความรู  ความสามารถ  
ความฉลาด  เจตคติ  หรือส่ิงแวดลอมรอบตัวแตกตางกนั    จะทําใหมนษุยมีความคิดและการปฏิบัติงาน
ที่แตกตางกนัออกไป          

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (2527 : 31)   ที่กลาวไววา    การศึกษา
ทําใหบุคคลมีความรู   บุคคลที่มีคุณวุฒทิางการศึกษาสูงสงผลใหการแสดงบทบาทของบุคคลหนัก
แนนขึ้น     มีความมั่นใจและเขาใจในการปฏิบัติงานรวมกับผูอ่ืนไดมากขึ้น     



25 

กูดอินาฟ  (Goodenough  อางถึงใน  เพ็ญศรี  ช่ืนประดิษฐ 2537: 16)  ไดกลาวถึงปจจยัท่ี
สงผลตอการมสีวนรวมนั้น     ประการหนึ่งก็คือการที่ไดรับรูถึงผลประโยชนท่ีจะไดรับในการเขามามี
สวนรวม  ซึ่งเกิดจากไดแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกันระหวางผูเขารวมดวยกัน  หรือจากการที่ไดรับความ
ชวยเหลอืจากผูเขารวมกิจกรรมอื่น ๆ ดวย 

อั๊กบายานี  (Agbayani  อางถึงใน  เพ็ญศร ี ช่ืนประดิษฐ 2537: 16)  ไดศึกษาและจัดลําดับ
ความสําคัญของปจจัยท่ีสงผลตอการมีสวนรวมของประชาชนไวดังนี ้

1. การรวมประชมุ 
2. การออกความคดิเห็นและขอเสนอแนะ 
3. การตีปญหาใหกระจาง 
4. การออกเสยีงสนับสนุนหรือคัดคาน 
5. การออกเสยีงเลอืกตั้งการบริจาคเงิน 
6. การบริจาควัตถุ 
7. การชวยเหลอืดานแรงงาน 
8. การใชโครงการใหเปนประโยชนอยางถูกตอง 
9. การชวยเหลอืในการรักษาโครงการ 
10. การทํางานกับผูนําและการเปลี่ยนแปลง 
เดชเลอและวิลเพท (Dachler  and  wilpert, 1978 : 1 - 39)    กลาวถึงกรอบแนวคิดท่ีเช่ือมโยง

ใหเห็นความสัมพันธของปจจัย  ท้ังในระดับจุลภาคและมหภาคโดยแสดงใหเห็นถึงของการมีสวนรวม
และการเชื่อมโยงกันของมิติเหลานั้น  ดังแผนภูม ิ

 

ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวม 

 
แผนภูมิท่ี  2  แสดงปจจัยท่ีสงผลตอการมีสวนรวม 

บริบทของการมีสวนรวม 
(Contextual  Boundaries) 

ระบบคุณคา  
สมมติฐานและ
เปาหมายของ
ผูดําเนินการ 
(Values, 
Assumption  and  
Goals  of  
Implementors) 

คุณลักษณะ 
ของการมีสวนรวม  
(Propertues  of  
Participation) 

ผลที่เกิดขึ้น 
(Outcomes) 
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มิติที่  1  ทฤษฎีทางสังคม       ซ่ึงอยูเบื้องหลังแนวคิดการมีสวนรวมจะแสดงใหเห็นถึง  
คานิยมและความเชื่อพื้นฐานของนักทฤษฎ ี นักวางแผน  นักปฏิบัติการตลอดจนผูเกีย่วของกับการมี
สวนรวม  ซ่ึงจะสงผลถึงเปาหมาย  วัตถุประสงค  คณุลักษณะของการมีสวนรวมตลอดจนจนผล
ของการมีสวนรวม 

มิติที่  2 คุณลักษณะของการมีสวนรวม  โคเฮนและอัลฮอฬ  (Cohen  and  Uphoff  
1977 : 38 - 40)  เสนอวา  การทําความเขาใจกับกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนนั้นจะตอง
พิจารณาวา  

1.  การมีสวนรวมนั้น ๆ อยูในขั้นตอนใด 
1.1  มีสวนในการคนพบปญหา  สาเหตุของปญหาและการตดัสินใจเลือกวธีิแกปญหา 
1.2  รวมดําเนนิการในกิจกรรมพัฒนา 
1.3  รวมรับผลประโยชนที่เกิดจากการพฒันา 
1.4  รวมประเมินผลที่เกิดจากการดําเนินการกิจกรรมการพัฒนา 

2.  องคประกอบของผูที่เขามามีสวนรวม  อาจเปนผูนํา  ชาวบาน  เจาหนาที่ทาง
ราชการหรือเอกชน  เปนตน 

3.  การจําแนกการมสีวนรวม โดยพิจารณาจุดเริ่มตนของโครงการมาจากคนนอกผูนาํ  
กลุมอิทธิพล   หรือเกดิจากปญหาและความตองการตามแบบชาวบานและเขารวมดวยความเห็นใจ
หรือเพราะความเกรงใจ  เปนตน 

มิติที่ 3 บริบทของการมีสวนรวม  ไดแก  ลักษณะทางเศรษฐกิจ  การเมือง  สังคมและ
วัฒนธรรมของชุมชนนั้น ๆ รวมถึงคานิยม  เจตคติ  ตลอดจนความสามารถของบุคคล  นอกจากนี้
ลักษณะตาง ๆ ของกิจกรรมเชน  ความซับซอนในการบริหารงาน  การใชเทคโนโลยี    และความ
เดนชัดของกจิกรรมจะสงผลตอการมีสวนรวม 

มิติที่  4  ผลที่เกิดขึ้นจากการมีสวนรวมในการพัฒนา  โดยพิจารณาทั้งแงผลเชิงรูปธรรม
และนามธรรมที่มีตอบุคคลและชุมชน 

จากทัศนะของนักวิชาการพอสรุปไดวาปจจยัที่สงผลตอการมีสวนรวมนัน้ประกอบดวย  
ความศรัทธาที่มีตอส่ิงนั้น ๆ  ความเกรงใจทีม่ีตอบุคคล    อํานาจในการบังคับที่เกิดจากบุคคลที่มีอํานาจ
เหนือกวา   ทั้งนี้ส่ิงสําคัญอีกประการหนึ่งคอืการรับรูในผลประโยชนที่จะไดรับจากการมีสวนรวม 
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1.6  รูปแบบของการมีสวนรวม 
 

อัลฮอฟ  (Unhoff   อางถึงใน  ไชยชนะ  สิทธิวรชัย  2535 : 15)  ไดกําหนดรูปแบบของ
การมีสวนรวมไว  4  แบบ  คือ 

1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
2. การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม 
3. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 
4. การมีสวนรวมในการประเมนิผล 
แมคดา  (Macda  อางถึงใน   ไชยชนะ  สิทธิวรชัย  2535 : 16)  ไดสรุปรูปแบบการมี

สวนรวมไว  3  รูปแบบ  ไดแก 
1.  การมีสวนรวมอยางแข็งขัน  (Active)  หมายถึง    การมสีวนรวมโดยการริเริ่ม  ติดตาม

กระบวนการ  กําหนดความตองการและแผนเขารวมในกิจกรรม  การดําเนินการกระทํากิจกรรมใน
กิจกรรมดวย 

2.  การมีสวนรวมแบบไมแข็งขัน (Passive)  หมายถึง   การมีสวนรวมโดยการริเร่ิมใน
การพัฒนาโดยการไมคํานึงถึงความสําคัญของการกําหนดแบบและนโยบาย      โดยไมสนใจในผลงาน 

3.  การมีสวนรวมแบบเฉื่อยชา (Inert)     หมายถึง    การที่เขารวมโดยการจํายอมหรือ
บังคับ  การมีสวนรวมแบบนีแ้ปรเปลี่ยนตามสภาพแวดลอมที่เปล่ียนไป 

คันฉัตร  ตันเสถียร  (2537 : 14)  ไดกลาวถึงรูปแบบการมีสวนรวมไวสรุปได  ดังนี ้
1. การมีสวนรวมในการรวมคดิริเร่ิม 
2. การมีสวนรวมในการดําเนินงาน 
3. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 
4. การมีสวนรวมในการประเมนิผล 
เสาวคนธ  สุดสวาท  (2539 : 10 – 11)  จําแนกมิติของการมีสวนรวมได  ดังนี ้
1. การมีสวนรวมของชุมชนตามขั้นตอนที่ตางกัน   
2. การมีสวนรวมของชุมชนตามภาระกางานที่ตางกัน 
3. เปนมิติเกีย่วกบัอัตราหรือระดับการมีสวนรวมที่ตางกัน 
จากแนวคิดเกีย่วกับรูปแบบ  วิธีการและขัน้ตอนการมีสวนรวมดังกลาว  สามารถพอ

สรุปขั้นตอนการมีสวนรวมไดดังนี ้
1. การมีสวนรวมในการเสนอความคิด 
2. การมีสวนรวมในการจดัทําโครงการ 
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3. การมีสวนรวมในการปฏิบัตติามโครงการ 
4. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมนิผล 
เดวิสและนิวสตรอม  (Davis  and  Newstrom อางถึงใน ทัศนา  แสวงศกัดิ์  2539 : 24 – 25)   

กลาวถึงวิธีการมีสวนรวมไว  ดังนี ้
1.  เปนรูปแบบที่ผูบริหารใชวิธีการปรึกษากับบุคลากร  เพื่อกระตุนความคิดเห็นกอนที่

ผูบริหารจะตัดสินใจ  (Consultive  Management – CM) 
2.  เปนรูปแบบที่ผูบริหารใหอํานาจการตัดสินใจแกบุคลากร  (Democratic  

Mangement- DM) 
3.  เปนการปรบัปรุงสภาพการทํางานในรปูแบบของคณะกรรมการ  ซ่ึงประกอบดวย

ลูกจางและฝายบริหาร (Quality  Circle - QC  ) 
4.  เปนวิธีการกระตุนใหบุคคลแตละคนใหขอเสนอแนะในการปรับปรุงการทํางาน  

ซ่ึงเนนไปที่บคุคลแตละคนมากกวาการแกไขปญหากลุมโดยที่การมีสวนรวม (Suggestion  
Programs - SP) 

5.  เปนกลไกกลุมเพื่อปรับปรุงการมีสวนรวมของผูบริหารระดับกลางในการบริหาร
องคกรในระดบัสูง (Middle  Management  Committee - MMC) 

6.  เปนการกําหนดของรัฐบาลใหคนงานมสีวนรวมในหลายระดับขององคกร  เปนการ
ใหมีสวนรวมในการบริหารผานกลไกทางสังคม (Industrial  Democracy - ID) 

7.  ใหมีสวนรวมในการเปนเจาของเพื่อกระตุนใหพนกังานมีสวนรวมอยางสูงใน
กระบวนการตดัสินใจ (Employee  Ownership  Plans - EOP) 

ลอเดอมิลคและไลทัส (Lawdermilk and Laitas อางถึงใน ชัยณรงค  แกวอยู 2541 : 38)  
ไดเสนอขั้นตอนของการมีสวนรวมไว  7  ขั้นตอน  ดังนี้ 

1. การสํารวจขั้นตน (Preliminary  reconnaissance) 
2. การศึกษาเพื่อจดัลําดับในการแกไขปญหา (Priority  problem  indentification  studies) 
3. การแสดงแนวทางในการแกไขปญหา (Search  for  solution) 
4. การกําหนดแนวทางในการแกไขปญหา (Assessment  of  solution) 
5. การปฏิบัติโครงการ  (Project  implementation) 
6. การประเมินผลโครงการ (Formal  project  evaluation) 
7. การพิจารณาทบทวนโครงการที่ไดทําไปแลว (Project  reconsideration  of completion) 
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โคเฮ็นและอัลฮอฟ   (Cohen  and  Unhoff  อางถึงใน  ประภาพร  สถิตยธรรม  2543 :  
24 – 25)    ไดสรางกรอบพื้นฐานเพื่อการอธิบายและวเิคราะหการมีสวนรวมในแงของรูปแบบของ
การมีสวนรวมโดยแบงเปน  4  ขั้นตอน  ดังนี้ 

1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (decision - making)  ประกอบดวย 
1.1 การริเร่ิมตัดสินใจ 
1.2 การดําเนินการตัดสินใจ 
1.3 ตัดสินใจลงมอืปฏิบัติการ 

2. การมีสวนรวมในการปฏิบัตกิาร (implementation)  ประกอบดวย 
2.1 การสนับสนุนทางดานทรัพยากร 
2.2 การเขารวมในการบริหาร 
2.3 การประสานขอความรวมมือ 

3. การมีสวนรวมในการรวมรับผลประโยชน (benefits)  ประกอบดวย 
3.1 ประโยชนสูงสุดทางวัตถุ 
3.2 ประโยชนสูงสุดทางสังคม 
3.3 ประโยชนสวนบุคคล 

4.  การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation)  เปนการควบคุมและตรวจผลการ
ดําเนินกิจกรรมทั้งหมด  และเปนการแสดงถึงการปรับตัวในการมีสวนรวมตอไป 

กมลชัย  คีรีศรี  (2546 : 21)  ไดกลาวถึงรูปแบบการมีสวนรวมไวดังนี้   
1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
2. การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม 
3. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 
4. การมีสวนรวมในการประเมนิผล 
ซ่ึงจากแนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบและลักษณะการมีสวนรวมขางตน       จะเห็นไดวาสวน

ใหญแลวจะมลัีกษณะที่ไมแตกตางกันมากนัก  จะแตกตางกันบางในสวนของรายละเอียดที่แยกยอย
ลงไป  อาจสรุปรูปแบบของการมีสวนรวมได  4  ดานดังนี้ 

1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
2. การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม 
3. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 
4. การมีสวนรวมในการประเมนิผล 
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1.7  ปญหาของการมีสวนรวม 
 
การดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ยอมมีอุปสรรคและปญหาซึ่งถือเปนเรื่องปกติ    โดยเฉพาะ

การดําเนินงานที่เกี่ยวของกบับุคคลหรือกลุมบุคคล      แตปญหาของการมีสวนรวมในการทํางาน
ขึ้นอยูกับปจจยัหลายประการ ซ่ึงไดมีผูเสนอความคิดเหน็เกี่ยวกบัปญหาของการมีสวนรวมไวดังนี ้

สุรัฐ  ศิลปอนันต (2525 : 83)   กลาวไววา   การทํางานโดยคณะบุคคลนั้น หากผูปฏิบัติ
ไมเขาใจในบทบาทหนาที่ของตนดี  จะทําใหผลงานทีเ่กิดขาดประสิทธิภาพของงานอยูในระดับที่
ไมนาพอใจ 

ประกอบ    คณุารักษและคณะ  (2532 : 8)    กลาวถึงการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
ของประชาชนไวสรุปไดวา      การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนหรือองคกรทองถ่ินในการ
จัดการศึกษาดอยกวาเรื่องอื่น        เพราะอาจจะเปนเรื่องคอนขางใหมในระบบการจัดการศึกษาของไทย    
ที่จะใหประชาชนหรือองคกรทองถ่ินเขามารับผิดชอบดําเนินการ 

อนงค   พัฒนจักร  (2535 : 49 – 50)    จําแนกอุปสรรคและปญหาของการพัฒนาการมี
สวนรวมของประชาชน  ออกเปน  3  ระดบั  คือ 

1.  อุปสรรคที่เกิดจากหนวยงานของรัฐ   ซ่ึงเปนแหลงรวมศูนยอํานาจไมวาจะเปนดาน
นโยบาย  กระบวนการตดัสินใจ  กระบวนการวางแผน  และการดําเนนิงาน   ซ่ึงทัศนคติคานิยมและ
ทักษะของเจาหนาที่รัฐที่เคยชินตอการกระทําและติดตอส่ือสารในคนกลุมเดียวกนั    การใชภาษาที่
คิดวาประชาชนตองเขาใจการดําเนินงาน    การประเมินผลโครงการขององคกรรัฐยังมีฐานความคิด
วาโครงการนัน้ประสบความสาํเร็จ  โดยไมคํานึงถึงการพัฒนาประชาชนและเปดโอกาสใหประชาชน
เขามามีสวนรวม  สวนการปรับเปลี่ยนโยกยายและประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่รัฐ
สงผลกระทบอยางรุนแรงตอประชาชนโดยตรง 

2.  อุปสรรคที่เกิดจากชุมชน   เนื่องจากการพัฒนาที่ผานมาประชาชนยงัขาดความพรอม
และมีขอบกพรองในหลายประการ  เชน  ขาดองคกรทองถ่ินที่เหมาะสม  ขาดบุคคลที่ทํางานเพื่อ
ประชาชนอยางเต็มที่  ขาดทักษะการทํางาน     ขาดการติดตอส่ือสารที่ดีทําใหประชาชนไมไดรับ
ความรูที่เพียงพอ   กอใหเกดิปญหาการสือ่ความหมาย    การทําความเขาใจ    การขอความคิดเหน็  
ความคิดริเร่ิมใหม ๆ นอกจากนี้ความแตกตางในกลุมชนและผลทางเศรษฐกิจในชมุชน  กอใหเกิด
การแตกแยกทางดานความคดิที่มีตอการมสีวนรวมในการพัฒนาคอนขางมาก 

3.  อุปสรรคที่เกิดจากสังคม  จะเกดิขึ้นในระดับความสมัพันธของสังคม   ซ่ึงพิจารณา
ไดใน  3  ดานคือ  ดานกฎหมาย  ดานการเมอืง  และดานระบบราชการ  ซ่ึงผลจากอุปสรรคทั้ง  3 ดานจะ
สงผลใหประชาชนไมไดเปนสวนหนึ่งของกิจกรรมการมีสวนรวมของทางราชการแตอยางใด 
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ชูชาติ    พวงสมจิตร  (2540 :  บทคัดยอ)  ไดกลาวถึงปจจยัที่เปนอุปสรรคตอการมีสวน
รวมของชุมชนกับโรงเรียนวาเกดิจากปจจยั  3  กลุมคือ 

1.  กลุมปจจัยท่ีเกี่ยวกับสภาพแวดลอม  ประกอบดวย  ดานเศรษฐกจิ  ปจจัยดานการเมอืง
การปกครอง 

2.  กลุมปจจัยเกี่ยวกับชุมชน  ไดแก  ความเสื่อมศรัทธา  ความไมผูกพนักับชุมชน  การ
ไมมีเวลาวาง  ขาดความสัมพันธอันดีกับโรงเรียน  และความขัดสนสวนบุคคล 

3.  กลุมปจจัยเกี่ยวกับโรงเรียน  ประกอบดวย 
3.1  ปจจัยเกี่ยวกับบุคลากรในโรงเรียน  ไดแก  ผูบริหารและครูขาดความสัมพันธอันดี

กับชุมชน  บุคลากรฝายบริหารไมใหความสาํคัญกับผูที่มามีสวนรวม    ผูบริหารไมอยูบริหารโรงเรียน  
จําบุคคลที่ชวยเหลือโรงเรียนไมได    ทํางานโดยไมปรึกษาหารือ   ไมเรงแกปญหาความขัดแยงกับ
ชุมชน  ครูมีทศันคติไมดีตอชุมชน  ประพฤติตัวไมเหมาะสม  และกดีกันการเขามามีสวนรวมของ
คนในชุมชน 

3.2  วิธีปฏิบัติงานของโรงเรียน  ไดแก  ความเอาใจใสตอนักเรียนนอยลง   โรงเรยีนทาํ
ใหประชาชนเดือดรอน  แตงตั้งผูที่มาทํางานกับชุมชนไมเหมาะสม  ไมตอบแทนชุมชน  ไมกําหนด
บทบาทที่เหมาะสมใหแกผูที่เขามามีสวนรวม   

3.3  ผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน  ไดแก  ความโดดเดนดานวิชาการของโรงเรียนลดลง  
และไมมีผลงานที่ประสบความสําเร็จเสนอใหชุมชนชืน่ชม   

3.4  ปจจัยอ่ืน ๆ  ไดแกขาวทางลบของโรงเรียนความสัมพนัธกับวัดไมดี  การขาดบุคลากร
ที่จะเชื่อมโยงกับชุมชนและขาดทีมงานทีด่ี 

รุง   แกวแดง   (2541 : 169)   ไดกลาวถึงปญหาในการมีสวนรวมในการจัดการศกึษา
ของคณะกรรมการสถานศึกษาไววา   คณะกรรมการสถานศึกษา  ชุมชนสวนใหญคิดวาหนาที่
การจัดการศกึษาเปนหนาทีข่องโรงเรียนโดยตรง      ดงันั้นคณะกรรมการสถานศึกษาจึงมีสวนรวม
ในการจดัการศึกษานอย     เพราะอาจคิดวาสถานศึกษาเปนผูผูกขาดการจัดการศึกษาแตเพยีงผูเดียว    
นอกจากนั้น     ในการคัดเลือกคณะกรรมการสถานศึกษาไมเปนไปตามหลักเกณฑที่วางไวตาม
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  พุทธศักราช  2543    

ประกอบ    คุณารักษและคณะ  (2543 : 148)  ไดใหความเห็นเกี่ยวกับปญหาของการมี
สวนรวมไววา      การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนหรือองคกรทองถ่ินในการจัดการศึกษา
ดอยกวาเรื่องอืน่    เพราะอาจจะเปนเรื่องคอนขางใหมในระบบการจัดการศึกษาของไทย    ที่จะให
ประชาชนหรอืองคกรทองถ่ินเขามารับผิดชอบดําเนินการ 
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อุทัยวรรณ   มรรคประเสริฐ  (2543 : 92 – 93)   ไดกลาวถึง     ปญหาในการปฏิบัติงาน
ของคณะกรรมการโรงเรียน     จากผลการวิจัยการปฏิบัติงานของคณะกรรมการโรงเรียน      สังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาจงัหวัดนครราชสีมา  สรุปไดดังนี ้

1.  ดานการกําหนดนโยบายแผนแมบทและแผนพัฒนาโรงเรียน   กรรมการโรงเรียน
ไมมีเวลาทํางานใหโรงเรียน 

2.  ดานความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจาํปของโรงเรียน กรรมการโรงเรียนมีขอมูลใน
การปฏิบัติงานไมเพียงพอ 

3.  ดานการใหคําปรึกษาเสนอแนะแนวทาง       มีสวนรวมในการบริหารและใหการ
สนับสนุนการเงิน  วัสดุ  ครุภณัฑและอุปกรณตาง ๆ กรรมการบางคนขาดความกลาที่เสนอความคิด 

4.  การใหการสนับสนุนดานวิทยากรภายนอกและภูมิปญญาทองถ่ิน  การจัดกจิกรรม
เสริมสรางพัฒนาการของนักเรียนทุกดานทัง้ในและนอกโรงเรียน กรรมการโรงเรียนขาดการมีสวน
รวมในการแสดงหาภูมิปญญาทองถ่ิน 

5.  ดานการรับทราบความกาวหนาของโรงเรียน  กรรมการมีการประชุมนอยครั้งทําให
ไมมีเวลาในการปรึกษาหารือ 

6.  ดานการประสานงานกับองคกรในทองถ่ินทั้งภาครัฐและเอกชน   ในการพัฒนา
โรงเรียน   กรรมการยังขาดการประสานงานที่ด ี

ปราโมทย   กิ่งแกว    (2544 : 97)    กลาวถึงปญหาในการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาจังหวัดภูเก็ต  ไวสรุปไดวา  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเปนองคกรที่อยูในรูป
คณะบุคคล  ไมมีอํานาจการบังคับบัญชา      หรือส่ังการใหคณะกรรมการหรือสถานศึกษาปฏิบัติภารกจิ
ใหสําเร็จตามวตัถุประสงคไดโดยงาย     ถึงจะมีระเบยีบกระทรวงศกึษาธิการวาดวย  คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ.  2543  รองรับก็ตาม     นอกจากนัน้ปญหาที่สําคัญประการหนึ่งคือการ
ที่ผูบริหารสถานศึกษายังไมเปดโอกาสใหคณะกรรมการสถานศึกษา       ไดเขามามีสวนรวมในการ
บริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษา 

กมลชัย    คีรีศรี (2546 : 29)  กลาววา  ปญหาในการปฏิบัติงานสวนใหญเกดิจากปจจัย
เกี่ยวกับสภาพแวดลอม  ไดแก   สภาพเศรษฐกิจ  การเมืองการปกครอง    สภาพของชุมชนและตัว
บุคคลในชุมชน  และสภาพแวดลอมภายในโรงเรียน ไดแกตัวบุคคล  และการปฏิบัติงานของโรงเรียน 

สํานักงานการศึกษาขั้นพืน้ฐาน  (2547 : 21 – 22)  ไดกลาวถึงปญหาและอุปสรรคใน
การมีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สรุปไดดังนี้   

1.  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขาดความชัดเจนเรื่องบทบาท  หนาที่   
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2.  บุคคลที่เขารวมเปนคณะกรรมการไดรับการรองขอจากสถานศึกษามากกวาการคดั
สรรอยางแทจริง  ทําใหขาดความกระตือรือรนในการปฏิบัติหนาที่   

3.  ขาดทักษะและประสบการณในวิธีการทํางานรวมกนั   
4.  สถานศึกษาสวนหนึ่งคดิวาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เปนเพียง

ผูสนับสนุนมากกวาเปนผูรวมคิด  รวมตัดสินใจ  รวมดําเนินงาน  รวมรับผลที่เกิดขึ้น    
5.  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  คิดวามีหนาที่เปนที่ปรึกษาหรือปฏิบัติตามที่

สถานศึกษารองขอ   
6.  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน    มีภาระงานมาก      การประชุมขาดความ

ตอเนื่องและพรอมเพรียง   
7.  ระบบขอมูลขาดคุณภาพ     ทําใหการตดัสินใจของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน  อยูบนพื้นฐานของความรูสึกและประสบการณเดิม  
8.  ปจจุบันสถานศึกษามีความคลองตัวในการบริหารจัดการสูง      แตคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานบางสวน  ยังขาดความชัดเจนในบทบาทหนาที่จะตองมีการกํากับ  สงเสริม
และสนับสนนุจากคณะกรรมการสถานศึกษาอยางใกลชิด 

จากการศึกษาจะพบวา      ปญหาอุปสรรคในการมีสวนรวมในการพฒันาหรือบริหาร
จัดการนัน้  มีสาเหตุมาจาก  2  ปจจัย  คือ  ปจจัยภายใน  คือ ตัวองคกร  บุคลากร  วัฒนธรรมในการ
การปฏิบัติงานของคนองคกร   ปจจัยภายนอก  คือ  สภาพเศรษฐกจิ  การเมือง  สภาพชุมชน  สังคม  
ความรูความเขาใจในบทบาทการมีสวนรวม 
 

2.  การกระจายอํานาจทางการศึกษา 
 

2.1  ความหมายของการกระจายอํานาจทางการศึกษา 
 

พรีซดอร  (1985 : 1317)  ไดใหความหมายการกระจายอํานาจสรุปไดวา  เปนการมอบ
อํานาจและหนาที่ไปใหทกุระดับในสายการบัญชา      ซ่ึงจะทําใหเกดิการมีสวนรวมจากทุกสวนใน
องคกร  และเปนหลักประกันโดยใหความคุมครองทางกฎหมายในการตัดสินใจในเรื่องที่เกี่ยวของ  
และใหกุลมตาง ๆ ที่ไดรับการกระจายอํานาจมีความเปนอิสระในการปฏิบัติ 

คีมเมอรเรอร  (1994 : 1412)   ไดกลาวถึงความหมายของการกระจายอํานาจทางการศึกษา
สรุปไดวา  เปนการใหชุมชนเขามาสนับสนุนโรงเรียนและใหทองถ่ินกํากับดูแลโดยมีการถายโอนอํานาจ 
หนาที่และความรับผิดชอบในดานการเงิน หรืออํานาจหนาที่  การกํากับ  ดูแลไปสูหนวยงานในระดับลาง   
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พิณสุดา  สิริธรังสี  (2541 : 35)  กลาวไวสรุปไดวา  การกระจายอํานาจทางการศึกษา
เปนการถายโอนอํานาจหนาที่   ความรับผิดชอบในการตัดสินใจทางการบริหารการศึกษา      จาก
สวนกลางไปสูระดับลางหรือระดับปฏิบัติไดแก    องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ชมุชนในทองถ่ิน  
หนวยงานและสถานศึกษา 

เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณและคณะ  (2541 : 16 - 17)   กลาวไวสรุปไดวา    การกระจาย
อํานาจทางการศึกษาเปนการถายโอนอํานาจการตัดสินใจในภารกิจดานบุคลากร    หลักสูตร  และ
งบประมาณ  จากคณะกรรมการกลางไปใหทองถ่ิน  การกระจายอํานาจเปนการถายโอน (Transfer)  
อํานาจ  (Power)   อํานาจหนาที่  (Authority)    และความรับผิดชอบ   จากศูนยกลางหรือศูนยรวม
อํานาจ  ไปยังพื้นที่หรืออาณาเขตรอบ ๆ จากระดับบนไปสูระดับลางหรือจากระดับชาติไปสูทองถ่ิน  
เปนการถายโอนอํานาจหนาที่ในการตัดสนิใจทั้งหมดหรือบางสวนก็ได   

ประยูร  ศรีประสาธนและคณะ  (มปป. : 9)   กลาวไวสอดคลองกันวา     การกระจาย
อํานาจบริหารเปนการแบงแยกอํานาจที่เคยอยูที่สวนกลางหรือผูบริหารระดับสูง  ไปใหหนวยงาน
ในระดับทองถ่ินหรือผูบริหารระดับรอง ๆ ลงไปใหมีอํานาจในการตัดสินใจและดําเนินการบริหาร 

สํานักงานการประถมศึกษาแหงชาติ  (2542 : 20-21)    กลาวไววา    เปนการกระจาย
อํานาจเปนกระบวนการที่ระดับลางของวงราชการไดรับมอบอํานาจจากหนวยเหนือ  ใหตัดสินใจ
ในเรื่องการใชทรัพยากรของคกรไดเอง 

ชาญวิทย  ยิกสัุงข  (2545 : 21)  กลาวไวสรุปไดวา    การกระจายอํานาจในการบริหาร
การศึกษาเปนการถายโอน (Transfer)  อํานาจหนาที่ความรับผิดชอบในการตัดสินใจดานตาง ๆ จาก
สวนกลางไปสูสวนตาง ๆ ขององคกร  หรือตามระดับชัน้ขององคกร  โดยใหทุกสวนขององคกรได
ใหทุกสวนรวมในการตัดสนิใจ 

ธีระ   รุญเจริญ,  ปราชญา   กลาผจัญ  และสัมมา  รธนิธย  (2545 : 97)  กลาววา    การ
กระจายอํานาจการบริหารการศึกษา  ถือวาเปนการถายโอน   (Transfer) หรือการมอบอํานาจความ
รับผิดชอบและการตัดสินใจจากสวนกลางไปสูสวนตาง ๆ ขององคการโดยใหทกุฝายมีสวนรวมใน
การตัดสินใจ  ซ่ึงถือวาเปนรากฐานที่สําคัญของสังคมประชาธิปไตย     การกระจายอํานาจทางการ
บริหารการศึกษาจะทําใหองคกรมีความเปนอิสระ     ทั้งนี้มีจุดมุงหมายสําคัญคือการปรับปรุงหรือ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาและสถานศึกษา 

จากทรรศนะของนักวิชาการ   พอสรุปความหมายของการกระจายอํานาจทางการศึกษา   
ไดวา  เปนการถายโอน  (Transfer)    อํานาจหนาที่ตามความรับผิดชอบในการตัดสนิใจดานวิชาการ  
งบประมาณ  งานบุคลากร  และงานบริหารทั่วไป  จากสวนกลางคือกระทรวงศึกษาไปยังสํานักงาน
เขตพื้นที่การศกึษาและสถานศึกษาในเขตพืน้ที่โดยตรง 
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2.2  เหตุผลในการกระจายอํานาจทางการศกึษา 
 
บราว  (1994 : 1407)   ไดกลาวไวสรุปไดวา     เหตุผลที่ใหมีการกระจายอํานาจในการ

บริหารการศึกษานั้น   ก็เพราะมีจุดมุงหมายสําคัญเพื่อใหเกิดการปรับปรุงพัฒนาสถานศึกษา  กับทัง้
ยังมีการเชื่อวาการใหทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการบริหารนั้น      เปนรากฐานสําคัญของการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย      นอกจากนีก้ระทรวงศึกษาธิการ  (2546 : 6)     ไดกลาวถึงเหตุผลในการ
กระจายอํานาจทางการศึกษาในประเทศไทยสรุปไดวา    การปฏิรูปการศึกษามีจดุมุงหมายที่จะจดั
การศึกษาเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณ   เปนคนดี   มีความสามารถ    และมีความสุข   
การดําเนินการใหบรรลุเปาหมายและมีประสิทธิภาพ    จําเปนอยางยิ่งตองมีการกระจายอํานาจให
ทุกฝายมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  ซ่ึงสอดคลองตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  และเปนไปตามหลักการของพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ  พ.ศ. 25422  และที่แกไขเพิ่มเตมิ (ฉบับที่ 2)  พ.ศ.  2545 ซ่ึงใหมีการจดัระบบโครงสราง
และกระบวนการจัดการศกึษาของไทยมีเอกภาพเชิงนโยบาย  และหลากหลายในทางปฏิบัติ  มีการ
กระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา    ตามมาตราที่  39    “กําหนดใหกระทรวง
กระจายอํานาจและการจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล   และการ
บริหารทั่วไป  ไปยังคณะกรรมการและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา  ในเขตพื้นที่
การศึกษาโดยตรง”   

การกระจายอํานาจดังกลาวจะทําใหสถานศกึษามีความคลองตัว  มีอิสระในการบริหาร
จัดการเปนไปตามหลักการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School  Based  Management : 
SBM)  ซ่ึงจะเปนการสรางรากฐานและความเขมแข็งใหกับสถานศึกษา  ใหสามารถจัดการศึกษาได
อยางมีคุณภาพไดมาตรฐานและพัฒนาไดอยางตอเนื่อง   (กระทรวงศึกษาธิการ  2546 : 6 - 7)   

จะเห็นไดวาเหตุผลในการกระจายอํานาจทางการศึกษานัน้มีจุดมุงหลักที่สําคัญคือ การ
พัฒนาการจดัการศึกษาใหมปีระสิทธิภาพมากที่สุดคือมีเปาหมายความมีคุณภาพของคนไทย      ซ่ึง
กระบวนการทีส่ามารถทําใหการจัดการศกึษาใหมีประสิทธิภาพเปนไปตามกฎหมายกําหนด      คือ
การมีสวนรวมในการจดัการศึกษาของทุกฝายที่มีสวนเกีย่วของ 
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2.3  วิธีการการกระจายอํานาจทางการศึกษา 
 

คีมเมอรเรอร (1994 : 1412)  ไดกลาวถึงวิธีการในการกระจายอํานาจไว  4 ประการ  ดังนี ้
1. การแบงอํานาจ (Deconcentration) 
2. การมอบอํานาจ (Delegation) 
3. การโอนอํานาจหรือการใหอํานาจ (Devolution) 
4. การใหเอกชนดําเนินการ (Privatization) 
เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ  และคณะ  (2541 : 22 - 23) ไดกลาวถึงการกระจายอํานาจทาง

การศึกษาโดยไดขยายความถึงประเด็นที่  Kemmerer ไดกลาวไว ดังนี ้
1.  การแบงอํานาจ (Deconcentration)    หมายถึงการจัดสรรหรือถายโอนอํานาจหนาที่

ในการตัดสินใจจากสวนกลางหรือศูนยรวมอํานาจไปสูหนวยงานระดับลางในสายการบังคับบัญชา
ของรัฐบาล  เพื่อความสะดวกในการดําเนินกิจการ  เชน  ถายโอนอํานาจจากสวนกลางไปสูสวน
ภูมิภาค  จังหวดัหรือหนวยงานอื่น ๆ ในพื้นที่ซ่ึงไดรับการแบงอํานาจจะเปนผูรับผิดชอบผลของการ
ตัดสินใจในเรือ่งที่ไดรับการแบงอํานาจ 

2.  การมอบอํานาจ (Delegation)  หมายถงึการที่ผูบริหารที่มีอํานาจสูงสุดในหนวยงาน
หรือในสวนกลางไดจัดสรรหรือถายโอนอํานาจหนาที่ในการตัดสินใจไปยังผูบริหารระดับลางของ
องคการ   เพือ่ตัดสินใจไดเร็วมากขึ้นโดยไมตองผานขั้นตอนตามลําดับชั้นขึ้นไป  เปนการถายโอน
อํานาจไปยังหนวยงานของรัฐหรือหนวยงานในการควบคุมของรัฐ   เชน  อธิการบดีมอบอํานาจให
รองอธิการบดี  อธิบดีมอบอาํนาจใหผูอํานวยการโรงเรียน      ผูอํานวยการโรงเรียนมอบอํานาจให
ผูชวยผูอํานวยการโรงเรียนเปนตน  ผูมอบอํานาจยังคงเปนผูรับผิดชอบตอผลของการตัดสินใจที่ได
มอบอํานาจไปแลว 

3.  การโอนอํานาจหรือการใหอํานาจ (Devolution)  หมายถึงการถายโอนอํานาจหนาที่
ในการตัดสินใจจากสวนกลางหรือระดับนโยบายไปยงระดับลางอยางสมบูรณ         โดยมีกฎหมาย
ระเบียบเกี่ยวกบัการโอนอํานาจอยางชัดเจน   ผูบริหารระดับลางจึงมีอํานาจในการกาํหนดนโยบาย
และควบคุมการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบาย เชน  การโอนอํานาจใหเทศบาลจัดการศึกษา   ผูโอน
อํานาจไดตดัตวัเองขาดออกจากอํานาจที่โอนไปแลว  ดงันั้นจึงไมมีอํานาจหรือมีแตเพียงเล็กนอยใน
การควบคุมการดําเนินการภารกิจที่ไดรับโอนไปแลว 

4.  การใหเอกชนดําเนนิการ   (Privatization)   หมายถึงการถายโอนอํานาจใหเอกชนที่
เปนบุคคลหรือคณะบุคคลดําเนินการแทนรัฐ     เปนการมอบอํานาจหนาทีแ่ละความรับผิดชอบอยางใด
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อยางหนึ่งของทางราชการไปใหเอกชนดําเนนิการแทน          หรือสนับสนุนใหภาคเอกชนลงทุนในการ
ดําเนินการบางอยาง เชน ขายกิจการของรัฐใหเอกชนสนับสนุนใหเอกชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 

จากทรรศนะของนักวิชาการ  สามารถสรุปวิธีการกระจายอํานาจทางการศึกษาไดดังนี ้ 
1.  การแบงอํานาจ   (Deconcentration)    เปนการถายโอนอํานาจหนาที่จากสวนกลาง

ไปสูสวนภูมภิาค  เพื่อความสะดวกในการบริหารจัดการ 
2.  การมอบอํานาจ (Delegation)  เปนการมอบอํานาจในการตัดสินใจจากผูมีอํานาจ

สูงสุดไปยังผูบริหารระดับลาง   เพื่อความสะดวกรวดเร็วและลดขัน้ตอนในการบรหิาร 
3.  การโอนอํานาจหรือการใหอํานาจ (Devolution)  เปนการถายโอนอํานาจจาก

สวนกลางอยางสมบูรณมายงัระดับลางโดยมีกฎหมายรองรับอยางชัดเจน 
4.  การใหเอกชนดําเนนิการ (Privatization) เปนการมอบอํานาจหนาทีค่วามรับผิดชอบ

อยางใดอยางหนึ่งใหเอกชนดําเนินการแทนรัฐ 
 

2.4  ขั้นตอนการกระจายอํานาจทางการศกึษา 
 
พรีซดอร (1985 : 1318)  ไดกลาวถึงขั้นตอนในการดําเนนิการกระจายอํานาจกรณีของ

การแบงอํานาจ (Deconcentration)    ใหประสบความสําเร็จนั้นจะตองพิจารณาไดดังนี้ 
1.  การออกแบบระบบใหม    ตองมีการออกแบบระบบบริหารเสียใหมตลอดทั้งมกีาร

ปรับโครงสรางขององคกรในสวนกลาง 
2.  การกําหนดเขตพื้นทีใ่นการบริหาร ใหมีการกําหนดเขตพื้นทีใ่นการบริหารเสียใหม  

ซ่ึงสามารถกระทําไดโดยยดึหลักใหเกิดความเสมอและสอดคลองกับสภาพทางภูมิศาสตร  ตลอดทั้ง
เงื่อนไขทางการเมืองใหมากที่สุด  มีการมอบอํานาจจากสวนกลางไปยงัระดับลางและสามารถจัดตั้ง
สํานักงานในระดับเขตพืน้ทีไ่ด 

3.  มีการวางแผนแตละเขตพืน้ที่   แตละพื้นที่มีการวางแผนในสวนทีต่นรับผิดชอบทั้ง
แผนงาน  โครงการ  และงบประมาณ  จัดทํานโยบายและแนวทางในการดําเนินงานและการพัฒนา
บุคลากร 

4.  มีการแบงอํานาจหนาทีใ่นทางเทคนิคและดานวิชาการ        การมอบอํานาจเปนไป
เพื่อใหหนวยงานที่รับมอบอาํนาจสามารถที่จะจดัการ   ควบคมุ    นิเทศ    และประเมินผลบรหิารทาง
การศกึษาได     ซ่ึงควรมกีารระบใุหชดัเจนวาอํานาจหนาที่ในเรื่องใด     ควรจะอยูในความรับผิดชอบ
ระหวางสวนกลาง  เขตพื้นที่  และสถานศกึษา  อํานาจหนาที่ที่ควรพจิารณาไดแก         เร่ืองหลักสูตร   
แผนการจัดการศึกษา  แบบเรียน  ส่ือการเรียนการสอน การเทียบโอนความรูหรือผลการเรียน  การ
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ออกใบรับรองการขึ้นทะเบยีนทางวิชาชีพ  และกิจกรรมตาง ๆ ทางวัฒนธรรม  เปนตน  ทั้งนี้ขึ้นอยู
กับสภาพและรูปแบบการจดัการศึกษาในระดับตาง ๆ ที่เปนอยู 

5.  งานที่ตองจดัทําในรายละเอียดตาง ๆ   การอนุมัติ    การแจกจายสื่อ   วัสดุการศึกษา
และหนงัสืออานประกอบ   สามารถดําเนินการแบงอํานาจไดตามความสอดคลองและความตองการ
ของทองถ่ิน 

6.  การแบงอาํนาจในการจดัการทรัพยากรทางการศึกษา  ในระยะสุดทายของการแบง
อํานาจหนาทีใ่นการบริหารการศึกษาก็คือ   การมอบอํานาจหนาทีใ่นการบริหารจัดการ   ทรัพยากร
บุคคล  การเงินและวัสดุอุปกรณทางการศกึษา   และเมือ่ระบบตาง ๆ    ถูกวางไวอยางสมบูรณแลว  
การบริหารจัดการในสวนนีจ้ะเกีย่วของกบัการจัดทํารายละเอียดแนวการปฏิบัติตาง ๆ         การนํา
แนวทางตาง ๆ ไปสูการปฏิบัติและการควบคุมงบประมาณการศึกษาประจําป 

7.  การประเมนิผล  อํานาจของสวนกลางกับอํานาจทีแ่บงไปใหหนวยปฏิบัติอ่ืน ๆ ใน
พื้นที่ไดมีสวนรวม  จะตองนําไปใชเปนเครื่องมือในการกําหนดกลไกการประเมนิผล  ระบบ
การศึกษา  เพือ่ใหแนใจวาการตัดสินใจในหนวยที่ไดรับมอบอํานาจนัน้เปนไปอยางถูกตอง 

จากทรรศนะของนักวิชาการ   สามารถสรุปขั้นตอนของการกระจายอํานาจทาง
การศึกษาได  ดังนี้คือ   

1.  ออกแบบระบบโครงสรางบริหารใหม   
2.  กําหนดเขตพื้นที่ในการบริหารใหม 
3.  วางแผนในแตละเขตพืน้ที่ 
4.  แบงอํานาจหนาที่ในทางเทคนิคและดานวิชาการ 
5.  แบงอํานาจไดตามความสอดคลองและความตองการของทองถ่ิน 
6.  แบงอํานาจในการจดัการทรัพยากรทางการศึกษา   
7.  ประเมินผลระบบ 
 

3.  การบรหิารสถานศึกษา 
 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542  และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)   พ.ศ.  
2545  มาตรา  4  ไดใหความหมายของสถานศึกษาและผูบริหารสถานศึกษาไวดังนี้    “สถานศึกษา  
หมายความวา  สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียน  ศูนยการเรียน  วิทยาลัย    สถาบัน  มหาวิทยาลยั  
หนวยงานการศึกษาหรือหนวยงานอื่นของรัฐหรือของเอกชน  ที่มีอํานาจหนาที่หรือมีวัตถุประสงค
ในการจดัการศึกษา”     “ผูบริหารสถานศึกษา     หมายความวา      บุคลากรวิชาชีพทีรั่บผิดชอบการ
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บริหารสถานศึกษาแตละแหง  ทั้งของรัฐและเอกชน”     ซ่ึงทั้งสองสวนมีสวนสําคัญที่ทําใหเกิดการ
บริหารสถานศึกษาขึ้น   Good  ( 1959 : 13)  ไดกลาวถึงการบริหารสถานศึกษาไววา   เปนกิจกรรม
ตาง ๆ ที่กลุมคนทั้งในและนอกสถานศึกษา  รวมมือกนัดําเนนิการเพื่อพัฒนาเดก็เยาวชน ประชาชน  
หรือสมาชิกของสังคมในทุกดาน    เพื่อใหเปนสมาชิกที่ดีและมีประสิทธิภาพ   นอกจากนี ้    ธีรวฒุ ิ  
ประทุมนพรัตน  (2529 : 81)  ไดกลาวถึงการบริหารสถานศึกษาไววา  หมายถึงกิจกรรมที่ผูบริหาร
ระดับสถานศึกษาปฏิบัติรวมกันกับผูที่เกีย่วของคือ    จัดประสบการณเรียนรูและพฒันาดานตาง ๆ 
ใหเกดิกับผูเรียน  ตามความมุงหมายของหลกัสูตร  โดยมทีรัพยากรในการบริหารคือ  คน เงิน  วัสดุ  
อุปกรณและการจัดการที่เหมาะสม  ทํานองเดียวกัน  มนตรี   พรผล  (2546 : 9)  กลาววาการบริหาร
สถานศึกษา   เปนกระบวนการในการดําเนนิงานของผูบริหารสถานศึกษาและผูเกีย่วของ    โดยใช
ทรัพยากรใหเกิดผลประโยชนเหมาะสมกบัสถานศึกษา    ทั้งมีจดุมุงหมายเพื่อบริการทางการศึกษา
แกคนทกุคนใหมีความรูความสามารถ   ทักษะพืน้ฐานในการดํารงชีวิต  และมีคุณลักษณะที่พึงประสงค 

ในการบริหารสถานศึกษาตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ.  2542  และ
ที่แกไขเพิ่มเตมิ (ฉบับที่ 2)  พ.ศ.  2545 มีเจตนารมณ  ที่จะใหมกีารบริหารการศึกษาในรูปแบบ
กระจายอํานาจ  ซ่ึงไดระบุไวในมาตรา  39  วา  “ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัด
การศึกษา  ทั้งดานวิชาการ   งบประมาณ   การบริหารงานบุคคล    และการบริหารทัว่ไป    ไปยัง
คณะกรรมการ    และสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา  และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศกึษาโดยตรง” 

การศึกษาครั้งนี้  ใชขอบขายการบริหารงานตามหลักการกระจายอํานาจทางการศกึษา  
ที่กระทรวงศกึษาธิการกําหนดใหสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใชเปนแนวปฏิบัติในการบริหารจัดการใน
สถานศึกษา   4  ดาน  ดังนี ้

1. การบริหารงานวิชาการ   
2. การบริหารงานงบประมาณ   
3. การบริหารงานบุคลากร   
4. การบริหารงานทั่วไป   
กระทรวงศกึษาธิการ  (2546 : 32 – 73)    กลาวถึงขอบขายและภารกิจการบริหาร

จัดการสถานศกึษาไวดังนี ้
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3.1  การบริหารงานวชิาการ 
 
การบริหารงานวิชาการเปนภารกิจหลักของสถานศึกษาตามที่พระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ  พ.ศ.  2542  และทีแ่กไขเพิม่เติม (ฉบับที่ 2)  พ.ศ.  2545  มุงใหกระจายอํานาจให
สถานศึกษามากที่สุดเพื่อความอิสระ  คลองตัว  สอดคลองกับความตองการของผูเรียน สถานศึกษา  
ชุมชนและทองถ่ิน  และการมีสวนรวมจากผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝาย  สามารถเกื้อหนุนการพัฒนา
คุณภาพนักเรยีน  ชุมชน  ทองถ่ิน  ไดอยางมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ   

ขอบขายภารกจิการบริหารงานวิชาการ  ประกอบดวย 
1. การพัฒนาหลกัสูตรสถานศึกษา 
2. การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
3. การวัดผล  ประเมินผล  และเทียบโอนผลการเรียน 
4. การวิจยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา 
5. การพัฒนาสื่อ  นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
6. การพัฒนาแหลงเรียนรู   
7. การนิเทศการศึกษา 
8. การแนะแนวการศึกษา 
9. การพัฒนาระบบการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา 
10. การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน  
11. การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอื่น 
12. การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล  ครอบครัว องคกร  หนวยงาน

และสถานบันอื่นที่จัดการศกึษา 
 

3.2  การบริหารงานงบประมาณ 
 
การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษามุงเนนความเปนอิสระ     ในการบริหาร

จัดการมีความคลองตัว   โปรงใส    ตรวจสอบได    ยึดหลักการบริหารมุงเนนผลสัมฤทธิ์และการ
บริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  ใหมีการจดัหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา  
รวมทั้งจัดหารายไดจากบริการมาใชในการบริหารจัดการเพื่อประโยชนทางการศึกษา     สงผลตอ
คุณภาพทีด่ีตอผูเรียน 
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ขอบขายภารกจิการบริหารงบประมาณ  ประกอบดวย 
1. การจัดทําและเสนอของบประมาณ 
2. การจัดสรรงบประมาณ 
3. การตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผล  และรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน 
4. การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
5. การบริหารการเงิน 
6. การบริหารบัญชี 
7. การบริหารพัสดุและสินทรัพย 
 

3.3  การบริหารงานบคุลากร 
 
การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา       เปนภารกจิสําคัญที่มุงสงเสริมใหสถานศึกษา

สามารถปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา  เพื่อดําเนินการดานการบรหิารงานบุคคล
ใหเกดิความคลองตัว  อิสระภายใตกฎหมาย  ระเบียบ    เปนไปตามหลักธรรมาภิบาลขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาไดรับการพัฒนา  มีความรู  ความสามารถ  มีขวัญกําลังใจ  ไดรับการยก
ยองเชิดชูเกียรติ   มีความมัน่คงและกาวหนาในวิชาชีพ ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศกึษา
ของผูเรียนเปนสําคัญ 

ขอบขายภารกจิการบริหารงานบุคคล  ประกอบดวย 
1. การวางแผนอตัรากําลังและกรกําหนดตําแหนง 
2. การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง 
3. การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัตริาชการ 
4. วินัยและการรักษาวนิัย 
5. การออกจากราชการ 
 

3.4  การบริหารงานทั่วไป 
 
การบริหารงานทั่วไปเปนงานที่เกี่ยวของกบัการจัดระบบบริหารองคกร      ใหบริการ

บริหารงานอื่น ๆ บรรลุผลตามมาตรฐาน  คุณภาพและเปาหมายที่กําหนดไว  โดยมีบทบาทหลักใน
การประสานสงเสริมสนับสนุนและการอํานายการ ความสะดวกตาง ๆ  ในการใหบริการการศึกษา
ทุกรปูแบบ  มุงพัฒนาสถานศึกษาใหใชนวตักรรมและเทคโนโลยีอยางเหมาะสม    สงเสริมในการ
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บริหารและจัดการศึกษาของสถานศึกษา  ตามหลักการบริหารงานมุงเนนผลเนนผลสัมฤทธิ์ของงาน
เปนหลักโดยเนนความโปรงใส     ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได       ตลอดจนการมีสวนรวมของ
บุคคล  ชุมชนและองคกรที่เกี่ยวของเพื่อใหการจัดการศกึษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 
ขอบขายภารกจิการบริหารทัว่ไป  ประกอบดวย 
1. การดําเนินงานธุรการ 
2. งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
3. การพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ 
4. การประสานและพัฒนาเครือขายการศึกษา 
5. การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร 
6. งานเทคโนโลยีและสารสนเทศ 
7. การสงเสริมสนับสนุนดานวชิาการ  งบประมาณ  บุคลากร  และบริหารทั่วไป 
8. การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม 
9. การจัดทําสํามะโนผูเรียน 
10. การรับนักเรียน 
11. การสงเสริมและประสานงานการจัดการศกึษาในระบบ  นอกระบบ  และตามอัธยาศัย 
12. การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
13. การสงเสริมกิจการนักเรียน 
14. การประชาสัมพันธงานการศกึษา 
15. การสงเสริมสนับสนุนและประสานงานการจัดการศึกษาของบุคคล  ชุมชน  องคกร  

หนวยงานและสถาบันสังคมอ่ืนที่จัดการศกึษา 
16. งานประสานราชการกับเขตพื้นที่การศึกษาและหนวยงานอื่น  
17. การจัดระบบการควบคุมภายในหนวยงาน 
18. งานบริการสาธารณะ 
19. งานที่ไมไดระบุไวในงานอื่น 
สรุปไดวาแนวทางที่ใชในการบริหารสถานศึกษาในปจจบุันไดแบงกรอบงานเปน  4  

ดาน  คือ  งานวิชาการ  งานงบประมาณ  งานบุคลากร  และงานบริหารทั่วไป    โดยมีขอบขายงาน
เปนไปตามที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนด  ในการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงทางการศึกษาในครั้งนี้เพื่อ
ไปสูส่ิงที่ดีขึ้นอยางตอเนื่อง     ใหคนไทยมีคุณภาพ     มีคุณลักษณะที่พึงประสงค     ภายใตการจัด
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กระบวนการเรียนรูที่มีคุณภาพ  โดยไดรับการสงเสริมสนับสนุนดวยระบบบริหารจัดการทีม่ี
ประสิทธิภาพและภายใตการจัดการที่มีสวนรวมของทุกฝาย 

 

4.  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 

4.1  ประวัติความเปนมาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 
คณะกรรมการโรงเรียนหรือคณะกรรมการสถานศึกษา  จัดเปนองคกรชุมชนอยางเปน

ทางการองคกรหนึ่งที่เปนความพยายามของกระทรวงศกึษาธิการ  ที่จะทําใหเปนนโยบายการมีสวน
รวมของชุมชนและโรงเรียน        ในการจัดการศึกษาและการกระจายอํานาจทางการศึกษาใหบังเกิด    
จะพบไดวาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เปนคณะบุคคลที่มีความสําคัญ  สามารถสงเสริม
สนับสนุนการจัดการศึกษาของสถานศึกษาใหมีคุณภาพทีด่ีได     (นภาภรณ    หะวานนท และคณะ 
2543 : ง)   สอดคลองกับ   ศิริกาญจน  โกสุมภ (2542 : 39)    ที่กลาวไวสรุปไดวา     คณะกรรมการ
สถานศึกษา     จัดเปนคณะบุคคลที่มีความสําคัญในฐานะที่เปนองคกรอยางเปนทางการที่แสดงให
เห็นถึงการมีสวนรวมของชมุชนและสถานศึกษาในการจัดการศึกษาของชุมชน       ในอดีตการจดั
การศึกษาของประเทศไทย  ศูนยกลางของการจัดการศกึษาจะอยูในชมุชนมีวัดและบานรวมกนัจดั   
โดยไมมีกฎเกณฑที่เปนระเบียบปฏิบัติที่แบงฝายรับผิดชอบ  ระบุบทบาทหนาที่ของแตละฝาย แต
เปนการรวมกนัดําเนนิการจดัการศึกษาทีเ่ปนอันหนึ่งอนัเดียวกนักับวถีิชีวิตของคนในชุมชน    ซ่ึง
คร้ังแรกคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในอดีตใชชื่อวา  กรรมการศึกษาเมื่อพระบาทสมเดจ็
พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว  ไดทรงพระราชบัญญัติประถมศึกษา  พ.ศ. 2464   ขึ้นและประกาศใชเมื่อ
วันที่  1  ตุลาคม  2464     ซ่ึงเปนพระบญัญัติประถมศึกษาฉบับแรกของไทยไดบังคับเด็กไทยตอง
เขาเรียนชั้นประถมศึกษาจากอายุ   7  ปเต็ม  หรือยางเขาปที่  8  จนถึงอายุ  14 ปเต็ม  (ภิญโญ สาธร  
2519 : 326) นบัเปนกาวแรกที่รัฐมอบภาระใหแกประชาชน  ไดมีสวนรวมในการดําเนินกิจการทาง
การศกึษาซึ่งสมัยนัน้จะเรยีกการศึกษาระดับประถมศึกษาวา การศกึษาประชาบาล  ประไพ  สุนทรมจัฉะ  
(2536 : 7 - 8) ไดกลาวถึงกรรมการโรงเรียนสรุปไดวา     ผูวาราชการจังหวัดเปนผูตั้งกรรมการโรงเรียน
โดยคัดเลือกจากบุคคลที่เหมาะสม    โดยมีหนาที่ตามพระราชบัญญัติประถมศึกษา    พ.ศ. 2464  คือ 

1.  ในสวนโรงเรียนประชาบาลที่ประชาชนจัดตั้ง    ใหเปนผูตรวจดแูลงบประมาณ  
บัญชีการเงินของโรงเรียนปละครั้ง  และสอดสองดูแลวาโรงเรียนไดจดัดีอยูหรืออยางไร 

2.  ในสวนโรงเรียนประชาบาลที่นายอําเภอตั้งเปนผูชวยอําเภอหรือแบงเบาหนาที่สวน
ใดสวนหนึ่งของนายอําเภอ  เมื่อไดรับคําสั่งของผูวาราชการจังหวัดใหปฏิบัติ   
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ตอมาไดประกาศยกเลิกและไดประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษาอีกหลายฉบบั   
แตบทบัญญัติที่เกี่ยวกับคณะกรรมการโรงเรียนยังคงมีอยูเชนเดิม     จนกระทั่งไดมีการประกาศใช
พระราชบัญญัติการประถมศึกษา    พ.ศ. 2523   แทน   (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาต.ิ  2526 : 345 – 348 )  และอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติประถมศึกษา   
พ.ศ.  2523   โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ        ในการประชุมครั้งที่ 
14/2524  เมื่อวันที่  23  พฤศจิกายน 2524  รัฐมนตรีวาการกระทรวงศกึษาธิการ จึงกาํหนดระเบียบ
กระทรวงศกึษาธิการวาดวย       การแตงตั้งคณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ. 
2525  ขึ้นใชในการดําเนนิงานเกี่ยวกับคณะกรรมการศึกษา โดยมีสาระสําคัญที่กําหนดแนวทางการ
สรรหาจํานวน   คุณสมบัติ   วาระ    และการพนจากตําแหนง        ตลอดถึงไดกําหนดหนาที่ของ
คณะกรรมการไวอยางชดัเจนยิ่งขึ้น  (สํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ   2525 : 349 )      

กระทรวงศกึษาธิการไดกําหนดนโยบายการปฏิรูปการศึกษาเพื่อพัฒนาการศึกษาไปสู
ความเปนเลิศในป  2550     การปฏิรูปโรงเรียนและสถานศึกษาเปนแนวทางหนึ่งในการปฏิรูป   ซ่ึง
อยูในการกํากบัดูแลของรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศกึษาธิการ  (สังขทอง  ศรีธเรศ)   ไดกําหนด
นโยบายการกาํหนดสรรพกาํลังทั้งภาครัฐ และเอกชน    การประสานความรวมมือทกุระดับ  ตั้งแต
สถานศึกษา    อําเภอ   จังหวัด   เขตการศกึษา  กรม    และกระทรวง    (สมเดช  สีแสง. 2540 : 43)     
เพื่อใหสอดคลองกับแนวทางการปฏิรูปการศึกษา  ดานการปฏิรูปโรงเรียนและสถานศึกษา   อาศยั
อํานาจตามความในมาตรา 5  แหงพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. 2523   และโดยความเหน็ชอบ
ของคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  ในการประชุมครั้งที่  3/2539  เมื่อวันที่  23  กันยายน  
2539   รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ         จึงกําหนดระเบยีบกระทรวงศกึษาธิการวาดวย
คณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ. 2539  ขึ้น   ซ่ึงประกาศใชตั้งแตวนัที่  1  ตุลาคม  2539  
(สํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ  2539 :  58)   แตผลจากการวิจัยพบวา   การดําเนินงาน
ของคณะกรรมการโรงเรียนตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการโรงเรียน  พ.ศ. 
2539    บทบาทการมีสวนรวมของชุมชนตอสถานศึกษายังไมสามารถดําเนินการไดเต็ม        ทั้งที่
ระเบียบนีไ้ดเอื้อตอการใหชมุชนเขามามีสวนรวมกับการดําเนินการในสถานศึกษามากพอสมควร     

พ.ศ.  2542  มีการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542    โดยเนน
หลักการใชประชาชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชุมชน        การกระจายอาํนาจในการจดั
การศึกษา  ตลอดจนการพฒันาองคกรชุมชนใหมีความเขมแข็งสามารถพึ่งตนเองได     มาตรา 40
กําหนดใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน    ทําหนาที่กํากบัและสงเสริมสนับสนุนกิจการ
ของสถานศึกษา  ประกอบดวยผูแทนผูปกครอง    ผูแทนครู    ผูแทนองคกรชุมชน   ผูแทนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  ผูแทนศิษยเกา  และผูทรงคุณวุฒ ิ  และมาตรา  40  วรรค  2   กําหนดจํานวน
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กรรมการ  วาระการดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนง       ทั้งนี้ใหเปนไปตามกฎกระทรวงที่
กําหนดใหผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานกุารของคณะกรรมการสถานศึกษา  ตอมา
กระทรวงศกึษาธิการประกาศใชระเบยีบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน พ.ศ. 2543      เมื่อวนัที่  23  พฤษภาคม  พ.ศ. 2543       ที่เนนการมีสวนรวมของบุคคลใน
ชุมชนหลายฝายใหเขามามีสวนรวมกับสถานศึกษาในการจัดการศึกษาของชุมชน  และเปนระเบยีบ
คณะกรรมการโรงเรียนหรือสถานศึกษาฉบับแรก      ที่กําหนดใหผูหญิงเขามามีบทบาทในการจดั
การศึกษาของชุมชน    โดยกําหนดใหมีคณะกรรมการ  7 - 15   คนและจะตองมีสัดสวนของ
คณะกรรมการสถานศึกษาที่เปนสตรีไมนอยกวาหนึ่งในสามของคณะกรรมการทั้งหมด  ในวาระ
แรกเมื่อครบกาํหนดสองปใหจับฉลากออกกึ่งหนึ่ง      (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาต.ิ 2543 ข : 7)    แตเนื่องจากพระราชบัญญัติใหจัดทําเปนกฎกระทรวง        ตอมาไดจดัทาํ
กฎกระทรวงกาํหนดจาํนวนกรรมการ  คุณสมบัติการดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนงของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ.  2546  กําหนดใหสถานศึกษาที่มีนกัเรยีนไมเกินสาม
รอยคนมีคณะกรรมการ  9  คน  สถานศึกษามีนักเรยีนเกินกวาสามรอยคนมีกรรมการได  15   คน  
ประกอบดวยผูแทนผูปกครอง  ผูแทนครู  ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
ผูแทนศิษยเกา จํานวนละ 1  คน  ผูแทนพระภกิษุและหรอืผูแทนองคกรศาสนาสถานศึกษาขนาดเล็ก  
1  คนและ  2  คนในสถานศกึษาขนาดใหญ   ผูทรงคุณวุฒิสถานศึกษาขนาดเล็ก  2  คนและ 7  คน 
ในสถานศึกษาขนาดใหญ  (รุง  แกวแดง  2546 : 163 – 165)   
 

4.2  อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
 

ตามมาตรา  38  แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศกึษาธิการ  พ.ศ.  
2546 รวมทั้งอํานาจหนาที่การบริหารงานบุคคลทางการศึกษา  สรุปอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานไว  ดังนี ้

1.  กํากับการดาํเนินกจิการของสถานศึกษาใหสอดคลองกับกฎหมาย    กฎ   ระเบยีบ  
ประกาศ  คําสั่ง  และนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา    และความ
ตองการของชุมชน  และทองถ่ิน 

2.  สงเสริมและสนับสนุนการดําเนินการกจิการดานตาง ๆ ของสถานศึกษา 
3.  มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลสําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาในสถานศึกษาตามที่กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการและบุคลากรทางการศึกษากาํหนด 
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4.  ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 
4.3  บทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

 
4.3.1.  ดานการบริหารงานวชิาการ 

                                     1)  ใหความเห็น  ขอเสนอแนะในการพัฒนาหลกัสูตรของสถานศึกษาให
สอดคลองกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานและความตองการของผูเรียน  ชุมชนและทองถ่ิน 
                                    2)  ใหขอเสนอแนะ  และสงเสริมสนับสนุนในการจัดบรรยากาศ  
สภาพแวดลอม กระบวนการเรียนรู  แหลงเรียนรูภูมิปญญาทองถ่ิน  ฯลฯ  เพื่อการปรับปรุงและ
พัฒนาคุณภาพการจัดการศกึษาของสถานศึกษาอยางตอเนื่อง 
                                    3)  รับทราบ  และใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดการระบบและการ
ดําเนินการตามระบบประกนัคุณภาพในสถานศึกษา 

4.3.2  ดานการบริหารงานงบประมาณ 
1)  ใหความเหน็  ขอเสนอแนะเกีย่วกับการจัดตั้งและการใชจายงบประมาณ

ของสถานศึกษา 
2)  ใหความเห็น  ขอเสนอแนะในการออกระเบียบ  ขอบังคับ  ประกาศ  และ

แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการบรหิารการเงินและการจัดหารายไดจากทรัพยสินของสถานศกึษาหรือปฏิบตัิ
หนาที่อ่ืนเกี่ยวกับเรื่องนี้ตามที่กฎหมาย   ระเบียบ  ประกาศ  ฯลฯ  กําหนด 

4.3.3  ดานการบริหารงานบุคลากร 
               ปฏิบัติตามที่กฎหมายวาดวยขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากําหนดให

เปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา 
4.3.4  ดานการบริหารงานทั่วไป 

1)  ใหความเหน็ เสนอแนะ  และใหคําปรึกษาในการจัดทํานโยบาย  แผนพัฒนา
การศึกษาของสถานศึกษาใหสอดคลองกับนโยบายและแผนของกระทรวงศึกษาธิการ   สํานักงาน
คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน     สํานักงานเขตพืน้ที่การศกึษา  รวมทัง้ความตองการของชมุชน
และทองถ่ิน 

2)  รับทราบ    ใหความเห็น   และขอเสนอแนะในการปรับปรุง    และพัฒนา
คุณภาพการศกึษา  และกิจการของสถานศึกษา  ใหสอดคลองกับกฎหมาย  กฎ   ระเบียบ  ประกาศ    
คําสั่ง  ตลอดจนนโยบาย  และแผนของกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้
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พื้นฐาน   สํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา  รวมทั้งความตองการของชุมชนและทองถ่ิน     และรายงาน
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเมื่อสถานศึกษาไมปฏิบัติตามกฎหมาย  กฎ  ระเบยีบ  ประกาศ   คําสั่ง   
ตลอดจนนโยบายและแผนของกระทรวงศกึษาธิการ   สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน  
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  รวมทั้งความตองการของชุมชนและทองถ่ิน 

3)  ใหความเห็น  ขอเสนอแนะประสาน สงเสริมสนับสนุนเกีย่วกับการระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษารวมทั้งปกครองดูแลและบํารุงรักษา ใชและจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสิน
ของสถานศึกษา  ตามที่กฎหมายระเบียบ  ประกาศ  ฯลฯ  กําหนด 

4)  ใหความเหน็ ขอเสนอแนะ และใหคําปรึกษาในการออกระเบียบ  ขอบังคับ 
ประกาศ  แนวปฏิบัติ ฯลฯ  ในการดําเนนิงานดานตาง ๆ  ของสถานศึกษา  ตามทีก่ฎหมาย  ระเบยีบ  
ประกาศ ฯลฯ กําหนด 

5)   ใหความเห็น  ขอเสนอแนะ และใหคาํปรึกษาในการสงเสริมความเขมแข็ง
ในชุมชนและสรางความสัมพนัธกับสถาบันอื่น ๆ  ในชุมชนและทองถ่ิน 

6)  ปฏิบัติหนาที่อ่ืนเกี่ยวกับกิจการของสถานศึกษา  ตามที่กฎหมาย    ระเบียบ  
ประกาศ  ฯลฯ  กําหนด  ใหเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

ในกรณีที่คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเหน็วาการดําเนินงานของสถานศึกษา  
ไมสอดคลองหรือไมปฏิบัติตาม   กฎหมาย กฎ    ระเบียบ     ประกาศ    หลักเกณฑ     นโยบายให
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เสนอความเหน็ดงักลาวใหสํานกัเขตพื้นทีก่ารศึกษารับทราบ
เพื่อพิจารณาสัง่การใหสถานศึกษาปฏิบัติใหเปนตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ  ฯลฯ  ตอไป 

ไดมีผูศึกษาเกีย่วกับความสําคัญของการมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานวิชาการ 
ดานงบประมาณ   ดานงานบุคคล  และดานการบริหารทั่วไปของสถานศึกษาไว  ดงัที่กรมสามัญ
ศึกษา  (2543) กลาววา  กระทรวงศึกษาธิการไดกระจายอํานาจบริหาร  และดานการบริหารทั่วไป
ใหกับสถานศกึษาเพื่อใหเกดิความคลองตัวและมีอิสระมากขึ้น    โดยใหอํานาจกบัคณะกรรมการ
สถานศึกษาไดมีสวนรวมในการตัดสินใจ  ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของ David  (David  อางถึงใน  
กฤษณเทพ  อุปจันทร 2542 : 33)  ที่กลาววาการกําหนดบทบาทการบริหารสถานศึกษาเปนไปตาม
ลักษณะความตองการของสถานศึกษาแตละแหง โดยมีผูเกี่ยวของคือ คณะกรรมการบริหาร ศึกษา 
นิเทศก ครูใหญ  ครู  ผูปกครอง  และนักเรียน  มีอิสระและความรับผิดชอบในการใชทรัพยากรได
สูงขึ้นเพื่อแกปญหาอุปสรรค  สามารถจัดกิจกรรมทางการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ   ในทํานองเดียวกนั  
เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ  (2541 : 401)  ใหทัศนะวา    สถานศึกษามีความอิสระในการบริหารจัดการ
มากขึ้น  ภายใตการมีสวนรวมในการตัดสนิใจของ ครู นักเรียน  ผูปกครอง ผูแทนชุมชนโดยมุงให
อํานาจแกคณะกรรมการสถานศึกษาในสามเรื่องคือ  งบประมาณ   บุคลากร  หลักสูตร  หรือโปรแกรม



48 

การศึกษา   สวนกฤษณเทพ  อุปจันทร  (2542 : 33) เห็นวาสถานศึกษาที่ยึดหลักการกระจายอํานาจ
จากสวนกลาง (central  authority) ที่มุงใหมีการตัดสินใจรวมกันในระดับหนวยปฏิบัติ(school site)  
ระหวางกลุมผูบริหารการศึกษา  ไดแก  ผูบริหาร  ผูแทนครู บุคลากรทางการศึกษา และผูรับบริการ
ทางการศึกษาไดแกผูปกครอง  นักเรียน และผูแทนองคกรประเภทตางๆ ในชุมชน   มีอิสระในการ
ตัดสินใจ รับผิดชอบตอบทบาทภารกิจของสถานศึกษาทีม่ีตอส่ิงแวดลอมเพิ่มมากขึ้น      ทั้งในดาน
บุคลากร    งบประมาณ    และดานวิชาการ     ทํานองเดยีวกับมนตร ี  พรผล   (2546 : 36)     ที่กลาววา
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน       มีสวนรวมในการบริหารงานและการจัดการดานวิชาการ  
งบประมาณ  บุคลากร  และบริหารทั่วไป โดยรวมเปนคณะทํางานในสวนทีเ่กีย่วของกับภารกิจของ
สถานศึกษาเพือ่ใหสถานศึกษาสามารถแกไขปญหา     อุปสรรคและสามารถจัดกิจกรรมทางการศึกษา     
ไดอยางมีคณุภาพ            เปนไปตามที่กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดไวในบทบาทคณะกรรมการ
สถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน  (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ 2543 ข : 19) 

สรุปไดวาคณะกรรมการสถานศึกษามีบทบาทในการเสนอแนะแนวทางในการบริหาร
จัดการในงานดานวิชาการ    งบประมาณ   บุคลากร  และบริหารทั่วไป  ของสถานศึกษา    โดยรวม
เปนคณะทํางานในสวนที่เกีย่วของกับภารกจิของสถานศึกษาทั้งสี่ดาน      เพื่อใหการบริหารจัดการ
เปนไปอยางมปีระสิทธิภาพมากที่สุด 

 
4.4  ผลการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน 

 
จากการที่ไดมกีารศึกษาเกี่ยวกับบทบาทการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐาน ทาํใหสามารถทราบถึงผลการดําเนินงานและความสําคัญของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน   ซ่ึงผูวิจัยไดศึกษางานวจิัยตาง ๆ ดังนี้ 

สํานักนโยบายและแผนการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม  สํานักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ  (2544 : 33 – 37)      ไดรวบรวมผลการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษา
กรณีศึกษาจากนานาประเทศไวดังนี ้

1.  สาธารณรัฐเกาหลี   ทกุโรงเรียนทั้งระดับประถมศกึษาและมัธยมศึกษาจะจัดใหมี
สภาโรงเรียน  (School  Council)  โดยคณะกรรมการในสภาโรงเรียนมีจํานวน  7 –15  คนโดย  40-
50  %  ตองเปนผูปกครองนักเรียน 30 – 40 % เปนตัวแทนจากชุมชน กรรมการสวนของผูปกครอง
นักเรียนไดมาจากการเลือกตัง้   จากกลุมผูปกครองนักเรียนสวนตวัแทนชุมชนไดมาจากคําแนะนาํ
ของตัวแทนผูปกครองและครูและคณะกรรมการในสวนของตัวแทนชมุชนอยูในวาระคราวละ1 ป  
และสามารถเปนกรรมการตดิตอกันได  3  คร้ัง 
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2.  ประเทศฝรั่งเศส  ในสถานศึกษาจะมีสภาบริหาร  ( Conseil d Administration)   มี
หัวหนาสถานศึกษาเปนประธาน มีสมาชิกมาจากองคกรทองถ่ินตางๆ จากฝายบริหารและบุคลากร
ของสถานศึกษา  ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนนักเรยีน  และผูทรงคุณวุฒจิากภายนอก     สถานศึกษามี
สภาบริหารทําหนาที่ควบคุม  ดูแลการดําเนินการบริหารการศึกษา กําหนดแนวทางสําหรับแผนพัฒนา
สถานศึกษาและวางหลักการอื่น ๆ สําหรับการดําเนินการตาง ๆ   ตามอํานาจปกครองตนเองที่มีอยู  
ซ่ึงครอบคลุมในเรื่องการจดัชั้นเรียนและกลุมนักเรียนการจัดตารางเวลาสอน       ใหสอดคลองกับ
ปฏิทินการศึกษาของชาติ    การปรับสภาพแวดลอมใหเหมาะสมกับเศรษฐกิจและสังคมในทองถ่ิน  
การใหการศึกษาในสาขาวิชาพิเศษที่จําเปนและการจัดกจิกรรมพิเศษตาง ๆ 

3.  ประเทศเดนมารก  ในแตละโรงเรียนจะมีคณะกรรมการโรงเรียน     ประกอบดวย
ผูปกครอง  7  คน  ครู  2  คน  และนกัเรียน  2  คน    โดยคณะกรรมการโรงเรียนมอํีานาจหนาทีใ่น
การกําหนดแนวทางการบรหิารของครูใหญ  อนุมัติงบประมาณโรงเรียน  การจัดทําแผนการศึกษา
ของโรงเรียน  ตารางสอน  วัสดุอุปกรณการสอน  กฏระเบียบของโรงเรียนและเสนอการแตงตั้งคร ู

4.   ประเทศออสเตรเลีย    มีสภาหรือคณะกรรมการโรงเรียน  ( School  Council)   มี
บทบาทสูงสุดในการบริหารในระดับโรงเรยีน    สภาหรือคณะกรรมการโรงเรียนประกอบดวย  
ครูใหญ  ครู  ผูปกครอง  และสมาชิกชุมชนทั่วไป (โดยการเลือกตั้ง)  จํานวนสมาชิกระหวาง  6-15   คน  
ปฏิบัติหนาที่ในรูปของอาสาสมัครตามแนวทางที่รัฐกําหนดไว  คณะกรรมการโรงเรียนรับผิดชอบ
ดําเนินการในเรื่องการจัดทํากฎบัตรหรือธรรมนูญโรงเรียน  กําหนดนโยบายของโรงเรียน   การให
ขอเสนอแนะในการแตตั้งครใูหญ   การวาจางบุคลากรในสายงานสนบัสนุนการกําหนดหลักเกณฑ
ในการควบคุมประพฤติกรรมนักเรียน การรายงานผลการบริหารตอชุมชนและฝายอาํนวยการศึกษา  
การจัดการเรื่องการเงินและบัญชีของโรงเรียน  การสัญญาวาจางทําความสะอาดโรงเรียนและสัญญา
วาจางกอสราง 

วิจารณ  พานชิและคณะ (2544 : 14 – 15 ) สํานักงานปลัดกระทรวงศกึษาธิการ (2544 : 
33 – 37)  ศิริพร  กิจเกื้อกูล (2548 : 6 – 10)  ไดกลาวไวอยางสอดคลองกันวา  ในประเทศนิวซีแลนด
สถานศึกษาทกุแหงตองดําเนินงานภายใตกฎหมายการศกึษา     ค.ศ.1989     สถานศึกษาทุกระดบัมี
อิสระในการจดัการศึกษาของตนเอง    ภายใตการบรหิารงานของคณะกรรมการบริหารสถานศึกษา 
(Board of Trustees)  ทั้งในเรื่องบุคลากร  งบประมาณ  หลักสูตร  และการจัดการตางๆ   ยกเวนการ
กําหนดอัตราเงินเดือนและคาจางรายเดือน รัฐบาลจะเปนผูกําหนดคณะกรรมการสถานศึกษาโดยมี
ครูใหญเปนประธานและกรรมการ  7 คน  ประกอบดวย   ตวัแทนชุมชน  5  คน      นักเรียนและครู
ประเภทละ  1   คนโดยเลือกตั้งทุก  3  ปโดยผูปกครอง    ในสวนของการดําเนินงานคณะกรรมการ
สถานศึกษาจะยดึแนวทางของชาติวาดวยการศึกษาเปาหมายการศึกษาแหงชาติ    และนโยบายจาก
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กระทรวงศกึษาธิการเปนหลัก  โดยมีการรวมตัวระดับชาติในรูปของสมาคม เรียกวา New  Zealand  
School  Trustees   Association – NZSTA  ซ่ึงเปนองคกรระดับชาติที่เปนปากเปนเสียงใหคณะกรรมการ
บริหารสถานศึกษาบทบาทและความรับผิดชอบของคณะกรรมการ   คือ   กฏหมายสิทธิมนุษยชน  
การพัฒนานโยบายการวางแผนยุทธศาสตร  การวางแผนระยะสั้น  ระยะกลางและระยะยาวกระบวนการ
ในการจางงาน  การทําสัญญาจางและประเมนิตนเอง 

สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (2544 : 33 – 37) สุรศักดิ์  หลาบมาลา (2543 : 20)  
ไดกลาวถึงคณะกรรมการสถานศึกษาของประเทศอังกฤษไวสอดคลองกันคือ     คณะกรรมการบริหาร
โรงเรียนมีหนาที่รับผิดชอบในดานจัดทําแนวทางการดําเนินงานของโรงเรียนทัว่ไป      การปฏิบัติ
ตามหลักสูตรแหงชาติงบประมาณของโรงเรียน      การกําหนดจํานวนบคุลากรและการคัดเลือกครูและ
ครูใหญการจัดทํารายงานประจําปและการสงเสริมความสัมพันธระหวางโรงเรียน  ผูปกครองและชุมชน
คณะกรรมการโรงเรียนสามารถปฏิบัติตามกฎหมายไดอยางเต็มที่และดาํเนินการใหโรงเรียนมีความ
รับผิดชอบที่ตรวจสอบไดในดานคณุภาพการเรียนการสอนและบรรลุมาตรฐานการเรียน 

รุง  แกวแดง (2546 :  32 - 48)   ไดกลาวถึงคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน
ประเทศตาง ๆ ไวดังนี ้

1.  สหรัฐอเมริกา   ไดกําหนดใหการจดัการศึกษาเปนหนาที่ของทองถ่ิน  (District)   
และมลรัฐ  (State Goverment)  หนาที่รัฐบาลกลาง   (Federal  Goverment)   มีหนาที่สนับสนุน
ทรัพยากร  จดัทํานโยบาย  และออกกฎหมาย  จึงเกิดแนวคดิการบรหิารฐานโรงเรียน  (School-
Based Management : SBM)  มีคณะกรรมการบริหารโรงเรียน  (School  Council หรือ  School  
Board)  ประกอบดวย  ผูแทนครู  ผูบริหาร ผูปกครอง นักเรียนและชุมชน มีอํานาจในการบรหิาร
และจัดการศึกษาแตกตางกันไปแลวแตบริบทของแตละโรงเรียน    จากงานวิจยัพบวากรรมการบริหาร
โรงเรียนมีความสับสนในนโยบายที่มาจากสวนกลาง  ทําใหไมกลาที่จะตัดสินใจและขาดทรัพยากร
ที่จําเปน  นอกจากนั้นกรรมการโรงเรียนยังคดิวาการมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนเปนการเพิ่มภาระ
ที่หนัก  ตองเสยีสละเวลาสวนตัวมาชวยงานและกระบวนการตัดสินใจกใ็ชเวลานาน 

2.  อังกฤษ  มีการกระจายอํานาจสูสถานศึกษาแตละโรงเรียนมี คณะกรรมการบริหาร
โรงเรียน (School  Governors)  เปนคณะบุคคลมีอํานาจในการบรหิารและจัดการศึกษา  กระทรวง
จัดสรรงบประมาณ      เพื่อจัดการเรียนการสอนไปยังโรงเรียนโดยตรง    ทําใหโรงเรียนมีอิสระในการ
บริหารมากขึ้น 

3.  นิวซีแลนด  มีการกระจายอํานาจใหเหลือการบริหารเพียง 2  ระดับ    คือกระทรวง 
กับสถานศึกษา   กระทรวงดแูลดานนโยบาย    จดัสรรงบประมาณ    สนับสนุน   สงเสริม    ติดตาม
และประเมนิผล  สวนสถานศึกษาทุกแหงจะมีคณะกรรมการบริหารโรงเรียน (Board  of  Trustees)  
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ซ่ึงประกอบดวยผูแทนชุมชนและผูปกครอง  3 – 7  คน  ผูแทนครู  1  คน และผูแทนนักเรยีน 1  คน 
(เฉพาะนักเรยีนมัธยมศึกษา)    มีผูบริหารโรงเรียนเปนกรรมการและเลขานุการ        ผลที่ไดรับจาก
การศึกษาคณะกรรมการโรงเรียนประเทศองักฤษและนิวซีแลนด   พบวาประชาชนมคีวามพึงพอใจ
ที่ไดมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียน     ไดมีความรูและความเขาใจในงานของโรงเรียน    ไดเห็น
ความกาวหนาไปในทางที่ดขีึ้นของการศึกษา   และมีความสัมพันธที่ดีขึ้นกับโรงเรียน    แตสิ่งที่ไม
นาพอใจ  คือ การประชุมที่ใชเวลานานและเนนงานเอกสารมากเกินไป (Cathy  Wylie 2002) 

4.  รัฐวิคตอเรยี  ออสเตรเลีย    เนนใหชมุชนเขามามีสวนรวมตดัสินใจในการบริหาร
โรงเรียนในรปูแบบคณะกรรมการสถานศึกษา  (School  Council)      มีบทบาทแนะนําและอนุมตัิ
เกี่ยวกับนโยบายและทิศทางการบริหารโรงเรียน     แตไมใชผูบังคับบัญชาของผูบริหารและจะไม
กาวกายในการปฏิบัติงานของผูบริหารและครู   เพยีงกํากบัดูและและสนับสนนุตามขอตกลงรวมกนั  
ลักษณะที่โดดเดนคือ  สามารถสรรหา  คัดเลือก   และแตงตั้งผูบริหารโรงเรียนโดยคัดเลือกผูมีวิสัยทัศน  
เปนผูนําทางวชิาการ   ทําสญัญาครั้งละ  5  ป    ผลที่เดนชัดพบวา  ภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียน
กระตือรือรน  เอาใจใสพัฒนางานวิชาการ  สงเสริมการเรียนรูของผูเรียนและพัฒนาวชิาชีพครู 

5.  ฮองกง  รัฐบาลสนับสนุนการมีสวนรวมในการบรหิารระหวางผูบริหาร   ครู    ผูปกครอง  
ศิษยเกา  โดยในป  พ.ศ.  2545  ฮองกงไดจดัทํากฎหมายการศึกษาเพื่อใหความเปนอิสระกับสถานศึกษา    
และความโปรงใสในการบรหิารงาน    โดยใหมีคณะกรรมการสถานศึกษา (Incorporated   Management  
Committees - IMC)   ผลที่ไดรับคือ  ระบบการศึกษาของฮองกงกาวทนักบัการพัฒนาของโลก   ชวยการ
พัฒนาผูเรียนเปนรายบุคคล           สรางกําลังคนที่มีคุณภาพใหฮองกงสามารถพัฒนาทั้งดานเศรษฐกิจ  
สังคมและวัฒนธรรม  มีความสามารถในการแขงขันระดบันานาชาติมากขึ้น 

นอกจากนี้ยังมผูีศึกษาผลจากการศึกษาผลการดําเนินงานเกี่ยวกับคณะกรรมการสถาน 
ศึกษาขั้นพืน้ฐานในประเทศไทย  พอสรุปไดดังนี ้

ประจักษ    ลุนราศรี  (2524 : บทคัดยอ) ไดศกึษาเรื่อง  การปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการ 
สถานศึกษาประจําโรงเรียนประชาบาล      สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  เมื่อเปรียบเทียบ
ตามตัวแปรวฒุิการศึกษา  ผลปรากฏวาไมแตกตางกนั   

นรีวรรณ  พรหมชุมและคณะ  (2537 : บทคัดยอ )  ไดศึกษาเรื่อง     การมีสวนรวมของ
คณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียน    ในโครงการศึกษาเพื่อพัฒนาหมูบานในเขตชนบทยากจน  
จังหวดัขอนแกน   พบวากรรมการศึกษามปีญหา  ไมมีความรู  ไมเขาใจในหนาที่ของกรรมการศึกษา
สงผลทําใหงานไมมีประสิทธิภาพ  

สมจิตร  หงษอุดม  (2540 : บทคัดยอ)   ไดวิจยัเร่ืองการศึกษาปญหาการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการประถมศึกษาจงัหวัดสงขลา  เขตการศึกษา  12    ผลการวิจยัพบวา  ปญหาการปฏิบัติงาน
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ตามกรอบอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการประถมศึกษาจงัหวัด     คือ   ไมมีเวลาศึกษาเอกสารและ
ขอมูลที่สํานักงานจังหวัดเสนอและไมมีโอกาสไดพิจารณารางนโยบาย     และแผนพัฒนางานของ
การประถมศึกษาจังหวัดอยางรอบครอบ   การไมไดศึกษาขอมูลความตองการดานงบประมาณและ
วิธีการใชจายงบประมาณของสํานักงานการประถมจังหวดั      ผูนําชุมชนและบุคลากรโรงเรียนไม
เห็นดวยในการรวมและเลิกลมโรงเรียน รวมทั้งวิธีการคัดเลือกบุคคลเขาสูตําแหนงผูบริหารสถานศึกษา
ไมหลากหลาย  การเลื่อนขั้นเงนิเดือนไมเปนธรรม 

กิตติชัย  เมืองมา   (2540 : บทคัดยอ)    ไดวจิัยเร่ืองการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
ศึกษาการศาสนาและการวัฒนธรรม    จังหวัดเชียงราย   ผลการวิจยัพบวา    คณะกรรมการปฏิบัติ
คอนขางมาก   คือการนําเสนอกรอบนโยบาย   เปาหมาย  วัตถุประสงค  มาตรการของกระทรวง ฯ  
ใหกรรมการรบัทราบ    สวนปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการที่พบมากคือขาด
การประสานงานระหวางคณะกรรมการระดับอําเภอกรรมการไมมีอํานาจหนาที่เพียงพอหรือชัดเจน 

วราภรณ  วงศใหญ  (2540 : บทคัดยอ)  ไดทําการวจิัยเร่ือง  การมีสวนรวมของชุมชน
ในการพัฒนาการศึกษาของโรงเรียนประถมศกึษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจงัหวัดพิษณุโลก  
ผลการวิจัยพบวา     โรงเรียนที่ประสบความสําเร็จ     ครูจะเขารวมกิจกรรมเกี่ยวกับชาติ     ศาสนา  
พระมหากษัตริย   และงานประเพณตีาง ๆ   ของชุมชนสูง   เปดโอกาสใหบุคคลที่เหมาะสมมาเปน
กรรมการศึกษาประจําโรงเรียน  กรรมการศึกษามีความรู  ความเขาใจเกี่ยวกับความเคลื่อนไหวทาง
การศึกษาไดด ี  และสามารถเสนอแนะ     ใหขอมลูเกีย่วกับการดําเนินงานของโรงเรียนได      และ
กรรมการศึกษาสามารถใหความชวยเหลือในการพัฒนาดานอาคารสถานที่       และสิ่งแวดลอมใน
โรงเรียนไดเปนอยางดี  มกีารประชุมกรรมการศึกษา  และผูปกครองปละ  2 – 3  คร้ัง 

วาด  หนูมา  (2540 : บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเร่ือง  การศึกษาปจจัยและกระบวนการที่
ชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาโรงเรียนประถมศึกษาทีม่ีประสิทธิผลตอคุณภาพการศึกษา  :  ศึกษา
เปรียบเทียบเฉพาะกรณีโรงเรียนดีเดนรางวัลพระราชทานในจังหวัดชัยนาทและอุทัยธานี     
ผลการวิจัยพบวา       กรรมการศึกษาประจําโรงเรียนมีความเขาใจในบทบาทหนาที่ทีต่นรับผิดชอบ    
มีการประชุมกรรมการศึกษาปละ  4 – 5   คร้ัง   โรงเรียนเนนและรวมกจิกรรมทางศาสนาของชุมชน
เพื่อรักษาความสัมพันธอันดกีับชุมชน    กรรมการศึกษา     และผูปกครองนักเรียนสวนใหญมีความ
พรอมที่จะเสียสละและอุทิศเวลาใหกับโรงเรียน    มีความเชื่อและศรัทธาในพระพุทธศาสนา     และ
เห็นความสําคัญของการศึกษาเลาเรียนของนักเรียน 

ชูชาติ   พวงสมจิตร  (2540 : บทคัดยอ)  ไดทําการวจิัยเกีย่วกับปจจยัทีส่งเสริม     และ
ปจจัยที่เปนอปุสรรคตอการมีสวนรวมของชุมชนกับโรงเรียนประถมศึกษา         ในเขตปริมณฑล
กรุงเทพมหานคร       พบวาบุคคลเขามามีสวนรวมอยูในระดับมาก       ซ่ึงพบวาองคประกอบของ
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บุคคลที่เขามามีสวนรวมมีผลตอการมีสวนรวมของชุมชน เชน  กลุมกรรมการโรงเรียนในกรณหีนึ่ง
ของการศึกษา    เปนกลุมบุคคลสวนใหญเปนศิษยเกาของโรงเรียน เปนคนในทองที่  เปนบุตรหลาน
ของผูที่เคยอุปการะโรงเรียน  เปนผูนําชุมชน  เปนผูมีฐานะด ี  เปนคนรุนเดยีวกัน    เปนผูที่มีความ
สนิทสนมคุนเคย    หรือเปนเครือญาติกัน      เปนผูกลาแสดงความคิดเห็นอยางอิสระ     และมีเพศ
เดียวกัน    ทําใหคณะกรรมการกลุมนี้มีความเปนอันหนึ่งอันเดยีวกัน     และรวมกนัในการทํางาน
โรงเรียนอยางเขมแข็ง              แตอยางไรก็ตามการที่คณะกรรมการโรงเรียนชุดนีจ้ะทํางานอยางมี
ประสิทธิภาพมากกวาโรงเรยีนอ่ืน ๆ     ที่อยูใกลเคยีงแตการขาดกรรมการโรงเรียนที่เปนเพศหญิง  
ทําใหคณะกรรมการขาดมุมมองบางอยางที่จะเปนประโยชนแกนกัเรียนได       นอกจากนี้ผูวิจยัยงั
พบวา  โรงเรยีนที่มีผูหญิงจะทําใหแมบานหรือสตรีที่มีเวลาวางไดมีโอกาสรวมทําประโยชนใหกบั
โรงเรียนไดมากขึ้น  และยังพบวาการที่โรงเรียนสรางเครือขายของโรงเรียนใหครอบคลุมทั้งชุมชน         
ชวยใหชุมชนเขามามีสวนรวมกับโรงเรียนมากขึ้น     ระบบเครือขายของโรงเรียน  คือ  การแตงตัง้
คณะกรรมการโรงเรียน      ที่ปรึกษาของโรงเรียนที่เปนการหาทางออกจากขอจํากัด    ของระเบียบ
กระทรวงศกึษาธิการวาดวยการแตงตั้งคณะกรรมการโรงเรียน    ที่กําหนดใหโรงเรียนแตงตั้งกรรมการ
โรงเรียนไดไมเกิน  1  คน โรงเรียนจะแตงตั้งกรรมการของโรงเรียนขึ้นมาอกี  1  ชุด  เรียกวา กรรมการ
ที่ปรึกษาของโรงเรียน    ซ่ึงไมมีการจํากดัจํานวนและจัดระบบใหเปนเครือขายครอบคลุมทั้งชุมชน      
ทําใหโรงเรียนสามารถติดตอกับชุมชนไดรวดเร็วขึ้น      ซ่ึงชวยใหโรงเรียนไดรับความรวมมือจาก
ชุมชนสูง   แตอยางไรก็ตาม พบวา โรงเรียนยังไมไดรับประโยชนจากคณะกรรมการที่ปรึกษาเพยีง
เพื่อเปนแหลงเงิน     หรือเปนสื่อเชื่อมโยงสูชุมชนเพื่อการระดมทรัพยากรใหโรงเรยีน    โดยไมได
ใชความรู     ความสามารถอื่นของคณะกรรมการที่ปรึกษาใหเปนประโยชนแกโรงเรียนอยางเต็มที ่

สุชาติ  ศศิภัทรกุล  (2541 : บทคัดยอ)  ไดวิจยัเร่ืองการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
ศึกษา  การศาสนา  และการวัฒนธรรมอําเภอ  ในจังหวัดเชียงราย  พบวา  คณะกรรมการไดปฏิบัติงาน
มากในดานการเก็บรวบรวมขอมูล  สถิติทางการศึกษา       โดยช้ีแจงใหสภาตําบลหรือองคกรการ
บริหารสวนตําบลไดทราบถึงสภาพปญหา   สวนที่คณะกรรมการปฏิบัตินอยคือ  การนําขอมูลมา
ประมวลผล      วิเคราะหและจัดทําดัชนีพื้นฐานทางการศึกษาเพื่อเปรียบเทียบกบัเกณฑมาตรฐาน  
การใหคําปรึกษาจัดทํายกรางแผนพัฒนาระยะ  5  ป  และแผนพัฒนาประจําป 

นิภา  วรรณารกัษ  (2541 : บทคัดยอ)     ไดวิจยัเร่ืองการดําเนินงานของคณะกรรมการ
โรงเรียนตามแนวทางการปฏรูิปสถานศึกษา   พบวาเงื่อนไขหลักที่ทําใหหลักการมีสวนรวมของชุมชน
ในการจดัการศึกษาเปนจริงขึ้นมาได      บุคลากรทุกคนในโรงเรียนจึงตองตระหนกัถึงความสําคัญ
ของการกระตุน  ชักจูง      สงเสริมใหชุมชนเขามามีบทบาทในการชวยเหลือโรงเรียนใหมากยิ่งขึน้  
อยางไรก็ตามเนื่องจากการจดัการศึกษาของโรงเรียนยังยดึติดกับกระบวนการที่มกีารบริหารจัดการ  
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การควบคุม  ติดตาม  กํากับจากสวนกลางทีต่องคงไว    ซ่ึงมีความสําคัญและมีเนื้อหาในการดําเนนิการ
มากกวาการใหความสําคัญของชุมชน  จึงทาํใหบุคลากรของโรงเรียนขาดความตระหนกัถึงความสําคัญ
และความจําเปนของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาเทาที่ควร          และถึงแมจะมีการ
สงเสริมในชุมชนเขามามีสวนรวมในรูปของคณะกรรมการโรงเรียนแลวก็ตาม   แตปรากฏวาใน
ความเปนจริงชุมชนยังมีสวนรวมนอยกวาที่ควรจะเปน 

สายพณิ  เชื้อชชูาติ   (2541 : บทคัดยอ)        ไดวิจยัเรื่องการศกึษาสภาพและปญหาการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการศึกษาโรงเรยีนประถมศึกษา  สังกดักรุงเทพมหานคร  โดยกลุมตวัอยาง
ประกอบไปดวย  ประธานกรรมการ   ผูทรงคุณวุฒ ิ   ผูนําชุมชน      ขาราชการครแูละเลขานกุารของ
คณะกรรมการศึกษา  โรงเรียนประถมศกึษา   สังกดักรุงเทพมหานคร จํานวน  15  คณะ  รวม  75  คน      
ผลการวิจยั  พบวา  คณะกรรมการศึกษาโรงเรียนประถมศกึษา  สังกดักรุงเทพมหานคร  ปฏิบัติงานใน
ภาพรวมไมแตกตางกัน  สวนใหญไดปฏิบัติหนาที่ตามระเบียบทีก่รุงเทพมหานครกาํหนด  คือให
คําปรึกษาแนะนําในการพัฒนาโรงเรียนเกีย่วกับงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกบัชุมชนมีการ
สนับสนุนและชวยเหลืองานดานอาคารสถานที่และส่ิงแวดลอมของโรงเรียน     มีการประสานงาน
กับองคกร     ชุมชนบริเวณใกลเคียง โรงเรียนมีสวนรวมจัดทําแผนพฒันาโรงเรียนและมีสวนรวม
พิจารณาหลักสูตร  ใหเหมาะสมกับทองถ่ินโดยใหความเห็นชอบแผนพฒันาโรงเรยีนและหลักสตูร
ทองถ่ินที่โรงเรียนจัดทํา     มีการพิจารณาเสนอแนะแตงตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาโรงเรียน  ซ่ึงเปน
ผูเชี่ยวชาญเฉพาะกจิที่โรงเรียนตองการความชวยเหลือ         มีการแตงตั้งอนุกรรมการปฏิบัติหนาที่
ผูบริหารโรงเรียนมอบหมาย  ในเรื่องการจดัประชุมผูปกครอง  สวนปญหาจากการปฏิบัติงานพบวา  
กรรมการการศึกษาตองประกอบอาชีพ   มีงานประจํา  ไมมีเวลา  ขาดความรูความเขาใจในขอบเขต
ของบทบาทหนาที่และขาดความรวมมือจากชุมชน 

พิทักษ   จอมเมือง  (2541 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาการปฏบิัติงานตามบทบาทหนาที่ของ
คณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา     สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดตรัง  พบวา    ระดับ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา      โดยสวนรวมและรายองคประกอบ    อยูใน
ระดับปานกลาง       ผลการเปรียบเทียบการปฏิบัติหนาที่  ของคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา  
สังกัดสํานักงานการประถมศกึษาจังหวดัตรัง        ตามตัวแปรสถานภาพของคณะกรรมการโรงเรียน
โดยรวมและรายดานพบวา  แตกตางกนัอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .001  โดยที่ผูบริหารและ
ขาราชการครู    มีคาเฉลี่ยการปฏิบัติงานสูงกวาผูทรงคุณวุฒิ     ศษิยเกา      และผูปกครองนักเรียน  
ผูทรงคุณวุฒิมคีาเฉลี่ยการปฏิบัติงานสูงกวา  ศิษยเกา  และผูปกครองนักเรียน  นอกจากนัน้พบวา
ปญหาในการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่คอื  คณะกรรมการโรงเรียนสวนใหญไมมีความรู  ไมเขาใจ
บทบาทหนาทีข่องตนเอง        
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ประสงค   ชูจิตร  (2541 : บทคัดยอ)   ไดศึกษาเรื่อง    ศักยภาพและการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการสถานศึกษาเกษตรภาคใต     พบวาคณะกรรมการสถานศึกษาที่มีวฒุิการศึกษาตางกัน       
มีผลการปฏิบัติงานโดยภาพรวมและรายดานแตกตางกันอยางมีนัยสําคญัทางสถิติที่ระดับ  0.5      

ศิริกาญจน   โกสุมภ  (2542  : บทคัดยอ)  ไดศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนและโรงเรียน
เพื่อการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน   พบวา      ในพืน้ที่ที่ศึกษาคณะกรรมการโรงเรียนมบีทบาทในการ
ดําเนินกิจกรรมตาง ๆ  ของโรงเรียนมาก      เนื่องจากคณะกรรมการโรงเรียนและคณะครูมีความสัมพันธ
ที่ดีตอกันอยางใกลชิด      โดยเฉพาะในพืน้ที่ที่ศึกษา      คณะกรรมการโรงเรียนเปนสมาชิกองคการ
บริหารสวนตําบล  (อบต.)    ซ่ึงมีที่ทําการตั้งอยูในบริเวณโรงเรียน    ทําใหมีโอกาสพบปะพูดคยุกับ
คณะครูอยางไมเปนทางการตลอดเวลา      อีกประการหนึ่งคณะกรรมการโรงเรียนสวนใหญเปนคน
รุนใหมในชุมชน       ซ่ึงเปนการทํางานในลักษณะของการสนับสนุน    และสงเสริมการทํางานของ
โรงเรียนมาก  แตอยางไรก็ตาม      ลักษณะของการมีสวนรวมของคณะกรรมการโรงเรียนตอการจดั
การศึกษาของโรงเรียน  ยังมีแบบแผนการมสีวนรวมแบบเหลื่อมลํ้า    (inequity  participatory  pattern)   
ที่มีแบบแผนการมีสวนรวมเปนแบบบางสวน (partial   participatory  pattern)  คือ     เปนแบบแผนการมี
สวนรวมของกลุมผูมีอํานาจ  และทรัพยากรปานกลางในชุมชน    ในการดําเนินงานของโรงเรียนใน
ฐานะผูดําเนินการมากกวาผูมารวมงาน    มีโอกาสแสดงความคิดเหน็ในการดําเนนิการและกิจกรรม
ของโรงเรียนอยางมั่นใจ  และอาจมีอํานาจตัดสินใจในสวนที่ไมเกีย่วกับนโยบาย  หรือการเปลี่ยนแปลง
กิจกรรมหรือการดําเนินงานไดบาง 

เสถียร  พาณชิกรกุล (2542 : บทคัดยอ)  ไดวิจยัเรื่องสภาพและปญหาในการปฏิบัติหนาที่
ของคณะกรรมการประถมศึกษาจังหวดั    เขตการศึกษา   6   กลุมประชากรคือ    คณะกรรมการการ
ประถมศึกษาจงัหวัด  ในเขตการศึกษา  6  จํานวน  105  คน   ผลการวจิัยพบวา    คณะกรรมการการ
ประถมศึกษาจงัหวัดมกีารปฏิบัติหนาที่ทั้ง  7  ดาน     สวนใหญมีการปฏิบัติในระดับมากที่สุดและมี
เพียง  3   เร่ืองที่มีการปฏิบัติในระดับปานกลาง  คือ 

1. การรวมกําหนดนโยบายการดําเนินงานและแผนพัฒนาการประถมศึกษา   ใหสอดคลอง
กับความตองการของทองถ่ิน 

2. การรวมตรวจสอบขอมูลและคุณสมบัตขิองขาราชการครู    ที่สํานักงานการประถม 
ศึกษาจังหวดัและอําเภอเสนอ  เพื่อพจิารณาใหความเห็นชอบในการพจิารณาความดีความชอบประจําป  
ของขาราชการครูสังกัดสํานักงานประถมศกึษาจังหวดั 

3. การติดตามประเมินผลการใชระเบียบ       ที่คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวดั
กําหนด    สวนปญหาในการปฏิบัติหนาที่มีปญหาในการปฏิบัติอยูในระดับนอยถึงนอยที่สุด 
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ลําเพย   เย็นมนัส  (2542 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาบทบาทของคณะกรรมการโรงเรียนประถม 
ศึกษาในทศันะของผูบริหารโรงเรยีน        สังกัดสํานกังานการประถมศกึษาจังหวดัพระนครศรีอยุธยา  
พบวา    บทบาทของคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษาในทัศนะของผูบริหารสถานศึกษาทั้ง    6  
ดาน  ปฏิบัติอยูในระดับปานกลางถึงมาก    เมื่อเปรียบเทียบทัศนะของผูบริหารโรงเรียนตอบทบาท
ของคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษาจาํแนกตามขนาดโรงเรียนสวนใหญไมแตกตางกัน ยกเวน
ดานการกําหนดนโยบายแผนแมบทและแผนพัฒนาโรงเรยีนแตกตางกนั   โดยที่คณะกรรมการโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดใหญปฏิบัติงานสูงกวาคณะกรรมการโรงเรียนขนาดเล็ก 

ชูศักดิ์  ชาญชาง  (2543 : บทคัดยอ)  ไดศกึษา  พฤติกรรมของผูบริหารที่สงผลตอการมี
สวนรวมของคณะกรรมการโรงเรยีนประถมศึกษา   สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจงัหวัดนครปฐม  
พบวา  พฤติกรรมของผูบริหารโรงเรียน    อยูในระดับมากทุกดาน   ทั้งในภาพรวมและแยกรายดาน  
การมีสวนรวมตามบทบาทของคณะกรรมการโรงเรียนอยูในระดับปานกลาง   ยกเวนดานการรับทราบ
ความกาวหนาการดําเนินงานตามแผนและดานการเสริมสรางความสมัพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน
ในระดับมาก   สวนพฤติกรรมของผูบริหารที่สงผลตอการมีสวนรวมตามบทบาทของคณะกรรมการ
โรงเรียนประถมศึกษาโดยภาพรวมพบวามีสองดานคือ   ดานการจูงใจและการกําหนดเปาหมาย 

นภาภรณ  หะวานนท  และคณะ (2543)    ไดวิจัยเร่ืองการศึกษาเงื่อนไขความสําเร็จใน
การดําเนินงานของคณะกรรมการโรงเรยีน  โดยมีรายงานการวิจยัวา     บทบาทของกรรมการโรงเรยีน
สวนใหญเปนเรื่อง   การทอดผาปา   ขุดสระ   สรางศาลาพัก   ไมใชบทบาทที่เกี่ยวของกับการศึกษา  
งานวิจยัดังกลาวไดเสนอแนะวา 

1.  ตองมีการสรางกระบวนทัศนและความเขาใจที่ถูกตองเร่ืองบทบาทดานการศึกษา
ของกรรมการโรงเรียน 

2.  ครูและผูบริหารที่เปนคนในชมุชนหรืออยูในชุมชนมานานจนรูจกักันอยางดี     เปน
ปจจัยสําคัญทีจ่ะทําใหการประสานงานและความรวมมือกับชุมชนไปในทางที่ด ี

3. กรรมการโรงเรียนไมใชเปนเพียงที่ปรึกษาเทานั้น  แตควรมีสวนรวมในการตัดสินใจ  
เชน  การมีสวนรวมในการจดัทํางบประมาณการรับสมัครภารโรง 

4.   การศกึษาในโรงเรยีนเปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรูในชมุชน   จึงตองสราง
บริบทและเงื่อนไขที่จะใหเปนไปตามนั้น   

5.   ตองพัฒนาผูปกครองใหมคีวามรูเร่ืองการศึกษาเทาทันครู  โดยจัดอบรมหลักสูตร  
พอแมในฐานะเปนครู (Parents  as  Teachers)  ใชเวลาประมาณ  1  ป 
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พิมพศิริ นาประเสริฐ  (2543 : บทคัดยอ)    ไดศึกษาเรื่อง   ทัศนะของผูบริหารโรงเรียน
เกี่ยวกับบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษา    พบวา  คณะกรรมการสถานศึกษาจําแนกตามตัว
แปรวุฒิการศกึษาปฏิบัติงานในบทบาทคณะกรรมการสถานศึกษาไมแตกตางกนั     

มนัส  เสียงสลัก (2544 : บทคัดยอ)   ไดศึกษาปญหาการดําเนินงานตามหนาที่ของ
คณะกรรมการกุลมโรงเรียนประถมศึกษา   สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวดัภเูก็ต      พบวา
ปญหาการดําเนินงานตามหนาที่ของคณะกรรมการกลุมโรงเรียนประถมศึกษาโดยภาพรวมและราย
ดานไมแตกตางกัน  

วิทยา   แสงจนัทร  (2544 : บทคัดยอ)  ไดศกึษา  สภาพการมีสวนรวมและความตองการมี
สวนรวมในการตัดสินใจในงานบรหิารวิชาการโรงเรยีนประถมศกึษาของครูผูสอน   สังกัดสํานกังาน
การประถมศกึษาจงัหวดัหนองคาย  พบวาครูผูสอนโดยภาพรวมและจําแนกตามเพศ   ขนาดโรงเรียน  
และประสบการณในการสอน      มีสภาพการมีสวนรวมในการตัดสินใจในงานบรหิารงานวิชาการ
โรงเรียนประถมศึกษาในภาพรวมและรายดานอยูในระดบัปานกลาง  แตมีความตองการมีสวนรวม
ดังกลาวโดยภาพรวมและเปนรายดานอยูในระดับมาก  ครูผูสอนที่มีเพศตางกัน   มีสภาพการมีสวน
รวมในการตัดสินใจในการบริหารวิชาการโรงเรียนประถมศึกษา         โดยภาพรวมเปนรายดานไม
แตกตางกนั  แตครูผูสอนเพศหญิง   มีสภาพการมีสวนรวมดานการเรียนการสอนมากกวาครูผูสอน
เพศชายอยางมนีัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05           ครูผูสอนที่ปฏิบัติงานในโรงเรยีนขนาดใหญมี
ความตองการมีสวนรวมในการตัดสินใจในงานบริหารงานวิชาการ        ดานการประชุมอบรมทาง
วิชาการมากกวาครูผูสอนที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนขนาดเล็กอยางมีนยัสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05  
แตครูที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนที่มีขนาดตางกัน    มีสภาพการมีสวนรวมและมีความตองการมีสวน
รวมในดานอืน่ ๆ ไมแตกตางกัน    และแตครูที่มีประสบการณตางกันมีสภาพการมีสวนรวมและมี
ความตองการมีสวนรวมในดานอื่น ๆ  แตกตางกัน 

สํานักนโยบายและแผนการศึกษา   ศาสนาและวัฒนธรรม    สํานักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ  (2544 :  17 )   จากการวจิัยเชิงนโยบายรูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามแนว
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  ไดกลาวถึงคณะกรรมการสถานศึกษาของประเทศ
ไทยวาเปนรูปแบบของคณะกรรมการที่ปรึกษา  ซ่ึงไมมอํีานาจในการตัดสินใจเทาทีค่วรโดยเฉพาะ
ในบทบาทที่เปนงานสําคัญ  คณะกรรมการสถานศึกษาอาจมีอํานาจหนาที่ในการตัดสินใจบาง  แต
เปนงานประจําของสถานศึกษาเสียสวนใหญ ถึงแมบางกรณีจะระบุใหมอํีานาจหนาทีใ่นการตัดสินใจ
งานที่สําคัญอยางเชนดานวิชาการ     ก็ยังเปนส่ิงที่มักจะถูกวางแนวทางหรือกรอบมาจากสวนกลาง 
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ปราโมทย   กิง่แกว  (2544 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาเปรยีบเทียบบทบาทการมีสวนรวมใน
การบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
จังหวดัภเูก็ต  พบวาระดับการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงาน
การประถมศึกษาจังหวัดภูเก็ตในภาพรวมและรายดานอยูในระดับปานกลาง เมื่อเปรียบเทียบตาม
สถานภาพพบวา  มีความแตกตางอยางมนีัยสําคัญที่  .01   คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน     
ขาดความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่   จึงเสนอใหมกีารทาํความเขาใจบทบาท  นโยบายและแผน
ประจําป  และวิเคราะหทองถ่ินเพื่อเปนขอมลูในการทําสาระหลักสูตร     ใหสถานศึกษารายงานผลการ
ดําเนินงานใหทราบปละครั้ง 

ไตรรัตน โคตะสุ   (2545 : บทคัดยอ) ไดศึกษาการศึกษาความพรอมของชุมชนเกี่ยวกับ
การจัดการศกึษาในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศกึษา จังหวัดอุบลราชธานี    จาก
ผลการศึกษาพบวา   ความคิดเห็นของผูนําชุมชน ผูนําศาสนา เจาหนาที่อนามัย เจาพนักงานองคการ
บริหารสวนตําบล          ที่มีตอความพรอมในการมีสวนรวมจัดการศกึษาของโรงเรียนประถมศึกษา 
สังกัดสํานักงานการประถมศกึษาจังหวดัอบุลราชธานี    พบวา สวนใหญมีความพรอมในระดับมาก
ทุกดาน สํานักงานการประถมศึกษาจังหวดัอุบลราชธานี   ควรปรับระบบการบริหารจดัการและเปด
โอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมใหมากขึ้น โดยกระจายอํานาจไปสูโรงเรียนและชุมชนใหมากและ
กระจายในทกุพื้นที่อยางกวางขวาง ซ่ึงวิธีการดําเนินงานควรใชรูปแบบทีห่ลากหลาย พฒันาบุคลากรทั้ง
ในระดับสํานกังานการประถมศึกษาจังหวดั    อําเภอและโรงเรียนใหมีความพรอมสอดรับกับชุมชน  
นอกจากนั้นชมุชนมีความพรอมระดับปานกลางอยู   4   ดาน    คือ    ดานการจัดทําหลักสูตรทองถ่ิน 
ดานการตรวจสอบคุณภาพการศึกษา ดานการใชจายงบประมาณ             และดานการดูแลมาตรฐาน
การศึกษานัน้   สํานักงานการประถมศึกษาจังหวดัอุบลราชธานีควรมีการประชาสัมพันธเผยแพรผล
การดําเนินงานทั้งระดับจังหวดั   อําเภอ  และโรงเรียน ทั้ง  4  ดานใหชุมชนไดรับทราบ     นอกจากนี้ยัง
ควรพัฒนาเปนรายดานแกบคุลากรในสังกดัชุมชน       และเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมทกุ
ขั้นตอน   ทั้งนีเ้พื่อใหชุมชนไดมีความรู ความเขาใจในแผนงาน  4   ดานตลอดแนว 

 สุรีย   สิงหเจริญ   (2545 : บทคัดยอ)     ที่ไดศึกษาสภาพและปญหาการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการสถาน ศึกษาขั้นพื้นฐาน    สังกัดกรมสามญัศึกษา    จังหวัดฉะเชิงเทรา      ผลการวิจัย
พบวา        สภาพการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานสวนใหญมีสวนรวมใน
ระดับปานกลาง        สวนปญหาการไมมีสวนรวมมากที่สุดคือการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาให
สอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน และอุปสรรคในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถาน 
ศึกษาขั้นพืน้ฐานคือ          ขาดงบประมาณในการสนับสนุนในการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการ
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สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน       ไมมีเวลาในการประชุมเนื่องจากการประกอบอาชีพสวนตัว      และขาด
ความรูความเขาใจในหนาที่ของของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

ชาญวิทย   ยิกสัุงข  (2545 : บทคัดยอ)    ที่ไดศึกษาสภาพและปญหาการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน     สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดชุมพร    ที่มีขนาด
ตางกัน  สถานภาพตางกนั วฒุิการศึกษาและประสบการณตางกัน  พบวาระดับปญหาการปฏิบัติงาน
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน     ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง      เมื่อเปรียบเทียบตาม
สถานภาพปรากฏวา   แตกตางอยางมีนัยสําคัญที่  .01  โดยผูแทนศษิยเกามีปญหาในระดับปานกลาง
สูงสุด     คณะกรรมการศึกษาที่มีวุฒิต่ํากวาระดับปริญญาตรีมีปญหามากวา    ผูที่จบการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีหรือสูงกวา   คณะกรรมการศึกษาที่อยูในโรงเรียนที่มีขนาด 12  หองเรียนขึ้นไปมีปญหา
มากวาโรงเรียนที่มีขนาดต่ํากวา 12  หองเรียนแตกตางอยางมีนัยสําคัญที่  .01    คณะกรรมการศึกษา
ที่มีประสบการณมีปญหานอยกวากรรมการสถานศึกษาที่ไมมีประสบการณ        แตกตางอยางมี
นัยสําคัญที ่  .05    และพบวาคณะกรรมการสถานศกึษามปีญหาในดานขาดความรูความเขาใจเกีย่วกบั
บทบาทหนาทีม่ากที่สุด 

เกรียง กัลปตนิันท  (2546 : บทคัดยอ)   ไดศึกษาความตองการมีสวนรวมทางการศึกษา
ขององคการบริหารสวนจังหวัด     ในเขตการศึกษา 10      จากผลการศึกษาความตองการมีสวนรวม
ทางการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัดในเขตการศึกษา 10 พบวา สวนใหญมคีวามตองการมี
สวนรวมในระดับมากทุกดาน   ดังนั้นหนวยงานที่เกีย่วของกับการศึกษา   และหนวยงานที่เกี่ยวของ
กับองคการบริหารสวนจังหวัด            ควรปรับระบบการบริหารจัดการและเปดโอกาสใหชุมชนเขา
มามีสวนรวมใหมากขึ้น โดยกระจายอํานาจไปสูโรงเรียนและชุมชนใหมากและกระจายไปทกุพื้นที่
อยางกวางขวาง            ซ่ึงวธีิการดําเนินงานควรใชรูปแบบที่หลากหลายพัฒนาบุคลากรทั้งในระดบั
จังหวดั  อําเภอและโรงเรียนใหมีความพรอมสอดรับกับชุมชน      นอกจากนัน้หนวยงานที่เกี่ยวของ
กับการศึกษาและหนวยงานที่เกี่ยวของกับองคการบริหารสวนจังหวัดควรเผยแพรผลการดําเนินงาน 
ประชาสัมพันธ    ตลอดจนพัฒนากลุมสมาชิกองคการบริหารสวนจังหวัดอยางเฉพาะเจาะจงมากขึ้น 
และเปดโอกาสใหกลุมบุคลากรดังกลาว   ไดเขามามีสวนรวมในการจดัการศึกษาของโรงเรียนอยาง
เสมอภาคและเทาเทียมกนัในทุกพื้นที่การศกึษา  

มนตรี   พรผล  (2546 : บทคัดยอ)     ไดศึกษากระบวนการมีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา  ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน     โรงเรียนมัธยมศกึษา       สังกัดกรมสามัญศึกษา  
จังหวดัพังงา     พบวากระบวนการมีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา   ของคณะกรรมการสถาน 
ศึกษาขั้นพืน้ฐานรายดานอยูในระดับปานกลาง       คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานมีวุฒิการศกึษา
และขนาดโรงเรียนตางกนั        มีสวนรวมในกระบวนการมีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาไม
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แตกตางกัน  ยกเวนดานการวางแผนสถานศึกษาขนาดกลางมีสวนรวมมากกวาโรงเรียนขนาดเล็ก    
ดานสถานภาพพบวาแตกตางกันอยาง   มีนยัสําคัญทางสถิติที่  .001    โดยผูแทนครู   ผูบริหาร  ผูแทน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินและผูทรงคุณวุฒิมีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพการศกึษา      มากกวา
ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนศิษยเกา   และผูแทนองคกรชุมชน 

กมลชัย  คีรีศรี   (2546 : บทคัดยอ)        ไดศึกษาการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียน  สังกัดสาํนักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประจวบคีรีขนัธ  
พบวา  การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอยูในระดับปานกลาง     ยกเวนการมีสวนรวมรับผลประโยชน
อยูในระดับมาก   การมีสวนรวมเพศหญิงและชายไมแตกตางกัน     แตรายได    ระดับการศึกษา    อาชีพ  
ขนาดโรงเรียนและประเภทของผูแทนที่ตางกัน มีระดับการมีสวนรวมแตกตางกันอยาง   มีนัยสําคัญทาง
สถิติที่  .05    

รุงเรือง สุขาภิรมย   (2548)   กลาววาการมีสวนรวมในการจัดการศกึษาไววา  ในสวน
ของภาคเอกชน   ถึงแมภาครัฐจะมีนโยบายชัดเจนในการสงเสริมใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการ
จัดการศึกษา แตที่ผานมาตั้งแตการปฏิรูปการศึกษา แนวโนมสัดสวนการมีสวนรวมของภาคเอกชน
ก็ยังไมสูงมากนัก ทั้งในระดบัการศึกษาขัน้พื้นฐาน และระดับอุดมศึกษา เนื่องจากการขาดมาตรการ
สนับสนุนอยางเปนรูปธรรม   และการมีกฎระเบียบหลายอยางที่ทําใหภาคเอกชนไมคลองตัว สวน
การจัดการศกึษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือ    องคการปกครองสวนทองถ่ิน ที่ผานมามี
แนวโนมเพิ่มขึ้น แตก็เฉพาะในสวนของการศึกษากอนประถมศึกษาเทานั้น  โดยเพิ่มจากรอยละ 6 
ในป  2543  เปนรอยละ 11 ในป 2547    เนื่องจากเริ่มมกีารถายโอนใหกับ      องคการปกครองสวน
ทองถ่ิน สวนพอแม ผูปกครอง ยังไมเขาใจบทบาทของตนเองมากนกั ทั้งที่มีความสําคัญมาก ซ่ึงจาก
การวิจยัในชวง 30 ปที่ผานมา พบวาการที่เด็กจะพัฒนาการไดดีอยางรอบดาน ครอบครัวตองมี
บทบาทรวมกบัโรงเรียนชนดิที่เรียกวาเปนหุนสวนกันแบบ 50 : 50  

กมลพรรณ  ชีวพนัธุศรี (2548)   กลาววาการมีสวนรวมในการจัดการศกึษาไววา    อยาก
ใหมีการกําหนดบทบาทผูปกครองและสิทธิของเครือขายผูปกครองใหชัดเจน    และควรมีการปลด
ล็อคเกณฑมาตรฐานการศึกษาจากสวนกลาง       เพื่อใหการจัดการศกึษามีความหลากหลาย ขณะที่
ตัวแทนสถานศึกษาเอกชน     เสนอใหรัฐปรับเพิ่มอัตราเงินอุดหนุนคาใชจายรายหวัเปนรอยละ 70 
และหลังจากนัน้ 3  ป ใหเพิม่เปน 100% นอกจากนี้ควรตั้งกองทุนพฒันาบุคลากรใหกับสถานศึกษา
เอกชนดวย 

ชัญญา   อภิปาลกุล  และเรณู   คุปตัษเฐียร   (http://www.matichon.co.th/matichon 
/matichon_detail.php?s_tag)  (เขาถึง 30  ธันวาคม 2548)  ที่ไดทําการวจิยัเร่ือง  การพัฒนากระบวนการ
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บริหารงานในรูปคณะกรรมการในเขตพื้นทีแ่ละสถานศึกษา   ในสวนของกระบวนการบริหารงานของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   พบวา     ดานการบริหารงานวชิาการมีความเหมาะสมอยูใน
ระดับปานกลาง    แตมีความตองการแกไขและตองพัฒนาอยูในระดับมาก   ไดแก   การรวมประชุม
จัดทําแผนพัฒนาการศึกษาและแผนปฏิบัตกิารของสถานศึกษา          การสนับสนุนใหครูไดรับการ
พัฒนาวจิัยการจัดกระบวนการเรียนรูอยางหลากหลายและตอเนื่อง และสงเสริมปรับปรุงและพัฒนา
ใหมีระบบประกันคณุภาพการศึกษาระดับสถานศึกษา       สวนทรรศนะและขอเสนอแนะของคณะ 
กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน       คณะกรรมการสถานศึกษาขาดความรูความเขาใจในระบบการ
ทํางานของสถานศึกษา    ควรมีการจัดอบรมและพัฒนาเกีย่วกับการบรหิารสถานศึกษา     คณะกรรมการ
สถานศึกษาไมรูบทบาทหนาที่ของตนเอง  และไมมีเวลามารวมประชุม          ควรมีระบบการสรางขวัญ
กําลังใจและแรงจูงใจ    และคณะกรรมการสถานศึกษาขาดการมีสวนรวมในการบริหารและการจัด
การศึกษา ควรเปดโอกาสใหเขามามีสวนรวมในทุกดาน 

จากที่กลาวมาแลวขางตนจะเห็นวา     การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาใน
ตางประเทศนอกจากจะมีหนาที่ใหคําปรกึษาแนะนําในฐานะกรรมการสถานศึกษาแลว      ยังมีสวน
ตัดสินใจในการกําหนดเปาหมาย  นโยบายของสถานศึกษา     มีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษา
ตลอดจนคัดเลือกผูบริหารสถานศึกษา     แตคณะกรรมการสถานศึกษาในประเทศไทย     อํานาจใน
การปฏิบัติหนาที่ระบุไวอยางชัดเจน    ในระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน พ.ศ.  2543  แตไมไดปฏิบัติตามที่ระบุไวในบทบาทหนาที่ไดอยางสมบูรณ     เนื่องจากขาด
ความรูความเขาใจในบทบาทที่แทจริง          และขาดการเปดโอกาสใหเขามามีสวนรวมอยางแทจริงของ
สถานศึกษา  นอกจากมหีนาทีป่ฏิบัติงานในฐานะผูใหคําแนะนํา    คําปรึกษา   ใหความชวยเหลือในดาน
ทรัพยสินและประสานงานระหวางโรงเรียนและชุมชนทองถ่ินเทานั้น         แทนที่จะทําหนาที่ของการ
รวมกําหนดนโยบายและการติดตามประเมินผล   การวเิคราะหปญหา   แกปญหา  รวมทั้งการมีสวน
รวมในการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษา   
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5.  เจตคติ 
 

ผูวิจัยไดเสนอเอกสารที่เกี่ยวของกับเจตคติไว   5  ประเด็น  คือ   ความหมายของเจตคติ 
การเกิดเจตคติ   องคประกอบของเจตคติ  ประเภทของเจตคติ  และหนาที่ของเจตคติ  ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 
 

5.1  ความหมายของเจตคต ิ
 
ฮิลการด  (Hilgard    1962 : 564)  ไดใหความหมายของเจตคติวา   เปนพฤติกรรมหรือ

ความรูสึกครั้งแรกที่มีตอส่ิงหนึ่งสิ่งใด  อาจเปนแนวความคิดหรือสถานการณใด ๆ ในทางที่อยาก
เขาใกลหรือออกหาง  เปนความพรอมที่จะตอบสนองในลักษณะเดิมเมื่อไดพบกบัสิง่นั้นอีก 

แอลพอรท  (Allport   1967 : 8)  กลาวไววา  เจตคต ิ หมายถึง  สภาวะความพรอมทางดาน
จิตใจหรือประสาทสมอง    ซ่ึงเกดิจากประสบการณ  สภาวะความพรอมดงักลาว   จะมีอิทธิพลกําหนด
ทิศทางตอบสนองของบุคคลที่มีตอเร่ืองราวประสบการณทั้งหมดทีเ่กีย่วของ 

อนาตาซี (Anastasi   1968 : 479 - 480)  ใหความหมายวา   เจตคติเปนความโนมเอียงที่
แสดงออกในทางชอบหรือไมชอบตอส่ิงตาง ๆ เชน  เชือ้ชาติ  ประเพณี  หรือสถาบันตาง ๆ   เจตคติ
ไมสามารถสังเกตไดโดยตรง  แตอางองิไดจากพฤตกิรรมภายนอกที่แสดงออกมาทางภาษาและมิใชภาษา 

คารล  และโรเบิรท  (Karl  and  Robert  1972 : 405)  ใหความหมายวาเจตคติ  หมายถึง  
แนวโนมที่บุคคลจะตอบสนองตอวัตถุ  สัญลักษณ  หรือสถานการณตาง ๆ  ดวยวิถีทางที่แนนอน 

เคนดีเลอร  (Kendeler  1974 : 671)  ใหความหมายวา  เจตคติหมายถึง  ความพรอมของ
แตละบุคคลที่แสดงพฤติกรรมในทางสนบัสนุนหรือตอตานประสบการณบางอยาง  บุคคล  สถาบัน
หรือแนวคิดบางอยาง  การแสดงออกในลกัษณะพึงพอใจ   เรียกวา    เจตคติทางบวกและแสดงออก
ในลักษณะไมพึงพอใจ  เรียกวา  เจตคติทางลบ   และเมื่อเกิดขึ้นแลวจะแสดงออกซึ่งพฤติกรรมอยาง
ใดอยางหนึ่ง 

พีชปน  และไอเจน  (Feshbein  and  Ajgen  1975  : 216)  เจตคติ     หมายถึง    ตัวแทน
ของความรูสึกทั่ว ๆ ไป  ในการชอบหรือไมชอบของบุคคลที่มีตอส่ิงเราบางอยาง     การที่บุคคลเกิด
ความเชื่อตอวตัถุเร่ืองใด ๆ    ก็คือเขาเกิดเจตคติตอส่ิงนั้นโดยอัตโนมัติในเวลาเดยีวกัน      และความ
เชื่อจะเชื่อมโยงวัตถุกับลักษณะบางประการเปนการประเมินคาใหกับคุณลักษณะตาง ๆ     เหลานั้น 

ครอนบาค  (Cronbach   อางถึงใน  วงพักตร   ภพูันธศรี   และศิรินันท  ดํารงผล  2534)  
ใหความหมายของเจตคติไววา   เปนการทีบุ่คคลยอมรับหรือไมยอมรับบุคคลใด  ๆ   ที่เปนรูปธรรม  
(concrction) หรือนามธรรม  (abstraction)  ทั้งนี้เปนผลมาจากการที่บุคคลไดมีความสัมพันธเกี่ยวของดวย 
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รอยพิมพ  นอยคนดี (2535 : 11) ใหความหมายของเจตคตวิา  เปนความรูสึก   ความคิดเหน็    
ความโนมเอียงของบุคคล    ที่จะมีปฏิกิริยาตอส่ิงใดสิ่งหนึ่งไปในทิศทางหนึ่งตามประสบการณที่ไดรับ
มาของบุคคลนั้น ๆ เจตคตทิี่แสดงออกนัน้แบงได  2  ลักษณะ  คือ 

1.  เจตคติทางบวกหรือยอมรับ    เปนการแสดงออกในลักษณะที่ชอบ     พอใจ    ถูกใจ  
เห็นดวยหรือเนนวามีประโยชน  ลักษณะเชนนี้เรียกวา  เจตคติเชิงนิมานหรือเจตคติทีด่ี 

2.  เจตคติทางลบหรือปฏิเสธ  เปนลักษณะการแสดงออกที่ไมชอบ  ไมพอใจ  ไมถูกใจ  
ไมเห็นดวยหรือไมมีประโยชน  ลักษณะเชนนี้เรียกวา  เจตคติ  เชิงนิเสธหรือเจตคติที่ไมด ี

ธนาวรรณ  ล้ิมลิขิตอักษร  (2536 : 9)  กลาววา  เจตคติหมายถึง    ความโนมเอียง   ของ
บุคคลที่จะแสดงพฤติกรรมออกมาตามคานิยม        การรับรูและประสบการณที่เคยไดรับมากอนตอ
บุคคล  สถาบนั  แนวความคิดและเหตกุารณตาง ๆ   ซ่ึงอาจจะออกมาในดานยอมรับหรือตอตานก็ตาม 

จรรยา  ชนิวฒุ ิ (2541 : 11) ไดใหความหมายเจตคติไววา  เปนความคิดเห็น  ความรูสึก  
ความเขาใจ  และความเชื่อของบุคคลที่มีตอบุคคล  พฤติกรรมของบุคคลหรือส่ิงใด ๆ ทั้งในทางบวก
และทางลบ  เปนผลมาจากบุคคลไดมีความสัมพันธเกี่ยวของดวย 

จากความหมายของเจตคติทีไ่ดกลาวมาสรปุไดวา  เจตคติ  หมายถึง  ความรูสึก   ความ
คิดเห็นของบคุคลที่มีตอส่ิงใดสิ่งหนึ่งเชน  บุคคล  ส่ิงของ  สถานการณ  เปนตน  สามารถแบงได  2  
ประเภท  คือเจตคติทางบวก  และเจตคตใินทางลบ 

 
5.2  การเกิดเจตคต ิ

 
กฤษณา  ศักดิศ์รี  (2530 : 188 –189)  กลาววา  เจตคติเกิดจากประสบการณการเรยีนรู  

ไมไดมีมาแตกาํเนิด    มีกระบวนการซับซอนมาก      แหลงกําเนิดหรือตนเหตุของการเกิดเจตคติมี
หลายทาง  ดังนี้ 

1.  เจตคติเกดิจากประสบการณตรงและประสบการณทางออม       (direct & indirect  
experience)   ประสบการณที่รูสึกพอใจจะเกดิเจตคตทิี่ดีตอส่ิงนั้น  แตประสบการณใดไมพอใจจะ
เกิดเจตคติที่ไมดี 

2.  การศึกษาเลาเรียน  การอบรมสั่งสอน     ทั้งการสั่งสอนที่เปนแบบแผนและไมเปน
แบบแผน  สถาบันที่ทําหนาที่สอนเพื่อปลูกจิตเจตคติมีมากมายเชน โรงเรียน วดั บาน  ส่ิงแวดลอม  
ส่ือมวลชน    ตั้งแตเดก็มาแลวมักจะไดรับการสอนวา    อยางไหนดีอยางไหนไมดี    มีคุณหรือโทษ
อยางไร เชน   พอแมสอนใหสวดมนต   ไหวพระ   สถาบันหรือหนวยงานที่ควบคุมสังคม  สิทธิการ
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ปกครอง   กฎหมายมีอิทธิพลตอความนึกคิด เด็กที่อยูภายใตสถาบันใดก็จะรับความคิด    ความนิยม
มาเปนเจตคตขิองตน 

3.  รอยประทบัใจ  (impression)  ทําใหเกลียดขนาดไมอยากเห็นหนาหรือนับถือจับใจ 
4.  สําเร็จความตองการสมปรารถนาหรือไม  ถาประสงคส่ิงใดแลวผิดหวัง  ยอมจะเกิด

เจตคติที่ไมด ี
5.  บุคลิกภาพมีผลตอเจตคติ  คนประเภทเก็บตัว (introvert)  มีเจตคตติามแนวคิดของ

ตนคลอยตามคนอื่นหรือกลุมอื่นยาก 
6.  ส่ิงแวดลอม  วัฒนธรรม  รวมทั้งการอบรมเลี้ยงดุของครอบครัวมีอิทธิพลที่จะสราง

ภาพพจนหลอหลอมเปจเจตคติได   วัฒนธรรมภายในสังคม   ความเชื่อทางศาสนา    โนมทําใหเกิด
แนวคดิหรือหลักการในการดํารงชีวิตกลายเปนเจตคติในการดํารงชีวติ 

7.  รับถายทอดหรือเลียนแบบเจตคติจากคนอื่น      คนเรายอมแปลพฤติกรรมคนอื่นมา
เปนเจตคติถายอมรับนับถือหรือเคารพใครก็มักจะยอมรับแนวความคิดและยึดถือเปนแบบอยาง 

8.  ส่ือมวลชน  วิทยุ  โทรทัศน   หนังสือพมิพ    สามารถสรางเจตคติใหกับผูรับสื่อได 
9.  ความกาวหนาทางวิชาการและเครื่องมือส่ือสารมีผลตอการสรางเจตคติมาก  เทคโนโลยี  

วิชาการ   การสือ่สาร   คมนาคม  พัฒนาไปมากชวยใหความรูสึกนึกคิดของคนเปลี่ยนแปลงไป  ไดรับ
การถายทอดซึมซาบสิ่งใหม ๆ และเก็บไวเกิดเจตคติขึน้ใหม 

แอลพอรท  (Allport   อางถึงใน  ศักดิ์  สุนทรเสณี  2531 : 4)  ไดกลาวถึงการเกิดเจตคติ
ไววา  เจตคติเกิดจากการเรียนรูและประสบการณตามเงือ่นไขดังนี ้

1.  กระบวนการเรียนรูที่ไดจากการเพิ่มพนูและบูรณาการของการตอบสนอง
แนวความคิด  เชน  เจตคติจากครอบครัว  โรงเรียน  ครู  เปนตน 

2.  ประสบการณสวนตวัขึ้นอยูกับความแตกตางของบุคคล    ซ่ึงมีประสบการณที่
แตกตางกนัไปนอกจากประสบการณจะสะสมเพิ่มขึ้นเรือ่ย ๆ  แลวยังทําใหการสอน  (pattern)  เปน
ของตัวเองดวย  ดังนั้นเจตคตจิึงเปนเรื่อเฉพาะของแตละบคุคล 

3.  การเลียนแบบ     การถายทอดเจตคติจากบางคนไดมาจากการเลียนแบบเจตคติของ
คนอื่นที่เราพอใจ   เชน  พอ  แม 

4.  อิทธิพลของกลุมสงัคม      คนยอมมีเจตคติคลอยตามกลุมสังคมที่ตนอาศัยอยูตาม
สภาพแวดลอม  เชน เจตคตติอศาสนา  สถาบันตาง ๆ 

จากทรรศนะของนักวิชาการสรุปไดวา     เจตคติไมไดตดิตัวมนษุยมาตั้งแตกําเนิด   แต
เกิดจากการเรยีนรูและประสบการณตาง ๆ ที่ไดรับ  ทั้งในทางที่พอใจและไมพอใจ   ถาพอใจจะเกดิ
เจตคติที่ดีในทางตรงกันขามถาไมพอใจจะเกิดเจตคติที่ไมดี 
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5.3  องคประกอบของเจตคต ิ
 
ดิลลอน   และคูมาร  (Dillon  and  Kumar  1985 : 33)   ไดกลาววา      แนวคดิเกีย่วกบั

องคประกอบของเจตคติแบงออกเปน  2  แนวคดิ    คือ   แนวคิดแรกเชื่อวา      เจตคติประกอบดวย    
องคประกอบเดียว  (Simple  component)   คือ  องคประกอบดานอารมณ      ความรูสึกของบุคคลที่
ชอบหรือไมชอบตอส่ิงใดสิ่งหนึ่ง   สวนอีกแนวคดิหนึ่งเชือ่วา   เจตคติประกอบดวยหลายองคประกอบ  
(multi  component)  คือ องคประกอบดานความรู   ดานความรูสึก    และดานความพรอมที่จะกระทําตอ
ส่ิงตาง ๆ  

เอนกกุล    กรีแสง  (2526  : 192 – 193)  กลาววา  องคประกอบของเจตคติมี  3  ประการคือ   
1.  องคประกอบดานความคิด  ไดแก  ความคิดเห็น  ความรู  ความเชื่อและคานิยม 
2. องคประกอบทางดานพฤติกรรม ไดแก  ความพรอมที่จะแสดงปฏิกิริยาตอบสนอง

เจตคติตอส่ิงหนึ่ง  ประกอบดวยความรูเกีย่วกับขอเท็จจรงิของสิ่งนั้นรวมกับการประเมินคุณคาโดย
อาศัยพื้นฐานทางความเชื่อและคานิยมตลอดจนความรูสึกที่มีตอส่ิงนั้นเปนเกณฑสําคัญ 

3. องคประกอบทางดานความรูสึก ไดแก อารมณ  ความชอบไมชอบ   สนใจไมสนใจ 
อารี  ศรีธัญพงศ  (2530 : 282 – 283)  ไดกลาววา    บุคคลปกติจะตองมอีาการครบ  32 

เชนเดยีวกับเจตคติตองมีองคประกอบ  3  ประการ  คือ 
1.  ดานความรูสึก  (affective  component)     การที่บุคคลจะมีเจตคติอยางไรขึ้นอยูกับ

ปจจัยหรือองคประกอบที่สําคัญที่สุด  คือความรูสึกเพราะความรูสึกจะบงชี้วาชอบหรือไมชอบ 
2. ดานความรู  (cognitive  component)  บุคคลจะมีเจตคติอยางไรตองอาศัยความรูและ

ประสบการณวา  เคยรูจกัหรือเคยรับรูมากอนมิฉะนัน้บุคคลไมอาจกําหนดความรูสึกหรือทาทีวา
ชอบหรือไมชอบได  เชน  บุคคลที่จะบอกวาชอบหรือไมชอบครูนั้นจะตองทราบกอนวาครูมี
บทบาทอยางไร มีรายไดเทาใด  จะมีความกาวหนาอยางไร  มิฉะนั้นไมอาจจะบอกเจตคติของตนได 

3.  ดานพฤติกรรม (behavioral  component)     บุคคลจะมีเจตคติอยางไรใหสังเกตจาก
การกระทําหรอืพฤติกรรม  แตการกระทําจะมีความสําคญันอยกวาความรูสึก  เชน  ยกมือไหวแตใจ
ไมเคารพเลื่อมใสศรัทธา 

ดวงเดือน  พันธุมนาวิน  และเพ็ญแข  ประจนปจจนกึ (2530 : 50 - 55)  กลาวไวสอดคลอง
กับ  จรรยา  ชินวุฒิ (2541 : 14 - 15)  สรุปไดวา   องคประกอบของเจตคติที่ครอบคลุมมากที่สุดและ
เปนที่ยอมรับกัน  ไดแก  แนวคิดที่เชื่อวา  เจตคติประกอบดวยองคประกอบ  3  ดาน คือ 

1.  องคประกอบดานความรู  (cognitive  component)  หมายถึงการที่บุคคลจะมีเจตคติ
ตอส่ิงตาง ๆ ไดนั้น  บุคคลจะตองมีการรับรู  การที่บุคคลมีเจตคติตอส่ิงตาง ๆ ไดนั้น  บุคคลจะตอง
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มีการรับรูเกี่ยวกับสิ่งนั้นกอนเสมอ  ซ่ึงเปนความรู    ความเชื่อในเชิงประมาณคาวาสิ่งนั้นมีคุณหรือ
โทษอยางไร  และเนื่องมาจากการรับรูทีอ่าจผิดพลาด  หรือบิดเบือนจากความเปนจริงก็จะทําให
บุคคลมีเจตคติที่ไมถูกตองตอส่ิงนั้น ๆ ได 

2.  องคประกอบดานความรูสึก (affective  component)  หมายถึง  ความรูสึกชอบ  ไมชอบ  
พอใจ  ไมพอใจ  หรือไมแนใจ  ตอส่ิงตางๆ ซ่ึงความรูสึกนั้นเกิดขึน้เองโดยอัตโนมัติ  หลังจากที่บุคคลมี
ความรูเกี่ยวกับประโยชนหรือโทษตอส่ิงนั้นแลว         องคประกอบดานความรูสึกนั้นจะสอดคลองกับ
องคประกอบดานการรับรูเสมอ  กลาวคอื  ถาบุคคลรับรูเกี่ยวกับสิ่งใดในทางที่ดี    ยอมมีความรูสึก
ที่ดี  ชอบพอใจในสิ่งนั้น ๆ   ตรงกันขามกบับุคคลที่ไดรับความรูเกี่ยวกับสิ่งใดในทางที่ไมดียอมไม
ชอบไมพอใจตอส่ิงนั้นตามมา 

3.  องคประกอบดานมุงการกระทํา   (behavioral  intention  component)  หมายถึง  
องคประกอบที่เกิดขึ้นหลังจากที่บุคคลมีความรูเชิงประมาณคา  เกีย่วกับประโยชนหรือโทษตอส่ิง
ตาง ๆ และเกดิความรูสึกพอใจหรือไมพอใจตอส่ิงนั้น ๆ แลว  การกระทําที่เกิดขึน้ตามมานั้นมักจะ
สอดคลองกับการรับรูและความรูสึกตอส่ิงนั้น ๆ เสมอ  

ดังนั้นพอสรุปองคประกอบของเจตคติไดวา     การที่บุคคลจะเกิดเจตคตินั้นจะตอง
ประกอบดวยองคประกอบ  3  ดาน คือ 

1.  ดานความรู  หมายถึง  ความคิดเหน็เกี่ยวกบัสิ่งใดสิ่งหนึ่งหลังจากไดรับรูหรือมี
ประสบการณมากอนแลว 

2.  ดานความรูสึก  หมายถึง  ความรูสึกภายในเปนเรื่องของจิตใจตอส่ิงใดสิ่งหนึ่งซึ่ง
เปนสวนที่สําคัญมาก 

3.  ดานการกระทําหรือพฤติกรรม  หมายถึง  แสดงการกระทําตอส่ิงใดสิ่งหนึ่งที่สังเกตได 
 

5.4  ประเภทของเจตคต ิ
 
ดวงเดือน  พันธุมนาวิน  และเพ็ญแข  ประจนปจจนกึ (2530 : 50 - 55)  กลาวไววา  เจตคติ

แบงไดเปนประเภทตาง  ๆ ดงันี้ 
1.  เจตคติทั่วไป (general  attitude)  คือ  เจตคติตอส่ิงของสถานการณ สถาบันและผูคน 

เปนตน  ไปในทางสวนรวมทั่ว ๆ ไป  มคีวามรูสึกตอส่ิงนั้นกวาง ๆ   และส่ิงนั้นไมมีสวนเกีย่วพนัธ
กับผูมีเจตคติมากนัก  ทั้งในทางดีและไมด ี เชน  เจตคตวิาคนจีนขยนั  คนลาวขี้เกียจ  เปนตน 
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2.  เจตคติเฉพาะ  (specific   attitude)  หมายถึง  เจตคติที่มีตอบุคคล  สถานการณ  สถาบัน  
โดยเฉพาะเจาะจงลงไปวาสิ่งไหน  เชน  การมีเจตคติตอวชิาจิตวิทยาวายาก  มีเจตคติไมดีตอครูสอน
คณิตศาสตร  เปนตน 

3.  เจตคตินิมาน  (positive  attitude)  หมายถึง  ความรูสึก  ความคิดเหน็  ความเชื่อใน
ส่ิงใดสิ่งหนึ่งที่เปนไปในทางบวกหรือทางยอมรับ  เชน  เห็นชอบ  ถูกใจ  มีประโยชน  ดี  เชน  ไป
วัดฟงเทศน  ทาํบุญเสมอ  แสดงวามีเจตคตทิี่ดีตอศาสนาพุทธ  เปนตน 

4.  เจตคตินิเสธ  (negative  attitude)  หมายถึง  เจตคติในทางไมดีหรือทางลบ  จะปฏิเสธไม
ยอมรับ  แสดงออกมาในรูปไมพอใจ  (unfavorable)  ตอตาน  ไมชอบ  ไมถูกใจ  ไมเปนประโยชน  
เชน  หยามหมิน่วาชาวอีสานขี้เกียจ  สกปรก 

จากทรรศนะของนักวิชาการพอสรุปประเภทของเจตคติได  4  ประเภท  คือ   
1.  เจตคติทั่วไป (general  attitude)  เปนความรูสึกตอส่ิงที่อยูไกลตวัอยางกวาง ๆ  
2.  เจตคติเฉพาะ  (specific  attitude)  เปนความรูสึกที่เฉพาะเจาะจงกับบางสิ่งบางอยาง 
3.  เจตคตินิมาน (positive  attitude)  เปนความรูสึก ความคิดเห็น  ความเชื่อในทางบวก 
4.  เจตคตินิเสธ  (negative  attitude)  เปนความรูสึก ความคิดเห็น  ความเชื่อในทางไม

ดีหรือทางลบ   
 

5.5  หนาท่ีของเจตคต ิ
 
ดวงเดือน  พันธุมนาวิน  และเพ็ญแข  ประจนปจจนกึ (2530 : 50 - 55)  กลาวถึงหนาที่ของ

เจตคติไวสรุปไดวา 
1.  ชวยตีความหมายของสถานการณ  เจตคติมีอิทธพิลตอการตีความหมายของบุคคล  

เชน  ถาเรามีเจตคติตอแมในทางที่ดี  ทานเอามือจับศีรษะเราหมายความวา     ทานมีความรักความ
เมตตาเรา  หรือทานดุดาเราบางก็เปนเพราะความหวังด ี  แตถาแมเล้ียงมาทํากับเราอยางนั้น   เราจะ
โกรธและแปลความหมายไปในทางที่ไมดี  เพราะเรามีเจตคติในทางที่ไมดีตอเขาอยูแลว 

2.  ใหคานิยมหรือความชื่นชอบ  เชน  เรามีเจตคติที่วากุลสตรีตองรักนวลสงวนตวั  ถา
เราพบใครที่มีแนวคดิอยางนี ้  เราก็พลอยชอบเขาดวย     แตถามีเจตคตวิาสาวสมัยใหมตองสังคมจัด  
เราก็ไมชอบดวย 

3.  ปองกันตวัเอง  (ego  defensive)  เปนเจตคติแบบองุนเปรี้ยว  มะนาวหวาน  เชนคน
หัวลานพยายามสรางเจตคติวาหวัลานเปนของดีหายากกวาคนผมดก  เปนตน 
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4.  ชวยใหบคุคลบรรลุจุดมุงหมาย (personal  goals) คนที่มีเจตคตทิี่ดีตอการศึกษามี
แนวโนมจะไดรับผลสําเร็จจากการศึกษา  ถามีเจตคติที่ไมดีตอบุหร่ี  จะพยายามเลิกบุหร่ี 

5.  เปนแรงจงูใจใหบุคคลปรับตัว  เมื่อเรามีเจตคติที่ดตีอส่ิงใด  เรายอมเขาหาสิ่งนั้น
และหลีกหนีส่ิงที่มีเจตคติไมดี  เชน  คนไทยมีเจตคติทีว่า  “สิบพอคาไมเทาพระยาเลี้ยง”  คนไทยจงึ
พยายามเปนขาราชการ 

6.  ชวยในการคาดคะเนวาผลจะออกมาในทางบวกหรือทางลบ  เชน  แดงมีเจตคติทีไ่ม
ดีตอนักเรยีนนอก  ถานักเรียนนอกมาขอยมืเงินแดงก็คาดวาจะไมได 

6.1 เปนพลังผลักดันใหแสดงพฤติกรรมเพราะมีเจตคติเปนตัวกระตุนอยูแลวก็
ยอมจะมพีฤติกรรมสอดคลองกับเจตคติดวย  

6.2 เตรียมบุคคลใหพรอมที่จะปฏิบัติการ เจตคติเปนเครื่องชี้ทางวาจะแสดง
พฤติกรรมทางใดยอมรับหรือปฏิเสธ 

ดังนั้นสามารถสรุปหนาที่ของเจตคติได  ดังนี้   
1.  ชวยใหเกิดความเขาใจในสถานการณตาง ๆ ที่เกิดขึ้น 
2.  สรางคานิยมที่ดีใหเกิดขึน้ในสังคม 
3.  ชวยในการสรางกําลังใจใหกับตนเอง 
4.  เปนแรงผลักใหคนประสบความสําเร็จ 
5.  ชวยใหเกิดการปรับตัวไปในทางที่ด ี
6.  ชวยในการคาดเดาสถานการณลวงหนา     

 
6.  อําเภอสะเดา   จังหวัดสงขลา 
 

ขอมูลทั่วไปของอําเภอสะเดา  จังหวดัสงขลา  ผูวิจัยทําศกึษาจากเอกสารอิเล็กทรอนิกค  
http://www.nfe.go.th/90/sadao/local/local.html,  http:// sadao1.blogspot.com   และ
http://amphoe.com/menu.php?am    (เขาถึง  25  พฤศจิกายน 2548)  สรุปไดดังนี ้
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6.1  แผนที่อําเภอสะเดา  จังหวัดสงขลา 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่  1  แสดงแผนที่อําเภอสะเดา 
( http://www.amphoe.com/menu.php  เขาถึง  25 พฤศจิกายน  2548) 

 

6.2  ประวัติอําเภอสะเดา  จังหวัดสงขลา   
 

อําเภอสะเดา  เดิมมีฐานะเปนตําบลขึ้นอยูกับกิ่งอําเภอจงัโหลนจังหวดัไทรบุรีในสมัยที่
ไทรบุรียังอยูภายใตราชอาณาจักรไทย  สะเดามีชื่อเรียกตามภาษามลายวูา สะดาหหรือซีดาห เคยเปน
ตําบลที่พระยาไทรบุรีเดินทางผานเพื่อนําตนไมเงิน      ตนไมทองสงเปนเครื่องราชบรรณาการไปยงั
กรุงเทพมหานคร   แตถนนหนทางสมัยนั้นคงจะเปนเพียงเสนทางที่ใช   ชาง มา   เดินทางผานไปได
เทานั้น ตอมาในป  2405    ในรัชกาลที่  4  โปรดเกลาโปรดกระหมอมใหสรางเมืองสงขลาสรางทาง 
เขาไปจรดเขตเมืองไทรบุรีและใหเมืองไทรบุรีสรางทางเขามาจรดเขตเมืองสงขลา       เสนทางที่เมืองทัง้
สองสรางมาบรรจบกันตรงเขตแดนไดช่ือวา บานหัวถนน ปจจุบันอยูในหมูที่ 8 ตําบล ปริก อําเภอสะเดา    
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จังหวดัสงขลา        ซ่ึงยังปรากฏหลักฐานเปนเสาหินแกะสลักปลายเสาเปนรูปบัวหงาย      ขนาดเสนผาน
ศูนยกลาง 15  เซนติเมตร  สูงเหนือพื้นดินประมาณ 1  เมตร   ปกอยูที่กิโลเมตร  66/500   ถนนกาญจนวนิช 
ตอมาในป     พ.ศ.  2414    รัชกาลที่   5  เสด็จประพาสเมอืงไทรบุรี      เสด็จพระราชดาํเนินตามถนนสาย
สงขลา -ไทรบุรี     จึงไดมกีารปรับปรุงใหดขีึ้นเปนลําดับ     มีผลใหสะเดาคอยเจริญรุงเรืองขึ้น มีราษฎร
อยูหนาแนนเปนที่ชุมชนการคา     คร้ันในป พ.ศ.2452   ผลจากการเมืองระหวางประเทศยุคนั้น        เมือง
ไทรบุรีตองตกเปนเมืองขึ้นของอังกฤษ  รัฐบาลไทยกับอังกฤษจึงไดทําสญัญาตอกัน กําหนดเขตใหมให
ตําบลสะเดาเปนของไทยขึ้นอยูกับเมืองสงขลา     เขตแดนของเมืองสงขลาจึงขยายไปทางทิศใตประมาณ 
16   กิโลเมตร     กําหนดเขตแดนอยูที่ตนไมดํา  (เทือกเขาบูติก)     ตอมารัฐบาลไทยไดแยกตําบลทุงหมอ   
ตําบลปริก     ตาํบลพังลา  เดิมขึ้นอยูกับอําเภอเหนือ  (อําเภอหาดใหญในปจจุบัน)     รวมกับตําบลสะเดา   
ยกฐานะขึ้นเปนอําเภอสะเดาและตอมาไดมกีารยกฐานะตําบลขึ้นอีก  4  ตําบล คือ ตําบลทาโพธ์ิ     ตําบล
ปาดังเบซาร   ตําบลสํานักขาม    และตําบลเขามีเกียรติ      สวนตําบลสะเดานั้นเนื่องจากเปนแหลงชุมชน
หนาแนนและมีความเจริญ    จึงไดรับการยกฐานะเปนเทศบาลตําบลสะเดา เมื่อ พ.ศ. 2482 

 

6.3  สถานที่ตัง้และอาณาเขต 
 

อําเภอสะเดาเปนอําเภอหนึ่งของจังหวดัสงขลา มีพื้นที่  858.76 ตารางกิโลเมตร  อยู
หางจากตวัจังหวัดไปทิศใตประมาณ  74   กิโลเมตร  มีอาณาเขตติดตอดังนี ้

ทิศเหนือ    ติดตอกับอําเภอหาดใหญ   จังหวดัสงขลา 
ทิศใต   ติดตอกับรัฐเคดาหและรัฐเปอรลิส  ประเทศมาเลเซีย 
ทิศตะวนัตก ตดิตอกับรัฐเปอรลิสประเทศมาเลเซียและจังหวัดสตูล 
ทิศตะวนัออก ติดตอกับอําเภอนาทวีจังหวดัสงขลา 
 

6.4  การปกครอง 
 
อําเภอสะเดาแบงเขตการปกครองออกเปน  9  ตําบล  4  เทศบาล  66  หมูบาน 
1. ตําบลพังลา  7    หมูบาน 
2. ตําบลเขามีเกียรติ  5    หมูบาน 
3. ตําบลปริก  11  หมูบาน 
4. ตําบลสํานักแตว  10  หมูบาน 
5. ตําบลสํานักขาม  7  หมูบาน 
6. ตําบลทุงหมอ  7  หมูบาน 
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7. ตําบลทาโพธ์ิ  8  หมูบาน 
8. ตําบลปาดังเบซาร 11  หมูบาน 
9. ตําบลสะเดา (เขตเทศบาล) 
เทศบาลมี   4   แหง คือ 
1. เทศบาลตําบลพังลา 
2. เทศบาลตําบลปริก 
3.  เทศบาลตําบลปาดังเบซาร 
4. เทศบาลตําบลสะเดา  

 
6.5  การคมนาคม  

 
การคมนาคมของอําเภอสะเดาสะดวกมาก เพราะมทีางหลวงแผนดินตดิตอไดทัง้ตาง

อําเภอหางจังหวัดและสามารถติดตอกับประเทศมาเลเซียคือ  มีถนนกาญจนวนิช  เปนสายหลักมาจาก
จังหวดัสงขลา  สําหรับที่ตัวอําเภอมีถนนแยกไปประเทศมาเลเซีย  2  สาย  คือ สายหนึ่งถนนกาญจนวนชิ
ไปบานจงัโหลนและอกีสายถนนปาดงัเบซารไปปาดังเบซาร  สวนทางรถไฟจากสถานีหาดใหญผาน
อําเภอสะเดา  ตําบลทุงหมอ   ตําบลพงัลา ไปสุดปลายทางที่สถานีปาดังเบซาร    ซ่ึงตดิตอกบัประเทศ
มาเลเซีย 

 
6.6 ลักษณะภูมิประเทศ 

 

สภาพภูมิประเทศทั่วไปของอําเภอสะเดา   ทางทิศตะวันออกและทิศตะวนัตกจะเปน
พื้นที่ภูเขา   เนินเขา พื้นทีล่าดชัน และพื้นที่ราบระหวางเนนิเขา   โดยมีเทือกเขาสันการาคีรีและ
เทือกเขาแกว ซ่ึงเปนเสนกั้นเขตแดนระหวางอําเภอสะเดากับประเทศมาเลเซีย   ซ่ึงมีระดับความสูง
ประมาณ 500-600 ฟุต    จากระดับน้ําทะเล เขามาจะเปนเนินเขาเตีย้และภูเขา   เชน  เขาลูกชาง    เขา
มีเกียรติ   ซ่ึงมคีวามสูงจากระดับน้ําทะเล  342  และ  400  ฟุต   สําหรบัพื้นที่ราบเนนิเขาจะมีระดบั
ความสูงจากระดับน้ําทะเลประมาณ  100   ฟุต    สวนตอนกลางของอําเภอจะเปนที่ราบลูกคล่ืน   ซ่ึง
มีความลาดเทไปทางทิศเหนอื ทิศใตจะมีเนินเขาเตีย้   หนาแนนกวาทางตอนเหนือ  บางแหงจะเปน
ที่ราบลุม มีน้ําขังในชวงฤดูฝน และมีโอกาสน้ําทวมฉับพลันได  
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6.7  ลักษณะภูมิอากาศ 
 

อําเภอสะเดา ไดรับอิทธิพลตามลมมรสุมที่พัดผานทางภาคใตของประเทศไทย ไดแก 
ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ เร่ิมตั้งแตเดือนตุลาคม-มกราคม ทําใหฝนตกหนกัในชวงเดือน
ตุลาคม-พฤศจิกายน ลมมรสุมตะวันออกเฉียงใต เร่ิมตัง้แตเดือนกุมภาพันธ-เมษายน ทําใหอากาศ
รอนชื้น อุณหภูมิสูง มีฝนตกนอย ลมมรสมุตะวนัตกเฉยีงใต เร่ิมตั้งแตเดือนพฤษภาคม-กันยายน ซ่ึง
ทําใหมีฝนตกมากทางฝงตะวันตกของภาคใต พดัผานเทือกเขาทางตอนกลาง ทําใหอําเภอสะเดามี
ฝนตกมากในชวงเดือนพฤษภาคม   อําเภอสะเดามี  2  ฤดู คือ  ฤดูฝน จะมีฝนตก  2  ชวงคือ  เดือน
เมษายน-มิถุนายน และ เดอืนสิงหาคม-ธันวาคม    ซ่ึงมีฝนตกหนักและหนกัมากในชวงเดือน
ตุลาคม-พฤศจิกายน    ฤดแูลงจะเริ่มตั้งแตเดือนมกราคม - มีนาคม 

 
6.8  ประชากรและเศรษฐกิจ 

 
ประชากรในอาํเภอสะเดาทั้งหมด  จากการสํารวจ  82,560  คน     เพศชาย  41,833  คน    

เพศหญิง  40,727  คน(สํารวจเมื่อ  กันยายน  2547)  (http://www.amphoe.com/menu.php  เขาถึง  1  
ธันวาคม  48)   สวนใหญประกอบอาชีพทางการเกษตร   อุตสาหกรรม และคาขาย  ผลิตผลทางดาน
การเกษตรที่สําคัญคือ  ยางพารา  และลองกอง 

 
6.9  การศึกษา 

 
สถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปดสอนประถมศึกษา   

35  แหง เปดสอนระดับมัธยมศึกษา  3  แหง  สถานศึกษาสังกัดตํารวจตระเวนชายแดน   3  แหง  
สถานศึกษาสังกัดเทศบาล  2  แหง  สถานศึกษาเอกชน  5  แหง   สถานศึกษาสอนศาสนา  4  แหง   
และหองสมุดประชาชน  1  แหง 

 
6.10  ศาสนา 

 
วัดจํานวน  31  แหง และมัสยดิจํานวน  40  แหง   ประชาชนนับถือศาสนาพุทธ รอยละ 

64.32   นับถือศาสนาอิสลาม  รอยละ  34.30   และศาสนาอื่น ๆ รอยละ 1.38 
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6.11  สาธารณสุข 
 

อําเภอสะเดา   จังหวดัสงขลา  มีสถานบริการสาธารณสุขดังนี้คือ  โรงพยาบาลชุมชน  
2   แหง  สํานกังานสาธารณสุขอําเภอ  1  แหง  สถานบริการสาธารณสุขเทศบาล 1 แหง     สถานี
อนามัย  18  แหง  หนวยมาเลเรีย  1  แหง   คลีนิก  11  แหง  รานขายยาแผนปจจุบนั  4  แหง  และ
รานขายยาบรรจุเสร็จ  22  แหง 
 

7.  การจัดการศึกษาในอําเภอสะเดา  สาํนักงานเขตพื้นที่การศึกษาสงขลา เขต  3 
 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542   และทีแ่กไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)    พ.ศ.  
2545  มาตราที่  37  “การบริหารและการจดัการศึกษาขัน้พื้นฐานและอดุมศึกษาระดบัต่ํากวาปริญญา
ใหยดึเขตพืน้ที่การศึกษา  โดยคํานึงถึงปรมิาณสถานศึกษา    จํานวนประชากรเปนหลัก    และความ
เหมาะสมดานอื่นดวย  ....”   การกําหนดเขตพื้นที่การศึกษาที่ดีและมีคณุภาพพื้นที่จะตองไมใหญโต 
เกินไป         สามารถจัดการศึกษาไดดีมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นกวาเดิมและสามารถตอบสนองความ
ตองการของชุมชนและทองถ่ินไดดยีิ่งขึ้น      โดยคํานึงถึงจํานวนประชากร    ขนาดชุมชน    จํานวน
สถานศึกษาพอเหมาะในแตละระดับ     ปริมาณทางการศึกษาไมแตกตางกัน        ลักษณะภูมิศาสตร  
วัฒนธรรมเหมาะสมสอดคลองกับเขตการปกครองและมีความสะดวกดานคมนาคม      การแบงเขต
พื้นที่ตองไมแบงแบบฉีกอําเภอ  ครอมอําเภอหรือครอมจังหวัด     (ธีระ  รุญเจริญ,   ปราชญา    กลาผจัญ  
และสัมมา   รธนิธย  2545 : 108)    สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาสงขลา  เขต  3    เปนเขตพื้นที่การศึกษา
ลําดับที่  147  ในจํานวน  175  เขตทั่วประเทศ    รับผิดชอบในการจดัการศึกษาขั้นพืน้ฐานจํานวน  5  
อําเภอ  คืออําเภออําเภอสะบายอย  อําเภอเทพา  อําเภอจะนะ  อําเภอนาทวี  และอําเภอสะเดา 

อําเภอสะเดา    จังหวดัสงขลา    เปนพื้นทีห่นึ่งในหาอําเภอที่สังกัดในสํานักงานเขตพืน้ที่
การศึกษาสงขลา  เขต  3  มีสถานศึกษาทั้งหมด  53  แหง จาํแนกไดดังนี้คือ  สถานศึกษาสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน  38  แหง    องคการบริหารสวนทองถ่ิน   2   แหง   สํานักงานตํารวจ
ตระเวนชายแดน   3   แหงและเอกชน   9  แหง       (สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสงขลา  เขต  3, 2548)  
อําเภอสะเดา    จังหวัดสงขลามีอาณาเขตตดิกับประเทศมาเลเซีย   มีพืน้ที่   858.6   ตารางกิโลเมตร   มี
ประชากรทั้งสิ้น  82,560  คน  แบงการปกครองเปน  9  ตําบล  66  หมูบาน  4  เทศบาล       (http:// 
sadao1.blogspot.com, http://amphoe.com/menu.php?am  และ http://www.nfe.go.th/90/sadao/local/local.html )   
(เขาถึง  25  พฤศจิกายน  2548)   ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพทาํสวนยางพารา      คาขายและ
รับจาง     ประชาชนสวนใหญนับถือศาสนาพุทธและอิสลาม      โดยมวีัฒนธรรมในการดํารงชีวิตที่
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ผสมผสานกันระหวางชาวไทยพุทธ    ชาวไทยเชื้อสายจีนและชาวไทยมุสลิม   ประชาชนสวนใหญ
จะใหความสําคัญกับการศึกษาโดยสงนกัเรียนเขาเรียนตามสถานศึกษาตาง ๆ หากครอบครัวมีฐานะ
ดีจะสงไปเรยีนยังอําเภอหาดใหญ   และมีบางสวนที่ครอบครัวมีฐานะดีนยิมสงบุตรหลานไปเรียนที่
ประเทศมาเลเซีย     นอกจากนี้ประชาชนยังใหความสําคัญกับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา      
สังเกตไดจากคณะกรรมการสถานศึกษาของสถานศึกษาจะใหการสนบัสนุน   ดูแลการจัดการศกึษา
เปนอยางดี       ตามที่เครือขายอําเภอสะเดาไดจัดประชุมสัมมนาประธานคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานของสถานศึกษาในอําเภอสะเดา   เมื่อวันที่  16 – 17  กรกฎาคม  2548    ณ   สํานักงานเขตหาม
ลาสัตวปาทะเลนอย       จังหวัดพัทลุง     ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาจะเปนผูที่มภีาระงานอาชพี
แตไดเสยีสละเวลา        ใหความรวมมือในการเสนอความคิดเห็นในการพัฒนาการจดัการศึกษาของ
อําเภอสะเดาใหมีคุณภาพ       นอกจากนี้ประธานคณะกรรมการสถานศึกษายังมกีารตั้งเปนเครือขาย         
เพื่อที่จะมีสวนรวมในการจดัการศึกษาใหมีประสิทธิภาพเปนเอกภาพไปในทิศทางเดียวกัน       และ
ไดพัฒนาใหความรูในดานการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ซ่ึงถือไดวาคณะกรรมการสถานศึกษา
อําเภอสะเดาเปนคณะบุคคลที่เห็นความสําคัญในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาเปนอยางดี   
(จรัส   ศรีประพันธ,  สัมภาษณ) 
 

กรอบแนวคดิในการวิจัย 
 

จากการศึกษาเอกสาร ทฤษฎีและงานวิจยัที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมในการบริหารสถาน 
ศึกษา    ผูวจิัยสามารถกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยได   ดังนี้    
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
ตัวแปรตน ตัวแปรตาม 

สถานภาพสวนบุคคล 
ประเภทของคณะกรรมการสถานศึกษา 

1.  ผูบริหารสถานศึกษา 
2.  ผูแทนครู 
3.  ผูแทนผูปกครองนักเรยีน 
4.  ผูแทนศิษยเกา 
5.  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
6.  ผูแทนองคกรชุมชน 
7.  ผูแทนพระภิกษุหรือผูแทนองคกรศาสนา 
9.  ผูทรงคุณวุฒิ 

 

วุฒิการศึกษา 
3. ต่ํากวาปริญญาตรี 
4. ปริญญาตรีหรือสูงกวา 

 

ขนาดสถานศึกษาที่ปฏิบัติงาน 
3. นักเรียนไมเกิน  300  คน 
4. นักเรียนมากกวา  300  คน 

 

ประสบการณในการอบรม 
2. ไมเคยผานการอบรมคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
       2.  เคยผานการอบรมคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 

 
 
 
 
 
 

 

ความรูเกี่ยวกับบทบาท 
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 
 

เจตคติเกี่ยวกับการมีสวนรวม 
ในการบริหารสถานศึกษา 

 
 

 
แผนภูมิท่ี  1  แสดงกรอบแนวคิดในการวจัิย 

 

 
การมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา 

ของคณะกรรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
4. ดานบริหารงานวิชาการ 
5. ดานบริหารงานงบประมาณ 
6. ดานบริหารงานบุคลากร 

           4.   ดานบริหารงานทั่วไป 
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สมมติฐานการวิจัย 
 

จากการศึกษาเอกสาร  งานวิจัยที่เกีย่วของ    และจากกรอบแนวคดิในการวิจยั  ผูวิจยั
จึงตั้งสมมติฐานการวจิัย  ดังนี้   

1.  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ทีป่ระเภทของคณะกรรมการสถานศึกษาตางกัน
มีระดับการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาแตกตางกนั 

2.  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   ที่แตงตั้งจากบคุคลที่มีคุณวฒุิทางการศึกษา
ตางกันมีระดับการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาแตกตางกัน 

3.  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน    ที่แตงตั้งจากบคุคลที่ปฏิบัติงานในสถานศึกษา
ที่มีขนาดตางกนัมีระดับการมสีวนรวมในการบริหารสถานศึกษาแตกตางกัน 

4.  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   ที่แตงตั้งจากบคุคลที่มีประสบการณในการ
อบรมตางกันมีระดับการมสีวนรวมในการบริหารสถานศึกษาแตกตางกัน 

5.  ความรูเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน    มีความ 
สัมพันธตอการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา 

6.  เจตคติเกีย่วกับการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน        มคีวาม 
สัมพันธตอการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 


