
บทที่  1 

บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 ปจจุบนัไดมีการปฏิรูปการศกึษาที่เห็นชัดเจน โดยเฉพาะในสวนที่เกี่ยวของกับครูผูสอน
และนักเรียน  คือ  การปฏิรูปกระบวนการเรียนการสอน  เชน   การจัดการเรียนที่เนนผูเรียนเปน
สําคัญ   การจัดวิจยัช้ันเรยีน   การประเมินตามสภาพจริง   กิจกรรมตาง  ๆ  ที่กลาวมามีความสําคัญ
ทั้งสิ้น   ในสวนของการประเมินตามสภาพจริง    ซ่ึงสามารถกระทําไดควบคูไปกบัการเรียนการสอน  
โดยที่มิใชใชการประเมินผลปลายปเทานั้นที่จะตัดสินผลการเรียนของผูเรียน   ซ่ึงนักวิชาการตาง ๆ 
ที่ไดแสดงความคิดเห็นในสวนของการวัดและประเมนิผลการเรียนดังตอไปนี ้
 การจัดการศกึษากอนประกาศใชพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ  พทุธศักราช 2542  
นั้นปญหาสวนหนึ่งในการจดัการเรียนการสอนในระดับประถมศกึษา คอื การประเมนิผลในชัน้เรยีน 
ซ่ึงสวนใหญจะใหความสําคัญที่คะแนนการสอบปลายปการศึกษา ซ่ึงไดจากการสอบภาคปฏิบัติ
และภาคความรู  แลวสรุปคะแนนออกมาเปนเกรด  พบวา  มีการประเมินผลที่เนนดานพุทธิพิสัย 
โดยเฉพาะความรูความจํามากเกินไป  เทคนิควธีิการ และเครื่องมือในการวดัและประเมินผลยังไม
ตรงกับสภาพที่เปนจริง  (สมชาย มิ่งมิตร  2542  ;   อางอิงจาก  กรมวชิาการ  2539) 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พุทธศกัราช 2542  มาตรา 26  กลาววา ใหสถาน 
ศึกษาจดัการประเมินผูเรียน  โดยพิจารณาจากการพัฒนาการของผูเรียน    ความประพฤติ    การสังเกต 
พฤติกรรมการเรียน การรวมกิจกรรม และการทดลองควบคูไปในกระบวนการเรยีนการสอนตาม
ความเหมาะสมของแตละระดับและรูปแบบการศึกษา (ศูนยศึกษาการพัฒนาครู คณะครุศาสตร   
สถาบันราชภัฏสงขลา  2542 : 16)     การวัดและการประเมินผลการเรยีนรูเปนกระบวนการทีใ่หครู 
ผูสอนใชพัฒนาคุณภาพผูเรียน เพราะจะชวยใหไดขอมูลสารสนเทศทีแ่สดงพฒันาการความกาวหนา 
และความสําเรจ็ทางการเรียนของผูเรียน รวมทั้งขอมูลที่เปนประโยชนตอการสงเสริมใหผูเรียนเกดิ
การพัฒนาการและเรยีนรูอยางเต็มศกัยภาพ  การวดัและการประเมนิผลระดบัชั้นเรียน  มีจุดมุงหมาย
สําคัญของการประเมนิระดับชั้นเรยีน คือ มุงหาคาํตอบวาผูเรียนมีความกาวหนาทัง้ดานความรูทกัษะ
กระบวนการ คุณธรรมและคานิยมอันพึงประสงค อันเปนผลเนื่องจากการจดักจิกรรมการเรียนรู
หรือไม/เพยีงใด ดังนั้น การวัดและประเมินผลจะตองมวีิธีที่หลากหลายเนนการปฏิบตัิใหสอดคลอง
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และเหมาะสมกับสาระการเรยีนรู กระบวนการเรยีนรูของผูเรียนและสามารถดําเนนิการอยางตอเนื่อง
ควบคูไปกับกจิกรรมการเรียนรูของผูเรียน  โดยประเมนิความประพฤติ  พฤติกรรมการเรียน  การ
รวมกิจกรรม และผลงานจากโครงการแฟมสะสมผลงาน ผูใชผลการประเมินในระดับชั้นเรียน            
ที่สําคัญ   คือ   ตัวผูเรียน   ผูสอน  และพอแมผูปกครอง  (กระทรวงศึกษาธิการ  2544  : 24 - 25 ) 
 แนวคิดการปฏิรูปการศึกษามาจาก ความไมพอใจในสภาพการใหการศึกษาที่เปนอยู 
ผลผลิตของการศึกษาที่คิดไมเปน ไมมีความรูความสามารถในระดับที่พึงพอใจ การเรียนการสอน 
ที่อิงหลักสูตร ดึงเนื้อหาสาระมาบรรยาย เพื่อใหผูเรียนนําไปทองจํา การวัดผลดวยวิธีสอบดวย
ขอสอบปรนัย  ซ่ึงสุมเนื้อหาบางอยางในการสอนมาถามอีกครั้ง  เปนการตอบสนองกระบวนการ 
ฟง จด ทอง สอบ  และลืม  การปฏิรูปการศึกษาจึงมุงที่การทําใหผูสอนรักการสอน  หาวิธีการ             
มาสอนเพื่อใหผูเรียนมีความรู  ความสามารถ และรักการเรียนรู นําผลการเรียนรูมาปฏิบัติในชีวิต
จริง ดังนั้น  การวัดผลจึงกลายมาเปนการตีคาความสามารถที่แทจริงของผูเรียน  (Authentic Assessment) 
จากผลที่เขาทาํจริงเพื่อใหไดคําตอบวา  ผูเรียนเรียนรูอยางไร (How is he/She doing) การตีคา
ความสามารถที่แทจริงเปนเทคนิคการวัดประเมินผลที่ผูเรียนนําไปสูการแกไข ปรับปรุงหลักสูตร 
และการจัดการเรียนการสอนของครู ผลการตีคาความสามารถที่แทจริง จึงนําไปสูการปฏิรูป
การศึกษาอยางแทจริง  เพราะตองตีความสามารถของงานที่คลายกับของจริง โดยผูสอนตองใช
ความพยายาม และอุตสาหะอยางมากในการทําใหผูเรียนของตนพัฒนาไปสูจุดสูงสุดของเขาใหได  
(อุทุมพร (ทองอุไทย) จามรมาน   2540 : 7 - 8) 
 แนวคิดตามปรัชญาการศึกษาแบบใหม ปญหาที่เกิดจากกระบวนการศึกษาแบบดั้งเดิม  
จึงทําใหเกิดแนวคิดที่เชื่อวา   ”การศึกษา   คอื   การเรียนรูของเด็ก”     จึงยดึเด็กเปนศูนยกลางการเรียนรู 
(Child Centered) โดยมีครูเปนผูจัดกิจกรรมหรือสถานการณตาง ๆ เพื่อกระตุนใหนักเรียน
แสดงออกซึ่งศักยภาพ หรือความสามารถที่มีอยูในตนเอง  ดวยการลงมือปฏิบัติจริง (Learning by 
Doing)  มีกระบวนการเรียนรูเนนใหผูเรียนปฏิบัติจริง   กระบวนการวัดผล    จึงมุงเนนใหนักเรียน
แสดงผลการเรียนรู (Learning Outcome) ที่ปรากฏในรูปของผลงาน  คือดูผลงานของนักเรียนเปน
หลัก แทนการใชขอสอบที่วัดแตความจาํ เพื่อสะทอนใหเห็นความสามารถที่แทจริงของนักเรียน 
โดยเก็บสะสมผลงานไวในแฟม ที่เรียกวา Portfolio เพื่อใชเปนหลักฐานแทนการวัดผลดวยขอสอบ 
ซ่ึงเปนการประเมินตามสภาพจริง (Authetic Assessment) ที่ดีวิธีหนึ่ง (บูรชัย ศิริมหาสาคร 2541 : 3) 

 สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอนาทวี (เดิม) ปจจุบัน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
สงขลา เขต 3 เปนหนวยงานหนึ่งที่รับผิดชอบดูแลสถานศึกษาในสังกัด  จํานวน 31 โรงเรียน   
ในระยะเวลา 4 – 5  ปที่ผานมา   ไดรับนโยบายการปฏิรูปการศึกษามาปฏิบัติใชในสถานศึกษาตาง ๆ  
โดยเฉพาะการปฏิรูปกระบวนการเรยีนการสอน โดยการจัดการเรยีนการสอนทีเ่นนผูเรียนเปนสําคญั  



 3 

การประเมินตามสภาพจริง  การวจิัยช้ันเรียน  เปนตน  ในสวนการประเมินตามสภาพจริงถือเปน
เร่ืองที่สําคัญที่ครูผูสอนในสถานศึกษาจะตองตระหนกัและถือปฏิบัติ เพื่อเปล่ียนแปลงการวัดและ
ประเมินผลการเรียนรูของผูเรียนแบบเกา ๆ คือ  การทดสอบดวยขอสอบปรนัย ในปลายภาคเรยีน
ของแตละปการศึกษา และในปการศึกษา 2546 มีคําสั่งกระทรวงศกึษาธิการ เร่ือง ใหใชหลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 ที่วา“อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๐ แหงพระราช 
บัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ มาตรา ๒๕ แหงพระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๓๔ และมาตรา ๗๔ แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ              
พ.ศ. ๒๕๔๒ กระทรวงศึกษาธิการจึงใหใชหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานพุทธศกัราช ๒๕๔๔          
ดังปรากฏแนบทายคําส่ังนี้  แทนหลักสูตรระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน มัธยมศึกษา 
ตอนปลาย หรือเทียบเทาทุกฉบับที่กระทรวงศึกษาธิการไดมีคําส่ังใหใชไวกอนหนานี้ เงื่อนไข          
และเวลาการใชหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พุทธศักราช  ๒๕๔๔  ใหเปนไปดังนี ้

 ปการศึกษา   ๒๕๔๖  ใหใชหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน   พทุธศักราช  ๒๕๔๔  ใน
ช้ันประถมศึกษาปที่ ๑ และ ๔  ชั้นมัธยมศึกษาปที่  ๑   และ  ๔   ปการศึกษา  ๒๕๔๗ ใหใช
หลักสูตรการศึกษาขั้นพืน้ฐาน   พุทธศักราช  ๒๕๔๔  ในชั้นประถมศึกษาปที่ ๒ และ ๕  ช้ัน
มัธยมศึกษาปที่  ๒  และ ๕ …”  (กรมวิชาการ  กระทรวงศึกษาธิการ  2544  : คําส่ังกระทรวง 
ศึกษาธิการที่  วก  ๑๑๖๖/๒๕๔๔) 

 ผูวิจัยในฐานะครูผูปฏิบัติหนาที่การสอนโรงเรียนแหงหนึ่งระดับประถมศึกษาใน
อําเภอนาทวี  จากการพบปะพูดคุยกนัระหวางเพื่อนครูทัง้ในและตางโรงเรียน  เกี่ยวกับการวดัและ
ประเมินผลการเรียนทั้งการประเมินปลายภาคเรียนและปลายป พบวา บางสวนยังยึดติดกับการ
ประเมินปลายภาคและปลายปเพื่อตัดสินผลการเรียน  และมีบางสวนใชวิธีการประเมินตามสภาพจริง 
เชน   ใชคะแนนจากแฟมสะสมงาน    คะแนนโครงงาน   บางครั้งจากแบบสังเกตมาประกอบ
พิจารณารวมในการประเมิน  เพื่อตัดสินผลการเรียนดวย  ดังนั้นผูวิจยัจึงมีแนวคิดและมีความสนใจ 
ที่จะศึกษาสภาพและปญหาการวัดและประเมินผลการเรียนตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาของครู
ในสวนของการประเมินตามสภาพจริงในโรงเรียนประถมศึกษาอําเภอนาทวี   วาครูผูปฏิบัติ  
การสอนในโรงเรียนตาง ๆ มีสภาพทั่วไป  และปญหาในการวดัและประเมินผลการเรียนตามสภาพ
จริงอยางไรบาง ผลจากการวัดและประเมนิผลตามสภาพจริงสามารถพัฒนาการเรียนการสอน และ
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนอยางไร โดยมีจุดมุงหมายที่จะนําผลจากการวิจัยในครั้งนี้ 
เปนขอมูลพื้นฐานในการวางแผน พัฒนาการเรียนการสอนและการวดัประเมินผลการเรียนรู ใน
โรงเรียนบานลําลองที่ผูวิจัยปฏิบัติการสอนอยู และผลจากการวจิัยดังกลาวในครั้งนี้ยังสามารถนํา 
ไปเปนขอมูลพื้นฐานในการวางแผน พฒันากระบวนการเรียนการสอนและการวัดประเมินผลตาม
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สภาพจริงในโรงเรียนประถมศึกษาตาง ๆ ของอําเภอนาทวี  และอําเภออื่น ๆ  ที่สังกัดสํานักงาน         
เขตพื้นที่การศกึษาสงขลา  เขต 3  ไดอีกดวย 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย   
 

1.  เพื่อศึกษาสภาพการวัดประเมินผลการเรียนตามแนวทางปฏิรูปการศึกษาของครู                     
ในโรงเรียนประถมศึกษาอําเภอนาทว ี

2. เพื่อศึกษาระดบัปญหาการวดัประเมินผลการเรียนตามแนวทางปฏิรูปการศึกษา               
ของครูในโรงเรียนประถมศกึษาอําเภอนาทว ี

3. เพื่อเปรียบเทยีบสภาพและปญหาการวัดและประเมินผลการเรียนตามแนวทางปฏิรูป 
การศกึษาของครูที่แตกตางกนัดานคณุวฒุิการศึกษา  สาขาที่สําเร็จ ประสบการณสอน และชัน้ที่สอน
ประจํา 

 

ความสําคัญของการวิจัย 
 
 เพื่อเปนขอมูลพื้นฐานในการพัฒนากระบวนการเรียนการสอน และการวัดประเมนิผล

ตามสภาพจริงในโรงเรียนประถมศึกษา อําเภอนาทวี รวมทั้งเปนแนวทางในการวางแผนพัฒนา
กระบวนการเรียนการสอนและการวัดประเมินผลตามสภาพจริงแกผูเรียน  

 

ขอบเขตของการวิจัย 
 
 ประชากรและกลุมตัวอยาง 

1.   ประชากรที่ใชในการวิจัย 
    เปนขาราชการครูที่ปฏิบัติการสอน   ในโรงเรยีนประถมศึกษาอําเภอนาทวี    จําแนกตาม 

วุฒิการศึกษา    สาขาที่สําเร็จ  ประสบการณสอน   และชั้นที่สอนประจํา   ประจําปการศึกษา  2546  
จากจํานวนทั้งสิ้น  381  คน 

2.  จํานวนกลุมตัวอยาง 
     กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้เปนขาราชการครูที่ปฏิบัติการสอนในโรงเรียน 

ประถมศึกษาอําเภอนาทวี  จําแนก วุฒกิารศึกษา  สาขาที่สําเร็จ  ประสบการณสอน และชั้นที่สอน
ประจํา ประจําปการศึกษา 2546  จํานวน  191  คน   โดยใชวิธีการเปดตารางสําเร็จรูป  Earyle  W. 
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Morgan (ระววีรรณ ชินะตระกูล  2538 : 79 – 81 ;  อางอิงจาก Robert V. Krejcie and Earyle W. 

Morgan   1970) 
 3.  ขอบเขตเนือ้หา 

      การศึกษาคนควาในครั้งนี้   ผูวิจัยมุงศกึษาสภาพทัว่ไปและปญหาการวัดและประเมิน 
ผลการเรียนตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาของครูโรงเรียนประถมศึกษาอําเภอนาทวี   เพื่อให
สอดคลองกับแนวทางการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ในองคประกอบดานกระบวน 
การเรียนการสอน   ในสวนของการประเมินตามสภาพจริง 

4.   ตัวแปรที่ศึกษา 
  4.1  ตัวแปรอสิระ   ไดแก   

 4.1.1  คุณวุฒกิารศึกษา 
 4.1.2  สาขาที่สําเร็จ 
 4.1.3  ประสบการณสอน  
 4.1.4  ชั้นที่สอนประจํา 

 4.2  ตัวแปรตาม   ไดแก 
       สภาพและปญหาการวดัและประเมินผลการเรียนตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา 

เร่ือง   การประเมินผลตามสภาพจริง 
 

สมมติฐานในการวิจัย 
 

1. ครูผูสอนที่คุณวุฒิการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกบัสภาพและปญหาการวัด 
และประเมนิผลตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาที่แตกตางกัน 

2. ครูผูสอนที่สําเร็จการศึกษาสาขาตางกัน มีความคิดเห็นเกีย่วกับสภาพและปญหา 
การวัดและประเมินผลตามแนวทางการปฏรูิปการศึกษาแตกตางกัน 

3. ครูผูสอนที่มีประสบการณสอน ตางกัน มคีวามคิดเหน็เกี่ยวกับสภาพและปญหา 
การวัดและประเมินผลตามแนวทางการปฏรูิปการศึกษาทีแ่ตกตางกนั 

4. ครูผูสอนที่สอนชั้นที่สอนประจําแตกตางกันมีความคิดเห็นเกีย่วกับสภาพและปญหา 
การวัดและประเมินผลตามแนวทางการปฏรูิปการศึกษาทีแ่ตกตางกนั 
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กรอบแนวคดิการวิจัย 
 

 ในการวิจยัครั้งนี้   ผูวิจยัสนใจศึกษาสภาพและปญหาการวดัประเมินผลการเรยีนตามแนว 
ทางปฏิรูปการศึกษาของครูในโรงเรียน ประถมศกึษาอําเภอนาทว ี  กรอบแนวคิดในการวิจยั สามารถ
สรุปไดดังแสดงในแผนภูมติอไปนี ้
 
 
 
 
 
       
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 จากกรอบแนวคิดผูวิจัยตองการศึกษาความคิดเห็นของครโูรงเรียนประถมศึกษาอําเภอ          
นาทวี   ตอสภาพและปญหาการวัดประเมินผลการเรียนตามแนวทางปฏิรูปการศึกษาวา   คุณวุฒิ
การศกึษา   สาขาที่สําเร็จการศึกษา   ประสบการณสอน   และชั้นที่สอนประจําที่แตกตางกัน มีความ
คิดเห็นตางกันอยางไร   เพื่อนําผลที่ไดมาปรับปรุง   และประยกุตใชในการเรียนการสอนตอไป 
 
 

ตัวแปรอิสระ     ตัวแปรตาม  

 
คุณวุฒกิารศึกษา 

 
สาขาที่สําเร็จการศึกษา 

 
ประสบการณสอน 

 
ชั้นที่สอนประจํา 

 

 
สภาพทั่วไปการวัดและ
ประเมินผลตามแนว 
ทางการปฏิรูปการศึกษา 
 

 
ปญหาการวัดและ
ประเมินผลตามแนว 
ทางการปฏิรูปการศึกษา 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
 
 คํานิยามศัพทที่ปรากฏนี้    ผูวิจัยไดนยิามขึ้นเพื่อใชสําหรับงานวิจยันี้เทานั้น 

 การปฏิรูปการศึกษา  หมายถึง  การเปลี่ยนแปลงโครงสรางวิธีการดําเนินงาน และ
แนวคดิในการจัดการศึกษาทัง้ 4  ดาน  คอื  ดานกระบวนการเรยีนการสอน  ดานหลักสูตร  ดาน
วิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา   และดานระบบการบริหารและจัดการ 

 การวัดและประเมินผล  หมายถึง  กระบวนการซึ่งใหไดมาซึ่งตัวเลข  หรือสัญลักษณ 
โดยใชเครื่องมอืที่มีประสิทธิภาพแลววนิิจฉัยตัดสินลงสรุปคุณคาที่ไดจากการวัดอยางมีกฎเกณฑ  
และมีคุณธรรม เพื่อตัดสินวาสิ่งที่ไดนั้น   เกง   หรือ  ออน  ได   หรือ  ตก 

 การประเมินผลการเรียนตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา  หมายถึง  การประเมินตาม
สภาพที่แทจริงที่วัดการประเมินผลการทํางานในดานสมองหรือการคิดจิตใจของผูเรียนอยางตรงไป 
ตรงมาตามสิ่งที่ผูเรียนกระทาํ โดยมีการประเมินอยางตอเนื่องตามสภาพที่แทจริง ส่ิงที่ประเมิน
ประกอบดวย   ผลงานตาง ๆ โครงงาน   การสังเกต   การทดสอบ  แบบบันทึกการสมัภาษณ   แฟม
สะสมงาน  เปนตน 

 สภาพทั่วไปการวัดและประเมินผลตามสภาพจริง    หมายถึง    การศึกษาใน  3  ดาน 
 1.  ความรูและประสบการณ    ดานการวัดและประเมินผลตามสภาพจริง 
 2.  ความคิดเห็นเกี่ยวกับประโยชน/ความสําคัญดานการวัดและประเมินผลตามสภาพจริง

 3.  สภาพทัว่ไปที่ครูผูสอนใชการวัดและประเมินผลตามสภาพจริงในกจิกรรมการเรียน
การสอน 

 ปญหาการวดัและประเมนิผลตามสภาพจรงิ   หมายถึง    ปญหาและอุปสรรคที่ครูผูสอน 
ประสบเมื่อใชการวัดและประเมินผลตามสภาพจริง   ในกจิกรรมการเรียนการสอน 

 ครู  หมายถึง  ผูปฏิบัติการสอนในโรงเรียนประถมศึกษาอําเภอนาทวี   สังกัดสํานักงาน 
เขตพื้นที่การศกึษาสงขลา   เขต 3   ปการศึกษา  2546 

 คุณวุฒิการศึกษา   หมายถึง   ผูที่มีวุฒิการศกึษาระดับ    ต่าํกวาปริญญาตรี   ปริญญาตรี  
และสูงกวาปรญิญาตรี 

 สาขาที่สําเร็จการศึกษา  หมายถึง   ผูที่สําเร็จการศึกษา สาขาการประถมศึกษา และสาขา
อ่ืน ๆ 

 ประสบการณสอน  หมายถึง   ผูที่มีประสบการณในการสอน นอยกวา  10   ป  10 –20  
ป   และ 20  ป  ขึ้นไป 
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 ชั้นท่ีสอนประจํา   หมายถึง   ผูที่สอนประจําชั้นประถมศึกษาปที่ 1,  4  และประถม 
ศึกษาปที่ 2,  3,  5   หรือ 6  ทั้งนี้    กลุมครูผูสอนที่สอนประจําชั้นประถมศึกษาปที่ 1, 4   เปนครู 
ผูสอนตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 และกลุมครูผูสอน ที่สอนประจําชัน้
ประถม ศึกษาปที่  2,  3,  5 หรือ 6  เปนครูผูสอนตามหลักสูตรการศึกษา  พุทธศักราช 2521 (ฉบับ
ปรับปรุง พ.ศ.  2533) 
 
 




