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บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 ปจจุบนัไดมีการปฏิรูปการศกึษาที่เห็นชัดเจน โดยเฉพาะในสวนที่เกี่ยวของกับครูผูสอน
และนักเรียน  คือ  การปฏิรูปกระบวนการเรียนการสอน  เชน   การจัดการเรียนที่เนนผูเรียนเปน
สําคัญ   การจัดวิจยัช้ันเรยีน   การประเมินตามสภาพจริง   กิจกรรมตาง  ๆ  ที่กลาวมามีความสําคัญ
ทั้งสิ้น   ในสวนของการประเมินตามสภาพจริง    ซ่ึงสามารถกระทําไดควบคูไปกบัการเรียนการสอน  
โดยที่มิใชใชการประเมินผลปลายปเทานั้นที่จะตัดสินผลการเรียนของผูเรียน   ซ่ึงนักวิชาการตาง ๆ 
ที่ไดแสดงความคิดเห็นในสวนของการวัดและประเมนิผลการเรียนดังตอไปนี ้
 การจัดการศกึษากอนประกาศใชพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ  พทุธศักราช 2542  
นั้นปญหาสวนหนึ่งในการจดัการเรียนการสอนในระดับประถมศกึษา คอื การประเมนิผลในชัน้เรยีน 
ซ่ึงสวนใหญจะใหความสําคัญที่คะแนนการสอบปลายปการศึกษา ซ่ึงไดจากการสอบภาคปฏิบัติ
และภาคความรู  แลวสรุปคะแนนออกมาเปนเกรด  พบวา  มีการประเมินผลที่เนนดานพุทธิพิสัย 
โดยเฉพาะความรูความจํามากเกินไป  เทคนิควธีิการ และเครื่องมือในการวดัและประเมินผลยังไม
ตรงกับสภาพที่เปนจริง  (สมชาย มิ่งมิตร  2542  ;   อางอิงจาก  กรมวชิาการ  2539) 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พุทธศกัราช 2542  มาตรา 26  กลาววา ใหสถาน 
ศึกษาจดัการประเมินผูเรียน  โดยพิจารณาจากการพัฒนาการของผูเรียน    ความประพฤติ    การสังเกต 
พฤติกรรมการเรียน การรวมกิจกรรม และการทดลองควบคูไปในกระบวนการเรยีนการสอนตาม
ความเหมาะสมของแตละระดับและรูปแบบการศึกษา (ศูนยศึกษาการพัฒนาครู คณะครุศาสตร   
สถาบันราชภัฏสงขลา  2542 : 16)     การวัดและการประเมินผลการเรยีนรูเปนกระบวนการทีใ่หครู 
ผูสอนใชพัฒนาคุณภาพผูเรียน เพราะจะชวยใหไดขอมูลสารสนเทศทีแ่สดงพฒันาการความกาวหนา 
และความสําเรจ็ทางการเรียนของผูเรียน รวมทั้งขอมูลที่เปนประโยชนตอการสงเสริมใหผูเรียนเกดิ
การพัฒนาการและเรยีนรูอยางเต็มศกัยภาพ  การวดัและการประเมนิผลระดบัชั้นเรียน  มีจุดมุงหมาย
สําคัญของการประเมนิระดับชั้นเรยีน คือ มุงหาคาํตอบวาผูเรียนมีความกาวหนาทัง้ดานความรูทกัษะ
กระบวนการ คุณธรรมและคานิยมอันพึงประสงค อันเปนผลเนื่องจากการจดักจิกรรมการเรียนรู
หรือไม/เพยีงใด ดังนั้น การวัดและประเมินผลจะตองมวีิธีที่หลากหลายเนนการปฏิบตัิใหสอดคลอง
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และเหมาะสมกับสาระการเรยีนรู กระบวนการเรยีนรูของผูเรียนและสามารถดําเนนิการอยางตอเนื่อง
ควบคูไปกับกจิกรรมการเรียนรูของผูเรียน  โดยประเมนิความประพฤติ  พฤติกรรมการเรียน  การ
รวมกิจกรรม และผลงานจากโครงการแฟมสะสมผลงาน ผูใชผลการประเมินในระดับชั้นเรียน            
ที่สําคัญ   คือ   ตัวผูเรียน   ผูสอน  และพอแมผูปกครอง  (กระทรวงศึกษาธิการ  2544  : 24 - 25 ) 
 แนวคิดการปฏิรูปการศึกษามาจาก ความไมพอใจในสภาพการใหการศึกษาที่เปนอยู 
ผลผลิตของการศึกษาที่คิดไมเปน ไมมีความรูความสามารถในระดับที่พึงพอใจ การเรียนการสอน 
ที่อิงหลักสูตร ดึงเนื้อหาสาระมาบรรยาย เพื่อใหผูเรียนนําไปทองจํา การวัดผลดวยวิธีสอบดวย
ขอสอบปรนัย  ซ่ึงสุมเนื้อหาบางอยางในการสอนมาถามอีกครั้ง  เปนการตอบสนองกระบวนการ 
ฟง จด ทอง สอบ  และลืม  การปฏิรูปการศึกษาจึงมุงที่การทําใหผูสอนรักการสอน  หาวิธีการ             
มาสอนเพื่อใหผูเรียนมีความรู  ความสามารถ และรักการเรียนรู นําผลการเรียนรูมาปฏิบัติในชีวิต
จริง ดังนั้น  การวัดผลจึงกลายมาเปนการตีคาความสามารถที่แทจริงของผูเรียน  (Authentic Assessment) 
จากผลที่เขาทาํจริงเพื่อใหไดคําตอบวา  ผูเรียนเรียนรูอยางไร (How is he/She doing) การตีคา
ความสามารถที่แทจริงเปนเทคนิคการวัดประเมินผลที่ผูเรียนนําไปสูการแกไข ปรับปรุงหลักสูตร 
และการจัดการเรียนการสอนของครู ผลการตีคาความสามารถที่แทจริง จึงนําไปสูการปฏิรูป
การศึกษาอยางแทจริง  เพราะตองตีความสามารถของงานที่คลายกับของจริง โดยผูสอนตองใช
ความพยายาม และอุตสาหะอยางมากในการทําใหผูเรียนของตนพัฒนาไปสูจุดสูงสุดของเขาใหได  
(อุทุมพร (ทองอุไทย) จามรมาน   2540 : 7 - 8) 
 แนวคิดตามปรัชญาการศึกษาแบบใหม ปญหาที่เกิดจากกระบวนการศึกษาแบบดั้งเดิม  
จึงทําใหเกิดแนวคิดที่เชื่อวา   ”การศึกษา   คอื   การเรียนรูของเด็ก”     จึงยดึเด็กเปนศูนยกลางการเรียนรู 
(Child Centered) โดยมีครูเปนผูจัดกิจกรรมหรือสถานการณตาง ๆ เพื่อกระตุนใหนักเรียน
แสดงออกซึ่งศักยภาพ หรือความสามารถที่มีอยูในตนเอง  ดวยการลงมือปฏิบัติจริง (Learning by 
Doing)  มีกระบวนการเรียนรูเนนใหผูเรียนปฏิบัติจริง   กระบวนการวัดผล    จึงมุงเนนใหนักเรียน
แสดงผลการเรียนรู (Learning Outcome) ที่ปรากฏในรูปของผลงาน  คือดูผลงานของนักเรียนเปน
หลัก แทนการใชขอสอบที่วัดแตความจาํ เพื่อสะทอนใหเห็นความสามารถที่แทจริงของนักเรียน 
โดยเก็บสะสมผลงานไวในแฟม ที่เรียกวา Portfolio เพื่อใชเปนหลักฐานแทนการวัดผลดวยขอสอบ 
ซ่ึงเปนการประเมินตามสภาพจริง (Authetic Assessment) ที่ดีวิธีหนึ่ง (บูรชัย ศิริมหาสาคร 2541 : 3) 

 สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอนาทวี (เดิม) ปจจุบัน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
สงขลา เขต 3 เปนหนวยงานหนึ่งที่รับผิดชอบดูแลสถานศึกษาในสังกัด  จํานวน 31 โรงเรียน   
ในระยะเวลา 4 – 5  ปที่ผานมา   ไดรับนโยบายการปฏิรูปการศึกษามาปฏิบัติใชในสถานศึกษาตาง ๆ  
โดยเฉพาะการปฏิรูปกระบวนการเรยีนการสอน โดยการจัดการเรยีนการสอนทีเ่นนผูเรียนเปนสําคญั  
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การประเมินตามสภาพจริง  การวจิัยช้ันเรียน  เปนตน  ในสวนการประเมินตามสภาพจริงถือเปน
เร่ืองที่สําคัญที่ครูผูสอนในสถานศึกษาจะตองตระหนกัและถือปฏิบัติ เพื่อเปล่ียนแปลงการวัดและ
ประเมินผลการเรียนรูของผูเรียนแบบเกา ๆ คือ  การทดสอบดวยขอสอบปรนัย ในปลายภาคเรยีน
ของแตละปการศึกษา และในปการศึกษา 2546 มีคําสั่งกระทรวงศกึษาธิการ เร่ือง ใหใชหลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 ที่วา“อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๐ แหงพระราช 
บัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ มาตรา ๒๕ แหงพระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๓๔ และมาตรา ๗๔ แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ              
พ.ศ. ๒๕๔๒ กระทรวงศึกษาธิการจึงใหใชหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานพุทธศกัราช ๒๕๔๔          
ดังปรากฏแนบทายคําส่ังนี้  แทนหลักสูตรระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน มัธยมศึกษา 
ตอนปลาย หรือเทียบเทาทุกฉบับที่กระทรวงศึกษาธิการไดมีคําส่ังใหใชไวกอนหนานี้ เงื่อนไข          
และเวลาการใชหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พุทธศักราช  ๒๕๔๔  ใหเปนไปดังนี ้

 ปการศึกษา   ๒๕๔๖  ใหใชหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน   พทุธศักราช  ๒๕๔๔  ใน
ช้ันประถมศึกษาปที่ ๑ และ ๔  ชั้นมัธยมศึกษาปที่  ๑   และ  ๔   ปการศึกษา  ๒๕๔๗ ใหใช
หลักสูตรการศึกษาขั้นพืน้ฐาน   พุทธศักราช  ๒๕๔๔  ในชั้นประถมศึกษาปที่ ๒ และ ๕  ช้ัน
มัธยมศึกษาปที่  ๒  และ ๕ …”  (กรมวิชาการ  กระทรวงศึกษาธิการ  2544  : คําส่ังกระทรวง 
ศึกษาธิการที่  วก  ๑๑๖๖/๒๕๔๔) 

 ผูวิจัยในฐานะครูผูปฏิบัติหนาที่การสอนโรงเรียนแหงหนึ่งระดับประถมศึกษาใน
อําเภอนาทวี  จากการพบปะพูดคุยกนัระหวางเพื่อนครูทัง้ในและตางโรงเรียน  เกี่ยวกับการวดัและ
ประเมินผลการเรียนทั้งการประเมินปลายภาคเรียนและปลายป พบวา บางสวนยังยึดติดกับการ
ประเมินปลายภาคและปลายปเพื่อตัดสินผลการเรียน  และมีบางสวนใชวิธีการประเมินตามสภาพจริง 
เชน   ใชคะแนนจากแฟมสะสมงาน    คะแนนโครงงาน   บางครั้งจากแบบสังเกตมาประกอบ
พิจารณารวมในการประเมิน  เพื่อตัดสินผลการเรียนดวย  ดังนั้นผูวิจยัจึงมีแนวคิดและมีความสนใจ 
ที่จะศึกษาสภาพและปญหาการวัดและประเมินผลการเรียนตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาของครู
ในสวนของการประเมินตามสภาพจริงในโรงเรียนประถมศึกษาอําเภอนาทวี   วาครูผูปฏิบัติ  
การสอนในโรงเรียนตาง ๆ มีสภาพทั่วไป  และปญหาในการวดัและประเมินผลการเรียนตามสภาพ
จริงอยางไรบาง ผลจากการวัดและประเมนิผลตามสภาพจริงสามารถพัฒนาการเรียนการสอน และ
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนอยางไร โดยมีจุดมุงหมายที่จะนําผลจากการวิจัยในครั้งนี้ 
เปนขอมูลพื้นฐานในการวางแผน พัฒนาการเรียนการสอนและการวดัประเมินผลการเรียนรู ใน
โรงเรียนบานลําลองที่ผูวิจัยปฏิบัติการสอนอยู และผลจากการวจิัยดังกลาวในครั้งนี้ยังสามารถนํา 
ไปเปนขอมูลพื้นฐานในการวางแผน พฒันากระบวนการเรียนการสอนและการวัดประเมินผลตาม
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สภาพจริงในโรงเรียนประถมศึกษาตาง ๆ ของอําเภอนาทวี  และอําเภออื่น ๆ  ที่สังกัดสํานักงาน         
เขตพื้นที่การศกึษาสงขลา  เขต 3  ไดอีกดวย 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย   
 

1.  เพื่อศึกษาสภาพการวัดประเมินผลการเรียนตามแนวทางปฏิรูปการศึกษาของครู                     
ในโรงเรียนประถมศึกษาอําเภอนาทว ี

2. เพื่อศึกษาระดบัปญหาการวดัประเมินผลการเรียนตามแนวทางปฏิรูปการศึกษา               
ของครูในโรงเรียนประถมศกึษาอําเภอนาทว ี

3. เพื่อเปรียบเทยีบสภาพและปญหาการวัดและประเมินผลการเรียนตามแนวทางปฏิรูป 
การศกึษาของครูที่แตกตางกนัดานคณุวฒุิการศึกษา  สาขาที่สําเร็จ ประสบการณสอน และชัน้ที่สอน
ประจํา 

 

ความสําคัญของการวิจัย 
 
 เพื่อเปนขอมูลพื้นฐานในการพัฒนากระบวนการเรียนการสอน และการวัดประเมนิผล

ตามสภาพจริงในโรงเรียนประถมศึกษา อําเภอนาทวี รวมทั้งเปนแนวทางในการวางแผนพัฒนา
กระบวนการเรียนการสอนและการวัดประเมินผลตามสภาพจริงแกผูเรียน  

 

ขอบเขตของการวิจัย 
 
 ประชากรและกลุมตัวอยาง 

1.   ประชากรที่ใชในการวิจัย 
    เปนขาราชการครูที่ปฏิบัติการสอน   ในโรงเรยีนประถมศึกษาอําเภอนาทวี    จําแนกตาม 

วุฒิการศึกษา    สาขาที่สําเร็จ  ประสบการณสอน   และชั้นที่สอนประจํา   ประจําปการศึกษา  2546  
จากจํานวนทั้งสิ้น  381  คน 

2.  จํานวนกลุมตัวอยาง 
     กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้เปนขาราชการครูที่ปฏิบัติการสอนในโรงเรียน 

ประถมศึกษาอําเภอนาทวี  จําแนก วุฒกิารศึกษา  สาขาที่สําเร็จ  ประสบการณสอน และชั้นที่สอน
ประจํา ประจําปการศึกษา 2546  จํานวน  191  คน   โดยใชวิธีการเปดตารางสําเร็จรูป  Earyle  W. 
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Morgan (ระววีรรณ ชินะตระกูล  2538 : 79 – 81 ;  อางอิงจาก Robert V. Krejcie and Earyle W. 

Morgan   1970) 
 3.  ขอบเขตเนือ้หา 

      การศึกษาคนควาในครั้งนี้   ผูวิจัยมุงศกึษาสภาพทัว่ไปและปญหาการวัดและประเมิน 
ผลการเรียนตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาของครูโรงเรียนประถมศึกษาอําเภอนาทวี   เพื่อให
สอดคลองกับแนวทางการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ในองคประกอบดานกระบวน 
การเรียนการสอน   ในสวนของการประเมินตามสภาพจริง 

4.   ตัวแปรที่ศึกษา 
  4.1  ตัวแปรอสิระ   ไดแก   

 4.1.1  คุณวุฒกิารศึกษา 
 4.1.2  สาขาที่สําเร็จ 
 4.1.3  ประสบการณสอน  
 4.1.4  ชั้นที่สอนประจํา 

 4.2  ตัวแปรตาม   ไดแก 
       สภาพและปญหาการวดัและประเมินผลการเรียนตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา 

เร่ือง   การประเมินผลตามสภาพจริง 
 

สมมติฐานในการวิจัย 
 

1. ครูผูสอนที่คุณวุฒิการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกบัสภาพและปญหาการวัด 
และประเมนิผลตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาที่แตกตางกัน 

2. ครูผูสอนที่สําเร็จการศึกษาสาขาตางกัน มีความคิดเห็นเกีย่วกับสภาพและปญหา 
การวัดและประเมินผลตามแนวทางการปฏรูิปการศึกษาแตกตางกัน 

3. ครูผูสอนที่มีประสบการณสอน ตางกัน มคีวามคิดเหน็เกี่ยวกับสภาพและปญหา 
การวัดและประเมินผลตามแนวทางการปฏรูิปการศึกษาทีแ่ตกตางกนั 

4. ครูผูสอนที่สอนชั้นที่สอนประจําแตกตางกันมีความคิดเห็นเกีย่วกับสภาพและปญหา 
การวัดและประเมินผลตามแนวทางการปฏรูิปการศึกษาทีแ่ตกตางกนั 
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กรอบแนวคดิการวิจัย 
 

 ในการวิจยัครั้งนี้   ผูวิจยัสนใจศึกษาสภาพและปญหาการวดัประเมินผลการเรยีนตามแนว 
ทางปฏิรูปการศึกษาของครูในโรงเรียน ประถมศกึษาอําเภอนาทว ี  กรอบแนวคิดในการวิจยั สามารถ
สรุปไดดังแสดงในแผนภูมติอไปนี ้
 
 
 
 
 
       
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 จากกรอบแนวคิดผูวิจัยตองการศึกษาความคิดเห็นของครโูรงเรียนประถมศึกษาอําเภอ          
นาทวี   ตอสภาพและปญหาการวัดประเมินผลการเรียนตามแนวทางปฏิรูปการศึกษาวา   คุณวุฒิ
การศกึษา   สาขาที่สําเร็จการศึกษา   ประสบการณสอน   และชั้นที่สอนประจําที่แตกตางกัน มีความ
คิดเห็นตางกันอยางไร   เพื่อนําผลที่ไดมาปรับปรุง   และประยกุตใชในการเรียนการสอนตอไป 
 
 

ตัวแปรอิสระ     ตัวแปรตาม  

 
คุณวุฒกิารศึกษา 

 
สาขาที่สําเร็จการศึกษา 

 
ประสบการณสอน 

 
ชั้นที่สอนประจํา 

 

 
สภาพทั่วไปการวัดและ
ประเมินผลตามแนว 
ทางการปฏิรูปการศึกษา 
 

 
ปญหาการวัดและ
ประเมินผลตามแนว 
ทางการปฏิรูปการศึกษา 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
 
 คํานิยามศัพทที่ปรากฏนี้    ผูวิจัยไดนยิามขึ้นเพื่อใชสําหรับงานวิจยันี้เทานั้น 

 การปฏิรูปการศึกษา  หมายถึง  การเปลี่ยนแปลงโครงสรางวิธีการดําเนินงาน และ
แนวคดิในการจัดการศึกษาทัง้ 4  ดาน  คอื  ดานกระบวนการเรยีนการสอน  ดานหลักสูตร  ดาน
วิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา   และดานระบบการบริหารและจัดการ 

 การวัดและประเมินผล  หมายถึง  กระบวนการซึ่งใหไดมาซึ่งตัวเลข  หรือสัญลักษณ 
โดยใชเครื่องมอืที่มีประสิทธิภาพแลววนิิจฉัยตัดสินลงสรุปคุณคาที่ไดจากการวัดอยางมีกฎเกณฑ  
และมีคุณธรรม เพื่อตัดสินวาสิ่งที่ไดนั้น   เกง   หรือ  ออน  ได   หรือ  ตก 

 การประเมินผลการเรียนตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา  หมายถึง  การประเมินตาม
สภาพที่แทจริงที่วัดการประเมินผลการทํางานในดานสมองหรือการคิดจิตใจของผูเรียนอยางตรงไป 
ตรงมาตามสิ่งที่ผูเรียนกระทาํ โดยมีการประเมินอยางตอเนื่องตามสภาพที่แทจริง ส่ิงที่ประเมิน
ประกอบดวย   ผลงานตาง ๆ โครงงาน   การสังเกต   การทดสอบ  แบบบันทึกการสมัภาษณ   แฟม
สะสมงาน  เปนตน 

 สภาพทั่วไปการวัดและประเมินผลตามสภาพจริง    หมายถึง    การศึกษาใน  3  ดาน 
 1.  ความรูและประสบการณ    ดานการวัดและประเมินผลตามสภาพจริง 
 2.  ความคิดเห็นเกี่ยวกับประโยชน/ความสําคัญดานการวัดและประเมินผลตามสภาพจริง

 3.  สภาพทัว่ไปที่ครูผูสอนใชการวัดและประเมินผลตามสภาพจริงในกจิกรรมการเรียน
การสอน 

 ปญหาการวดัและประเมนิผลตามสภาพจรงิ   หมายถึง    ปญหาและอุปสรรคที่ครูผูสอน 
ประสบเมื่อใชการวัดและประเมินผลตามสภาพจริง   ในกจิกรรมการเรียนการสอน 

 ครู  หมายถึง  ผูปฏิบัติการสอนในโรงเรียนประถมศึกษาอําเภอนาทวี   สังกัดสํานักงาน 
เขตพื้นที่การศกึษาสงขลา   เขต 3   ปการศึกษา  2546 

 คุณวุฒิการศึกษา   หมายถึง   ผูที่มีวุฒิการศกึษาระดับ    ต่าํกวาปริญญาตรี   ปริญญาตรี  
และสูงกวาปรญิญาตรี 

 สาขาที่สําเร็จการศึกษา  หมายถึง   ผูที่สําเร็จการศึกษา สาขาการประถมศึกษา และสาขา
อ่ืน ๆ 

 ประสบการณสอน  หมายถึง   ผูที่มีประสบการณในการสอน นอยกวา  10   ป  10 –20  
ป   และ 20  ป  ขึ้นไป 
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 ชั้นท่ีสอนประจํา   หมายถึง   ผูที่สอนประจําชั้นประถมศึกษาปที่ 1,  4  และประถม 
ศึกษาปที่ 2,  3,  5   หรือ 6  ทั้งนี้    กลุมครูผูสอนที่สอนประจําชั้นประถมศึกษาปที่ 1, 4   เปนครู 
ผูสอนตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 และกลุมครูผูสอน ที่สอนประจําชัน้
ประถม ศึกษาปที่  2,  3,  5 หรือ 6  เปนครูผูสอนตามหลักสูตรการศึกษา  พุทธศักราช 2521 (ฉบับ
ปรับปรุง พ.ศ.  2533) 
 
 




