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1. ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
  
 การพัฒนาทองถ่ินของประเทศกอนจะมีการกระจายอํานาจการปกครองลงสูทองถ่ิน เพื่อให
คนในทองถ่ินมีสวนรวมในการพฒันานัน้ เปนการพัฒนาโดยวางแผนจากสวนกลางไปสูสวนภูมภิาค 
หรือจากเบื้องบนลงสูเบื้องลาง อีกทั้งการพัฒนายังเปนแบบรวมศูนย เนนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
และการเพิ่มรายไดสวนรวมมากกวากระจายรายไดและความเปนธรรมในสังคม รวมทั้งเปนการพฒันา
วัตถุมากกวาตัวคน ผลปรากฏออกมาก็คือ ในขณะที่วัตถุไดรับการพัฒนาไปแลว แตประชาชนสวนใหญ
ยังอยูในสภาพดอยพัฒนา ฐานะยากจน คนจํานวนนอยทีรํ่่ารวยก็รวยมากยิ่งขึ้น ผลจากการพัฒนายัง
กระจายอยูเปนกระจกุในหมูคนสวนนอยของสังคม โดยเฉพาะในชุมชนเมือง การผูกขาดทรัพยากร
ของชาติทางเศรษฐกิจ การเมอืง สังคม และวัฒนธรรม นับวันจะเขมงวดยิง่ขึ้น อํานาจของสังคมจึง
รวมศูนยอยูทีบุ่คคลไมกี่กลุม ผูคนสวนใหญโดยเฉพาะคนยากจนทีเ่ปนเปาหมายของการพัฒนาจงึยัง
ไมไดรับผลจากการพัฒนาเทาที่ควรกลับถูกลดทอนโอกาสลงทุกขณะ กลไกอํานาจแบบรวมศูนยพัฒนา
ระบบพึ่งพา ทําใหผูคนสวนใหญเหลานั้นตองขึ้นกับศูนยอํานาจอยางยากที่จะเปนอิสระได (เสรี พงศพิศ, 
อางถึงใน อรอนงค ธรรมกุล, 2539: 2)  
 ปจจุบันเปนที่ยอมรับกันวาการกระจายอาํนาจ และการมีสวนรวมในระบวนการพัฒนา
ทองถ่ินนัน้ เปนของควบคูกนัซึ่งจะขาดสวนใดสวนหนึ่งยอมไมสมบูรณ ดังนัน้ ทิศทางในการพัฒนา
ประเทศนั้น มีแนวคิดที่ยึดคนเปนศูนยกลางในการพัฒนาในทุกมิติอยางเปนองครวม และใหความสําคัญ
กับการพัฒนาที่สมดุล ทั้งดานตัวคน เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะอยางยิ่งการสรางระบบ
การบริหารจัดการภายในทีด่ีใหเกิดขึน้ทุกระดับ อันจะทําใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนทีม่ีคนเปนศูนยกลาง
โดยการผนึกกาํลังรวมจากทกุฝายในสังคมผลักดันใหเกิดการปรับเปลี่ยนวธีิคิดทัศนคติ คานิยมของ
คนไทยใหตระหนักเขาใจ และเรียนรูจากการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจและสังคมยุคใหมอยางเปนระบบ 
เกดิการจดัการทางสังคมในเชิง “ยุทธศาสตร” มีการสรางวิสัยทัศนรวม และสรางกระบวนการเรียนรู
ใหม ๆ ในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงอยางเปนระบบโดยอาศัยกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 
และทุกภาคสวนในสังคม ทําใหคนไทยคิดเปน ทําเปน พึ่งตนเองไดมากขึ้น มีจิตสํานึกรูรักสามัคคี 
รูหนาที่และมคีวามรับผิดชอบ (เจนจิรา สุคําภา, 2547: 2)  
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 นอกจากนั้นองคกรพัฒนาเอกชน และประชาชนซึ่งมีประสบการณตาง ๆ  ในงานพัฒนาที่ผานมา 
และที่กําลังทํางานพัฒนาตอไปนั้น ตางก็ไดเห็นความสําคัญของชุมชนเพราะชุมชนเปนจุดศูนยกลางหรือ
เปาหมายของงานพัฒนาอาจกลาวไดวาชุมชนเปนหัวใจของงานพัฒนา ทั้งนี้เนื่องจากงานพัฒนาระดับหนึ่ง
ซ่ึงรัฐบาลและองคกรพัฒนาเอกชนไดเนนอยูเสมอก็คือชุมชน นอกจากนี้ประชาชนในชุมชนไดเล็งเห็น
ความสําคัญของงานพัฒนา และไดเร่ิมพัฒนาดวยตนเองในกระบวนการพัฒนาทองถ่ิน นักวิชาการ 
และนักวางแผนที่สนใจการพัฒนาทองถ่ินจึงตางยอมรับทั่วไปวาการพัฒนาที่มุงผลสําหรับคนสวน
ใหญนั้น ไมอาจเกิดขึ้นหรือตอเนื่องไปไดอยางจริงจัง หากปราศจากการมีสวนรวมของคนสวนใหญ การมี
สวนรวมของประชาชนจึงเปนองคประกอบที่ขาดไมไดของการพัฒนาทองถ่ิน (ปรัชญา เวชสารัชน, 
2528: 1) 
 การเขามามีสวนรวมหรือการริเร่ิมโดยคนในชุมชนเอง เปนวิธีการที่สืบเนื่องมาจากปรชัญา
ทางการเมืองแบบประชาธิปไตยที่เชื่อวามนุษยทกุคนมีความสามารถตัดสินใจในทางเลือกตาง ๆ ได
อยางถูกตองหากวาเขามีขอมลูเพยีงพอ และอยูในสภาพทีม่ีการแสดงความคิดเหน็ไดอยางอิสระแมวา
บางครั้งจะตองอาศัยความรูจากนกัวิชาการหรือนักพัฒนาบางก็ตาม กระบวนการ วิธีการมีสวนรวม
ในการทํางานตาง ๆ แมจะดูลาชาสับสนบางในบางขณะ แตในทายทีสุ่ดเมื่อทุก ๆ ฝายคุนเคยกันดี
แลวยอมจะสงผลดีอยางเต็มที่ (สุพรรณี ไชยอําพร และสนิท สมัครการ, 2535: 37) 
 ที่ ผ านมาหน วยงานต างๆไดส ง เสริ มให เกิ ดการมีส วนร วมของประชาชนใน
กระบวนการพัฒนา เชน การจัดตั้งกลุม และการสงเสริมบทบาทอื่น ๆ อีกมากมาย ประเด็นสําคัญก็
คือการใชยุทธศาสตรการพัฒนา ที่เรียกวา “จากลางขึ้นบน” (Button up) เนนการมีสวนรวมของ
ประชาชน เปนแนวคิดสําคัญ และมีกลุมหรือองคกรประชาชนเปนรูปแบบและเปาหมาย แมวาจะ
ไดรับการยอมรับและถือปฏิบัติกันอยางกวางขวางจากยุทธศาสตรการพัฒนาของรัฐดังกลาว ผลการ
พัฒนาสวนใหญกลับลมเหลวหรือผลประโยชนตกถึงชาวบานนอยมาก (ม.ร.ว.อดิน รพีพัฒน, 2531: 
48) แตในขณะเดียวกันมีกลุมบางกลุมที่ดําเนินตามยุทธศาสตรแลว ไดผลซ่ึงจะเปนการพิสูจนความ
เขมแข็งของกลุมและองคกรในการพึ่งตนเอง  
 การสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน มีความสําคัญเปนอยางยิ่งตอการแกไขปญหาของชุมชน 
เพราะการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน เปนกระบวนการสรางการเรียนรูแกประชาชนในชุมชนให
มีองคความรู มีความเขาใจและมีภูมิปญญาที่สามารถนํามาใชในการพัฒนาตนเองและชมุชนได รวมทั้ง
สามารถพึ่งตนเองได ในการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน ตองเนนการพัฒนาคนและสิ่งแวดลอม
ไปพรอม ๆ กัน ในการพฒันาคนจะตองพัฒนาคนและกลุมคนที่เรียกวา องคกรทางสังคม (Social 
Organization) คือ กระบวนการจัดระเบียบทางสังคม ใหบุคคลไดรูจกัหนาที่ ความรับผิดชอบตาม
สถานภาพ ไดรูจักระเบยีบวนิัย มีการจดักลุมขึ้นอยางเปนระบบ เชน กลุมอาชีพตาง ๆ กลุมสหกรณ 
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กลุมยวุเกษตรกร เพื่อใหรูจกัการทาํงานเปนกลุม สรางกลุมใหม ทําใหกลุมมีความมัน่คง และสามารถ
ปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ (สัญญา สัญญาวิวัฒน, อางใน ปญจศิลป เสนี, 2547: 6) 
 การรวมตัวกันของประชาชน ในกระบวนการดํารงอยูของกลุมชุมชนที่เขมแข็งนั้น เปน
หลักการสําคัญของการอยูรวมกันของคนในชุมชนเพียงแตวาอาจไมเปนระบบอยางที่ทางการจัดตัง้ 
ที่ผานมาในชุมชนบานทาไทร หมูที ่1 เทศบาลตําบลคลองแห อําเภอหาดใหญ จงัหวดัสงขลา ที่ผานมานัน้
มีปรากฏการที่นาสนใจ คือประชาชนมีการรวมกลุมกันดําเนินกิจกรรม เพื่อตองการพัฒนาทองถ่ิน
ของตน ในดานการพัฒนาชุมชนและสงเสริมคุณภาพชีวิต อยางเขมแข็งมาเปนเวลานานมีกลุมตาง ๆ 
เกดิขึ้นในชุมชน โดยในระยะเริ่มแรกของการกอตั้งกลุมนัน้ แตละกลุมไดประสบกับปญหาตาง  ๆมากมาย 
อีกทั้งภาครัฐกย็ังไมไดเขาไปมีสวนสนับสนนุ ทางกลุมไดรวมตัวกันตอสูกับปญหาและอุปสรรคตาง ๆ 
จนไดรับการยอมรับวาเปนกลุมชุมชนที่สามารถพึ่งตนเองไดระดับหนึง่ และจัดวาเปนกลุมชุมชนที่
มีความเขมแขง็เพราะที่ผานมาทางกลุมมกีารจัดระบบที่เอือ้ใหสมาชกิดาํเนนิการ เพือ่ตอบสนองความ
ตองการของตนเอง (Self Fulfillment) ดวยวิธีการชวยเหลือซ่ึงกันและกันโดยรวมมอืกับคนอื่น ๆ ที่
อยูในสถานการณเดียวกัน กลุมมีอิสระในการตั้งเปาหมายดําเนินงาน มีความสามารถตัดสินใจดําเนิน
กิจกรรมดวยตวัของกลุมเอง มีผลกําไรและมีการแบงผลประโยชนกนัอยางเปนธรรม จากการทีค่ลุกคลี
อยูในชุมชนตลอดจนไดพูดคุยกับ เจาหนาที่พัฒนากรของอําเภอหาดใหญ ผูนําทองถ่ิน และผูที่มี
สวนเกี่ยวของกับงานพัฒนาในชุมชนบานทาไทร ทําใหทราบวากลุมอาชีพตัดเย็บที่นอนเด็กบานทาไทร 
เปนกลุมชุมชนที่ประสบความสําเสรจ็ในการรวมกลุมดําเนินกจิกรรม และเปนกลุมที่มคีวามเขมแขง็ที่
สามารถพึ่งตนเองไดระดับหนึ่ง ที่ผานมาทางกลุมมีการเคลื่อนไหวในกจิกรรมทีส่งเสริมเกี่ยวกับการเจริญเติบโต
ของกลุมมาโดยตลอดในปพ.ศ.2546 ทางกลุมไดรับรางวัล 4 ดาวของสินคา OTOP จากกรมการพัฒนาชุมชน 
กระทรวงมหาดไทย ซ่ึงแสดงใหเห็นวาผลิตภัณฑของกลุมเปนสินคาทีม่ีศักยภาพสามารถพัฒนาสูระดับ 
ประเทศได ทัง้ยังเปนการสรางชื่อเสียงใหกับกลุม และชมุชนบานทาไทรอีกดวย ทําใหผูวจิัยสนใจที่
จะศึกษาวา ประชาชนในกลุมชุมชนที่เขมแข็งกลุมนี้ มีกระบวนการ วธีิการ และรูปแบบอยางไร ใน
การดํารงอยูของกลุม ตลอดจนปจจยัที่มีอิทธิพล และปญหาอุปสรรคที่มีผลตอกระบวนการดํารงอยู 
 

2. วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
 2.1   เพื่อศึกษากระบวนการดํารงอยูของ กลุมชุมชนที่เขมแข็งในชุมชนบานทาไทร หมูที่ 1 
เทศบาลตําบลคลองแห อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา 
 2.2   เพื่อศึกษาปจจยัที่มีผลตอกระบวนการดํารงอยู ของกลุมชุมชนที่เขมแข็งในชุมชน
บานทาไทร หมูที่ 1 เทศบาลตําบลคลองแห อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา 
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 2.3   เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคที่มีตอกระบวนการดํารงอยู ของกลุมชุมชนที่เขมแข็ง
ในชุมชนบานทาไทร หมูที่ 1 เทศบาลตําบลคลองแห อําเภอหาดใหญ จงัหวัดสงขลา 
 
3.  ขอบเขตของการวิจัย 
 
 3.1   ขอบเขตดานพื้นท่ี 
    ในการศึกษาครั้งนี้เปนการศกึษากลุมชุมชนในชุมชนที่เขมแข็งในบานทาไทร คือ
กลุมอาชีพตัดเย็บที่นอนเด็กบานทาไทร หมูที่ 1 เทศบาลตําบลคลองแห อําเภอหาดใหญ จังหวดัสงขลา 
 
 3.2   ขอบเขตดานประชากร 
    3.2.1 กลุมชุมชน คือกลุมอาชีพตัดเย็บที่นอนเด็กบานทาไทร หมูที่ 1 เทศบาลตําบล
คลองแห อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา 
    3.2.2 กลุมผูรู คณะกรรมการชุมชน ผูนําชุมชน เจาหนาที่ของรัฐ เอกชน และ
บุคคลอื่น ๆ ที่อาศัยอยูในชุมชนบานทาไทร 
 
 3.3   ขอบเขตดานเวลา 
    ในการศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยไดกําหนดชวงเวลาที่ใชในการศึกษา ตั้งแต เดือนมีนาคม 
ไปจนถึง เดือนกันยายน พ.ศ. 2549  
 
4. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
 4.1  ทําใหทราบกระบวนการดํารงอยูของกลุมชุมชนในชมุชนบานทาไทร  
 4.2  ทําใหทราบปจจัยที่มีผลตอกระบวนการดํารงอยูของกลุมชุมชนในชุมชนบานทาไทร 
 4.3  ทําใหทราบปญหาและอปุสรรคที่มีผลตอกระบวนการดํารงอยูของกลุมชุมชนใน
ชุมชนบานทาไทร 
  4.4   เพื่อใชเปนแนวทางในการสงเสริมพัฒนากลุมชุมชน ใหมีความเขมแข็ง  
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5.  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 1 กรอบแนวคดิในการวิจัย 
 
 

การจัดตั้งกลุม 
ความตองการของสมาชิก 
สภาพแวดลอม 
ความสัมพันธภายในกลุม 
การบริหารจัดการตลาดและทุน 
ผลประโยชน 

 
กระบวนการดาํรงอยูของ 
กลุมชุมชนที่เขมแข็ง 

 ปจจัยภายใน 
     บทบาทของผูนํา 
     ความรูความเขาใจ 
     สังคมและวัฒนธรรม 
     ความคาดหวังในผลประโยชน 
ปจจัยภายนอก 
     การสนับสนุนของหนวยงานรัฐ 
     องคกรพัฒนาเอกชน 
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6.  นิยามศัพทเฉพาะ 
 
 กลุมชุมชน หมายถึง กลุมที่เกิดจากการรวมตัวของประชาชนในชุมชน เพื่อรวมกันดําเนินการ
แกไขปญหาของชุมชน ดาํเนินการพฒันาทองถ่ินในดานพฒันาคณุภาพชีวติ และดานเศรษฐกจิ มีกจิกรรม
ที่สนองความตองการของกลุม การตัดสินใจดําเนนิงานเปนไปอยางอิสระ มีการปรับตัวเพื่อความมั่นคง 
การกระจายผลประโยชนทีเ่กดิจากผลกําไร และมีอํานาจตอรองกบับุคคลภายนอก ในการศึกษาการดํารงอยู
ของกลุมชุมชนที่เขมแขง็คือ กลุมอาชพีตดัเย็บทีน่อนเดก็บานทาไทร หมูที่ 1 เทศบาลตําบลคลองแห 
อําเภอหาดใหญ จังหวดัสงขลา 
 กระบวนการดาํรงอยู หมายถึง กระบวนการที่ทําใหกลุมชุมชนสามารถพึ่งตนเองได มี
ความเขมแข็ง ไดแก ความรับผิดชอบของผูนํา ประสบการณ การเรียนรู ระบบเครือญาติ ผลประโยชน 
การใชบทบาทกลุมชุมชน ซ่ึงสิ่งตาง ๆ เหลานี้ไดทําหนาที่เปนกลไกจะนําไปสูการดํารงอยูของกลุม
ดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพอยางแทจริง  
 ปจจัยที่มีผลตอกระบวนการการดํารงอยู หมายถึง ส่ิงที่สนับสนุนใหเปนคนในชุมชนได
เขามามีสวนรวมในกิจกรรมของกลุมชุมชน ไดแก ดานความผูกพันเปนเครือญาติ ดานการมีปญหา
รวมกัน ดานผลกระทบจากภาวะทางเศรษฐกิจ และดานการสนับสนุนจากองคกรภายนอกชุมชน 
 ปจจยัภายใน หมายถึง ปจจัยที่เปนองคประกอบภายในกลุม ที่มีผลตอกระบวนการดาํรงอยู
ของกลุมชุมชน ไดแก บทบาทผูนําองคกร ความรูความเขาใจในการดําเนินกิจกรรมของกลุมชุมชน  
สังคม และวัฒนธรรมภายในชุมชน และผลประโยชนขององคกร  
 ปจจัยภายนอก หมายถึง ปจจัยที่เปนองคประกอบภายนอกกลุม ที่มีผลตอกระบวนการ
ดํารงอยูของกลุมชุมชน ไดแกการสนับสนนุของหนวยงานรัฐ และองคกรพัฒนาเอกชน 
 ปญหาและอุปสรรคที่มีผลตอกระบวนการการดํารงอยู หมายถึง ส่ิงที่สงผลกระทบใน
การดําเนินงานของกลุมชุมชน ที่สงผลตอความสําเร็จ ไดแก ตัวสมาชิก คณะกรรมการผูนํากลุม และ
เงินทุน 
 กิจกรรมการพัฒนาทองถ่ิน หมายถึง โครงการหรือกิจกรรมตาง ๆ ที่รัฐหรือองคกรพัฒนา
เอกชนจดัขึ้นในชุมชนอยางเปนทางการ และไมเปนทางการ โดยมีวตัถุประสงคเพื่อใหประชาชนไดรับ
ความรูเพื่อนําไปพัฒนาคุณภาพชีวติ เศรษฐกิจ สังคม สุขภาพอนามยั ตลอดจนการพัฒนาหมูบาน 
 การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การกระทําหรือพฤติกรรมที่ประชาชนแสดงออก
ตามอํานาจหนาที่ ที่กฎหมายกําหนด เชน เปดโอกาสใหประชาชนเขารวมในการรับรูขาวสาร เสนอ
ปญหาความตองการ ตัดสินใจเลือกวิธีการแกปญหา รวมในการปฏิบัติงาน รวมในการตรวจสอบประเมินผล  




