
 
บทที่ 1 

บทนํา 
 
 

ความสําคัญและที่มาของการวิจัย 
 กรมศุลกากรเปนหนวยงานของรัฐหนวยงานหนึ่งในสังกัดกระทรวงการคลังทําหนาที่
หารายไดใหแกรัฐดวยการจัดเก็บภาษีอากรสําหรับสินคาที่นําเขาและสงออกไปนอกราชอาณาจักร   
โดยในอดีตผลงานการจัดเก็บภาษีจะมีสถิติการหารายไดใหแกรัฐอยูในอันดับสองหรือสามของ
หนวยงานทั้งหมดที่หารายไดใหแกรัฐ เปนรองจากกรมสรรพากรและกรมสรรสามิตเทานั้น ซ่ึงเปน
ภาพที่สะทอนถึงภารกิจหลักของกรมศุลกากรที่มีหนาที่ในการหารายไดใหแกรัฐดวยการจัดเก็บ
ภาษีตอมาเมื่อประเทศไดพัฒนามากขึ้น มีการเปลี่ยนระบบเศรษฐกิจจากประเทศเกษตรกรรมมาเปน
ประเทศอุตสาหกรรม การนําสินคาเขามาบริโภคก็เริ่มมีปริมาณลดลง ในขณะที่ภาษีอากรสําหรับ
สินคาสงออกก็จําตองลดลง เพื่อสนับสนุนใหสินคาของเราสามารถสงไปแขงขันกับตางประเทศได
และในที่สุดสินคาสวนใหญก็ไมตองชําระอากรในการ สงออก ประกอบกับการเปดตลาดการคาเสรี
ในระบบเศรษฐกิจของโลก ทําใหประเทศเราจําตองลดอัตราภาษีสําหรับสินคานําเขา เพื่อใหเปน
มาตรฐานเดียวกันกับประเทศอื่น ๆ รายไดจากการจัดเก็บภาษีของกรมศุลกากรจึงนอยลง  ซ่ึงการ
เปล่ียนระบบเศรษฐกิจมาเปนประเทศอุตสาหกรรมของไทยสงผลตอการปรับเปลี่ยนภารกิจของ
กรมศุลกากรเปนอยางมาก ซ่ึงในระยะแรก ๆ ไดมีการนําวัตถุดิบจากตางประเทศเขามาผลิตเปน
สินคาเพื่อใชเองภายในประเทศเราจึงเริ่มสงออก   และประกอบกับนโยบายของรัฐไดสนับสนุนให
มีการผลิตเพื่อการสงออกมากขึ้นดวยการลดคาหยอนอัตราอากร  สําหรับวัตถุดิบที่นําเขามาผลิตเพือ่
การสงออก พรอมทั้งไดมีการจายเงินชดเชยคาภาษีอากรแกสินคาที่ไดสงออกนั้นดวย  จนในที่สุด
ระบบเศรษฐกิจของประเทศก็ขึ้นอยูกับ  “ การสงออก”  ดังนั้นกรมศุลกากร  ซ่ึงเปนหนวยงานที่มี
บทบาทมากที่สุดตอการสงออก   จึงไดมีการปรับเปลี่ยนภารกิจหลักจากการจัดเก็บภาษีอากร เพื่อ
เปนรายไดรัฐมาเปนการใหบริการแกผูประกอบการสงออกและเนื่องจากวัตถุดิบสวนใหญที่นํามา
ผลิตเปนสินคาเปนวัตถุดิบที่นําเขามาจากตางประเทศทั้งสิ้น บทบาทของกรมศุลกากรจึงมีความ 
สําคัญตอกระบวนการผลิตของผูประกอบการสงออก ซ่ึงผูสงออกจะตองปฏิบัติตามกฎหมาย   
ระเบียบและขอบังคับตาง ๆ ของกรมศุลกากรและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของกับสินคาที่สงออก จึงจะ
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สามารถสงสินคาไปตางประเทศได   ทั้งนี้ผูสงออกทั้งหลายมักจะใหตัวแทนออกของมาเปน
ผูดําเนินการแทน ดานศุลกากรจึงมีหนาที่ในการใหบริการที่ดีแกผูสงออกไมวาจะเปนเรื่องความ
สะดวก  ความรวดเร็วและความโปรงใสในการดําเนินงาน เพื่อประโยชนแกผูประกอบการสงออก
ในการนําสินคาออกไปแขงขันกับตางประเทศได 

 กรมศุลกากรเปนเสมือนประตูสงออกของประเทศ  ทําหนาที่ตรวจสอบสินคาที่สงออก
วาไดปฏิบัติตามกฎระเบียบถูกตองหรือไม เชน กรณีที่สินคานั้นจะตองมีใบอนุญาตสงออกจาก
หนวยงานที่เกี่ยวของจะตองดูวามีใบอนุญาตถูกตองหรือไมธุรกิจสงออก   เปนธุรกิจที่นาํรายไดเปน
เงินตราตางประเทศเขาประเทศมีความสําคัญตอทางเศรษฐกิจของประเทศอยางมากในขณะนี้     
การปฏิบัติงานศุลกากรแนวใหม    มีหลักการดังนี้   (1)  กําหนดขั้นตอนการดําเนินงานที่โปรงใส 
(2)  มีกลไกตรวจสอบการดําเนินงานในแตละขั้นตอน  (3) รับฟงความคิดเห็นของประชาชน
ผูรับบริการ (4) กําหนดตัวช้ีวัดความสําเร็จของงาน (5)  พัฒนาความรูในสวนราชการอยาง
สม่ําเสมอ  (6)  จัดทําความตกลงเปนลายลักษณอักษร   เพื่อความรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ  
(7) ลดขั้นตอนการปฏิบัติราชการ (8)  จัดใหมีผูประเมินอิสระดําเนินการประเมินผลการปฏิบัติงาน  
คุณภาพการใหบริการความพึงพอใจของประชาชนผูรับบริการ   

 จากการปฏิบัติงานของดานศุลกากรปาดังเบซารที่ผานมามีสถิติในการรับปฏิบัติพิธีการ
สินคาที่นําเขาและสงออกมีปริมาณเพิ่มขึ้นเปนจํานวนมาก  โดยในปงบประมาณ  2546 (ตุลาคม  
2545 - มิถุนายน 2546) มีมูลคาสินคานําเขามากถึง 18,314.86 ลานบาท  ขณะเดียวกันก็มีมูลคาสินคา
ที่สงออกสูงถึง 33,772.91 ลานบาท   ซ่ึงถือเปนดานศุลกากรที่มีการนําเขาและสงออกมากที่สุดหนึ่ง
ในสามดานศุลกากรของสํานักงานศุลกากรภาคที่  4  คือ   ดานศุลกากรปาดังเบซาร  ดานศุลกากร
สะเดาและดานศุลกากรสงขลา   ปจจุบันดานศุลกากรปาดังเบซาร    ไดเปลี่ยนแปลงเขาสูยุคการ
ส่ือสารไรพรมแดน  จึงทําใหการแขงขันในทางการคาระหวางประเทศทวีความรุนแรงยิ่งขึ้นอยาง
ตอเนื่อง     เพราะการพัฒนาความเจริญของเทคโนโลยีไมหยุดนิ่ง เปนเหตุใหการติดตอคาขายและ
การขนสงสินคาระหวางประเทศไดรับความสะดวกรวดเร็ว    อันเปนผลทําใหดานศุลกากรปาดังเบ
ซาร   ตองปรับเปล่ียนระบบงานศุลกากรของดานศุลกากรปาดังเบซาร   เพื่อใหทันตอสภาวะการ
เปลี่ยนแปลงของโลก   เชน  พันธกรณีตาง ๆ  ที่ประเทศไทยตองเขาไปผูกพันดวยอยาง   WTO   
AFTA   GATT  SILES   หรือการทุมตลาด  เปนตน  ดวยเหตุนี้ผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาหารูปแบบ
การบริการจัดการพิธีการศุลกากรในการสงสินคาออกไปตางประเทศ   เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ใหบริการผูสงออกของดานศุลกากรปาดังเบซาร 
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ปญหาการวิจัย 
 เนื่องจากดานศุลกากรปาดังเบซาร  มีปริมาณงานดานพิธีการศุลกากรที่เติบโตขึ้นอยาง
รวดเร็ว   และในอนาคตจําเปนตองปรับเปลี่ยนบทบาทจากดานฯ  ปราบปรามมาเปนดานฯ  พิธีการ 
จากการที่ดานฯ  มีปริมาณงานพิธีการเพิ่มมากขึ้นนี้เอง  และดานฯ  ยังตองบริการผูประกอบการ    
ผูขนสง   ผูนําเขาและสงออก   รวมถึงตัวแทนออกของ  โดยเฉพาะผูผานพิธีการหรือตัวแทนออก
ของ (ชิปปง) ไมมีบัตรผานพิธีการและไมมีความรูในเรื่องการปฏิบัติพิธีการศุลกากรเพียงพอ
กอใหเกิดความไมเขาใจกันในระหวางผูผานพิธีการ  ผูประกอบการ ผูนําเขาและผูสงออก ซ่ึง
กอใหเกิดปญหาในการปฏิบัติงานระหวางตัวแทนออกของกับเจาหนาที่กอใหเกิดความลาชาในการ
ผานพิธีการ  ทําใหเกิดผลตรงกันขามในขณะที่ดานศุลกากรปาดังเบซารมีปริมาณงานเพิ่มขึ้น   แต
การปฏิบัติงานพิธีการในการสงออกซึ่งไมสามารถกําหนดระยะเวลาในการขนสงสินคาออกไป
ตางประเทศภายในเวลาที่กําหนดได 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

  1.  เพื่อศึกษาสภาพการบริหารจัดการพิธีการศุลกากรตลอดจนการใหบริการในการสง 
สินคาออกไปตางประเทศในปจจุบัน 
 2. ศึกษาความพึงพอใจของตัวแทนออกของหรือผูประกอบการสงออกที่มีตอการ
บริหารจัดการพิธีการศุลกากรในการสงสินคาออกไปตางประเทศ 
 3. ศึกษาปจจัยบางประการที่มีความสัมพันธกับความพึงพอใจของตัวแทนออกของตอ
การใหบริการพิธีการศุลกากรในการสงสินคาออกไปตางประเทศ   ณ ดานศุลกากรปาดังเบซาร 

4. ศึกษาปญหาและสาเหตุของปญหาการบริหารจัดการพิธีการศุลกากรในการสง 
สินคาออกไปตางประเทศ 

5. เสนอแนะแนวทางการพัฒนารูปแบบการบรหิารจัดการพิธีการศุลกากรในการสง 
สินคาออกไปตางประเทศของดานศุลกากรปาดังเบซารที่มีประสิทธิภาพ 
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ขอบเขตการวิจัย 
งานวิจยันี้เปนการศึกษาเพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการพิธีการศุลกากรสําหรับ

การสงสินคาออกไปตางประเทศเปนปญหาที่ควรจะไดรับการศึกษาและวิจัยอยางละเอยีดจริงจัง   
ศึกษาความคดิเห็นของผูใชบริการ  ซ่ึงไดแก  ตัวแทนออกของ  (Customs  Broker) ที่มีหนาที่ติดตอ
ดําเนินงานเกีย่วกับพิธีการศลุกากรในการสงออกสินคาโดยตรง  ตลอดจนขอเสนอแนะตาง ๆ โดย
ทําการศึกษาจากกลุมประชากร  คือ  ตัวแทนออกของ (Customs   Broker) จํานวน  110  คน   ซ่ึงสง
สินคาออกในชวงระหวางเดอืน  ธันวาคม  2546   ถึงเดือน  กรกฎาคม  2547  และเจาหนาที่ศุลกากร
ในดานศุลกากรปาดังเบซาร  จํานวน 10  คน 

 

สมมติฐานในการวิจัย 

 การวิจัยเรื่องการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการพิธีการศุลกากรในการสงสินคาออก
ไปตางประเทศ  ณ  ดานศุลกากรปาดังเบซาร  อําเภอสะเดา  จังหวัดสงขลา   ผูวิจัยไดกําหนด
สมมติฐานการศึกษาไวดังนี้ 

 1. เพศชายและเพศหญิงมีความสัมพันธกับความพึงพอใจของตัวแทนออกของในการ
บริหารจัดการพิธีการศุลกากรในการสงสินคาออกไปตางประเทศ  ในประเด็นเกี่ยวกับขั้นตอนพิธี
การศุลกากรในการสงสินคาออกไปตางประเทศ  ความพรอมของสถานที่  วัสดุอุปกรณ  และความ
เสมอภาคในการใหบริการของเจาหนาที่ 

 2. อายุมีความสัมพันธกับความพึงพอใจของตัวแทนออกของในการบริหารจัดการพิธี
การศุลกากรในการสงสินคาออกไปตางประเทศ  ในประเด็นเกี่ยวกับขั้นตอนพิธีการศุลกากรในการ
สงสินคาออกไปตางประเทศ  ความพรอมของสถานที่  วัสดุอุปกรณ  และความเสมอภาคในการ
ใหบริการของเจาหนาที่ 

 3. ระดับการศึกษามีความสัมพันธกับความพึงพอใจของตัวแทนออกของในการบริหาร
จัดการพิธีการศุลกากรในการสงสินคาออกไปตางประเทศ  ในประเด็นเกี่ยวกับขั้นตอนพิธีการ
ศุลกากรในการสงสินคาออกไปตางประเทศ  ความพรอมของสถานที่  วัสดุอุปกรณ  และความเสมอ
ภาคในการใหบริการของเจาหนาที่ 
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 4. อายุการทํางานมีความสัมพันธกับความพึงพอใจของตัวแทนออกของในการบริหาร
จัดการพิธีการศุลกากรในการสงสินคาออกไปตางประเทศ  ในประเด็นเกี่ยวกับขั้นตอนพิธีการ
ศุลกากรในการสงสินคาออกไปตางประเทศ    ความพรอมของสถานที่    วัสดุอุปกรณ    และความ 
เสมอภาคในการใหบริการของเจาหนาที่ 

 5. รายไดมีความสัมพันธกับความพึงพอใจของตัวแทนออกของในการบริหารจัดการ
พิธีการศุลกากรในการสงสินคาออกไปตางประเทศ  ในประเด็นเกี่ยวกับขั้นตอนพิธีการศุลกากรใน
การสงสินคาออกไปตางประเทศ  ความพรอมของสถานที่  วัสดุอุปกรณ  และความเสมอภาคในการ
ใหบริการของเจาหนาที่ 

 6. ความรูความเขาใจในขั้นตอนพิธีการศุลกากรมีความสัมพันธกับความพึงพอใจของ
ตัวแทนออกของในการบริหารจัดการพิธีการศุลกากรในการสงสินคาออกไปตางประเทศ ในประเด็น
เกี่ยวกับขั้นตอนพิธีการศุลกากรในการสงสินคาออกไปตางประเทศ  ความพรอมของสถานที่ วัสดุ
อุปกรณ  และความเสมอภาคในการใหบริการของเจาหนาที่ 

 7.  การผานการอบรมหลักสูตรพิธีการศุลกากรมีความสัมพันธกับความพึงพอใจของ 
ตัวแทนออกของในการบริหารจัดการพิธีการศุลกากรในการสงสินคาออกไปตางประเทศ ในประเด็น
เกี่ยวกับขั้นตอนพิธีการศุลกากรในการสงสินคาออกไปตางประเทศ  ความพรอมของสถานที่  วัสดุ
อุปกรณ  และความเสมอภาคในการใหบริการของเจาหนาที่ 

 8. จํานวนใบขนสินคาขาออกที่ยื่นผานพิธีการศุลกากรมีความสัมพันธกับความพึงพอใจ
ของตัวแทนออกของในการบริหารจัดการพิธีการศุลกากรในการสงสินคาออกไปตางประเทศ  ใน
ประเด็นเกี่ยวกับขั้นตอนพิธีการศุลกากรในการสงสินคาออกไปตางประเทศ  ความพรอมของสถานที่  
วัสดอุุปกรณ  และความเสมอภาคในการใหบริการของเจาหนาที่ 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
  1.  ไดทราบระดับความคิดเหน็เกี่ยวกบัความพึงพอใจของตัวแทนออกของตอพิธีการ
ศุลกากรในการสงสินคาออกไปตางประเทศ 
 2.  เพื่อนําผลการศึกษาสามารถนําไปปรับปรุงแกไขขั้นตอนพิธีการศลุกากรในการ
สงออกใหสอดคลองกับความตองการของผูใชบริการพิธีการศุลกากรในการสงสินคาออกไป
ตางประเทศ                                      
 3.  เพื่อนําผลการศึกษามาเปนแนวทางในการปรับปรุงประสิทธิผลในการปฏิบัติ
หนาที่ในดานการสงสินคาออกไปตางประเทศ 
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 4.  เพื่อนําผลการศึกษามาเปนแนวทางยุทธศาสตรการบริการจัดการและการวาง
แผนการปฏิบัติงานดานการสงสินคาออกของดานศุลกากรปาดังเบซารใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 
นิยามศัพทเฉพาะ 
  ตัวแทนออกของ  หมายถึง  ผูสงออกสินคาที่มีหนาที่ติดตอที่ติดตอดําเนินงานเกี่ยวกบั
การปฏิบัติพิธีการศุลกากร 
 ความพึงพอใจ หมายถึง ระดบัความพึงพอใจของตัวแทนออกของที่มีตอการไดรับ
บริการพิธีการศุลกากรในลักษณะตาง ๆ  ดังนี้  คือ  การใหบริการเทาเทียมกันและการใหบริการอยาง
รวดเร็วทันเวลา 
 การปฏิบตัิพิธีการศุลกากร หมายถึง พิธีการศุลกากรในการสงสินคาออกไป
ตางประเทศเปนหนาที่โดยตรงของกรมศุลกากร  แบงไดเปน 2 ขั้นตอน คือการผานพิธีการศุลกากร
ใบขนสินคาขาออก และการตรวจปลอยสินคา 
 ระบบ  EDI  (Electronic Data  Interchange)  หมายถึง การยื่นใบขนสินคาดวย
วิธีการทางอิเล็คทรอนิกส  ระหวางหนวยงาน 2 หนวยงานขึ้นไป  โดยเครื่องทําอัตโนมัติ ตลอด 24  
ช่ัวโมง 
 ระบบ  Manual  หมายถึง  การยื่นใบขนสนิคาโดยใชระบบเจาหนาที่ตรวจสอบทําได
เฉพาะในเวลาทําการ 
 
 
 
 
 


