
 
บทที่ 1 

บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
  ยางพาราเปนหนึ่งในพืชเศรษฐกิจที่มีความสําคัญตอเศรษฐกิจของประเทศไทยมานาน
นับรอยป และมีบทบาทอยางยิ่งตอการพัฒนาอุตสาหกรรมไมของไทย ในดานการเปนแหลงวัตถุดิบ
ที่มีศักยภาพและใหผลตอบแทนทางเศรษฐกิจเปนมูลคาสูงโดยเฉพาะในป พ.ศ.2544 ยางพาราสราง
มูลคาทางเศรษฐกจิสูงถึง 162,955 ลานบาท ประกอบดวย มูลคาการสงออกในรูปวัตถุดบิ 58,703 ลานบาท 
มูลคาผลิตภัณฑไมยาง 55,757 ลานบาท เพิ่มขึ้นจากป 2543 รอยละ 35.4 คาดวาในอนาคตปริมาณ
ความตองการดานผลติภณัฑไมจะยังคงสูงขึ้น (ธนาคารแหงประเทศไทย สํานกังานภาคใต, 2545: 128) 
จากภาพรวมเศรษฐกิจและการเงินจังหวัดสงขลาภาคการเกษตรประจําป 2545  พบวาพื้นที่ใหผลผลิต
ยางพาราปนี้มจีํานวน 1,481,293 ไร ลดลงจากพื้นที่ 1,496,466 ไร เมื่อปกอนรอยละ 1.0 สวนพื้นที่
ปลูกแทนและพื้นที่พนการสงเคราะหในป 2545 มีทั้งสิ้น 1,161,400ไร และจํานวน 1,041,100 ไร 
เทียบกับพืน้ที่ 1,146,900 ไร และ 1,007,900 ไร เมื่อกอนเพิ่มขึ้นรอยละ1.3 และรอยละ 3.3 ตามลําดับ 
และในป 2545 ปริมาณการสงออกไมยางพาราแปรรูป จํานวน 413,324.90 เมตริกตัน เพิ่มขึ้น 65.2 
เนื่องจากสงไปประเทศจีนและฮองกงไดมากขึ้น (ธนาคารแหงประเทศไทย สํานักงานภาคใต,  2545: 128)  
    สําหรับปริมาณความตองการไมยางพาราแปรรูปจะมีอัตราการเจริญเติบโตประมาณรอยละ 2 
ตอป ดังนั้น ในป 2550 จะมีปริมาณความตองการไมยางพารา 1.78 ลานลูกบาศกเมตร  อยางไรก็ตาม 
ถึงแมวาในการโคนตนยางในสวนยางที่มปีริมาณ 2.3 แสนไรตอป สามารถใหเนื้อไมไดประมาณ 5 ลาน
ลูกบาศกเมตร แตเนื้อไมที่ไดมีอัตราการแปรรูปไดคอนขางต่ําเพียงรอยละ 33 ทําใหป 2544 มีปริมาณ
กําลังการผลิตไมยางพาราเพยีง 1.12 ลานลูกบาศกเมตร ดังนั้น อาจมีผลทําใหเกิดการขาดแคลนวตัถุดบิ
ไมยางพาราในอนาคตได (สมาคมธุรกิจไมยางพาราไทย, 2546 :53) 
  ไมยางพาราเปนผลพลอยไดจากการผลิตยางธรรมชาติ กลาวคือ เมื่อตนยางอายุไดประมาณ 
5-6 ป ชาวสวนจะกรีดน้ํายางมาแปรรูปเปนผลิตภัณฑยางประเภทตาง ๆ หลังจากที่กรีดยางจนตนยาง
มีอายุประมาณ 25-30 ปแลว ปริมาณน้ํายางจะลดลงจนไมคุมที่จะกรีดน้ํายางตอไปอกี กจ็ะตดัโคน
เพื่อปลูกใหมทดแทน ในอดีตหลังจากตัดโคนตนยางแลวไมไดนาํมาใชประโยชนใด ๆ นอกเหนอืจาก
การทําเปนเชื้อเพลิงเผาถาน ในการแปรรูปก็มีการนําไปแปรรูปเพื่อประกอบเปนลังเพื่อบรรจุปลาเทานั้น 
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ไมสามารถนําไปผลิตเปนผลิตภัณฑอ่ืนทีส่ามารถเพิ่มมูลคาได เนื่องจากไมยางพารามีแปงมากงาย
ตอการทําลายของแมลงตาง ๆ และยังมีไมชนิดอื่นเพยีงพอตอความตองการ ทั้งนี้เพราะหลังจากที่
รัฐบาลไดออกพระราชกําหนดปดปาสัมปทานทั่วประเทศ เมื่อวันที่ 15 มกราคม 2532 สงผลใหเกิด
การขาดแคลนวัตถุดิบไมเนื้อแข็ง ผูผลิตจึงหันมาปรับปรุงคุณภาพของไมยางพาราจนสามารถใชแทน
ไมเนื้อแข็งไดเปนอยางดี   (พานิช  อุทัยรังษ,ี2544 : 10) 
 ปจจุบันไมยางพาราไดรับความนิยมในการนํามาแปรรูปเปนผลิตภัณฑไมยางพารา โดย
สวนใหญประมาณรอยละ 70 สงออกไปจําหนายยังตางประเทศ และสามารถทํารายไดเขาประเทศปละ
หลายพันลานบาท ตลาดเฟอรนิเจอรไมยางพารามีทั้งในประเทศและตางประเทศ แตในประเทศยัง
ไมเปนที่นยิมมากนกัเมื่อเทยีบกับผลิตภณัฑเฟอรนิเจอรจากไมอ่ืน ๆ เนื่องจากความนิยมใชผลิตภณัฑ
ไมเนื้อแข็งในประเทศยังมีมากกวา  ดังนั้น  ตลาดตางประเทศ เชน ญี่ปุน สหรัฐอเมรกิา ยุโรป จงึมี
ความสําคัญ ตลาดญี่ปุนและอเมริกาเปนตลาดหลักอันดับ 1 และ 2 ของเฟอรนิเจอรไมยางพาราของไทย 
(พาณิช  อุทยัรังสี, 2544 :11) 
 อุตสาหกรรมไมยางพารา เปนอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับคนหลายแสนคน มูลคาของ
ผลผลิตทั้งระบบ ประมาณ 7 หมื่นลานบาท อุตสาหกรรมนี้ประกอบดวยกลุมที่เกี่ยวของ 3 กลุม คือ 
กลุมเกษตรกร (อุตสาหกรรมตนน้ํา) กลุมธุรกิจไมยางพาราแปรรูป (อุตสาหกรรมกลางน้ํา) และ
กลุมเฟอรนิเจอรและเครื่องเรือนไมยางพารา (อุตสาหกรรมปลายน้ํา) ทั้งสามกลุมมีความสัมพันธใน
ลักษณะของกลุมเกษตรกรขายไมยางพาราใหกับกลุมธุรกิจไมยางพาราแปรรูปและกลุมธุรกิจไมยางพารา
แปรรูปขายวัตถุดิบใหกลุมเฟอรนิเจอร สวนกลุมเฟอรนิเจอร จะขายสินคาสวนใหญไปยงัตลาดตางประเทศ 
ประมาณการวารอยละ 80 ของเฟอรนิเจอรและเครื่องเรือนไมยางพาราถูกสงออก ในขณะเดยีวกนั
ไมยางพาราแปรรูปสวนที่เหลือก็จะถูกสงออกไปขายตางประเทศเชนเดียวกัน เชน จีน ญี่ปุน ไตหวนั 
ฮองกง และเกาหลีใต เปนตน (สมาคมธุรกิจไมยางพาราไทย, 2546 :54)  
 ในชวงป 2542-2545 มีการโคนตนยางปละประมาณ 200,000 ไร ประมาณการวาปหนึ่ง ๆ 
สามารถผลิตไมยางพาราแปรรูปได 1.6 ลานลูกบาศกเมตร ไมอัด (Veneer) 0.2 ลานลูกบาศกเมตร 
ไมแผนปารติเกิ้ล 1.93 ลานลูกบาศกเมตร ไมแผนเอ็มดเีอฟ 2.07 ลานลูกบาศกเมตร สวนที่เหลือ
นําไปใชทาํวัสดุกอสราง เผาถาน เพาะเหด็ และใชเปนเชือ้เพลิงในโรงงานอุตสาหกรรมตาง ๆ (เฉพาะ
โรงรมยางรวมทั้งประเทศใชปละประมาณ 0.15 ลานลูกบาศกเมตร) (สมาคมธุรกิจไมยางพาราไทย, 
2547: 5) 
 อุตสาหกรรมไมยางพาราแปรรูป การอัดน้าํยา และการอบไม ยังคงมกีารขยายตวัอยาง
รวดเร็วและตอเนื่องกอใหเกดิการลงทุนในอตุสาหกรรมนี้มลูคาหลายพันลานบาทและมกีารแขงขันกัน
มากขึน้และมแีนวโนมในการใชประโยชนจากไมยางพาราใหเกดิมูลคาเพิม่มากขึน้เรื่อย  ๆ โดยไมยางพารา
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แปรรูปที่ผลิตไดในแตละปจะถูกนําไปผลิตเปนเฟอรนิเจอร ชิ้นสวนเฟอรนิเจอร วัสดุกอสราง ของ
เลนเด็ก ของใชในครัวเรือน กรอบรูปไม แผงไมรองยาง ลังใสผลไม ประมาณการวารอยละ 80 ของ
เฟอรนิเจอรไมยางพาราถูกสงออกไปขายยังตางประเทศ สวนที่เหลือรอยละ 20 ขายในตลาดภายใน 
ประเทศ ในสวนของไมยางพาราแปรรูปที่เหลือจากการทําเฟอรนิเจอรและเครื่องเรือนถูกสงไปขาย
ตางประเทศเชนกัน มูลคาประมาณ 4,000 ลานบาท/ป (สมาคมธุรกิจไมยางพาราไทย, 2547: 5)  ซ่ึงปจจุบัน
กลุมผูประกอบการอุตสาหกรรมไมยางพาราแปรรูปมีการขยายตัวมากขึ้นเพื่อรองรับการตลาดผลิตภัณฑ
ไมยางพาราในรูปแบบตางๆ เชน เครื่องเรือน ของเลน กรอบรูป หรืออ่ืน ๆ ซ่ึงอุตสาหกรรมไม
ยางพาราแปรรปูถือเปนอุตสาหกรรมตนน้ําที่เปนตัวจักรสาํคัญในการสนบัสนุนอุตสาหกรรมดานอื่น ๆ 
ของไมยางพารา แตอยางไรก็ตามปจจุบันศักยภาพการผลิตไมแปรรูปในจังหวัดสงขลาจากขอมูล
การสงออกพบวาไมแปรรูปมีการสงออกชายแดนมาเลเซียอยูในอันดับ 5 ของสินคาที่มูลคาการสงออกสูง 
(สํานักงานการคาตางประเทศ เขต 2 (หาดใหญ), 2547: 15) ดังนั้น ผูประกอบการอุตสาหกรรมไมยางพารา
จําเปนตองมีการพัฒนาศักยภาพและควบคุมดานตนทุนของการผลิตอยางจริงจังอันเนื่องมาจากภาวะ
ราคายางสูงสงผลใหวัตถุดิบไมยางพาราทอนสูงตามไปดวย  
 สืบเนื่องจากคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมือ่วนัที ่28 เมษายน 2546 และวนัที ่6 พฤษภาคม 2546   
เห็นชอบกําหนดใหผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวดั (ยกเวนกรุงเทพมหานคร) เปนผูบริหารสูงสุดของ
จังหวดั และใชการบริหารงานแบบบูรณการเพื่อการพัฒนาดานเศรษฐกิจและความเปนอยูของประชากร
ในจังหวดั ตั้งแตวนัที ่  1 ตุลาคม  2546  เปนตนไป จังหวัดสงขลาจึงไดจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนา
กลุมจังหวัดมีการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดสงขลาแบบบูรณการขึ้นเพื่อใหสอดคลองกับ
คําขวัญประจําจังหวดั “ศูนยกลางยางพาราโลก เมืองทาสองทะเล เมืองธุรกิจการคา การทองเที่ยว 
และการศึกษาของภาคใต” 
 ประเด็นยุทธศาสตรของจังหวัดสงขลาที่สําคัญ คือ การเปนศูนยกลางยางพาราของโลก
โดยมีเปาประสงคเพื่อการพัฒนาการผลิตยางพาราที่กาวลํ้านําหนา ทั้งในระดบัเกษตรกร และระดบั
อุตสาหกรรมยางดิบ อุตสาหกรรมผลิตภณัฑยางและอุตสาหกรรมไมยาง รวมทั้งทําใหเกดิผลผลิตภณัฑยาง
ที่ไดมาตรฐานสากลอยางหลากหลายจากทกุระดับของสังคม โดยผลรับการพัฒนา คือ การยกระดับ
คุณภาพชวีิตของเกษตรกรชาวสวนยางพารา ใหสูงขึ้นอยางเดนชดั  
 จากเหตุผลดังกลาวขางตน กอรปกับปจจุบันราคาน้ํายางเพิ่มขึ้นและมีแนวโนมเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ 
สงผลกระทบตอโรงงานอตุสาหกรรมไมยางพาราในดานการผลิตเนื่องจากการขาดแคลนวตัถุดิบ และ
ราคาวัตถุดิบสูงขึ้น ทําใหโรงงานอุตสาหกรรมไมแปรรูปหลายโรงงานตองหยุดกิจการไปเนื่องจาก
ไมสามารถรับกับสถานการณที่เกดิขึ้นในปจจุบันได ซ่ึงทามกลางกระแสโลกาภิวัฒน และการคาใน
เวทีโลกนับวันจะยิ่งมีความรุนแรงมากขึ้นเรื่อย จึงมีความจําเปนที่ตองมีการศึกษาถึงขีดความสามารถ
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ในการผลิตของอุตสาหกรรมไมยางพาราเพือ่การพัฒนาและปรับปรุงอุตสาหกรรมไมยางพาราทั้งระบบ
ใหสามารถเคลือ่นไปขางหนาเพื่อรองรับแขงขันในตลาดโลกไดอยางมัน่คง และสอดคลองกับยุทธศาสตร
การพัฒนาจังหวัดคือ “เปนศูนยกลางยางพาราโลก” 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
 1.   เพื่อศึกษาสถานการณดานการผลิตของอุตสาหกรรมไมยางพาราในจังหวัดสงขลา    
 2. เพื่อศกึษาสภาพปญหาในดานการผลิตของอุตสาหกรรมไมยางพาราในจงัหวัดสงขลา 
 3. เพื่อเสนอแนะยุทธศาสตรการเพิ่มขีดความสามารถในการผลิตของอุตสาหกรรมไม           
ยางพาราในจังหวัดสงขลา 
 

ขอบเขตการวิจัย  
 
  การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ทําการศึกษาความคิดเห็นในดานสถานการณการผลิต สภาพปญหา
และแนวทางในการปฏิบัตเิพือ่เพิ่มขดีความสามารถในการผลิตใหกับอุตสาหกรรมไมยางพาราแปรรปู 
โดยทําการศึกษาจากกลุมตัวอยาง 2 กลุม คือ 
 1. โรงงานอุตสาหกรรมไมยางพาราแปรรูปในจังหวัดสงขลา ซ่ึงแบงออกเปน 2 ระดับ 
  1.1 ระดับผูบริหารโดยใชเครื่องมอืการสัมภาษณเชิงลึก 
  1.2 ระดับปฏิบัติการ โดยใชแบบสอบถาม 
 2.   ผูที่มีสวนเกีย่วของกับอุตสาหกรรมไมยางพาราแปรรูป โดยการสัมภาษณเชิงลึก 
              

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
 การศึกษาขีดความสามารถในดานการผลิตอุตสาหกรรมไมยางพาราในจังหวัดสงขลาครั้งนี้ 
จะกอใหเกิดประโยชนในดานตาง ๆ ดังนี ้
 1. ทําใหทราบถึงภาพรวมของอตุสาหกรรมไมยางพาราแปรรปูในจังหวดัสงขลาทั้งระบบ 
เพื่อคนหาแนวทางการวางแผนและการสงเสริมอุตสาหกรรมไมยางพาราใหเหมาะสมกับสภาวะปจจุบนั 
 2. สามารถนําผลจากการวิจัยเพือ่เปนขอมูลพื้นฐานในการกาํหนดกลยุทธทางการผลิต
และการตลาดของผูประกอบการสงออกอุตสาหกรรมไมยางพาราในจังหวดัสงขลา 
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 3. ภาครัฐและเอกชนหรือผูที่สนใจ สามารถนําผลการวิจัยไปจัดทําแผนพัฒนาสงเสริม 
อุตสาหกรรมไมยางพาราใหมีศักยภาพสามารถแขงขันกบัตางประเทศและเสริมสรางความเขมแขง็
ของอุตสาหกรรม 
 

นิยามศัพท 
 
 นิยามศัพทเฉพาะ 
 1. การผลิต (Production) หมายถึง กระบวนการสรางสรรคกอใหเกิดสินคาหรือบริการ 
โดยใชปจจัยการผลิตมารวมกันและเปนสิ่งที่กอใหเกิดคณุคาทางเศรษฐกิจแกสินคาหรือบริการ 
  2. ขีดความสามารถในการผลิต (Production Ability) หมายถึง กระบวนการผลิตที่มี
ประสิทธิภาพโดยคํานึงถึง คณุภาพ , ตนทนุ และการบรหิารจัดการดานการผลิต 
 3.   การบริหารการผลิต(Production Management) หมายถึง กระบวนการและการจัดการ
เกี่ยวกับการผลิตในดานตาง ๆ เพื่อใหการผลิตมีประสิทธิภาพ  
       4.  ประสิทธิภาพการผลิต (Productivity) หมายถึง ผลการเปรียบเทียบระหวางผลผลิต
กับปจจยันําเขา 
  5.  อุตสาหกรรมไมยางพารา (Rubber Wood Industry) หมายถึง อุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับ
ไมยางพาราอยางครบวงจร อุตสาหกรรมนีป้ระกอบดวยอุตสาหกรรมยอย 3 สวน คือ อุตสาหกรรม
ตนน้ํา  อุตสาหกรรมกลางน้าํ  และอุตสาหกรรมปลายน้ํา 
 6.  อุตสาหกรรมตนน้ํา (Primary Industry) หมายถึง อุตสาหกรรมทีเ่ร่ิมจากการปลูกสราง
สวนยางโดยเลือกพันธุยางไมเนื้อดี การโคนตนยางอุตสาหกรรม การเลื่อยไมทอน และการขนสง
ไมไปยังโรงเลือ่ย 
 7.  อุตสาหกรรมกลางน้ํา (Secondary Industry) หมายถึง อุตสาหกรรมที่เริ่มจากการแปรรูป
ไมทอนใหเปนแผนตามขนาดที่ตองการ 
 8.  อุตสาหกรรมปลายน้ํา (Tertiary Industry) หมายถึง อุตสาหกรรมที่เริ่มจากการนํา 
ไมแปรรูปยางพาราและไมแผนมาทําเปนเฟอรนิเจอร เครื่องเรือน เครื่องครัว และอ่ืน ๆ เพื่อสงขาย
ภายในและตางประเทศ 
 9.  โรงงานอุตสาหกรรมไมยางพาราแปรรูป (Factory of Rubber Wood Industry) หมายถงึ 
โรงงานที่ดําเนินการผลิตที่เกี่ยวไมยางพารา โดยเริ่มจากไมยางพาราทอน เขาสูกระบวนการเลื่อยตาม
ขนาด อัดน้ํายา และอบแหง พรอมสงใหกับโรงงานเฟอรนิเจอรเพือ่เปนวัตถุดิบในการผลิตตอไป 
แตไมรวมถึงการตัดขนาดและการตอจิก๊ 
 10. นายมา คือ คนงานที่ทําหนาที่เล่ือยไมยางพาราทอนแปรเปนไมแปรรูป 


