
 
บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 การศึกษาเรื่องบทบาทของคณะทํางานประสานการตรวจสอบและติดตามการบริหารงาน
ตํารวจชุมชนในการประสานการตรวจสอบและติดตามการปฏิบัติงานของตํารวจ : ศึกษาเฉพาะกรณี
เทศบาลเมืองบานพรุ อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา ผูวิจัยไดศึกษาคนควาเอกสาร แนวคิดทฤษฎี   
ตลอดถึงงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการวิจัยคร้ัง ดังนี้ 
 1.  แนวคิดที่เกี่ยวของกับบทบาท 
 2.  แนวคิดที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวม 
 3.  ความเปนมาของคณะทํางานประสานการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานตํารวจ  
 4.  บริบทของเทศบาลเมืองบานพรุ  อําเภอหาดใหญ  จังหวัดสงขลา 
 5.  บริบทและอํานาจหนาที่ของสถานีตํารวจภูธรตําบลทุงลุง  อําเภอหาดใหญ                        
 6.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

1.  แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของกับบทบาท 
 
 การวิจัยศึกษาบทบาทของคณะทํางานประสานการตรวจสอบและติดตามการบริหารงาน
ตํารวจชุมชนเขตเทศบาลเมืองบานพรุในการประสานการตรวจสอบและติดตามการปฏิบัติงานของ
ตํารวจ ผูวิจัยไดศึกษาทฤษฎีแนวคิดที่เกี่ยวของในดานความหมายของบทบาท  แนวคิดเกี่ยวกับบทบาท  
และทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาท  ดังตอไปนี้ 
 

  1.1   ความหมายของบทบาท  
 

    เมื่อกลาวถึงคําวา “บทบาท” มีผูใหความหมายไวมากมาย ซ่ึงสวนใหญจะมีความ 
คลายคลึงกัน  พอสรุปไดดังนี้ 
    ราชบัณฑิตยสถานใหความหมายไววา บทบาท หมายถึง การทําทาตามบทการรํา
ตามบท โดยปริยาย หมายความวา การทําหนาที่ที่กําหนดไว  เชน  บทบาทของพอแม  บทบาทของครู   
เพื่อทําหนาที่ใหคูสัมพันธมีการกระทําระหวางกันทางสังคมได  รวมทั้งสามารถคาดการณพฤติกรรม
ที่จะเกิดขึ้นได  เชน  พอตองเลี้ยงลูก  สงเสียใหเลาเรียน อบรมสั่งสอนใหความรูความเอ็นดู เปนตน 
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    สถาพร วงษสวัสดิ์ (2546 : 15) ใหความหมายของบทบาทสรุปไดวา บทบาท หมายถึง  
ความคาดหวังวาผูสวมสถานะหรือผูดํารงตําแหนงหนึ่ง ๆ จะมีพฤติกรรมอยางไร และบทบาทนี้อาจจะ
เขียนไวเปนลายลักษณอักษรหรือมิไดเขียนไวก็ได แตบทบาทหนึ่ง ๆ มักจะสอดคลองไปกับตําแหนง
หนึ่ง ๆ  เชน  คนสวนใหญคาดหวังวาผูพิทักษสันติราษฎรตองทําหนาที่รักษาความสงบเรียบรอยของ
สังคม  เจาหนาที่ฝายประชาสัมพันธตองยิ้มแยมแจมใส  เปนตน 
   ชไมพร สมบัติยานุชิต (2541 : 14)  กลาวถึงความหมายของบทบาทสรุปไดวา บทบาท 
คือ  ส่ิงที่บุคคลผูดํารงตําแหนงใดตําแหนงหนึ่ง ซ่ึงเปนที่รับรูกนัทั่วไปวาถูกคนอื่น ลงความเห็นวาเขา
ตองทําสิ่งที่เรียกวาบทบาทหนาที่ซ่ึงกําหนดไวควบคูกับตําแหนงที่บุคคลนั้น ไดรับบทบาทหนาที่  รวมถึง
หนาที่ที่ตองกระทํา  และบรรดาสิ่งตาง ๆ  ที่ไดมาพรอมกับตําแหนง   สิทธิ  และหนาที่ของตําแหนง
อ่ืนที่เกี่ยวของกันภายในระบบสังคมเดียวกัน 
   วันชัย  ธรรมสัจการ (2545 : 1) ใหความหมาย บทบาท (Role) หมายถึง พฤติกรรม
ของบุคคลที่แสดงออกตามสถานภาพและอํานาจหนาที่ที่ไดรับมอบหมายจากกลุม บทบาทที่เกิดขึ้น 
มีทั้งบทบาทที่กําหนดขึ้นดวยวิถีทางกฎหมาย  คือ ขอบังคับเปนลายลักษณอักษร  และบทบาทที่เปน
แบบแผน  พฤติกรรมที่เกิดขึ้นจากความตองการ  หรือการยอมรับรวมกันของสมาชิกกลุม  เปนสําคัญ 
   ฐิตินันท  เหมือนพะวงศ (2546 : 42) ใหความหมายวา  บทบาท  คือ หนาที่ (Function) 
หรือพฤติกรรมอันพึงคาดหมาย (Expected  Behavior) ของบุคคลในกลุมหรือในสังคมหนึ่ง หนาที่
หรือพฤติกรรมดังกลาว โดยปกติเปนสิ่งที่กลุมหรือสังคม หรือวัฒนธรรมของกลุมนั้นกําหนด  ดังนั้น  
บทบาทจึงเปนแบบแหงความประพฤติของบุคคลในสถานะที่พึงมีตอบุคคลอื่น   ในสถานะอีกอยาง
หนึ่งในสังคมเดียวกัน 
   สังคม คุณคณากรสกุล (2544 : 290) กลาวไววา บทบาทเปนตัวแทนที่เคล่ือนไหวได 
(Dynamic) ของสถานภาพบุคคลแตละคนไดถูกสังคมกําหนดสถานภาพไว  และมีความสัมพันธกับ
สถานภาพอื่น ๆ เมื่อบุคคลไดนําเอาสิทธิและหนาที่ตาง ๆ อันมีอยูในสถานภาพของเขาออกมาใช  
หมายความวาเขากําลังสวมบทบาทของเขาอยู 
   สมถวิล เที่ยวประเสริฐ (2542 : 9) ใหคํานิยามวาบทบาทของผูดํารงตําแหนงใด
ตําแหนงหนึ่งนั้น เปนเรื่องการคาดหวังที่จะใหผูดํารงตําแหนงน้ันปฏิบัติ โดยยึดบทบาทเปนมาตรการ
ในการตรวจสอบที่จะใหเห็นวาบุคคลผูดํารงตําแหนงนั้นจะปฏิบัติอยางไรภายในขอบเขตแหงฐานะของ
ตนทางสังคม  ซ่ึงบอกใหรูวาแตละคนควรจะแสดงบทบาทอยางไรในการเปนพอ  หรือเปนครู  และ
เปนหนาที่ของเขาที่จะตองแสดงตามบทบาทนั้น ๆ และเขาก็สามารถเรียกรองหรืออางสิทธิอันนี้ได 
   วรวุฒิ   กิติศักดิ์รณกรณ (2544 : 61)  กลาวถึงบทบาทวา  ทุก ๆ สถานภาพใน
โครงสรางสังคมหนึ่ง จะมีแบบแผนของพฤติกรรมที่ถูกคาดหวัง และบางทีก็เปนที่ตองการของบุคคล
บางคนที่ครองสถานภาพนั้น  ซ่ึงแบบแผนนี้ก็คือ บทบาทนั่นเอง 
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   จากความหมายเกี่ยวกับบทบาท พอสรุปไดวา บทบาท  คือ  การปฏิบัติหนาที่ตาม
ตําแหนงหรือสถานภาพของบุคคล ซ่ึงเปนไปตามความคาดหวังของสังคม ซ่ึงมีการวางระเบียบไว
ชัดเจนวาบุคคลที่อยูในบทบาทนั้นจะตองมีสิทธิและหนาที่อยางไรบาง ถาตําแหนงเปล่ียนไป บทบาท
ก็จะเปลี่ยนตามไปดวย ถาบุคคลใด ในสังคมมีความสัมพันธระหวางบุคคลในสังคมมากขึ้นเทาใด  
บทบาทก็จะเพิ่มมากขึ้นเทานั้น  ในองคกรตาง ๆ หรือหนวยงานก็ตองเขาใจอยางชัดเจนในบทบาทที่
กําหนดไวในองคกรนั้น เพื่อใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง รวมทั้งตองทราบถึงบทบาทของ
ตนเองวา มีขอบเขตการปฏิบัติมากนอยเพียงใด เพื่อจะไดแสดงบทบาทตามมาตรฐานที่ดี ถูกตอง และ
มีประสิทธิภาพ 
 

  1.2    แนวคิดเก่ียวกับบทบาท   
    แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทไดมีผูกลาวถึงไว  พอประมวลไดดังนี้ 
    สถาพร  วงษสวัสดิ์  (2546 : 16) ใหแนวคิดเกี่ยวกับบทบาทไวพอสรุปไดวา บทบาท
หนาที่ตามตําแหนงใดตําแหนงหนึ่งของใครก็ตามจะถูกคาดหวังจากสังคมนั้น ซ่ึงการกระทําในลักษณะนี้
เปนกระบวนการขัดเกลาทางสังคมวิธีหนึ่ง  และการแสดงบทบาทของบุคคลตามตําแหนงหนาที่จะมี
ความถูกตองเหมาะสมหรือไมขึ้นอยูกับปจจัยสําคัญ  3  ประการ  ดังตอไปนี้ 
    1. ความเขาใจในบทบาทหนาที่ตนเองหรือปฏิบัติวาตนเองแสดงบทบาทในฐานะอะไร 
    2. ประสบการณของผูแสดงบทบาทนั้น ซ่ึงบุคคลที่มีบทบาทตางกันยอมแสดงบทบาท
ไดไมเทาเทียมกัน  ทั้งนี้ขึ้นอยูกับประสบการณและการเรียนรูของแตละคน 
    3.  บุคลิกภาพของผูแสดงบทบาทของแตละคนมิไดเหมือนกัน  ทั้งนี้ขึ้นอยูกับปจจัย 
หลายอยาง  บุคคลที่มีบุคลิกภาพตางกันแมจะมีตําแหนงเทากันยอมมีบทบาทไมเหมือนกัน 
    ชไมพร สมบัติยานุชิต (2541 : 17) ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับบทบาท สรุปไดวา  บทบาท
จะตองประกอบดวยลักษณะ  4  ประการ  ดังนี้ 
    1.  รูสถานภาพของตนในสังคม 
    2.  คํานึงพฤติกรรมที่ควรแสดงออกในสถานการณนั้น ๆ  ที่เหมาะสมกับสถานภาพ
ของตนเอง 
    3.  คํานึงถึงพฤติกรรมที่เกี่ยวของกับผูอ่ืน 
    4.  ประเมินผลการแสดงบทบาทของตนเอง 
    จากแนวคิดที่กลาวมา  พอสรุปไดวา  บทบาทเปนพฤติกรรมการที่บุคคลแสดงออก
ตามสถานภาพของตนเอง เปนสิ่งที่มคีวบคูกับสถานภาพบทบาทของแตละคนอาจแตกตางกันไปตามนสัิย 
ความคิด ความรูความสามารถ สภาพจิตใจ และรางกายของแตละบุคคลและบทบาทจะเปลี่ยนแปลง
ไปตามบรรทัดฐานของสังคม 
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      1.3 ทฤษฎีเก่ียวกับบทบาท 
     ทฤษฎีบทบาทนับวามีความสําคัญตอการปฏิบัติตามบทบาทของแตละบุคคล ซ่ึงมี 
ผูกลาวถึงทฤษฎีบทบาท  ไวดังนี้ 
    ชไมพร สมบัติยานุชิต (2541 : 17) กลาวถึงทฤษฎีบทบาทตามแนวคิดของมีด (Mead) 
สรุปไดวา องคประกอบที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงานหรือบทบาทที่เปนจริงนั้น จะตองประกอบดวยส่ิงตอไปนี้ 
    1.  การรูจักตนเอง 
    2.  พฤติกรรมตามสถานการณที่กําหนดใหจะตองมีความเหมาะสมกับการสงเสริม
ฐานะของตนเอง 
    3.  ภูมิหลังของการกระทําที่เกี่ยวของกับผูอ่ืนใหเปนแบบอยาง เพื่อใหการกระทํา
เฉพาะอยาง   เปนไปตามแนวทางที่ตองการ 
    4.  การประเมินผลการกระทําตามแบบบทบาทตองดําเนินการดวยตนเองหรือโดย
บุคคลอื่น 
               สถาพร วงษสวัสดิ์ (2546 : 16) กลาวถึงทฤษฎีบทบาท สรุปไดวา ชีวิตสังคม 
ถูกสรางขึ้นมาและแตละคนในสังคมลวนมีตําแหนงทางสังคมทั้งสิ้น  เชน  ครู  พอแม ลูก  หัวหนา  
ลูกนอง เปนตน ในฐานะที่สังคมไดกําหนดบทบาทเพื่อปจเจกชนแตละคนจะไดปฏิบัติใหสอดคลอง
กับโครงสรางสังคม   ที่วางไวโดยเฉพาะอยางยิ่งตัวแบบที่เปนบทบาท  
    จากทฤษฎีดังกลาวขางตนพอสรุปไดวา บทบาทเปนพฤติกรรมของมนุษยในสังคมที่
มีปฏิสัมพันธตอกัน บทบาทเปนสิ่งที่คูกับหนาที่และสถานภาพซึ่งบุคคลดํารงอยู บทบาทจะเปลี่ยนแปลง
ไปตามสถานการณที่กําหนด  การแสดงออกซึ่งบทบาทจะมีประสิทธิภาพหรือไม  ขึ้นอยูกับตัวบุคคล
ที่อยูในบทบาทนั้น ๆ  ในบางครั้งบทบาทอาจขัดแยงกันได (Role  Conflicts) เมื่อแตละคนมีหลาย
สถานภาพ  แตละคนจึงมีหลายบทบาทดวย  ในบางครั้งบทบาทอาจมีลักษณะ “เครียด” (Strain) ได   
ในสังคมสมัยใหมมีความคาดหวังในบทบาทตาง ๆ มากเกินไป  แตละคนมีตําแหนงตาง ๆ มากมาย  
แตไมสามารถแสดงบทบาทไดดีทุกบทบาท  เพราะขาดเงินทอง  เวลา  และ ปจจัยอ่ืน ๆ 
    จากการศึกษาทฤษฎีแนวคิดที่เกี่ยวของในดานความหมายของบทบาท แนวคิด
เกี่ยวกับบทบาท  และทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาท  ทําใหทราบวาบทบาทเปนสวนสําคัญที่ทําใหบุคคลรูจัก
ขอบเขตของตนเองในการปฏิบัติหนาที่ตามตําแหนงหรือสถานภาพของบุคคล  ซ่ึงบุคคลแตละคนจะมี
บุคลิกภาพที่แตกตางกันแมวาตําแหนงหนาที่การงานจะเหมือนกัน  บุคคลในสังคมจึงมีความจําเปนที่
จะกระทําให เปนไปตามขอบเขตความคาดหวังของสังคม  ดังเชนการศึกษาบทบาทของคณะทํางาน
ประสานการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานตํารวจชุมชนเทศบาลเมืองบานพรุ  จํานวน  10  เขตชุมชน 
ชุมชนละ 11 – 12  คน  รวม  111  คน  ตางก็มีบทบาทตามสถานภาพของสังคม และคณะทํางานดังกลาว  
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ไดสละเวลาของตนเองเขามีสวนรวมตามบทบาทตําแหนงที่ไดรับมอบหมาย   คือ ประธาน
คณะทํางาน รองประธานคณะทํางาน คณะทํางาน เลขานุการ  และผูชวยเลขานุการคณะทํางาน ของ
แตละเขตชุมชนในเขตเทศบาลเมืองบานพรุ 
 

2.  แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวม 
 
 การวิจัยศึกษาบทบาทของคณะทํางานประสานการตรวจสอบและติดตามการบริหารงาน
ตํารวจชุมชนเขตเทศบาลเมืองบานพรุในการประสานการตรวจสอบและติดตามการปฏิบัติงานของ
ตํารวจ ผูวิจัยไดศึกษาทฤษฎีแนวคิดที่เกี่ยวของในดานความหมายของการมีสวนรวม แนวคิดการมี
สวนรวม และปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม  ดังตอไปนี้ 
 

 2.1   ความหมายการมีสวนรวม 
 

     วีระชัย  เสมาภักดี และคนอื่น ๆ (2542 : 10) ใหความหมายของการมีสวนรวมวา  
การมีสวนรวมที่มีคุณภาพนั้น ผูเขาไปมีสวนรวมจะตองมีอํานาจและการควบคุมอยางแทจริงในอันที่
จะกระทําการอยางใดอยางหนึ่งใหบังเกิดผลขึ้นมา  มิใชเพียงแตเขาไปมีสวนรวมเฉย ๆ โดยมิไดอะไร
เปนการตอบแทนความเหนื่อยยาก 
   ปุณปศมาธน  อวะภาค (2546 : 19) ใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน
วาเปนการเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการคิดริเร่ิม พิจารณา ตัดสินใจ การรวมปฏิบัติ  
และการรวมรับผิดชอบในเรื่องตาง ๆ อันสงผลกระทบมาถึงตัวประชาชนเอง  และการที่สามารถจะ
ทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรม  เพื่อแกปญหา  และนํามาซึ่งสภาพความเปนอยูที่ดีขึ้น 
   วิลเลียม  เออรวิน (William  Erwin) อางใน นุกูล วัฒนากร (2542  : 15) กลาววา การมี
สวนรวมของประชาชน คือ กระบวนการใหประชาชนเขามามีสวนรวมเกี่ยวของในการดําเนินงานพัฒนา 
รวมคิด รวมตัดสินใจแกปญหาตนเอง รวมใชความคิดสรางสรรค ความรู ความชํานาญรวมกับการใช
วิทยาการที่เหมาะสมและสนับสนุนติดตามผลการปฏิบัติงานขององคกรและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ 
   ไพรัตน เตชะรินทร (2527 : 6 – 7) กลาวถึงการมีสวนรวมวา เปนกระบวนการทีรั่ฐบาล
ทําการสงเสริม ชักนํา สนับสนุน และสรางโอกาสใหประชาชนในชุมชน ทั้งรูปแบบสวนบุคคล กลุมคน 
ชมรม  สมาคม  มูลนิธิ  และองคกรอาสาสมัครรูปแบบตาง ๆ ไดเขามามี สวนรวมในการดําเนินงาน
เร่ืองใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่องรวมกัน เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคและนโยบายการพัฒนาที่กําหนดไว  
โดยการมีสวนรวม  ดังตอไปนี้ 
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    1. รวมทําการศึกษาคนควาปญหา และสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน รวม
ตลอดถึงความตองการของชุมชน 
    2. รวมศึกษาและสรางรูปแบบและวิธีการพัฒนาเพื่อแกไขปญหาของชุมชนหรือ
สรางสรรคส่ิงใหมที่เปนประโยชนตอชุมชนหรือตอบสนองความตองการของชุมชน 
    3.  รวมวางแผนหรือแผนงาน หรือโครงการ หรือกิจกรรม เพื่อขจัดและแกไขปญหา 
เพื่อสนองความตองการชุมชน 
    4.  รวมตัดสินใจในการใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม 
    5.  รวมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงาน พัฒนาใหมีประสิทธิภาพ 
    6. รวมกันลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง
และหนวยงาน 
    7.  รวมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการและกิจกรรมใหบรรลุเปาหมายที่วางไว 
    8.  รวมควบคุม ติดตามประเมินผล และรวมบํารุงรักษาโครงการและกิจกรรมที่ได
ทําไวโดยเอกชนและรัฐบาล เพื่อใหไดใชประโยชนตลอดได 
   อนันตศักดิ์ จิตตะวิริยะพงษ (2538 : 3) กลาววา การมีสวนรวมของชมุชน (Community 
Participation) เปนรากฐานที่สําคัญ และตองเกี่ยวของทุกขั้นตอนของการพัฒนา (Development) 
กิจกรรมใด ๆ ภายในชุมชน ถาขาดความรวมมือจากชุมชนแลวอาจทําใหการบรรลุเปาหมายเปนไปได
อยางเชื่องชา หรือประสบความลมเหลวได  หรือถามีการผลักดันดวยการลงทุนก็เปนการลงทุนสูงและ
ไมเปนการถาวร ในทางตรงขาม หากชุมชนไดมีสวนรวมและองคกรใหการสนับสนุน การพัฒนาก็
ประสบความสําเร็จลุลวงไปดวยดีอยางประหยัดและใหประโยชนอยางคุมคา การมีสวนรวมของชุมชน 
มีแนวคิดหลักที่สําคัญอยู  3  ประการ  คือ 
    1.  ชุมชนตองมีสวนรวมเกี่ยวของกับการตัดสินใจ 
    2.  ชุมชนตองไดรับความรวมมือในการดําเนินการ 
    3.  ชุมชนพึงไดรับประโยชนจากการมีสวนรวม 
   นิรันดร จงวุฒิเวศย (2527 : 18) กลาววา การมีสวนรวม หมายถึง การเกี่ยวของ
ทางดานจิตใจและอารมณ (Mental and Emotional Involvement) ของบุคคลหนึ่งในสถานการณกลุม 
(Group Situation) ซ่ึงผลของการเกี่ยวของดังกลาวเปนเหตุเราใจใหกระทําการใหบรรลุจุดมุงหมาย
ของกลุมนั้น กับทั้งทําใหเกิดความรูสึกรวมรับผิดชอบกับกลุมดังกลาวดวย    
    จากที่กลาวมาสรุปไดวา การมีสวนรวมของประชาชน  หมายถึง พฤติกรรมที่
แสดงออกของประชาชนในการมีสวนรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมรับผิดชอบแกไขปญหาของตนเอง
และชุมชนเพื่อใหมีสภาพความเปนอยูที่ดีขึ้นโดยการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการ
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ทุกขั้นตอน เพื่อปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมและปญหาอื่น ๆ ในหมูบานและชุมชนของ
ตนเอง และสรางเสริมความสงบสุขใหเกิดขึ้นในสังคม 
 

 2.2  แนวคิดการมีสวนรวม  
 

    แนวคิดของ โรเจอร และชูเมคเกอร (Roger and Shoemaker,1971 : 312 – 316,       
อางใน จักรพงษ ทองเพ็ชร, 2538 : 14) ไดกลาววา  พลังในการตัดสินใจที่จะเขารวมในกิจกรรมตาง ๆ 
หลายประการ  ดังนี้ 
    1.  การมีสวนรวมในอํานาจอยางกวางขวาง 
    2. การตัดสินใจเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง โดยมีการปรึกษากับพวกที่รับผลกระทบ
กระบวนการที่เกี่ยวกับการตัดสินใจ  ไดแก 
     2.1  ความรูเกี่ยวกับความจําเปนที่จะตองเปลี่ยนแปลง 
     2.2  การชักจูงและการประเมินผลการเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากการตัดสินใจ 
     2.3  การตัดสินใจที่จะยอมรับหรือจะปฏิเสธอันมีผลจากการประเมิน 
     2.4  การสื่อสารเกี่ยวกับการตัดสินใจ 
     2.5  การกระทําตามการตัดสินใจ 
    แคสเพอรสัน และบริอิทแบงค (Kasperson, RE. And Breitbank,M, 1969 :1 – 3, 
อางใน วิวัฒน ภูคนองศรี, 2537 : 26 – 27) เสนอแนวความคิดวา  การมีสวนรวมหรือไมมีสวนรวมนัน้  
มีมาตรวัด  3  ประการ  ดังนี้ 
    1.  การกระทําของแตละบุคคลไมใชการกระทําโดยกลุม อาจทําใหการวิเคราะห หรือ
ไดขอสรุปที่ไมถูกตอง  เพราะการแสดงออกของแตละคนในกระบวนการมีสวนรวมนั้นจะเปนไดถึง
คานิยม  ความรับรู  และพฤติกรรมของแตละบุคคล 
    2.  ความหนาแนนของการกระทํา แสดงออกโดยการรวมกระทําที่บอยคร้ัง ระยะเวลา
ของกิจกรรมที่ยาวนานหรือมีการผูกพันและมีแรงจูงใจในการกระทํา 
    3.  คุณภาพของการมีสวนรวม ดูจากผลกระทบของการกระทําในเบื้องตน เชน 
ความรับผิดชอบ  การตัดสินใจ  การเปดกวางยอมรับความสามารถ   ความคิดเห็น  มีการประเมินผล 
    ชนินทร จินเดหวา (2541 : 28) กลาวถึงแนวคิดในการมีสวนรวมของประชาชนวา 
เปนกระบวนการที่ดําเนินอยางตอเนื่องตามรูปแบบและขั้นตอน  สรุปไดดังนี้ 
    1.  รวมศึกษาปญหา  และสาเหตุของปญหา 
    2.  รวมคิดรูปแบบและวิธีการเพื่อแกไขและลดปญหา 
    3.  รวมวางนโยบาย แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมเพื่อแกไขปญหา 
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    4.  รวมตัดสินใจการใชทรัพยากรใหเปนประโยชนตอสวนรวม 
     5.  รวมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาใหมีประสิทธิภาพ 
    6.  รวมลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชน 
    7.  รวมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการ และกิจกรรมใหบรรลุเปาหมาย 
    8.  รวมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และรวมบํารุงรักษาโครงการ 
    จากแนวคดิทฤษฎกีารมีสวนรวม สรุปวา การมีสวนรวมของประชาชน คอื พฤตกิรรม
ที่แสดงออกตอกิจกรรมตาง ๆ ของแตละบุคคล โดยจะเขารวมในกิจกรรมนั้นบอยคร้ังเพยีงใด ก็ขึน้อยูกบั
แรงจูงใจและความผูกพนัในการดําเนนิกจิกรรม ซ่ึงผูศกึษาวิจยัมีความเห็นวา ทฤษฎกีารมีสวนรวมเกีย่วพัน
กับการเขาไปมีสวนรวมของประชาชนในดานตาง ๆ เพราะทําใหประชาชนแสดงออกถึงการรวมคิด  
รวมตัดสินใจ  รวมดําเนนิการ  และติดตามผลการดําเนนิการ  เพื่อใหโครงการที่กําหนดขึ้นนั้นบรรลุ
ตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนด 
 

 2.3  ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวม 
 

  จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของมีผูศึกษาเกี่ยวกับปจจัยที่มีผลตอการมี
สวนรวมของประชาชน  ไวดังนี้ 
  นิรันดร จงวุฒิเวศย (2527 : 183)  ไดอธิบายถึงความศรัทธาที่มีตอความเชื่อถือบุคคล
สําคัญ และสิ่งศักดิ์สิทธิ์ทําใหประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ  เชน  การลงแขก  การบําเพ็ญ
ประโยชน การสรางโบสถวิหารและความเกรงใจตอบุคคลที่เคารพนับถือ หรือมีเกียรติยศตําแหนงทํา
ใหประชาชนเกิดความเกรงใจที่จะมีสวนรวมดวย ทั้ง ๆ ที่ยังไมมีความศรัทธาหรือเต็มใจอยางเต็ม
เปยมที่จะกระทํา เชน ผูใหญออกปากขอรอง ผูนอยก็ชวยออกแรง สวนอํานาจบังคับที่เกิดจากบคุคลที่
มีอํานาจเหนือกวาทําใหประชาชนถูกบีบบังคับใหทํางานเยี่ยงทาส 
  ไชย  พรหมศรี (2533 : 77 – 81)  กลาวถึง ปจจัยการมีสวนรวมวามีหลายประการพอสรุปได 
ดังนี้  คือ   ดานความรูความเขาใจ   ดานการรับการสนับสนุนจากผูนํา  ดานการติดตอกับเจาหนาที่    
ดานความคาดหวังวาจะไดรับผลประโยชน  ดานโอกาสในการฝกอบรม  และดานความผูกพัน 
  รีดเดอร   (Reeder, 1980  : 2 อางใน ทิพวรรณ  สุขพันธ, 2535 : 36)  สรุปปจจัย 
ตาง ๆ ที่มีผลตอการมีสวนรวม  คือ บุคคลและกลุมบุคคลจะเลือกวิธีการปฏิบัติ ซ่ึงสอดคลองกับ
ความเชื่อพื้นฐานของตนเอง นอกจากนี้พฤติกรรมของบุคคลหรือกลุมบุคคล บางครั้งมีรากฐานมาจาก
ประสบการณที่ผิดปกติ บุคคลหรือกลุมจะประพฤติตามแบบที่ตนคาดหมายวาจะตองประพฤติใน
สถานการณเชนนั้น  อีกทั้งยังชอบปฏิบัติตอผูอ่ืนในลักษณะที่ตนคาดหวังจากผูอ่ืน การมองตัวเอง 
บุคคลหรือกลุมบุคคลมักจะทําสิ่งตาง ๆดวยความรูสึกวาตนถูกบีบบังคับใหทํา นิสัย และประเพณี 
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บุคคลหรือกลุมบุคคลมักจะเขามามีสวนรวมในรูปแบบการปฏิบัติของสังคม โดยเฉพาะทางที่เกี่ยวกบั
จํานวนและชนิดของโอกาส ซ่ึงโครงสรางของสังคมเอื้ออํานวยใหไดเขามามีสวนรวมในการกระทํา
เชนนั้นเทาที่พวกเขาไดรับรูมา 
  จากที่กลาวมาพอสรุปไดวา ปจจัยของการมีสวนรวม จําแนกออกไดเปน 2 ดาน  คือ 
  1. ปจจัยดานสถานภาพสวนบุคคล  เชน  เพศ  อายุ รายได  ขนาดของครอบครัว   
การศึกษา  การเปนสมาชิกกลุม เปนตน 
  2.  ปจจัยดานเศรษฐกิจและสังคม  เชน  การไดรับการฝกอบรม  ตองการยอมรับนับ
ถือ  ความขัดแยง  โครงสรางอํานาจผูนํา  เปนตน 
  จากการศึกษาทฤษฎีแนวคิดที่เกี่ยวของในดานความหมายของการมีสวนรวมแนวคดิ
การมีสวนรวม และปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม ทําใหทราบวาการที่สังคมไดเปดโอกาสใหคนในสังคม
ไดเขามีสวนรวมในการคิดริเร่ิม  พิจารณา  ตัดสินใจ  การรวมปฏิบัติและรวมรับผิดชอบในดานตาง ๆ  
ที่สงผลกระทบตอชุมชนโดยรวมจะทําใหเกิดความสงบเรียบรอยขึ้นได  แตการที่จะบอกไดวามีสวนรวม
หรือไมมีสวนรวมนั้นอาจดูไดจากผลกระทบของการกระทําในเบื้องตน คือ ความรับผิดชอบ การตัดสินใจ 
การเปดกวางยอมรับความสามารถ  ความคิดเห็น  ตลอดจนถึงมีการประเมินผลเพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนด ดังการศึกษาบทบาทของคณะทํางานประสานการตรวจสอบและ
ติดตามการบริหารงานของตํารวจชุมชนเขตเทศบาลเมืองบานพรุในการประสานการตรวจสอบและ
ติดตามการปฏิบัติของตํารวจ  ใน 4  ดาน  คือ 1) ดานการประสานการตรวจสอบและติดตามการปฏิบัติงาน
ของตํารวจ  2) ดานการเปนปากเสียงใหกับประชาชน  3) ดานการจัดกิจกรรมการประชาสัมพันธ
ผลงานของตํารวจ  และ 4) ดานการสรางขวัญและกําลังใจใหกับเจาหนาที่ตํารวจ  
  ผลจากการศกึษาเอกสารเหน็ไดวา  การมีสวนรวมของตํารวจกับชุมชนควรใหความสําคัญ
ตอการปฏิบัติงานใน 4 ดาน  ดังกลาวขางตน โดยเปนการศึกษาถึงระดับการมีสวนของคณะทํางานประสาน
การตรวจสอบและติดตามการปฏิบัติงานของตํารวจเขตเทศบาลเมืองบานพรุ และศึกษาถึงปญหาอุปสรรค
หรือขอเสนอแนะเปนอยางไร เพื่อนําขอมูลที่ไดรับไปพัฒนาปรับปรุงการดําเนินงาน และเปนแนวทาง
ใหผูสนใจศึกษาพื้นที่อ่ืนตอไป ซ่ึงการศึกษาบทบาทและการมีสวนรวมในการวิจัยนี้ เปนการศึกษา
การบริหารงานของตํารวจ โดยใหความสําคญัตอการศึกษาความเปนมา โครงสราง หนาที่ของคณะทํางาน
ประสานการตรวจสอบและติดตามการบรหิารงานตํารวจ 
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3.  ความเปนมาของคณะทํางานประสานการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานตํารวจ 
 
 คณะทํางานประสานการตรวจสอบและติดตามการบริหารตํารวจ เกิดจากการที่รัฐบาลมี
นโยบายที่จะปรับปรุงกิจการตํารวจใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นมีระบบการบรหิารการจดัการทีค่ลองตวั
เปนอิสระภายในกรอบของกฎหมายในป พ.ศ.2541 โดยใหมีการกระจายอํานาจและเปดโอกาสใหสังคม 
มีสวนรวมในการกําหนดนโยบายตรวจสอบ ติดตามและใหขอเสนอแนะแกตํารวจอยางเปนระบบ  จึง
ไดจัดทํารางพระราชกฤษฎีกา โอนกรมตํารวจ กระทรวงมหาดไทย ไปจัดตั้งเปนสํานักงานตํารวจ
แหงชาติ  เปนสวนราชการมีฐานะเปนกรมไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี  กระทรวง หรือทบวง และมี
อํานาจหนาที่ในการรักษาความมั่งคงภายในสวนที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปราม อาชญากรรม  
การตระเวนชายแดน การรักษาความปลอดภัยและความสงบเรียบรอยของประชาชน และอํานาจหนาที่
อ่ืนตามที่กําหนดไวในกฎหมาย และใหอยูในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี พระราชกฤษฎีกาดังกลาว
ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาเลมที่ 115  ตอนที่ 73  วันที่  16   ตุลาคม  2541   
 สืบเนื่องจากการมีพระราชกฤษฎีกาโอนกรมตํารวจ กระทรวงหมาดไทย ไปตั้งเปนสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ พ.ศ.2541 ดังกลาว โดยเนนการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนและการกระจาย
อํานาจทางการบริหารไปใหหนวยงานระดับภูมิภาคอยางเต็มที่ นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรี จึงไดออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการตรวจสอบและติดตามการบริหารงาน
ตํารวจ พ.ศ.2542 ขึ้น กําหนดใหมีคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานตํารวจแหงชาติ 
(กต.ตร.) เปนองคกรนโยบายตํารวจแหงชาติ และใหมีคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงาน
ตํารวจกรุงเทพมหานคร (กต.ตร.กทม.) และคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานตํารวจ
ระดับจังหวัด (กต.ตร.จังหวัด) ตลอดจนกําหนดใหมีคณะกรรมการระดับสถานีตํารวจ (กต.ตร.สถานี
ตํารวจ) เปนองคกรที่นํานโยบายพัฒนาและการบริหารงานตํารวจไปสูการปฏิบัติใหบรรลุผลตามนโยบาย
ระดับชาติที่กําหนด รวมทั้งนําความคิดเห็นและปญหาความเดือดรอนของประชาชนในพื้นที่กลับสู
กระบวนการกําหนดนโยบายระดับชาติใหสอดคลองกับความตองการของประชาชนอยางแทจริง โดย
มีประชาชนเขามาเปนกรรมการทุกระดับ(กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของคณะกรรมการตรวจสอบ
และติดตามการบรหิารงานตํารวจ,  2543 :1) 
 การศึกษาบทบาทของคณะทํางานประสานการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานของ
ตํารวจชุมชนเขตเทศบาลเมืองบานพรุในการประสานการตรวจสอบและติดตามการปฏิบัติของตํารวจ   
ผูวิจัยไดศึกษาถึงความเปนมาของคณะทํางานประสานการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานตํารวจ  
แตละระดับเพื่อใหรูวาคณะทํางาน มีระดับใดบาง องคประกอบของคณะทํางานเปนอยางไร  และมี
หนาที่ประการใด  ซ่ึงจะไดศึกษารายละเอียดดังตอไปนี ้
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 3.1  คณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานตํารวจแหงชาติ  (กต.ตร.) 
 

  จากกรณีที่ผูวิจัยไดศึกษาโครงสรางของคณะกรรมการตรวจสอบและติดตาม 
การบริหารงานตํารวจแหงชาติ ซ่ึงเปนหนวยหลักที่สํานักงานตํารวจแหงชาติไดจัดตั้งขึ้น เพื่อใหมี 
การกระจายอํานาจและเปดโอกาสใหสังคมมีสวนรวมในการตรวจสอบและติดตามการบริหารงาน
ตํารวจ แตการดําเนินการดังกลาวจะบรรลุผลไดตองมีการแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบและติดตาม
การบริหารงานตํารวจในระดับตาง ๆ  ดังตอไปนี้ 
                          3.1.1 องคประกอบของคณะทํางาน  กต.ตร. 
   1) คณะกรรมการโดยตําแหนง 
    คณะกรรมการ กต.ตร. โดยตําแหนง ประกอบดวย นายกรัฐมนตรี เปน
ประธานกรรมการ รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย และผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ เปนรอง
ประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงยุติธรรม อัยการสูงสุด เลขาธิการคณะรัฐมนตรี เลขาธิการ
คณะกรรมการขาราชการพลเรือน ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ รองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ ผูที่
มีอาวุโสลําดับที่หนึ่งและสองเปนกรรมการ ผูบัญชาการสํานักงานแผนงานและงบประมาณ สํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ เปนเลขานุการ รองผูบัญชาการหรือผูชวยผูบัญชาการสํานักงานแผนงานและงบประมาณ
สํานักงานตํารวจแหงชาติ  จํานวนไมเกนิสองคน  เปนผูชวยเลขานุการ   
   2)  กรรมการผูทรงคุณวุฒิ 
    กรรมการผูทรงคุณวุฒิ จํานวนสิบคน เปนกรรมการที่แตงตั้งจากผูที่มี
คุณวุฒิสาขาตาง ๆ  ดังนี้ 
    (1)  สาขานิติศาสตร 
    (2)  สาขารัฐศาสตร 
    (3)  สาขารัฐประศาสนศาสตร 
    (4)  สาขานิเทศศาสตร หรือส่ือสารมวลชน 
    (5)  สาขาเศรษฐศาสตร 
    (6)  สาขาการศึกษา หรือครุศาสตร 
    (7)  สาขาอาชญาวิทยา หรือการบริหารงานยุติธรรม 
    (8)  สาขาจิตวิทยา 
    (9)  สาขาพัฒนาสังคม 
    (10)  สาขาสังคมวิทยา  มานุษยวิทยา  หรือสังคมสงเคราะหศาสตร 
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    กรรมการผูทรงคุณวุฒิมวีาระการดํารงตําแหนงคราวละสองป และอาจไดรับ
การเลือกใหมได แตจะอยูในตําแหนงตดิตอกันเกนิกวาสองวาระไมได (กฎหมายและระเบียบทีเ่กีย่วของ
คณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานตํารวจ สํานักงานตํารวจแหงชาติ, 2543 : 10 - 11) 
    3.1.2   หนาที่ของ  กต.ตร. 
   กต.ตร.  มีอํานาจหนาที่  ดังตอไปนี ้
        1)  ใหคําปรึกษาและขอเสนอการกําหนดนโยบายการพัฒนาและการบริหารงาน
ตํารวจ 
   2) ประสานการตรวจสอบและตดิตามการปฏิบัติงานของสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
        3)   แนะนําใหคําปรึกษาการปฏิบัติงานของสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
        4)  รับคํารองเรียนของประชาชนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงานของขาราชการตํารวจ
ตามระเบียบที่   กต.ตร  กําหนด 
       5)  กําหนด แกไข ปรับปรุงหลักเกณฑและวิธีการคัดเลือกกรรมการผูทรงคุณวุฒิ
ทุกระดับ 
      6)  กําหนดหลักเกณฑและวิธีการแตงตั้งคณะกรรมการระดับสถานีตํารวจ 
      7)  แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางาน เพื่อดําเนินการอยางหนึ่งอยางใด
ตามที่  กต.ตร. มอบหมาย 
   8)  อํานาจหนาที่ตามที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย (กฎหมายและระเบียบที่
เกี่ยวของคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานตํารวจ สํานักงานตํารวจแหงชาติ, 2543 : 8) 

 
 3.2  คณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานตํารวจกรุงเทพมหานคร 
(กต.ตร.กทม.)  
 
  คณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานตํารวจกรุงเทพมหานครก็เปนอีก
หนวยหนึ่งที่รับผิดชอบเฉพาะในพื้นที่กรุงเทพมหานคร ซึ่งผูวิจัยไดศึกษาแลวเห็นวามีการเปดโอกาสให
ประชาชนเขามาชวยตรวจสอบและพัฒนาการบริหารงานตํารวจใหเกิดความสงบสุขในสังคม  ซ่ึงสอดคลอง
กับการดาํเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบและตดิตามการบรหิารงานตํารวจแหงชาติ  ดังทีก่ลาวมา 
คณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบรหิารงานตํารวจกรุงเทพมหานคร (กต.ตร.กทม.) ประกอบดวย
องคประกอบตาง ๆ ดังตอไปนี้ 
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  3.2.1  องคประกอบของ  กต.ตร.กทม. 
   1)   คณะกรรมการโดยตําแหนง 
    คณะกรรมการ กต.ตร.กทม. โดยตําแหนง ประกอบดวย ผูบัญชาการตํารวจ
แหงชาติ   เปนประธานกรรมการ  รองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ คนหนึ่งที่ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ
มอบหมาย และผูบัญชาการตํารวจนครบาล เปนรองประธานกรรมการ ปลัดกรุงเทพมหานคร อธิบดี
อัยการฝายคดีอาญา รองผูบัญชาการตํารวจนครบาล ผูที่มีอาวุโสลําดับที่หนึ่งและสอง  เปนกรรมการ  
ผูบังคับการกองบังคับการอํานวยการ กองบัญชาการตํารวจนครบาล เปนเลขานุการ รองผูบังคับการ
กองบังคับการอํานวยการ กองบัญชาการตํารวจนครบาล จํานวนหนึ่งคน และขาราชการตํารวจยศพัน
ตํารวจเอกในสังกัดกองบัญชาการตํารวจนครบาล จํานวนหนึ่งคน  เปนผูชวยเลขานุการ    
   2)  กรรมการผูทรงคุณวุฒิ   
    กรรมการผูทรงคุณวุฒิ จํานวนหกคน เปนกรรมการที่แตงตั้งจากผูดําเนิน
กิจการดานตาง ๆ   ดังนี้ 
         (1)   ดานการบริหาร การจัดการศึกษา หรือการสอนในสถาบันอุดมศึกษา
ของรัฐในกรุงเทพมหานคร 
           (2)   ดานธุรกิจภาคเอกชน  ซ่ึงประกอบการในกรุงเทพมหานคร 
           (3)   ดานกิจการองคการเอกชนสาธารณประโยชน ซึ่งจัดตั้งขึ้นโดยไม
แสวงหากําไรและมีวัตถุประสงคสวนใดสวนหนึ่งหรือทั้งหมดในการดําเนินกิจกรรมเพื่อสาธารณ 
ประโยชนในกรุงเทพมหานคร (กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของคณะกรรมการตรวจสอบและติดตาม         
การบริหารงานตํารวจ สํานักงานตํารวจแหงชาติ, 2543 : 13) 

  3.2.2   หนาที่ของ  กต.ตร.กทม.  

                                กฎหมายและระเบียบที่ เกี่ยวของคณะกรรมการตรวจสอบและติดตาม 
การบริหารงานตํารวจ ของสํานักงานตํารวจแหงชาติ (2543 : 8) ไดกลาวถึงอํานาจหนาที่ของ กต.ตร.
กทม. ไวดังตอไปนี้ 
   1) ใหคําปรึกษาและใหขอเสนอแนะการปฏิบัติงานของกองบัญชาการตํารวจ 
นครบาล  ใหเปนไปตามนโยบายการพัฒนาและการบริหารงานตํารวจ 
   2)  ประสานการตรวจสอบและติดตามการปฏิบัติงานของกองบัญชาการตํารวจ
นครบาล 
   3)  รับคํารองเรียนของประชาชนเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของขาราชการตํารวจ  
ในสังกัดกองบัญชาการตํารวจนครบาล 
   4)  แตงตั้งคณะกรรมการระดับสถานีตํารวจ 
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   5)  แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางาน เพื่อดําเนินการอยางหนึ่งอยางใด
ตามที่  กต.ตร.กทม. มอบหมาย 
   6)  รายงานผลการปฏิบัติงานให กต.ตร.กทม. ทราบตามที่ กต.ตร.กําหนด 
   7)  อํานาจหนาที่อ่ืนตามที่ กต.ตร. มอบหมาย 
 

 3.3  คณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานตํารวจจังหวัด (กต.ตร.จังหวัด)  
 

  ในระดับจังหวัดไดการแตงตั้งคณะกรรมการและตรวจสอบและติดตามการบริหารงาน
ตํารวจจังหวัด โดยในแตละจังหวัดก็จะมีคณะกรรมการในการประสานการตรวจสอบและติดตามการบริหารงาน
ตํารวจ ซึ่งมีประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน ดังจะกลาวถึงโครงสรางองคประกอบที่
เกี่ยวของตอไปนี้  (กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงาน
ตํารวจ.  สํานักงานตํารวจแหงชาติ, 2543 : 8  - 9) 

  3.3.1  องคประกอบของ  กต.ตร.จังหวัด 
   1)  คณะกรรมการโดยตําแหนง 
    คณะกรรมการ  กต.ตร.จังหวัด  โดยตําแหนง  ประกอบดวย  ผูวาราชการ
จังหวัด เปนประธานกรรมการ ผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัด เปนรองประธานกรรมการ ผูบังคับการ
กองบังคับการอํานวยการตํารวจภูธรภาค หรือผูแทนอัยการจังหวัด  นายกองคการบริหารสวนจังหวัด 
และรองผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวดั  ผูที่มีอาวุโสลําดับที่หนึ่ง  เปนกรรมการ  ผูกํากับการ ทําหนาที่
อํานวยการตํารวจภูธรจังหวัด เปนเลขานุการ และรองผูกํากับการทําหนาที่อํานวยการตํารวจภูธรจังหวัด 
จํานวนหนึ่งคน และขาราชการตํารวจยศพันตํารวจโทในสังกัดตํารวจภูธรจังหวัด จํานวนหนึ่งคนเปน
ผูชวยเลขานุการ     
   2)  กรรมการผูทรงคุณวุฒิ จํานวนเจ็ดคน ซ่ึงแตงตั้งจากผูที่ดําเนินกิจการดาน
ตาง ๆ  ดังนี้ 
    (1)   ดานการปฏิบัติราชการ หรือการปกครองสวนภูมิภาค หรือสวนทองถ่ิน 
ซ่ึงปฏิบัติหนาที่ในจังหวัดนั้น 
    (2)   ดานการบริหาร การจัดการศึกษา การสอน หรือการวิจัย ซ่ึงดําเนินการ
ในจังหวัดนั้น 
    (3) ดานการบรหิาร การแพทยการสาธารณสุข  ซ่ึงดําเนินการในจังหวัดนั้น 
    (4)  ธุรกิจภาคเอกชนดานพาณิชยกรรม การทองเที่ยว ธุรกิจโรงแรม ธุรกิจ
บริการ หรือธุรกิจการเงิน  ซ่ึงประกอบการในจังหวัดนั้น 
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    (5)  ธุรกิจภาคเอกชนดานอุตสาหกรรม หรือหัตถกรรม ซ่ึงประกอบการ       
ในจังหวัดนั้น 
    (6)   ดานองคกรเอกชนสาธารณประโยชน ซ่ึงจัดตั้งขึ้นโดยไมแสวงหา
กําไร และมีวัตถุประสงคสวนใดสวนหนึ่งหรือท้ังหมดในการดําเนินกิจกรรมเพื่อสาธารณประโยชน
ในจังหวัดนั้น 
    (7)   ดานเกษตรกรรมซึ่งประกอบการในจังหวัดนั้น 
 

                   3.3.2  หนาที่ของ  กต.ตร.จังหวดั 
                กต.ตร.จังหวัด  มีอํานาจหนาที่  ดังตอไปนี้ 
   1) ใหคําปรึกษาและใหขอเสนอแนะการปฏิบัติงานของตํารวจภูธรจังหวัดให
เปนไปตามนโยบายการพัฒนาและการบริหารงานตํารวจ 
      2)  ประสานการตรวจสอบและติดตามการปฏิบัติงานของตํารวจภูธรจังหวัด 
      3)  รับคํารองเรียนของประชาชนเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของขาราชการตํารวจ
ในสังกัดตํารวจภูธรจังหวัด 
          4)  แตงตั้งคณะกรรมการระดับสถานีตํารวจ 
          5)  แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางาน เพื่อดําเนินการอยางหนึ่งอยางใด
ตามที่  กต.ตร.จังหวัด มอบหมาย 
          6)  รายงานผลการปฏิบัติงานให กต.ตร. ทราบตามที่ กต.ตร. กําหนด 
          7)  อํานาจหนาที่อ่ืนตามที่ กต.ตร. มอบหมาย 
  จะเห็นไดวาการมีคณะกรรมการดังกลาวก็เพื่อผลในการประสานการตรวจสอบและ
ติดตามการปฏิบัติงานของตํารวจ โดยการมีสวนรวมของประชาชนที่เขามามีบทบาทในการดําเนินงาน
เพื่อใหเกิดความสงบขึ้นภายในสังคม ผูวิจัยไดศึกษาเพื่อใหเห็นถึงการทํางานของคณะกรรมการ
ประสานการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานตํารวจในแตละระดับ ทั้งนี้เนื่องจากการทํางานแต
ละระดับมุงเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินงาน จึงจําเปนตองแตงตั้งขึ้นในทุกพื้นท่ี
ทั่วประเทศ  โดยเฉพาะในสถานีตํารวจแตละแหง  ดังตอไปนี้  
 

 3.4  คณะกรรมการระดับสถานีตํารวจ   
 

  กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงาน
ตํารวจ ของสํานักงานตํารวจแหงชาติ  (2543 : 80 - 85)  ไดใหความหมายของ คณะกรรมการระดับ
สถานีตํารวจ วาหมายถึง คณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานระดับสถานีตํารวจใน
สังกัดกองบัญชาการตํารวจนครบาล ตํารวจภูธรภาค 1 ถึง 9 เรียกโดยยอวา “กต.ตร.สถานีตํารวจ” โดย
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ออกนามตามชื่อสถานีตํารวจนั้น และใหประกอบไปดวยขาราชการตํารวจ ขาราชการฝายปกครอง และ
ประชาชนในเขตพื้นที่รับผิดชอบดังตอไปนี ้
       3.4.1  สถานีตํารวจนครบาล   
                    1)   สถานีตํารวจนครบาลที่มีผูกํากับการเปนหัวหนา   
             คณะกรรมการ กต.ตร. ประกอบดวย ผูกํากับการ เปนประธานกรรมการ      
ผูชวยผูอํานวยการเขตที่ผูอํานวยการเขตมอบหมาย ซ่ึงมีพื้นที่รับผิดชอบสวนใดสวนหนึ่งอยูในเขต
พื้นที่ของสถานีตํารวจนั้น เขตละ 1 คน รองผูกํากับการ  สารวัตร  หรือ พนักงานสอบสวน (สบ 2) ขึน้ไป 
ซ่ึงเปนผูรับผิดชอบในงานแตละดานตามที่หัวหนาสถานีตํารวจมอบหมาย ไมเกิน 5 คน และผูแทน
ประชาชนในเขตพื้นที่ จํานวน 6 ถึง 10 คน เปนกรรมการ สารวัตรปองกันปราบปรามหรือขาราชการ
ตํารวจชั้นสัญญาบัตรที่หัวหนาสถานีตํารวจมอบหมายเปนเลขานุการ ขาราชการตํารวจชั้นสัญญาบัตร
ที่หัวหนาสถานีตํารวจมอบหมาย   เปนผูชวยเลขานุการ 
                              2)  สถานีตํารวจนครบาลที่มีรองผูกํากับการเปนหัวหนา  
     คณะกรรมการ กต.ตร. ประกอบดวย รองผูกํากับการ เปนประธานกรรมการ 
ผูชวยผูอํานวยการเขตที่ผูอํานวยการเขตมอบหมาย ซ่ึงมีพื้นที่รับผิดชอบสวนใดสวนหนึง่อยูในเขตพืน้ที่
ของสถานีตํารวจนั้น เขตละ 1 คน เปนรองประธานกรรมการ สารวัตรหรือพนักงานสอบสวน (สบ2) 
ขึ้นไป  ซ่ึงเปนผูรับผิดชอบในงานแตละดานตามที่หัวหนาสถานีตํารวจมอบหมาย ไมเกิน  5  คน และ  
ผูแทนประชาชนในเขตพื้นที่  จํานวน 6  ถึง 10 คน  เปนกรรมการ   สารวัตรปองกันปราบปราม หรือ
ขาราชการตํารวจชั้นสัญญาบัตรที่หัวหนาสถานีตํารวจมอบหมายเปนเลขานุการ ขาราชการตํารวจชั้น
สัญญาบัตรที่หัวหนาสถานีตํารวจมอบหมาย เปนผูชวยเลขานุการ 
  3.4.2   สถานีตํารวจภูธร 
                                 1)  สถานีตํารวจภูธรที่มีผูกํากับการเปนหัวหนา   
                                     คณะกรรมการ  กต.ตร. ประกอบดวย   ผูกํากับการ เปนประธานกรรมการ   
ปลัดอําเภอที่นายอําเภอมอบหมาย จํานวน 1 คน  รองผูกํากับการ  สารวัตรหรือพนักงานสอบสวน
(สบ2) ขึ้นไป  ซ่ึงรับผิดชอบในงานแตละดานตามที่หัวหนาสถานีตาํรวจมอบหมาย ไมเกิน  5  คน 
และผูแทนประชาชนในเขตพื้นที่ จํานวน 6  ถึง 10 คน  เปนกรรมการ  สารวัตรปองกันปราบปราม
หรือขาราชการตํารวจชั้นสัญญาบัตร  ที่หัวหนาสถานีตํารวจมอบหมาย  เปนเลขานุการ  ขาราชการ
ตํารวจชั้นสัญญาบัตรที่หัวหนาสถานีตํารวจมอบหมาย   เปนผูชวยเลขานุการ 
                2)   สถานีตํารวจที่มีรองผูกํากับการเปนหัวหนา   
                                       คณะกรรมการ กต.ตร. ประกอบดวย รองผูกํากับการ เปนประธานกรรมการ   
ปลัดอําเภอที่นายอําเภอมอบหมาย จํานวน  1  คน   สารวัตรหรือพนักงานสอบสวน (สบ2) ขึ้นไป ซ่ึง
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เปนผูรับผิดชอบในงานแตละดานตามที่หัวหนาสถานีตํารวจมอบหมายไมเกิน 5 คน และผูแทนประชาชน
ในเขตพื้นที่  จํานวน 6 ถึง 10 คน เปนกรรมการ  สารวัตรปองกันปราบปรามหรือขาราชการตํารวจชัน้
สัญญาบัตรที่หัวหนาสถานีตํารวจมอบหมายเปนเลขานุการ ขาราชการตํารวจชั้นสัญญาบัตรที่หัวหนา
สถานีตํารวจมอบหมาย  เปนผูชวยเลขานุการ 
                3)  สถานีตํารวจภูธรที่มีสารวัตรเปนหัวหนา   
                                       คณะกรรมการ  กต.ตร.  ประกอบดวย  สารวัตร  เปนประธานกรรมการ
ปลัดอําเภอที่นายอําเภอมอบหมาย  จํานวน  1  คน   ขาราชการตํารวจชั้นสัญญาบัตรที่หัวหนาสถานี
ตํารวจมอบหมายไมเกิน 5 คน และผูแทนประชาชนในเขตพื้นที่ จํานวน 6 ถึง 10  คน เปนกรรมการ
รองสารวัตรปองกันปราบปรามหรือขาราชการตํารวจชั้นสัญญาบัตรที่หัวหนาสถานีตํารวจมอบหมาย 
เปนเลขานุการ  ขาราชการตํารวจที่หัวหนาสถานีตํารวจมอบหมาย   เปนผูชวยเลขานุการ 
                 4)  สถานีตํารวจภูธร ที่มี รองสารวัตร เปนหัวหนา  
                                       คณะกรรมการ  กต.ตร. ประกอบดวย  รองสารวัตร (หัวหนาสถานีตํารวจ)  
เปนประธานกรรมการ ปลัดอําเภอที่นายอําเภอมอบหมาย จํานวน 1 คน ขาราชการตํารวจที่หัวหนา
สถานีตํารวจมอบหมาย ไมเกิน 5  คน เปนกรรมการ และผูแทนประชาชนในเขตพื้นที่ จํานวน 6 ถึง 
10 คน เปนกรรมการ ขาราชการตํารวจที่หัวหนาสถานีตํารวจมอบหมายเปนเลขานุการ ขาราชการ
ตํารวจที่หัวหนาสถานีตํารวจมอบหมาย   เปนผูชวยเลขานุการ 
      3.4.3   คุณสมบัติของคณะกรรมการ  กต.ตร.สถานีตํารวจ ที่มาจากผูแทนประชาชน 
         คณะกรมการ กต.ตร. สถานีตํารวจที่มาจากผูแทนประชาชนในเขตพื้นที่ ตอง
มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามดังตอไปนี้ 
     1)  มีสัญชาติไทยยกเวนกรณีมีความจําเปนพิเศษเพื่อความเหมาะสมแกสถานการณ
ในบางเขตพื้นที่ โดยไดรับความเห็นชอบจากประธานกรรมการ กต.ตร.กทม. หรือประธานกรรมการ  
กต.ตร.จังหวัด  แลวแตกรณี 
   2) มีภูมิลําเนาหรือถ่ินที่อยูประจําหรือประกอบอาชีพในเขตพื้นที่รับผิดชอบ
ของสถานีตํารวจนั้น ๆ 
   3)   เปนผูมีความประพฤติดี มีชื่อเสียง เปนที่ยอมรับของประชาชนทั่วไป  
หรือประกอบคุณงามความดีเปนประโยชนตอสังคมสวนรวม 
    4)  ไมเปนผูบกพรองในศีลธรรมอันดีหรือมีพฤติการณอันสมควรสงสัยวา
เกี่ยวของกับการทําผิดกฎหมาย หรือมีอิทธิพลสรางความเดือดรอนแกประชาชน หรือกอใหเกิดความ
เสียหายตอสังคมสวนรวม 
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                 5) ไมเคยตองรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกเวนแตเปนโทษ
สําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
    6)  ไมเคยเปนหรือเปนบุคคลลมละลาย  ซ่ึงศาลยังไมส่ังใหพนจากคดี 
    7)  ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขาราชการการเมือง สมาชิก
สภาทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ิน ผูดํารงตําแหนงในพรรคการเมือง เจาหนาที่พรรคการเมืองขาราชการ
ซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา ผูบริหาร  พนักงานหรือลูกจางรัฐวิสาหกิจ  หนวยงานของรัฐหรือ
องคกรของรัฐ  

                3.4.4   หนาที่ของ กต.ตร.สถานีตํารวจ 
               กต.ตร.สถานีตํารวจ  มีอํานาจหนาที่ดังนี้   
      1)  รับแนวทางและนโยบายการพัฒนา และการบริหารงานตํารวจ จาก กต.ตร. 
และ กต.ตร.กทม. หรือ กต.ตร.จังหวัด  แลวแตกรณี  ไปปฏิบัติเพื่อใหเกิดผลตามนโยบาย 
               2)  ใหคําปรึกษาและขอเสนอแนะการปฏิบัติงานของสถานีตํารวจใหเปนไป
ตามนโยบายการพัฒนาและการบริหารงานตํารวจ 
                          3)   ประสานการตรวจสอบและการติดตามการปฏิบัติงานของสถานีตํารวจ 
      4)  รับคํารองเรียนของประชาชน เกี่ยวกับการปฏิบัติงานของขาราชการตํารวจ
ในสถานีตํารวจใหขอมูลขาวสารและเสนอปญหาความเดือดรอนและความตองการของประชาชน 
ในเขตพื้นที่ 
       5)  ใหคําแนะนําและชวยเหลือสนับสนุนการประชาสัมพันธและการบริหารงาน
ของสถานีตํารวจ 
     6)  รายงานผลการปฏิบัติงานให กต.ตร.กทม. หรือ กต.ตร.จังหวัด ทราบ ตาม  
กต.ตร.กําหนด 
       7)  แตงต้ังที่ปรึกษาหรือคณะทํางานเพื่อดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งตามที่ 
กต.ตร.สถานีตํารวจ มอบหมาย  
  3.4.5  บทบาทของ กต.ตร. ในการประสานการตรวจสอบและติดตามการปฏบิัติงาน
ของตํารวจ    

             1)   กต.ตร. กต.ตร.กทม. กต.ตร.จังหวัด กต.ตร.สถานีตํารวจ และคณะอนุกรรมการ
ของกต.ตร. กต.ตร.กทม. กต.ตร.จังหวดั กต.ตร.สถานีตํารวจ ดําเนนิการประสานการตรวจสอบและ
ติดตามการปฏบิัติงานของตํารวจ โดยวิธีปฏิบัติ  ดังนี้ 
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    (1)  กรรมการและอนุกรรมการใน กต.ตร.  กต.ตร.กทม.  กต.ตร.จังหวัด 
และกรรมการใน กต.ตร.สถานีตํารวจ มีหนาที่ในการไปประสานการตรวจสอบและติดตามการปฏิบัติงาน
ของตํารวจ โดยเฉพาะการปฏิบัติงานในระดับพื้นที่หรือระดับสถานีตํารวจ เพื่อเก็บรวบรวมขอมูล
ประกอบการพิจารณาในที่ประชุมและใชในการใหคําปรึกษาและขอเสนอแนะตามอํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการนั้น ๆ ตอไป 
    (2) หัวขอการตรวจสอบและติดตามการปฏิบัติงานของตํารวจควรเนน
การปฏิบัติงานที่เปนภารกิจหลักของสํานักงานตํารวจแหงชาติ ซ่ึงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติมีหนังสือ
ส่ังการลงวันที่ 18 พฤษภาคม 2547 เห็นชอบตามขอเสนอของคณะกรรมการใหปรับปรุงตัวช้ีวัดของ
การดําเนินงานจากเดิม  7  ดาน มาเปน  4  ดาน หรือกิจกรรมหลัก  4   ดาน  ตามแนวทางการปฏิบัติของ
โครงการพัฒนาสถานีตํารวจเพื่อประชาชน  คือ 
     -   ดานการบริหารและการบริการทั่วไป 
     -   ดานการอํานวยความยุติธรรมทางอาญา 
     -  ดานการรักษาความปลอดภัยในชีวิติและทรัพยสิน 
     -   ดานการควบคุมและจัดการจราจร 
         (3)  กิจกรรมการไปตรวจสอบและติดตามการปฏิบัติงานของขาราชการ
ตํารวจ อาจพิจารณาดําเนินการไดในหลายรูปแบบ เชน  การตรวจพบปะ  การขอทราบขอมูลขาวสาร 
 การสังเกตการณ    การมีสวนรวมในกิจการตํารวจ   หรือการดําเนินการอื่นใดตามที่เห็นสมควร 
      2)  กรรมการและอนุกรรมการใน กต.ตร.  กต.ตร.กทม.  กต.ตร.จังหวัด  และ
กรรมการใน กต.ตร.สถานีตํารวจ มีบทบาทของการเปนปากเสียงใหกับประชาชนในการรับฟงปญหา
ความเดือดรอน ความตองการของประชาชนในเขตพื้นที่ และเก็บรวบรวมขอมูลขาวสารที่เปนประโยชน
ตอการปฏิบัติงานของตํารวจทกุดานโดยเฉพาะการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน การสอบสวน
และการอํานวยความยุติธรรม การปองกันและปราบปรามยาเสพติด การจัดการจราจรและอํานวย
ความสะดวกการจราจร ตลอดจนใหเปนผูรับคํารองเรียนของประชาชนเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของขาราชการ
ตํารวจตามระเบียบที่  กต.ตร. กําหนด 
        3)  กรรมการและอนุกรรมการใน กต.ตร. กต.ตร.กทม. กต.ตร.จังหวัด และ
กรรมการใน กต.ตร.สถานีตํารวจ ควรมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการประชาสัมพันธผลงานของ
ตํารวจ ตลอดจนการเผยแพรประชาสัมพันธผลการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตํารวจที่เห็นวาควรยกยอง   
เพื่อเปนแบบอยางที่ดีในการปฏิบัติหนาที่ รวมทั้งหนวยงานตํารวจใหประชาชนไดรับทราบเพื่อใหเกิด
ภาพพจนที่ดีและจะไดสนับสนุนกิจการของตํารวจ 
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        4)  กรรมการและอนุกรรมการใน กต.ตร.  กต.ตร.กทม  กต.ตร.จังหวัด  และ
กรรมการใน กต.ตร.สถานีตํารวจ  ควรเนนบทบาทในการสรางแรงเสริมทางบวกหรือแสดงบทบาท
ในทางที่เปนคุณ  โดยเฉพาะการกระตุน  สงเสริม  ใหรางวัล  สรางขวัญและกําลังใจใหกับเจาหนาที่
ตํารวจที่มีความประพฤติดีและผลงานดี ตลอดจนใหการสงเสริมสนับสนุนหนวยงานตํารวจที่มีผล
การปฏิบัติงานเปนที่ยอมรับของประชาชน 
         5)   กรณีนอกเหนือหนาที่ความรับผิดชอบของ  กต.ตร.สถานีตํารวจ  ใหจัดสง
ขอมูลขาวสารไปยัง กต.ตร.กทม. หรือ กต.ตร.จังหวัด  เพื่อพิจารณาใหคําปรึกษาแนะนําขอเสนอแนะ  
และใหการสนับสนุนหรือแกไขปญหา และหากนอกเหนือหนาที่ความรับผิดชอบของ กต.ตร.กทม. 
หรือ  กต.ตร.จังหวัด  ก็ใหเสนอถึง  กต.ตร.  เพื่อพิจารณาใหคําปรึกษาแนะนําขอเสนอแนะ  และให 
การสนับสนุนหรือแกไขปญหาตอไป  ทั้งนี้ เพื่อปรับปรุงพัฒนาการบริหารและการปฏิบัติงานของ
ตํารวจใหบังเกิดผลอยางจริงจัง 
           6)  เมื่อที่ประชุม  กต.ตร.  กต.ตร.กทม.  กต.ตร.จังหวัด  กต.ตร.สถานีตํารวจ  
และคณะอนุกรรมการในทุกระดับ ไดมีมติเปนประการใด ใหทุกหนวยงานที่เกี่ยวของของสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ โดยเฉพาะสถานีตํารวจ พิจารณาดําเนินการตามอํานาจหนาที่ใหเปนไปตามมติดังกลาว
อยางจริงจังและตอเนื่อง  โดยถือเปนนโยบายสําคัญที่จะตองเรงรัดดําเนินการใหบรรลุผลตามวัตถุประสงค
ของการจัดตั้งสํานักงานตํารวจแหงชาติ (กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ คณะกรรมการตรวจสอบ
และติดตามการบริหารงานตํารวจ สํานักงานตํารวจแหงชาติ,  2543:130-131) 
   คณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานตํารวจระดับสถานีตํารวจ  
ของแตละพื้นที่ตางก็มีประชาชนที่อาศัยอยูในเขตพื้นที่รับผิดชอบไดเขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน 
ซ่ึงผูวิจัยไดศึกษาถึงความเปนมาของคณะกรรมการประสานการตรวจสอบและติดตามการบริหารงาน
ตํารวจระดับตาง ๆ  เพื่อทราบถึงบทบาทการมีสวนรวมในการประสานการตรวจสอบและติดตาม 
การปฏิบัติงานของตํารวจ  การเปนปากเสียงใหกับประชาชน  การจัดกิจกรรมการประชาสัมพันธผลงาน
ของตํารวจ  และการสรางขวัญและกําลังใจใหกับเจาหนาที่ตํารวจ  โดยเฉพาะอยางยิ่งการศึกษาบทบาท
ของคณะทํางานประสานการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานตํารวจชุมชนเขตเทศบาลเมอืงบานพร ุ
 

 3.5 คณะทํางานประสานการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานตํารวจชุมชน 
(คณะทํางาน กต.ตร.ชุมชน ตามดวยชื่อของชุมชน)  
 

  คณะทํางานประสานการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานตํารวจชุมชน (คณะทํางาน 
กต.ตร.ชุมชน ตามดวยช่ือของชุมชน)  มีอยางนอย 11 คน แตไมเกิน 25  คน  (เปนประชาชนทั้งหมด)
ประกอบดวยประธานชุมชน เปนประธานคณะทํางาน รองประธานคณะทํางาน  1  คน  คณะทํางาน
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อยางนอย 7  คน  แตไมเกิน  21  คน  เลขานุการ/คณะทํางาน 1  คน  และผูชวยเลขานุการ/คณะทํางาน  
1  คน (หนังสือสํานักงานตํารวจแหงชาติ ดวนที่สุด ที่ 0055.5/12067  ลงวันที่  17  พฤศจิกายน  2546) 
                        3.5.1  คุณสมบัติของคณะทํางาน  กต.ตร.ชุมชน  
                                  คณะทํางาน กต.ตร.ชุมชน ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้ 
             1) มีสัญชาติไทย 
   2) มีภูมิลําเนาหรือถ่ินที่อยูประจําหรือประกอบอาชีพอยูในชุมชนพื้นที่รับผิดชอบ
ของสถานีตํารวจนั้น ๆ 
   3) เปนผูมีความประพฤติดีมีช่ือเสียงเปนที่ยอมรับของประชาชนทั่วไปหรือ
ประกอบคุณงามความดี เปนประโยชนตอสังคมสวนรวม 
   4) ไมเปนผูบกพรองในศีลธรรมอันดีหรือพฤติการณอันควรสงสัยวา เกี่ยวกับ
การทําผิดกฎหมาย หรือมีอิทธิพลสรางความเดือดรอนแกประชาชน หรือกอใหเกิดความเสียหายตอ
สังคมสวนรวม 
   5) ไมเคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับ
ความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
   6) ไมเปนผูดาํรงตําแหนง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิก
สภากรุงเทพมหานคร สมาชิกสภาเขต สมาชิกสภาเทศบาล สมาชิกองคการบริหารสวนจังหวัด ผูดํารง
ตําแหนงในพรรคการเมือง เจาหนาที่พรรคการเมือง  
  3.5.2   หนาที่ของ  กต.ตร.ชุมชน 
            คณะทํางาน  กต.ตร.ชุมชน  มีอํานาจหนาที่ดังนี ้
   1)  รับแนวทางและนโยบายในการทาํใหเกิดความสงบสุขในชุมชน จาก  
กต.ตร.สถานีตํารวจ 
   2) รับขอมูลความเดือดรอนของประชาชนในชุมชน แลวเสนอตอ กต.ตร.      
สถานีตํารวจ 
   3)  ใหขอมูลเสนอแก กต.ตร.สถานีตํารวจ ในการทํางาน 
   4)   สนับสนุนและประชาสัมพันธ กต.ตร.สถานีตํารวจ ใหประชาชนไดรับทราบ 
   5) ดําเนินการในอันที่จะทําใหเกิดความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของ 
ประชาชนในชุมชน  ตามแนวทางของ  กต.ตร.สถานีตํารวจ  ที่กําหนดให 
   6)  ใหคณะทํางาน  กต.ตร.  มีการประชุมอยางนอยเดือนละ  1  ครั้ง  และนํา
ผลการประชุม เสนอ กต.ตร.สถานีตํารวจ ทราบตอไป 
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  3.5.3  บทบาทของคณะทํางาน กต.ตร.ชุมชน ในการประสานการตรวจสอบและ
ติดตามการปฏิบัติงานของตํารวจ    มีดังนี้  (htt://chonburi.police.go.th/kttr/page4/page4.htm) 
                     1)  ประสานการตรวจสอบและติดตามการปฏิบัติงานของตํารวจ โดยเฉพาะ
การปฏิบัติงานในระดับพื้นที่หรือสถานีตํารวจ หัวขอการตรวจสอบและติดตามการปฏิบัติงานของตํารวจ  
เนนงานที่เปนภารกิจหลักของสํานักงานตํารวจแหงชาติ ซ่ึงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติมีหนังสือส่ัง
การลงวันที่ 18 พฤษภาคม  2547 เห็นชอบตามขอเสนอของคณะกรรมการใหปรับปรุงตัวช้ีวัดของ
การดําเนินงานจากเดิม 7 ดาน มาเปน 4 ดาน หรือกิจกรรมหลัก 4 ดาน ตามแนวทางการปฏิบัติของ
โครงการพัฒนาสถานีตํารวจเพื่อประชาชน  คือ 
                -   ดานการบริหารและการบริการทั่วไป  
    -   ดานการอํานวยความยุติธรรมทางอาญา 
    -   ดานการรกัษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  
    -   ดานการควบคุมและการจัดการจราจร 
         2)  มีบทบาทของการเปนปากเสียงใหกับประชาชน ในการรับฟงปญหาความ 
เดือดรอน ความตองการของประชาชนในพื้นที่ และเก็บรวบรวมขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนตอ
การปฏิบัติงานของตํารวจทุกดาน ตลอดจนใหเปนผูรับคํารองเรียนของประชาชนเกี่ยวกับการปฏบิตังิาน
ของตํารวจ 
   3)  มีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการประชาสัมพันธผลงานของตํารวจ  ตลอดจน
การเผยแพรประชาสัมพนัธผลการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตํารวจทีเ่หน็วาควรยกยอง เพื่อเปนแบบอยาง
ที่ดีในการปฏิบัติหนาที่ รวมทั้งหนวยงานตํารวจใหประชาชนไดรับทราบ เพื่อใหเกดิภาพพจนทีด่แีละ
จะไดสนับสนนุกิจการตํารวจ 
   4)  มีบทบาทในการสรางแรงเสริมทางบวกหรือแสดงบทบาทในทางที่เปนคุณ  
โดยเฉพาะการกระตุนสงเสรมิใหรางวัล สรางขวัญและกาํลังใจเจาหนาที่ตํารวจ ที่มคีวามประพฤติดี 
ผลงานดี ตลอดจนการสงเสริมสนับสนุนหนวยงานตํารวจที่มีผลการปฏิบัติงานเปนที่ยอมรับของประชาชน    
   จากการศึกษากรณีขางตน ทําใหทราบถึงคณะทํางานประสานการตรวจสอบ
และติดตามการบริหารงานตํารวจชุมชนที่ทางสํานักงานตํารวจแหงชาติใหมีการแตงตั้งขึ้นอยูในระดับ
ชุมชนทุกชุมชน  มีประชาชนเปนคณะทํางานทั้งหมด  ซ่ึงเขตเทศบาลเมืองบานพรุ มี  10  เขตชมุชน  
มีคณะทํางานประสานการตรวจสอบและตดิตามการบรหิารงานตํารวจชมุชนทกุชุมชนไดรับการแตงตั้ง
เมื่อป พ.ศ.2546 การศึกษาบทบาทคณะทํางานประสานการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานตํารวจ
ชุมชนเขตเทศบาลเมืองบานพรุ ผูวิจยัไดศกึษาถึงระดับการมสีวนรวมของคณะทํางานประสานการตรวจสอบ
และติดตามการบริหารงานตํารวจชุมชนพื้นที่เทศบาลเมืองบานพรุ ในการประสานการตรวจสอบและ
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ติดตามการปฏบิัติงานของตํารวจ และศกึษาถึงปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะเกีย่วกับระดับการมี
สวนรวมของคณะทํางานประสานการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานตํารวจชุมชนพื้นที่เทศบาล
เมืองบานพรุ วาไดดําเนนิการไปตามบทบาทมากนอยเพยีงใด เพื่อเปนขอมูลในการปรับปรุงพัฒนา
บทบาทของคณะทํางานตอไป  ซ่ึงบทบาทที่ผูวิจัยศกึษานัน้มี 4  ดาน  คือ 1) การประสานการตรวจสอบ
และติดตามการปฏิบัติงานของตํารวจ 2) การเปนปากเสียงใหกับประชาชน 3) การจัดกิจกรรมการ
ประชาสัมพันธผลงานของตํารวจ   และ  4)  การสรางขวญัและกําลังใจใหกับเจาหนาที่ตํารวจ 
 

4. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
        จากการศึกษาเอกสารและผลงานที่เกี่ยวของกับการศึกษาเรื่องบทบาทของคณะทํางาน
ประสานการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานตํารวจชุมชนในการประสานการตรวจสอบและ
ติดตามการปฏิบัติงานของตํารวจ : ศึกษาเฉพาะกรณีของชุมชนเทศบาลเมืองบานพรุ อําเภอหาดใหญ  
จังหวัดสงขลา   พอประมวลได  ดังนี้ 
 ลลินทิพย  ศุภพฤกษ (2544 : 28) ศึกษาการมีสวนรวมของกรรมการหมูบานในการปฏิบัติงาน
ที่อานหนังสือประจําหมูบานในจังหวัดอางทอง  พบวา อายุที่แตกตางกันมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน
ที่อานหนังสือประจําหมูบานไมแตกตางกัน  และกรรมการหมูบานที่มีระดับการศึกษาตางกันจะมี
สวนรวมในการปฏิบัติงานที่อานหนังสือประจําหมูบาน  แตกตางกัน 
 ขนิษฐา ปาตังตะโร (2544 : 55) ศึกษาการมีสวนรวมของพนักงานเทศบาลนครยะลาใน
การวางแผนพัฒนาเทศบาลตามโครงการเมืองนาอยู  พบวา  พนักงานเทศบาลนครยะลา มีสวนรวม
ในการวางแผนพัฒนาเทศบาลตามโครงการเมืองนาอยู  อยูในระดับปานกลาง การเปรียบเทียบการมี
สวนรวมตามตัวแปรดานตาง ๆ  พบวา  ตัวแปรในเรื่องอัตราเงินเดือน  ประสบการณการทํางาน 
ตําแหนงงานที่ปฏิบัติ  พนักงานเทศบาลนครยะลามีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาเทศบาลตาม
โครงการเมืองนาอยูแตกตางกัน  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  สวนตัวแปรในเรื่อง เพศ อายุ 
ระดับการศึกษา  แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  นอกจากนี้ประเด็นปญหาและ
ขอเสนอแนะในเรื่องการมีสวนรวมของพนักงานเทศบาลนครยะลาในการวางแผนตามโครงการเมือง
นาอยู  พนักงานเทศบาลไดระบุถึงปญหาที่สําคัญวา เกิดจากการที่ผูมีสวนรวมในโครงการมีสวนรวม
คิดเฉพาะในบางกิจกรรม  พนักงานไมมีอํานาจ เพราะผูบริหารเปนผูพิจารณา  งบประมาณไม
เพียงพอ  ขาดความรูความเขาใจในการประเมินผล ดังนั้น แนวทางที่จะแกไขจึงตองรณรงค
ประชาสัมพันธโครงการ  เพื่อรวมเสนอแนวทางการพัฒนาที่ขาดหายโดยการรับฟงความคิดเห็นที่ใช
เสียงสวนใหญเปนหลัก และควรมีคณะทํางานเพื่อติดตามผลการประเมินอยางจริงจรัง 
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 จารุทรรศ  สุดาวงษ (2539 : บทคัดยอ)  ศึกษาความคิดเห็นของสมาชิกองคการบริหาร
สวนตําบลในการพัฒนาชนบท : ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี พบวา สมาชิก
สภาองคการบริการสวนตําบล  มีบทบาทในการพัฒนาชนบทมากในดานสิ่งแวดลอม  ดานการเมือง  
การปกครอง และดานสังคมและวัฒนธรรม  และมีบทบาทนอยในดานเศรษฐกิจ  และพบวา
สถานภาพการเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมีความสัมพันธกับบทบาทของสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลในการพัฒนาชนบท 
 วรรณวิไล  วรวิกโฆษิต (2540 : 117)  ศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของคณะกรรมการบริหาร
องคการบริหารสวนตําบล ในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนในภาคกลาง ผลการศึกษาพบวา  
คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล  มีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัย
สูงสุด  รองลงมา คือ การศึกษาสายอาชีพ   สวนการจัดตั้งศูนยการเรียนจะต่ําสุด  เนื่องจากกิจกรรม
การศึกษาตามอัธยาศัย จะเปนไปตามธรรมชาติ สอดคลองกับวิถีชีวิตของประชาชนในชุมชน และ
เปนกิจกรรมที่มีมาเปนระยะเวลายาวนาน การจัดกิจกรรมไมมีระบบที่ยุงยาก กรรมการบริหารองคการ
บริหารสวนตําบลจึงมีสวนรวมสูงสุด สําหรับการเรียนเปนกิจกรรมใหม  ขั้นตอนการดําเนินงานมีมากกวา
ตองมีองคประกอบในการจัดตั้ง  เชน  สถานที่  วัสดุ  ครุภัณฑ  ซ่ึงตองมีการจัดเตรียม  เปนผลให
กรรมการบรหิารองคการบริหารสวนตําบลมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมต่ําสุด 
 สุรเดช   มาสินทพันธ  (2545 : 65)  ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในงานตํารวจชุมชน
สัมพันธของสถานีตํารวจภูธรอําเภอนาทวี  จังหวัดสงขลา  ผลการศึกษาพบวา ประชาชนที่อยูอาศัย
ในพื้นที่การดําเนินการตํารวจชุมชนสัมพันธในเขตความรับผิดชอบของสถานีตํารวจภูธรอําเภอนาทวี  
มีสวนรวมในงานตํารวจชุมชนสัมพันธในภาพรวมทั้ง 4  ดาน อยูในระดับปานกลาง การเปรียบเทียบ
ระดับการมีสวนรวมของประชาชนที่มีเพศ  ระดับการศึกษา รายได และสถานภาพการสมรสตางกัน  
มีสวนรวมในงานชุมชนสัมพันธโดยภาพรวมและรายดานทั้ง 4 ดาน แตกตางกัน  อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ  .05  สําหรับการมีสวนรวมของประชาชนที่มีอายุตางกัน  มีสวนรวมในงานตํารวจ
ชุมชนสัมพันธโดยภาพรวมและรายดานทั้ง 4  ดาน ไมแตกตางกัน 
 สมถวิล เที่ยวประดิษฐ (2542 : 87) ศึกษาวิจัยเร่ือง บทบาทคณะกรรมการในการจัดการ
รานคาชุมชน : ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัดราชบุรี  พบวา  เพศ  การศึกษา  ประสบการณ  การมีสวนรวม  
และความรูความเขาใจในการจัดการรานคาแตกตางกัน  มีบทบาทในการจัดการรานคาแตกตางกัน  
สวนอายุ  อาชีพหลัก และตําแหนงของคณะกรรมการ ฯ  ไมมีผลตอบทบาทที่แตกตางกัน 
 อุดม  หลําเบ็ลสะ  (2544 : บทคัดยอ)  ศึกษาวิจัยเร่ือง  บทบาทคณะกรรมการอิสลาม
ประจําจังหวัด  ในจังหวัดชายแดนภาคใต  พบวา  คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดในจังหวัด
ชายแดนภาคใตที่เกี่ยวกับมัสยิดและคณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิดเปนบทบาทที่สําคัญยิ่งตอการ
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พัฒนาพื้นที่ของจังหวัดในแตละจังหวัดที่คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด ในแตละจังหวัด
รับผิดชอบ 
 ชไมพร   สมบัติยานุชิต (2541 : 96) ศึกษาวิจัยเร่ือง บทบาทการดําเนินงานวัฒนธรรมของ
บุคลากรศูนยวัฒนธรรมจังหวัดในภาคใต  พบวาบุคลากรศูนยวัฒนธรรมจังหวัดในภาคใตที่เปนเพศ
ชาย มีบทบาทการดําเนินงานวัฒนธรรมสูงกวาบุคลากรที่เปนเพศหญิง  สวนบุคลากรศูนยวัฒนธรรม
จังหวัดในภาคใต  ที่ทํางานในสถาบันระดับอุดมศึกษามีบทบาทการดําเนินงานศูนยวัฒนธรรมต่ํากวา
บุคลากรที่ทํางานในสถาบันระดับมัธยมศึกษา  และบุคลากรศูนยวัฒนธรรมจังหวัดในภาคใตที่มีอายุ  
45  ปขึ้นไป  วุฒิการศึกษาปริญญาตรีขึ้นไป  และประสบการณในการทํางานต่ํากวา  10  ป  มีบทบาท
การดําเนินงานศูนยวัฒนธรรมไมแตกตางจากบุคลากรที่มีอายุต่ํากวา  45  ป  วุฒิการศึกษาต่ํากวา
ปริญญาตรี และประสบการณในการทํางาน   10  ปขึ้นไป 
 ธนา  โสพิกุลพงศ (2540 : 75) ศึกษาวิจัยเร่ือง บทบาทของศึกษาธิการอําเภอ  กับการ
พัฒนาชนบทในภาคใตของประเทศไทย  พบวา  การปฏิบัติงานพัฒนาชนบทของศึกษาธิการอําเภอ
ในภาคใตของประเทศไทย  ดานการวางแผน  การปฏิบัติตามแผน การจัดองคกร และ การติดตาม
ประเมินผลอยูในระดับมาก สวนการเปรียบเทียบการปฏิบัติงานพัฒนาชนบทของศึกษาธิการใน
ภาคใตของประเทศไทย  ปรากฏวา  อายุ  วุฒิการศึกษา  และประสบการณในการทํางานแตกตางกัน  
การปฏิบัติงานพัฒนาชนบททั้ง  4   ดาน  ไมแตกตางกัน 
 ถวัลย  ขันติกุลานนท (2541: 91) ศึกษาวิจัยเร่ืองบทบาทของพัฒนากรที่ผูนําทองถ่ิน
คาดหวัง  :  ศึกษากรณีพัฒนากรที่ปฏิบัติงานในพื้นที่จังหวัดสงขลา  พบวา 1) ขอมูลท่ัวไปของกลุม
ตัวอยางผูนําทองถ่ินซึ่งเปนกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยสวนใหญเปนผูใหญบาน มีอายุระหวาง 41 – 50  ป  
สถานภาพสมรส  มีระดับการศึกษาในระดับประถมศึกษา และมีรายไดเฉลี่ยตอเดือน  5,001 – 10,000  บาท  
2) บทบาทที่เปนจริงและบทบาทที่คาดหวังในดานผูสงเสริม ผูสนับสนุน และผูประสานงานอยูใน
ระดับที่สูง 3) ความแตกตางของบทบาทที่เปนจริงและบทบาทที่คาดหวังของผูนําทองถ่ิน  มีความ
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05   4) ความสัมพันธระหวางของขอมูลท่ัวไปกับของ
บทบาทที่เปนจริงและบทบาทที่คาดหวังของผูนําทองถ่ินมีตอพัฒนากร  ไดแก    ตําแหนง   อายุ   
สถานภาพสมรส  ระดับการศึกษา  รายไดไมมีความสัมพันธกับบทบาทที่คาดหวังอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .05 
 จําเริญ   ปทุมณี (2537 : 84)  ศึกษาวิจัยเร่ือง  บทบาทของเจาหนาที่หนวยสันตินิมิต  ใน
การพัฒนาชุมชน  พบวา  1) เจาหนาที่หนวยสันตินิมิตมีบทบาทในการพัฒนาชุมชนโดยภาพรวมอยู
ในระดับมาก     2)  ผลการเปรียบเทียบ  เจาหนาที่หนวยสันตินิมติที่มีอายุระหวาง  31 – 40   ที่สมรส
แลว  มีรายไดปานกลาง  ประสบการณในการทํางานมาก  ประสบการณในการเขารับการ  อบรมระดับ
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ความรูเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนในระดับสูงและระดับปานกลาง  และเจตคติตอการพัฒนาชุมชนสูง
และปานกลาง  โดยรวมอยูระดับมาก  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และ.05 3)ปญหาในการ
พัฒนาชุมชนของเจาหนาที่ คือ ประชาชนขาดความรวมมือ มีระดับความรูแตกตางกัน ไปทํางานนอก
หมูบาน  และเจาหนาที่ขาดความรูในการนําทรพัยากรทองถ่ิน มาพัฒนาชุมชน 
 อรพินท    สุทธิพันธ (2538 : 80)  ศึกษาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของสมาชิกกลุม
แมบานเกษตรกรในกิจกรรมเพิ่มพูนรายได  พบวา  สมาชิกกลุมแมบานเกษตรกรที่มีระดับการศึกษา
สูงกวา ป.6 และ ป.4 มีสวนรวมในกิจกรรมเพ่ิมพูนรายไดสูงกวาสมาชิกกลุมแมบานเกษตรกรที่มี
ระดับการศึกษาต่ํากวาประถมศึกษาปที่ 4  สมาชิกกลุมแมบานที่ไมมีตําแหนงหนาที่เปน
คณะกรรมการมีสวนรวมในกิจกรรมเพื่อเพิ่มพูนรายไดสูงกวากลุมแมบานเกษตรกรที่ เปน
คณะกรรมการกลุมสมาชิกกลุมแมบานเกษตรกรที่มี อายุ รายได ขนาดของครอบครัว  ระยะเวลาที่พัก
อาศัยอยูในชุมชน  ความรูความเขาใจในหลักการ  วัตถุประสงคและวิธีดําเนินการเพื่อเพิ่มพูนรายไดมี
สวนรวมในกิจกรรมเพื่อเพิ่มพูนรายได ไมแตกตางกัน 
 วีรพัฒน  บุณฑริก (2545 : 78) ศึกษาวิจัยเร่ือง  บทบาทของบุคลากรในองคการบริหาร
สวนตําบลตอการพัฒนาทองถ่ินดานโครงสรางพื้นฐาน:ศึกษากรณีองคการบริหารสวนตําบลใน
จังหวัดยะลา  พบวา  1)  บทบาทของบุคลากรในองคการบริหารสวนตําบลตอการพัฒนาทองถ่ินดาน
โครงสรางพื้นฐานในภาพรวมและรายดาน อยูในระดับคอนขางมาก 2) บทบาทของบุคลากรใน
องคการบริหารสวนตําบลที่ดํารงตําแหนงในแตละฝาย  เพศ  อายุ  การศึกษา รายได ระยะเวลาในการ
ดํารงตําแหนง ในภาพรวมและรายดานมีบทบาทที่ไมแตกตางกัน 3) ปญหาสวนใหญเปนเรื่อง
งบประมาณไมเพียงพอ ขาราชการประจําไมเพียงพอและขาดความ รอบรูตอการพัฒนาทองถ่ิน  
รวมทั้งประชาชนไมใหความรวมมือ 
 
 


