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บทนํา 
 
 

ความสําคัญและที่มาของการวิจัย 
 
 การจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาในประเทศไทย  เมื่อสังคมมนุษยพัฒนา     
ขึ้นเปน  “บาน”  และ  “เมือง”  ปายังเปนแหลงธรรมชาติที่ล้ีลับและนาเกรงกลัว  ผูที่มี                  
ความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับปาหรือนายพรานเทานั้นที่กลาหาญเขาไปลาสัตวหรือเก็บของปา  ความรูสึก
วาปาเปนส่ิงที่ลึกลับและหางไกล  สะทอนออกมาในคําวาเถื่อน  เมื่อใชคํานามวา  “เถ่ือน”  มี   
ความหมายเชนเดียวกับปา  แตเมื่อใชเปนคําวิเศษณ  “เถ่ือน”  กลับมีความหมายในเชิงลบคือ       
หางไกลจากความเจริญหรือไมถูกตองตามกฎหมาย  หากใชคําวาปาซอนกับคําวาเถื่อน  “ปาเถื่อน”  
ก็แปลวาหางไกลจากที่อยูของคนยังไมเจริญ  ซ่ึงเปนความหมายตามพจนานุกรมฉบับ
ราชบัณฑิตยสถานป  พ.ศ.2525  (อานันท  กาญจนพันธุและคณะ  2543 : 495-496)  ในสมัยตอมาปา
ถูกมองวาเปนแหลงทรัพยากรเนื้อไมที่สําคัญ  จึงมีบริษัทตางชาติหลายแหงเขามาตัดไมในพื้นที่ปา        
ภาคเหนือโดยขอสัมปทานจากรัฐ  แตการบุกรุกปาอยางจริงจังนั้นเกิดขึ้นเมื่อรัฐสงเสริม             
“การพัฒนา”  โดยการปรับเปลี่ยนวิถีการผลิตแบบยังชีพสูระบบพาณิชย  เชนการปลูกขาวและ    
การทําสวนยางพารา  ดังนั้นจึงเกิดแนวคิดที่วา  “ปาคือท่ีดิน”  ปาไมจึงมีความสําคัญยิ่งไปกวามูลคา
ของเนื้อไมอยางเดียว  เพราะวาปาตั้งอยูบนที่ดินซึ่งสามารถจะพลิกใหเปนพื้นที่ทางการเกษตรได  
ปาไมจึงเปนพื้นที่มี  “มูลคา”  และถูกบุกรุกทําลายมากขึ้น  เพื่อการจับจองและใชประโยชน        
“ขอเท็จจริงในปจจุบันก็คือไมมีพื้นที่วางเปลาเหลืออยูอีกแลว  นอกจากพื้นที่ปาอนุรักษและพื้นที่  
ปาสงวนแหงชาติ”  (อภิชัย  พันธเสน  2539 : 27)  ดังนั้นพื้นที่ปาคอยๆ  ลดลงและปาที่เหลือก็   
เสื่อมโทรมลงอยางตอเนื่อง  แมวาจะมีการจัดตั้งหนวยงานของรัฐขึ้นเพื่อจัดการปาโดยตรง           
แตก็ทํางานดานอนุรักษไมไดผลเทาที่ควร  มีปญหาตางๆ มากมายเปนพัฒนาการปาไมใน        
ประเทศไทยที่เกี่ยวของกับอํานาจและผลประโยชน  ปาไมกลายเปนทรัพยอันมีคาเกิดการ       
เปล่ียนแปลงเชิงอํานาจและผลประโยชนขึ้นอยางตอเนื่องจนถึงปจจุบัน 
 ชวงประมาณป พ.ศ.2500  ปาไมไทยมีขบวนการคอมมิวนิสตเขามาเกี่ยวของโดยยึด    
พื้นที่ปาเปนฐานที่มั่น  ทําใหเขตพื้นที่หลายแหงกลายเปนพื้นที่สีแดง  ยากที่ตางชาติและรัฐบาลเขา
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ไปตัดไมในผืนปานั้น  รัฐบาลพยายามที่สลายกลุมคอมมิวนิสตในพื้นที่สีแดงใหไดโดยวิธีการตางๆ  
เชน  ทหารมีการใชนโยบายสรางถนนในเขตปาและใหชาวบานตั้งบานเรือนทั้งสองขางถนน  เพื่อ
การควบคุมขบวนการคอมมิวนิสต  ในขณะนั้นการมองปาไมเปนทรัพยอันมีคายังคงดาํรงอยู  การ
ตัดไมทําลายปามีมากขึ้นจนพื้นที่ปาเหลือนอยลงทุกที  ปญหาการลดลงของพื้นที่ปาทําใหรัฐหันมา
สนใจเรื่องการอนุรักษ  รัฐมีการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาเพื่อการอนุรักษมีกฎหมาย
อนุรักษฉบับแรกขึ้นเมื่อ  พ.ศ.2503  เปาหมายหลักเพื่อรักษาผืนปาใหมีความเปนธรรมชาติมากที่สุด         
ไมยอมรับเรื่องคนกับปา  รัฐใชอํานาจทางกฎหมายแยกคนออกจากปาโดยเฉพาะชุมชนที่อยูอาศัยมา
กอนการประกาศใหเปนเขตอนุรักษ  รัฐดําเนินการขีดเสนกําหนดเขตปาอนุรักษไมไดตั้งอยูบน
พื้นฐานขอเท็จจริงในพื้นที่และขาดการมีสวนรวมของชุมชน  กอใหเกิดการซอนทบัพื้นที่ที่อยูอาศัย
และที่ดินทํากินของชาวบานในชุมชน  ชาวบานในชุมชนกลายเปนผูผิดกฎหมายในถิ่นฐานของ    
ตนเองนําไปสูความขัดแยงระหวางภาครัฐกับชุมชน(เครือขายปาชุมชน,  2545 : 11-13)   
 ตอมาในชวงประมาณป  พ.ศ.2525  เกิดแนวคิดวนศาสตรชุมชน  ซ่ึงอาจจะกลายเปน
กระบวนทัศนที่ใหมและทันเหตุการณในการจัดการทรัพยากรปาไม  แนวคิดนี้อาจจะไดรับแรง
กระตุนจากองคกรระหวางประเทศ  คือ  Food  and  Agricultural  Organization  (FAO)  ที่เห็น
ความสําคัญของปาไม  ในฐานะแหลงอาหารของชุมชนบริเวณใกลเคียงและผลักดันใหมีการใช
ประโยชนจากทรัพยากรปา  แนวคิดดังกลาวเร่ิมกอตัวข้ึนในประเทศไทย  หลังจากที่มีโครงการ 
ปลูกปาโดยหนวยงานของรัฐ  ซ่ึงในการดําเนินงานเจาหนาที่ปาไมตองทํางานประสานกับชุมชน   
จึงเริ่มตระหนักกันวาผูที่มีศักยภาพดูแลรักษาและจัดการปามากที่สุดนาจะเปนชุมชนที่มีความผูกพัน
กับปามานาน  ทั้งหาอาหารและพืชใชสอยตางๆ  จากปา  นอกจากนั้นยังมีความเชื่อและพิธีกรรม     
ที่เกี่ยวของกับปาอยางลึกซึ้งดวย  แนวคิดวนศาสตรชุมชนตางจากกิจกรรมปาไมที่ดําเนินกันมา    
แตเดิมโดยพัฒนาบทบาทรัฐจากผูมีอํานาจจัดการ  มาเปนผูประสานและสงเสริมศักยภาพของชุมชน
ในการจัดการทรัพยากรของตนในเชิงปฏิบัติระดับชุมชนนั้น  (อานันท  กาญจนพันธุและคณะ  2543 
: 495-497)  ขณะเดียวกันในชวงเดือนพฤศจิกายน  พ.ศ.2531  เกิดพายุใหญที่ภาคใตและเกิดน้ําปา
ไหลหลากนําเอาโคลนมาจากยอดเขา  ทําใหชาวบานในชุมชนเสียชีวิตจากเหตุการณดังกลาวจํานวน
ไมนอย  จากการสืบสวนพบวาเปนเพราะการตัดไมทําลายปาบนพื้นที่ปาตนน้ํา  เหตุการณดังกลาว
สงผลใหรัฐบาลประกาศยกเลิกการสัมปทานปาไมและประกาศปดปาอยางเปนทางการใน               
ป  พ.ศ.2532  (ตฤตณัย  นพคุณ  2544 : 45-50) 
 การจัดการทรัพยากรปาตามแนวคิดเพื่อเศรษฐกิจ  พัฒนาการสูการจัดการทรัพยากรปา
เพื่อการอนุรักษ  สูการจัดการทรัพยากรปาตามแนวคิดวนศาสตรชุมชน  พัฒนาการสูแนวคิดเรื่อง  
ปาชุมชนหรือปาเชิงสังคมกําเนิดขึ้นมาในทามกลางปญหาการจัดการปาในประเทศโลกที่สาม      
ซ่ึงไดรับอิทธิพลโดยตรงจากการนําแนวคิดการจัดการปาของประเทศตะวันตก  ที่มุงเนนการทําไม 
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มีคาทางเศรษฐกิจ  การที่รัฐมีมุมมองตอปาในฐานะเปนสินคาที่เปนปจจัยการผลิตใน                     
เชิงอุตสาหกรรมหรือเปนสินคา  ทําใหสภาพปาเสื่อมโทรมลงอยางรวดเร็วในขณะเดียวกันก็สราง
ผลกระทบตอชุมชนทองถ่ินที่อาศัยพึ่งพิงปาเพราะเหตุที่ปาเปรียบเสมือน  “ทุนชีวิตและวัฒนธรรม”  
ดังนั้นการทําลายปาจึงไดสงผลโดยตรงตอการสรางสภาวะยากจนใหเกิดขึ้น  รัฐในประเทศ                  
โลกท่ีสามทั้งหลายแมจะมีความริเร่ิมแนวคิดในการอนุรักษปาเพื่อรักษาไมมีคาทางเศรษฐกิจ         
แตลําพังนโยบายกฎหมายและองคกรรัฐเพียงลําพังไมสามารถที่จะรักษาทรัพยากรไวได  จึงไดมี
แนวความคิดเรื่องปาชุมชนขึ้น  (โครงการพัฒนาลุมน้ําภาคเหนือโดยองคกรชุมชน  2544 : 4-5)  
ความหลากหลายทางความคิดของคนในสังคมตอ  “ปาชุมชน”  นําไปสูการประสานความรวมมือ
เพื่อยกรางกฎหมายปาชุมชนซึ่งมีการยกรางกฎหมายปาชุมชนฉบับประชาชนตั้งแต  พ.ศ.2536  และ
ไดเปดเวทีสาธารณะเพื่อโตแยงทางความคิดมีทั้งฝายเห็นดวยและฝายไมเห็นดวย  และมีการยื่น
หนังสือรองเรียนตอรัฐบาล  นําไปสูเวทีรับฟงความคิดเห็นตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีดวย 
การประชาพิจารณในป  พ.ศ.2540  และมีการปรับปรุงแกไขรางกฎหมายรวมกันระหวางองคกร
อนุรักษ  องคกรพัฒนาเอกชน  เครือขายชาวบาน  และภาครัฐเมื่อวันที่  1  มีนาคม  พ.ศ.2543  และ
ไดเขาชื่อ  50,000  รายช่ือเสนอตอรัฐสภาตามมาตรา  170  แหงรัฐธรรมนูญ  (เครือขายปาชุมชน  
2543 : 11)  ปจจุบันก็ยังมีการติดตามเกี่ยวกับ  พระราชบัญญัติปาชุมชน  เพราะวา  พระราชบัญญัติ
ปาชุมชนนั้นไมใชการยกปาใหชาวบานแตมันคือกระบวนการรักษาปารวมกันระหวางรัฐกับชุมชน
ทั้งในพื้นที่และทั่วประเทศ  (เครือขายปาชุมชนภาคเหนือ  2547 : 114) 
 สรุปไดวาที่ผานมาการจัดการทรัพยากรปาในประเทศไทย  รัฐรวมศูนยอํานาจในการ    
จัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาทําใหเกิดปญหาความขดัแยงระหวางรัฐกับชุมชน  เนื่องจากรัฐ
ใชกฎหมายตางๆในการจัดการการใชประโยชนซ่ึงขัดกับการจัดการการใชประโยชนโดยชุมชนที่
เนนวิถีชุมชน  จารีตประเพณีและสิทธิชุมชน  พัฒนาการแนวคิดการจัดการทรัพยากรปาไมวา     
แนวคิดการจัดการปาเพื่อเศรษฐกิจ การจัดการปาเพื่อการอนุรักษ การจัดการปาตาม                   
แนวคิดวนศาสตรชุมชนรวมทั้งการจัดการปาตามแนวคิดปาชุมชน  ซ่ึงมีพระราชบัญญัติปาชุมชน 
เปนกฎหมายสงเสริมใหชุมชนทองถ่ินที่มีชีวิตสัมพันธกับปาไดมีสวนรวมกับรัฐในการใชประเพณี
และภูมิปญญาของทองถ่ินที่หลากหลายเพื่อการอนุรักษ  การจัดการและการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรปาอยางสมดุลและยั่งยืน  (โครงการพัฒนาลุมน้ําภาคเหนือโดยองคกรชุมชน  2544 : 8)  
ถือเปนการเปลี่ยนแปลงจากการจัดการการใชประโยชนจากทรัพยากรปาแบบรวมศูนยอํานาจ  มา
เปนการกระจายอํานาจใหกับชุมชนทองถ่ินเนนการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนนั้นๆ  ถึงแม
ปจจุบันพระราชบัญญัติปาชุมชนยังไมผานการอนุมัติ  ในทางปฏิบัติระดับพื้นที่ไมใชรัฐกับชุมชน
แยกกันทํา  แตสามารถสรางกระบวนการรักษาปารวมกันระหวางรัฐกับชุมชนได  เพื่อการจัดการ
การใชประโยชนทรัพยากรปาอยางยั่งยนื 
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 ภาคใตกับการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปา  จากพัฒนาการเกี่ยวกับการจัดการ
การใชประโยชนทรัพยากรปาในระดับประเทศนําไปสูความขัดแยงในระดับพื้นที่ทั่วทุกภูมิภาค
โดยเฉพาะการประกาศเขตปาสงวน  เขตปาอนุรักษ  เขตอุทยานแหงชาติ  จากขอมูลการสํารวจของ   
กรมปาไมในชวงเดือนกรกฎาคม  พ.ศ.2544  พบวาพื้นที่ปาที่ถูกประกาศเปนเขตปาอนุรักษ  ซ่ึงยัง
ไมรวมพื้นที่เตรียมประกาศและปาอนุรักษประเภทอื่นๆ  มีประชาชนอาศัยอยูไมนอยกวา  4.6  แสน
ครอบครัวประมาณ  3  ลานคน  เปนพื้นที่ที่อยูอาศัยและที่ทํากินประมาณ  8.2  ลานไร  จะเห็นได
ชัดเจนวามาตรการเพิ่มพื้นที่อนุ รักษนําไปสูความขัดแยงระหวางรัฐกับชุมชนเนื่องจาก                       
“คนอยูกับปา”  มีปาเปนฐานทรัพยากรที่สําคัญในการดํารงชีวิต  (เครือขายปาชุมชน  2545 : 13)   
ภาคใตเปนภาคที่มีพื้นที่คุมครองในรูปแบบของอุทยานแหงชาติอยูมากที่สุดเม่ือเปรียบเทียบกับ  
ภาคอื่นๆ  คือรอยละ  11.52  ของเนื้อท่ีภาค  ซ่ึงถือวาการประกาศเขตคุมครองในลักษณะนี้เปน    
จุดเริ่มตนของความขัดแยงระหวางเจาหนาที่ภาครัฐกับชุมชน  เพราะเจาหนาที่ภาครัฐมีอํานาจ      
ผูกขาดในการควบคุมจัดการพื้นที่นั้น  ในขณะที่ชาวบานรูสึกวาตนสัมพันธและพึ่งพาอยูกับปา   
การควบคุมการจัดการเจาหนาที่รัฐกลับหวงหามและใชมาตรการแยกคนออกจากปา  ชาวบาน           
ถือเปนอุปสรรคในการเลี้ยงชีพของเขา  ความสัมพันธระหวางเจาหนาที่รัฐและชาวบานจึงมักจะมี
ลักษณะเปนปฏิปกษกันและขาดความไววางใจซึ่งกันและกัน  ความขัดแยงระหวางชาวบานกับ  
ภาครัฐในภาคใตที่พบเห็นสวนใหญเกิดจากการประกาศเขตอนุรักษและเขตอุทยานแหงชาติทับที่ทํา
กินของชาวบาน  เชน  อุทยานเขาน้ําคาง  อําเภอนาทวี  จังหวัดสงขลา  อุทยานแหงชาติทะเลบัน  
อําเภอควนโดน  จังหวัดสตูล  เขตอนุรักษพันธุสัตวปาเขาพระแทว  จังหวัดภูเก็ต  และพื้นที่อ่ืนๆ            
อีกมากมายที่มีปญหาระหวางภาครัฐกับชุมชน  (อานันท  กาญจนพันธ  2543 : 497-499) 
 ชุมชนบานวังลุง  ตําบลทอนหงส  อําเภอพรหมคีรี  จังหวัดนครศรีธรรมราชเปนชุมชน
หนึ่งที่ชาวบานมีการตั้งถ่ินฐานและทํามาหากินมากอนป  พ.ศ.2460  ซ่ึงเปนหลักฐานชัดเจนบงบอก
ถึงการตั้งชุมชนมากอนการประกาศเขตอทุยานแหงชาติขึ้น  ซ่ึงอุทยานแหงชาติเขาหลวงประกาศ
เมื่อ  พ.ศ.2517  ชุมชนบานวังลุงมีทรัพยากรปาเปนที่พึ่งพาของชุมชนจํานวนมาก  เปนพื้นที่ที่อยูใน
แนวเทือกเขาสูงซึ่งอยูตอนกลางของภาค  เปนระบบนิเวศปาดิบเขาเปนสวนหนึ่งของเทือกเขาหลวง   
จังหวัดนครศรีธรรมราช  ชนิดพันธุพืชที่พบ  ไดแก  ไมกอ  ไมจําปา  พญาไม  ไมวงศกุหลาบ       
ไมสกูลคําขาวและไมจําปปา  เปนตน  ชาวบานในชุมชนมีการพึ่งพาทรัพยากรปาในการดํารงชีวิต
ทั้งในแงปจจัย  4  ไดแก  อาหาร  สมุนไพร  เครื่องนุงหม  ที่อยูอาศัย  ตอมาเกิดอุทกภัยคร้ังใหญใน
ภาคใตเมื่อตนเดือนพฤศจิกายน  พ.ศ.2531  ความเสียหายที่เกิดขึ้นเกิดจากการตัดไมทําลายปา  จาก
การสัมปทานปาที่ผานมา  จากปรากฏการณคร้ังนี้ชุมชนบานวังลุงถือเปนชุมชนหนึ่งที่ไดรับ        
ผลกระทบทําใหชุมชนบานวังลุงมองเห็นคุณคาของปาและตนน้ําลําธารจึงมีการทํากิจกรรมรวมกัน
เพื่อการอนุรักษธรรมชาติและส่ิงแวดลอมและพัฒนาการมาเปน  “ชมรมอนุรักษธรรมชาติและ     
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ส่ิงแวดลอมบานวังลุง”  ขึ้น  ชาวบานพื้นที่ชุมชนบานวังลุงมีการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมมาอยางตอเนื่องโดยความรวมมือของชาวบานในชุมชน  มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
รวมกันระหวางภาครัฐกับชุมชนหลายๆ  คร้ังในพื้นที่  แตปญหาระหวางภาครัฐกับชาวบานในพื้นที่
ชุมชนบานวังลุงก็ยังคงมีอยูอยางตอเนื่อง  เชน  ปญหาการจับกุมชาวบานที่ไปทําสวนของตนเองใน
พื้นที่ซ่ึงชาวบานทํามาหากินมานาน  ปญหาชาวบานปลูกไมผล  ปลูกยางเพื่อการดํารงชีพเจาหนาที่
ภาครัฐใหถอนท้ิง  ปญหาการโคนตนยางเพื่อปลูกใหมในพื้นที่เดิมที่ทํามาหากินมานานถูกจับกุม  
เปนตน  ปญหาดังกลาวเปนเพราะภาครัฐกับชาวบานในชุมชนมีสวนรวมในการเรียนรู  การคิด   
การวางแผนการปฏิบัติรวมทั้งการตัดสินใจรวมกันนอยมาก  เพื่อแกปญหาดังกลาวรวมกันทางออก  
คือ ทําอยางไรใหภาครัฐกับชาวบานในชุมชนมีสวนรวมในการจัดการการใชประโยชน     
ทรัพยากรปารวมกันนําไปสูการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาอยางยั่ งยืนตอไป                   
(เฉลิม  กาญจนพิทักษ.  สัมภาษณ,  3  กุมภาพันธ  2547) 
 โครงการวิจัยและพัฒนา  เร่ืองการพัฒนารูปแบบการจัดการการใชประโยชน
ทรัพยากรปาแบบมีสวนรวมระหวางรฐักับชุมชน : กรณีศึกษาชุมชนบานวังลุง  ตําบลทอนหงส               
อําเภอพรหมคีรี  จังหวัดนครศรีธรรมราช  เปนการศึกษารูปแบบที่มีอยูแลวทั้งรูปแบบการจัดการ
การใชประโยชนทรัพยากรปาโดยรัฐและโดยชุมชนในภาพรวมเชื่อมโยงสูพื้นที่ชุมชนบานวังลุง  
โดยการวิเคราะหจุดแข็ง  จุดออน  โอกาส  ปญหาอุปสรรค  และพัฒนารูปแบบเพื่อเกิดกระบวนการ
การจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปารวมกันระหวางรัฐกับชุมชน  โดยท้ังรัฐและชุมชนมี     
สวนรวมในการจัดการการใชประโยชนที่สอดคลองกับวิถีชีวิตของประชาชนในชุมชนเพื่อ         
การจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาอยางยั่งยืน 
 

ปญหาการวิจัย 
  
 จากการปฏิบัติการแบบมีสวนรวมในพื้นที่  การสังเกตการณและการสนทนากลุมยอย   
เกี่ยวกับการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาในพื้นที่ชุมชนบานวังลุง  ซ่ึงในอดีตที่ผานมามี
ปญหามากมายซึ่งสามารถสรุปประเด็นปญหาและตั้งคําถามในการวิจัยคร้ังนี้ดังนี้ 

1. รูปแบบการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาโดยรัฐที่ผานมาเปนอยางไร        
มีจุดแข็ง  จุดออน  โอกาส  ปญหาอุปสรรคอยางไร 

2. รูปแบบการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาโดยชุมชนที่ผานมาเปนอยางไร       
มีจุดแข็ง  จุดออน  โอกาส  ปญหาอุปสรรคอยางไร 

3. ถาจะพัฒนารูปแบบการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาแบบมีสวนรวม
ระหวางรัฐกับชุมชนเปนไปไดหรือไมและมีรูปแบบการจัดการการใชประโยชนเปนแบบใด 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
 1.  เพื่อศึกษารูปแบบการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาโดยรัฐในภาพรวม
เชื่อมโยงสูพื้นที่ชุมชนบานวังลุง  ตําบลทอนหงส อําเภอพรหมคีรี  จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 2.  เพื่อศึกษารูปแบบการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาโดยชุมชนในภาพรวม   
เชื่อมโยงสูพื้นที่ชุมชนบานวังลุง  ตําบลทอนหงส อําเภอพรหมคีรี  จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 3.  เพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาแบบมีสวนรวมระหวาง
รัฐกับชุมชนพื้นที่ชุมชนบานวังลุง  ตําบลทอนหงส  อําเภอพรหมคีรี  จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
 1.  ไดนํารูปแบบการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาที่ไดพัฒนาและปรับปรุง
แกไขโดยผานกระบวนการการมีสวนรวมไปประยุกตใชในพื้นที่อ่ืนตอไป 
 2.ผลงานวิจัยเรื่องนี้กอใหเกิดประโยชนในการดําเนินงานของภาครัฐและชมรม
อนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบานวังลุง  ตําบลทอนหงส  อําเภอพรหมคีรี  จังหวัด
นครศรีธรรมราช  และพื้นที่อ่ืนๆ  ที่ชุมชนและรัฐมีการใชพื้นที่ปารวมกัน 
 

ขอบเขตการวิจัย 
 
 การวิจัยและพัฒนา  (Research  &  Development : R & D)  แบบการวิจัยเชิงปฏิบัติการ
แบบมีสวนรวม  (Participatory  Action Research : PAR)  นี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพโดยทําการวิจัย
เพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาแบบมีสวนรวมระหวางรัฐกับชุมชน  
กรณีศึกษา  ชุมชนบานวังลุง  ตําบลทอนหงส  อําเภอพรหมคีรี  จังหวัดนครศรีธรรมราช  หมูที่  1  
และหมูที่  6  ซ่ึงชุมชนดังกลาวมีจํานวนครัวเรือนรวมกันประมาณ  500  ครัวเรือน  โดยทําการเก็บ
ขอมูลจากบุคคลผูที่เกี่ยวของ ไดแก คณะกรรมการชมรมอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอม        
บานวังลุง  สมาชิกชมรมอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบานวังลุง  สําหรับหนวยงานภาครัฐที่
เกี่ยวของที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้  คือ  เจาหนาที่อุทยานแหงชาติเขาหลวงหนวยพิทักษอุทยานแหงชาติ
น้ําตกอายเขียว  เครื่องมือที่ใชในการวิจัย  ไดแก  แบบสัมภาษณแบบไมมีโครงสราง  (Unstructured  
interview)  การประชุมระดมความคิดเห็น  การสนทนากลุม  (Focus  Group  Discussion)            
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การสังเกตและการเก็บขอมูลจากเอกสาร  (Secondary  data)  การดําเนินการวิจัยคร้ังนี้ใชระยะเวลา  
3  ป  ตั้งแตเดือนพฤศจิกายน  พ.ศ.2546  ถึงเดือนพฤศจิกายน  พ.ศ.2549 

 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 การวิจัยคร้ังนี้มีจุดมุงหมายเพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปา
แบบมีสวนรวมระหวางรัฐกับชุมชน  เปนการสรางกระบวนการรักษาปารวมกันระหวางรัฐกับ
ชุมชน  เพื่อการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาอยางยั่งยืนที่สอดคลองกับระบบนิเวศน                
วิถีชีวิต  วฒันธรรมชุมชน  ลดความขัดแยงระหวางรัฐกับชุมชน  ผูวิจัยไดใชกรอบแนวคิดในการ
แกไขปญหาแนวความคิดเชิงระบบ(System  Model)  ซ่ึงประกอบไปดวยปจจัยนําเขา(Input)  
กระบวนการในการทํางาน(Process)  ผลผลิต(Output)  ผลลัพธ(Effect)  และผลกระทบ(Impact)  
ของการดําเนินงานซึ่งมีรายละเอียดกรอบแนวคิดในการวิจัยดังตอไปนี้ 
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กรอบแนวคิดท่ี  1  กรอบแนวคิดแกไขปญหาเชิงระบบ  (System  model) 
 
 
 
 
 

 ปจจัยนําเขา 
 (Input) 

กระบวนการ 
 (Process) 

ผลผลิต 
(Output) 

ผลลัพธ 
(Effect) 

ผลกระทบ 
(Impact) 

• องคกรพัฒนา/
บุคลากรที่เขาไป
สงเสริมองคกร 
ชาวบานเพื่อดําเนิน
กิจกรรม 

• คณะกรรมการ
ชมรมอนุรักษ
ธรรมชาติและ    
สิ่งแวดลอมบาน  
วังลุง 

• เจาหนาที่
ภาครัฐในพื้นที่
ชุมชนบานวังลุง 

• ชาวบานที่อยู
ในพื้นที่ชุมชนบาน 
วังลุงซึ่งเปนผูใช
ประโยชน 
ทรัพยากรปาทั้ง
ทางตรงและ     
ทางออม 

• งบประมาณที่
ใชเพื่อการดําเนิน    
กิจกรรม 

• วัสดุอุปกรณที่
ใชในการดําเนิน     
กิจกรรม 

• ระบบ
นิเวศน
ทรัพยากรปา
ไดรับการ
ฟนฟูดูแล
รักษา 

• เกิดความ
รวมมือ
ระหวางรัฐกับ    
ชุมชนในการ
จัดการการใช
ประโยชน
ทรัพยากรปา
แบบมี    สวน
รวมสูการ
พัฒนาที่ยั่งยืน
ตอไปได 

• ประสบการณ
การจัดการการ
ใชประโยชน
ทรัพยากรปา
โดยชุมชน 

• บทบาท
หนวยงาน  
ภาครัฐกับการ
จัดการการใช
ประโยชน
ทรัพยากรปา 

• มีรูปแบบ
การจัดการการ
ใชประโยชน
ทรัพยากรปา
แบบมีสวนรวม
ระหวางรัฐกับ
ชุมชนสูการ
ปฏิบัติในระดับ
พื้นที่ 

• คณะกรรม 
การและสมาชิก
ชมรมอนุรักษ    
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมเขา
รวมกิจกรรม
ประชุม 

• เจาหนาที่
หนวย 
งานภาครัฐที่
เกี่ยวของเขา
รวมประชุม 

• เกิดรูปแบบ
การจัดการการ
ใชประโยชน
ทรัพยากรปา
แบบมีสวนรวม
ระหวางรัฐกับ
ชุมชน 

• จัดประชุมและ
สัมภาษณ 
คณะกรรมการและ
สมาชิกชมรมอนุรักษ
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมบานวังลุง 
แลกเปลี่ยน
ประสบการณการ
จัดการการใช
ประโยชนทรัพยากรปา 

• จัดประชุมและ
สัมภาษณแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นบทบาท
หนวยงานภาครัฐที่    
เกี่ยวของในการจดัการ
การใชประโยชน
ทรัพยากรปา 

• สัมมนาเชิง
ปฏิบัติการระดมความ
คิดเห็นรวมระหวางรัฐ
กับชุมชนเพื่อพัฒนา
รูปแบบการจัดการการ
ใชประโยชนทรัพยากร
ปาแบบมีสวนรวม
ระหวางรฐักับชุมชน 
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กรอบแนวคิดท่ี  2  กรอบแนวคิดในการวิจัย  Conceptual  Framework 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หนวยงานภาครัฐกับชุมชน
แยกสวนในการจัดการการ
ใชประโยชนทรัพยากรปา  
หรือมีสวนรวมระหวาง
ภาครัฐกับชุมชนนอยมาก 

• เกิดความรวมมือระหวาง
ภาครัฐกับชุมชนในการ
จัดการการใชประโยชน
ทรัพยากรปาแบบมีสวน
รวม 

• ระบบนิเวศนทรัพยากร
ปาไดรับการฟนฟูดูแล
รักษา 

แนวทางการแกไขปญหาคือ
พัฒนารูปแบบการจัดการ
การใชประโยชนทรัพยากร
ปาแบบมีสวนรวมระหวาง
รัฐกับชุมชน 

• ประสบการณการจัดการ
การใชประโยชน
ทรัพยากรปาโดยชุมชน 

• บทบาทหนวยงาน
ภาครัฐตอการจัดการการ
ใชประโยชนทรัพยากร
ปา 

• รูปแบบการจดัการการ
ใชประโยชนทรัพยากร
ปาแบบมีสวนรวม
ระหวางรัฐกับชุมชน 

กระบวนการ(Process) 

• ประชุมและ
สัมภาษณคณะกรรมการ
และสมาชิกชมรมอนุรักษ
ธรรมชาติและ               
ส่ิงแวดลอมแลกเปลี่ยน
ประสบการณการจัดการ
การใชประโยชน
ทรัพยากรปา 

• ประชุมแลกเปลี่ยน
ความคิดเหน็และ
สัมภาษณบทบาท
หนวยงานภาครัฐที่
เกี่ยวของในการจัดการ
การใชประโยชน
ทรัพยากรปา 

• สัมมนาเชิงปฏิบัติการ
ระดมความคดิเห็นรวม
ระหวางภาครฐักับชุมชน
เพื่อพัฒนารูปแบบการ
จัดการการใชประโยชน
ทรัพยากรปาแบบ                
มีสวนรวมระหวางรัฐกับ
ชุมชน 
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กรอบแนวคิดท่ี 3  ขั้นตอนการดําเนินการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปแบบการจดัการการใช
ประโยชนทรัพยากรปาโดยรัฐ 

รูปแบบการจดัการการใช
ประโยชนทรัพยากรปาโดยชุมชน 

วิเคราะห  จุดแข็ง  จุดออน 
โอกาส  ปญหาอุปสรรค   

 

การพัฒนารูปแบบการจัดการการ
ใชประโยชนทรัพยากรปาแบบมี
สวนรวมระหวางรัฐกับชุมชน 

ยุทธศาสตรรวมระหวางรฐั
กับชุมชน ที่  1……..…… 

ยุทธศาสตรรวมระหวางรฐั
กับชุมชน ที่  3 …..…… 

ยุทธศาสตรรวมระหวางรฐั
กับชุมชน ที่  2 ……..… 

ยุทธศาสตรการจัดการการใช
ประโยชนทรัพยากรปาโดยรัฐ 

ยุทธศาสตรการจัดการการใช
ประโยชนทรัพยากรปาโดยชุมชน 

การกําหนดกลยุทธรวมระหวางรัฐกับชุมชน 
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ขอตกลงเบื้องตน 
 
 การวิจัยคร้ังนี้เปนการศึกษารูปแบบการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาโดยรัฐ
และรูปแบบการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาโดยชุมชน  เพื่อพัฒนารูปแบบใหเกิด
กระบวนการการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปารวมกันระหวางรัฐกับชุมชน  เพื่อปฏิบัติ      
ในพื้นที่ชุมชนบานวังลุง  ตําบลทอนหงส  อําเภอพรหมคีรี  จังหวัดนครศรีธรรมราช  เพราะ
การศึกษาครั้งนี้ศึกษาเฉพาะชมรมอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบานวังลุง  ตําบลทอนหงส  
อําเภอพรหมคีรี  จังหวัดนครศรีธรรมราช  ในพื้นที่หมูที่  1  และหมูที่  6  เทานั้น 
 

นิยามศัพทเฉพาะ 
 
 ทรัพยากรปานิยามศัพทโดยรัฐ  ปาตามพระราชบัญญัติปาไม  พ.ศ.2484  หมายถึง  
ที่ดินของรัฐดังนี้  ที่ดินรกรางวางเปลาที่ยังไมมีผูใดไดกรรมสิทธหรือสิทธิครอบครองตามประมวล
กฎหมายที่ดินและยังไมมีผูใดเขาทําประโยชนในที่ดิน ที่ดินราชพัสดุ ตามมาตรา 4 แหง  
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ  พ.ศ.2518  ซ่ึงยังไมมีการใชที่ดินตามวัตถุประสงคของการสงวนหรือ
หวงหามการใชที่ดินของทางราชการนั้น  ที่ดินสาธารณประโยชนเปนที่ดินของรัฐประเภทพลเมือง
ใชประโยชนรวมกันตามประมวลกฎหมายแพงและพาณชิยมาตรา  1304(2)  ที่ดินตามกฎหมาย
เฉพาะเปนที่ดินเพื่อใหสวนราชการเขาดําเนินการจัดสรรที่ดินใหแกประชาชน  เชนที่ดินในเขต 
นิคมสหกรณ  ที่ดินในเขตนิคมสรางตนเอง  ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  ที่ดินในเขต 
จัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  (ศูนยฝกอบรมวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก  เอกสาร
ประกอบการฝกอบรม  2543 : 148) 
 กฎหมายปาไม  กฎหมายปาไมมีทั้งหมด  5  ฉบับ  ซ่ึงสามารถสรุปสาระสําคัญของ   
แตละฉบับไดดังนี้ 

1. พระราชบัญญัติปาไม  พ.ศ.2484  เปนกฎหมายตัวแม  ปาหมายความวาที่ดิน           
ที่ยังมิไดมีบุคคลไดมาตามกฎหมายที่ดิน  เปนที่ดินที่ไมมีเอกสารสิทธตามประมวลกฎหมายที่ดินจึง
เปนพื้นที่ปาโดยไมตองมีการประกาศกฎหมายวาดวยไมหวงหาม  การเก็บหาของปา  การสัมปทาน
และการทําไม 

2. พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ  พ.ศ.2504  อุทยานแหงชาติหมายความวาที่ดิน     
ที่ไดกําหนดใหเปนอุทยานแหงชาติ  ที่ดินหมายความวาพื้นที่ดินทั่วไปและหมายความรวมถึง  ภูเขา  
หวย  หนอง  คลอง  บึง  บาง  ลําน้ํา  ทะเลสาบ  เกาะและที่ชายทะเล  โดยเมื่อรัฐบาลเห็นสมควร
กําหนดบริเวณที่ดินแหงใดที่มีสภาพธรรมชาติที่นาสนใจ  ใหคงอยูในสภาพธรรมชาติเดิมเพื่อสงวน
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ไวใหเปนประโยชนแกการศึกษาและรื่นรมยของประชาชน  ก็ใหมีอํานาจกระทําไดโดยประกาศ
พระราชกฤษฎีกา 

3. พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ.2507  ปาหมายความวาที่ดินรวมตลอดถึง
ภูเขา  หวย  หนอง  คลอง  บึง  บาง  ลําน้ํา  ทะเลสาบ  เกาะและที่ชายทะเลที่ยังมิไดมีบุคคลไดมา
ตามกฎหมายปาสงวนแหงชาติ  คือ  ปาที่ไดกําหนดเปนปาสงวนแหงชาติตามพระราชบัญญัตินี้  
โดยมีการตั้งกรรมการสําหรับปาสงวนแหงชาติขึ้นคณะหนึ่ง 

4. พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา  พ.ศ.2535  เมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นควร
กําหนดบริเวณที่ดินแหงใดใหเปนที่อยูอาศัยของสัตวปา  กระทําไดโดยตราพระราชกฤษฎีกา  ที่ดิน
ดังกลาวตองเปนที่ดินที่ไมไดอยูในกรรมสิทธหรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายที่ดินของ
บุคคลใดซึ่งมิใชทบวงการเมือง 

5. พระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.2535  สวนปาหมายความวาที่ดินที่ไดขึ้นทะเบียนเพื่อ  
ทําการปลูกและบํารุงรักษาตนไมที่เปนไมหวงหามตามกฎหมายวาดวยปาไม  ที่ดินที่จะขอ                   
ขึ้นทะเบียนเปนสวนปาตองเปนที่ดินประเภทหนึ่งประเภทใดดังตอไปนี้  คือที่ดินที่มีโฉนดที่ดิน
หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามกฎหมายที่ดิน  ที่ดินที่มีหนังสือทางราชการรับรองวาอยูใน
ระยะเวลาที่อาจขอรับโฉนดหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนที่ดินตามกฎหมายจัดรูปที่ดิน  เพื่อ
การเกษตรกรรมหรือการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ  ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน  ที่ดินในเขตปาสงวน
แหงชาติที่มีหนังสืออนุญาตเขาทําการปลูกปาตามกฎหมายปาสงวนแหงชาติ  และที่ดินที่ได
ดําเนนิการเพื่อการปลูกปาของทางราชการ  (ภาคภูมิ  วิธานติรวัฒน  2543 : 5-6) 
 ทรัพยากรปานิยามศัพทโดยชุมชน  ปาหมายถึง  พื้นที่ปาทั้งที่เปนปาบกและปาชายเลน     
รวมทั้งผืนดิน  ตนไม  ทุงหญา  พันธุพืช  สัตวปา  แหลงน้ํา  และสรรพสิ่งที่เปนธรรมชาติทั้งหมด
รอบชุมชนหรือใกลเคียงชุมชน  โดยที่ชุมชนใชประโยชนอยางยั่งยืนและรักษาระบบนิเวศโดย    
ชุมชนเปนผูวางแผนดูแลรักษาฟนฟูและพัฒนาปาชุมชน  โดยทั้งนี้มีแผนการจัดการปาของชุมชน  
อาจจะกําหนดเปนลายลักษณอักษรหรือเปนจารีตประเพณี  เปนวิถีชีวิตในการจัดการปาก็ไดขึ้นอยู
กับชุมชนเปนผูกําหนด  (เครือขายปาชุมชนภาคใต  เอกสารประกอบการฝกอบรม  2543 : 1)  หรือ
พื้นที่ที่ชาวบานอาศัยและทํามาหากินในการนี้ทําใหชาวบานรูสึกผูกพันใน   ทรัพยากรปา  เปนพื้นที่
ที่ชาวบานมีการเลือกเพื่อใชประโยชนโดยไมไดครอบครองพื้นที่ทั้งหมด  แตไดเลือกใชตาม           
ความจําเปนของชุมชน  เปนพื้นที่ที่ชาวบานสามารถจําแนกชนิดและขนาดของพื้นที่ได                 
(มงคล  ดานธานินทร  2536 : 199) 
 ทรัพยากรปาชุมชนบานวังลุง  หมายถึง  ปาที่ชุมชนมีการจัดการการใชประโยชน
รวมกันบริเวณเทือกเขาหลวงในพื้นที่ใกลเคียงของ  2  หมูบาน  คือ  หมูที่  1  และหมูที่  6  โดยมี 
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การรวมตัวของคนในชุมชนทั้ง 2 หมูบาน เปนชมรมอนุรักษธรรมชาติและส่ิงแวดลอมบานวังลุง              
ตําบลทอนหงส  อําเภอพรหมคีรี  จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 การพัฒนารูปแบบ  หมายถึง  การสรางกระบวนการรักษาทรัพยากรปารวมกันระหวาง
รัฐกับชุมชนเพื่อการจัดการการใชประโยชนจากทรัพยากรปาชุมชนอยางยั่งยืน  เนนการมีสวนรวม  
ปรับแนวคิด  วิธีคิด  วิธีทํา  รวมทั้งบทบาททั้งรัฐและชุมชนอยางเหมาะสม 
 การจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปา  หมายถึง  การที่สมาชิกชมรมอนุรักษ
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมบานวังลุง  ตําบลทอนหงส  อําเภอพรหมคีรี  จังหวัดนครศรีธรรมราชและ
หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ  มีการวางแผน  แบงหนาที่รับผิดชอบในการอนุรักษ  การปลูก                  
การบํารุงรักษา  รวมทั้งการวางระเบียบกฎเกณฑการใชประโยชนจากปาชุมชน  เชน  เปนแหลง    
ตนน้ํา  แหลงอาหารสมุนไพร  แหลงการทองเที่ยวเชิงนิเวศหรือประโยชนอ่ืนๆ  เพื่อการจัดการ    
การใชประโยชนทรัพยากรปาอยางยั่งยืน 
 การมีสวนรวม  หมายถึง  การมีสวนรวมในทุกขั้นตอนตั้งแตกําหนดปญหาความ
ตองการ  การตัดสินใจ  แนวทางการแกปญหา  โดยชุมชนเปนแกนหลักภาครัฐประสานและ
สนับสนุนเพื่อการพัฒนาที่แทจริงและถาวรตอเนื่อง 
 รัฐ  หมายถึง  หนวยงานที่เกี่ยวของในการจัดการการใชประโยชนจากปาชุมชนทั้ง
ระดับนโยบายและพื้นที่  คือ  กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมและอุทยานแหงชาติ   
เทือกเขาหลวง  ที่เกี่ยวของชุมชนบานวังลุงหมูที่  1  และหมูที่  6  ตําบลทอนหงส  อําเภอพรหมคีรี  
จังหวัดนครศรีธรรมราชทั้งทางตรงและทางออม 
 ชุมชน  หมายถึง  ชุมชนบานวังลุง  ตําบลทอนหงส  อําเภอพรหมคีรี  จังหวัด
นครศรีธรรมราช  ที่มีการรวมตัวกันเปนชมรมอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบานวังลุงจาก        
2  หมูบาน  คือ  หมูที่  1  และหมูที่  6  เพื่อการอนุรักษธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 


