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บทนํา 
 
 

ความสําคัญและที่มาของการวิจัย 
 
 การจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาในประเทศไทย  เมื่อสังคมมนุษยพัฒนา     
ขึ้นเปน  “บาน”  และ  “เมือง”  ปายังเปนแหลงธรรมชาติที่ล้ีลับและนาเกรงกลัว  ผูที่มี                  
ความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับปาหรือนายพรานเทานั้นที่กลาหาญเขาไปลาสัตวหรือเก็บของปา  ความรูสึก
วาปาเปนส่ิงที่ลึกลับและหางไกล  สะทอนออกมาในคําวาเถื่อน  เมื่อใชคํานามวา  “เถ่ือน”  มี   
ความหมายเชนเดียวกับปา  แตเมื่อใชเปนคําวิเศษณ  “เถ่ือน”  กลับมีความหมายในเชิงลบคือ       
หางไกลจากความเจริญหรือไมถูกตองตามกฎหมาย  หากใชคําวาปาซอนกับคําวาเถื่อน  “ปาเถื่อน”  
ก็แปลวาหางไกลจากที่อยูของคนยังไมเจริญ  ซ่ึงเปนความหมายตามพจนานุกรมฉบับ
ราชบัณฑิตยสถานป  พ.ศ.2525  (อานันท  กาญจนพันธุและคณะ  2543 : 495-496)  ในสมัยตอมาปา
ถูกมองวาเปนแหลงทรัพยากรเนื้อไมที่สําคัญ  จึงมีบริษัทตางชาติหลายแหงเขามาตัดไมในพื้นที่ปา        
ภาคเหนือโดยขอสัมปทานจากรัฐ  แตการบุกรุกปาอยางจริงจังนั้นเกิดขึ้นเมื่อรัฐสงเสริม             
“การพัฒนา”  โดยการปรับเปลี่ยนวิถีการผลิตแบบยังชีพสูระบบพาณิชย  เชนการปลูกขาวและ    
การทําสวนยางพารา  ดังนั้นจึงเกิดแนวคิดที่วา  “ปาคือท่ีดิน”  ปาไมจึงมีความสําคัญยิ่งไปกวามูลคา
ของเนื้อไมอยางเดียว  เพราะวาปาตั้งอยูบนที่ดินซึ่งสามารถจะพลิกใหเปนพื้นที่ทางการเกษตรได  
ปาไมจึงเปนพื้นที่มี  “มูลคา”  และถูกบุกรุกทําลายมากขึ้น  เพื่อการจับจองและใชประโยชน        
“ขอเท็จจริงในปจจุบันก็คือไมมีพื้นที่วางเปลาเหลืออยูอีกแลว  นอกจากพื้นที่ปาอนุรักษและพื้นที่  
ปาสงวนแหงชาติ”  (อภิชัย  พันธเสน  2539 : 27)  ดังนั้นพื้นที่ปาคอยๆ  ลดลงและปาที่เหลือก็   
เสื่อมโทรมลงอยางตอเนื่อง  แมวาจะมีการจัดตั้งหนวยงานของรัฐขึ้นเพื่อจัดการปาโดยตรง           
แตก็ทํางานดานอนุรักษไมไดผลเทาที่ควร  มีปญหาตางๆ มากมายเปนพัฒนาการปาไมใน        
ประเทศไทยที่เกี่ยวของกับอํานาจและผลประโยชน  ปาไมกลายเปนทรัพยอันมีคาเกิดการ       
เปล่ียนแปลงเชิงอํานาจและผลประโยชนขึ้นอยางตอเนื่องจนถึงปจจุบัน 
 ชวงประมาณป พ.ศ.2500  ปาไมไทยมีขบวนการคอมมิวนิสตเขามาเกี่ยวของโดยยึด    
พื้นที่ปาเปนฐานที่มั่น  ทําใหเขตพื้นที่หลายแหงกลายเปนพื้นที่สีแดง  ยากที่ตางชาติและรัฐบาลเขา
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ไปตัดไมในผืนปานั้น  รัฐบาลพยายามที่สลายกลุมคอมมิวนิสตในพื้นที่สีแดงใหไดโดยวิธีการตางๆ  
เชน  ทหารมีการใชนโยบายสรางถนนในเขตปาและใหชาวบานตั้งบานเรือนทั้งสองขางถนน  เพื่อ
การควบคุมขบวนการคอมมิวนิสต  ในขณะนั้นการมองปาไมเปนทรัพยอันมีคายังคงดาํรงอยู  การ
ตัดไมทําลายปามีมากขึ้นจนพื้นที่ปาเหลือนอยลงทุกที  ปญหาการลดลงของพื้นที่ปาทําใหรัฐหันมา
สนใจเรื่องการอนุรักษ  รัฐมีการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาเพื่อการอนุรักษมีกฎหมาย
อนุรักษฉบับแรกขึ้นเมื่อ  พ.ศ.2503  เปาหมายหลักเพื่อรักษาผืนปาใหมีความเปนธรรมชาติมากที่สุด         
ไมยอมรับเรื่องคนกับปา  รัฐใชอํานาจทางกฎหมายแยกคนออกจากปาโดยเฉพาะชุมชนที่อยูอาศัยมา
กอนการประกาศใหเปนเขตอนุรักษ  รัฐดําเนินการขีดเสนกําหนดเขตปาอนุรักษไมไดตั้งอยูบน
พื้นฐานขอเท็จจริงในพื้นที่และขาดการมีสวนรวมของชุมชน  กอใหเกิดการซอนทบัพื้นที่ที่อยูอาศัย
และที่ดินทํากินของชาวบานในชุมชน  ชาวบานในชุมชนกลายเปนผูผิดกฎหมายในถิ่นฐานของ    
ตนเองนําไปสูความขัดแยงระหวางภาครัฐกับชุมชน(เครือขายปาชุมชน,  2545 : 11-13)   
 ตอมาในชวงประมาณป  พ.ศ.2525  เกิดแนวคิดวนศาสตรชุมชน  ซ่ึงอาจจะกลายเปน
กระบวนทัศนที่ใหมและทันเหตุการณในการจัดการทรัพยากรปาไม  แนวคิดนี้อาจจะไดรับแรง
กระตุนจากองคกรระหวางประเทศ  คือ  Food  and  Agricultural  Organization  (FAO)  ที่เห็น
ความสําคัญของปาไม  ในฐานะแหลงอาหารของชุมชนบริเวณใกลเคียงและผลักดันใหมีการใช
ประโยชนจากทรัพยากรปา  แนวคิดดังกลาวเร่ิมกอตัวข้ึนในประเทศไทย  หลังจากที่มีโครงการ 
ปลูกปาโดยหนวยงานของรัฐ  ซ่ึงในการดําเนินงานเจาหนาที่ปาไมตองทํางานประสานกับชุมชน   
จึงเริ่มตระหนักกันวาผูที่มีศักยภาพดูแลรักษาและจัดการปามากที่สุดนาจะเปนชุมชนที่มีความผูกพัน
กับปามานาน  ทั้งหาอาหารและพืชใชสอยตางๆ  จากปา  นอกจากนั้นยังมีความเชื่อและพิธีกรรม     
ที่เกี่ยวของกับปาอยางลึกซึ้งดวย  แนวคิดวนศาสตรชุมชนตางจากกิจกรรมปาไมที่ดําเนินกันมา    
แตเดิมโดยพัฒนาบทบาทรัฐจากผูมีอํานาจจัดการ  มาเปนผูประสานและสงเสริมศักยภาพของชุมชน
ในการจัดการทรัพยากรของตนในเชิงปฏิบัติระดับชุมชนนั้น  (อานันท  กาญจนพันธุและคณะ  2543 
: 495-497)  ขณะเดียวกันในชวงเดือนพฤศจิกายน  พ.ศ.2531  เกิดพายุใหญที่ภาคใตและเกิดน้ําปา
ไหลหลากนําเอาโคลนมาจากยอดเขา  ทําใหชาวบานในชุมชนเสียชีวิตจากเหตุการณดังกลาวจํานวน
ไมนอย  จากการสืบสวนพบวาเปนเพราะการตัดไมทําลายปาบนพื้นที่ปาตนน้ํา  เหตุการณดังกลาว
สงผลใหรัฐบาลประกาศยกเลิกการสัมปทานปาไมและประกาศปดปาอยางเปนทางการใน               
ป  พ.ศ.2532  (ตฤตณัย  นพคุณ  2544 : 45-50) 
 การจัดการทรัพยากรปาตามแนวคิดเพื่อเศรษฐกิจ  พัฒนาการสูการจัดการทรัพยากรปา
เพื่อการอนุรักษ  สูการจัดการทรัพยากรปาตามแนวคิดวนศาสตรชุมชน  พัฒนาการสูแนวคิดเรื่อง  
ปาชุมชนหรือปาเชิงสังคมกําเนิดขึ้นมาในทามกลางปญหาการจัดการปาในประเทศโลกที่สาม      
ซ่ึงไดรับอิทธิพลโดยตรงจากการนําแนวคิดการจัดการปาของประเทศตะวันตก  ที่มุงเนนการทําไม 
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มีคาทางเศรษฐกิจ  การที่รัฐมีมุมมองตอปาในฐานะเปนสินคาที่เปนปจจัยการผลิตใน                     
เชิงอุตสาหกรรมหรือเปนสินคา  ทําใหสภาพปาเสื่อมโทรมลงอยางรวดเร็วในขณะเดียวกันก็สราง
ผลกระทบตอชุมชนทองถ่ินที่อาศัยพึ่งพิงปาเพราะเหตุที่ปาเปรียบเสมือน  “ทุนชีวิตและวัฒนธรรม”  
ดังนั้นการทําลายปาจึงไดสงผลโดยตรงตอการสรางสภาวะยากจนใหเกิดขึ้น  รัฐในประเทศ                  
โลกท่ีสามทั้งหลายแมจะมีความริเร่ิมแนวคิดในการอนุรักษปาเพื่อรักษาไมมีคาทางเศรษฐกิจ         
แตลําพังนโยบายกฎหมายและองคกรรัฐเพียงลําพังไมสามารถที่จะรักษาทรัพยากรไวได  จึงไดมี
แนวความคิดเรื่องปาชุมชนขึ้น  (โครงการพัฒนาลุมน้ําภาคเหนือโดยองคกรชุมชน  2544 : 4-5)  
ความหลากหลายทางความคิดของคนในสังคมตอ  “ปาชุมชน”  นําไปสูการประสานความรวมมือ
เพื่อยกรางกฎหมายปาชุมชนซึ่งมีการยกรางกฎหมายปาชุมชนฉบับประชาชนตั้งแต  พ.ศ.2536  และ
ไดเปดเวทีสาธารณะเพื่อโตแยงทางความคิดมีทั้งฝายเห็นดวยและฝายไมเห็นดวย  และมีการยื่น
หนังสือรองเรียนตอรัฐบาล  นําไปสูเวทีรับฟงความคิดเห็นตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีดวย 
การประชาพิจารณในป  พ.ศ.2540  และมีการปรับปรุงแกไขรางกฎหมายรวมกันระหวางองคกร
อนุรักษ  องคกรพัฒนาเอกชน  เครือขายชาวบาน  และภาครัฐเมื่อวันที่  1  มีนาคม  พ.ศ.2543  และ
ไดเขาชื่อ  50,000  รายช่ือเสนอตอรัฐสภาตามมาตรา  170  แหงรัฐธรรมนูญ  (เครือขายปาชุมชน  
2543 : 11)  ปจจุบันก็ยังมีการติดตามเกี่ยวกับ  พระราชบัญญัติปาชุมชน  เพราะวา  พระราชบัญญัติ
ปาชุมชนนั้นไมใชการยกปาใหชาวบานแตมันคือกระบวนการรักษาปารวมกันระหวางรัฐกับชุมชน
ทั้งในพื้นที่และทั่วประเทศ  (เครือขายปาชุมชนภาคเหนือ  2547 : 114) 
 สรุปไดวาที่ผานมาการจัดการทรัพยากรปาในประเทศไทย  รัฐรวมศูนยอํานาจในการ    
จัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาทําใหเกิดปญหาความขดัแยงระหวางรัฐกับชุมชน  เนื่องจากรัฐ
ใชกฎหมายตางๆในการจัดการการใชประโยชนซ่ึงขัดกับการจัดการการใชประโยชนโดยชุมชนที่
เนนวิถีชุมชน  จารีตประเพณีและสิทธิชุมชน  พัฒนาการแนวคิดการจัดการทรัพยากรปาไมวา     
แนวคิดการจัดการปาเพื่อเศรษฐกิจ การจัดการปาเพื่อการอนุรักษ การจัดการปาตาม                   
แนวคิดวนศาสตรชุมชนรวมทั้งการจัดการปาตามแนวคิดปาชุมชน  ซ่ึงมีพระราชบัญญัติปาชุมชน 
เปนกฎหมายสงเสริมใหชุมชนทองถ่ินที่มีชีวิตสัมพันธกับปาไดมีสวนรวมกับรัฐในการใชประเพณี
และภูมิปญญาของทองถ่ินที่หลากหลายเพื่อการอนุรักษ  การจัดการและการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรปาอยางสมดุลและยั่งยืน  (โครงการพัฒนาลุมน้ําภาคเหนือโดยองคกรชุมชน  2544 : 8)  
ถือเปนการเปลี่ยนแปลงจากการจัดการการใชประโยชนจากทรัพยากรปาแบบรวมศูนยอํานาจ  มา
เปนการกระจายอํานาจใหกับชุมชนทองถ่ินเนนการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนนั้นๆ  ถึงแม
ปจจุบันพระราชบัญญัติปาชุมชนยังไมผานการอนุมัติ  ในทางปฏิบัติระดับพื้นที่ไมใชรัฐกับชุมชน
แยกกันทํา  แตสามารถสรางกระบวนการรักษาปารวมกันระหวางรัฐกับชุมชนได  เพื่อการจัดการ
การใชประโยชนทรัพยากรปาอยางยั่งยนื 
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 ภาคใตกับการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปา  จากพัฒนาการเกี่ยวกับการจัดการ
การใชประโยชนทรัพยากรปาในระดับประเทศนําไปสูความขัดแยงในระดับพื้นที่ทั่วทุกภูมิภาค
โดยเฉพาะการประกาศเขตปาสงวน  เขตปาอนุรักษ  เขตอุทยานแหงชาติ  จากขอมูลการสํารวจของ   
กรมปาไมในชวงเดือนกรกฎาคม  พ.ศ.2544  พบวาพื้นที่ปาที่ถูกประกาศเปนเขตปาอนุรักษ  ซ่ึงยัง
ไมรวมพื้นที่เตรียมประกาศและปาอนุรักษประเภทอื่นๆ  มีประชาชนอาศัยอยูไมนอยกวา  4.6  แสน
ครอบครัวประมาณ  3  ลานคน  เปนพื้นที่ที่อยูอาศัยและที่ทํากินประมาณ  8.2  ลานไร  จะเห็นได
ชัดเจนวามาตรการเพิ่มพื้นที่อนุ รักษนําไปสูความขัดแยงระหวางรัฐกับชุมชนเนื่องจาก                       
“คนอยูกับปา”  มีปาเปนฐานทรัพยากรที่สําคัญในการดํารงชีวิต  (เครือขายปาชุมชน  2545 : 13)   
ภาคใตเปนภาคที่มีพื้นที่คุมครองในรูปแบบของอุทยานแหงชาติอยูมากที่สุดเม่ือเปรียบเทียบกับ  
ภาคอื่นๆ  คือรอยละ  11.52  ของเนื้อท่ีภาค  ซ่ึงถือวาการประกาศเขตคุมครองในลักษณะนี้เปน    
จุดเริ่มตนของความขัดแยงระหวางเจาหนาที่ภาครัฐกับชุมชน  เพราะเจาหนาที่ภาครัฐมีอํานาจ      
ผูกขาดในการควบคุมจัดการพื้นที่นั้น  ในขณะที่ชาวบานรูสึกวาตนสัมพันธและพึ่งพาอยูกับปา   
การควบคุมการจัดการเจาหนาที่รัฐกลับหวงหามและใชมาตรการแยกคนออกจากปา  ชาวบาน           
ถือเปนอุปสรรคในการเลี้ยงชีพของเขา  ความสัมพันธระหวางเจาหนาที่รัฐและชาวบานจึงมักจะมี
ลักษณะเปนปฏิปกษกันและขาดความไววางใจซึ่งกันและกัน  ความขัดแยงระหวางชาวบานกับ  
ภาครัฐในภาคใตที่พบเห็นสวนใหญเกิดจากการประกาศเขตอนุรักษและเขตอุทยานแหงชาติทับที่ทํา
กินของชาวบาน  เชน  อุทยานเขาน้ําคาง  อําเภอนาทวี  จังหวัดสงขลา  อุทยานแหงชาติทะเลบัน  
อําเภอควนโดน  จังหวัดสตูล  เขตอนุรักษพันธุสัตวปาเขาพระแทว  จังหวัดภูเก็ต  และพื้นที่อ่ืนๆ            
อีกมากมายที่มีปญหาระหวางภาครัฐกับชุมชน  (อานันท  กาญจนพันธ  2543 : 497-499) 
 ชุมชนบานวังลุง  ตําบลทอนหงส  อําเภอพรหมคีรี  จังหวัดนครศรีธรรมราชเปนชุมชน
หนึ่งที่ชาวบานมีการตั้งถ่ินฐานและทํามาหากินมากอนป  พ.ศ.2460  ซ่ึงเปนหลักฐานชัดเจนบงบอก
ถึงการตั้งชุมชนมากอนการประกาศเขตอทุยานแหงชาติขึ้น  ซ่ึงอุทยานแหงชาติเขาหลวงประกาศ
เมื่อ  พ.ศ.2517  ชุมชนบานวังลุงมีทรัพยากรปาเปนที่พึ่งพาของชุมชนจํานวนมาก  เปนพื้นที่ที่อยูใน
แนวเทือกเขาสูงซึ่งอยูตอนกลางของภาค  เปนระบบนิเวศปาดิบเขาเปนสวนหนึ่งของเทือกเขาหลวง   
จังหวัดนครศรีธรรมราช  ชนิดพันธุพืชที่พบ  ไดแก  ไมกอ  ไมจําปา  พญาไม  ไมวงศกุหลาบ       
ไมสกูลคําขาวและไมจําปปา  เปนตน  ชาวบานในชุมชนมีการพึ่งพาทรัพยากรปาในการดํารงชีวิต
ทั้งในแงปจจัย  4  ไดแก  อาหาร  สมุนไพร  เครื่องนุงหม  ที่อยูอาศัย  ตอมาเกิดอุทกภัยคร้ังใหญใน
ภาคใตเมื่อตนเดือนพฤศจิกายน  พ.ศ.2531  ความเสียหายที่เกิดขึ้นเกิดจากการตัดไมทําลายปา  จาก
การสัมปทานปาที่ผานมา  จากปรากฏการณคร้ังนี้ชุมชนบานวังลุงถือเปนชุมชนหนึ่งที่ไดรับ        
ผลกระทบทําใหชุมชนบานวังลุงมองเห็นคุณคาของปาและตนน้ําลําธารจึงมีการทํากิจกรรมรวมกัน
เพื่อการอนุรักษธรรมชาติและส่ิงแวดลอมและพัฒนาการมาเปน  “ชมรมอนุรักษธรรมชาติและ     
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ส่ิงแวดลอมบานวังลุง”  ขึ้น  ชาวบานพื้นที่ชุมชนบานวังลุงมีการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมมาอยางตอเนื่องโดยความรวมมือของชาวบานในชุมชน  มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
รวมกันระหวางภาครัฐกับชุมชนหลายๆ  คร้ังในพื้นที่  แตปญหาระหวางภาครัฐกับชาวบานในพื้นที่
ชุมชนบานวังลุงก็ยังคงมีอยูอยางตอเนื่อง  เชน  ปญหาการจับกุมชาวบานที่ไปทําสวนของตนเองใน
พื้นที่ซ่ึงชาวบานทํามาหากินมานาน  ปญหาชาวบานปลูกไมผล  ปลูกยางเพื่อการดํารงชีพเจาหนาที่
ภาครัฐใหถอนท้ิง  ปญหาการโคนตนยางเพื่อปลูกใหมในพื้นที่เดิมที่ทํามาหากินมานานถูกจับกุม  
เปนตน  ปญหาดังกลาวเปนเพราะภาครัฐกับชาวบานในชุมชนมีสวนรวมในการเรียนรู  การคิด   
การวางแผนการปฏิบัติรวมทั้งการตัดสินใจรวมกันนอยมาก  เพื่อแกปญหาดังกลาวรวมกันทางออก  
คือ ทําอยางไรใหภาครัฐกับชาวบานในชุมชนมีสวนรวมในการจัดการการใชประโยชน     
ทรัพยากรปารวมกันนําไปสูการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาอยางยั่ งยืนตอไป                   
(เฉลิม  กาญจนพิทักษ.  สัมภาษณ,  3  กุมภาพันธ  2547) 
 โครงการวิจัยและพัฒนา  เร่ืองการพัฒนารูปแบบการจัดการการใชประโยชน
ทรัพยากรปาแบบมีสวนรวมระหวางรฐักับชุมชน : กรณีศึกษาชุมชนบานวังลุง  ตําบลทอนหงส               
อําเภอพรหมคีรี  จังหวัดนครศรีธรรมราช  เปนการศึกษารูปแบบที่มีอยูแลวทั้งรูปแบบการจัดการ
การใชประโยชนทรัพยากรปาโดยรัฐและโดยชุมชนในภาพรวมเชื่อมโยงสูพื้นที่ชุมชนบานวังลุง  
โดยการวิเคราะหจุดแข็ง  จุดออน  โอกาส  ปญหาอุปสรรค  และพัฒนารูปแบบเพื่อเกิดกระบวนการ
การจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปารวมกันระหวางรัฐกับชุมชน  โดยท้ังรัฐและชุมชนมี     
สวนรวมในการจัดการการใชประโยชนที่สอดคลองกับวิถีชีวิตของประชาชนในชุมชนเพื่อ         
การจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาอยางยั่งยืน 
 

ปญหาการวิจัย 
  
 จากการปฏิบัติการแบบมีสวนรวมในพื้นที่  การสังเกตการณและการสนทนากลุมยอย   
เกี่ยวกับการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาในพื้นที่ชุมชนบานวังลุง  ซ่ึงในอดีตที่ผานมามี
ปญหามากมายซึ่งสามารถสรุปประเด็นปญหาและตั้งคําถามในการวิจัยคร้ังนี้ดังนี้ 

1. รูปแบบการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาโดยรัฐที่ผานมาเปนอยางไร        
มีจุดแข็ง  จุดออน  โอกาส  ปญหาอุปสรรคอยางไร 

2. รูปแบบการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาโดยชุมชนที่ผานมาเปนอยางไร       
มีจุดแข็ง  จุดออน  โอกาส  ปญหาอุปสรรคอยางไร 

3. ถาจะพัฒนารูปแบบการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาแบบมีสวนรวม
ระหวางรัฐกับชุมชนเปนไปไดหรือไมและมีรูปแบบการจัดการการใชประโยชนเปนแบบใด 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
 1.  เพื่อศึกษารูปแบบการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาโดยรัฐในภาพรวม
เชื่อมโยงสูพื้นที่ชุมชนบานวังลุง  ตําบลทอนหงส อําเภอพรหมคีรี  จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 2.  เพื่อศึกษารูปแบบการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาโดยชุมชนในภาพรวม   
เชื่อมโยงสูพื้นที่ชุมชนบานวังลุง  ตําบลทอนหงส อําเภอพรหมคีรี  จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 3.  เพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาแบบมีสวนรวมระหวาง
รัฐกับชุมชนพื้นที่ชุมชนบานวังลุง  ตําบลทอนหงส  อําเภอพรหมคีรี  จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
 1.  ไดนํารูปแบบการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาที่ไดพัฒนาและปรับปรุง
แกไขโดยผานกระบวนการการมีสวนรวมไปประยุกตใชในพื้นที่อ่ืนตอไป 
 2.ผลงานวิจัยเรื่องนี้กอใหเกิดประโยชนในการดําเนินงานของภาครัฐและชมรม
อนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบานวังลุง  ตําบลทอนหงส  อําเภอพรหมคีรี  จังหวัด
นครศรีธรรมราช  และพื้นที่อ่ืนๆ  ที่ชุมชนและรัฐมีการใชพื้นที่ปารวมกัน 
 

ขอบเขตการวิจัย 
 
 การวิจัยและพัฒนา  (Research  &  Development : R & D)  แบบการวิจัยเชิงปฏิบัติการ
แบบมีสวนรวม  (Participatory  Action Research : PAR)  นี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพโดยทําการวิจัย
เพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาแบบมีสวนรวมระหวางรัฐกับชุมชน  
กรณีศึกษา  ชุมชนบานวังลุง  ตําบลทอนหงส  อําเภอพรหมคีรี  จังหวัดนครศรีธรรมราช  หมูที่  1  
และหมูที่  6  ซ่ึงชุมชนดังกลาวมีจํานวนครัวเรือนรวมกันประมาณ  500  ครัวเรือน  โดยทําการเก็บ
ขอมูลจากบุคคลผูที่เกี่ยวของ ไดแก คณะกรรมการชมรมอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอม        
บานวังลุง  สมาชิกชมรมอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบานวังลุง  สําหรับหนวยงานภาครัฐที่
เกี่ยวของที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้  คือ  เจาหนาที่อุทยานแหงชาติเขาหลวงหนวยพิทักษอุทยานแหงชาติ
น้ําตกอายเขียว  เครื่องมือที่ใชในการวิจัย  ไดแก  แบบสัมภาษณแบบไมมีโครงสราง  (Unstructured  
interview)  การประชุมระดมความคิดเห็น  การสนทนากลุม  (Focus  Group  Discussion)            
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การสังเกตและการเก็บขอมูลจากเอกสาร  (Secondary  data)  การดําเนินการวิจัยคร้ังนี้ใชระยะเวลา  
3  ป  ตั้งแตเดือนพฤศจิกายน  พ.ศ.2546  ถึงเดือนพฤศจิกายน  พ.ศ.2549 

 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 การวิจัยคร้ังนี้มีจุดมุงหมายเพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปา
แบบมีสวนรวมระหวางรัฐกับชุมชน  เปนการสรางกระบวนการรักษาปารวมกันระหวางรัฐกับ
ชุมชน  เพื่อการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาอยางยั่งยืนที่สอดคลองกับระบบนิเวศน                
วิถีชีวิต  วฒันธรรมชุมชน  ลดความขัดแยงระหวางรัฐกับชุมชน  ผูวิจัยไดใชกรอบแนวคิดในการ
แกไขปญหาแนวความคิดเชิงระบบ(System  Model)  ซ่ึงประกอบไปดวยปจจัยนําเขา(Input)  
กระบวนการในการทํางาน(Process)  ผลผลิต(Output)  ผลลัพธ(Effect)  และผลกระทบ(Impact)  
ของการดําเนินงานซึ่งมีรายละเอียดกรอบแนวคิดในการวิจัยดังตอไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



8 

กรอบแนวคิดท่ี  1  กรอบแนวคิดแกไขปญหาเชิงระบบ  (System  model) 
 
 
 
 
 

 ปจจัยนําเขา 
 (Input) 

กระบวนการ 
 (Process) 

ผลผลิต 
(Output) 

ผลลัพธ 
(Effect) 

ผลกระทบ 
(Impact) 

• องคกรพัฒนา/
บุคลากรที่เขาไป
สงเสริมองคกร 
ชาวบานเพื่อดําเนิน
กิจกรรม 

• คณะกรรมการ
ชมรมอนุรักษ
ธรรมชาติและ    
สิ่งแวดลอมบาน  
วังลุง 

• เจาหนาที่
ภาครัฐในพื้นที่
ชุมชนบานวังลุง 

• ชาวบานที่อยู
ในพื้นที่ชุมชนบาน 
วังลุงซึ่งเปนผูใช
ประโยชน 
ทรัพยากรปาทั้ง
ทางตรงและ     
ทางออม 

• งบประมาณที่
ใชเพื่อการดําเนิน    
กิจกรรม 

• วัสดุอุปกรณที่
ใชในการดําเนิน     
กิจกรรม 

• ระบบ
นิเวศน
ทรัพยากรปา
ไดรับการ
ฟนฟูดูแล
รักษา 

• เกิดความ
รวมมือ
ระหวางรัฐกับ    
ชุมชนในการ
จัดการการใช
ประโยชน
ทรัพยากรปา
แบบมี    สวน
รวมสูการ
พัฒนาที่ยั่งยืน
ตอไปได 

• ประสบการณ
การจัดการการ
ใชประโยชน
ทรัพยากรปา
โดยชุมชน 

• บทบาท
หนวยงาน  
ภาครัฐกับการ
จัดการการใช
ประโยชน
ทรัพยากรปา 

• มีรูปแบบ
การจัดการการ
ใชประโยชน
ทรัพยากรปา
แบบมีสวนรวม
ระหวางรัฐกับ
ชุมชนสูการ
ปฏิบัติในระดับ
พื้นที่ 

• คณะกรรม 
การและสมาชิก
ชมรมอนุรักษ    
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมเขา
รวมกิจกรรม
ประชุม 

• เจาหนาที่
หนวย 
งานภาครัฐที่
เกี่ยวของเขา
รวมประชุม 

• เกิดรูปแบบ
การจัดการการ
ใชประโยชน
ทรัพยากรปา
แบบมีสวนรวม
ระหวางรัฐกับ
ชุมชน 

• จัดประชุมและ
สัมภาษณ 
คณะกรรมการและ
สมาชิกชมรมอนุรักษ
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมบานวังลุง 
แลกเปลี่ยน
ประสบการณการ
จัดการการใช
ประโยชนทรัพยากรปา 

• จัดประชุมและ
สัมภาษณแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นบทบาท
หนวยงานภาครัฐที่    
เกี่ยวของในการจดัการ
การใชประโยชน
ทรัพยากรปา 

• สัมมนาเชิง
ปฏิบัติการระดมความ
คิดเห็นรวมระหวางรัฐ
กับชุมชนเพื่อพัฒนา
รูปแบบการจัดการการ
ใชประโยชนทรัพยากร
ปาแบบมีสวนรวม
ระหวางรฐักับชุมชน 
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กรอบแนวคิดท่ี  2  กรอบแนวคิดในการวิจัย  Conceptual  Framework 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หนวยงานภาครัฐกับชุมชน
แยกสวนในการจัดการการ
ใชประโยชนทรัพยากรปา  
หรือมีสวนรวมระหวาง
ภาครัฐกับชุมชนนอยมาก 

• เกิดความรวมมือระหวาง
ภาครัฐกับชุมชนในการ
จัดการการใชประโยชน
ทรัพยากรปาแบบมีสวน
รวม 

• ระบบนิเวศนทรัพยากร
ปาไดรับการฟนฟูดูแล
รักษา 

แนวทางการแกไขปญหาคือ
พัฒนารูปแบบการจัดการ
การใชประโยชนทรัพยากร
ปาแบบมีสวนรวมระหวาง
รัฐกับชุมชน 

• ประสบการณการจัดการ
การใชประโยชน
ทรัพยากรปาโดยชุมชน 

• บทบาทหนวยงาน
ภาครัฐตอการจัดการการ
ใชประโยชนทรัพยากร
ปา 

• รูปแบบการจดัการการ
ใชประโยชนทรัพยากร
ปาแบบมีสวนรวม
ระหวางรัฐกับชุมชน 

กระบวนการ(Process) 

• ประชุมและ
สัมภาษณคณะกรรมการ
และสมาชิกชมรมอนุรักษ
ธรรมชาติและ               
ส่ิงแวดลอมแลกเปลี่ยน
ประสบการณการจัดการ
การใชประโยชน
ทรัพยากรปา 

• ประชุมแลกเปลี่ยน
ความคิดเหน็และ
สัมภาษณบทบาท
หนวยงานภาครัฐที่
เกี่ยวของในการจัดการ
การใชประโยชน
ทรัพยากรปา 

• สัมมนาเชิงปฏิบัติการ
ระดมความคดิเห็นรวม
ระหวางภาครฐักับชุมชน
เพื่อพัฒนารูปแบบการ
จัดการการใชประโยชน
ทรัพยากรปาแบบ                
มีสวนรวมระหวางรัฐกับ
ชุมชน 
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กรอบแนวคิดท่ี 3  ขั้นตอนการดําเนินการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปแบบการจดัการการใช
ประโยชนทรัพยากรปาโดยรัฐ 

รูปแบบการจดัการการใช
ประโยชนทรัพยากรปาโดยชุมชน 

วิเคราะห  จุดแข็ง  จุดออน 
โอกาส  ปญหาอุปสรรค   

 

การพัฒนารูปแบบการจัดการการ
ใชประโยชนทรัพยากรปาแบบมี
สวนรวมระหวางรัฐกับชุมชน 

ยุทธศาสตรรวมระหวางรฐั
กับชุมชน ที่  1……..…… 

ยุทธศาสตรรวมระหวางรฐั
กับชุมชน ที่  3 …..…… 

ยุทธศาสตรรวมระหวางรฐั
กับชุมชน ที่  2 ……..… 

ยุทธศาสตรการจัดการการใช
ประโยชนทรัพยากรปาโดยรัฐ 

ยุทธศาสตรการจัดการการใช
ประโยชนทรัพยากรปาโดยชุมชน 

การกําหนดกลยุทธรวมระหวางรัฐกับชุมชน 
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ขอตกลงเบื้องตน 
 
 การวิจัยคร้ังนี้เปนการศึกษารูปแบบการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาโดยรัฐ
และรูปแบบการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาโดยชุมชน  เพื่อพัฒนารูปแบบใหเกิด
กระบวนการการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปารวมกันระหวางรัฐกับชุมชน  เพื่อปฏิบัติ      
ในพื้นที่ชุมชนบานวังลุง  ตําบลทอนหงส  อําเภอพรหมคีรี  จังหวัดนครศรีธรรมราช  เพราะ
การศึกษาครั้งนี้ศึกษาเฉพาะชมรมอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบานวังลุง  ตําบลทอนหงส  
อําเภอพรหมคีรี  จังหวัดนครศรีธรรมราช  ในพื้นที่หมูที่  1  และหมูที่  6  เทานั้น 
 

นิยามศัพทเฉพาะ 
 
 ทรัพยากรปานิยามศัพทโดยรัฐ  ปาตามพระราชบัญญัติปาไม  พ.ศ.2484  หมายถึง  
ที่ดินของรัฐดังนี้  ที่ดินรกรางวางเปลาที่ยังไมมีผูใดไดกรรมสิทธหรือสิทธิครอบครองตามประมวล
กฎหมายที่ดินและยังไมมีผูใดเขาทําประโยชนในที่ดิน ที่ดินราชพัสดุ ตามมาตรา 4 แหง  
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ  พ.ศ.2518  ซ่ึงยังไมมีการใชที่ดินตามวัตถุประสงคของการสงวนหรือ
หวงหามการใชที่ดินของทางราชการนั้น  ที่ดินสาธารณประโยชนเปนที่ดินของรัฐประเภทพลเมือง
ใชประโยชนรวมกันตามประมวลกฎหมายแพงและพาณชิยมาตรา  1304(2)  ที่ดินตามกฎหมาย
เฉพาะเปนที่ดินเพื่อใหสวนราชการเขาดําเนินการจัดสรรที่ดินใหแกประชาชน  เชนที่ดินในเขต 
นิคมสหกรณ  ที่ดินในเขตนิคมสรางตนเอง  ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  ที่ดินในเขต 
จัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  (ศูนยฝกอบรมวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก  เอกสาร
ประกอบการฝกอบรม  2543 : 148) 
 กฎหมายปาไม  กฎหมายปาไมมีทั้งหมด  5  ฉบับ  ซ่ึงสามารถสรุปสาระสําคัญของ   
แตละฉบับไดดังนี้ 

1. พระราชบัญญัติปาไม  พ.ศ.2484  เปนกฎหมายตัวแม  ปาหมายความวาที่ดิน           
ที่ยังมิไดมีบุคคลไดมาตามกฎหมายที่ดิน  เปนที่ดินที่ไมมีเอกสารสิทธตามประมวลกฎหมายที่ดินจึง
เปนพื้นที่ปาโดยไมตองมีการประกาศกฎหมายวาดวยไมหวงหาม  การเก็บหาของปา  การสัมปทาน
และการทําไม 

2. พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ  พ.ศ.2504  อุทยานแหงชาติหมายความวาที่ดิน     
ที่ไดกําหนดใหเปนอุทยานแหงชาติ  ที่ดินหมายความวาพื้นที่ดินทั่วไปและหมายความรวมถึง  ภูเขา  
หวย  หนอง  คลอง  บึง  บาง  ลําน้ํา  ทะเลสาบ  เกาะและที่ชายทะเล  โดยเมื่อรัฐบาลเห็นสมควร
กําหนดบริเวณที่ดินแหงใดที่มีสภาพธรรมชาติที่นาสนใจ  ใหคงอยูในสภาพธรรมชาติเดิมเพื่อสงวน
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ไวใหเปนประโยชนแกการศึกษาและรื่นรมยของประชาชน  ก็ใหมีอํานาจกระทําไดโดยประกาศ
พระราชกฤษฎีกา 

3. พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ.2507  ปาหมายความวาที่ดินรวมตลอดถึง
ภูเขา  หวย  หนอง  คลอง  บึง  บาง  ลําน้ํา  ทะเลสาบ  เกาะและที่ชายทะเลที่ยังมิไดมีบุคคลไดมา
ตามกฎหมายปาสงวนแหงชาติ  คือ  ปาที่ไดกําหนดเปนปาสงวนแหงชาติตามพระราชบัญญัตินี้  
โดยมีการตั้งกรรมการสําหรับปาสงวนแหงชาติขึ้นคณะหนึ่ง 

4. พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา  พ.ศ.2535  เมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นควร
กําหนดบริเวณที่ดินแหงใดใหเปนที่อยูอาศัยของสัตวปา  กระทําไดโดยตราพระราชกฤษฎีกา  ที่ดิน
ดังกลาวตองเปนที่ดินที่ไมไดอยูในกรรมสิทธหรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายที่ดินของ
บุคคลใดซึ่งมิใชทบวงการเมือง 

5. พระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.2535  สวนปาหมายความวาที่ดินที่ไดขึ้นทะเบียนเพื่อ  
ทําการปลูกและบํารุงรักษาตนไมที่เปนไมหวงหามตามกฎหมายวาดวยปาไม  ที่ดินที่จะขอ                   
ขึ้นทะเบียนเปนสวนปาตองเปนที่ดินประเภทหนึ่งประเภทใดดังตอไปนี้  คือที่ดินที่มีโฉนดที่ดิน
หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามกฎหมายที่ดิน  ที่ดินที่มีหนังสือทางราชการรับรองวาอยูใน
ระยะเวลาที่อาจขอรับโฉนดหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนที่ดินตามกฎหมายจัดรูปที่ดิน  เพื่อ
การเกษตรกรรมหรือการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ  ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน  ที่ดินในเขตปาสงวน
แหงชาติที่มีหนังสืออนุญาตเขาทําการปลูกปาตามกฎหมายปาสงวนแหงชาติ  และที่ดินที่ได
ดําเนนิการเพื่อการปลูกปาของทางราชการ  (ภาคภูมิ  วิธานติรวัฒน  2543 : 5-6) 
 ทรัพยากรปานิยามศัพทโดยชุมชน  ปาหมายถึง  พื้นที่ปาทั้งที่เปนปาบกและปาชายเลน     
รวมทั้งผืนดิน  ตนไม  ทุงหญา  พันธุพืช  สัตวปา  แหลงน้ํา  และสรรพสิ่งที่เปนธรรมชาติทั้งหมด
รอบชุมชนหรือใกลเคียงชุมชน  โดยที่ชุมชนใชประโยชนอยางยั่งยืนและรักษาระบบนิเวศโดย    
ชุมชนเปนผูวางแผนดูแลรักษาฟนฟูและพัฒนาปาชุมชน  โดยทั้งนี้มีแผนการจัดการปาของชุมชน  
อาจจะกําหนดเปนลายลักษณอักษรหรือเปนจารีตประเพณี  เปนวิถีชีวิตในการจัดการปาก็ไดขึ้นอยู
กับชุมชนเปนผูกําหนด  (เครือขายปาชุมชนภาคใต  เอกสารประกอบการฝกอบรม  2543 : 1)  หรือ
พื้นที่ที่ชาวบานอาศัยและทํามาหากินในการนี้ทําใหชาวบานรูสึกผูกพันใน   ทรัพยากรปา  เปนพื้นที่
ที่ชาวบานมีการเลือกเพื่อใชประโยชนโดยไมไดครอบครองพื้นที่ทั้งหมด  แตไดเลือกใชตาม           
ความจําเปนของชุมชน  เปนพื้นที่ที่ชาวบานสามารถจําแนกชนิดและขนาดของพื้นที่ได                 
(มงคล  ดานธานินทร  2536 : 199) 
 ทรัพยากรปาชุมชนบานวังลุง  หมายถึง  ปาที่ชุมชนมีการจัดการการใชประโยชน
รวมกันบริเวณเทือกเขาหลวงในพื้นที่ใกลเคียงของ  2  หมูบาน  คือ  หมูที่  1  และหมูที่  6  โดยมี 
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การรวมตัวของคนในชุมชนทั้ง 2 หมูบาน เปนชมรมอนุรักษธรรมชาติและส่ิงแวดลอมบานวังลุง              
ตําบลทอนหงส  อําเภอพรหมคีรี  จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 การพัฒนารูปแบบ  หมายถึง  การสรางกระบวนการรักษาทรัพยากรปารวมกันระหวาง
รัฐกับชุมชนเพื่อการจัดการการใชประโยชนจากทรัพยากรปาชุมชนอยางยั่งยืน  เนนการมีสวนรวม  
ปรับแนวคิด  วิธีคิด  วิธีทํา  รวมทั้งบทบาททั้งรัฐและชุมชนอยางเหมาะสม 
 การจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปา  หมายถึง  การที่สมาชิกชมรมอนุรักษ
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมบานวังลุง  ตําบลทอนหงส  อําเภอพรหมคีรี  จังหวัดนครศรีธรรมราชและ
หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ  มีการวางแผน  แบงหนาที่รับผิดชอบในการอนุรักษ  การปลูก                  
การบํารุงรักษา  รวมทั้งการวางระเบียบกฎเกณฑการใชประโยชนจากปาชุมชน  เชน  เปนแหลง    
ตนน้ํา  แหลงอาหารสมุนไพร  แหลงการทองเที่ยวเชิงนิเวศหรือประโยชนอ่ืนๆ  เพื่อการจัดการ    
การใชประโยชนทรัพยากรปาอยางยั่งยืน 
 การมีสวนรวม  หมายถึง  การมีสวนรวมในทุกขั้นตอนตั้งแตกําหนดปญหาความ
ตองการ  การตัดสินใจ  แนวทางการแกปญหา  โดยชุมชนเปนแกนหลักภาครัฐประสานและ
สนับสนุนเพื่อการพัฒนาที่แทจริงและถาวรตอเนื่อง 
 รัฐ  หมายถึง  หนวยงานที่เกี่ยวของในการจัดการการใชประโยชนจากปาชุมชนทั้ง
ระดับนโยบายและพื้นที่  คือ  กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมและอุทยานแหงชาติ   
เทือกเขาหลวง  ที่เกี่ยวของชุมชนบานวังลุงหมูที่  1  และหมูที่  6  ตําบลทอนหงส  อําเภอพรหมคีรี  
จังหวัดนครศรีธรรมราชทั้งทางตรงและทางออม 
 ชุมชน  หมายถึง  ชุมชนบานวังลุง  ตําบลทอนหงส  อําเภอพรหมคีรี  จังหวัด
นครศรีธรรมราช  ที่มีการรวมตัวกันเปนชมรมอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบานวังลุงจาก        
2  หมูบาน  คือ  หมูที่  1  และหมูที่  6  เพื่อการอนุรักษธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 


