
 
บทที่  2 

 

แนวคิด  ทฤษฎี  และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 
 
 การศึกษาวิจัยเร่ือง  การพัฒนารูปแบบการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาแบบมี       
สวนรวมระหวางรัฐกับชุมชน : กรณีศึกษาชุมชนบานวังลุง  ตําบลทอนหงส  อําเภอพรหมคีรี  
จังหวัดนครศรีธรรมราช  ผูวิจัยไดทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของจากงานเขียนและงานวิจัยของ      
ผูเช่ียวชาญทั้งหลาย  เพื่อเปนประโยชนตอกระบวนการการดําเนินงานวิจัยของผูวิจัยเองในการ     
คนหาคําตอบที่มีความชัดเจนเกิดความเขาใจในงานวิจัย  สามารถสื่อสารนําไปสูการประยุกตใชและ
นําไปสูการพัฒนาตอไป  จากการทบทวนวรรณกรรมในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยแบงการทบทวน
วรรณกรรมออกเปน  2  สวน  คือ  แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของและงานวิจยัที่เกี่ยวของ  ทั้งในประเทศ
และตางประเทศ  เพื่อนําไปสูการคนหาคําตอบดังนี้ 

1.  แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของ  จากการทบทวนวรรณกรรมผูวิจัยสามารถสรุปแนวคิด  
ทฤษฏีที่เกี่ยวของในการทําวิจัยคร้ังนี้ไวดังนี้ 

1.1 ทฤษฎีระบบ 
1.1.1 หลักวิชาการเกี่ยวกับทฤษฎีระบบ 
1.1.2 หลักวิชาการเกี่ยวกับการพัฒนาเชิงระบบ 
1.1.3 หลักวิชาการเกี่ยวกับยุทธศาสตรการพัฒนา 
1.1.4 หลักวิชาการเกี่ยวกับวิจัยและพัฒนา 

1.2 แนวคิดเกี่ยวกับการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 
1.2.1 ความหมายการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 
1.2.2 ปรัชญาของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 
1.2.3 ขั้นตอนการดําเนินงานของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 

1.3 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาโดยรัฐ 
1.4 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาโดยชุมชน 
1.5 แนวคิดเกี่ยวกับกลุมองคกร 
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1.6 แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม 
1.6.1 ความหมายของการมีสวนรวม 
1.6.2 กระบวนการการมีสวนรวม 

2.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ  จากการทบทวนวรรณกรรมผูวิจัยแบงกลุมงานวิจัยที่เกี่ยวของ
ในการทําวิจัยคร้ังนี้เปน  2  กลุมคือ 
 2.1  งานวิจัยในประเทศ 
 2.2  งานวิจัยตางประเทศ 
 

1.  แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของ 
 

1.1 ทฤษฎีระบบ 
 

 1.1.1  หลักวิชาการเกี่ยวกับทฤษฎีระบบ 
เฉลียว  บุรีภักดี  และคณะ  (2545 : 34–37)  กลาววา  เปนแนวคิดที่เชื่อวา  

เอกภพแหงนี้เปนหนึ่งหนวยระบบ  คุณสมบัติของหนวยระบบแตละหนวยคือ 
1) เปนหนวยทํางาน  (Working  unit)  หมายความวา  หนวยนี้มิไดอยูนิ่งเฉย

แตเปนหนวยทํางานบางอยางตามลักษณะงานที่หนวยระบบนั้นถูกสรางขึ้นมาเพื่อใหทํางาน 
2) มีขอบเขต  (Boundary)  หมายความวามีเสนเขตแดนลอมรอบเนื้อท่ีของ

หนวยนี้  ซ่ึงแบงแยกเนื้อที่ของหนวยนี้ออกจากหนวยอ่ืน  ทําใหหนวยอ่ืนๆ  เหลานั้นมีสภาพเปน  
“บริบท”  ของหนวยนี้ 

3) มีผลผลิต  (Product)  หมายความวา  หนวยระบบนี้ใหผลผลิตบางอยาง
อันเปนผลมาจากการทํางานของหนวยระบบ 

4) มีกระบวนการทาํงาน  (Process)  หมายความวา  หนวยระบบนี้มี
กระบวนการทํางานที่มีลักษณะเปนแบบแผนชัดเจนและมีความคงที่ในหวงเวลาหนึ่งสามารถสังเกต
ไดและประเมินไดกระบวนการทํางานนี้  คือการที่ปจจัยนําเขาตางๆ  มากระทําปฏิกิริยาตอกัน      
จนบังเกิดเปนผลผลิตของหนวยระบบ 

5) มีปจจัยนําเขา  (Input)  หมายความวา  หนวยนี้ไดรับเอาบางส่ิงบางอยาง
เขามาในหนวยระบบ  เพื่อนําไปเขากระบวนการและแปลงรูปเปนผลผลิต 

6) มีบริบท  (Context)  หมายความวา  มีหนวยระบบอื่นๆ  จํานวนหนึ่งที่อยู
นอกเสนเขตแดนของหนวยนี้  ซ่ึงใหปจจัยนําเขาแกหนวยนี้และรับเอาผลผลิตของหนวยนี้               
หนวยอ่ืนๆ  เหลานั้น  เมื่อรวมกันแลวเรียกวาบริบทของหนวยนี้ 
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7) มีผลยอนกลับ  (Feedback)  หมายความวา  การที่ผลผลิตตามขั้นตอน
ตางๆ  จากการทํางานของหนวยระบบถูกสงใหมีผลกระทบไปถึงขั้นกอนหนานั้น  ถาผลดังกลาว 
ถูกสงผานบริบทภายนอกไดชื่อวาเปนการสงผลยอนกลับภายนอก  (External  Feedback)  และ      
ถาเปนการสงผานภายในของเขตของหนวยระบบเองเรียกวา  การสงผลยอนกลับภายใน  (Internal  
Feedback) 

8) ประกอบขึ้นจากหนวยอนุระบบจํานวนหนึ่ง  (Being  Composed  of  a  
Number  of  Subsytem  Units)  หมายความวา  หนวยระบบนี้เมื่อนํามาวิเคราะหแยกแยะ                
หาสวนประกอบจะพบวาประกอบดวยอนุระบบยอยๆ  จํานวนหนึ่ง 

9) เปนหนวยอนุระบบหนึ่งของหนวยอภิระบบหนึ่ง  (Being  a  Subsystem  
Units  of  a  Suprasystem  Units)  หมายความวา  หนวยระบบนี้เปนสวนหนึ่งของหนวยอภิระบบ
อีกหนวยหนึ่งซึ่งมีขนาดใหญกวาหนวยนี้ 

10) มีจุดเริ่มตนและจุดสิ้นสุดบนมิติเวลา  (Having  Starting  Point  and  
Ending  Point  on  Time  Dimension)  หมายความวา  หนวยระบบนี้เกิดขึ้น  ณ  เวลาหนึ่งเวลาใด
แลวดําเนินไประยะเวลาหนึ่ง  จึงสิ้นสุดความเปนหนวยระบบ  อนุระบบของหนวยระบบแยกสลาย
จากกัน  มิไดทํางานรวมกันเพื่อใหเกิดผลผลิตรวมของหนวยระบบนี้อีกตอไป 

11) มีที่มาที่อยูและที่ไป  (Having  Past  Condition  Present  Condition,  
and  Future  Condition)  หมายความวา  หนวยระบบแตละหนวยยอมกอกําเนิดจากเหตุการณใด
เหตุการณหนึ่ง  กอนหนานี้และมาปรากฏดังในสภาพปจจุบัน  แลวจึงจะถึงเวลาในอนาคตที่ไปสู
สภาพอื่น 

คุณสมบัติแตละขอที่ไดกลาวมาขางตนเมื่อนํามาประกอบเขาดวยกันเปน
แผนภาพเดียวจะไดรูปแบบเปนโครงสรางทางความคิด  (Conceptual  Framework)  ของหนึ่งหนวย
ระบบ  (A  System  Unit)  ดังในแผนภาพ  ตอไปนี้ 
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ภาพที ่ 1  โครงสรางทางความคิดที่แสดงคณุสมบัติของหนึ่งหนวยระบบ 
(ที่มา : เฉลียว  บุรีภักด ี และคณะ  2545 : 34) 

 
 1.1.2  หลักวิชาการเกี่ยวกับการพัฒนาเชิงระบบ 
 เฉลียว  บุรีภักดี  และคณะ  (2545 : 290-291)  กลาววา  การพัฒนาเชิงระบบ
เปนแนวคิดที่เชื่อวาผูที่จะพัฒนาสิ่งใดก็ตามตองมองใหเห็นวาสิ่งนั้นเปน  “หนึ่งหนวยระบบ”     
ตามแนวคิดของทฤษฎีระบบ  การนําเอาการพัฒนาเชิงระบบมาใชในการกําหนดทิศทางของการวิจัย
จะทําใหการวิจัยนั้นมีความตรงประเด็นยิ่งขึ้นดังนี้ 

ปจจัยนําเขา 
หรือ  Input(I) 

กระบวนการ 
หรือ  Process(P) 

ผลผลิต  หรือ  
Output(O) 

I1  = 
I2  = 
I3  = 

O1  = 
O2  = 
O3  = 

P1  = 
P2  = 
P3  = 

In  = Pn  = On  = 

ผลยอนกลับหรือ  
Feedback(F) 

ผลยอนกลับหรือ  
Feedback  (F) 

ขอบเขตหรือ  
Boundary  (B) บริบท 

หรือ  Context  (C) 
C1  = 
CI2  = 
C3  = 
 
Cn  = 
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1) แตละหนวยทองถ่ิน  มีลักษณะเปน  “หนึ่งหนวยระบบ”  (A  System  
Unit)  คือ  เปนหนึ่งหนวยทํางาน  มีผลผลิต  มีกระบวนการ  มีปจจัยนําเขา  มีบริบท  และคุณสมบัติ
อ่ืนๆ  ของความเปนระบบเพียงแตเปนหนวยระบบ  “กอนการพัฒนา”  (Before–Development  
System  Unit)  เมื่อเทียบกบั  “ขณะพัฒนา”  (On–Development  System  Unit)  และ  “ภาพหลัง
พัฒนา”  (After–Development  System  Unit) 

2) แตละสวนของหนวยงานทองถ่ินหนึ่งใหถือเปนหนึ่งหนวยทองถ่ินยอย             
เปนอนุระบบของหนวยทองถ่ินใหญและมีสิทธิ์ที่จะไดรับการพัฒนา  ดังนั้นการจะเลือกหนวย   
ทองถ่ินเพื่อทําการพัฒนา  จะเลือกหนวยทองถ่ินระดับใดก็ไดขึ้นอยูกับเหตุผลความจําเปนและ 
ความเหมาะสม 

3) การพัฒนาที่จะกระทําตอหนวยทองถ่ินที่เลือกมาก็คือการปรับเปลี่ยน
ปจจัยนําเขากระบวนการเพื่อใหไดผลผลิตที่ดีกวาเดิม 

4) ยุทธศาสตรที่จะใชในการพัฒนาหนวยทองถ่ินที่เลือกก็คือ  แผนการใน
การจัดหาจัดสรรปจจัยนําเขาและกํากับกระบวนการและตรวจสอบผลผลิตนั่นเอง 

5) ในการจัดหาหรือจัดสรรปจจัยนําเขาก็ดี  การกํากับกระบวนการก็ดีและ
การตรวจสอบผลผลิต  แตละหัวขออาจตองใชระบบการทํางานอีกหนวยระบบหนึ่ง  เพื่อใหไดมา
ซ่ึงสิ่งนั้นๆ  แตละหนวยระบบดังกลาวตางก็มีลักษณะเปนหนึ่งหนวยระบบตามทฤษฎีระบบ            
แตกรณีนี้ไมเรียกวา  “หนวยระบบทองถ่ิน”  เพียงแตเรียกวา  “หนวยระบบการพัฒนา”  หรือ  
“หนวยระบบการดําเนินงาน” 

6) หนวยระบบทองถ่ินที่ผานการพัฒนาแลวตามยุทธศาสตรครั้งหนึ่งอาจจะ
ถือวาเปน  “หนวยระบบกอนการพัฒนา”  หรือ  “หนวยระบบกอนพัฒนา”  ไดอีก 
 1.1.3  หลักวิชาการเกี่ยวกบัยุทธศาสตรการพัฒนา 
 เฉลียว  บุรีภักดี  และคณะ  (2545 : 291-292)  กลาววา  ยุทธศาสตร                  
การพัฒนา  หมายถึง  แผนการอันชาญฉลาดสําหรับการกระทําการอันหนึ่งอันใดใหบรรลุเปาหมาย      
มีลักษณะคือ  มีหลักวิชาการรองรับและเปนหลักวิชาการที่ถูกตอง  เปนวิทยาศาสตรตองใชขอมูล
จากสภาพจริงของทองถ่ินหรือสถานที่แหงนั้น  และเมื่อดําเนินการตามแผนการนี้จะไดผลอยาง
คุมคาหรือคุมทุน  ดังแผนภาพตัวแบบทางความคิดเรื่องยุทธศาสตรการพัฒนา 
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 จากภาพจะเห็นไดวาเมื่อนักพัฒนากําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาสําหรับ
ทองถ่ินที่ตนเลือก  มีการกําหนดขั้นตอนดังนี้ 
 ขั้นตอนที่  1  วิเคราะหหนวยทองถ่ินเพื่อคนหา  “ปญหาเปา”  (Target  
problem)  สําหรับการพัฒนา  “ปญหาเปา”  นั้นในการพัฒนาแตละครั้งนักพัฒนาตองกําหนด            
เลือกเองจากผลการวิเคราะหเลือกตามที่เห็นสมควร 
 ขั้นตอนที่  2  สรางยุทธศาสตรการพัฒนาที่มีลักษณะดังนี้ 

1) เปาหมายของยุทธศาสตรการพัฒนาที่ตรงกับปญหาเปาหมาย 
2) หนวยระบบทํางานของยุทธศาสตรการพัฒนาอาจมีมากกวาหนึ่ง  แตตอง

เล็งไปสูเปาหมายยุทธศาสตรการพัฒนาอันเดียวกันและเสริมกัน 
3) ทรัพยากรในบริบทของหนวยระบบทํางานของยุทธศาสตรการพัฒนา  

ตองมีมากเพียงพอที่จะเปน  I  (ปจจัยนําเขา)  ใหแกหนวยระบบทํางาน  I–n  ถาไมพอตองลดขนาด
ของหนวยระบบทํางานลงตามสัดสวน  ซ่ึงมักจะมีผลไปถึงการพิจารณาลดเปาหมายของยุทธศาสตร
การพัฒนาและอาจจะตองลดหรือเปล่ียนปญหาเปาหมายเพื่อใหเหมาะสมกับทรัพยากรที่มีในบริบท 
 1.1.4  หลักวิชาการเกี่ยวกับวิจัยและพัฒนา 
 เฉลียว  บุรีภักดี  และคณะ  (2545 : 297-299)  กลาววา  วิจัยและพัฒนา  
(Research  and  Development)  เปนวิธีการทํางานแบบหนึ่งซึ่งนักพัฒนาใชในการทํางานของตน 
ใหบรรลุเปาหมาย  เปนกระบวนการนําเอาผลการวิจัยไปสูการปรับปรุงแกไขเพื่อใหเจริญและดีขึ้น  
และดําเนินการวิจัยกระบวนการที่เกิดขึ้นเหลานั้นเพื่อนําไปสูการพัฒนาที่สูงขึ้นไปเรื่อยๆ  ไมมีที่
ส้ินสุดเปนลําดับขั้นตอนซึ่งปรากฏในแผนภาพดงัตอไปนี้ 

  

ทรัพยา
กรที่มี
ใน
บริบท 

หนวยระบบที ่ 1 

I P O 

หนวยระบบที ่ n 

I P O 

เปาหมาย
ของ  ย.พ. 

หนวยระบบทาํงานของ  ย.พ. 

ปญหา
ทุกขรอน 

ปญหาปจจัย ปญหาสืบเนื่อง 

ปญหาเปา 

ปญหาสืบเนื่อง ปญหาปจจัย 

ยุทธศาสตรการพัฒนา หนวยทองถิ่นที่จะพัฒนา 

ภาพที่  2  ตัวแบบทางความคดิเรื่องยุทธศาสตรการพัฒนา 
(ที่มา : เฉลียว  บุรีภักดี  และคณะ  2545 : 292) 
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D4O1 

ปญหาหรือความตองการที่ตอง                                                                         ความรูความเขาใจ 
มีกิจกรรมวิจัยสํารวจและ                                                                                  เกี่ยวกับสภาพปญหา 
วิเคราะหสภาพปญหา                                                                                                   ขั้น  R1 
กิจกรรมพัฒนาความชัดเจน                                                                            ปญหาเปาที่ชัดเจน 
ของปญหาเปา                                                                                                               ขั้น  D1 
กิจกรรมวิจัย                                                                                                   ขั้นความรูวิธีแกปญหา 
คนควาและ                                                                                                     เปาหมายหลากหลายวิธี 
ลองผิดลองถูก                                                                                                               ขั้น  R2 
กิจกรรมพัฒนาสังเคราะห                                                                           ขั้นความรูใหไดยุทธศาสตร 
แผนการหรือยุทธศาสตร                                                                             ที่สรางขึ้นเปนสมมติฐาน 
                                                                                                                                      ขั้น  D2 
กิจกรรมวิจัยทดลองเพื่อ                                                                             ขั้นสรุปวายุทธศาสตรใช 
ตรวจสอบสมมติฐาน                                                                                  การไดหรือตองปรับปรุง 
                                                                                                                                 ขั้น  R3 
กิจกรรมพัฒนาปรับปรุง                                                                            ยุทธศาสตรหรือแผนการ 
ยุทธศาสตร                                                                                                แกปญหาที่ใชการไดจริง 
                                                                                                                                 ขั้น  D3 
กิจกรรมพัฒนาคือการจัด                                                                  ปญหาเปาที่จุดที่สาธิตไดรับการ 
สาธิตการแกปญหาเปา                                                                     แกไขหมดไป  ความรูวิธีแกปญหา     
                                                                                                         เปาเผยแพรไปยังผูชมการสาธิต 
                                                                                                                                 ขั้น  D4 

 คําอธิบายอักษรยอและเครื่องหมายในแผนภาพ  ลําดับขั้นตอนของ
กระบวนการวิจัยและพัฒนามีดังนี้ 
 RA   =  Research  Activity RO   =  Research  Outcome 
 DA  =  Development  Activity DO   =  Development  Outcome 
 ตัวเลข  =  ลําดับที่ ลูกศร  =  นําไปสู 
 ดังแสดงในแผนภาพ  กระบวนการวิจัยและพัฒนาสําหรับเรื่องหนึ่งเรื่องใดอาจ
ประกอบดวยหลายขั้นตอน  คือ    

R1A 
R1O 

R&D 

D1A 
D1O 

R2A 
R2O 

D3A 
D3O 

D2A 
D2O 

R3A 
R3O 

D4A 

D4O2 

ภาพที ่ 3  ลําดับขั้นตอนของการวิจยัและพัฒนา 
(ที่มา : เฉลียว  บุรีภักด ี และคณะ  2545 : 298) 
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 R1  =  กิจกรรมวิจัยข้ันที่  1  เปนการศึกษาเชิงสํารวจวิเคราะหเพื่อทราบขอมูล
สภาพจริงของปญหาทุกขรอนหรือความตองการพัฒนาไดผล  R1O  =  ความรูเกี่ยวกับสภาพปญหา
หรือความตองการพัฒนาสําหรับเรื่องนั้น 
 D1A   กิจกรรมพัฒนาขั้นที่  1  เปนการพัฒนาประเด็นความคิด  โดยอาศัยขอมูล  
R1O  ไดผลเปน  D1O  =  ประเด็นปญหาเปาที่ชัดเจน  สําหรับจะหาทางแกไขตอไป 
 R2A  =  กิจกรรมวิจัยข้ันที่  2  เปนการศึกษาเชิงสํารวจวิเคราะหในประเด็นปญหา
โดยเฉพาะและศึกษาทฤษฎี  แนวคิด  และตัวอยางกรณีอ่ืนๆ  อันจะชวยใหไดขอความรูเกี่ยวกับ    
วิธีแกปญหาเปาไดผลเปน  R2O  =  ขอความรูวิธีแกปญหาเปา  ซ่ึงยังเปนขอความรูที่หลากหลาย 
 D2A  =  กิจกรรมพัฒนาขั้นที่  2  เปนการพัฒนาวิธีการแกปญหาเปาโดยสังเคราะห
มาจาก  R2O  ขั้นนี้ยอมตองมีการเลือกวิธีที่คิดวาดีที่สุดเทาที่สภาพการณจะอํานวย  ไดผลเปน  D2O  
วิธีการอันชาญฉลาด  สําหรับใชแกปญหาเปา  หรือที่อาจเรียกวา  “ยุทธศาสตรการพัฒนา”  โดยที่ใน
ขั้นนี้ยังมีเปนสมมติฐานอยู 
 R3A  =  กิจกรรมวิจัยขั้นที่  3  เปนการวิจัยแบบทดลอง  เพื่อตรวจสอบวา  D2O  ใช        
แกปญหาไดจริง  ไดผลเปน  R3O  =  ขอความรูเกี่ยวกับการนํา  D2O  ไปใชวาใชไดจริงหรือไม
บกพรองจุดใด  ถาพบขอบกพรองมากหรือใชการไมไดตองวนกลับไปทํา  R2A  และ  D2A  อีกครั้ง
เพื่อใหได  D2O  อันใหม 
 D3A  =  กิจกรรมพัฒนาขั้นที่  3  เปนการใชขอความรู  R3O  เพื่อสรุปใหไดวิธีการ
หรือยุทธศาสตรการพัฒนาที่ผานการทดลองแลว  ผลเปน  D3O  =  วิธีการพัฒนาหรือยุทธศาสตร
การพัฒนาที่ผานการทดลองแลว  ซ่ึงอาจจะเหมือนกับ  D2O  หรืออาจจะปรับปรุงขึ้นเล็กนอย 
 D4A  =  กิจกรรมพัฒนาขั้นที่  4  เปนการจัดสาธิตวิธีใช   D3O  ในการแกปญหาเปา
ไดผลเปน  D4O1  D4O2  คือตัวปญหา  ณ  จุดสาธิตไดถูกแกไขและผูมาชมการสาธิตไดรับความรู
เพื่อนําไปแกปญหาของตนตอไป 
 จากที่กลาวมาสรุปไดวา  ทฤษฎีระบบไมวาหลักวิชาการเกี่ยวกับทฤษฎีระบบ               
หลักวิชาการเกี่ยวกับการพัฒนาเชิงระบบ  หลักวิชาการเกี่ยวกับยุทธศาสตรการพัฒนาและ          
หลักวิชาการเกี่ยวกับวิจัยและพัฒนาเปนแนวคิดและแนวทางสําคัญ  การศึกษาวิจัยคร้ังนี้ถือเปน
หนวยระบบหนึ่งที่ตองไดรับการพัฒนาเชิงระบบ  ยึดหลักวิชาการยุทธศาสตรการพัฒนารูปแบบ
การวิจัยและพัฒนา  เพื่อบรรลุเปาหมายไดผลการวิจัยนําไปสูการพัฒนาตอไป 
 

1.2 แนวคิดเก่ียวกับการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 
  

 การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมไมใชของใหมทีเดียว  มีนักวิชาการและ
นักพัฒนาไดพยายามสังเคราะหปญหาและศักยภาพของงานวิจัยสวนหนึ่งและงานพัฒนา                      
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อีกสวนหนึ่ง  แลวพยายามเชื่อมโยงสาระสําคัญของการพัฒนาและการวิจัยออกมาเปนการวิจัยแบบ            
มีสวนรวม  หรือการวิจัยและพัฒนา  (Research  and  Development)  การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบ        
มีสวนรวมจึงเปนการวิจัยและพัฒนารูปแบบหนึ่งที่ทํากับชุมชนและมีการเชื่อมโยงสวนที่เปนวิจัย
และสวนที่เปนการพัฒนาเขาดวยกัน  (สิทธิณัฐ  ประพุทธนิติสาร  2546 : 18)  จากการทบทวน
วรรณกรรมผูวิจัยสามารถสรุปสาระสําคัญของการวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวม  ไดดังนี้ 
 1.2.1  ความหมายการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 
 เฉลียว  บุรีภักดี  และคณะ  (2545 : 238)  กลาววา  การวิจัยเชิงปฏิบตัิการ
แบบมีสวนรวมในชุมชนทองถ่ินแตละแหงเปนกิจกรรมที่มีลักษณะ 3 ประการที่เชื่อมโยงเขาดวยกนั
อยางผสมกลมกลืน  คือ 

1) เปนการคนควาวิจัยเพื่อใหไดคําตอบที่จําเปน  เชน  ขอมูลความเปนจริง  
ปญหาเชิงพัฒนาที่จะตองแกไขสมมติฐานสําหรับการทดสอบตอไป  แผนงานดําเนนิงานสําหรับ
การพัฒนาหรือแกปญหาและการติดตามประเมินผลการพัฒนาแกไขปญหา 

2) เปนการมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชนทองถ่ินผู ซ่ึงเปนทั้งผูรวม
ดําเนินการวิจัยและผูไดรับผลลัพธของการวิจัย 

3) เปนการปฏิบัติการในการดําเนินชีวิตจริงมิใชเปนการจําลองจากชีวิตจริง
มา  เพื่อการวิจัยอยางที่มักกระทํากันในหองทดลองของการวิจัยทางวิทยาศาสตร  กลาวคือ  ผูมีสวน
รวมในการวิจัยจะตองเอาการดําเนินชีวิตที่ตนกระทําอยูเปนปกติธรรมดามาเปน  “เดิมพัน”  และจะ
เปนผูมีสวนไดสวนเสียในกิจกรรมครั้งนี้ 
 1.2.2  ปรัชญาของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 
 สมอาจ  วงษขมทอง  (2536 : 26-27)  กลาววา  กระบวนการวิจัย                         
เชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม  เปนกระบวนการที่ตองนําไปใชในกลุมประชาชน  เพื่อพัฒนา
คุณภาพชีวิตอยางแทจริงโดยมีปรัชญายึดถือดังนี้   

1) การวิจัย เชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมเปนกระบวนการที่มี ชีวิต  
(Dynamic  and  Organic  Process)  และเริ่มตนจากสภาพจริงในปจจุบันวาปญหาในปจจุบันคือ
อะไรมีวิวัฒนาการจากสภาพเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  ภาษา  วัฒนธรรม  หรือความเชื่อมา
อยางไรและมุงไปถึงจุดที่ควรจะเปนไดในอนาคต  ซ่ึงไมสามารถจะทํานายได  การวิจัยเชิง
ปฏิบัติการแบบมีสวนรวมมีความยืดหยุนและปรับเปลี่ยนได  ไมสามารถกําหนดเวลาแนนอนได
และไมสามารถกําหนดกิจกรรมลวงหนาได 

2) การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมเชื่อวาผูดอยโอกาสมีความสามารถ
ที่จะคิดที่จะรวมกันเปนทีมได 
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3) การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมจะตองเร่ิมจากการที่คนรูสึก
อยางไรตอปญหาหรือความตองการของตนไปสูการคิด  เขาใจ  การกระทํา  ซ่ึงยังผลใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงทั้งในตัวเองและชุมชน  ทั้งดานปญญา  จิตใจ  และในมิติดานกายภาพสิ่งแวดลอมอื่นๆ 

4) กระบวนการของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมที่ประกอบไปดวย
การแสวงหาความรูและการกระทํา  จะดําเนินไปอยางตอเนื่องและไมส้ินสุดในหนึ่งวงจรเทานั้น      
กระบวนการนี้ตองดําเนินตอไปตราบเทาที่ผูดอยโอกาสยังสามารถรวมกลุมกันได 

5) ภูมิปญญาชาวบานมีความสําคัญไมยิ่งหยอนไปกวาภูมิปญญาของ
นักวิชาการ 
 1.2.3  ขั้นตอนการดําเนินงานของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 
 เฉลียว  บรีุภักดี  และคณะ  (2545 : 244-249)  กลาววา  ขั้นตอนการ
ดําเนินงานของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมแบงขั้นตอนไว  3  ขั้นตอนดังนี้ 

1) ขั้นเตรียมการประสานพื้นที่  ในขั้นเตรียมการประสานพื้นที่นี้มีงานตางๆ      
มากมายที่นักวิจัยตองทํา  เชน 

(1) การคัดเลือกชุมชนซึ่งเปนหนาที่ของผูวิจัยในการสํารวจและศึกษา
ขอมูลเบื้องตนของชุมชนทุกดาน  นับตั้งแตลักษณะทางกายภาพ  แหลงทรัพยากรของชุมชน  
ลักษณะทางดานชีวภาพ  ขอมูลทางดานประชากร  สังคม  เศรษฐกิจ  การสื่อสาร  ในการศึกษาและ
รวบรวมขอมูลดังกลาว  ควรรวบรวมขอมูลท้ังดานเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ  ซ่ึงผูวิจัยอาจอาศัย
จากหนวยราชการที่มีอยู  องคกรพัฒนาเอกชนที่เกี่ยวของรวมกับการสํารวจเบื้องตนในชุมชน  
ตอจากนั้นจึงตัดสินใจเลือกชุมชนที่มีความเหมาะสมและมีปญหาที่สามารถดําเนินการวิจัยได 

(2) การสรางความสัมพันธที่ดีกับชุมชน  เพื่อปูทางไปสูการผลักดันให
เกิดความรวมมือรวมใจระหวางสมาชิกของชุมชน  ทั้งนี้ผูวิจัยจะตองเปนผูที่คนในชุมชนไววางใจ
และใหการยอมรับจะเกิดขึ้นไดตอเมื่อผูวิจัยมีความสัมพันธที่ดีกับชุมชนเสียกอน  ซ่ึงจะสราง
ความสัมพันธที่ดีกับชุมชนเปนศิลปะและเปนงานที่ไมงายนัก  เนื่องจากในปจจุบันแทบจะไมมี
ชุมชนใดที่ไมเคยมีบุคคลภายนอกเขาไปทุกชุมชนตางไดรับอิทธิพลจากสังคมภายนอกมามากบาง
นอยบางแตละชุมชนจะมีกลุมหรือองคกรตางๆ  ในชุมชน  ซ่ึงอาจเปนการจัดตั้งขึ้นเองหรือคนอ่ืน
เขามาจัดตั้งใหดังนั้นบทบาทภาระหนาที่ของผูวิจัยในการดําเนินงานในขั้นตอนนี้ที่ควรจะทําคือ 

ก) เ ข าพื้ นที่ ด ว ยคว าม เชื่ อมั่ น ว าบุ คคลในชุ มชนมี คว ามคิ ด  
ความสามารถในการวิเคราะหแจกแจงปญหาตลอดจนแกปญหาได 

ข) ในทุกโอกาสตองเปดใหคนในชุมชนแสดงความคิด  ความรูสึก  
ปญหา  นักวิจัยตองรูจักการรับฟงคนในชุมชนใหมาก 
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ค) บอกตนเองเสมอวาเปนเพียงผูกระตุนใหกลุมเปาหมายเกิดแนวคิด
ในการพัฒนา  เปนผูคอยประคับประคองเกื้อหนุนรวมดําเนินกิจกรรมกับชุมชน  และทําหนาที่ใน
การถายทอดความรู  เตรียมความพรอมทักษะในการปฏิบัติงานใหกับชุมชน  รูจักบูรณาการตนเอง
ใหเขากับวิถีชีวิตในชุมชนนั้น 

ง) ทําการติดตอกับบุคคลสําคัญๆ  ในชุมชน  โดยแนะนําตนเองตอคน
ในชุมชนวาทานเปนใคร  มาทําอะไรรวมทั้งแนะนํางานวิจัย  ซ่ึงเปนการเผยแพรแนวคิดเกี่ยวกับ
งานวิจัย 

จ) เปดโอกาสใหมีการซักถามและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นตลอดทุก
ขั้นตอน 
 ขั้นเตรียมการประสานพื้นที่เปนสิ่งสําคัญมาก  ถาผูวิจัยไมสามารถ           
บูรณาการตนเองเขากับชุมชนได  ไมสามารถสรางความเขาใจเกี่ยวกับแนวคิดไดก็จะเปนการยาก   
ที่จะกาวไปสูขั้นตอไป  ซ่ึงตองอาศัยการมีสวนรวมและความรวมมือของชุมชนเปนสําคัญ 

2) ขั้นเริ่มวิจัยใสใจกระบวนการชุมชน  ในขั้นนี้ประกอบไปดวยกิจกรรม
ตางๆ  ที่นักวิจัยพงึกระทําไดแก 

(1) การศึกษาปญหาและความตองการของชุมชน  ตลอดจนการประเมิน
ทรัพยากรที่มีอยูในชุมชนนั้น  โดยดําเนินการศึกษารวมกับชุมชนซึ่งจําเปนตองกระทําควบคูไปกับ
การใหความรูแกชุมชนในเรื่องของกระบวนการและขั้นตอนการวิจัยเชิงปฏิบัติการ  แบบมีสวนรวม
ในการใหความรูแกชุมชนนี้  เปนการใชรูปแบบและแนวคิดการศึกษาวิจัย  ครอบคลุมการพัฒนา
ทักษะตางๆ  นับตั้งแตการเก็บรวบรวมขอมูล  ความสามารถในการวิเคราะหปญหาสถานการณของ
ชุมชน  การตีความขอมูลการสรุปและใหขอเสนอแนะบนพื้นฐานของขอมูล 

(2) การกําหนดปญหา ซ่ึงในเบื้องตนอาจพบวาชุมชนมีปญหาและ             
ความตองการที่หลากหลายแตเมื่อถึงขั้นการดําเนินการเพ่ือแกปญหา  อาจจะพบวามีความจําเปนที่
จะตองเลือกและกําหนดปญหามีการลําดับความสําคัญของปญหา โดยพิจารณาจากปจจัยและ     
องคประกอบตางๆ  เชน  ความรุนแรงของปญหา  ความยากงายในการดําเนินการแกไขปญหา  
ความเรงดวนของปญหาและจากทรัพยากรที่มีอยูในชุมชน  การนําทรัพยากรเหลานั้นมาใชใหเกิด
ประโยชนสูงสุด  ซ่ึงในขั้นตอนนี้จะตองเปดโอกาสใหสมาชิกมีสวนรวมในการอภิปรายแสดง  
ความคิดเห็นและตัดสินใจในการเลือกและกําหนดปญหา 

(3) การรวมกันออกแบบการวิจัย  โดยเริ่มตั้งแตการกําหนดวัตถุประสงค
ของการวิจัย  กําหนดวิธีการเก็บขอมูลอะไร  อยางไร  สวนใดจะใชแบบสอบถาม  สัมภาษณ  สังเกต  
หรืออาจจะใชการอภิปรายกลุมจะใชเวลาในการเก็บขอมูลนานเทาไร  ใครจะรับผิดชอบเก็บขอมูล
ในเรื่องอะไร  เปนตน 
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(4) การวิเคราะหขอมูล  ในขั้นตอนนี้อาจพบขอจํากัดสําหรับคนใน
ชุมชนที่จะเขามามีสวนรวมเนื่องจากประสบการณและความรูในเรื่องการวิจัยมีจํากัด  ดังนั้น        
ตัวผูวิจัยจะตองใหความสําคัญในเรื่องนี้  โดยเฉพาะอยางยิ่งในตอนคัดเลือกสมาชิกในชุมชนที่
มารวมควรจะเปนผูที่อานออกเขียนได  ทั้งนี้เมื่อไดวิเคราะหขอมูลและสรุปขอมูลแลว  สมาชิกของ
ชุมชนก็จะไดทราบถึงสถานการณของปญหาที่ไดมีการหยิบยกมาวามีความรุนแรงมากนอยเพียงใด  
อะไรคือสาเหตุของปญหา  มีปจจัยอะไรบางที่เกี่ยวของกับปญหานั้นๆ  ใครหรือกลุมใดที่มี
ผลกระทบหรือไดรับความเดือดรอนจากปญหานั้นๆ  บาง 

(5) การนําเสนอขอมูลตอที่ประชุมของชุมชน  เพื่อใหชุมชนไดทราบ
และเปนการรวมกันยืนยันและตรวจสอบความถูกตองของขอมูล  พรอมกับเสนอขอคิดเห็นเพิ่มเติม     
อันจะเปนประโยชนตอการนําผลการวิจยัไปใชในการจัดทําแผนงาน  หรือโครงการเพื่อแกปญหา
ตอไป 

3) ขั้นพัฒนามุงแกปญหาชุมชน  ขั้นตอนมุงแกปญหาชุมชนประกอบ           
ไปดวยกิจกรรมตางๆ  ที่นักวิจัยพึงดําเนินการดังนี้ 

(1) กําหนดโครงการเพื่อแกปญหานั้นๆ  มีการกําหนดวัตถุประสงคของ    
โครงการระบุกิจกรรมตางๆ  ขั้นตอนการดําเนินงานใหชัดเจน  กําหนดหนาที่ความรับผิดชอบของ
สมาชิกแตละคนในการดําเนินกิจกรรม  จัดทําตารางและกําหนดเวลาที่จะดําเนินงานตามโครงการ
หรือกิจกรรมตางๆ  ในขั้นตอนตางๆ  เหลานี้เปนกระบวนการตัดสินใจรวมกันของสมาชิกใน      
ชุมชน  ผูวิจัยนอกจากจะเปนผูที่คอยกระตุนใหสมาชิกมีสวนรวมในกระบวนการตางๆ  แลวผูวิจัย
อาจจะตองทําหนาที่ในการสนับสนุนดานตางๆ  เชน  แนะนําชองทางในการหาแหลงทรัพยากร  
หรือแหลงที่ใหการสนับสนุนจากภายนอกชุมชน  นอกเหนือจากทรัพยากรที่มีอยูในชุมชน  เพื่อ
นํามาใชดําเนินงาน 

(2) การปฏิบัติตามแผนที่กําหนดไว  โดยมีแกนนําหรือกลุมในชุมชน  
เปนกลุมทํางานแตกลุมนี้จะตองเปนกลุมบุคคลที่สมาชิกในชุมชนใหการยอมรับ  โดยกลุมทํางาน
หรือกลุมแกนนํานี้อาจจะเปนกลุมหรือองคกรที่มีอยูในชุมชนซ่ึงมีความเหมาะสม  สอดคลองกับ      
วัตถุประสงคหรือลักษณะของงาน  แตในกรณีที่ชุมชนยังไมมกีลุมหรือองคกรที่เหมาะสม  ก็มีความ
จําเปนที่จะตองจัดตั้งกลุมขึ้นมาใหม  เพื่อใหสอดคลองกับลักษณะของกิจกรรมที่ไดตั้งไว  ส่ิงสําคัญ
ในขั้นตอนนี้คือ  การกระจายหนาที่ความรับผิดชอบตางๆ  ระหวางสมาชิกของชุมชนระหวาง
สมาชิกในกลุมทํางาน  ระหวางสมาชิกชุมชนกับผูวิจัยและการมอบหมายงานใหตรงกับศักยภาพ
และความสามารถของบุคคล  การกระจายทรัพยากรและการใหสมาชิกไดมีสวนรวมในการ
ดําเนินงานตางๆ  ทั้งนี้ในการกําหนดกิจกรรมในการดําเนินงาน  จําเปนตองอาศัยความรูและทักษะ
เฉพาะบางประการ  ซ่ึงรวมทั้งเทคนิคการบริหารงานการทํางานรวมกัน  การแกปญหาเพิ่มพูนทักษะ
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ตางๆ  ในการปฏิบัติงานจึงเปนหนาที่ความรับผิดชอบของผูวิจัยในการจัดอบรมหรือจัดหาวิทยากร
ภายนอกหรือแมแตในชุมชนเองที่จะเสริมความรู  ทักษะใหกับสมาชิกทั้งกอนและขณะปฏิบัติการ 

(3) การติดตามและประเมินผลซึ่งถือเปนกิจกรรมที่มีความจําเปนอยางยิ่ง  
เพื่อดูปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานวามีอะไรบางที่จะตองแกไข  โครงการและกิจกรรม
ตางๆ  ดําเนินไปตามแผนงานที่กําหนดไวหรือไม  ในขั้นตอนนี้สมาชิกของชุมชนยังมีสวนรวม  
และเปนผูดําเนินการติดตามและประเมินผลโครงการ  ดังนั้นจําเปนเชนกันที่กลุมติดตามและ
ประเมินผลจะไดรับการฝกอบรมความรูและเทคนิคในการติดตามและประเมินผลอยางงายๆ  จาก
ผูวิจัยกอนที่จะปฏิบัติงานเพื่อความเหมาะสมอาจมีการจัดตั้งกลุมติดตามและประเมินผล  กลุมใหม
ขึ้นอีกกลุมหนึ่งก็ได  เพื่อทําหนาที่นี้โดยเฉพาะเพื่อปองกันอคติที่จะเกิดขึ้นในการติดตามและ
ประเมินผล 
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 การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมมีขั้นตอนการดําเนินงานสามารถสรุปเปน
แผนภาพดังนี้ 

 

 
ภาพที ่ 4  ขั้นตอนการวจิัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม  (PAR) 

(ที่มา : เฉลียว  บุรีภักด ี และคณะ  2545 : 249) 

  

 

สูงานการพัฒนา 
มุงแกปญหาชมุชน 

3 

เร่ิมวิจยั 
ใสใจกระบวนการชุมชน 

2 

เตรียมการ 
ประสานพื้นที ่

1 

12.  ติดตามและประเมนิผล 

11.  อบรมผูปฏิบัติงาน 

9.  วางแผนงาน 

10.  ปฏิบัติตามแผน 

3.  ศึกษาและวเิคราะห
ปญหารวมกับชุมชน 

4.  กําหนดปญหา 

5.  ออกแบบการวิจัย 

6.  รวบรวมขอมูล 

7.  วิเคราะหขอมูล 

8.  เสนอผลตอชุมชน 

2.  สรางความสัมพันธกับชุมชน 

1.  คัดเลือกชุมชน 
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 จากที่กลาวมาสรุปไดวาวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมพัฒนามาจากปญหา
ของการพัฒนา  ถือเปนการวิจัยที่พยายามศึกษาชุมชนโดยเนนการวิเคราะหปญหาศึกษาแนวทางใน
การแกไขปญหาวางแผนดําเนินงานเพื่อแกไขปญหาปฏิบัติการตามแผนและติดตามประเมินผล  
ทั้งนี้ในการดําเนินการวิจัยทุกขั้นตอนตองมีสวนรวมระหวางชาวบานในชุมชนและผูวิจัยอยาง
กลมกลืน 
 

1.3 แนวคิดเก่ียวกับการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาโดยรัฐ 
 

 เครือขายปาชุมชน  (2545 : 10-11)  กลาวไววาแนวคิดในการจัดการการใช
ประโยชนทรัพยากรปาในประเทศไทยในชวงเวลาที่ผานมานั้นมีสองแนวทางหลัก  คือ 

1) การจัดการปาเพื่อเศรษฐกิจ  เปนแนวคิดการทําไมและการเชาพื้นที่ปลูกสราง
สวนปาโดยเอกชน  ไดรับอิทธิพลมาจากประเทศอังกฤษที่เขามาทําไมในแถบประเทศอินเดียและ
พมาในสมัยลาอาณานิคม  กรมปาไมประทศไทยเกิดขึ้นเมื่อ  พ.ศ.2439  เพื่อดูแลกิจการปาไมมี    
มร.เอช  สะเลด  ชาวอังกฤษเปนอธิบดีคนแรก  ที่ผานมาการจัดการการใชประโยชนจากทรัพยากร
ปาโดยการสัมปทานปาเพื่อกิจการทําไมเนนเศรษฐกิจเปนหลัก จนพื้นที่ปาที่มีอยูมากกวารอยละ  70  
ของประเทศลดลงเหลือเพียงรอยละ  28  หลังจากมีการประกาศปดปาเมื่อ  พ.ศ.2532  

2) การจัดการปาเพื่อการอนุรักษ  เปนแนวคิดที่เกิดขึ้นหลังจากการทํากิจการ   
ปาไมผานไปไมนอยกวา  64  ป  แนวคิดนี้ไดรับอิทธิพลจากประเทศตะวันตก  แนวคิดนี้เกิดขึ้น
เนื่องจากการลดลงของพื้นที่ปาซึ่งเปนผลมาจากการทําไมที่ถูกกฎหมายบางผิดกฎหมายบาง
กฎหมายอนุรักษเกิดขึ้นฉบับแรกในป  พ.ศ.2503  เปาหมายเพื่อการรักษาผืนปาใหมีความเปน
ธรรมชาติมากที่สุด  โดยไมยอมรับเรื่องคนอยูกับปาในขณะที่ในผืนปาทั่วประเทศของเมืองไทยมี
ชุมชนทองถ่ินอยู  การประกาศเขตปาอนุรักษไมมีการกันเขตชุมชนออกจากเขตปา  มาตรการ
อนุรักษไดนําไปสูการกีดกันชุมชนทองถ่ินออกจากทรัพยากรมีการเขาไปตั้งหนวยงานใกลชุมชน  
เพื่อควบคุมการใชประโยชนไปจนถึงการอพยพคนออกจากเขตปาและเปดชองใหเอกชนเขามาเชา
พื้นที่  เพื่อทําประโยชนทางธุรกิจ  กอใหเกิดความขัดแยงทั้งระหวางชาวบานกับรัฐ  และชาวบาน
กับนายทุน 
 ปริศนา  พรหมมา  (อางถึงในอัจฉรา  รักยุติธรรม  2543 : 48-54)  กลาวไววา    
สิบกวาปที่ผานมาคนไทยใหความสนใจตอการอนุรักษทรัพยากรมากยิ่งขึ้น แตการจัดการทรัพยากร
ยังเนนการขยายฐานอํานาจใหภาครัฐในการเขาควบคุมทรัพยากร  ขณะที่คนในทองถ่ินถูกลิดรอน
สิทธิถูกกีดกันการเขาถึงทรัพยากรและถูกทําใหออนแอลง  หลายตอหลายครั้งเจาหนาที่รัฐกลายเปน
คูขัดแยงและเผชิญหนากับชาวบานโดยใชกฎหมายเปนเครื่องมือในการแยงยึดสิทธิการจัดการ
ทรัพยากรจากชาวบานโดยเฉพาะชวง  7-8  ปที่ผานมานับตั้งแตรัฐมีนโยบายขยายพื้นที่อนุรักษให
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ไดรอยละ  25  ของพื้นที่ทั้งประเทศไดเกิดปญหาความขัดแยงระหวางเจาหนาที่รัฐกับชาวบานที่
อาศัยในเขตปามากอน  โดยเฉพาะชุมชนในภาคเหนือและภาคอีสาน  รัฐพยายามแกปญหาความ
ขัดแยงที่เกิดขึ้นโดยอางวาไดเปดโอกาสใหชุมชนทองถ่ินมีสวนรวม  เชน  การจางชาวบานใน
ทองถ่ินเปนลูกจางปลูกปา  หรืออาสาสมัครพิทักษปาซ่ึงทําหนาที่ตรวจตราดูแลและสงขาวใหกับ
เจาหนาที่ปาไม  อยางไรก็ตามการปฏิบัติงานยังอยูภายใตอํานาจการสั่งการของกรมปาไม  
นอกจากนี้รัฐยังยอมใหชุมชนมีสวนรวมเฉพาะการปกปองและอนุรักษทรัพยากรเทานั้น  แตรัฐไม
อนุญาตใหชุมชนมีสิทธิใชประโยชนจากทรัพยากรทั้งๆ  ที่พวกเขามีความจําเปนตองพึ่งพาปาใน
การดํารงชีวิต 
 ตฤตณัย  นพคุณ  (2544 : 12-30)  กลาวไววาที่ผานมาตั้งแตชวงรัชสมัยของ
พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวรัชกาลที่  4  ตอเนื่องกับรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวรัชกาลที่  5  มีการเขามาของประเทศตะวันตก  ปาไมกลายเปนทรัพยากรอันมี
คาสรางอํานาจและความมั่งคั่ง  แนวคิดเรื่องปาเนนมูลคาทางเศรษฐกิจ  มีการสัมปทานปาเพื่อ
เศรษฐกิจสรางผลประโยชนมากมาย  จนกระทั่งมีการจัดตั้งกรมปาไมเพื่อมาดูแลกิจการปาไม
โดยตรง  เพื่อสรางรายไดจากทรัพยากรปาไม  ตอมาเมื่อทรัพยากรถูกทําลายมากขึ้นก็มีแนวคิดการ
อนุรักษและปดปา  เพื่อความอุดมสมบูรณของทรัพยากรปาไม 
 อานันท  กาญจนพันธุและคณะ  (2543 : 495-497)  กลาวไววาแนวคิดเกี่ยวกับ
การจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาโดยรัฐในอดีตจนถึงปจจุบันมี  4  แนวคิดหลักคือ 

1) แนวคิดการจัดการปาเพื่อเศรษฐกิจ 
2) แนวคิดการจัดการปาเพื่อการอนุรักษ 
3) แนวคิดวนศาสตรชุมชน 
4) แนวคิดปาชุมชน 

 สําหรับแนวคิดวนศาสตรชุมชน  และแนวคิดปาชุมชน  เปนแนวคิดที่องคกร
ภาครัฐมีการทบทวนและปรับรูปแบบการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปา  โดยเนน                   
การมีสวนรวมจากชุมชนหลายๆ  สวนมีการยกรางพระราชบัญญัติปาชุมชนข้ึน  เพื่อการจัดการ  
การใชประโยชนจากปาโดยการมีสวนรวมระหวางรัฐกับชุมชนรวมทั้งองคกรอื่นๆ  โดยชุมชนเปน
แกนหลักในการตัดสินใจการวางแผนการการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปา  เพราะเชื่อวาคน
ที่ใกลชิดกับผืนปาคือคนในชุมชน  สวนองคกรรัฐและองคกรอื่นๆ  สนับสนุนการดําเนินงานของ
ชุมชนเพื่อนําไปสูการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาอยางยั่งยืนตอไป 
 พรชุลีย  นิลวิเศษ  และรัชนี  มณีกุล  ( 2543 : 3-11)  กลาวไววาแนวคิดวนศาสตร
ชุมชนเปนแนวคิดหนึ่งในการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาโดยรัฐ  เปนกระบวนทัศนใหม
แตมิใชเปนเรื่องใหมของชาวบานมีความเปนมาและพัฒนาการตั้งแตหลังสงครามโลกครั้งที่สอง              
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วนศาสตรชุมชน  หมายถึง  กิจการของชุมชนในการจัดการทรัพยากรปาไมเพื่อผลประโยชนของ
ครอบครัวและชุมชนงานวนศาสตรชุมชนจึงเปนงานที่ดําเนินการโดยองคกรชุมชน  เนนการมีสวน
รวมของคนในชุมชน  นอกชุมชนเปนฝายเสริมหรือสนับสนุน เพื่อชวยใหทรัพยากรปาไมไดรับการ
คุมครองและดูแลรักษา  มีการจัดการการใชประโยชนจากปาและทรัพยากรปาในการปรับปรุง
คุณภาพชีวิตของคนในชุมชนชนบทโดยเฉพาะกลุมคนยากจนไรที่ดินทํากินและกลุมผูดอยโอกาส
ในสังคม  วนศาสตรชุมชนมีการเปลี่ยนแปลงจากการปลูกปาในที่เส่ือมโทรมมาสูการจัดการปา
ระหวางเจาหนาที่ของรัฐรวมกับชุมชนโดยชุมชนเปนผูจัดการ  เจาหนาที่ปาไมเปนผูสนับสนุน  
เปล่ียนจากความขัดแยงระหวางชุมชนกับกรมปาไมสูความรวมมือ   
 สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร  (2537 : 4-9)  กลาวไววาแนวคิดปาชุมชนเปน
แนวคิดหนึ่งในการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาโดยรัฐ  ปาชุมชน  หมายถึง  พื้นที่ปาไมซ่ึง
ไดรับการจัดการโดยชุมชน  เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของการใชประโยชนตามที่ชุมชนตองการ
อยางตอเนื่องและถาวรกลาวคือ  ใหประชาชนผูไดรับประโยชนจากปาดังกลาวเปนผูกําหนด
แผนการและควบคุมการดําเนินงานใหเปนไปตามวัตถุประสงคที่วางไว  รูปแบบปาชุมชน
ดําเนินการโดยรัฐมี  2  รูปแบบหลักคือ  รูปแบบที่  1  ปาชุมชนดั้งเดิม  เปนปาธรรมชาติที่ชาวบาน
รักษาไวโดยมีวัตถุประสงคแตกตางกันตามชนิดของปา  เชน  ปาอภัยทาน  ปาวัด  ปาชา ปาดอนปูตา  
ปาซับน้ํา  ปาหัวนา  ปาใชสอย  ปาชุมชนลักษณะอื่นๆ  และรูปแบบที่  2  ปาชุมชนแบบพัฒนา  เปน
แหลงปาไมเดิมที่อยูในสภาพปาเสื่อมโทรมมีการพัฒนาขึ้นมาใหมเพื่อเปนแหลงพึ่งพิง  แหลง           
ไมใชสอยและเปนแหลงรายไดของชุมชน  ปาชุมชนถูกพัฒนาในรูปแบบที่แตกตางตามลักษณะการ
ใชที่ดินและสถาบันที่เกี่ยวของ  เชน ปาปลูกเพื่อใชสอยในชุมชน  ปาปลูกในโรงเรียน  ปาปลูกใน
วัดหรือสํานักสงฆ  การพัฒนาปาตามโครงการจัดปาของชาติใหเปนปาชุมชน  ปาปลูกลักษณะอื่นๆ        
เปนตน 
 ยศ  สันตสมบัติ  (2536 : 134-139)  แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการการใชประโยชน
ทรัพยากรปาโดยรัฐม ี 4  แนวคิดหลักคือ 

1) แนวคิดการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาเพื่อเศรษฐกิจ  รัฐมองปา
เปนมูลคาเนื้อไมเพื่อเศรษฐกิจมีบริษัทตางชาติเขามาลงทุนในประเทศ  ในที่สุดปาไมถูกทําลายจน
ตองมีการจัดการการใชประโยชนโดยจัดตั้งกรมปาไมเขามารับผิดชอบการจัดการการใชประโยชน
ทรัพยากรปาโดยรัฐยึดถือกฎหมายเปนหลักและมีการเปดปาสัมปทานปาไมเพื่อเศรษฐกิจ  

2) แนวคิดการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาเพื่อการอนุรักษ  เมื่อ
ทรัพยากรปารอยหรอเกิดปญหาอุทกภัยในหลายพื้นที่  ทําใหรัฐทบทวนการจัดการการใชประโยชน
ทรัพยากรปาประกาศปดปาเพื่อแกไขปญหารัฐรวมศูนยในการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปา
โดยมอบหนาที่ใหกบักรมปาไม  กรมปาไมดําเนินการขาดการวางแผนรวมกับชุมชนในการจัดการ
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การใชประโยชนทรัพยากรปาประกาศเขตอนุรักษไมมีการกันเขตชุมชนออกจากเขตปาแตอยางใด  
รัฐไมยอมรับวิถีชีวิตชุมชนคนอยูกับปา  ใชกฎหมายแยกคนออกจากปาทําใหเกิดปญหาความขัดแยง
ระหวางรัฐกับชุมชนในทองถ่ิน 

3) แนวคิดวนศาสตรชุมชนเปนกระบวนทัศนใหมที่รัฐมีการทบทวนการจัดการ
การใชประโยชนทรัพยากรปาโดยรัฐ  จึงมีการเปล่ียนแปลงจากการปลูกปาในที่เส่ือมโทรมมาสูการ
จัดการปาระหวางเจาหนาที่ของรัฐรวมกับชุมชน  โดยชุมชนเปนผูจัดการ  เจาหนาที่ปาไมเปน
ผูสนับสนุน  เปล่ียนจากความขัดแยงระหวางชุมชนกับกรมปาไมสูความรวมมือ  มีหลักการที่สําคัญ  
คือ  เนนกระบวนการการมีสวนรวมการคิดและทํากิจกรรมโดยชุมชนเอง  เพื่อนําไปสูการจัดการ
การใชประโยชนทรัพยากรปาที่สอดคลองกับวิถีชีวิตชุมชน  วัฒนธรรมประเพณี  สูการจัดการการ
ใชประโยชนทรัพยากรปาอยางยั่งยืนตอไป 

4) แนวคิดปาชุมชน  เปนแนวคิดหนึ่งที่มีการทบทวนการจัดการการใช
ประโยชนทรัพยากรปาโดยรัฐรวมกับองคกรอื่นๆ  ซ่ึงมีบทสรุปวาบุคคลที่ใกลชิดผืนปาจะดูแล
รักษาปาไดดีที่สุด  จึงมีแนวคิดปาชุมชนเพื่อสรางกระบวนการการมีสวนรวมระหวางรัฐกับชุมชน
ในการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาอยางยั่งยืนตอไป 
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ภาพที ่ 5  การจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาโดยรัฐ  
(ที่มา : ยศ  สันตสมบัติ  2536 : 200) 

 

 จากที่กลาวมาสรุปไดวาการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาโดยรัฐมี
พัฒนาการแลวแตสถานการณที่เกิดขึ้นจริงในแตละชวง  เชน  ชวงแรกทรัพยากรปาทุกภูมิภาค        
มีความอุดมสมบูรณแนวคิดการจัดการการใชประโยชนโดยรัฐมีแนวคิดเพื่อเศรษฐกิจ  ตอมา
ทรัพยากรปาเส่ือมโทรมลง  จึงเกิดแนวคิดเพื่ออนุรักษขึ้นเพื่อการรักษาผืนปา  แตความเปนจริง     
ผืนปาก็ยังถูกทําลายทั้งถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย  ในที่สุดก็เกิดแนวคิดวนศาสตรชุมชนขึ้น  โดย
ชุมชนดูแลรักษาผืนปารัฐปรับบทบาทมาประสานงานและสนับสนุน  แตการปฏิบัติจริงยังมีปญหา

การจัดการ
ทรัพยากรปาโดย

รัฐ 

แนวคดิหลัก  4  ประการ 
1. การวางแผนการจัดการ

ทรัพยากร 
2. การจัดสรร 
3. การควบคุมบังคับใช 
4. การรับรองสิทธิ 

 1.ความไมสามารถ
สนองตอบความตอง 
การของชุมชน 

2.ชาวบานไมเขาใจ
นโยบายและ
เจตนารมณ 

การไมบรรลุผล 

1.  ขาดการประสานงาน
ของหนวยงานราชการ 
2.  ขาดความรวมมือจาก
ประชาชน 
3.  ประชาชนละเมิดกฎ
และบุกรุก 
4.  ขาดคน  เงิน  วัสดุ
อุปกรณ 

ระบบ 
รวมศูนย

1.  ปรับปรุง  พยายามเนนการประสานงาน
ของหนวยงานราชการ 
2.  ออกกฎหมาย  ระเบียบ  กฎเกณฑเพิ่ม 
3.  ไลชาวบาน 
4.  ขาดคน  เงนิ  วัสดุอุปกรณ 

มุมมอง
ของกลไก
รัฐและ  
เจาหนาท่ี 

ผลที่เกิดขึ้นจรงิ 

แนวทางแกไข 

3. ความขัดแยงระหวาง
ชุมชนกับรัฐ 

4. การไมยอมรับของ
ชุมชน 

พัฒนาการแนวคิด  4  
ประการโดยรฐั  
1. แนวคดิเพื่อเศรษฐกิจ 
2. แนวคดิเพื่ออนุรักษ 
3. แนวคดิวนศาสตรชุมชน 
4. แนวคดิปาชุมชน 
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อยูทรัพยากรปายังถูกทําลาย  จึงมีแนวคิดปาชุมชนเกิดขึ้นซ่ึงเปนพัฒนาการที่ดีถือเปนเชิงบวกใน
การสรางกระบวนการการมีสวนรวมระหวางรัฐกับชุมชนในการรักษาปารวมกัน 
 

1.4 แนวคิดเก่ียวกับการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาโดยชุมชน 
  

 เครือขายปาชุมชนภาคใต  (2547 : 3)  อางถึงพระราชกระแสรับส่ังของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเมื่อวันที่  26  กุมภาพันธ  พ.ศ.2524  ณ  สํานักงานเกษตรภาคเหนือ  
จังหวัดเชียงใหมวา  “กรมปาไมไมมีทางจะรักษาปาไมเอาไวได  กรมปาไมมีคนกี่คนที่จะไปไลจับ
คนทั้งประเทศ  ตองใหประชาชนเปนผูปลูกปา  ประชาชนเปนผูไดรับประโยชนจากปาและ
ประชาชนเปนผูรักษาปา”   
 การปรับตัวทางสังคมเพื่อการบริหารและการจัดการทรัพยากรของชุมชน  พบวา
ชุมชนมีความสามารถในการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาไดดวยตนเอง  ซ่ึงมีรูปแบบ         
การจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปานําไปสูการบริหารจัดการความขัดแยงในการใชประโยชน  
และนําไปสูการพัฒนาเปนแนวนโยบายในการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาตอไป  ที่ผานมา
มีการวิจัยเชิงปฏิบัติการปาชุมชนในประเทศไทยกับแนวทางการพัฒนา  ซ่ึงมีการกลาวถึงสาระ
เนื้อหาเกี่ยวกับรูปแบบการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาไวหลากหลาย  และยังมีผูรู  
นักวิชาการ  กลุมบุคคล  บุคคลไดกลาวถึงการดูแลรักษาปาโดยชุมชนตางๆ  ไวหลากหลายเชนกัน  
สรุปไดดังนี้ 
 เสนห  จามริก  และคณะ  (2536 : 183-186)  กลาวไววา  จากการศึกษาวิจัย        
ปาชุมชนในสองภูมิภาคภาคเหนือและภาคอีสาน  สามารถจําแนกระบบการจัดการทรัพยากรปาของ
ชุมชนออกเปนประเด็นใหญๆ  ได  3  ประเด็น  คือ  หลักการจัดการ  วิธีการจัดการ  และรูปแบบ 
การจัดการทรัพยากร 

1) หลักการจัดการ  โดยทั่วไปแลวระบบการจัดการทรัพยากรของชุมชนวางอยู  
บนหลักการพื้นฐาน  4  ประการ  คือ  ประการแรกการยอมรับในจารีตประเพณีและสิทธิชุมชนใน
การจัดการทรัพยากร  ประการที่สองการคํานึงถึงผลประโยชนรวมกันของสมาชิกและความเปน
ธรรมทางสงัคม  ประการที่สามความยั่งยืนของระบบการผลิตและสมดุลของระบบนิเวศ  และ
ประการที่ส่ีการมีสวนรวมของสมาชิกทั้งหมดของชุมชน 

2) วิธีการจัดการ  วิธีการจัดการปาชุมชนอาจจําแนกไดเปน  3  ลักษณะคือ 
ประการแรกมีการจําแนกประเภทปาออกเปนประเภทตางๆ  และทําการกําหนดขอบเขตของ            
ปาชุมชน  ปาประเภทตางๆอยางชัดเจน  ประการที่สองมีการรางกฎเกณฑและแนวทางการใช
ประโยชนใหสมาชิกชุมชนทราบ  ไมวาจะเขียนเปนลายลักษณอักษรหรือไมก็ตาม  เพื่อใหสมาชิก
ทุกคนไดใชทรัพยากรรวมกันอยางยั่งยืน  ตลอดจนมีการกําหนดบทลงโทษสําหรับการฝาฝน       
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กฎระเบียบของชุมชน  ประการที่สามมีการประชุมปรึกษาหารือระหวางสมาชิกของชุมชนเปน   
คร้ังคราว  เพื่อทบทวนกฎเกณฑและกติกาของชุมชนและการจัดตั้ง  “องคกร”  ของชุมชนขึ้นเพื่อทํา
หนาที่ดูแล  ตรวจตราและควบคุมการใชประโยชนจากทรัพยากร   

3) รูปแบบการจัดการ  การจัดการทรัพยากรของชุมชนอาจมีรูปแบบที่แตกตาง      
หลากหลายออกไปตามเงื่อนไขทางกายภาพและสภาวการณทางเศรษฐกิจ  สังคมและการเมืองของ
แตละพื้นที่  เราอาจแบงรูปแบบการจัดการปาชุมชนออกไดเปน  3  ประเภทคือ 

(1) รูปแบบการจัดการตามจารีตประเพณี  การจัดการทรัพยากรตามจารีต
ประเพณี  หมายถึง  การนําเอาอุดมการณ  ความเชื่อ  และวิธีคิดตามประเพณีมาใชเปนแนวทางใน
การกําหนดกฎเกณฑที่ใชในการจัดการทรัพยากรและที่ดินของหมูบาน  เชน  ความเชื่อในเรื่องผี
และยึดมั่นในวธีิคิดวาดวยสิทธิชุมชน  สิทธิการใชและสิทธิตามธรรมชาติ  เปนตน 

(2) รูปแบบการจัดการแบบประยุกต  ในพื้นที่บางแหงที่สิทธิชุมชนไมไดรับ        
การยอมรับหรือถูกละเมิด  เชน  มีความขัดแยงและการแยงชิงทรัพยากรจากภายนอกสูง  หรือพ้ืนที่
ที่มีพลังกดดันตอปาคอนขางมาก  เชน  มีการลักลอบตัดไม  หรือในบางพื้นที่ที่ปาเริ่มเสื่อมสภาพ  
ชาวบานอาจนําเอารูปแบบและวิธีการจัดการแบบอื่นมาประยุกตใชรวมกับการจัดการตามจารีต
ประเพณี   

(3) รูปแบบการจัดการที่เปนขบวนการตอรองทางการเมือง  ในบริบทของ
การแยงชิงทรัพยากรโดยเฉพาะอยางยิ่งระหวางชุมชนกบัรัฐและนายทุน  บางครั้งรูปแบบของการ       
จัดการทรัพยากรถูกปรับเปลี่ยนใหกลายเปนขบวนการตอสู  เพื่อพิทักษสิทธิของชุมชนและตอตาน
นโยบายของรัฐ  เชน การตอสูกับสัมปทานปาไม  การปลูกสรางสวนปา  โดยมีการจัดกิจกรรม
รวมกลุมเพื่อสรางแผนงานในการจัดการทรัพยากรของชุมชน  โดยชุมชนเองเพื่อสรางอํานาจตอรอง
ทางการเมือง 
 ปริศนา  พรหมมา  (อางถึงในอัจฉรา  รักยุติธรรม  2543 : 50-54)  กลาวไววาใน
ทัศนะของชาวบาน  “ปา”  ไมไดหมายถึงเนื้อไมเทานั้น  แตยังมีความสําคัญตอชุมชนทั้งในดาน
ความเชื่อพิธีกรรม  อาหาร  ยาสมุนไพร  ไมใชสอย  การเลี้ยงสัตว  รวมถึงน้ําเพื่ออุปโภคบริโภค
และน้ําสําหรับการเพาะปลูกดวย  ปา  ดิน  น้ํา  มีความเชื่อมโยงกันและเปนฐานทรัพยากรที่สําคัญ     
เปนตนกําเนิดความเชื่อ  ประเพณี  วัฒนธรรมและความเปนชุมชน  ชุมชนแตละแหงมีแนวทางการ
จัดการที่แตกตางกันออกไปตามเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ สังคม ประเพณีและวัฒนธรรมแตมี         
เปาหมายที่ไมแตกตางกันนั่นคือ  ความมั่นคงและยั่งยืนของชุมชนและระบบนิเวศ 
 กิ่งกร  นรินทรกุล ณ อยุธยา  (2543 : 44-45)  กลาวไววา  การจัดการการใช
ประโยชนทรัพยากรปาโดยชุมชน  คือ  การยอมรับวาปาเปนสิทธิรวมกันของชุมชน  ปามิใชของรฐั
หรือของบุคคลภายนอก  สมาชิกของชุมชนทองถ่ินจึงสํานึกรวมกันถึงสิทธิและหนาที่ในการดูแล
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จัดการและใชประโยชนจากปาไปพรอมๆ กัน  ปาชุมชนเปนขบวนการทางสังคมหรือการรวมตวักนั
ขององคกรประชาชนในระดับชุมชนหรือบนเครือขายภายในระบบนิเวศแหงหนึ่ง  เพื่อทําการใช
ประโยชนและจัดการทรัพยากร  ดิน  น้ํา  ปา  ซ่ึงถือเปนทรัพยสินรวมของทองถ่ินอยางยั่งยืนและ
เปนธรรมบนพื้นฐานของระบบ  ความคิด  ภมูิปญญา  อุดมการณ  และสิทธิชุมชน  ซ่ึงเนนหลักการ
ทางศีลธรรมและความมั่นคงในการยังชีพของชุมชนเปนสําคัญ    
 วิชัย  เทียนนอย  (2542 : 17-21)  กลาวไววา  แนวคิดในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ  คือ  การสรางระเบียบกฎเกณฑโดยถือปฏิบัติอยางจริงจัง  การใชเทคโนโลยีที่
มปีระสิทธิภาพสูงเพื่อลดปญหาการสิ้นเปลืองทรัพยากรธรรมชาติและลดมลพิษ  เชน  ใชพลังงาน
จากแสงแดด  การสรางระเบียบวินัยในชมรม  สมาคม  หรือกลุมองคกร  เพื่อกระตุนใหประชาชน    
มีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เปนตน 
 อภิชัย  พันธเสน  (2539 : 78-79)  ไดอธิบายเกี่ยวกับการจัดการการใชประโยชน
ทรัพยากรปาโดยชุมชน  โดยอางถึงผลการศึกษาของคณะผูวิจัยปาชุมชนภาคเหนือเกี่ยวกับลักษณะ
ที่ชุมชนจะสามารถอนุรักษปาไดควรมีลักษณะ  8  ประการสรุปไดดังนี้คือ 

1) มีความเปนชุมชนสูงเปนรูปแบบของความสัมพันธทางเครือญาติมีความ         
เอื้ออาทรชวยเหลือเกื้อกูลกันในหมูเครือญาติ  หรือความสัมพันธในฐานะเพื่อนบาน  มีเนื้อหาอยูบน
การชวยเหลือแลกเปลี่ยนแรงงานมีความเชื่อหรือพิธีกรรมที่ปฏิบัติรวมกัน 

2) มีประโยชนรวมกันลักษณะการใชดิน  ปา  และน้ํา  เปนปจจัยการผลิตและ      
รูปแบบการผลิตที่จําเปนตองอนุรักษปา  

3) มีทรัพยากร  ดิน  น้ํา  ปา  ที่อยูในสภาพที่สามารถใชได  เนื่องจากการมี              
ปาชุมชนเปนองคประกอบสําคัญของเกษตรกรรมที่ยั่งยืนถาวร   

4) มีผูนําที่เขมแข็งและมีภูมิปญญา  สามารถปรับใชภูมิปญญาทองถ่ินใหเขากับ    
สถานการณทางเศรษฐกิจ  การเมือง  การปกครอง  กฎหมาย  สังคม  และวัฒนธรรมที่เปลี่ยนไป  
สามารถทําใหรักษากฎระเบียบตางๆ  มีระบบ  จิตสํานึก  และพฤติกรรม  ยืนยันอยูกับผลประโยชน
ของชุมชนเปนหลัก  

5) มีองคกรชุมชนหมูบานหรือชุมชนที่รักษาปาไม  เชน  องคกรเหมืองฝาย       
สภาตําบล  คณะกรรมการหมูบาน  คณะกรรมการตรวจปา  เปนตน  

6) มีจารีตของการจัดการทรัพยากรที่ถือวาทรัพยากรเปนสมบัติรวมของชุมชน
นั่นคือจารีตที่ถือวาปาเปนของสวนรวม  

7) เปนชุมชนที่มีความถาวรซึ่งประกอบดวยองคประกอบทางสังคมที่มี
ประชากรและการจัดระบบทางสังคมที่ประชากรกลุมดังกลาว  ถือวาเปนชุมชนเดียวกันเกิดผล
เพียงพอกับความตองการของชุมชน 
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8) เปนชุมชนที่มีเครือขายการใชทรัพยากรรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งอยูแลว 
 เพิ่มศักดิ์  มกราภิรมย  (อางถึงในหทัยกานต  สังขชาติ  และรวีวรรณ  กันไชยสัก  
2544 : 17)  กลาววาไมวาจะมีการนิยามคําวาปาชุมชนอยางไรก็ตามจะชี้วาเปนปาชุมชน  เปนการ
จัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาโดยชุมชน  ตองพิจารณาสาระสําคัญดังนี้คือ 

1) ปาชุมชนตองเชื่อมโยงระบบสังคมวัฒนธรรมเขากับเรื่องปาและทรัพยากร
ในปา 

2) เปนปาธรรมชาติ  หรือปาปลูกขึ้นมาใหมก็ได  แตชุมชนมีอํานาจในการ
บริหารจัดการอยางอิสระ  โดยองคกรตัวแทนที่แทจริงของชุมชน 

3) กรรมสิทธิ์ในที่ดินจะเปนของรัฐหรือสาธารณะประโยชนก็ได  แตชุมชนมี
อํานาจในการบริหารจัดการอยางอิสระ  โดยองคกรตัวแทนที่แทจริงของชุมชน 

4) จุดประสงคและเปาหมายของการจัดการปาสอดคลองกับความตองการของ
คนสวนใหญในชุมชน 

5) เนนการบริหารจัดการใหสอดคลองกับจารีตประเพณี  ความเชื่อและ
วัฒนธรรมในทองถ่ิน  และสนับสนุนการมีสวนรวมของชุมชน 

6) กฎเกณฑในการบริหารจัดการปาและทรัพยากร  กําหนดและตัดสินใจโดย     
องคกรชุมชน 
 ยศ  สันตสมบัติ  และคณะ  (2536 : 158-162)  กลาวไววาแนวความคิดหลัก
เกี่ยวกับการ จัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาโดยชุมชนหรือ ปาชุมชนไว  5  ประการ  ดังนี้ 
 แนวความคิดประการแรก คือ การมองปาชุมชนในบริบทของการเปลี่ยนแปลง           
โครงสรางทางเศรษฐกิจ  การเมืองและระบบนิเวศ   
 แนวความคิดประการที่สอง  คือ  การมองปาชุมชนจากมิติทางดานวัฒนธรรม  
ซ่ึงหมายถึง  การมองความสัมพันธระหวางชีวิตมนุษยกับธรรมชาติอยางเปนองครวมและรอบดาน  
เชน  มองความสัมพันธระหวางคนกับปาในฐานะเปนวิถีชีวิตในระบบนิเวศเดียวกัน 
 แนวความคิดประการที่สาม  คือ  การมองปาชุมชนวาเปนสวนหนึ่งของระบบ
ทรัพยสินรวมของชุมชน  (Communal  property  system)  ระบบทรัพยสินรวมของชุมชนเปน
แนวความคิดเกี่ยวกับระบบกรรมสิทธิ์ในทรัพยากร  ซ่ึงตั้งอยูบนหลักการของ “สิทธิการใช”  (Users  
right)  และมีระบบการจดัการโดยชุมชนและองคกรชุมชน  กลุมผูใชเปนผูกําหนดกฎเกณฑ   
 แนวความคิดประการที่ส่ี  คือ  การมองปาชุมชนในฐานะเปนขบวนการทาง
สังคม  (Social  movement) ซ่ึงอาจเปนการสืบทอดวิถีปฏิบัติและจารีตประเพณีในการรักษาปาของ
ชุมชนมาเนิ่นนานหรืออาจเปนขบวนการที่เกิดใหมอันเปนผลมาจากการรวมตัวของชาวบาน  เพื่อ
ตอตานการแทรกแซงจากภายนอกไมวากรณีใด 
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 แนวความคิดประการที่หา  คือ  การมองปาชุมชนในบริบทของการพัฒนาชนบท
และอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน  ปาชุมชนเปนกระบวนการแสวงหาทางเลือกเพื่อ
กําหนดทิศทางในการพัฒนาตนเอง  บนพื้นฐานของวัฒนธรรมและจารีตประเพณีอันหลากหลาย
ของชุมชนชนบท  และยังเปนความพยายามในการอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ          
สภาพแวดลอมไปพรอมๆ  กัน 
 จากแนวความคิดหลักเกี่ยวกับการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาโดย
ชุมชนทั้ง  5  ประการ  เชื่อมโยงไปสูรูปแบบการจัดการทรัพยากรปาโดยชุมชนซึ่งสรุปได                
3  รูปแบบ  

1) รูปแบบการจัดการปาเชิงวัฒนธรรม  รูปแบบนี้ดําเนินการภายใตชุมชน
ดั้งเดิมมีความเปนเครือญาติภายในชุมชนหรือชุมชนใกลเคียง  การจัดการปาคํานึงถึงวิถีชีวิตชุมชน        
วัฒนธรรมประเพณีเปนสําคัญ 

2) รูปแบบการจัดการปาภายใตผลประโยชนทางเศรษฐกิจ  รูปแบบนี้สวนใหญ
ดําเนินการในชุมชนใหมที่มีกลุมคนหลากหลายจากพื้นที่ตางๆ  เขามาอยูอาศัยรวมกัน  มีตัวแทน
กลุมตางๆ  มาประสานผลประโยชนรวมกนั 

3) รูปแบบการจัดการปาเชิงการเมือง  เปนรูปแบบที่เกิดขึ้นเนื่องจากอํานาจรัฐ
กับการจัดการปา  เชน  การสัมปทานปา  การปลูกปา  การประกาศปาอนุรักษ  ฯลฯ  โดยชาวบานใน  
ชุมชนมีการรวมตัวกันเปนกลุมองคกรเพื่อการพิทักษปา  โดยอาจจะมีองคกรภายนอกเขาไป      
ชวยเหลือและใหการสนบัสนุนในดานตางๆ 
 รูปแบบการจัดการทรัพยากรปาโดยชุมชนทั้ง  3  รูปแบบดังกลาวขางตน
เชื่อมโยงไปสูการใชประโยชนทรัพยากรปาโดยชุมชนซึ่งโดยทั่วไปมีการใชประโยชนทรัพยากรปา
ดังนี้ 

1) เปนแหลงตนน้ําลําธารในชุมชน  เชน  ปาอนุรักษตนน้ําลําธาร  ปาตนนํ้า  
เปนตน 

2) เปนพื้นที่สําหรับการทํามาหากิน  เชน  การเก็บหาของปา  เห็ด  หนอไม  
สมุนไพร  รวมทั้งพื้นที่การเลี้ยงสัตวในธรรมชาติ  เปนตน 

3) เปนสถานประกอบพิธีกรรมตามวัฒนธรรมความเชื่อ  เชน  เขตอภัยทาน  
เสนทางประวัติศาสตร  ปาชา  เปนตน   

4) เปนพื้นที่สําหรับการใชสอย  เชน  การหาฟนจากไมที่ตายแลว  การใช
ประโยชนจากปากรณีไมกอสราง  การปลูกทดแทน  ตัดไมเพื่อขาย  เปนตน 

5) เปนปาใหความรมร่ืนความเปนธรรมชาติแกชุมชน  เชน  การปลูกปาใน
บริเวณวัด  บริเวณโรงเรียน  บริเวณพื้นที่สาธารณะ  เปนตน 
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ภาพที ่ 6  การจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาโดยชุมชน 
(ที่มา : ยศ  สันตสมบัติ  2536 : 203) 

 

 จากที่กลาวมาสรุปไดวา  แนวคิดการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาโดย
ชุมชน  คือ  การใหสิทธิชาวบานเปนผูดูแลปาและใชประโยชนจากปา  พื้นที่ปายังคงเปนปาของ
ประเทศชาติ  เปนกระบวนการรักษาปารวมกันระหวางรัฐกับชุมชนทั้งในพื้นที่และชุมชน             
ทั่วประเทศ  เปล่ียนบทบาทรัฐจากผูมีอํานาจจัดการมาเปนผูประสานและสงเสริมสนับสนุน
ศักยภาพของชุมชนในการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาบนพื้นฐานของระบบความคิด          
ภูมิปญญา  อุดมการณ  และสิทธิชุมชน  ซ่ึงเนนหลักการทางศีลธรรมและความมั่นคงในการยังชีพ
ของชุมชนเปนสําคัญ   

 
 
 
 

การจัดการ
ทรัพยากรปา
โดยชุมชน 

-  ปาอนุรักษ 
-  ปาซับน้ํา 
-  ปาตนน้ํา 
-  ปาหากนิ 
-  ปาเหมืองฝาย 
-  ปาหัวนา 
-  ปาวัด 
-ฯลฯ 

1.การวางแผน 
การจัดการ
ทรัพยากรปา 

การจําแนก
ประเภทปา 

3.การควบคุม
บังคับใชตาม
ระเบียบของ
ชุมชน 

1.โครงสราง + บทบาท
หนาที่ขององคกรชุมชน 
2.กฎระเบยีบเกี่ยวกับปา
ประเภทตาง ๆ 
3.เงื่อนไขในการพัฒนา
ดิน – ปา 
4.การอนุรักษ , ปองกัน + 
ใชประโยชนของชุมชน 

- ปาอนุรักษเขต
หวงหาม 
- การอนุญาตเกบ็
ของปา  หนอไม , 
เห็ด , สมุนไพร 
- ฟนจากไมที่
ตายแลว 

2.การจัดสรร
ผลประโยชน
แกชุมชน 

ปาใชสอย 
-  ฟน , ไมกอสราง 
-  ปลูก + ตัดไมเพื่อใชสอย 

4.การรับรองสิทธิ
ในระดบัตาง ๆ 

สิทธิใชสอย
ของชุมชน 

การรับรอง
สิทธิโดยรัฐ 

การรับรอง
สิทธิระดับ
เครือขาย 
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1.5 แนวคิดเก่ียวกับกลุมองคกร 
  

 เมื่อกลาวถึงแนวคิดเกี่ยวกับกลุมองคกร  นักคิดหลายคนไดใหความหมายไว
ตางๆ  นานา  ซ่ึงมีทั้งคลายคลึงกัน  แตกตางกัน  แลวแตการมองและพิจารณาในแตละดานของ     
นักคิดแตละสาขานั้นๆ  สามารถสรุปไดดังนี้ 
 ประสาท  หลักศิลา  (อางถึงในณรงค  เส็งประชา  2526 : 19)  กลาวไววา             
กลุม  หมายถึง  การที่คนสองคนหรือมากกวานั้น  มีการกระทําระหวางกันทางสังคม  มีการเรา            
การตอบสนองและการถายทอดแนวความคิดใหเขาใจกันได 
 วนิดา  เสนีเศรษฐ  และชอบ  อินทรประเสริฐกุล  (2530 : 18-19)  กลาวไววา 
กลุม  หมายถึง  กลุมบุคคลที่เขามาเกี่ยวของมีปฏิสัมพันธซ่ึงกันและกัน  มีการพบปะแบบเผชิญหนา
กันโดยสมาชิกแตละคนมีโอกาสที่จะเขาใจหรือรับรูความแตกตางของสมาชิกแตละคนเพียงพอที่
เขาจะสามารถแสดงปฏิกิริยาตอกันในระยะเวลาตอมา 
 ศักดิ์ไทย  สุรกิจบวร  (2545 : 191)  กลาวไววากลุม  หมายถึง  บุคคลจํานวนหนึ่ง
ซ่ึงประกอบดวยบุคคลสองคนหรือมากกวามาปฏิสัมพันธกัน  เพื่อใหปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่ง
ของแตละบุคคลและกลุมบรรลุตามเปาหมาย 
 สิทธิโชค  วรานุสันติกุล  (2533 : 4)  กลาวไววากลุม  หมายถึง  การรวมตัวของ
บุคคลหลายคนในชวงเวลาหนึ่ง  บุคคลเหลานี้จะมีการรับรูตนเองวาพวกเขาขึ้นตอกันและกัน             
ในอันที่จะปฏิบัติการเพื่อบรรลุเปาหมายรวมกันของเขาเหลานั้น 
 สุรเชษฐ  ชิระมณี  (2534 : 176)  กลาวไววากลุม  หมายถึง  บุคคลจํานวนหนึ่ง
ที่มารวมกันโดยมีความสัมพันธกันอยางใดอยางหนึ่ง  เปนทางการหรือไมเปนทางการ  ยอมรับการ
เปนสมาชิกและมีจุดมุงหมายรวมกัน 
 อาภรณพันธ  จันทรสวาง  (2525 : 53)  กลาวไววากลุม  หมายถึง  การรวมตัว
ของปจเจกบุคคลซึ่งมีความสัมพันธซ่ึงกันและกัน  และทําใหเขาตองพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน        
ในระดับใดระดับหนึ่ง 
 นันทิยา  หุตานุวัตร  และณรงค  หุตานุวัตร  (2546 : 22–28)  กลาววา  
ความหมายของกลุมองคกรสามารถใหความหมายไดหลากหลาย  คือ  ใหความหมายกลุมองคกร
โดยองคกรที่ทํางานพัฒนาชนบท  ใหความหมายกลุมองคกรตามวัตถุประสงคของการรวม              
กลุมองคกรใหความหมายกลุมองคกรตามลักษณะของกลุมและใหความหมายกลุมองคกรตามการ
กอตั้งและโครงสรางกลุม  เชน 
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 กลุมองคกรในความหมายของกรมพัฒนาชุมชน  คือ  การรวมตัวของประชาชน
ในหมูบานหรือตําบลตั้งแตสองคนขึ้นไป  เพื่อดําเนินกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งตามวัตถุประสงคของ
กลุมเองหรือสนองตามวัตถุประสงคของชุมชน  หรือแมกระทั่งสนองตอบวัตถุประสงคของ            
ทางราชการหรือหนวยงานเอกชนที่ใหการสนับสนุน 
 กลุมองคกรในความหมายขององคกรพัฒนาเอกชน  คือ  กลุมที่มีการรวมตัวขึ้น
อยางมีเปาหมายที่เปนอันเดียวกับชุมชนและกระทําการตามเปาหมายเพื่อชุมชน  องคกรประชาชน
จึงเปนตัวแทนของชุมชนในการรักษาผลประโยชนและคลี่คลายปญหาของชุมชนทั้งปญหาเฉพาะ
หนาและปญหาระยะยาว  องคกรประชาชนจึงสามารถพัฒนาและเลิกไดตามความจําเปน 
 จากที่กลาวมาสรุปไดวา  กลุม  คือการรวมกันของปจเจกบุคคลซึ่งมี
ความสัมพันธซ่ึงกันและกัน  และมีการพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกันในระดับใดระดับหนึ่ง  มีการดําเนนิ
กิจกรรมรวมกันโดยวางเปาหมายของกลุมรวมกัน 
 

1.6 แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวม 
  

1.6.1 ความหมายของการมีสวนรวม 
 แนวความคิดการมีสวนรวมของประชาชนเปนแนวความคิดที่เกิดอยูเคียงคู
กับการปกครองระบอบประชาธิปไตย  เนื่องจากระบบการปกครองนี้ถือวาอํานาจอธิปไตยซึ่งเปน
อํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศนั้นมาจากประชาชน  และประชาชนเปนผูใหฉันทานุมัติ       
แกองคกรตางๆ  ของรัฐประเทศที่ปกครองระบอบประชาธิปไตย  แนวความคิดการมีสวนรวมของ
ประชาชนนี้จึงเปนแนวความคิดที่มีมาแตในอดีต  ตอมาลําพังการใหประชาชนเขามามีสวนรวมโดย
การเลือกตั้งผูแทนใหทําหนาที่แทนตนอันเปนการมีสวนรวมทางออมของประชาชนเทานั้นจึงไม    
เพียงพออีกตอไป  จึงมีแนวความคิดทางรัฐศาสตรที่จะใหประชาชนไดเขาไปมีบทบาทรวมโดยตรง
ในการบริหารและการปกครองประเทศ  เพื่อใหเกิดความโปรงใสและเปนไปตามความตองการ    
แทจริงของประชาชน  ซ่ึงถือวาวิธีการนี้เปนการเขาไปมีสวนรวมอยางแทจริง  (สุนีย  มัลลิกะมาลย  
2545 : 47–48)  จากที่กลาวมาขางตนการมีสวนรวมมีการเปลี่ยนแปลงไปตามบริบทของสังคม     
การเมือง  มีผูรู  นักวิชาการใหความหมายการมีสวนรวมไวหลากหลาย  สรุปไดดังนี้ 
 อรทยั  กกผล  (2540 : 2)  กลาวไววา  การมีสวนรวมของประชาชน  คือ  
กระบวนการซึ่งประชาชนหรือผูมีสวนไดสวนเสียไดมีโอกาสแสดงทัศนะ  แลกเปลี่ยนขอมูลและ
ความคิดเห็นเพื่อแสวงหาทางเลือกและการตัดสินใจตางๆ  เกี่ยวกับโครงการที่เหมาะสมและเปนที่
ยอมรับรวมกันจากทุกฝายที่เกี่ยวของ  จึงควรเขารวมในกระบวนการนี้ตั้งแตเร่ิมจนกระทั่งถึงการ
ติดตามและประเมินผล  เพื่อใหเกิดความเขาใจและรับรู–เรียนรู  การปรับเปลี่ยนโครงการรวมกันซึ่ง
จะเปนประโยชนตอทุกฝาย 
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 เฉลียว  บุรีภักดี  และคณะ  (2545 : 114)  กลาวไววา  การมีสวนรวม              
ของประชาชน  คือ  การที่ประชาชนหรือชุมชนสามารถเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจในการ
กําหนดนโยบายพัฒนาทองถ่ิน  อันเปนกระบวนการขั้นตนของการวางแผนในการพัฒนาทองถ่ิน  
นอกจากนั้นหลังจากที่ไดกําหนดวัตถุประสงค  แผนงานและปฏิบัติงานตามแผนงานดังกลาว
รวมกันแลว  ยังมีสวนรวมในการรับประโยชนจากการบริการ  รวมทั้งมีสวนรวมในการควบคุม
ประเมินผลโครงการตางๆ  ของทองถ่ิน  ซ่ึงอาจเปนไปโดยทางออม  คือ  ผานกรรมการที่เปนฝาย
บริหารงานของหมูบานหรือเปนไปโดยทางตรง  คือ  ไดเขามีสวนรวมดวยตนเอง   
 ปาริชาติ  วลัยเสถียรและคณะ (2546 : 198–199) ใหความหมาย                   
การมีสวนรวมไว  2  ลักษณะ  คือ 

1) การมีสวนรวมในลักษณะที่เปนกระบวนการของการพัฒนา  โดยให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาตั้งแตเร่ิมจนสิ้นสุดโครงการ  ไดแก  การรวมกัน
คนหาปญหาการวางแผน  การตัดสินใจ  การระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีในทองถ่ิน  การบริหาร
จัดการ  การติดตามประเมินผลรวมทั้งการรับผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากโครงการ  โดยโครงการ
พัฒนาดังกลาวจะตองมีความสอดคลองกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชน 

2) การมีสวนรวมในนยัทางการเมืองซึ่งแบงออกเปนอีก  2  ประเภท  คือ   
(1) การสงเสริมสิทธิและพลังอํานาจของพลเมืองโดยประชาชนหรือ

ชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการ  เพื่อรักษาผลประโยชนของกลุมควบคุมการใช
และการกระจายทรัพยากรของชุมชนอันจะกอใหเกิดกระบวนการและโครงสรางที่ประชาชนใน
ชนบทสามารถแสดงออกซึ่งความสามารถของตนและไดรับผลประโยชนจากการพัฒนา 

(2) การเปลี่ยนแปลงกลไกการพัฒนาโดยรัฐมาเปนการพัฒนาที่
ประชาชนมี  บทบาทหลักโดยการกระจายอํานาจในการวางแผนจากสวนกลางมาเปนสวนภูมิภาค
เพื่อใหภูมิภาคมีลักษณะเปนเอกเทศ  ใหมีอํานาจทางการเมือง  การบริหาร  มีอํานาจตอรอง               
ในการจัดสรรทรัพยากรอยูในมาตรฐานเดียวกันโดยประชาชนสามารถตรวจสอบได  อาจกลาว         
ไดวาเปนการคืนอํานาจในการพัฒนาใหแกประชาชน  ใหมีสวนรวมในการกําหนดอนาคตของ
ตนเอง 
 สุนทร  พูนเอียด  (2543 : 91-92)  กลาววา  การมีสวนรวมของประชาชน  
หมายถึง  กระบวนการที่เปดโอกาสใหประชาชน  หรือกลุมบุคคลผูมีสวนไดเสียในการดําเนินงาน
พัฒนาทุกขั้นตอน  โดยเฉพาะอยางยิ่งการมีสวนรวมในการคิด  รวมตัดสินใจ  รวมปฏิบัติงานและ         
รวมรับผิดชอบในการแกไขปญหาของชุมชนอยางเต็มที่ภายใตการสนับสนุนสงเสริมจากองคกร
และเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของ 
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 จากที่กลาวมาสรุปไดวา  การมีสวนรวมของประชาชน  หมายถึง  การมี
สวนรวมในทุกขั้นตอนของประชาชน เร่ิมตนจากการรวมคิดคนปญหา  รวมวางแผน  รวมตัดสินใจ  
รวมรับผิดชอบ  รวมปฏิบัติ  รวมติดตามประเมินผล  รวมปรับปรุงสูการพัฒนาในครั้งตอไป 

1.6.2 กระบวนการการมีสวนรวม 
 ปจจุบันแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนา  (People  
Participation  for  Development)  ไดรับการยอมรับและใชแนวทางปฏิบัติในงานพัฒนา  
กระบวนการของการมีสวนรวมนั้นมิไดขึ้นอยูกับการริเร่ิมหรือการวางแผนโดยรัฐ  แตความสําเร็จ
นั้นอยูที่ประชาชนในชุมชนหรือทองถ่ินตางๆ  ตองเขามามีสวนรวมในกระบวนการอยางเปนอิสระ  
เนนการทํางานกลุมหรือองคกรชุมชนที่มีวัตถุประสงคในการเขารวมอยางชัดเจน  พลังกลุมจะเปน
ปจจัยสําคัญทําใหงานพัฒนาตางๆ  บรรลุผลสําเร็จตามความมุงหมาย  (จรัญญา  วงษพรหม  2536  
อางถึงในปาริชาติ  วลัยเสถียร  และคณะ  2546 : 195)  นอกจากนี้ในกระบวนการพัฒนาจําเปนตอง
มีการประสานความรวมมือรวมพลังระหวางภาครัฐ  เอกชน  องคกรพัฒนาเอกชน  นักวิชาการ  และ
ประชาชนเพื่อนําไปสูการแกไขปญหาซึ่งถือไดวาเปนกระบวนการมีสวนรวมของทุกฝาย  ซ่ึงมีผูรู  
นักวิชาการหลายทานไดกลาวถึงกระบวนการมีสวนรวมสามารถสรุปไดดังนี้ 
 สุนทร  พูนเอียด  (2543 : 11,91–92)  กลาววา  กระบวนการมีสวนรวม  คือ  
ข้ันตอน  แบบแผน วิธีการ  กรรมวิธีที่กําหนดขึ้นอยางมีระบบเพื่อใหเกิดการกระทําที่จะนําไปสูการ      
เปลี่ยนแปลง  จากสภาพหนึ่งไปสูอีกสภาพหนึ่งตามเปาหมายและทิศทางที่กําหนดไวตั้งแตตน     
ดังนั้นการพัฒนาตองใหประชาชนเขามามีสวนรวมทุกขั้นตอน 
 กระบวนการมีสวนรวมหรือข้ันตอนในการมีสวนรวมประกอบดวย
ขั้นตอนที่สําคัญ  6  ขั้นตอน  คือ 

1) การมีสวนรวมในการศึกษาและวิเคราะหชุมชน  ศึกษาปญหา  ลําดับ
ความสําคัญของปญหา  และคัดเลือกปญหาเพื่อแกไข ตามลําดับ 

2) การมีสวนรวมในการวิเคราะหสาเหตุของปญหา  วิธีการแกปญหา         
แตละปญหา 

3) การมีสวนรวมในการคิดหาและสรางรูปแบบและวิธีการพัฒนา  เพื่อ
แกปญหาหรือลดปญหานั้นๆ  แลวตัดสินใจเลือกวิธีและวางแผนในการแกปญหา 

4) การมีสวนรวมในการดําเนินงานตามแผนงานโครงการหรือกิจกรรมที่
กําหนดไวใหบรรลุเปาหมาย 

5) การมีสวนรวมในการติดตามประเมินผล  ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพื่อควบคุม  
ติดตามใหทราบความกาวหนาและสัมฤทธิ์ผลของการดําเนินกิจกรรมดานตางๆ   
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6) การจัดสรรผลประโยชนที่ เกิดขึ้นจากการเขามามีสวนรวมแก                
กลุมองคกรประชาชน 
 บัณฑร  ออนดํา  (อางถึงในเฉลียว  บุรีภักดี และคณะ  2545 : 116)  
กลาวถึงกระบวนการมีสวนรวมตามขั้นตอนของการพัฒนาไว  6  ขั้นตอน  คือ 

1) มีสวนรวมในการจัดลําดับความสําคัญของความตองการ 
2) มีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาในชุมชน  

ตลอดจนกําหนดความตองการของชุมชน   
3) มีสวนรวมในการวางแผนพัฒนา โดยประชาชนมีสวนรวมกําหนด

นโยบายและ   วัตถุประสงคของโครงการ  กําหนดวิธีการและแนวทางการดําเนินงาน  ตลอดจน
กําหนดทรัพยากรและแหลงทรัพยากรที่ใช 

4) มีสวนรวมในการดําเนินงานพัฒนาเปนขั้นตอนที่ประชาชนมีสวนรวม
ในการสรางประโยชนโดยการสนับสนุนทรัพย  วสัดุอุปกรณและแรงงาน  หรือเขารวมบริหารงาน  
ประสานงานและดําเนินการขอความชวยเหลือจากภายนอก 

5) การมีสวนรวมในการรับผลประโยชนจากการพัฒนา  เปนขั้นตอนที่
ประชาชนมีสวนรวมในการรับผลประโยชนที่พึงไดรับจากการพัฒนาหรือยอมรับผลประโยชน          
อันเกิดจากการพัฒนาทั้งดานวัตถุและจิตใจ 

6) การมีสวนรวมในการประเมินผลการพัฒนา  เปนขั้นตอนที่ประชาชนมี
สวนรวมในการประเมินวาการพัฒนาที่ไดกระทําไปนั้นสําเร็จตามวัตถุประสงคเพียงใด 
 ทวีทอง  หงสวิวัฒน  (อางถึงในเฉลิมศักดิ์  บุญนํา  2543 : 12–13)            
ไดกลาวถึงขั้นตอนการมีสวนรวมในการดําเนินงานไว  8  ขั้นตอน  คือ 

1) รวมทําการศึกษาคนควาถึงปญหาและสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นใน
ชุมชน  รวมตลอดถึงความตองการของชุมชน 

2) รวมคนหาและสรางรูปแบบและวิธีการพัฒนา  เพื่อแกไขและลดปญหา
ของชุมชนหรือเพื่อสรางสรรคส่ิงใหมที่เปนประโยชนตอชุมชนหรือสนองความตองการของชุมชน 

3) รวมวางนโยบายหรือแผนงานหรือโครงการหรือกิจกรรม  เพื่อขจัดและ
แกไขตลอดจนสนองความตองการของชุมชน 

4) รวมตัดสินใจในการใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหเปนประโยชนตอ
สวนรวม 

5) รวมตัดสินใจในการปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาใหมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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6) รวมการลงทุนในกิจกรรมโครงการในชุมชนตามขีดความสามารถของ
ตนเองและของหนวยงาน 

7) รวมปฏิบัติตามนโยบายและแผนงานโครงการและกิจกรรมใหบรรลุ
ตามเปาหมายที่วางไว 

8) รวมควบคุม  ติดตาม  ประเมินผล  รวมบํารุงรักษาโครงการและ
กิจกรรมที่ไดทํากําไรไวทั้งภาคเอกชนและภาครัฐบาลใหใชประโยชนไดตลอดไป 
 เฉียบ  ไทยยิ่ง  (อางถึงในเฉลียว  บุรีภักดี  และคณะ  2545 : 116–118)  จาก
รายงานการศึกษาของสมาคมมิตรชนบท  เรื่อง  “ประสบการณการเรียนรูจากชาวบาน : 
กระบวนการและขั้นตอนการมีสวนรวมในชุมชน”  ไดเสนอขั้นตอนการเรียนรูไว  6  ขั้นตอน  คือ 

1) ขั้นการรวมอยูรวมกินและรับรูปญหา 
2) ขั้นรวมทํางานเปนหนึ่งเดียวกับชุมชน 
3) ขั้นรวมคิดรวมศึกษาปญหาชุมชน 
4) ขั้นรวมพัฒนาและแกไขปญหาชุมชน 
5) ขั้นรวมสรุปและรวมประเมินผล 
6) ขั้นรวมรับผลและพัฒนาขั้นตอไป   

 อคิน  รพีพัฒน  (อางถึงในปาริชาติ  วลัยเสถียร  และคณะ  2546 : 200)  ได
กลาวถึงกระบวนการมีสวนรวมของชาวบานในการพัฒนาไว  5  ขั้นตอน  คือ 

1) ชาวบานมีสวนรวมในการคนหาปญหา  การพิจารณาปญหาและ
จัดลําดับความสําคัญของปญหา 

2) ชาวบานมีสวนรวมในการคนหาสาเหตแุหงปญหา 
3) ชาวบานมีสวนรวมในการคนหาและพิจารณาแนวทางวิธีการในการ

แกปญหา 
4) ชาวบานมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมเพื่อแกปญหา 
5) ชาวบานมีสวนรวมในการประเมินผลของกิจกรรมการพัฒนา 

 ปาริชาติ  วลัยเสถียร  (2546 : 205) กลาววาโดยทั่วไปกระบวนการมี           
สวนรวมมีดังตอไปนี้ 

1) การมีสวนรวมในการศึกษาชุมชน  จะเปนการกระตุนใหประชาชนได
รวมกันเรียนรูสภาพของชุมชน  การดําเนินชีวิต  ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม  เพื่อใชเปนขอมูล
เบื้องตนในการทํางานและรวมกันคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาตลอดจนการจัดลําดับ
ความสําคัญของปญหา 
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2) การมีสวนรวมในการวางแผน  โดยจะมีการรวมกลุมอภิปรายและ
แสดงความคิดเห็น  เพื่อกําหนดนโยบาย  วัตถุประสงค  วิธีการ  แนวทางการดําเนินงานและ
ทรัพยากรที่จะตองใช 

3) การมีสวนรวมในการดําเนินการพัฒนา  โดยการสนับสนุนดาน               
วัสดุอุปกรณ  แรงงาน  เงินทุน  หรือเขารวมบรหิารงาน  การใชทรัพยากร  การประสานงาน  และ
ดําเนินการขอความชวยเหลือจากภายนอก 

4) การมีสวนรวมในการรับผลประโยชนจากการพัฒนา  เปนการนําเอา
กิจกรรมมาใชใหเกิดประโยชน  ทั้งดานวัตถุและจิตใจ  โดยอยูบนพื้นฐานของความเทาเทียมกันของ
บุคคลและสังคม 

5) การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลการพัฒนา  เพื่อท่ีจะแกไข
ปญหาตางๆ  ที่เกิดขึ้นไดทันที 
 จากที่กลาวมาสรปุไดวา  กระบวนการมีสวนรวมเปรียบเสมือนวงจรการ
พัฒนาตั้งแตจุดเริ่มตนจนถึงจุดสิ้นสุด  เพื่อการพัฒนาชุมชนทองถ่ินนั้นๆ  ซ่ึงสามารถสรุปเปน  6  
ขั้นตอนดังนี้ 

1) ขั้นการมีสวนรวมในการประเมินความตองการของชุมชนทองถ่ิน 
วิเคราะหปญหา  แนวทางแกไขปญหา  ที่สอดคลองกับความตองการของชุมชนทองถ่ินนั้นๆ 

2) ขั้นการมีสวนรวมและศึกษาความเปนไปไดในการแกไขปญหาและ
การตัดสินใจ 

3) ขั้นการมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนา  โดยศึกษาขอมูลของชุมชน
เพื่อกําหนดนโยบายและวัตถุประสงคของโครงการ  กําหนดวิธีการแกปญหาและแนวทางการ
ดําเนินงาน 

4) ขั้นการมีสวนรวมในการปฏิบัติตามแผน  การกํากับควบคุมการ
ปฏิบัติงาน  เพื่อบรรลุเปาหมายตามแผนที่วางไว 

5) ขั้นการมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน             
ทุกขั้นตอนศึกษาปญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน 

6) ขั้นการมีสวนรวมในการวิเคราะหผลการดําเนินงาน  เพื่อศึกษา
ผลกระทบทั้งดานบวกและดานลบ  เพื่อปรับปรุงสูการพัฒนาชุมชนทองถ่ินนั้นๆ  ตอไป 
 ดังนั้น  การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการการใชประโยชน
ทรัพยากรปาตองเริ่มตนจากปญหาและความตองการของประชาชน  โดยใชกระบวนการกลุม  
องคกร  มีผูนํา  มีสมาชิก  รวมกันวางแผนกิจกรรมทุกขั้นตอน  โดยคิดกิจกรรมที่ประชาชนทําได
เองเพื่อการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาอยางยั่งยืน 



 46 

2.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

2.1 งานวิจัยในประเทศ 
 จากการทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับงานวิจยัที่เกีย่วของในประเทศ   สรุปไดดังนี ้
 

 กนกรัชฎ  อิฐรัชฎ  (2542)  เร่ือง  การมีสวนรวมในการปองกันและจัดการ             
ปาชุมชนดงใหญ  ขององคการบริหารสวนตําบลสรางถอนอย  อําเภอหัวตะพาน  จังหวัด
อํานาจเจริญ  พบวาแนวคิดและทฤษฎีความสัมพันธของมนุษยกับทรัพยากรธรรมชาติ  สนับสนุน  
ใหคนมีสวนรวมและมีความสัมพันธอยางใกลชิดกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  ในขณะที่
นโยบายของประเทศในปจจุบัน   ไดสงเสริมการกระจายอํานาจการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมอยางชัดเจนเปนรูปธรรม  ชุมชนและ
องคการบริหารสวนตําบลเห็นประโยชนของปาดงใหญ  เนื่องจากไดพึ่งพิงปาเปนแหลงอาหารและ
เชื้อเพลิง  นําไปสูการมีสวนรวมในการปองกันและจัดการปาชุมชนดงใหญใหยั่งยืน 
 พรทิพย  ตังคณานุกูลชัย  (2541)  เร่ือง  การมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดการทรัพยากรปาอยางยั่งยืน : กรณีศึกษาโครงการปาชุมชนบานน้ําหรา  อําเภอควนกาหลง  
จังหวัดสตูล  พบวาประชาชนสวนใหญมีความรูความเขาใจในการดําเนินกิจกรรมโครงการปา
ชุมชนในหมูบาน  เพื่อการจัดการทรัพยากรปาอยางยั่งยืนปจจัยที่มีความสัมพันธตอการมีสวนรวม
ของประชาชน  คือ  การไดรับขาวสารเกี่ยวกับการอนุรักษและการจัดการทรัพยากรปา  ความรู 
ความเขาใจในการอนุรักษทรัพยากรปาไม  การรวมกลุมในชุมชน  เปนตน 
 ไพลิน  ภูจีนาพันธุ  (2542)  เร่ือง  ปญหาการเมืองเรื่องนโยบายปาชุมชนใน
ประเทศไทย : ศึกษากรณีการรางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พบวา  ปญหาสําคัญที่มีผลตอ
กระบวนการกําหนดพระราชบัญญัติปาชุมชน  มี  3  ประการคอื  1)รัฐมีลักษณะของความหวง
อํานาจหมายถึงความไมไววางใจจะมอบอํานาจและผลประโยชนที่มีเหนือทรัพยากรปาไมใหแก
ประชาชน  จึงใชแนวทางการรวมศูนยอํานาจการจัดการปาไมไวที่รัฐดวยการออกกฎหมายและ
นโยบายมารองรับอํานาจรัฐในการจัดการทรัพยากร  2)การมีแนวคิดที่แตกตางกันระหวางรัฐกับ
ประชาชนในเรื่องความหมายของปาชุมชนและความแตกตางของแนวคิดเรื่องสิทธิในการจัดการ  
ปาชุมชนซึ่งเปนแนวคิดที่ขัดแยงกันในการรางพระราชบัญญัติปาชุมชน  โดยเปนความขัดแยงใน
เร่ืองการไดรับสิทธิการจัดการปาชุมชนในเขตพื้นที่ปาอนุรักษ  3)การขาดความตอเนื่องใน
กระบวนการกําหนดนโยบาย  อันเนื่องมาจากสถานการณทางการเมืองที่มกีารเปลี่ยนแปลงรัฐบาล
บอย  ทําใหการกําหนดนโยบายและการประกาศใชกฎหมายเกิดความชะงักงันและลาชาออกไป  ทั้ง  
3  ประการ  กลายเปนปญหาทางการเมืองที่สําคัญ  ซ่ึงสรางผลกระทบโดยตรงตอกระบวนการการ
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กําหนดนโยบายของรัฐ  ดังนั้นตองสนับสนุนการประกาศใชพระราชบัญญัติปาชุมชนที่เนนการ
กระจายอํานาจและการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาและอนุรักษปาไมรวมกับรัฐ 
 มานะ  บุณยานันต  (2542 : บทคัดยอ)  เร่ือง  การมีสวนรวมของผูนําชุมชนใน
การอนุรักษปาชุมชนซับจําปา  อําเภอทาหลวง  จังหวัดลพบุรี  พบวารัฐบาลมีนโยบายชัดเจนเปน
รูปธรรมสนับสนุนใหประชาชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  เพื่อการปฏิบัติที่เปนจริงความรวมมือระหวางภาครัฐกับผูนํา
ชุมชนทองถ่ินสําคัญ  โดยรัฐจะตองกําหนดนโยบายและแปลงเปนแผนไปสูการปฏิบัติอยางชัดเจน
สามารถปฏิบัติได  โดยสงเสริมใหผูนําชุมชนทองถ่ินไดรับความรูความเขาใจในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ  สนับสนุนในการดําเนินงานดานปาชุมชนตลอดจนสนับสนุนงบประมาณและ
บุคลากร  อันจะสงผลใหการพัฒนางานดานปาชุมชนสัมฤทธิ์ผลยิ่งขึ้นตอไป 
 ยงยุทธ  พึ่งวงศญาติ  (2543)  เร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษ
ทรัพยากรปาไม : กรณีศึกษาหมูบานที่อําเภอปากชอง  จังหวัดนครราชสีมา  พบวา  การมีสวนรวม
ประชาชนรวมคิดรวมดําเนินกิจกรรมยังไมชัดเจน  ยังขาดการประสานงานระหวางหนวยงานรัฐกับ
ชุมชน  เพื่อรวมกันวางแผนและดําเนินกิจกรรมการอนุรักษปาไมของชุมชนอยางเปนระบบและ
ตอเนื่อง  การมีสวนรวมของประชาชนเปนลักษณะการใหความรวมมือกับหนวยงานของรัฐตาม
ไดรับคํารองขอเปนครั้งคราว  ไดแก  กิจกรรมการปลูกปา  การปลูกตนไมในที่สาธารณะ                  
การพัฒนาปาในชุมชน  การทําแนวปองกันไฟปา  ตามลาํดับ 
 ศลิษา  พึ่งแสงแกว  (2537)  เร่ือง  การมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษ 
ปาไม : ศึกษาเฉพาะกรณีปาชุมชนบานหวยแกว  อําเภอสันกําแพง  จังหวัดเชียงใหม  พบวา                
ปาชุมชนบานหวยแกว  ชาวบานแมเตาดินและบานหวยแกวไดอาศัยพ่ึงพิงปาในการดํารงชีวิตมา
เปนเวลานาน  ซ่ึงชาวบานทั้งสองหมูบานไดรักษาปาบนพื้นฐานความเชื่อในเรื่องการนับถือผี             
ซ่ึงถือวาเปนสัญลักษณของอํานาจในการรักษาปา  ขณะเดียวกันชาวบานก็ยึดถือปาวาเปนสิทธิ
รวมกันของชุมชนไมใชของหลวง  ชาวบานทุกคนจึงมีสํานึกรวมกันถึงสิทธิและหนาที่ในการ
จัดการและใชประโยชนจากปาไปพรอมๆ  กัน  เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ  การเมือง  
สังคมและวัฒนธรรม  ชาวบานก็พยายามปรับเปลี่ยนแนวทางการจัดการของชุมชนอยูตลอดเวลา  
เพื่อใหชาวบานสามารถอยูรวมกับปาไดตลอดไป 
 สันติ  พัฒนาศักดิ์  (2539)  เร่ือง  การมีสวนรวมของเกษตรกรในการอนุรักษปา
ชุมชนบานตลาดขี้เหล็ก  ตําบลแมโปง  อําเภอดอยสะเก็ด  จังหวัดเชียงใหม  พบวา  เกษตรกรมี
ทัศนคติที่ดีตอการอนุรักษปาชุมชน  เพราะปาชุมชนมีความสําคัญตอการดํารงชีวิตประจําวัน  และ
เปนศูนยกลางของการผลิตโดยมีเกษตรกรเปนเจาของและเปนผูไดรับผลประโยชน  เกษตรกร       
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สวนใหญมีสวนรวมในการอนุรักษปาชุมชนโดยเฉพาะอยางยิ่งการปลูกปาและทําแนวกันไฟรอบ
พื้นที่ปาชุมชน 
 ทองจันทร  หอมเนตร  (2538)  เร่ือง  การจัดการปาชุมชนขององคกรทองถ่ิน : 
กรณีศึกษาหมูบานในเขตลุมน้ําหวยทราย  จังหวัดขอนแกน  พบวา  การจัดการปาชุมชนของ                   
องคกรทองถ่ินมีรูปแบบสําคัญ  3  ประการคือ  1)เกิดจากภูมิปญญาทองถ่ิน  รวมทั้งระบบความเชื่อ  
และพิธีกรรมภายในชุมชน  เชน  การจัดการปาชุมชนของกลุมผูใชน้ํากลุมมัคทายกวัด  2)เกิดจาก
กระบวนการพัฒนาหมูบานโดยมีหนวยงานภายนอกเขามาสงเสริม  มีการกอตั้งกลุมสังคมตางๆ    
ทําใหชุมชนตระหนักในปญหาทรัพยากรปาไม  และ  3)เกิดจากขอจํากัดของกฎหมาย  เชน  การที่
รัฐไดประกาศเขตปาอนุรักษ ทําใหมีผลกระทบตอชุมชน  จึงรวมมือกันพัฒนาปาชุมชนขึ้น  
กระบวนการจัดการปาชุมชนเกิดจากความศรัทธาของชาวบานตอสถาบันศาสนา 
 นิธิ  ฤทธิพรพันธุและคณะ  (2536)  วิจัย เร่ืองปาชุมชนภาคใตจากการวิจัยพบวา  
ภาคใตองคกรชุมชนระดับครอบครัวไดสราง  “ปาครอบครัว”(วนเกษตร)  เพื่อผลตอบแทน
เศรษฐกิจมานานซึ่งเปนลักษณะทั่วไปของครอบครัวในชุมชนที่ตั้งหลักแหลงมานาน  ซ่ึงสงผลให
คนใตไมมีวัฒนธรรมพื้นฐานเดนชัดถึงความจําเปนที่จะตองมีปาชุมชนหรือปาของสวนรวม  จนเมื่อ
ปาครอบครัวเหลือนอยลงจึงเริ่มมีการจัดการปาชุมชนขึ้น  มีการประสานความรวมมือระหวาง
องคกรในทองถ่ิน  เชน องคกรพัฒนาเอกชน  นักวิชาการ  ชาวบาน  และนักธุรกิจบางกลุม  เพื่อ
เสริมองคกรประชาชนในการจัดการปาชุมชนในลักษณะเบญจภาคี  (องคกรชาวบาน  ขาราชการ          
นักวิชาการ  นักธุรกิจและอื่นๆ) 
 อธิพงษ  ฟองสมุทร  และนายสุพรรณ  กระบวนโชคชัย  (2546)  วิจัยเร่ือง
รูปแบบการจัดการปาชุมชนโดยองคกรชุมชน  ตําบลแมกี๊  อําเภอขุนยวม  จังหวัดแมฮองสอน  พืน้ที่
เปาหมายในการศึกษาวิจัย  3  หมูบาน คือ  บานแมกี๊  บานเปยงหลวง  และบานหวยโปงเลา  พบวา
ในพื้นที่ตําบลแมกี๊ในชวงแรกเปนชวงที่ทรัพยากรปาไมอุดมสมบูรณ  ประชากรมีนอย  มีการทํามา
หากินอยางพอเพียง  ไมมีการแขงขันทางดานเศรษฐกิจ  ตอมาเริ่มมีปญหาเนื่องจากมีการเปด
สัมปทานปาไม  จํานวนประชากรในพื้นที่เพิ่มมากขึ้นมีการบุกรุกพื้นที่ปาเพื่อทําการเกษตรมากขึ้น  
รวมทั้งกรมปาไมจะเขาไปจัดตั้งหนวยในเขตพื้นที่ตําบล  ชาวบานในชุมชนมีการรวมตัวเปนชมรม
อนุรักษเพื่อเปนการจัดการการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งการใชประโยชนจากปา  เชน  
การทําแนวกนัไฟปา การออกไปดับไฟปา การอยูเวรยามรักษาปา การทําแผนที่บอกอาณาเขต               
การปลูกปา  การทําปายประกาศเขตปา  การสรางกฎระเบียบเกี่ยวกับการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ  เปนตน 
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 นฤมล  หิญชีระนันท  (2542)  วิจัยเร่ือง  ชุมชนกับการจัดการทรัพยากรปาใน
ภาคใต : สถานภาพการศึกษา  พบวาที่ผานมาเปนการเมืองทรัพยากรปาไม  และยังคงมีความขัดแยง
เกี่ยวกับทรัพยากรปาไมขึ้นทั่วประเทศรวมทั้งภาคใต  เนื่องจากนโยบายการจัดการทรัพยากรปาไม
โดยหนวยงานของรัฐ  เชนการประกาศพื้นที่ปาอนุรักษ  (ปาสงวน  อุทยานแหงชาติ  เขตรักษาพันธุ
สัตวปา  การกําหนดคุณภาพปาตนน้ํา)  ทับที่อยูอาศัยและที่ทํากิน  ปจจุบันการจัดการทรัพยากร          
ปาไมถูกรวมศูนยโดยหนวยงานของรัฐ  ทําใหชุมชนขาดการมสีวนรวมในการดูแลจัดการ  ทั้งที่ใน
ความเปนจริงมีกรณีตัวอยางจากภาคใตหลายกรณีสะทอนใหเห็นความสําเร็จของการประสาน         
ความรวมมือระหวางชาวบานและรัฐในการจัดการทรัพยากร  เชน  ชุมชนรักษาปาที่กาลอ              
จังหวัดยะลา  ชุมชนรักษาปากราดที่ตําบลสะทอน  อําเภอนาทวี  จังหวัดสงขลาและโครงการ              
ปาคนอยู-ปายัง  ของหนวยการจัดการปาตนน้ํา  ตําบลพะโตะ  อําเภอหลังสวน  จังหวัดชุมพร 
 สุพร  พีรมธุกร  (2539 : บทคัดยอ)  เร่ือง  การศึกษาการเปลี่ยนแปลง
ความสัมพันธระหวางวิถีการดํารงชีวิตของชุมชนกับปา  กรณีศึกษาปาชุมชน  หมูบานปากอ  ตําบล
แสงภา  อําเภอนาแหว  จังหวัดเลย  พบวา  ความสัมพันธระหวางชุมชนกับปาเกิดขึ้นและผูกพันกัน
มาเปนเวลาชานาน  แนวคิดการดูแลรักษาปาโดยรัฐแยกคนออกจากปา  ทําใหความสัมพันธระหวาง
การดํารงชีวิตของคนกับปาเปลี่ยนแปลงไป  ดังนั้นการจัดการดูแลรักษาปานั้นควรต้ังอยูบนพื้นฐาน
ของความเขาใจถึงความสัมพันธระหวางชุมชนกับปา  เพราะวาความสัมพันธระหวางชุมชนกับปา
แตละแหงมีความแตกตางกันตามลักษณะทางกายภาพ  สังคม  ความคิดและความเชื่อของแตละ
ชุมชน 
 สถาพร  สมศักดิ์  และคณะ  (2545)  เร่ืองการศึกษารูปแบบการจัดการและพัฒนา      
เครือขายปาชุมชนจังหวัดนาน  พบวา  ลักษณะการจัดการปาชุมชนแบบยั่งยืนตองอาศัยการมี     
สวนรวมของประชาชนในทองถ่ิน  การกระตุนสนับสนุนและความรวมมือจากหนวยงานภาครัฐ  
ภาคเอกชน  องคกรพัฒนาเอกชนภายนอก  อยางไรก็ตามการจัดการปาชุมชนในระดับหมูบาน  
ระดับตําบล  และระดับอําเภอมีความเกี่ยวของกันเปนระดับเครอืขาย  มีแกนนําที่มีจิตสํานึกและมี
การปฏิบัติมีรูปธรรมอยางชัดเจนในพื้นที่  การจัดการรักษาปาชุมชนยังมีปจจัยเงื่อนไขเกี่ยวของ   
ตั้งแตระดับนโยบายถึงระดับพื้นที่ที่ตองตัดสินใจและดําเนินการรวมกันตอไป 
 อนุชิต  การเกษ  (2542)  เร่ือง  การพัฒนารูปแบบการจัดการปาชุมชนโดยองคกร       
ชาวบาน  พบวา  1)ชาวบานมีความรูความเขาใจเพิ่มขึ้น  เห็นความสําคัญของปาไม  มีการปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบขององคกรชาวบานที่ไดวางไว  2)การดําเนินงานขององคกรชาวบานเพื่อจัดการ    
ปาชุมชนควรจัดใหมีการสรางเครือขาย  เพื่อดูแลรักษาทรัพยากรปาขึ้นภายใตการสนับสนุนจากทาง
ภาครัฐและเอกชน  3)การพัฒนาและสงเสริมองคกรชาวบานและองคกรเครือขายใหเขมแข็ง              
ควรเรงพัฒนาศักยภาพของผูนําและคณะกรรมการองคกรชาวบานเพื่อการจัดการปาชุมชน  
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 วันเพ็ญ  เพชรคง  และคณะ  (2546)  วิจัยเร่ืองการใชประโยชนจากปากาลอ  
ตําบลกาลอ  อําเภอรามัน  จังหวัดยะลา  พบวาการจัดการปากาลอเปนรูปแบบระบบตระกูล
ผสมผสานกับแผนการจัดการปา  การใชประโยชนจากปากาลอและวิธีการเก็บหาของปา  เปนระบบ
สวนดูซงซึ่งเปนสวนหนึ่งของปาเปนแนวกันชนระหวางปากับพื้นที่ทํากิน  ชุมชนกาลอใชความเชื่อ
ประเพณีวัฒนธรรม  ศาสนาในการจัดการและการใชประโยชนจากปา 
 โครงการเสริมกระบวนการเรียนรูในการจัดการทรัพยากรปาไม  จังหวัดสตูล  
เครือขายปาชุมชนภาคใต  (2540)  วิจัยเร่ือง  การใชประโยชนจากปาในเขตอุทยานแหงชาติทะเลบัน  
ตําบลวังประจัน  อําเภอควนโดน  จังหวัดสตูล  พบวา  ชุมชนตําบลวังประจันมีการพึ่งพิงปาชุมชน
มาอยางตอเนื่อง  เชน  การหาสมุนไพร  ซ่ึงมีอยูกวา  100  ชนิด  การหาของปาเพื่อการยังชีพ  และ 
ทําการคาขายเล็กๆ  นอยๆ  กับชุมชนใกลเคียงซึ่งเปนผลผลิตจากปา  เชน  ไต  หวาย  ยางลูกโตง  
และยาง  เปนตน  นอกจากนี้ยังมกีารนําผลผลิตจากปามาแปรรูปอีกดวย  เชน  การทําดายจาก             
ใบสับปะรด  การใชรสเปรี้ยวจากลูกหลุมพีหรือจากใบชะมวงเปนตัวเรงน้ํายางพาราขนใหแข็งตัว
เปนกอน  เปนตน 
 สรุปไดวา  จากการทบทวนวรรณกรรมงานวิจัยในประเทศ  จะเห็นไดวาใน
ประเทศไทยประชาชนมีสวนรวมในการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาอยางตอเนื่อง                     
มีวิถีชีวิตสัมพันธกับปามาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน  สําหรับภาครัฐเองไดกําหนดนโยบายในการ
จัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาเชนเดียวกัน  นอกจากนี้ประเทศไทยมีความพยายามในการ
พัฒนารูปแบบการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาแบบมีสวนรวมระหวางรัฐกับชุมชน  เพื่อ
วางบทบาทรวมระหวางรัฐกับชุมชนซึ่ งได เสนอแนวคิดความพยายามเหลานี้ไวในราง
พระราชบัญญัติปาชุมชน  แมพระราชบัญญัติปาชุมชนยังไมผานการอนุมัติ  แตสามารถสราง
กระบวนการการมีสวนรวมระหวางรัฐกับชุมชนในการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาได 
 

2.2 งานวิจัยตางประเทศ 
 จากการทบทวนวรรณกรรมงานวิจัยตางประเทศ  สามารถสรุปงานวิจัยที่
เกี่ยวของกับโจทยวิจัยไดดังนี้ 
 

 อัลดริช  เอเปล  (Ulrich  Apel  1997 : บทคัดยอ)  เร่ือง  แบบแผนการจัดการปา
ชุมชนประสบการณจากโครงการพัฒนางานวนศาสตรชุมชนเพื่อสังคมซองดา  ทิศตะวันตก            
เฉียงเหนือ  ประเทศเวียดนาม  การปฏิบัติพื้นฐานกับการจัดการปาชุมชนมีกฎเกณฑ                           
4  องคประกอบยอยที่ตองพิจารณา  คือ  ความเปนเจาของ  ความตองการของทองถ่ิน  ขนาดของ
ชุมชนและเงื่อนไขขอกําหนดของทองถ่ิน  สวนประกอบที่กลาวมานําไปสูการปฏิบัติตามหนาที่ใน
การจัดการปาชุมชนนําไปสูเงื่อนไขขอกําหนดกฎเกณฑและปริมาณการผลิตของปา  แตความ
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ตองการของทองถ่ินความเปนเจาของ  การใชประโยชนภูมิอากาศ  ภูมิศาสตร  มีความสําคัญในการ
จัดทําแบบแผนการจัดการปาชุมชน  กรณีศึกษา  2  กรณีจากโครงการพัฒนางานวนศาสตรชุมชน
เพื่อสังคมซองดา  ทิศตะวันตกเฉียงเหนือ  ประเทศเวียดนาม  แสดงใหเห็นเทคนิคการจัดการ               
ปาชุมชนทั้ง  4  องคประกอบนําไปสูการจัดการปาชุมชนที่ดีขึ้น  และขยายผลสูพื้นที่อ่ืนๆ  ตอไป 
 มาฮาจาน  (Maharjan  1997 : บทคัดยอ)  เร่ือง  ทักษะการสรางกฎขอบังคับ
สําหรับการจัดการปาในประเทศเนปาล  โอกาสและขอจํากัด  ปาชุมชนในประเทศเนปาล  มีกลุม
ผูใชประโยชนจากปา  (FUG)  ไดกอตั้งสถาบันเพื่อสนับสนุนในการรองทุกข  มีกฎเกณฑการใช
ประโยชนจาก  ปาชุมชน  เมื่อปาชุมชนไมมีการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ  พวกเขาผูใชประโยชน
จากปาเขามามีบทบาทในการจัดการปาเพิ่มผลผลิตของปา  เสนอการจัดการปาในประเทศเนปาล
เปนแนวทางการพัฒนาที่เหมาะสมและสอดคลองกับวัฒนธรรม   
 สยัม  คาจิ  เชสตา  (Shyam  Kaji  ShreStha  1997 : บทคัดยอ)  เร่ืองตนไมใหญ
สําหรับประชาชนกลุมเล็กๆ : โอกาสของการจัดการปาเทอรเรียโดยชุมชนในประเทศเนปาล              
การสนับสนุนและสงเสริมการจัดการปาชุมชนในประเทศเนปาล  ปาเทอรเรียเปนปาตนแบบของ
การจัดการปาโดยชุมชนที่ไมมีกรมปาไมหรือองคกรพัฒนาเอกชน  งานวิจัยช้ินนี้กลาวถึงประเด็น
ปญหาการพัฒนาปาชุมชนในปาเทอรเรีย  ศึกษาอดีตที่ผานมาของกรมปาไมกับปาชุมชนในเทอรเรีย  
เปนการบรรยายถึงทีมปฏิบัติการปาชุมชนในเทอรเรีย  สรางความรวมมือองคกรพัฒนาเอกชนที่
เกี่ยวของปาเทอรเรีย  สนับสนุนการพัฒนาปาเทอรเรียใหชุมชนทองถ่ินใชประโยชนอยางเปนธรรม  
โดยมีกิจกรรมการจัดการปาแบบมีสวนรวม 
 แจคสัน  และปเตอร  เอฟ. มอร่ี  (Jackson  and  peter  F.Moore  1996 : 
บทคัดยอ)  เร่ือง  บทบาทของคนจนกับการใชภูมิปญญาทองถ่ินในการจัดการไฟปาและการอนุรักษ  
ไฟปาเกิดไดทุกเวลาจากความหลากหลายของระบบนิเวศวิทยาในปา  การเกิดไฟปาเปนการทําลายที่
นากลัวสามารถทําใหเกิดภูมิประเทศขึ้นใหมได  พืชผลถูกทําลายมากกวาการทําลายจากแมลงยากที่
จะปองกัน  ผลกระทบของการไมวางแผนหรือไมควบคุมไฟปา  ตอมามีการประสานขอความ
ชวยเหลือ  โดยมีการแบงบทบาทเพื่อการจัดการปาและอนุรักษกอนที่ทรัพยากรจะหมดไป          
การจัดการปาและการอนุรักษจึงเปนขอตกลงรวมกันของประชากรในชุมชนทองถ่ินเพื่อดูแลกรณี
ไฟปารวมกันเพื่อชุมชนทองถ่ินและคนสวนใหญ 
 บร็อดยุด  บัทเทคชารียา  และแรม  พลาเซส (Prodyut  Bhattacharya  and  Ram  
Prasad  1998 : บทคัดยอ)  เร่ือง  การรวมกลุมเปนทางเลือกสําหรับการจัดการปาในประเทศอินเดีย  
การจัดการปาในประเทศอินเดียเดิมเนนประเพณีวัฒนธรรม  ตอมามีการพัฒนาดานเชื้อเพลิงจาก  
เนื้อไม  หลังจากบริเวณลุมน้ําถูกทําลายวัฒนธรรมเปลี่ยนแปลงไป  ประเทศอินเดียหันมาให
ความสําคัญ  ทางดานความหลากหลายทางชีวภาพและเพ่ือแกปญหาที่เกิดขึ้นเมื่อ  ค.ศ.1988  



 52 

นโยบายปาไมของประเทศอินเดียเนนการจัดการปารวมกันใหความสําคัญกับการมีสวนรวมระหวาง
กรมปาไมกับประชาชนในทองถ่ินเพื่อรักษาผืนปาประเทศอินเดียไว  มีการศึกษาและวิจัยพบวา
ความรวมมือดังกลาวบอกใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางกรมปาไมกับชุมชนทองถ่ิน  สามารถ
สรางความเขาใจลดความขัดแยง  เพื่อรักษาปาโดยกําหนดวัตถุประสงคการทํางานรวมกัน 
 เออรเนสโต  เอส.  เกียน  และ  บรุค  ฮารเกอร  (Ernesto  S.Guiang  and  Bruce  
R.Harker  1995 : บทคัดยอ)  เร่ือง  การมีสวนรวมในการวางแผนและการจัดการปาชุมชนใน
ประเทศฟลิปปนส  สิทธิชุมชนในการเก็บเกี่ยวผลประโยชนจากปา  เปนความคาดหวังในการ      
จัดการปาชุมชน  ในขณะที่ผูเชี่ยวชาญและนักอนุรักษส่ิงแวดลอมพยายามสนับสนุนการมีสวนรวม
ของชุมชนทองถ่ินในการจัดการปาแตยังมีหลายๆ  สวนที่ไมพอใจไมเห็นดวย  ประเทศฟลิปปนสมี
วิธีการรับมือกับสถานการณโดยการจัดการปาชุมชนซ่ึงการจัดการปาชุมชนยึดคนเปนหลักแลว     
ปาไมตามมาทีหลัง  โดยกระบวนการการมีสวนรวมถูกสรางขึ้นมาระหวางหนวยงานทองถ่ินและ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  (DENR)  ในการจัดการปาในองครวมและยั่งยืน   
 แรม  มานิ  ดิทอล,  มูราริ  พลาเซส  พ็อดเดล  และคณะ  (Ram  Mani  Dhital  
and  Murari  Prasad  Pokhrel  1994 : บทคัดยอ)  เร่ือง  กลุมผูใชประโยชนจากปาชุมชนกับแนวคิด   
วัฒนธรรม : ในหบุเขาประเทศเนปาล  กลาวคือ  20  ปที่ผานมา  ปาชุมชนเปนสวนสําคัญของ
ประเทศเนปาล  ประเทศเนปาลมีความพยายามประสานความรวมมือระหวางกลุมผูใชประโยชน    
ผูมีบทบาทจัดการปาชุมชนและนักวิชาการปาไมเปนที่ปรึกษา  สําหรับการบริหารจัดการของ       
รัฐบาล  วัตถุประสงคกรณีศึกษาการจัดการสํานักงานปาไมระดับตําบลและกลุมผูใชประโยชน  
วัฒนธรรมทองถ่ินมีการปฏิบัติตามกฎสํานักงานปาไมระดับตําบล  ซ่ึงมีหลายตัวอยาง  เชน                  
วิธีปฏิบัติของกลุมผูใชประโยชนในชุมชนทองถ่ินและสํานักงานปาไมระดับตําบลในบทบาท
สนับสนุน  มีการวางแผนปฏิบัติการใชประโยชนจากปาและความพยายามในการจัดตั้งสถาบัน
อิสระ  เพื่อการใชประโยชนและการจัดการอยางถูกกฎหมายและรัฐบาลหนวยงานรัฐ  เจาหนาที่รัฐ  
ผูทํากระบวนการเปนผูเขารวมสนับสนุนชวยเหลือในการจัดการปา  งานวิจัยนี้คนพบวิธีปฏิบัต ิ 
แนวคิดวัฒนธรรม  โครงการปาชุมชนกับกลุมผูใชประโยชนจากปาในประเทศเนปาล 
 ราจินดรา  เค. พูริ  (Rajindra  K.Puri  1996 : บทคัดยอ)  เร่ือง  ความรูภูมิปญญา
ทองถ่ินและการจัดทําสวนผสมผสานในตะวันออกของคาลิแมนแตน  กลุมชนพื้นเมืองอะโกรโนมิค
เกี่ยวกับการปลูกและรักษาปารวมถึงความรูและความชํานาญโดยชาวนาและกลุมคนอ่ืนๆ  ที่รวมกัน
ดูแลตนไมหรือปา  การปลูกพืชผสมผสานและความใกลชิดสิ่งแวดลอมทําใหผลผลิตที่มีทั้ง         
เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ  เปนประโยชนตอผลผลิต  การลดลงของศัตรูพืชและแมลง  การสื่อสาร
ในการปลูกพืชแนวนี้เปนความรูภูมิปญญาทองถ่ิน  ซ่ึงมีคามากเปนบอเกิดของความคิดสําหรับการ
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จัดการปาชุมชนและความเขมแข็งของชุมชนทองถ่ิน  นําไปสูทิศทางการพัฒนาโดยเนนการมี             
สวนรวมของทองถ่ิน  เจาหนาที่มีบทบาทหนาที่เปนที่ปรึกษาและอํานวยการจัดการ 
 แกงซเซีย  โค.  (Guangxia  Cao.  1997 : บทคัดยอ)  เร่ือง  ความสัมพันธ                 
ภูมิปญญาทองถ่ินเกี่ยวกับการปลูกและการรักษาปาโดยชาวนาทองถ่ินในเชฉวน  ประเทศจีน              
การจัดการปองกันปาไมในประเทศจีนมีการพัฒนาขึ้นมีการเปลี่ยนแปลงทีละนิด  โดยอาศัยนโยบาย
ทางเศรษฐศาสตร  ชาวนาในประเทศจีนไดรับการไววางใจในการดูแลจัดการทรัพยากรปาไม  
ตอมานักวิชาการผูเชี่ยวชาญไดมีการประเมินสภาวะชนบทอยางเรงดวน  (RRA)  และการประเมิน
สภาวะชนบทแบบมีสวนรวม  (PRA ) ซ่ึงเปนการปฏิบัติอยางกวางขวางบงบอกถึงการจัดการของ
ชนบทในการรวมกลุมวางแผนการจดัการ สูการปฏิบัติ  มีการใหเหตุผลสนับสนุนโดยนักวิชาการ
ดานวนศาสตรชุมชนชี้ใหเห็นวาทําไมชาวนาตองมีการจัดการ  การวางแผน  การทํากิจกรรมโดยการ
มีสวนรวม  การเปลี่ยนแปลงแนวใหมนี้นําไปสูความสําเร็จในการวางแผนและการจัดการปาตอไป 
 สรุปไดวา  จากการทบทวนวรรณกรรมงานวิจัยที่เกี่ยวของตางประเทศจะเห็นได
วาการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาโดยรัฐและโดยชุมชน  รวมทั้งการจัดการการใช
ประโยชนทรัพยากรปาโดยการมีสวนรวมระหวางรัฐกับชุมชนมีการดําเนินการมาอยางตอเนื่อง            
ซ่ึงมีผลการดําเนินการแตกตางกันไปขึ้นอยูกับปจจัยหลายๆ  ดาน  เชน  ความรูความเขาใจ           
การมีสวนรวม  วัสดุอุปกรณ  งบประมาณ  ฯลฯ  ดังนั้นเพื่อการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปา 
อยางยั่งยืน  จําเปนอยางยิ่งในการประสานความรวมมือสรางกระบวนการการมีสวนรวมจาก              
ทุกภาคสวน  เพื่อเติมศักยภาพใหกันและกันโดยเฉพาะภาครัฐกับภาคประชาชนสูการพัฒนาที่ยั่งยืน
ตอไป 


