
 

บทที่  5   
 

ผลการวิเคราะหขอมลู 
 
 
 การวิจัยเ ร่ืองการพัฒนารูปแบบการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาแบบ              
มีสวนรวมระหวางรัฐกับชุมชน  กรณีศึกษาชุมชนบานวังลุง  ตําบลทอนหงส  อําเภอพรหมคีรี  
จังหวัดนครศรีธรรมราช  การวิจัยเนนการมีสวนรวมระหวางภาครัฐกับประชาชนถือเปนการวิจัย
และพัฒนา  (Research  &  Development : R & D)  ใชรูปแบบการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม  
(Participatory  Action  Research : PAR) ซ่ึงผูวิจัยไดกําหนดวัตถุประสงคหลักในการวิจัยดังนี้   

1. เพื่อศึกษารูปแบบการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาโดยรัฐในภาพรวม
เชื่อมโยงสูพื้นที่ชุมชนบานวังลุง   

2. เพื่อศึกษารูปแบบการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาโดยชุมชนในภาพรวม
เชื่อมโยงสูพื้นที่ชุมชนบานวังลุง   

3. เพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาแบบมีสวนรวม
ระหวางรัฐกับชุมชนพื้นที่ชุมชนบานวังลุง   
 ผูวิจัยไดศึกษาสภาพทั่วไป  ประวัติและพัฒนาการของชุมชนบานวังลุงกอนทําการวิจัย
ตามวัตถุประสงค  ซ่ึงไดนําเสนอไวในบทที่  4  สําหรับการศึกษาวิจัยตามวัตถุประสงคผูวิจัยได
กําหนดประเด็นในการนําเสนอผลการวิจัยไวดังนี้   

1. พัฒนาการความเปนมาของปาไมไทย   
2. การจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาโดยรัฐภาพรวม   
3. การจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาโดยรัฐพื้นที่ชุมชนบานวังลุง   
4. พัฒนาการการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาโดยชุมชน   
5. การจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาโดยชุมชนภาพรวม   
6. การจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาโดยชุมชนพื้นที่ชุมชนบานวังลุง   
7. ผลการวิเคราะห  จุดแข็ง  จุดออน  โอกาส  ปญหาอุปสรรค  การจัดการการใช

ประโยชนทรัพยากรปาโดยรัฐ   
8. ยุทธศาสตรการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาโดยรัฐ  (อุทยานแหงชาติ             

เขาหลวง)   
9. บทบาทของรัฐในการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปา   
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10. ผลการวิเคราะหจุดแข็ง  จุดออน  โอกาส  ปญหาอุปสรรค  การจัดการการใช
ประโยชนทรัพยากรปาโดยชุมชน   

11. ยุทธศาสตรการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาโดยชุมชนบานวังลุง   
12. บทบาทของชุมชนกับการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปา   
13. ยุทธศาสตรการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาแบบมีสวนรวมระหวางรัฐกับ

ชุมชน   
14. กลยุทธการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาแบบมีสวนรวมระหวางรัฐกับ    

ชุมชน   
  

1.  พัฒนาการความเปนมาของปาไมไทย 
 
 จากการวิจัยเอกสารของตฤตณัย  นพคุณ  (2544 : 13-60)  และศยามล  ไกยูรวงศ  
(2548 : 192-198)  สามารถสรุปพัฒนาการความเปนมาของปาไมไทยไดดังนี้ 
 

ตารางที่  5.1  พัฒนาการความเปนมาของปาไมไทย 
 

ชวงเวลา สาระสําคัญเก่ียวกับปาไมไทย 
สมั ย อ าณ า จั ก ร

สุโขทัย อาณาจักรอยุธยา
จนถึงกรุงรัตนโกสินทร 

ปาไมเปนทรัพยากรที่อยูคูกับแผนดินไทย  นํามาใชตามความ   
จําเปนในการดํารงชีวิตเทานั้นไมใชสินคาหรือปจจัยการผลิตอันมีราคา
มหาศาลแตอยางใด 

   

รัชสมั ยพระบาท 
สมเด็ จพระจอมเกล า
เจาอยูหัวรัชกาลที่ 4  
ต อ เ นื่ อ ง กั บ รั ช ส มั ย       
พ ร ะ จุ ล จ อ ม เ ก ล า
เจาอยูหัวรัชกาลที่  5 

 

ปาไมกลายเปนทรัพยากรอันมีคาสรางอํานาจหรือความมั่งคั่งถือ
เปนการเริ่มตนเกี่ยวพันทั้งหมดระหวางปาไมกับเศรษฐกิจ  สังคมและ
การเมืองของไทย  เพราะการเขามาของชาติตะวันตก 

พ.ศ.2398 ประเทศไทยทําสนธิสัญญาเบาริ่ง  เปนการปรับเปลี่ยนการดําเนิน
นโยบายระหวางประเทศให เปนไปตามแบบของทางตะวันตก  
ทรัพยากรธรรมชาตินานปัการกลายเปนสินคาในระบบตลาด 
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ตารางที่  5.1  พัฒนาการความเปนมาของปาไมไทย  (ตอ) 
 

ชวงเวลา สาระสําคัญเก่ียวกับปาไมไทย 
พ.ศ.2416 ปาไมไทยเกี่ยวพันกับปญหาความสัมพันธระหวางประเทศ   

แกไขปญหาดวยการทําสนธิสัญญาเชียงใหม  สินธิสัญญาดังกลาว
เปนสินธิสัญญาวาดวยการคาขายสินคาสําคัญประเภทตางๆ  ในป
เดียวกันกลุมทุนขามชาติสนใจในกิจการปาไม  บริษัทขามชาติราย
แรกที่เขามาลงทุนคือ  บริษัทบอรเนี่ยวประเทศอังกฤษ 

     

พ.ศ.2417 รัฐบาลไทยไดพระราชบัญญัติ  2  เร่ืองคือ  ใหสงสัญญา
อนุญาตการเขาประทับตรารับรองการลงสัตยาบันจากรัฐบาลกลาง
ทุกครั้งที่มีการติดตอขอเชาทํากิจการปาไมและกําหนดใหมีการ
จัดเก็บภาษีการทําไมสักอยางเปนระบบคือพระบรมราชโองการวา
ดวยการเก็บภาษีไมขอนสักและไมกระยาเลย 

พ.ศ.2427 รัฐบาลไทยและอังกฤษไดออกสนธิ สัญญาเชียงใหม   
ฉบับที่สองมีเนื้อหาคุมใหคนในบังคับของอังกฤษมาขอหนังสือ
อนุญาตการทําไมจากรัฐบาลกลางกอนจึงจะมีสิทธิไปติดตอขอเชา
จากเจาเมืองเหนือและหามมิใหเจาเมืองฝายไทยอนุญาตผูเชาทําปา
ไมหลายคนมาดําเนินการในพื้นที่ตําบลเดียวกันสินธิสัญญา
เชียงใหมเปนกาวแรกในการจัดระบบการทําปาไมในเมืองไทยและ
ถือเปนแนวทางสําหรับกฎหมายอื่นๆเชนกฎหมายวาดวยการ   
ซ้ือขายและการไมขอนสัก  กฎหมายวาดวยการประทับตราไม   
เปนตน 

 

พ.ศ.2432 บริษัทบอรเนี่ยวเขามาขออนุญาตทํากิจการปาไม  ในปนี ้  
พระยาดํารงราชพลขันธราชทูตสยามประจํากรุงเบอรลินได   
กราบบังคมทูลเกี่ยวกับกิจการปาไมของเยอรมณี  พรอมวิธีการที่
ควรนํามาบริหารปาไมในเมืองไทย  ทําใหประเทศไทยใชแนวคิด
ดังกลาวบริหารงานปาไมในประเทศไทย 

 

พ.ศ.2435 บริษัทบอมเมยเบอรมาร  เขามาลงทุนกิจการปาไมดวย
จํานวนเงินถึง  90  ลานบาท  ในปนี้รัฐบาลไทยไดสงราชการ  2  
ทานคือ  นายษรและรอยตรีนอยขึ้นไปตรวจการปาไมที่จังหวัดและ 
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ตารางที่  5.1  พัฒนาการความเปนมาของปาไมไทย  (ตอ) 
 

ชวงเวลา สาระสําคัญเก่ียวกับปาไมไทย 
 ใหเลยไปศึกษาดูงานการทําปาไมของอังกฤษในอินเดียและพมาซึ่ง

เปนการเรียนรูเกี่ยวกับโรงเรียนปาไม  การทําแผนที่ปาไมหรือ
แนวคิดเกี่ยวกับการควบคุม  โรงเล่ือยอยางเปนระบบ  ปาไมของ
ไทยมีปญหาการแขงขันและการวิ่งเตนติดสินบนระหวางผูขอเชา
ทําปาไมกับเจาของที่ดินพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว
รัชกาลที่  5  ทรงมีรับสั่งใหรัฐบาลโอนยายมร.คาสเทนโจลด  
ข าราชการชาวต า งประ เทศของกระทรวงการคลั งมาอยู
กระทรวงมหาดไทย  เพื่อวางแนวทางและจัดระบบการทําปาไมแต  
มร.คาสเทนโจลด  เสียชีวิตเสียกอน 
 

พ.ศ.2438 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดติดตอขอตัว  
มร.เอช  สะเลด  ชาวอังกฤษที่รับราชการอยูในกรมปาไมพมา   
มร.เอช  สะเลด  ออกสํารวจสถานการณปาไมของไทยและทํา
หนังสือรายงานถวายแกพระเจ านองยาเธอกรมหมื่นดํารง   
ราชานุภาพเสนาบดี  กระทรวงมหาดไทยเกี่ยวกับปญหาที่พบและ
แนวทางในการแกไข  เพื่อจัดระเบียบการทําปาไมในประเทศไทย  
กลาวคือ 

1. การวิ่งเตนติดสินบนระหวางผูขอเชาทําปาไมและ   
เจานครทางเหนือ  แนวทางการแกไขเสนอวาควรมีหนวยงานจาก   
รัฐบาลกลางเขาไปมีสิทธิขาดในการดูแลและใหสัมปทานแก   
ผูขอเชาโดยตรง  (อํานาจในการใหสัมปทานปาไมมาอยูใน
สวนกลางทั้งหมด) 

2. มีการตัดไมสักเกินกําลังของปาที่จะขึ้นมาทดแทนและ   
ไมมีขอกําหนดในการตัดไมที่รัดกุม  แนวทางการแกไขเสนอวา
ตองจํากัดและควบคุมการตัดไมโดยเฉพาะไมสัก 

ในปนี้สมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวรัชกาลที่  5  ทรงให 
มีการทําแผนที่ปาไมสักเพื่อทําโครงการปาไมใหสํารวจไมประเภท 
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ตารางที่  5.1  พัฒนาการความเปนมาของปาไมไทย  (ตอ) 
 

ชวงเวลา สาระสําคัญเก่ียวกับปาไมไทย 
 อ่ืนเพื่อใชทดแทนไมสักและสงบุคลากรไปศึกษาดานการทําปาไม

ตางประเทศ 
 

พ.ศ.2439 ประเทศไทยไดจัดตั้ง  กรมปาไม  โดยให  มร.เอช  สะเลด  
เปนเจากรมเมื่อวันที่  18  กันยายน  พ.ศ.2439 สรางความขุนของ
หมองใจกับเจาเมืองทางเหนืออยูไมนอยเพราะถูกริบกรรมสิทธิ์การ
ใหที่ดิน  เจาเมืองทางเหนือสูญเสียอํานาจการจัดการปาไมไทย 

 

พ.ศ.2440 ปญหาความขุนของหมองใจของเจาเมืองทางเหนือยังคงอยู
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวรัชกาลที่ 5 ทรงมอบหมาย
ใหพระยามหาอํามาตยธิบดี (เส็ง วิริยะศิริ) เปนผูดําเนินการเจรจากับ
เจาเมืองฝายเหนือเพื่อโอนอํานาจการครอบครองสิทธิในพื้นที่ปาไม
ใหเปนสมบัติของแผนดิน 

 

พ.ศ.2443 พระยามหาอํามาตยธิบดี  ไดดําเนินการเจรจากับเจาเมือง
ฝายเหนือในที่สุดอํานาจในการอนุญาตทําไมสักเปนอํานาจของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  ในชวงเดียวกับ  มร.เอช  สะเลด  ได
ดําเนินการในหลายๆ ดานเพื่อจัดระบบการทําปาไมเชน  ดาน
กฎหมายไดออกพระราชบัญญัติการรักษาปาไม  พระราชบัญญัติ
ปองกันการลักลอบตีตราไม ปองกันการ  ปลอมแปลงตราประทับ  
ปรับปรุงการอนุญาตทําไม  ปรับปรุงดานตรวจและเก็บภาษีไม   
การพัฒนาบุคลากรโดยสงไปศึกษาวิชาว าดวยการปาไมยั ง
ตางประเทศ  เปนตน 

 

พ.ศ.2444 มร.เอช  สะเลด  หมดสัญญาที่ประเทศไทยยืมตัวมาจาก
รัฐบาลพมา  รัฐบาลไทยไดจาง  มร.ท็อตแนม  เขามาชวยงานปาไม  
เปนเจากรมปาไมคนที่  2 

 

พ.ศ.2447 รัฐบาลไทยไดแตงตั้ง  มร.ดับบลิว  เอฟ  ลอยด  เปน   
เจากรมปาไมคนที่ 3 โดยรับราชการใหกับประเทศไทยถึง  พ.ศ.2465  
รวมระยะเวลา  18  ป 
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ตารางที่  5.1  พัฒนาการความเปนมาของปาไมไทย  (ตอ) 
 

ชวงเวลา สาระสําคัญเก่ียวกับปาไมไทย 
ระหวางรัชสมยัพระบาท 

สมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวรัชกาลที่ 5 กับ
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎ
เกลาเจาอยูหัวรัชกาลที่  6 

 

มีการดูแลปาไมโดยคนไทยคือ  พระยาดรุพันพิทักษ   
(สมิท  พุกกะเวท)  เปนเจากรมปาไมคนที่  4  การจัดการปาไม
มุงเนนไปที่การจัดสรรทรัพยากรเพื่อรับมือการแผอํานาจเขา
ครอบครองเศรษฐกิจของทางตะวันตกเปนหลัก  รัฐบาลไทยโดย
กรมปาไมดําเนินกิจการตัดไมสักและคาขายดวยตนเอง 

พ.ศ.2475 ปลายรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวรัชกาล 
ที่  7  ประเทศไทยเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณา
สิทธิราชยมาเปนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยปาไมไทย
ไดรับผลกระทบตองหยุดชะงัก  เนื่องจากประเทศไทยไดรับ
ผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจตกต่ําเนื่องมาจากสงครามโลก   
ครั้งที่  1  ประเทศอังกฤษไดแฝงการดําเนินการดานทหารเขามาใน
พื้นที่ปาไมของไทย  ควบคูไปกับการทํากิจการปาไม 

 

พ.ศ.2484-พ.ศ.2488 เกิดสงครามโลกครั้งที่  2  ประเทศญี่ปุนไดใชกําลังทาง
ทหารเขายึดครองหลายภูมิภาคในเอเชีย  ประเทศไทยเองถูกประเทศ
ญี่ปุนยกพลเขาประเทศ  สมัยนั้นจอมพล ป.พิบูลยสงคราม   
เปนนายกรัฐมนตรีไดลงนามทําสัญญาเปนพันธมิตรกับญี่ปุน  ทําให
ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ก ล า ย เ ป น เ ส น ท า ง เ ดิ น ทั พ แ ล ะ ลํ า เ ลี ย ง   
อาวุธยุทโธปกรณเขาสูประเทศพมาและประเทศอินเดีย  ทรัพยากร
ปาไมประเทศไทยเปนหนึ่งในการสนับสนุนการทําสงครามของ
ประเทศญี่ปุน  พ.ศ.2485  รัฐบาลไทยมีการเรียกคืนสัมปทานการทํา
ปาไมจากบริษัทชาติตะวันตก  โดยอางเหตุจําเปนในภาวะสงคราม 

 

พ.ศ.2489 สงครามโลกครั้งที่  2  ส้ินสุดลงดวยชัยชนะของฝาย
พันธมิตร  รัฐบาลไทยตองคืนสัมปทานใหแกบริษัทของอังกฤษ 

 

พ.ศ.2491 ประเทศอาณานิคมของชาติตะวนัตกหลายชาติรวมทั้งพมา 
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ตารางที่  5.1  พัฒนาการความเปนมาของปาไมไทย  (ตอ) 
 

ชวงเวลา สาระสําคัญเก่ียวกับปาไมไทย 
 เปนเมืองขึ้นของประเทศอังกฤษไดรับเอกราชโดยรัฐบาลอังกฤษ

ผองถายอํานาจคืน 
 

พ.ศ.2498 รัฐบาลไทยไมตอสัญญาสัมปทานทําปาไมใหกับบริษัท   
ขามชาติของประเทศอังกฤษ  ถือไดวากิจการปาไมไทยหลุดจาก
อํานาจของจักรวรรดินิยมตางชาติโดยสิ้นเชิง  ปาไมไทยกลายเปน
เร่ืองหนึ่ง  ผันผวนไปกับการเมืองการปกครอง  พื้นที่ปาไมของไทย
ลดเหลือรอยละ  55  จากพื้นที่ทั้งหมด  ทั้งๆ  ที่ชวงแรกการ
เปลี่ยนแปลงการปกครอง  พื้นท่ีปาของไทยเคยมีถึงรอยละ  70  จาก
พื้นที่ทั้งหมด  สถานการณปาไมไทยอยูในสภาวะสงบนิ่งจนกระทั่ง
ประเทศสหรัฐอเมริกาเขามาวางรากฐานอํานาจในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตไดสําเร็จ  นโยบายสกัดกั้นลัทธิคอมมิวนิสตของ
สหรัฐอเมริกา  รัฐบาลไทยไดกําหนดพื้นที่ปาไมของไทยหลายพื้นที่
เปนพื้นที่สีแดง 
 

พ.ศ.2500 ฝายทหารไดนํานโยบายสรางถนนเขาไปในเขตปาและ
ชักชวนชาวนาชาวไรเขาไปตั้งบานเรือนบนพื้นที่สองขางทางที่ถนน
ตัดเขาไปเปนจุดเริ่มตนการเกิดขึ้นของหมูบานใหมๆ  มากมาย 

 

พ.ศ.2503 กรมปาไมหันมาสนใจเรื่องการอนุรักษ  หลังจากพื้นที่ปา
ลดลงเปนผลมาจากการทําไมทั้งที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย  เกิด
กฎหมายอนุรักษฉบับแรกเกิดขึ้นเปาหมายหลักเพื่อการรักษาผืนปา
ใหมีความเปนธรรมชาติมากที่สุด  ไมยอมรับเรื่องคนกับปาใน
ขณะที่ในผืนปาทั่วประเทศมีชุมชนทองถ่ินอาศัยอยูแลว 

 

พ.ศ.2504 รัฐบาลไทยตั้งเปาไววาจะไมใหพื้นที่ปาไมของไทยลดลง
ไปกวารอยละ  50  จึงเกิดพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติขึ้น 
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ตารางที่  5.1  พัฒนาการความเปนมาของปาไมไทย  (ตอ) 
 

ชวงเวลา สาระสําคัญเก่ียวกับปาไมไทย 
พ.ศ.2505 มีการประกาศ เขตอุทยานแห งชาติแห งแรกขึ้ นคื อ   

อุทยานแหงชาติเขาใหญมาตรการอนุรักษไดนําไปสูการกีดกัน
ชุมชนทองถ่ินออกจากทรัพยากรมีการเขาไปตั้งหนวยงานใกลชุมชน  
เพื่อควบคุมการใชประโยชนทรัพยากรปาไปจนถึงการอพยพคน
ออกจากเขตปา  เปดชองทางใหเอกชนเขาเชาพื้นที่เพื่อทําประโยชน
ทางธุรกิจกอใหเกิดความขัดแยงระหวางชาวบานกับรัฐและชาวบาน
กับนายทุน 
 

พ.ศ.2507 เกิดพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติขึ้น  ชุมชนทองถ่ิน   
ไดรับผลกระทบจากการประกาศเขตปาสงวนแหงชาติทับที่ทํากิน 

 

พ.ศ.2510 กองทัพทหารไดสรางหมูบานในพื้นที่  หมูบานใหมแต   
ละแหงมีผูอาศัยประมาณ 50 ครัวเรือน ทางกองทัพทหารปราบปราม
คอมมิวนิสตดวยการเผาปาไม 

 

พ.ศ.2511-พ.ศ.2522 รัฐบาลอนุญาตใหเอกชนขอสัมปทานตัดไมในเขตปาได
เปนเวลา  30  ป  โดยมีขอแมวาบริษัทที่ไดรับสัมปทานจะตองปลูก
ปาทดแทนและรัฐบาลไดออกกฎเกณฑใหอนุญาตทําการเกษตรใน
เขตปาเสื่อมโทรมเปนเวลา  20  ป  เปนการสูญเสียพื้นที่ปาให   
แกกลุมผูมีอํานาจจนหลายฝายเสนอใหมีการกําหนดมาตรการหรือ
กําหนดนโยบายปดปาในชวงนี้นโยบายสงเสริมใหชาวบานไป   
จับจองที่ทํากินเริ่มถูกลดทอนลง  ในชวง  พ.ศ.2517 ประกาศ   
เขตอุทยานแหงชาติเขาหลวง  จังหวัดนครศรีธรรมราช 

 

พ.ศ.2523-พ.ศ.2524 มีการเปดประเด็นอภิปรายปดปาอยางกวางขวาง  ขณะที่ผูม ี  
ผลประโยชนกับการคาไมไดพยายามเกลี้ยกลอมใหรัฐบาลเปดทาง
ใหเขาไปทําปาไมในเขตพื้นที่ปาที่ยังเหลืออยูอยางตอเนื่อง 

 

พ.ศ.2525-พ.ศ.2526 ปญหาและวงจรความเกี่ยวพันระหวางกลุมผลประโยชน  
เปนเหตุการณชวงหัวเล้ียวหัวตอกอนนําไปสูการปดปาทั่วประเทศ 
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ตารางที่  5.1  พัฒนาการความเปนมาของปาไมไทย  (ตอ) 
 

ชวงเวลา สาระสําคัญเก่ียวกับปาไมไทย 
พ.ศ.2527 รัฐบาลเปดโอกาสใหเอกชนขอสัมปทานทําไมในเขตปา   

ไดอีก 
 

พ.ศ.2528 รัฐบาลไทยไดกําหนดแนวนโยบายปาไมแหงชาติขึ้นตาม
มติเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  3  ธันวาคม  พ.ศ.2528  
เนื้อหาประเด็นสําคัญคือ  ชดเชยไมดวยเพิ่มการนําเขาในปริมาณที่
สูงขึ้น สนับสนุนใหมีการสงออกไมแปรรูปไปจําหนาย   
ยังตางประเทศและสนับสนุนโรงงานอุตสาหกรรมตอเนื่อง  โรงงาน
เยื่อกระดาษเพื่อนําทุกสวนของไมมาใชประโยชน  ตองมี   
การปรับปรุงกฎหมายเพื่อสนับสนุนใหการรักษาและเพิ่มทรัพยากร
ปาไมและสงเสริมใหมีการใชไมอยางมีประสิทธิภาพ 

 

พ.ศ.2529 ปญหาปาไมเปนประเด็นสําคัญทางการเมือง  มีการอภิปราย
ไมไววางใจนายสุรัตน  โอสถานุเคราะห  รัฐมนตรีวาการกระทรวง
พาณิชยในรัฐบาลพลเอกเปรม  ติณสูลานนท  กรณีนําเขาไมซุงจาก
ประเทศพมา 

 

พ.ศ.2530 บริษัทคาไมไดใชกระบวนการทางศาลบีบรัฐบาลใหยอมให
บริษัทของตนไดรับสัมปทานทําไมในเขตสัมปทานเกา  ซ่ึงขณะนั้น
กลายเปนพื้นที่ปาสงวนและเขตอนุรักษพันธุสัตวปา  แมกระแส
อนุรักษตื่นตัวสูงแตกลุมคาไมก็ไดรับอนุมัติการเปดปาเพื่อทํา
สัมปทานตอ 

 

พ.ศ.2531 ชวงเดือนพฤศจิกายน  พ.ศ.2531  เกิดพายุใหญที่ภาคใตและ
เกิดน้ําปาไหลหลากเอาโคลนลงมาจากยอดเขา  คนตองเสียชีวิตกวา  
300  คน  จากการสอบสวนพบวาเพราะการตัดไมทําลายปาบนพื้นที่
ปาตนน้ําลําธาร 

 

พ.ศ.2532 ชวงเดือนมกราคมรัฐบาลไทยประกาศยกเลิกและยุติการให
สัมปทานปาไมแกเอกชน  ประกาศปดปาอยางเปนทางการ 
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ตารางที่  5.1  พัฒนาการความเปนมาของปาไมไทย  (ตอ) 
 

ชวงเวลา สาระสําคัญเก่ียวกับปาไมไทย 
พ.ศ.2532-พ.ศ.2546 รัฐบาลไทยมีนโยบายสวนปา  การปลูกปาไดกลายเปน

ภารกิจหลักของรัฐบาลไทย  โดยมีเปาหมายที่จะปลูกปาในพื้นที่   
ปาสงวนแหงชาติเสื่อมโทรม  การปลูกปาไดกลายเปนธุรกิจที่
เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมเยื่อกระดาษ  อุตสาหกรรมชิ้นไมสับ  พืชที่
เปนวัตถุดิบสําคัญคือไมยูคาลิปตัส  นโยบายดังกลาวถูกคัดคานจาก
ชาวบานอยางกวางขวาง  เนื่องจากเกิดผลเสียหายหลายประการ  เชน  
เปนการทําลายปาธรรมชาติเพื่อปลูกยคูาลิปตัส  การแยงชิงที่ดินของ
ชาวบานพื้นที่ปาที่เสื่อมโทรมของรัฐลวนเปนพื้นที่ที่มีชาวบานอาศัย
อยูกอนแลวทั้งสิ้น  นโยบายปลูกปาเกิดผลกระทบตอชาวบาน  
ทําลายนิเวศวิทยาเพราะการปลูกไมโตเร็วยูคาลิปตัสสรางปญหา
ใหกับแหลงน้ําและพื้นที่เกษตรกรรมใกลเคียง 

สงผลใหคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่  15  พฤษภาคม  
พ.ศ.2533  ใหระงับการอนุญาตใหใชพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ  เพื่อ
ปลูกสรางสวนปาเอกชนไวเปนการชั่วคราว  ในปเดียวกันนั้นเอง
รัฐบาลไทยไดอนุมัติโครงการจัดสรรที่ดินทํากินใหกับราษฎร   
ผูยากไรในพื้นที่ปาสงวนเสื่อมโทรม  ซ่ึงที่ดินสวนใหญขาดความ
อุดมสมบูรณ  ขาดแคลนน้ํา  ชาวบานไมสามารถเพาะปลูกได  
ชาวบานเคลื่อนไหวคัดคานโครงการดังกลาวเมื่อวันที่ 23  กรกฎาคม  
พ.ศ.2535  คณะรัฐมนตรีมีมติยกเลิกโครงการ  กระแสการคัดคาน
การปลูกไมโตเร็วทําใหพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.2535  มีผล
บังคับใชเฉพาะการปลูกไมหวงหามเทานั้น  ไมรวมสวนปาไมโตเร็ว
อยางไมยูคาลิปตัส  ตอมารัฐบาลชวน  หลีกภัย  ไดประกาศนโยบาย
หลักคือ  การปฏิรูปที่ดินและสนับสนุนภาคเอกชนปลูกสรางสวนปา
เชิงพาณิชยเพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมเยื่อกระดาษ 

 

พ.ศ.2547-พ.ศ.2549 รัฐบาลไทยมีนโยบายการจัดการปาไมเมืองไทย  โดยใช
นโยบายหมูบานปาไมแผนใหมและการประกาศเขตอนุรักษพิเศษ  
ซ่ึงอยูระหวางการดําเนินงานของรัฐบาลในปจจุบัน 
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 จากตารางพัฒนาการความเปนมาของปาไมไทย  ปาไมไทยเปนมูลคาทางเศรษฐกิจ   
มาตลอด  คนอยูกับปามาตั้งแตอดีตความเปนชุมชนชัดเจนขึ้นเมื่อ  พ.ศ.2500  ฝายทหารมีนโยบาย
สรางถนนในเขตปาและใหชาวบานตั้งถ่ินฐานสองขางถนน  เพื่อปราบปรามคอมมิวนิสต  ชุมชน
บานวังลุงพื้นที่วิจัยมีความหนาแนนของครัวเรือนเพิ่มขึ้น  เกิดจากโอกาสของนโยบายดังกลาว
นั่นเอง  ตอมาในชวง  พ.ศ.2517  มีประกาศเขตอุทยานแหงชาติเขาหลวงจังหวัดนครศรีธรรมราชขึ้น
เปาหมายเพื่อการรักษาผืนปาแยกคนออกจากปา  ซ่ึงขัดกับวิถีชีวิตของชุมชนเพราะกอนประกาศ 
เขตอุทยานแหงชาติเขาหลวงชุมชนทองถ่ินมีการทํามาหากินในพื้นที่อยูกอนแลวมีการดูแลรักษา
ทรัพยากรโดยชุมชนทองถ่ิน  จะเห็นไดวาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันการจัดการการใชประโยชน
ทรัพยากรปาของภาครัฐกับชุมชนทองถ่ินมีความรวมมือกันนอยมากจําเปนอยางยิ่งที่จะตองพัฒนา
รูปแบบการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาแบบมีสวนรวมระหวางรัฐกับชมุชน   
 

2.  การจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาโดยรัฐภาพรวม 
 
 จากการวิจัยเอกสารของเครือขายปาชุมชน  (2545 : 10-13)  และสํานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร  (2537 : 4-9)  เกี่ยวกับการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาโดยรัฐภาพรวม  สรุปเปน  
2  ประเด็น  คือ  การจัดการทรัพยากรโดยรัฐ  และการใชประโยชนทรัพยากรปาโดยรัฐ  จากการวิจัย
มีรายละเอียดดังนี้ 
 

2.1  การจัดการทรัพยากรปาโดยรัฐ 
 

 หากมองยอนดูถึงที่มาและจุดเริ่มตนของการจัดการทรัพยากรปาในประเทศไทย
นั้น  ในชวงเวลาที่ผานมาการจัดการทรัพยากรปาเมืองไทยมีแนวทาง  2  แนวทางหลัก  คือ               
การจัดการทรัพยากรปาเพื่อเศรษฐกิจและการจัดการทรัพยากรปาเพื่อการอนุรักษ  การจัดการ
ทรัพยากรปาเมืองไทย  2  แนวทางหลักดังกลาวขางตนมีสาระสําคัญเพื่อขยายความทั้ง  2  แนวทาง
ดังนี้ 
 2.1.1  การจัดการทรัพยากรปาเพื่อเศรษฐกิจ  การจัดการทรัพยากรปาเพื่อเศรษฐกิจ
เริ่มจากการทําไมและการเชาพื้นที่ปลูกสรางสวนปาโดยเอกชน  ไดรับอิทธิพลมาจากประเทศ
อังกฤษที่เขามาทําไมในแถบประเทศอินเดียและพมาในสมัยลาอาณานิคม  กรมปาไมเกิดขึ้นในป  
พ.ศ.2439  เพื่อดูแลกิจการทําไม  โดยมี  มร.เอช  สะเลดชาวอังกฤษเปนอธิบดีกรมปาไมคนแรกของ
ประเทศ  การสัมปทานปาเปนระยะเวลายาวนานจนถึง  พ.ศ.2532  จึงมีการประกาศปดปา  ถือเปน
การสิ้นสุดการทําไมอยางเปนทางการ  ซ่ึงมีการดําเนินการมากวา  93  ป  จากพื้นที่ปาไมที่เคยมี      
อยูมากกวารอยละ  70  ของประเทศลดเหลือเพียงรอยละ  28  ในปที่ประเทศไทยประกาศปดปา            
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ทั่วประเทศมีปาถูกสัมปทานถึง  230,000  ตารางกิโลเมตร  หรือ  143  ลานไร  การประกาศปดปา
อัตราการสูญเสียพื้นที่ปาตอปลดลงถึงรอยละ  80  ใน  พ.ศ.2533  หลังจากยกเลิกสัมปทานปา          
กรมปาไมมีแผนที่จะประกาศใหพื้นที่ปาที่เหลือทั้งหมดเปนเขตอนุรักษในระยะตอไป 
 2.1.2  การจัดการทรัพยากรปาเพื่อการอนุรักษ  การอนุรักษในประเทศไทย  เกิดขึ้น
หลังการทําไมผานไปไมนอยกวา  64  ป  การจัดการทรัพยากรปาเพื่อการอนุรักษไดรับ         
อิทธิพลมาจากประเทศตะวันตก  เงื่อนไขหลักที่ทําใหกรมปาไมหันมาสนใจเรื่องการอนุรักษ       
เกิดจากการลดลงของพื้นที่ปา  ซ่ึงเปนผลมาจากการทําไมทั้งที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย  
กฎหมายอนุรักษฉบับแรกเกิดขึ้นเมื่อ  พ.ศ.2503  เปาหมายหลักเพื่อการรักษาผืนปาใหมีความเปน
ธรรมชาติมากที่สุด  โดยไมยอมรับเรื่องคนกับปาทั้งๆ  ที่ในผืนปาทั่วไปของเมืองไทยมี                 
ชุมชนทองถ่ินอาศัยอยู  การจัดการทรัพยากรปาเพื่อการอนุรักษ  การประกาศเขตปาอนุรักษในระยะ
ที่ผานมาไมมีการกันเขตชุมชนออกจากเขตปาแตอยางใด  นับตั้งแตมีการประกาศเขตอุทยาน
แหงชาติเขาใหญ  ซ่ึงเปนอุทยานแหงชาติแหงแรกของประเทศเมื่อ  พ.ศ.2505  มาตรการอนุรักษได
นําไปสูการกีดกันชุมชนทองถ่ินออกจากทรัพยากรมีการเขาไปตั้งหนวยงานใกลชุมชน  เพื่อควบคุม
การใชประโยชนรวมถึงการอพยพคนออกจากเขตปาและเปดชองทางใหเอกชนเขาไปเชาพื้นที่           
เพื่อทําประโยชนทางธุรกิจกอใหเกิดความขัดแยงระหวางชาวบานกับรัฐและชาวบานกับนายทุน 
 สถานการณทรัพยากรปาในปจจุบันภายใตการจัดการทรัพยากรปาเพื่อการอนุรักษ       
มุง เนนแนวทางการอนุ รักษและพัฒนาพื้นที่อนุ รักษ เพื่อการทองเที่ยวเปนเปาหมายรอง                     
พ.ศ.2528  นโยบายปาไมแหงชาติไดกําหนดใหประเทศไทยมีพื้นที่ปารอยละ  40  ของพื้นที่ประเทศ  
โดยแบงเปนพื้นที่ปาเพื่อการอนุรักษรอยละ  15  และปาเศรษฐกิจรอยละ 25 แตเมื่อเกิดภัยธรรมชาติ
คร้ังใหญที่ภาคใต  พ.ศ.2531  รัฐจึงไดปรับใหมีปาเพื่อการอนุรักษรอยละ  25  ประมาณ  80  ลานไร  
และปาเศรษฐกิจลดเหลือรอยละ  15  ของพ้ืนที่ประเทศ  แตในความเปนจริงขอมูลจากการ           
แปลภาพถายทางอากาศเมื่อ  พ.ศ.2541  ปรากฏวาประเทศไทยมีพื้นที่ปาเหลืออยูเพียง  81  ลานไร
นั่นก็เทากับวาปาไมเมืองไทยทั้งหมดจะตองกลายสภาพเปนปาอนุรักษในที่สุด  ตอมาเพื่อสนอง
นโยบายการเพิ่มพื้นที่อนุรักษใหได  รอยละ  25  จึงไดเกิดมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  10  และวันที่
17  มีนาคม  พ.ศ.2535  จําแนกเขตการใชประโยชนจากปาออกเปนโซน  C  พื้นที่เพื่ออนุรักษ
จํานวน  88,233,415  ไร  โซน  E  พื้นที่เศรษฐกิจจํานวน  51,887,091  ไร  และโซน  A  พื้นที่เพื่อ
การเกษตรจํานวน  7,222,540.25  ไร  หลังจากวันที่  17  มีนาคม  พ.ศ.2535  เปนตนมาหลายจังหวัด
จึงตกอยูในพื้นที่อนุรักษทั้งจังหวัด  เชน  จังหวัดแมฮองสอนมีพื้นที่รวม  7,952,787  ไร  กลายเปน
เขตอนุรักษตามกฎหมายและเขตอนุรักษตามมติคณะรัฐมนตรีถึง  6,144,800  ไร  คิดเปนรอยละ  
89.5  ของพ้ืนที่ทั้งจังหวัดถือไดวาการประกาศเขตอนุรักษดังกลาวกอใหเกิดปญหาตามมามากมาย  
โดยเฉพาะปญหาการซอนทับกับพื้นที่ทํากินของชุมชน 
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 การจัดการทรัพยากรปาเพื่อการอนุรักษ  มีการประกาศพื้นที่ปาอนุรักษประเภทตางๆ  
กลาวคือ  พื้นที่อนุรักษตามกฎหมาย  (อุทยานแหงชาติ  เขตรักษาพันธุสัตวปา  เขตหามลาสัตว)      
พื้นที่ปาอนุรักษตามมติคณะรัฐมนตรี  วันที่  10  และวันท่ี17  มีนาคม  พ.ศ.2535  จํานวน                   
88.23  ลานไร  พื้นที่ปาอนุรักษคุณภาพลุมน้ําชั้น  1  และลุมน้ําชั้น  2  จํานวนประมาณ  70  ลานไร  
และพื้นที่ปาเตรียมประกาศอุทยานแหงชาติ  เขตรักษาพันธุสัตวปา  เขตหามลาสัตวจํานวนประมาณ  
15  ลานไร  การจัดการทรัพยากรปาเพื่อการอนรัุกษโดยการประกาศพื้นที่ปาอนุรักษประเภทตางๆ                          
เมื่อเปรียบเทียบพื้นที่ปาที่เหลืออยูจริงในประเทศไทยประมาณ  81  ลานไรเทานั้น  ตามแผนภูมิ
แสดงพื้นที่ปาอนุรักษประเภทตางๆ  และกราฟแสดงพื้นที่ปาอนุรักษประเภทตางๆ 

 
 
 

ภาพที ่ 15  แผนภูมิแสดงพื้นที่ปาอนุรักษประเภทตางๆ 
(ที่มา : เครือขายปาชุมชน  2545 : 12) 
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 จากภาพแผนภูมิและกราฟแสดงพื้นที่ปาอนุรักษประเภทตางๆ  จะเห็นไดวาการขยาย   
พื้นที่อนุรักษตางๆ  เกิดอยางรวดเร็วในชวง  10  ปที่ผานมาทําใหชุมชนจํานวนมากที่อาศัยอยูใน  
เขตปากลายเปนผูผิดกฎหมายในถิ่นฐานของตนเอง  จากขอมูลการสํารวจของกรมปาไมในเดือน
กรกฎาคม  พ.ศ.2544  พบวาในพื้นที่ที่ถูกประกาศเปนเขตปาอนุรักษตามกฎหมายไมรวมพื้นที่ปาที่
เตรียมประกาศและปาอนุรักษอ่ืนๆ  มีประชาชนอาศัยอยูไมนอยกวา  4.6  แสนครัวเรือน  (ประมาณ  
3  ลานคน)  เปนพื้นที่อาศัยและที่ทํากินประมาณ  8.2  ลานไร  ดงันั้นมาตรการเพิ่มพื้นที่อนุรักษ         
จึงมีแตจะสรางความขัดแยงระหวางรัฐและชาวบานอยางมากมาย  เนื่องจากคนในชนบทสวนใหญ
อาศัยอยูกับปามีปาเปนฐานทรัพยากรที่สําคัญในการดํารงชีวิต  (เครือขายปาชุมชนภาคเหนือ,  2545 
: 10–13) 

ภาพที่  16  กราฟแสดงพื้นทีป่าอนุรักษประเภทตางๆ 
(ที่มา : เครือขายปาชุมชน  2545 : 13) 
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 การจัดการทรัพยากรปาเพื่อการอนุรักษสงผลใหเกิดความขัดแยงระหวางรัฐกับชุมชน
ทําใหรัฐยอมรับแนวคิดวนศาสตรชุมชนซึ่งเปนกระบวนทัศนใหม  งานวนศาสตรชุมชนเปนงานที่
ดําเนินการโดยองคกรชุมชน  เนนการมีสวนรวมของคนในชุมชนเพื่อใหทรัพยากรปาไดรับการ   
คุมครองและดูแลรักษา  มีการเปลี่ยนแปลงจากการปลูกปาในที่เสื่อมโทรมมาสูการจัดการทรัพยากร
ปาระหวางเจาหนาที่ของรัฐรวมกับชุมชนโดยชุมชนเปนผูจัดการทรัพยากรปา  เจาหนาที่ภาครัฐเปน
ผูสนับสนุนเปล่ียนจากความขัดแยงระหวางชุมชนกับรัฐสูความรวมมือและตอมาแนวทางการ      
การจัดการทรัพยากรปาเพื่อการอนุรักษโดยรัฐใชแนวคิดปาชุมชนโดยภาครัฐมีการดําเนินการ        
โครงการตางๆ  เชน  โครงการจัดสรรที่ดินปาไมสําหรับเปนปาชุมชน  โครงการจัดปาชุมชน         
ในที่จัดสรร  พ.ศ.2499  กรมปาไมและกรมที่ดิน  โครงการจัดปาเพื่อเปนแหลงไมใชสอย  พ.ศ.2513  
กรมปาไม  โครงการจัดปาของชาติเปนปาชุมชนตามมติคณะรัฐมนตรี  22  มิถุนายน  พ.ศ.2525  
โครงการสงเสริมการปลูกปาชุมชน  โครงการปลูกไมใชสอยชุมชน  โครงการพัฒนาปาชุมชน     
เปนตน  การจัดการทรัพยากรปาเพื่อการอนุรักษโดยใชแนวคิดปาชุมชน  รัฐมีการดําเนินการ          
โครงการตางๆ  ดังกลาวขางตนสามารถสรุปรูปแบบปาชุมชนที่ดําเนินการโดยรัฐได  2  รูปแบบ
หลักดังนี้  1)  รูปแบบปาชุมชนดั้งเดิม  เปนปาธรรมชาติที่ชาวบานรักษาไวโดยมีวัตถุประสงค
แตกตางกันตามชนิดของปา  เชน  ปาอภัยทาน  ปาวัด  ปาชา  ปาดอนปูตา  ปาซับน้ํา  ปาหัวนา                
ปาใชสอย  ปาชุมชนลักษณะอื่นๆ  2)  รูปแบบปาชุมชนแบบพัฒนา  เปนรูปแบบปาชุมชนที่เปน
แหลงปาไมเดิมที่อยูในสภาพปาเสื่อมโทรม  มีการพัฒนาขึ้นมาใหมเพื่อเปนแหลงพึ่งพิง  แหลงไม
ใชสอย  แหลงรายไดของชุมชน  ปาชุมชนถูกพัฒนาในรูปแบบที่แตกตางตามลักษณะการใชที่ดิน
และสถาบันที่เกี่ยวของ  เชน  ชุมชน  วัด  โรงเรียน  เปนตน  (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร,  2537 : 
4–9) 
 

 2.2  การใชประโยชนทรัพยากรปาโดยรัฐ 
 

 จากการวิจัยเอกสารเครือขายปาชุมชนภาคเหนือ  (2545 : 16,31-34)  พบวาในระยะ
ที่ผานมาพื้นที่ปาถูกใชประโยชนมาโดยตลอดตั้งแตการใหสัมปทานทําไม  การเปดใหเอกชนเชา
พื้นที่เพื่อประกอบกิจการทั้งการทําเหมืองแร  การระเบิดหิน  การทําสวนปาและธุรกิจรีสอรท      
จนกระทั่งถึงแผนพัฒนาการทองเที่ยวในพื้นที่อนุรักษแบบครบวงจร  นอกจากนี้ในพื้นที่อนุรักษยัง
มีโครงการทั้งของรัฐและเอกชนเขาไปใชประโยชนในพื้นที่  เพื่อดําเนินกิจกรรมตางๆ  เชน     
อุทยานแหงชาติดอยสุเทพ-ดอยปุย  จังหวัดเชียงใหมมีหนวยงานตางๆ  เขาไปใชพื้นที่ถึง  39     
หนวยงาน  รวมพ้ืนที่  10.89  ตารางกิโลเมตร  หรือ  6,806.25  ไร  (จากภาพถายอากาศ  พ.ศ.2535)      
รวมถึงการนําพื้นที่ปาไปแลกเปลี่ยนหรือสรางเงื่อนไขกับพันธะสัญญาระหวางประเทศ                   
(เครือขายปาชุมชนภาคเหนือ,  2545 : 16)  จากที่กลาวมาขางตนพื้นที่ปาโดยเฉพาะพื้นที่ปาอนุรักษ
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ในความดูแลของกรมปาไมไมไดถูกเก็บเอาไวใหมีสภาพสมบูรณเปนธรรมชาติ  ดังที่เราเขาใจแตถูก
นํามาใชในหลายกิจกรรมเพื่อรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจ  ซ่ึงมีผลกระทบทั้งตอความยั่งยืนของ
ระบบนิเวศนชุมชนและสังคมโดยรวมในระยะยาว 
 การใชประโยชนทรัพยากรปาโดยรัฐตั้งแตอดีตเริ่มจากการใหสัมปทานทําไม  การ
เปดโอกาสใหเอกชนเชาพื้นที่เพื่อประกอบกิจกรรมการทําเหมืองแร  การระเบิดหิน  การทําสวนปา         
ธุรกิจรีสอรทดังกลาวขางตนแลว  ทิศทางการใชประโยชนทรัพยากรปาโดยรัฐสามารถสรุปไดดังนี้ 
 2.2.1  การใชประโยชนพื้นที่ปาเพื่อรองรับธุรกิจการทองเที่ยว  ในชวงหลายปที่
ผานมา  กรมปาไมไดมีการนําพื้นที่อนุรักษไปใชเพื่อรองรับการขยายตัวของธุรกิจการทองเที่ยว
อยางเขมขน  และในขณะนี้ไดมีการวางแผนโครงการพัฒนาพื้นที่ปาเพื่อการทองเที่ยว  และจัดตั้ง
สํานักงานพัฒนาการบริหารการทองเที่ยว  เพื่อหาประโยชนจากพื้นที่ปาอนุรักษโดยตรง  ตัวอยาง
การนําพื้นที่ปาอนุรักษมารองรับการขยายตัวของธุรกิจการทองเที่ยว  ไดแก 

1) โครงการสปริงแอนดสปา  เปนโครงการที่กรมปาไมวางแผนที่จะนํา
อุทยานแหงชาติน้ําพุรอน  10  แหงจาก  38  แหงทั่วประเทศ  มาพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยวโดยใช
งบประมาณลงทุนประมาณ  5,000  ลานบาท  (แหงละประมาณ  500  ลานบาท)  กรมปาไมจะเปด
ใหภาคเอกชนผูประกอบการโรงแรมเชาและลงทุนพัฒนาพื้นที่ปาและน้ําพุรอนใหเปนอาณาจักร
ทองเที่ยวครบวงจร  เนนการนวดสมุนไพรเพื่อรักษาอาการจากโรคงอย  โรคเครียด  รวมทั้ง         
โรคเซ็กเสื่อม  โดยใหชาวบานที่อาศัยอยูในบริเวณใกลเคียงปลูกสมุนไพรเพื่อปอนโครงการ 

2) โครงการไนทซาฟารีอุทยานดอยสุเทพ-ดอยปุย  เปนโครงการพัฒนา
พื้นที่ปาเชิงเศรษฐกิจเพื่อการทองเที่ยว  ประกอบดวย  สวนสัตวเปดในตอนกลางคืน  การแสดง                      
แสงสีเสียงและการจัดทําลานสกีน้ําแข็ง  โดยจะใชพื้นที่บริเวณดอยผาดําซึ่งมีความลาดชันสูง
ประมาณ  800  เมตร  นักทองเที่ยวจะขึ้นกระเชาและรอนสกีลงมาทางดานหลังดอยสุเทพ           
แผนดังกลาวไดทาบทามบริษัทเอกชนจากประเทศญี่ปุนใหเขามาลงทุนทําน้ําแข็งเทียมเพราะมี
ความสามารถในทางเทคโนโลยี  นอกจากนี้ยังมีพื้นที่ลักษณะคลายปากปลองภูเขาไฟซึ่งจะจัดสราง
ใหมีลักษณะคลายดีสนียเวิลด  มีการแสดงแสงสีเสียงและมีแผนจะจัดทําใหเปนสถานที่สําหรับการ         
สองกลองดูสัตวจากมุมมองสูงและเปดใหบริการเฉพาะเวลากลางคืน  โครงการดังกลาวคาดวาจะใช
งบลงทุนประมาณ  2,600  ลานบาท  ใชพื้นที่ประมาณ  10,000  ไร  ครอบคลุมพื้นที่เขตปาสงวน
แหงชาติแมเหียะ  อุทยานแหงชาติดอยสุเทพ-ดอยปุย  หมูบานในตําบลสุเทพ  ตําบลแมเหียะและ
พื้นที่บางสวนของมหาวิทยาลัยเชียงใหม  โดยกรมปาไมจะเปนผูใหเชาพื้นที่  สวนการลงทุนเปน
การดําเนินการโดยเอกชนทั้งหมด 
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3) โครงการจูราสสิกพารค  เปนโครงการที่อุทยานแหงชาติเกาะชางและ   
เกาะกูด  ซ่ึงเปนโครงการพัฒนาพื้นที่พิเศษในประเทศใหเปนสถานที่ทองเที่ยวครบวงจร  โดยจะใช        
พื้นที่ครอบคลุม  2-3  จังหวัด  ซ่ึงจะมีรูปแบบเหมือนร็อคกี้เมาเทนสในประเทศสหรัฐอเมริกา 

4) โครงการสามเหลี่ยมมรกต(ชองบก)  เปนโครงการที่อุทยานแหงชาติ             
ภูจองนายอยบริเวณเทือกเขาพนมดงรักบริเวณเขตรอยตอพรหมแดนไทย  กัมพูชา  ลาว  ซ่ึงมีแผน
จะสรางโรงแรมและสนามกอลฟ  3  ประเทศ  ใชพื้นที่ปาในการกอสรางกวาสองแสนไร  เปนตน 
 การใชประโยชนพื้นที่ปาเพื่อรองรับธุรกิจการทองเที่ยวดังกลาวขางตน  
ไมแตกตางจากการหาประโยชนจากทรัพยากรปาในลักษณะเดิมที่กรมปาไมเคยทํามาในอดีตนั่น    
ก็คือ  การใหธุรกิจเอกชนเขามาเชาพื้นที่เพื่อใชประโยชนจากทรัพยากรปา  ธุรกิจเหลานี้สวนใหญ
มักจะหาผลประโยชนในระยะสั้นจากทรัพยากร  โดยคํานึงถึงเรื่องกําไรขาดทุนเปนหลักมากกวาที่
จะคิดถึงเรื่องความยั่งยืนของทรัพยากรในระยะยาว  (เครือขายปาชุมชนภาคเหนือ,  2545 : 31–32) 
 2.2.2  การใชประโยชนพื้นที่ปาโดยโครงการของรัฐและเอกชน  โครงการตางๆ  
ทั้งของรัฐและเอกชนที่เขาไปใชพื้นที่หลายโครงการไดกอใหเกิดปญหาการทับซอนกันระหวาง
พื้นที่ดําเนินการของโครงการรัฐหรือเอกชนกับพื้นที่ทํากินของชาวบาน  เชน  ส่ิงกอสรางบริเวณ
พื้นที่ปาจากโครงการตางๆ  ทั้งของรัฐและเอกชน  (เครือขายปาชุมชนภาคเหนือ,  2545:32) 
 2.2.3  การใชประโยชนพื้นท่ีปาไปแลกเปลี่ยนหรือสรางเงื่อนไขกับพันธสัญญา
ระหวางประเทศ  รูปธรรมที่ชัดเจนที่สุดในชวง  พ.ศ.2544-2545  คือ  “กองทุนปาไมเขตรอน”  ซ่ึง
เกิดขึ้นภายใตเงื่อนไขการผอนปรนชําระเงินตนและดอกเบี้ยที่ประเทศไทยกูมาจากยูเสด  (USAID)  
หรือหนวยงานความรวมมือดานการพัฒนาประเทศสหรัฐอเมริกา  ซ่ึงประเทศไทยจะตองชําระ
หนี้สินทั้งสิ้น  28  งวด  เปนเวลา  28  ป  โดยชําระงวดแรกในวันที่  1  มีนาคม  พ.ศ.2545  เปน
จํานวนเงิน  1,507,650  เหรียญสหรัฐ  ประเทศสหรัฐอเมริกาไดยื่นขอเสนอพรอมเงื่อนไขที่จะ      
ลดหนี้ใหประเทศไทยเปนจํานวนเงิน  1.7  ลานเหรียญสหรัฐและหากสามารถจัดตั้งกองทุนปาไม     
เขตรอนไดแลวเสร็จกอนวันที่  1  มีนาคม  พ.ศ.2545  ซ่ึงเปนวันเริ่มชําระหนี้งวดแรกจะทําให
กองทุนไดรับเงินจากสวนของดอกเบี้ยทั้งสิ้น  9,507,500  เหรียญสหรัฐ  (ประมาณ  427,837,500  
บาท)  สําหรับใชในกิจกรรมอนุรักษปาไมเขตรอนในประเทศไทย  ซ่ึงคณะรัฐมนตรีเห็นชอบและ
อนมุัติในหลักการไปเมื่อวันที่  18  กันยายน  พ.ศ.2544  และมีการเรงรัดใหลงนามในสัญญาดังกลาว
กอนเริ่มชําระดอกเบี้ยงวดแรก  จากการลงนามในสัญญามีขอสังเกตหลายประการจากเงื่อนไขใน
สัญญาที่ชี้ใหเห็นวาเปนการเปดชองทางในการเขาถึงทรัพยากรปาของไทยเพื่อเอื้อประโยชน        
ตอบรรษัทขามชาติ  เชน   
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1) มาตราที่ 4 กําหนดใหฝายประเทศสหรัฐอเมริกาเขารวมเปน
คณะกรรมการบริหารกองทุน  2  คนใน  7  คน  และคณะกรรมการทั้งหมดจะตองไดรับความ
เห็นชอบจากประเทศสหรัฐอเมริกา 

2) มีขอกําหนดใหสามารถทําการสํารวจและศึกษาวิจัยทรัพยากรทางชีวภาพ
ในพื้นที่ปาทั่วประเทศไดโดยไมมีการปดกั้น 

3) ประเทศสหรัฐอเมริกาสามารถใชระบบกฎหมายภายในประเทศของ
ตนเองในการดําเนินกิจกรรมรวมกับกองทุน  โดยเฉพาะกฎหมายสิทธิบัตรซึ่งอาจจะนําไปสู       
ชองทางการแสวงหาประโยชนทางการคากับทรัพยากรทางชีวภาพของไทย  ดังเชนกรณีตัวอยางการ
แยงชิงความเปนเจาของในเปลานอยและขาวหอมมะลิ 

4) รางขอตกลงดังกลาวมีความเชื่อมโยงกับพิธีสารเกียวโต  คริสตศักราช  
1997  ภายใตอนุสัญญาสหประชาชาติ  วาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก  คริสตศักราช  
1992  ซ่ึงประเทศสหรัฐอเมริกาเปนประเทศที่ปลอยมลภาวะมากที่สุด  การใหการสนับสนุนกองทุน
ปาเขตรอนในประเทศกําลังพัฒนาและประเทศโลกที่สาม  อาจจะทําใหประเทศสหรัฐอเมริกา
สามารถนําไปอางในเวทีดังกลาว  โดยไมยอมลดปริมาณการปลอยกาซในประเทศของตนเอง 
 ในสถานการณปจจุบัน  เร่ืองอาหารและยาเปนธุรกิจที่สามารถสรางมูลคาได
อยางมหาศาล  ดังนั้นการใหเงินกองทุนที่มาพรอมกับเงื่อนไขตางๆ  เพื่อเปดชองทางการขโมย
พันธุกรรมในประเทศที่กําลังพัฒนาและประเทศโลกที่สาม  ไดดําเนินมาอยางตอเนื่องและมี
แนวโนมเพิ่มมากขึ้น  ซ่ึงหากรัฐบาลปลอยใหประเทศสหรัฐอเมริกาจัดตั้งกองทุนปาไมเขตรอนจะ
ทําใหประเทศไทยสูญเสียตนทุนที่สําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต  ปจจุบัน
โครงการนี้ถูกระงับการลงนามเอาไวกอนเนื่องจากกระแสการคัดคานจากหลายฝาย  จะเห็นวาการ
นําพื้นที่ปามาหาประโยชนในเชิงพาณิชยตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน  มีการดําเนินการในลักษณะ
เดียวกันคือการเปดใหเอกชนเชาพื้นที่เพื่อประกอบกิจกรรมตางๆ  ตั้งแตการสัมปทานทําไม           
ทําเหมืองแร  ระเบิดหิน  ทําสวนปาธุรกิจรีสอรทจนกระทั่งถึงแผนพัฒนาการทองเที่ยวในพื้นที่
อนุรักษแบบครบวงจร  จากประสบการณที่ผานมาโครงการเหลานี้เปนสาเหตุสําคัญที่กอใหเกิดการ
สูญเสียพื้นที่ปานํามาซึ่งปญหาความขัดแยงคอรัปชั่นและความเสื่อมโทรมของทรัพยากรมาโดย
ตลอด  เนื่องจากมุงแสวงหาผลประโยชนในระยะสั้นมากกวาที่จะมองถึงผลกระทบในระยะยาวทีจ่ะ
ตามมา  จนทําใหพื้นที่ปาสูญเสียสภาพการเปนแหลงรวมความหลากหลายทางชีวภาพอันเปนตนทนุ
สําคัญในการพัฒนาความมั่นคงทางดานเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต  (เครือขายปาชุมชน
ภาคเหนือ,  2545 : 33–34) 
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3.  การจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาโดยรัฐพื้นที่ชุมชนบานวังลุง 
 

 การจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาโดยรัฐพื้นที่ชุมชนบานวังลุงจากการเก็บ      
รวบรวมขอมูลโดยศึกษาคนควาจากเอกสารและการสัมภาษณรวมทั้งสนทนากลุมทั้งตัวแทนชุมชน
และตัวแทนภาครัฐ  สามารถสรุปไดดังนี้ 
 3.1  ยุคบานปา ในชวง พ.ศ.2460 มีกลุมคนจากบานในเขียว(อายเขียว)  ตําบลทอนหงส  
อําเภอพรหมคีรี  จังหวัดนครศรีธรรมราช  และกลุมคนจากบานตีนคลอง  ตําบลดอนตะโก  อําเภอ
ทาศาลา  จังหวัดนครศรีธรรมราช  ไปมาหาสูกัน  กลุมคนเหลานี้สวนหนึ่งเดินทางเขามา                   
ทําไมขุดเรือ  หาของปาในพื้นที่ชุมชนบานวังลุง  ชวงแรกใชเวลาทําไมขุดเรือ  หาของปาเปนเวลา
ประมาณ  2-3  เดือน  ตอมาก็ตั้งถ่ินฐานในพื้นที่ชุมชนบานวังลุงอาศัยพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติ  ดิน 
น้ํา  ปา  ซ่ึงไดเกิดการพัฒนาระบบการทํามาหากิน  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  องคความรู     
ภูมิปญญา  ระบบคุณคาที่สัมพันธกับธรรมชาติ  ในยุคนี้การจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปา
โดยรัฐพื้นท่ีชุมชนบานวังลุงยังไมมีบทบาทมากนัก  แรงกดดันตอทรัพยากรนอยมาก  อาจจะเปน
เพราะชวงนั้นมีประชากรนอยและชุมชนยังเนนการผลิตเพื่อเล้ียงชีพเพื่อการดํารงชีวิตของคนใน
ชุมชนมีระบบการแลกเปลี่ยนผลผลิตภายในชุมชน  (เฉลิม  กาญจนพิทักษ.  สัมภาษณ,                   
15  มิถุนายน  2547) 
 3.2  ยุครัฐสวนกลางขยายอํานาจ  การจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาโดยรัฐ  
สัญลักษณสําคัญของยุคคือ  การกอตั้งกรมปาไมใน  พ.ศ.2439  ภาครัฐมีการจัดการการใชประโยชน
ทรัพยากรปาเพื่อเศรษฐกิจในพื้นที่บานวังลุงมีการทําไมอยางกวางขวาง  ทั้งกลุมแกนนําชาวบาน
และกลุมทุนในพื้นที่  การขยายตัวอํานาจรัฐสวนกลางเขามาจัดการผลประโยชนจากการทําไมเขามา
จัดการทรัพยากรปาและที่ดินของทองถ่ินรวมทั้งสิทธิชุมชน  โดยขยายจากไมไปสูพื้นที่ปา  และจาก
เขตปาไปสูที่ดินและไดสถาปนาระบบกรรมสิทธิ์เอกชนขึ้น  ทําใหชุมชนบานวังลุงไดรับผลกระทบ
โดยตรงเกี่ยวกับสิทธิการใชปาและที่ดินที่มีอยูหลายรูปแบบ  รัฐสวนกลางขยายอํานาจดวยการเขียน
กฎหมายรองรับอํานาจในชวงรัฐขยายอํานาจ  เขตพื้นที่ชุมชนบานวังลุงถูกจดัเปนเขตพื้นที่สีแดงที่มี
พรรคคอมมิวนิสตยึดเปนฐานที่มั่น  รัฐบาลสวนกลางโดยฝายทหารไดนํานโยบายสรางถนนเขาไป
ในเขตปาและชักชวนชาวบานเขาไปตั้งบานเรือนทํามาหากินบนพื้นที่ สองขางทาง  ทําใหชุมชน
บานวังลุงเปนชุมชนที่มีจํานวนประชากรมากขึ้น  นโยบายสรางถนนเขาไปในเขตปาเปน
ยุทธศาสตรปองกันฝายคอมมิวนิสตเขายึดพื้นที่ปาทึบเปนฐานที่มั่น  (สนั่น  ทวีเมือง.  สัมภาษณ,   
15  มิถุนายน  2547) 
 3.3  ยุคการพัฒนาประเทศไปสูความเปนสมัยใหม  ยุคนี้เปนยุคที่มีกฎหมายเกี่ยวกับ
การจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาและเปนชวงตอเนื่องที่มีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม



 127 

แหงชาติฉบับที่  1  เปนตนมา  บนเสนทางการพัฒนาประเทศไปสูความทันสมัยฐานชีวิตของชุมชน
ทองถ่ินไมวาจะเปนทรัพยากรปา  ทรัพยากรที่ดิน  ทั้งที่ทําการเกษตรและที่ตั้งบานเรือน  ตลอดจน
ทรัพยากรน้ําถูกใชเปนตนทุนในการพัฒนาประเทศ  ทรัพยากรปาและทรัพยากรที่ดิน  ที่เคยเปน
ตนทุนชีวิต  ตนทุนของคนในสังคมชนบทถูกเปลี่ยนเปนตนทุนทางเศรษฐกิจที่มีมูลคา  มีราคาจาก
ชุมชนที่มีอํานาจและสิทธิในการควบคุมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพื่อความอยูรอดและ
ยั่งยืน  กลายเปนชุมชนเปนผูบุกรุกพื้นที่ปาของรัฐประชาชนในชุมชนทองถ่ินเปนผูผิดกฎหมาย              
พ.ศ.2517  รัฐประกาศเขตอุทยานแหงชาติเขาหลวง  จังหวัดนครศรีธรรมราช  พื้นที่ชุมชนบานวังลุง
เปนชุมชนหนึ่งที่อยูในเขตอุทยานแหงชาติเขาหลวง  จังหวัดนครศรีธรรมราช  มีการจัดการการใช
ประโยชนทรัพยากรปาภายใตพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ  2504  (ธีรศักดิ์  ราชกจิ.  สัมภาษณ,  
15  กรกฎาคม  2547) 
 

 จากการศึกษาคนควาเอกสารของอุทยานแหงชาติเขาหลวงเกี่ยวกับอุทยานแหงชาติ          
แบงเนื้อหาออกเปนประเด็นตางๆ  คือ  ความหมายอุทยานแหงชาติ  ประวัติความเปนมาของ         
อุทยานแหงชาติ  สถานที่ตั้ง-ลักษณะภูมิประเทศและความหลากหลายทางชีวภาพอุทยานแหงชาติ
เขาหลวง  สรุปไดดังนี้ 
 อุทยานแหงชาติหมายถึง  พื้นที่อันกวางใหญไพศาลมีทรัพยากรธรรมชาติสวยงาม         
แปลกประหลาดเปนที่อัศจรรยเหมาะสําหรับการพักผอน  มีคุณคาทางการศึกษาหาความรู  เชน  
เปนแหลงที่อยูอาศัยของพืช  สัตวหายาก  หรือมีส่ิงที่นาสนใจเปนพิเศษทางดานประวัติศาสตร  
ศิลปะหรือวัฒนธรรม  อุทยานแหงชาติที่ไดมาตรฐานนอกจากจะมีคุณสมบัติดังกลาวแลวจะตองมี
ขนาดพื้นที่อยางนอย  10  ตารางกิโลเมตร  บริหารงานโดยรัฐบาลกลาง  (มิใชรัฐหรือระดับจังหวัด)  
มีเจาหนาที่ดูแลอยางเพียงพอที่จะสามารถปองกันการบุกรุกไดอยางเด็ดขาด  ขอสําคัญจะตอง
อนุญาตใหไปทองเที่ยวไดและจะตองรักษาธรรมชาติใหคงสภาพดังเดิมอยางมากที่ สุด                     
อุทยานแหงชาติและวนอุทยานเปนคําที่มีความหมายไมเหมือนกัน  นักทองเที่ยวสวนใหญมักจะ
เขาใจสับสนอยูเสมอ  คําวา  “วนอุทยาน”  (Forest  Park)  หมายถึง  พื้นที่ขนาดเล็กจัดตั้งขึ้นเพื่อ                
จุดประสงคสําหรับการพักผอนหยอนใจ  โดยจะทําการปรับปรุงตกแตงสถานที่เหลานี้ใหเหมาะสม
มีความสวยงามและโดดเดนในระดับทองถ่ิน  จุดเดนอาจจะไดแก  น้ําตก  หุบเหว  หนาผา  ถํ้า  หรือ  
หาดทราย  เปนตน 
 ประวัติความเปนมาของอุทยานแหงชาติ  หลังจากสงครามโลกครั้งที่  2  ไดยุตลิง  
อัตราการเพิ่มขึ้นของประชากรในประเทศไทยมีมากขึ้นอยางรวดเร็วทําใหเกิดความตองการในการ         
ดํารงชีวิต  เพื่อความอยูรอดเพิ่มมากขึ้นตามลําดับ  เปนเหตุใหมีการบุกรุกทําลายพื้นที่ปาเพื่อเปลี่ยน
สภาพพื้นที่ปาเปนไรนาและเพื่อการเพาะปลูก  ประกอบกับความเจริญเติบโตทางดานวัตถุและ
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เทคโนโลยีก็ขยายตัวเพิ่มมากขึ้น  เปนผลใหมีการทําลายธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพิ่มมากขึ้น  เชน  
การตัดไมทําลายปา  และการลาสัตวอยางไมมีขอบเขตจํากัด  ในที่สุดรัฐบาลจึงตระหนักเห็นถึง
ความสําคัญของการสงวนและคุมครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติ  โดยเฉพาะปาไมและสัตวปาจึงมี
การดําเนินการจัดตั้งสวนรุกขชาติวนอุทยานและอุทยานแหงชาติขึ้น  โดยเมื่อ  พ.ศ.2468  ไดมีการ
จัดตั้งปาภูกระดึงขึ้นเปนวนอุทยานแหงแรก  จนกระทั่ง  พ.ศ.2502  จอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต             
นายกรัฐมนตรีสมัยนั้นไดเดินทางไปตรวจราชการทางภาคเหนือ  และใหความสนใจในเรื่องการ        
คุมครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะปาไม  จึงไดเสนอคณะรัฐมนตรีใหกระทรวงเกษตร
และสหกรณรวมกับกระทรวงมหาดไทยดําเนินการจัดตั้งอุทยานแหงชาติ  ตอมากระทรวงเกษตร
และสหกรณไดพิจารณากําหนดโครงการที่จะจัดพื้นที่ปาใหเปนอุทยานแหงชาติจํานวน  14  แหง  
เสนอชื่อไปยังคณะรัฐมนตรีใหมีการดําเนินการเกี่ยวกับการจัดตั้งอุทยานแหงชาติไวได  ดังนี้ 

1) ขอการจัดสรรที่ดินในบริเวณปารวม  14  แหง  เพื่อจัดตั้งเปนอุทยานแหงชาติ 
2) ใหกระทรวงมหาดไทย  ดําเนินการประกาศเขตหวงหามในบริเวณปา  รวม  4  

แหงเพื่อจัดตั้งเปนอุทยานแหงชาติ  คือ  ปาเทือกเขาสลอบ  ปาเขาใหญ  ปาทุงแสลงหลวง                      
ปาดอยอินทนนท 

3) ขอกําหนดปาที่จัดตั้งเปนอุทยานแหงชาติตามขอ  1  ใหเปนปาสงวนแหงชาติ
ตามพระราชบัญญัติคุมครองและสงวนสัตวปาเวนแตปาภูกระดึงจังหวัดเลย  ซ่ึงไดกําหนดใหเปน                    
ปาสงวนแหงชาติไวแลว 
 วันที่  2  ตุลาคม  พ.ศ.2502  คณะรัฐมนตรีเห็นชอบใหมีประกาศพระราชบัญญัติ
อุทยานแหงชาติ  พ.ศ.2504  ขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพื่อคุมครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูและ
ในพระราชบัญญัติฉบับนี้  ยังไดกําหนดใหมีการแตงตั้งคณะกรรมการอุทยานแหงชาติ  การขยาย
หรือเพิกถอนพื้นที่อุทยานแหงชาติ  รวมตลอดถึงการคุมครองและการดูแลรักษาอุทยานแหงชาติ        
ตามมติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่  7  ตุลาคม  พ.ศ.2502  ใหกําหนดปาเขาหลวง  จังหวัด
นครศรีธรรมราช  และปาอื่นๆ  ในทองที่จังหวัดตางๆ  รวม  14  ปาเปนอุทยานแหงชาติ  กรมปาไม
จึงไดทําการสํารวจเบื้องตนเกี่ยวกับสภาพพื้นที่บริเวณปาเขาหลวง  ปรากฏวามีสภาพปาสมบรูณ
เปนแหลงตนน้ําลําธารหลายสาย  แมวาปาเขาหลวงจะถูกวาตภัยใน  พ.ศ.2505  ทําใหไมขนาดใหญ          
ลมโคนถอนรากจํานวนมาก  ตลอดจนมีเอกลักษณทางธรรมชาติที่สวยงามหลายแหง  กรมปาไมจึง
ไดเสนอตอคณะกรรมการอุทยานแหงชาติ  ไดมีมติในการประชุมครั้งที่  1/2517  เมื่อวันที่  22  
มกราคม  พ.ศ.2517  เห็นชอบในหลักการใหจัดตั้งเปนอุทยานแหงชาติโดยไดมีพระราชกฤษฎีกา  
กําหนดบริเวณที่ดินปาเขาหลวงในทองที่  ตําบลดอนตะโก  ตําบลโมคลาน  ตําบลหัวตะพาน  ตําบล
กะหลอ  ตําบลนบพิตํา  อําเภอทาศาลา  ตําบลเขาพระ  ตําบลกะทูน  ตําบลพิปูน  ตําบลยางคอม           
กิ่งอําเภอพิปูน  ตําบลละอาย  ตําบลชางกลาง  อําเภอฉวาง ตําบลทางิ้ว  ตําบลพรหมโลก  ตําบล      
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บานเกาะ  ตําบลอินทคีรี  กิ่งอําเภอพรหมคีรี  อําเภอเมือง  และตําบลเขาแกว  ตําบลทาดี  ตําบล          
กําโลน  อําเภอลานสกา  จังหวัดนครศรีธรรมราช  ใหเปนอุทยานแหงชาติ  พ.ศ.2517  ซ่ึงประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา  เลมที่  91  ตอนที่  216  ลงวันที่  18  ธันวาคม  พ.ศ.2517  นับเปน                      
อุทยานแหงชาติแหงที่  9  ของประเทศ 
 สถานที่ตั้งอุทยานแหงชาติเขาหลวง  ตั้งอยูในเทือกเขาหลวง  จังหวัด
นครศรีธรรมราช  บริเวณสวนกลางของทิวเขานครศรีธรรมราช  (ทิวเขานครศรีธรรมราช  เร่ิมกอตัว
ตามลักษณะธรณีสันฐานในบริเวณอาวไทยแถบเกาะสมุย  เกาะพงัน  เกาะอางทอง  ทอดขึ้นฝงที่
อําเภอกาญจนดิษฐ  ในจังหวัดสุราษฎรธานี  เขาเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช  ที่อําเภอขนอม            
อําเภอสิชล  อําเภอทาศาลา  ผานทางตอนเหนือของจังหวัดนครศรีธรรมราช  ซ่ึงติดตอกับจังหวัด            
สุราษฎรธานี  ไปทางอําเภอรอนพิบูลย  อําเภอทุงสง  เขาสูจังหวัดพัทลุง  สงขลา  และสตูล  บริเวณ
นี้เรียกวาเทือกเขาบรรทัด)  
 ลักษณะทางกายภาพเทือกเขาหลวง  เทือกเขาหลวงเปนภูเขาสูงสลับซับซอน   
ทอดแนวยาวไปทางทิศเหนือ-ใต  มีผลใหพื้นที่ปาเทือกเขาหลวงไดรับลมมรสุมไมเทากันจาก            
ฝงมหาสมุทรอินเดียและอาวไทย  สงผลใหเกิดความหลากหลายของชนิดพันธุพืช  มียอดเขาหลวง
เปนยอดเขาที่สูงที่สุดในภาคใต  สูงจากระดับน้ําทะเล  1,835  เมตร   
 ลักษณะทางชีวภาพเทือกเขาหลวง  ประกอบดวยทรัพยากรพันธุพืช  ทรัพยากร
พันธุสัตว  สรุปไดดังนี้  ทรัพยากรพันธุพืช  สภาพปาทั่วไปเปนปาดงดิบมีทั้งดิบชื้นและดิบเขาเปน             
พื้นท่ีปาที่มีความหลากหลายทางชีวภาพสูงมีพันธุไมที่สําคัญหลายชนิด  เชน  ไมยาง  หลุมพอ  
ตะเคียน  จําปาปา  แดงเขา  กอ  กํายาน  หวา  ไมพื้นลาง  เชน  พญาไม  เตารางยักษ  หวาย  เตย  
เฟร์ินชนิดตางๆ  กลวยไมปา  มอส  ไลเคน  บัวแฉกใบมน  บัวแฉกใบใหญ  มหาสดํา  บิโกเนีย  
หรือกามกุง  กลวยไมและเฟริ์นหลายชนิด  พบที่เดียวในเขตอุทยานแหงชาติเขาหลวง  เทานั้น  
ทรัพยากรพันธุสัตว  สัตวที่พบในเขตเทือกเขาหลวงมี  6  กลุมหลัก  ไดแก  สัตวเล้ียงลูกดวยนม  นก  
สัตวเล้ือยคลาน  สัตวสะเทินน้ําสะเทินบก  สัตวน้ําทั่วไปและสัตวไมมีกระดูกสันหลังจําพวกแมลง
และปู  สัตวที่สําคัญๆ  เชน  ชางปา  สมเสร็จ  เลียงผา  เสือโครง  เสือดํา  ลิง  คาง  นกเงือก             
นกอินทรี  นกหวา  ไกฟา  และไกปาชนิดตางๆ  (มีรายงานการพบนกกินปรีหางยาวเขียว  ซ่ึงเปนนก
ประจําถ่ินมีแหงเดียวในประเทศไทย)   
 ลักษณะทางธรณีวิทยาประกอบดวยหิน  4  กลุม  ไดแก  หนวยหินกาญจนบุรี         
(หินดาน  หินทราย  หินควอรตไซต  หินโคลน  หินชนวน)  หมูหินทุงสง  (หินปูนสีเทาแก  
หินดินดานสีน้ําตาล)  หมูหินตะรุเตา  (หินทราย  หินควอรตไซต  หินฟลไลตสีน้ําตาลแกมเหลือง
และ  สีน้ําตาล)  และหมูหินอัคนี  (หินไบโอไทต-มัสโคไวตแกรนิต  หินแกรนิตลายดอก              
หินฮอรเบลนดแกรนิต  และผนังหินเพกมาไทต)  ดินสวนใหญเปนหนวยดินที่  31  ลักษณะ         
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ลาดเชิงซอนความลาดชันมากกวารอยละ  35  ความลึกของชั้นดินไมแนนอน  พื้นที่ไมเหมาะสม   
ตอการเกษตรกรรมอัตราเสี่ยงตอการพังทลายของหนาดินสูง   
 จากที่กลาวมาขางตนเทือกเขาหลวง  ประกอบกับความอุดมสมบูรณของพันธุพืช
นานาชนิด  เขาหลวงจึงเปนแหลงกําเนิดของตนน้ําที่สําคัญของจังหวัดนครศรีธรรมราช  จังหวัด         
สุราษฎรธานี  และจังหวัดพัทลุง  จนสามารถพูดไดวา  น้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคของคนจังหวัด
นครศรีธรรมราชทั้งจังหวัดมาจากเทือกเขาหลวง  หลายอําเภอของจังหวัดสุราษฎรธานีไดมาจาก
เทือกเขาหลวง  จนอุทยานแหงชาติเขาหลวงไดรับการขนานนามวา  “หลังคาสีเขียวแหงภาคใต     
ขุนน้ําแหงเมืองนคร  หุบผามหาสดํา”  อุทยานแหงชาติเขาหลวง  มีพื้นที่ครอบคลุมอยูในทองที่
อําเภอทาศาลา  อําเภอฉวาง  อําเภอเมือง  อําเภอพิปูน  อําเภอพรหมคีรี  และอําเภอลานสกา  จังหวัด
นครศรีธรรมราช  สภาพปาเปนเทือกเขาสูงสลับซับซอน  เปนแหลงตนน้ําลําธารหลายสาย             
มีเอกลักษณทางธรรมชาติที่สวยงามหลายแหง  เชน  ถํ้า  น้ําตก  ยอดเขา  ทิวทัศนตางๆ  และสัตวปา
นานาชนิด  อุทยานแหงชาติเขาหลวง  มีพื้นที่ประมาณ  567  ตารางกิโลเมตร  หรือ  356,250  ไร  
ปจจุบันครอบคลุมระดับอําเภอ  5  อําเภอ  2  กิ่งอําเภอ  ระดับตําบล  16  ตําบล  ไดแก  ตําบลทางิ้ว  
อําเภอเมือง  จังหวัดนครศรีธรรมราช  ตําบลเขาแกว  ตําบลทาดี  ตําบลกําโลน  อําเภอลานสกา  
ตําบลละอาย  อําเภอฉวาง  ตําบลพิปูน  ตําบลยางคอม  ตําบลเขาพระ  อําเภอพิปูน  ตําบลพรหมโลก  
ตาํบลบานเกาะ  ตําบลทอนหงส  อําเภอพรหมคีรี  ตําบลนบพิตํา  ตําบลนาเหรง  ตําบลกรุงชิง             
กิ่งอําเภอนบพิตํา  ตําบลชางกลาง  ตําบลสวนขัน  กิ่งอําเภอชางกลาง  จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 การบริหารจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาโดยอุทยานแหงชาติเขาหลวง(รัฐ)  
จากการสนทนากลุมตัวแทนภาครัฐเจาหนาที่อุทยานแหงชาตเิขาหลวงหนวยพิทักษอุทยานแหงชาติ       
น้ําตกอายเขียวชวงเดือนธันวาคม  พ.ศ.2547  สรุปไดวา  อุทยานแหงชาติเขาหลวงมีภารกิจหนาที่ 
รับผิดชอบเชนเดียวกับอุทยานแหงชาติอ่ืนๆ  คือ  การปองกันรักษาปา  การศึกษาคนควาวิจัยและ
การจัดการแหลงทองเที่ยวพักผอนหยอนใจ  รวมทั้งดูแลรักษาความปลอดภัยแกนักทองเที่ยว  
ปจจุบันอุทยานแหงชาติเขาหลวงไดจัดตั้งหนวยพิทักษอุทยานแหงชาติไวรอบๆ  พื้นที่อุทยานรวม  
12  หนวย  ที่ตั้งของหนวยพิทักษ  ทุกหนวยจะอยูบริเวณใกลน้ําตกทั้งสิ้น  แตปจจุบันไดเปดให
นักทองเที่ยวเขาไปทองเที่ยวและพักผอนหยอนใจจํานวน  5  หนวย  คือ  หนวยน้ําตกพรหมโลก  
หนวยน้ําตกอายเขียว  หนวยน้ําตกกรุงชิง  หนวยน้ําตกกะโรมและหนวยน้ําตกทาแพ  ขณะนี้กําลัง
อยูระหวางดําเนินการปรับปรุง  คือ  หนวยน้ําตกเหนือฟา  อําเภอพิปูนสําหรับหนวยที่มีบานพัก
สําหรับรองรับนักทองเที่ยวขณะนี้  คือ  หนวยน้ําตกกรุงชิง  หนวยน้ําตกกะโรมและหนวยน้ําตก
เหนือฟา  อุทยานแหงชาติเขาหลวง  มีเสนทางเดินปาศึกษาธรรมชาติจํานวน  4  เสนทาง  คือ 

1) เสนทาง  ณ ที่ทําการอุทยานแหงชาติเขาหลวง  บริเวณน้ําตกกะโรม  ระยะทาง
ประมาณ  1,900  เมตร 
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2) เสนทาง  ณ หนวยพิทักษอุทยานแหงชาติน้ําตกกรุงชิง  เดินสูน้ําตกกรุงชิง
ระยะทางประมาณ  3,800  เมตร 

3) เสนทางจากหมูบานคีรีวง  ขึ้นสูยอดเขาหลวงที่ระดับความสูงเดินเทา  1,835  
เมตร  ใชเวลา  2  คืน  3  วัน  (ไป-กลับ) 

4) เสนทางบานวังลุง  เดินเทาจากบานวังลุงขึ้นสูยอดเขาฝามีที่ระดับความสูง  
1,600  เมตร  ใชเวลา  2  คืน  3  วัน  (ไป-กลับ) 
 จากการศึกษาวิจัยโดยการสัมภาษณผูเกี่ยวของ  สนทนากลุมยอยพบวากลวิธีที่
สําคัญของการบริหารจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาของอุทยานแหงชาติเขาหลวง  คือ             
การจัดแบงเขตพื้นที่ออกเปนเขตยอยเพื่องายตอการบริหารจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปา  
การแบงเขตมีความสําคัญ  กลาวคือ 

1) ชวยในการคัดเลือก  และการควบคุมกิจกรรมตางๆ  ในแตละพื้นที่ให
เหมาะสมสอดคลองกับทรัพยากรที่มีอยู 

2) ชวยใหมีการรักษาสภาพพื้นที่ที่มีคุณคาทางธรรมชาติไวอยางมีประสิทธิภาพ 
3) จัดรปูแบบของกิจกรรมลงในพื้นที่  แตละพื้นที่ไดอยางเหมาะสมลดปญหาการ

ขัดแยงการใชประโยชนพื้นที่ 
4) จัดแยกพื้นที่เคยถูกทําลายมากอนใหไดมีโอกาสพักฟนตัวทางธรรมชาติ 
5) เปนการประหยัดคาใชจายในการจัดการ  โดยสามารถที่จะจัดสรรทรัพยากร                   

ทางการบริหารที่มีอยางจํากัดนําไปใชไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 เขตพื้นที่จัดการของอุทยานแหงชาติเขาหลวง  กําหนดขึ้นจากการแบงเขตตามแผน
เบื้องตนสภาพของทรัพยากรธรรมชาติ  ลักษณะทางกายภาพ  ความยากงายในการจัดการ  โดยแบง
เขตเพื่อการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาออกเปน  6  เขต  ไดแก 

1) เขตบริการ  (Intensive  Use  Zone)  เปนเขตที่จัดไวเพื่อรองรับการพัฒนา       
ส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆ  แกสาธารณะชนที่เขามาใชประโยชนและเจาหนาที่อุทยานแหงชาติ                   
โดยคุณลักษณะที่สําคัญของพื้นที่เขตบริการจะเปนบริเวณที่ไมมีจุดเดนทางธรรมชาติที่สมควรรกัษา
ไวมิใหถูกทําลาย  หรือมีทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญที่ถูกทําลายไดงายอยูนอยมาก  โดยทรัพยากรที่
มีอยูมักตองทนทานตอการถูกทําลาย  นอกจากนั้นยังควรที่ตองคํานึงถึงผลกระทบในการพัฒนา
พื้นที่อันจะมีผลตอทรัพยากรและสภาพแวดลอมขางเคียง  บริเวณที่ตั้งเขตบริการนี้มักจะอยูใกล
แหลงที่พัฒนาเปนจุดทองเที่ยวพักผอนหรือศึกษาหาความรูเกี่ยวกับธรรมชาติ  มีแหลงอํานวยความ
สะดวกขั้นพื้นฐาน  ไดแก  แหลงน้ํา  การคมนาคม  ไฟฟาและอื่นๆ  บริเวณเขตบริการมีดังนี้  
บริเวณที่ทําการอุทยานแหงชาติหนวยพิทักษอุทยานแหงชาติน้ําตกกะโรม  หนวยพิทักษอุทยาน
แหงชาติน้ําตกพรหมโลก  หนวยพิทักษอุทยานแหงชาติน้ําตกอายเขียว  หนวยพิทักษอุทยาน
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แหงชาติสามแยกหวยคุณ  หนวยพิทักษอุทยานแหงชาติน้ําตกปากรุงชิง  หนวยพิทักษอุทยาน
แหงชาติวังไมปก  และบริเวณที่ทําการหนวยพิทักษอุทยานแหงชาติ(ช่ัวคราว)ปายอดเหลืองและ
หนวยพิทักษอุทยานแหงชาติบานโรงเหล็ก 

2) เขตเพื่อการพักผอนและการศึกษาหาความรู  (Outdoor  Recreation  Zone)  
เปนบริเวณที่กําหนดไวเพื่อความมุงหมายที่จะใหผูที่มาเที่ยวชมอุทยานแหงชาติไดสัมผัสกับความ      
สวยงาม  เหมาะสําหรับการพักผอนไดศึกษาและเขาใจทราบซึ้งถึงคุณคาและความสําคัญของ
ทรัพยากรทางธรรมชาติอยางใกลชิดเปนบริเวณที่มีจุดเดนทางธรรมชาติและอยูใกลเคียงกับ         
เขตบริการเพื่อใหงายตอการเขาถึง  การพัฒนาสิ่งกอสรางสิ่งอํานวยความสะดวกสามารถทําไดโดย
มีขอจํากัดเฉพาะพื้นที่  โดยคํานึงถึงผลกระทบตอธรรมชาติที่อาจเกิดขึ้นได  อาทิเชน  เสนทางเดิน
ศึกษาธรรมชาติ  บริเวณที่พักแรมพรอมส่ิงอํานวยความสะดวกแบบงายๆ  ที่พักชมทิวทัศน  บริเวณ
เขตเพื่อการพักผอนและการศึกษาหาความรูมีดังนี้  บริเวณน้ําตกกะโรม  น้ําตกพรหมโลก                     
น้ําตกอายเขียว  บริเวณดานตรวจยอดเหลือง  บริเวณประวัติศาสตรการสูรบระหวางเจาหนาที่กับ
กลุมคอมมิวนิสต  น้ําตกกรุงชิง  บริเวณเชิงเขาและทางเดินปาขึ้นเขาหลวง  คลองดินแดง          
คลองระแนะและคลองพุก 

3) เขตสงวนสภาพธรรมชาติ  (Primitive  Zone)  เปนบริเวณที่มีสภาพสังคมพืช
และธรรมชาติที่สําคัญและสมบูรณ  มีทรัพยากรธรรมชาติที่เอื้ออํานวยใหทรัพยากรชนิดอื่นๆ  หรือ
ทรัพยากรที่สําคัญ  หรือจุดเดนในอุทยานแหงชาติใหอยูตลอดไป  การพัฒนาสิ่งกอสรางในเขต    
พื้นที่  ยอมใหไดตามความจําเปน  เพื่อความสะดวกในการสํารวจ  การศึกษาวิจัย  หรือการตรวจตรา
ปองกันของเจาหนาที่เทานั้น  เขตสงวนสภาพธรรมชาติในบริเวณอุทยานแหงชาติ  ไดแก  ทางเดิน
ลําลอง  ที่พักแรมแบบชั่วคราว 

4) เขตหวงหาม (Strict Nature Reserve Zone)  เปนบริเวณที่มีทรัพยากรธรรมชาติ
ที่สมบูรณและมีคุณคาความสําคัญ  และงายตอการถูกทําลายและยากตอการที่จะฟนคืนสูสภาพ
ดังเดิมตลอดจนมีคุณคาความสําคัญเปนพิเศษ  เชน  เปนแหลงสังคมพืชที่เปนตัวอยางของประเทศ                     
เปนที่อยูอาศัยของสัตวปาชนิดที่สําคัญและหายาก  เปนแหลงตนน้ําลําธาร  เปนตน  จึงตองกําหนด          
มาตรการในการรักษาไวอยางเขมงวดเพื่อใหทรัพยากรเหลานั้นคงอยู  โดยไมใหกิจกรรมของมนุษย        
เขาไปเกี่ยวของ  เวนแตกิจกรรมเพื่อการปองกันรักษาทรัพยากรของเจาหนาที่อุทยานแหงชาติ
เทานั้น  เขตหวงหามในพื้นที่อุทยานแหงชาติเขาหลวงไดแก 

(4.1) บริเวณเขากลม  ซ่ึงเปนเขาหินปูน  เปนที่อยูอาศัยของสัตวปาที่สําคัญ          
หลายชนิด  เชน  เลียงผา  สมเสร็จ 

(4.2) บริเวณภูไมแปงและเขากลวยไม  ซ่ึงเปนแหลงของพันธุพืชท่ีสําคัญ
และงายตอการถูกทําลายตลอดจนลักษณะพื้นที่เปนภูเขาชันงายตอการชะลางพังทลาย 
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(4.3) บริเวณเขาขี้แรด  คลองพวยและคลองนานายกลาย  ซ่ึงเปนแหลงตนน้ํา
สําคัญของแมน้ําตาป 
 5)  เขตฟนฟูสภาพธรรมชาติ  (Recovery  Zone)  เปนบริเวณพื้นที่ที่สภาพ
ธรรมชาติเสื่อมโทรมจากสภาพเดิม  ดวยสาเหตุตางๆ  โดยเฉพาะจากการบุกรุกทําลายปาของราษฎร
ที่อาศัยอยูโดยรอบอุทยานแหงชาติ  ซ่ึงจําเปนตองฟนฟูใหกลับคืนสูสภาพธรรมชาติดังเดิม           
ซ่ึงไดแก  บริเวณ บานคีรีวง  บริเวณรอบของพื้นที่อุทยานดานตะวันตก 

 6)  เขตกิจกรรมพิเศษ  (Special  Use  Zone)  เปนบริเวณที่จําแนกไวเพื่อรองรับ
กิจกรรม  บางอยางของประชาชน  หรือหนวยงานอื่นที่ไมไดอยู  ภายใตความรับผิดชอบของ
เจาหนาที่อุทยานแหงชาติที่อาจขัดตอหลักการจัดการอุทยานแหงชาติ  แตไมอาจขัดขวางได
เนื่องจากเปนสิ่งจําเปนและเปนประโยชนตอมหาชนหรืออาจเปนกิจกรรมที่เกิดขึ้นกอนประกาศ
จัดตั้งอุทยานแหงชาติ  อันไดแก  บริเวณสถานีประปาบริเวณน้ําตกกะโรม  โรงไฟฟาพลังน้ํา  
บริเวณน้ําตกทาแพของการไฟฟาสวนภูมิภาค  เปนตน  สําหรับบริเวณดังกลาวนั้น  สมควรใหมีการ
กําหนดขอบเขตบริเวณที่ตั้งใหชัดเจน  ตลอดจนแนวทางการดําเนินงานใหรัดกุมเพื่อที่จะให            
สงผลกระทบตอพื้นที่อุทยานแหงชาตินอยที่สุด 
 จากประเด็นปญหาและคําถามในการวิจัยคร้ังนี้เกี่ยวกับรูปแบบการจัดการ                           
การใชประโยชนทรัพยากรปาโดยรัฐที่ผานมาเปนอยางไร  วัตถุประสงคของการวิจัยจึงกําหนดไว
เพื่อศึกษารูปแบบการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาโดยรัฐในภาพความเชื่อมโยงสูพื้นที่           
ชุมชนบานวังลุง  ตําบลทอนหงส  อําเภอพรหมคีรี  จังหวัดนครศรีธรรมราช  จากการคนควาวิจัย
เอกสารเกี่ยวกับพัฒนาการการจัดการปาไมไทยและการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาโดยรัฐ  
สรุปไดวาการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาโดยรัฐมีการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปา
โดยยึดสองแนวทางหลักคือ  การจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาเพื่อเศรษฐกิจและ                 
การจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาเพื่ออนุรักษ  ซ่ึงทั้งสองแนวทางหลักตอมาสงผลใหเกิด
ความขัดแยงระหวางรัฐกับชุมชนทําใหรัฐปรับแนวคิดในการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปา
ไปสูแนวคิดวนศาสตรชุมชน  แนวคิดปาชุมชนซึ่งทิศทางการใชประโยชนทรัพยากรปายังคงมุงไป     
สูการใชประโยชนพื้นที่ปารองรับธุรกิจการทองเที่ยว  รองรับโครงการของรัฐและเอกชนรวมไปถึง
ใชประโยชนพื้นที่ปาแลกเปลี่ยนหรือสรางเงื่อนไขกับพันธะสัญญาระหวางประเทศ  สําหรับ        
การจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาโดยรัฐ  พื้นที่ชุมชนบานวังลุง  จากการศึกษาวิจัยพบวา
พื้นที่ชุมชนบานวังลุง  ไดรับผลกระทบเชิงบวกเชิงลบโดยตรงจากนโยบายสรางถนนเขาเขตปาของ
ทหารเพื่อปราบปรามคอมมิวนิสต ซ่ึงตอมา  พ.ศ.2517 รัฐประกาศเปนเขตอุทยานแหงชาติเขาหลวง                      
มีการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาโดยแบงออกเปน  6  เขต  คือ  เขตบริการ  เขตเพื่อการ        
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ผักผอนและการศึกษาหาความรู  เขตสงวนสภาพธรรมชาติ  เขตหวงหาม  เขตฟนฟูสภาพธรรมชาติ
และเขตกิจกรรมพิเศษ 
 

4.  พัฒนาการการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาโดยชุมชน 
 

 เมื่อกลาวถึงการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาโดยชุมชน   ชุมชนมีการ
ดําเนินการรักษาปาของตนเอง  โดยจําแนกทรัพยากรปาออกเปนประเภทตางๆ  ตามแตวัตถุประสงค
ในการจัดการ  เชน  ปาตนน้ํา  ที่จะสงวนใหเปนพื้นที่ปาตนน้ํา  ปาพิธีกรรม  ปาชา  ปาศักดิ์สิทธิ์ที่
ใชประกอบพิธีกรรมรวมกัน  ปาใชสอยทั่วไปและอื่นๆ  อีกมากมาย  ชุมชนแตละชุมชนจะจําแนก
ปาไมเหมือนกันขึ้นอยูกับวัฒนธรรม  สภาพนิเวศนและเงื่อนไขทางสังคม  เศรษฐกิจ  การดูแลรักษา
ปาของชาวบานกระทําผานสถาบันหรือองคกรในชุมชนซึ่งอาจจะเปนองคกรที่ชาวบานจัดตั้งขึ้นมา
เพื่อการน้ีโดยเฉพาะคณะกรรมการปาชุมชนประจําหมูบานหรือตําบลหรือใชองคกรที่มีอยู  เชน  
คณะกรรมการหมูบาน  ตําบล  หรือเปนสถาบันทางประเพณี  สถาบันผูอาวุโส  สถาบันความเชื่อ  
วัดและอื่นๆ  เพื่อทําหนาที่คุมครองดูแลปา  การออกกฎระเบียบเกี่ยวกับการใชและการลงโทษ
สําหรับผูฝาฝน  การตระเวนตรวจตราปา  การทําแนวกันไฟ  การกันพื้นที่บางแหงที่เปนปาอนุรักษ
ชุมชนไมใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพหรือสงวนใหเกิดการฟนตัว  การกําหนดวิธีการใชทรัพยากร
ในปา  เชน  จะใชประโยชนจากตนไมสวนไหนอยางไร  เวลาไหน  จํานวนเทาใด  โดยใคร             
ที่ไมเกิดผลกระทบตอปาและจะใชทรัพยากรเหลานี้อยางไรใหเกิดความเปนธรรมในชุมชน                   
เอ้ืออํานวยตอคนยากจนในชุมชนดวย  การกําหนดกฎเกณฑ  การวางแผนจัดการปาชุมชนและการ
จัดตั้งกลไกเพื่อการจัดการปาชุมชนของชาวบานเกิดขึ้นมาไดดวยการวางแผนรวมกันของคนใน      
ชุมชน  หากชุมชนไหนวางแผนจัดการโดยขาดการมีสวนรวมของสมาชิกอยางแทจริงก็อาจจะทําให
การจัดการประสบผลสําเร็จไดยาก  นอกจากนี้การวางแผนจัดการของชุมชนยังตองเปนที่รับรูและ
ยอมรับของชุมชนรอบขางดวย  หรือกระทั่งชุมชนในพื้นที่ปาใกลเคียงตองมาวางแผนรวมกัน          
มิเชนนั้นก็อาจเกิดความขัดแยงระหวางชุมชนข้ึนได  ดังนั้นการจัดการปาชุมชนของชาวบานที่
ประสบความสําเร็จอยางยั่งยืนไดนั้น  มักจะเกิดขึ้นรูปเครือขาย  เชน  เครือขายลุมน้ํา  เครือขาย     
ปาชุมชน  เปนตน  (เครือขายปาชุมชน,  2545 : 12–13) 
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 จากการวิจัยเอกสารของเครือขายปาชุมชน  (2545 : 32)  และศยามล  ไกยูรวงศ  (2548 : 
244-270)  สามารถสรุปพัฒนาการการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาโดยชุมชนไดดังนี้ 
 

ตารางที่  5.2  พัฒนาการการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาโดยชุมชน 
 

ชวงเวลา พัฒนาการวาดวยฐานทรัพยากรปากับชุมชน 
สมัยอาณาจกัรสุโขทัย  

อาณาจักรอยุธยาจนถึงกรุง
รัตนโกสินทร 

 

คนอยูกับปามีการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาในการ
ดํารงชีวิตทรัพยากรปาถือเปนแหลงปจจัยส่ี 

รัชสมัยพะบาทสมเด็จ
พระจอมเกลาเจาอยูหวัถึง
ชวงป  พ.ศ.2491 

ปาไมเปนทรัพยากรมีคาทําใหวิถีชีวิตคนอยูกับปาในอดีต
ไดรับผลกระทบจากการทําไม  นโยบายของกรมปาไมมีผลกระทบ
ตอวิถีชีวิตคนอยูกับปา 

 

พ.ศ.2498-พ.ศ.2500 เกิดชุมชนในพื้นที่เขตปาซ่ึงเกิดจากนโยบายสรางถนนในเขต
ปาของฝายทหารในการปราบปรามคอมมิวนิสตสมัยนั้น 

 

พ.ศ.2503-พ.ศ.2522 ชุมชนไดรับผลกระทบจากนโยบายรัฐเรื่องการอนุรักษ  
กฎหมายอนุรักษฉบับแรกเกิดขึ้นเมื่อ  พ.ศ.2503  พระราชบัญญัติ
อุทยานแหงชาติเกิดขึ้นเมื่อ  พ.ศ.2504  พระราชบัญญัติปาสงวน
แหงชาติเกิดขึ้นเมื่อ  พ.ศ.2507  เปนตน  ซ่ึงในป  พ.ศ.2515  ชาวบาน
อําเภอเถิน  จังหวัดลําปาง  คัดคานการสัมปทานปารวมพื้นที่อ่ืนๆ  
กวา  15  แหง 

 

พ.ศ.2523-พ.ศ.2525 ชาวบานรวมนักวิชาการมีการเปดประเด็นอภิปรายนโยบาย
ปดปาเพราะปญหาความเสื่อมโทรมที่เกิดขึ้นกับทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม 

 

พ.ศ.2526 กลุมอนุรักษที่ปฏิเสธคนอยูกับปาไดรวมกับเจาหนาที่ปาไม
ปกธงเหลืองและลอมร้ัวลวดหนามรอบพื้นที่ทํากินของชาวบาน  
บานแมสอย  อําเภอจอมทอง  จังหวัดเชียงใหม  ทําใหชาวบาน   
27  รายสูญเสียที่ดินทํากินไปอยางถาวร 

 

พ.ศ.2528 ชนเผามง  ลีซู  มูเซอ  ถูกกรมปาไมอพยพออกจากเขตอุทยาน
แหงชาติแมวงศมาอยูสองขางถนน  อําเภอคลองลาน  จังหวัด   
. 
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ตารางที่  5.2  พัฒนาการการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาโดยชุมชน  (ตอ) 
 

ชวงเวลา พัฒนาการวาดวยฐานทรัพยากรปากับชุมชน 
 กําแพงเพชร  ซ่ึงมีผลกระทบตอชุมชนอยางมาก  เนื่องจาก

กระบวนการรองรับไมพรอมเทาที่ควร 
พ.ศ.2530-พ.ศ.2532 - ชาวบานเคลื่อนไหวการปดปาเพื่ออนุรักษปาฐานทรัพยากร 

สําคัญ 
- ชาวบานบานหวยแกวอําเภอแมออน  จังหวัดเชียงใหม   

คัดคานการเชาปาในการทําสวนปาและรีสอรทเพื่อปกปองผืนปาฐาน
ทรัพยากรสําคัญของชุมชน 
 

พ.ศ.2533 ชาวบานรวมกลุมนักวิชาการศึกษาวิจัยเร่ืองปาชุมชนและ   
ยกรางพระราชบัญญัติปาชุมชนถือเปนจุดเริ่มตนการเคลื่อนไหว   
พระราชบัญญัติปาชุมชนฉบับประชาชน 

 

พ.ศ.2534 แปลงเพาะปลูกของชาวบานบานปากลวย  อําเภอจอมทอง  
จังหวัดเชียงใหม  ถูกถอนทําลาย 

 

พ.ศ.2534-พ.ศ.2536 -  รัฐอพยพชาวบานออกจากเขตปาเพื่อประกาศปาบริเวณนั้น
ใหเปนพื้นที่อนุรักษ  ภายใตโครงการจัดสรรที่ดินทํากินใหกับ
ราษฎร  ผูยากไร  จํานวน  327  ปา  2,500  หมูบาน  ทําใหเกิดความ
ขัดแยงระหวางชาวบานกับรัฐ  ชาวบานจาก  42  ปา  รวมตัวกัน
จัดตั้งสมัชชาชาวนาชาวไรภาคอีสาน  เพื่อตอตานการดําเนิน
โครงการจนโครงการยกเลิกไปเมื่อ  พ.ศ.2535  แตปญหาชาวบาน
ยังคงอยู  ชาวบานจึงรวมตัวกันกับสมัชชาคนจนเพื่อเรียกรองใหรัฐ
แกไขปญหาใหลุลวง 

-  พ.ศ.2535  เกิดพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา
และพระราชบัญญัติสวนปาขึ้น  สงผลกระทบตอชุมชนทองถ่ิน
หลายพื้นที่ 

 

พ.ศ.2537 - รัฐอพยพชาวเยา  ลัวะลีซ  ออกจากเขตอุทยานแหงชาต ิ  
ดอยหลวงเขตรอยตอจังหวัดเชียงใหม-ลําปาง  มาอยูสองขางถนน
บานผาชอ  อําเภอวังเหนือ  จังหวัดลําปาง  ทําใหวิถีชีวิตชาวบาน
เปล่ียนแปลงไป 
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ตารางที่  5.2  พัฒนาการการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาโดยชุมชน  (ตอ) 
 

ชวงเวลา พัฒนาการวาดวยฐานทรัพยากรปากับชุมชน 
 - เดือนกุมภาพันธ  พ.ศ.2537  ชาวบานที่ถูกผลักดันใหออก

จากปาหนองใหญ-สวายสอ  ในเขตปาสงวนแหงชาติปาดงใหญ  
จังหวัดบุรีรัมย  300  คน  ชุมนุมเรียกรองตอรัฐ  เนื่องจากไมพอใจที่
เจาหนาที่ตั้งดานหนาหมูบานเขมงวดการเขา-ออกหมูบาน  ขมขูใช
วาจาไมสุภาพและรบกวนการทํามาหากินของชาวบาน 

- ผูนําชาวบาน(ครูประเวียน  บุญหนัก)  อําเภอวังสะพุง  
จังหวัดเลย  รวมคัดคานการกอสรางโรงโมหินของบริษัทเอกชน   
ซ่ึงมีผลกระทบกับส่ิงแวดลอมและวิถีชีวิตชุมชน  ถูกคนรายลอบยิง
เสียชีวิต 

- ชาวบานกะเหรี่ยงและมูเซอหลังเมือง  อําเภอกอย  จังหวัด
เชียงใหมไดรับผลกระทบจากการตั้งดานเขา-ออกหมูบานของ   
เจาหนาที่ทหารและปาไม  ตอมามีการเรียกรองจากชาวบานในการ
กระทําของรัฐ 
 

พ.ศ.2539 - ชุมชนบานหวยหอย  อําเภอแมวาง  จังหวัดเชียงใหมกับ
หนวยจัดการตนน้ําขุนวางมีปญหาตอกัน  กรณีเจาหนาที่ยิงวัว   
ชาวบาน 

- คณะกรรมการหมูบานบานทุงทอง  ตําบลเขาไมแกว  อําเภอ
สิเกา  จังหวัดตรัง  ทําหนังสือรองเรียนจังหวัดกรณีนายทุนที่ไดรับ
สัมปทานเตาถานรุกลํ้าเขามาตัดไมในเขตปาชุมชนของหมูบาน   
ตอมาผูนําที่รองเรียนถูกลอบยิงเสียชีวิต 
 

พ.ศ.2540 วันที่  5  มีนาคม  พ.ศ.2540  นายปุนุ  ดอกจิมู  ผูนํา   
บานหวยหอย  อําเภอแมวาง  จังหวัดเชียงใหม  กระโดดรถไฟ
เสียชีวิตที่เขตอําเภอแมทะ  จังหวัดลําปาง  หลังจากหมูบานที่อยู
อาศัยมาหลายชั่วอายุคนถูกกรมปาไมประกาศเขตปาอนุรักษทับ  
การกระทําของเขากระทําเพื่อการประทวงนโยบายรัฐ 
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ตารางที่  5.2  พัฒนาการการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาโดยชุมชน  (ตอ) 
 

ชวงเวลา พัฒนาการวาดวยฐานทรัพยากรปากับชุมชน 
พ.ศ.2541 - ชาวบานคาระอั้ง  56  คน  ถูกจับกุมที่บานปางแดง  อําเภอ

เชียงดาว  จังหวัดเชียงใหมในขอหาบุกรุกแผวถางและจุดไฟเผาปา
ทั้งที่เปนเพียงลูกจางรายวันในพื้นที่เพาะปลูกของนายทุน 

- วันที่  21  เมษายน  พ.ศ.2541  กลุมอนุรักษไมเห็นดวยกรณี
คนอยูกับปา  ไดเผาหุนคณาจารยมหาวิทยาลัยเชียงใหม  เชน  
อาจารยนิธิ  เอียวศรีวงศ  อาจารยชยันต  วรรธนะภูมิ  อาจารย
อานันท  กาญจนพันธ  อาจารยยศ  สันตสมบัติ  อาจารยฉลาดชาย  
รมิตานนท  ซ่ึงเปนกลุมนักวิชาการที่สนใจและผลักดันเรื่องสิทธิและ
การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการทรัพยากรคนอยูกับปาได 

- วันที่  26-28  เมษายน  พ.ศ.2541  ชมรมอนุรักษจอมทอง  
ปดถนนหลวงหมายเลข  1009  เรียกรองใหรัฐอพยพชาวเขาออกจาก
ปา  เนื่องจากเชื่อวาเปนสาเหตุที่ทําใหปริมาณน้ําลดลง  ทั้งที่ระบบ
เกษตรในที่ราบและที่สูงเปลี่ยนแปลงไปทั้งลุมน้ํา  มีการใชน้ําตลอด
ทั้งปอันเนื่องมาจากการสงเสริมพืชเศรษฐกิจอยางกวางขวาง  เชน  
ลําไย  ล้ินจี่  ถ่ัวเหลือง  กะหลํ่า  ดอกไมและผลไมเมืองหนาว   
เปนตน 

- วันที่  30  กันยายน  พ.ศ.2541  ชาวเยาในเขตรักษาพันธุสัตว
ปาผาชางนอย  อําเภอปง  จังหวัดพะเยา  รองขอความเปนธรรมจาก
ฝายตางๆ  เนื่องจากโดนเจาหนาที่ปาไมในพื้นที่ขูดรีด เชน  ตั้งดาน
เก็บคาเขา-ออกหมูบาน  หามทําการเพาะปลูก  ฯลฯ  และเจาหนาที่
ปาไมรวมกับนายทุนทําการแปรรูปไมขาย 

- วันที่  28-30  พฤศจิกายน  พ.ศ.2541  ชาวบานจากอําเภอ  
สะเมิงและอําเภอแมวาง  ประมาณ  500  คนปดลอมสถานีตํารวจ
อําเภอแมวาง  เนื่องจากนายมงคล  รักยิ่งประเสริฐ  ผูนําชาวบานถูก
จับกุมขณะที่ชวยนําไมกอสรางบานหลังใหมใหกับสมาชิกชุมชนท่ี
แตงงานและแยกครอบครัวออกจากพอ-แม  ซ่ึงการใชไมไดกระทํา
ตามจารีตการปฏิบัติของคนในชุมชน  ที่มีการออกระเบียบไวและ 
 

  



 139 

ตารางที่  5.2  พัฒนาการการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาโดยชุมชน  (ตอ) 
 

ชวงเวลา พัฒนาการวาดวยฐานทรัพยากรปากับชุมชน 
 การดูแลจัดการทรัพยากรรวมกันทั้งในระดับชุมชนและในระดับ

เครือขายลุมน้ํา 

 

พ.ศ.2542 - นายอารีย  สงเคราะห  รองประธานกลุมอนุรักษปาตนน้ํา
คลองคราม  ตําบลทาอุแท  อําเภอกาญจนดิษฐ  จังหวัดสุราษฎรธานี  
ผูนําคัดคานกลุมอิทธิพลทําไมเถ่ือน  ที่เขามาตัดไมในเขตปาชุมชน
ถูกคนรายลอบยิงเสียชีวิต 

- เดือนกุมภาพันธ  พ.ศ.2542  เจาหนาที่ปาไมและอาสาสมัคร
ปองกันภัยฝายพลเรือนทั่วภาคอีสานกวา  2,000  คนเขาร้ือถอน   
เพิงพักชั่วคราวของชาวบานในปาสงวนแหงชาติปาดงลานจังหวัด
ขอนแกนจํานวน  643  ครอบครัว  ที่หมูบานไทยนคร  พื้นที่ดังกลาว
เคยเปนที่อยูอาศัยเดิมของชาวบานกอนที่เจาหนาที่ปาไมจะยึดพื้นที่
มาสรางสวนปาและสัญญาจะหาที่ทํากินใหมให  แตหลายปผานไป
กรมปาไมไมสามารถจัดสรรที่ดินทํากินใหมใหไดชาวบานจึงรวมตัว
กันกลับมายังพื้นที่เดิมจนเกิดการเผชิญหนาอยางรุนแรงระหวางรัฐ
กับชาวบาน 

- วันที่  13  มกราคม  พ.ศ.2542  นายอิน  อินปา  ชาวลัวะ  
บานเตยกลาง  อําเภอภูคา  จังหวัดนาน  ถูกจับกุมในขณะเก็บฟนทั้ง
ที่ชุมชนตั้ งมากอนหนวยปาไมและเขตอุทยานแหงชาติของ   
กรมปาไม  ชาวบานกวา  700  คนรวมตัวกันหนาที่วาการอําเภอ  
เรียกรองใหเจาหนาที่ปลอยตัวและแกไขปญหาแนวเขตอุทยานกับ
พื้นที่ทํากินของชาวบานใหชัดเจน 

- วันที่  8  มีนาคม  พ.ศ.2542  นายพล  พะโยแฮ  ถูกจับขณะ
ใชมีดขุดขอนไมที่มีรอยไฟไหมเพื่อดวูายังสามารถใชงานไดหรือไม  
เนื่องจากตองการหาไมไปซอมแซมบาน  ตอมาชาวบานเกือบ   
200 คนเผชิญหนาและปดลอมรถของเจาหนาที่ปาไมไมใหจับ   
นายพล  พะโยแฮ  เพราะถือเปนการใชประโยชนจากปาเพื่อการ   
ยังชีพในชุมชนเทานั้น  แตเจาหนาที่ปาไมยืนยันจับกุมในขอหาผิด    
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ตารางที่  5.2  พัฒนาการการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาโดยชุมชน  (ตอ) 
 

ชวงเวลา พัฒนาการวาดวยฐานทรัพยากรปากับชุมชน 
 พระราชบัญญัติปาไมป  พ.ศ.2484 

- ในชวงป  พ.ศ.2542  อธิบดีกรมปาไมนํากําลังเจาหนาที่เขา
ทําลายสถานที่ประกอบพิธีกรรมของคนกะเหรี่ยงในเขตรักษาพันธุ
ทุงใหญนเรศวร  จังหวัดกาญจนบุรี 

- วันที่  29  มีนาคม  พ.ศ.2542  เกิดเหตุการณเผาที่อยูอาศัย
และยุงขาวชาวมูเซอเหลือง  บานทุงปาคา  อําเภอพราว  จังหวัด
เชียงใหม 
 

พ.ศ.2543 - วันที่  27  กุมภาพันธ  พ.ศ.2543  เจาหนาที่เขตรักษาพันธุ
สัตวปาดอยผาชางหนวยหวยเฟองกับชาวบานบานหวยเฟอง  ตําบล
ผาชางนอย  อําเภอปง  จังหวัดพะเยา  มีปญหากัน 

- วันที่  13  กรกฎาคม  พ.ศ.2543  อธิบดีกรมปาไมนาํกําลัง   
เจาหนาที่ปาไมกวา  2,000  นายร้ือถอนทําลายสิ่งปลูกสราง  พืชผล
ทางการเกษตรของชาวบานแกงกะอาม  ตําบลผาเสวย  อําเภอสมเด็จ  
จังหวัดกาฬสินธุ  จํานวน  77  ครอบครัว  พื้นที่  1,400  ไร  ในขอหา
บุกรุกอุทยานทั้งที่อุทยานประกาศหลังการกอตั้งหมูบานและปญหา
ดังกลาวกําลังอยูในกระบวนการพิสูจนสิทธิ์  ยังไมไดพิสูจนสิทธิ์เกิด
เหตุการณดังกลาว  ทําใหเกิดความขัดแยงระหวางรัฐกับชาวบานมาก
ขึ้น  
  

พ.ศ.2544 - ชาวบานบานหวยเฟอง  ตําบลผาชางนอย  อําเภอปง  จังหวัด
พะเยาจํานวน  50  คน พรอมมีดพรา  คบเพลิงบุกเขาไปฆาและเผา
หัวหนาหนวยพิทักษปาเขตรักษาพันธุสัตวปาดอยผาชาง  เนื่องจาก
ความกดดันที่ ถูกเจาหนาที่ใช อํานาจขมเหงกลั่นแกลงมาเปน
เวลานาน 

- วันที่  17-19  กรกฎาคม  พ.ศ.2544  เจาหนาที่ปาไมและ
ตํารวจตระเวนชายเดนปดทางเขาออกหมูบานโนนปากอที่ตกอยูใน
เขตรักษาพันธุสัตวปาภูสีฐาน  จังหวัดมุกดาหาร  มีการขมขูจะอพยพ
ชาวบานทําใหชาวบานตกอยูในความหวาดกลัว 
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ตารางที่  5.2  พัฒนาการการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาโดยชุมชน  (ตอ) 
 

ชวงเวลา พัฒนาการวาดวยฐานทรัพยากรปากับชุมชน 
 - วันที่  24  กรกฎาคม  พ.ศ.2544  เจาหนาที่ปาไมรวมกับ

ตํารวจตระเวนชายเดนไลจับนายอินที  วงศตาแพง  แกนนําชาวบาน
ที่เรียกรองใหรัฐแกไขปญหาปาอนุรักษทับที่ในเขตรักษาพันธุสัตว
ปาภูสีฐาน  จังหวัดมุกดาหาร 
 

พ.ศ.2545 - วันที่  3  พฤษภาคม  พ.ศ.2545  มีเจาหนาที่ปาไมและตํารวจ
ประมาณ  150  คน  บุกรุกเกาะไผร้ือและเผากระทอม   
ชาวประมงพื้นบาน  42  หลัง  พรอมเครื่องมือประมงพื้นบาน 

- วันที่  14  มิถุนายน  พ.ศ.2545  เกิดการเผากระทอมชาวบาน  
20  หลังที่บานดอยติ้ว  ตําบลศรีภูมิ  อําเภอทาวังผา  จังหวัดนาน 
 

พ.ศ.2546-พ.ศ.2547 สภาประชาชนจังหวัดสุราษฎรธานีรวมกับเครือขายชาวบานใน
ภาคใตไดรวมตัวกันเพื่อเรียกรองใหรัฐตรวจสอบการใชประโยชน
ที่ดิน  เนื่องจากปญหาหลักที่ทําใหชาวบานมีปญหาความขัดแยงกับ
ภาครัฐ  ปจจุบันสวนใหญเปนเพราะชาวบานไมมทีี่ดินทํากิน  ทําให
เกิดปญหาเชื่อมโยงชาวบานมีการบุกรุกพื้นที่ปา  ขณะเดียวกัน
นโยบายภาครัฐเตรียมเพิ่มพื้นที่ปาแตใชวิธีการประกาศเขตอุทยาน
แหงชาติ  เขตรักษาพันธุสัตวปา  เขตปาสงวนแหงชาติ  ฯลฯ  ซ่ึง
พื้นที่ดังกลาวมีชุมชนอยูแลวตั้งแตอดีตกอนประกาศนโยบายของ
ภาครัฐ 
 

พ.ศ.2548-พ.ศ.2549 -  วันที่  17-19  พฤศจิกายน  พ.ศ.2548  สหพันธชาวนาชาวไร
แหงประเทศไทยมีการจัดสัมมนาการแกไขปญหาที่ดินทํากินแก
เกษตรกรและยืนยันคนอยูกับปาได โดยยึดแนวการจัดการทรัพยากร
อยางยั่งยืนและทําบุญใหกับแกนนําที่เสียชีวิต  เนื่องจากการ
เคลื่อนไหวของภาคประชาชน 

- ชวงเดือนพฤศจิกายน  พ.ศ.2548  มีการเดินธรรมชาติยาตรา
จากภาคเหนือสูกรุงเทพมหานคร  เพื่อผลักดันพระราชบัญญัติ   
ปาชุมชนฉบับประชาชน 
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ตารางที่  5.2  พัฒนาการการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาโดยชุมชน  (ตอ) 
 

ชวงเวลา พัฒนาการวาดวยฐานทรัพยากรปากับชุมชน 
 - วันที่  13-15  ธันวาคม  พ.ศ.2548  เครือขายปาชุมชน   

แหงประเทศไทยมีการชุมนุมเรียกรองเพื่อผลักดันพระราชบัญญัติ  
ปาชุมชนฉบับประชาชน  เพราะพระราชบัญญัติดังกลาวจะนําไป   
สูการแกไขปญหาไดทั้งระบบ  เปนการจัดการทรัพยากรปาโดยการ
มีสวนรวมระหวางรัฐกับชุมชน 

- พ.ศ.2549  เครือขายปาชุมชนแหงประเทศไทยและเครือขาย
ประชาชนมีการเคลื่อนไหวเรียกรองพระราชบัญญัติปาชุมชนฉบับ
ประชาชน  นอกจากนี้ก็มีการสรางการเรียนรูภาคประชาชน   
เกี่ยวกับนโยบายรัฐกรณีหมูบานปาไมแผนใหมและกรณีเขตอนุรักษ
พิเศษ  เพื่อวิเคราะหอยางเทาทันนโยบายเพราะวิถีชีวิตชุมชนคนอยู
กับปาจะไดรับผลกระทบแนนอน 
 

 
 จากตารางพัฒนาการการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรป าโดยชุมชน                       
การเคลื่อนไหวของภาคประชาชนวาดวยฐานทรัพยากรปากับชุมชนมีการเคลื่อนไหวมานาน  
นอกจากที่นําเสนอยังมีกรณีอ่ืนๆ  อีกจํานวนมากที่เกิดขึ้นอยางตอเนื่องไมมีที่ส้ินสุด  คําถามสําคัญ 
ก็คือเราจะปลอยใหเกิดความสูญเสียอีกสักเทาไหรจึงจะยอมรับกันวาในเขตปามีคนอยูอาศัยและ
ชุมชนในชนบทเหลานี้มีการพึ่งพาปาเปนวิถีชีวิตวิถีชุมชน  จะทําอยางไรจึงมีกฎหมายที่สอดคลอง
สงเสริมใหพวกเขาไดใชศักยภาพในการดูแลรักษาและใชประโยชนจากปาใหเกิดความยั่งยืนหรือจะ
ทําอยางไรหนวยงานรัฐกับประชาชนไดรวมมือกันในการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาให
เกิดความยั่งยืน 
 

5.  การจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาโดยชุมชนภาพรวม 
  
 การวิจัยเอกสารของเครือขายปาชุมชน  (2545 : 10-11)  และ  ยศ  สันตสมบัติ  (2536 : 
200-206) เกี่ยวกับการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาโดยชุมชนภาพรวมสรุปเปน                      
2  ประเด็น  คือ  การจัดการทรัพยากรปาโดยชุมชน  และการใชประโยชนทรัพยากรปาโดยชุมชน  
จากการวิจัยมีรายละเอียดดังนี้ 
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5.1  การจัดการทรัพยากรปาโดยชุมชน 
 

  การจัดการทรัพยากรปาโดยชุมชน  เร่ิมจากการรวมตัวกันเปนกลุมองคกร  เพื่อ
การดูแลทรัพยากรปาเพราะพื้นฐานสังคมชนบทของประเทศไทย  ชาวบานลวนตองอาศัยพึ่งพา
ทรัพยากรปาทั้งในแงของปจจัย  4  ไดแก  อาหาร  สมุนไพร  เครื่องนุงหม  ที่อยูอาศัย  มาชานาน  
นอกจากนี้ชาวบานยังไดพึ่งพาน้ําจากปาใชทํานา  อาศัยผลผลิตจากปาเพื่อสรางรายไดพอยังชีพ             
อีกทั้งปายังเปนแหลงที่มาของความเชื่อประเพณี  ซ่ึงเปนรากฐานความสัมพันธของชุมชน  บทบาท
ของทรัพยากรปาตอความอยูรอดของชุมชนซึ่งมีมาชานาน  ชุมชนพื้นเมืองจํานวนไมนอยจึงม ี          
วัฒนธรรมในการดูแลรักษาปา  เชน  รูปแบบความเชื่อเร่ืองผีที่ดูแลปาตนน้ํา  แบบแผนการผลิต
การเกษตร  การใชทรัพยากรปาอยางทะนุถนอม  ซ่ึงมีความแตกตางหลากหลายไปตามภูมินิเวศน
และวัฒนธรรมแตละแหง  ฐานทรัพยากรปาเปนทุนทางสังคมของชาวบานที่ใชในการพัฒนา
เศรษฐกิจพอเพียงเสริมสรางความเปนปกแผนของชุมชน  (เครือขายปาชุมชน,  2545 : 10–11) 
 จากการวิจัยเอกสารของยศ  สันตสมบัติ  (2536 : 200-206)  พบวา  การจัดการ
ทรัพยากรปาโดยชุมชนโดยทั่วไปสรุปได  3  รูปแบบ  กลาวคือ 

5.1.1 รูปแบบการจัดการทรัพยากรปาเชิงวัฒนธรรม  การจัดการทรัพยากรปาใน     
รูปแบบนี้ดําเนินการไดภายใตเงื่อนไขของชุมชนดั้งเดิมที่มีความผูกพันในความเปนเครือญาติ     
เปนการจัดการทรัพยากรปารวมกับคนภายในชุมชนเดียวกันหรือชุมชนใกลเคียงที่อยูรวมกันมานาน
เปนสวนใหญ  การจัดการทรัพยากรปามีการดําเนินการโดยกลุมผูนําที่ไดรับการยอมรับและมีคนใน
ชุมชนปฏิบัติตาม  เพราะเปนวิถีชีวิตของชุมชนมาตั้งแตอดีตเปนรูปแบบชุมชนดั้งเดิม  กรณีมี          
ความขัดแยงในเรื่องผลประโยชนกับคนภายนอกชุมชนที่เขามาใชประโยชนหรือแยงชิงทรัพยากร
ปา  การจัดการทรัพยากรปาแบบนี้ไมไดรับการยอมรับ  ยกเวนชุมชนใกลเคียงเทานั้น 

5.1.2 รูปแบบการจัดการทรัพยากรปาภายใตผลประโยชนทางเศรษฐกิจ          
การจัดการทรัพยากรปาในรูปแบบนี้ดําเนินการภายใตระบบการแขงขันทางเศรษฐกิจที่เขามาใน
ชุมชน  สวนใหญมักจะเกิดข้ึนกับชุมชนใหมที่มีกลุมคนหลากหลายจากพื้นที่ตางๆ  อพยพมาอาศัย
รวมกัน  การจัดการทรัพยากรปาจะดําเนินการโดยผูแทนของกลุมเหลานั้น  หรือผูนํากลุมคน
หลากหลายจากพื้นที่ตางๆ  เพื่อการประสานผลประโยชนรวมกันทางเศรษฐกิจ 

5.1.3 รูปแบบการจัดการทรัพยากรปาเชิงการเมือง  เปนรูปแบบการจัดการที่
เกิดขึ้นจากแรงกดดันอํานาจรัฐในเรื่องการจัดการปา  เชน  นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ  นโยบายดานการเกษตร  นโยบายดานการสัมปทานปาไม  เปนตน  ผลจากนโยบายภาครัฐ
ทําใหชาวบานในชุมชนไดรับผลกระทบโดยเฉพาะในพื้นที่ปาอนุรักษ  อันไดแกพื้นที่ที่ประกาศ 
เปนพื้นที่อนุรักษตามกฎหมายพระราชบัญญัติปาไม  พ.ศ.2484  พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ  
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พ.ศ.2504  พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ.2507  และนโยบายปาไมแหงชาติ  พ.ศ.2528      
จึงเกิดกรณีพิพาทระหวางรัฐกับชุมชน  ความขัดแยงระหวางรัฐกับชุมชนเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง       
ทําใหชาวบานในชุมชนมีการจัดตั้งองคกรขึ้นมาพิทักษผลประโยชนของชุมชน  โดยอาจจะมีองคกร
เอกชนจากภายนอกเขาไปชวยเหลือ  การจัดการทรัพยากรปามักดําเนินการในรูปของขบวนการตอสู             
ทางการเมือง  มีการขยายเครือขายองคกรชุมชนในการตอสูระหวางชุมชน  ระหวางภาคขึ้นเพื่อตอสู
กับอํานาจรัฐหรืออิทธิพลจากนายทุนภายนอก  เพื่อความอยูรอดของชุมชน 
 

 5.2  การใชประโยชนทรัพยากรปาโดยชุมชน 
 

 ในอดีตชุมชนสวนใหญมีฐานการพัฒนามาจากชุมชนบานปาที่ตองอาศัยพึ่งพา
ทรัพยากรธรรมชาติ ดิน น้ํา ปา นําไปสูการพัฒนาระบบการทํามาหากิน  การจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติ  องคความรู  ภูมิปญญาทองถ่ิน  ชุมชนเนนการผลิตเพื่อเล้ียงชีพ  การใช
ประโยชนทรัพยากรปาโดยชุมชน  โดยทั่วไปสรุปไดดังนี้ 

5.2.1  เพื่อเปนแหลงตนน้ําลําธารหลอเล้ียงชุมชน  เชน  พื้นที่ปาอนุรักษตนน้ํา     
ลําธารหรือปาพัฒนาแหลงตนน้ํา 

5.2.2  เพื่อเปนพื้นที่สําหรับการทํามาหากิน  สรางอาชีพสรางรายไดใหกับชุมชน  
เปนพื้นที่เก็บหาของปา  เชน  เก็บหาหนอไม  เห็ด  สมุนไพร  สะตอ  เหรียง  ฯลฯ  ทําเลเลี้ยงสัตว  
เชน  เล้ียงไกธรรมชาติ  เล้ียงวัว  เปนตน 

5.2.3  เพื่อเปนพื้นที่สําหรับใชประโยชนไมใชสอยของชุมชน  เชน  ไมฟนจากไม
ตายแลว  ไมสรางบานโดยมติจากชุมชนตามกติกาของชุมชน  เปนตน 

5.2.4  เพื่อเปนสถานที่ประกอบพิธีกรรมตามวัฒนธรรมและความเชื่อ เชน ปาวัด           
เขตอภัยทาน  ปาชา  ดอนปูตา  เปนตน 

5.2.5  เพื่อใชประโยชนในการกําบังลมแกชุมชน  สรางรมเงาแกชุมชน 
5.2.6  เพื่อเปนที่อยูอาศัยของคนในชุมชนคนพึ่งปาหรือคนอยูกับปาเพื่อการ          

ดํารงชีพ 
 การจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาโดยชุมชน  ขึ้นอยูกับเงื่อนไขการดํารงอยู    
ของคนในชุมชนและเงื่อนไขสภาพพื้นที่  โดยการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปา                        
ตองยึดหลักการสําคัญ  4  ประการดังนี้ 

1) การวางแผนการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปา  โดยการจําแนก
ประเภทปาเปนประเภทๆ  เชน  ปาอนุรักษ  ปาซับน้ํา  ปาตนน้ํา  ปาหากิน  ปาเหมืองฝาย  ปาหัวนา  
ปาวัด  เปนตน 
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2) การจัดสรรผลประโยชนแกชุมชน  โดยชุมชนมีการวางแผนการใชประโยชน
ทรัพยากรปาออกเปน  2  ประเภท  คือ  ปาอนุรักษเขตหวงหามใชประโยชนโดยอนุญาตใหเก็บหา    
ของปา  หนอไม  เห็ด  สมุนไพร  ฟนจากไมที่ตายแลว  เปนตน   

3) การควบคุมบังคับใชตามระเบียบของชุมชน  โดยมีการกําหนดโครงสราง      
การบริหารจัดการ  บทบาทหนาที่ขององคกรชุมชน  กฎระเบียบเกี่ยวกับปาประเภทตางๆ                     
ที่มีการวางกติการวมกันของชุมชน  เงื่อนไขในการพัฒนาพื้นที่ปา  รวมทั้งการอนุรักษการปองกัน                
การใชประโยชนของชุมชน  เปนตน 

4) การรับรองสิทธิในการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาโดยชุมชน           
ในระดับตางๆ  โดยการเริ่มตนในการรับรองสิทธิในการใชสอยของชุมชน  การรับรองสิทธิระดับ
เครือขายองคกรชุมชน  รวมไปถึงการสรางพลังอํานาจองคกรชุมชนในการตอรองและเจรจารัฐ  
เพื่อการรับรองสิทธิในการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาโดยชุมชนจากภาครัฐ  สูเปาหมาย
คนอยูกับปา  ทรัพยากรปายั่งยืน 
 

6.  การจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาโดยชุมชนพื้นที่ชุมชนบานวังลุง 
 

6.1  การจัดการทรัพยากรปาโดยชุมชนพื้นท่ีชุมชนบานวังลุง 
 

 จากการวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวมและวิจัยและพัฒนาโดยการสัมภาษณและ
สนทนากลุมยอยรวมกับคณะกรรมการชมรมอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบานวังลุง  พบวา   
ชุมชนบานวังลุงมีแกนนําบางสวนไดเขารวมกระบวนการของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย  
ซ่ึงเห็นความสําคัญในการรวมกลุมองคกรกอนการกอตั้งชมรมอนุรักษธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
บานวังลุง  ส่ิงที่มากอน  คือ  พัฒนาการของความคิดของแกนนําชุมชนบานวังลุง  ซ่ึงแกนนําชุมชน
เคยเปนทหารของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย  แตการพัฒนานําไปสูการกลับใจของ        
กลุมแกนนํามาเปนกลุมผูนําพัฒนาชาติตามนโยบายรัฐ  ชวงประมาณป  พ.ศ.2523–พ.ศ.2530     
แกนนําเหลานั้นหลังจากลงมาจากภูเขาทุกคนมีแนวคิดในการสรางเนื้อสรางตัว  สรางความมั่นคง
แกครอบครัว  จึงไดบุกเบิกหักลางถางปาบนภูเขา  เพื่อทําการเพาะปลูกพรอมไปกับการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีปาเทือกเขาหลวง  แตกฎกติกาชุมชนยังไมเขมงวดมาก
นักก็มีการบุกเบิกถางปา  เพื่อใชในการเพาะปลูกเพื่อการยังชีพอยางตอเนื่อง  ประกอบกับนโยบาย
ภาครัฐเปดโอกาสใหการสัมปทานปาไม  สงผลใหพื้นที่ปาในเขตพื้นที่รอบเทือกเขาหลวงถูกทําลาย
ไปไมนอย  ตอมาในชวง  พ.ศ.2531  เกิดอุทกภัยครั้งใหญในภาคใต  ไดสรางความเสียหาย                
อันใหญหลวงแกหมูบ านและชุมชนที่ตั้ ง ถ่ินฐานอยูบริ เวณรอบเทือกเขาหลวง   จังหวัด
นครศรีธรรมราช 
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 การกอตั้งชมรมอนุรักษธรรมชาติและส่ิงแวดลอมบานวังลุงเกิดขึ้นจากแนวคิดของ
ชุมชน  2  แนวคิด  คือ   

1) แนวคิดเรื่องการอนุรักษธรรมชาติ  เมื่อเกิดจิตสํานึกวาทุกคนตองหยุดตัดไม    
ทําลายปาและหามคนอื่นไมใหตัดไมทําลายปาดวย  กลุมแกนนําในชุมชนมีการประชุมแลกเปลี่ยน
กันทุกคืนวาจะปองกันอยางไร  จะสงเสริมการปลูกปาอยางไรและจะสรางจิตสํานึกอยางไรบาง  
ความคิดนี้ ไดกอตัวมา เปนชมรมอนุ รักษธรรมชาติและสิ่ งแวดลอมบ านวั ง ลุงในที่ สุด                        
อนึ่งการประชุมแลกเปลี่ยนกันในเวลากลางคืนไดกลายมาเปนประเพณีการปฏิบัติจนกระทั่งปจจุบัน 

2) แนวคิดเรื่องแหลงน้ําตก  บนเทือกเขาหลวงมีแหลงน้ําตกอยูจํานวนมาก  แตที่
อยูใกลกับชุมชน  คือ  น้ําตกหินดาน  (วังลุง)  แมอยูใกลก็เหมือนไกลเพราะเขาถึงลําบากไมมีทางรถ  
มีแตทางเดินเทาแคบๆ  ผูที่ผลักดันใหมีการสรางถนนเขาสูน้ําตกครั้งแรกประมาณ  พ.ศ.2536  คือ                
นายวิสุทธิ์  สิงหขจรวรกุล  ผูวาราชการจังหวัดนครศรีธรรมราชในสมัยนั้น  น้ําตกวังลุงจึงไดรับการ
พัฒนามาพรอมกับชมรมอนุรักษธรรมชาติและส่ิงแวดลอมบานวังลุง 
 การกําเนิดชมรมอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบานวังลุง  กอนหนานี้มีการ
รวมตัวกันหลวมๆ และไดกอตัวเปนรูปรางขึ้นเมื่อป  พ.ศ.2540  จากการระดมความคิดเห็นกันมา
ตั้งแตปลายป  พ.ศ.2531  ในชวงแรกกอตั้งชมรมไดแบงบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการชมรม  
ออกเปนฝายๆ  ดังนี้ 

1) ฝายพิทักษปา 
2) ฝายเพาะพันธุกลาไม 
3) ฝายทัวรปาเพื่อการอนุรักษ 
4) ฝายสํานักงาน 
5) ฝายปลูกจิตสํานึก 
6) ฝายบริหารน้ําตก  (น้ําตกวังลุง) 
7) ฝายตรวจสอบและประเมินผล 

 การบริหารจัดการชมรมอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบานวังลุงมีการพัฒนา  
การบริหารจัดการ  โดยมีโครงสรางองคกรชัดเจนอดีตถึงปจจุบัน  3  ชุดกลาวคือ 

1) คณะกรรมการชมรมอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบานวังลุงชุดที่ 1  
เร่ิมตนเดือนเมษายน  พ.ศ.2540  หมดวาระตนเดือนเมษายน  พ.ศ.2544  มีนายอํานาจ  จันทรชิต  
เปนประธานพรอมกรรมการทั้งหมด  28  คน หนาที่หลักของคณะกรรมการชมรมอนุรักษธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมบานวังลุงชุดที่  1  คือในชวง  2  ปแรก  (พ.ศ.2540–พ.ศ.2541)  จะเนนหนักเรื่องการ
ทําความเขาใจกับหนวยราชการที่เกี่ยวของ  สรางการรับรูและยอมรับของหนวยงานราชการและ
ประชาชนในชุมชนดวยกัน  เชนในป  พ.ศ.2541  ไดรับคําแนะนําเรื่องการรักษาปาชุมชนจาก
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อุทยานแหงชาติและนายอรุณ  พรหมเพราะ  นายอําเภอพรหมคีรีสมัยนั้นตนป  พ.ศ.2542  ก็ไดรับ
คําแนะนําใหชมรมอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบานวังลุงไปขึ้นทะเบียนกับองคการบริหาร
สวนตําบล  (อบต.)  เพื่อใหสอดคลองกับแนวโนมการปกครองทองถ่ิน  ทั้งนี้ก็เพื่อสรางการยอมรับ
นั่นเอง  อยางไรก็ตามชวง  พ.ศ.2540  ถึงปจจุบันกระแสการดูแลตนเองของชุมชนหรือชุมชน     
เขมแข็งมีมากขึ้น  ชมรมอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบานวังลุงก็นาจะไดรับอานิสงสจาก
กระแสอันนี้คือสามารถดูแลตนเองไดและไดรับการยอมรบัดวย  เมื่อชมรมอนุรักษธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมบานวังลุงไดรับการยอมรับโดยมีอุทยานแหงชาติเขาหลวงเปนพี่เล้ียงในชวง  2  ปหลัง
ของคณะกรรมการชุดที่  1  ก็เกิดความคิดตอเนื่องที่จะจัดการทองเที่ยวเชิงนิเวศใน  2  เร่ืองหลัก  คือ             
การทองเที่ยวบริเวณน้ําตกวังลุงและการทัวรปาเชิงอนุรักษ   

2) คณะกรรมการชมรมอนุรักษธรรมชาติและส่ิงแวดลอมบานวังลุงชุดที่  2  รับ
งานตอจากชุดที่  1  ตั้งแตวันที่  2  กรกฎาคม  พ.ศ.2544  ทํางานตอจนถึงวันที่  25  มีนาคม  
พ.ศ.2546  โดยมีนายประเวศ  คุณโลก  ผูใหญบานหมูที่  6  เปนประธานกรรมการ  ในชวงนี้ชุมชน
บานวังลุง  ชมรมอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบานวังลุง  น้ําตกวังลุงและการทัวรปาบานวังลุง  
ชื่อทั้ง  4  นี้เปนที่รูจักของนักผจญภัยจากแดนไกลมากขึ้น  ชื่อเหลานี้จะไปปรากฏในหนังสือการ
ทองเที่ยวที่สําคัญ  เชน  Advanced  Thailand  Geographic  ปที่  6  ฉบับที่  46  เดือนมีนาคม–
เมษายน  พ.ศ.2544  และแคมปงทองเที่ยว  ปที่  1  ฉบับที่  212  ประจําเดือน  พฤษภาคม  พ.ศ.2545  
เปนตน 

3) คณะกรรมการชมรมอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบานวังลุงชุดที่ 3         
(ชุดปจจุบัน) เร่ิมรับงานตั้งแตวันที่ 25 มีนาคม พ.ศ.2546 เปนตนมา โดยมีนายเฉลิม  กาญจนพิทักษ  
ผูใหญบานหมูที่  1  เปนประธาน  ดูเหมือนวาคณะกรรมการชุดปจจุบันนี้จะเนนการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนงานหลักและถือวาการทัวรปาและการทองเที่ยวน้ําตก            
เปนผลพลอยได 
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 รูปแบบบริหารจัดการของคณะกรรมการชมรมอนุรักษธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมบานวังลุง  ชุดปจจุบันปรากฏตามแผนภูมิดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
รูปแบบการจัดการทรัพยากรปาของชมรมอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอม     

บานวังลุง  มีลักษณะการจัดการทรัพยากรปา  2  รูปแบบหลักคือ 
1) รูปแบบการจัดการทรัพยากรปาเชิงวัฒนธรรมหรือรูปแบบการจัดการระบบ

เครือญาติ  จากการศึกษาวิจัยพบวาชุมชนบานวังลุงมีความสัมพันธของกลุมคน 3 ตระกูลหลัก  คือ  
ตระกูลคุณโลก  ตระกูลแกวสุวรรณและตระกูลจุลภักดิ์  ซ่ึงการตั้งถ่ินฐานโดยการชวนตอๆ  กัน  

คณะกรรมการบริหารชมรมอนุรักษธรรมชาติและสิง่แวดลอมบานวงัลุง 
ต.ทอนหงส  อ.พรหมคีรี  จ.นครศรีธรรมราช 

นายเฉลิม    กาญจนพิทักษ 
ประธานชมรมฯ 

คณะกรรมการบริหาร 
1.  นายสนิท    ทวีเมือง 
2.  นายจํานง    บุญสนอง 
3.  นายสุจิตร    วงศสวัสดิ ์
4.  นายสมหมาย    ใจออน 
5.  นายเทยีบ    อินทมาศ 
6.  นายมนตรี    คงปญญา 
7.  นายสมพร    ทองเกื้อ 

นายชัยชนะ    ทวีเมือง 
เลขานุการสํานักงาน 

นายพิมล    ทองใบเล็ก 
รองประธานชมรมฯ 

นายสนั่น    ทวีเมือง 
รองประธานชมรมฯ 

ภาพที ่ 17  โครงสรางคณะกรรมการชมรมอนุรักษธรรมชาติและส่ิงแวดลอมบานวังลุง              
ต.ทอนหงส  อ.พรหมคีรี  จ.นครศรีธรรมราช 

(ที่มา : ชัยชนะ  ทวีเมือง  2546) 



 149 

(กลาวแลวในบทที่  4  ผลการวิเคราะหพื้นที่)  มีการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปารวมกัน
โดยมีกติกาของชุมชนรวมกัน 

2) รูปแบบการจัดการทรัพยากรปาเชิงการเมือง  เปนการจัดการทรัพยากรปา
เอาความอยูรอดของชุมชน  เมื่อมีนโยบายพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ  ประกาศทับที่ทํากินของ
คนในชุมชนท่ีมีการตั้งถ่ินฐานในชุมชนกอนการประกาศเขตอุทยานแหงชาติ  มีการเจรจาตอรอง
ภาครัฐโดยชาวบานในชุมชนมีการรวมตัวกันเพื่อเสนอทางออกในการแกไขปญหารวมกัน 
  

 6.2  การใชประโยชนทรัพยากรปาโดยชุมชนพื้นท่ีชุมชนบานวังลุง 
 

  จากการวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวมและการวิจัยและพัฒนา  โดยการสัมภาษณ
และสนทนากลุมยอยรวมกับคณะกรรมการชมรมอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบานวังลุง  
สามารถสรุปการใชประโยชนทรัพยากรปาโดยชุมชนพื้นที่ชุมชนบานวังลุง  ไดดังนี้ 

6.2.1 ใชประโยชนพื้นที่ปาในการทํามาหากิน  ประกอบอาชีพเพาะปลูกเพื่อการ   
ยังชีพโดยชุมชนมีกฎระเบียบรวมหามบุกรุกปาแก  บุคคลที่สามารถเขาไปทํามาหากินไดในพื้นที่ปา
ตองผานคณะกรรมการ  2  ชุด  คือ  คณะกรรมการเฉพาะโซนและคณะกรรมการกลางของหมูบาน    
ซ่ึงเปน  อบต.  ผูใหญบาน  นอกจากนั้นผูขอที่ดินทํากินตองมีการระบุพันธุไมบางชนิดที่ตองการ
ยกเวน  หามตัด  หามโคน  ระบุผลอาสินที่ตองการเพาะปลูกหรือผลอาสินที่มีอยู  แลวปกหมุดเขต
ทํามาหากินวาจํานวนกี่ไร  โดยมีขอตกลงสําคัญรวมกันคือ  หามแผวถางเกินที่แจงไวโดยเด็ดขาด  
เชน  ถาแจงไว  1  ไร  2  งาน  ก็ตองเทานั้นเพราะทางชมุชนมีคณะกรรมการตรวจสอบ 

6.2.2 ใชประโยชนจากเนื้อไมในการสรางที่อยูอาศัย(สรางบาน) โดยผูเดือดรอน
ไปขออนุญาตคณะกรรมการชมรมและผูใหญบาน  เพื่อขอใชประโยชนจากเนื้อไมถาไดรับอนุญาต
ชาวบานก็ไปชวยกันเลือกไมแลวตัดออกมาตามจํานวนที่อนุญาต  โดยขนาดของบานพออยูไดไมใช
ใหญเกินไปและตองเปนผูเดือดรอนจริงๆ  ไมใชทุกคนในชุมชนขออนุญาตใชประโยชน  มิฉะนั้น
จะทําลายปาไมจํานวนมากสงผลกระทบตอระบบนิเวศนและการดํารงชีพของคนในชุมชน 

6.2.3 การใชประโยชนทรัพยากรปาโดยการหาของปาจําพวก  สะตอ  ลูกเหรียง   
ลูกประ  น้ําผ้ึง  สมุนไพร  เปนตน  ซ่ึงของปาเหลานี้เปนประโยชนตอชุมชนสามารถสรางรายได
ใหกับคนในชุมชน  โดยชมรมอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบานวังลุงเขาไปดูแลการใช
ประโยชนทรัพยากรปาโดยยึดหลักสําคัญ  คือ  “ใชประโยชนอยางไรทรัพยากรไมหมด” 

6.2.4 การใชประโยชนโดยการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษหรือการทองเที่ยว      
เชิงนิเวศน  เพื่อสรางรายไดเขาชมรมอนุรักษธรรมชาติและส่ิงแวดลอมบานวังลุงเพื่อดูแลรักษาปา     
ตอไป  การจัดการทองเที่ยวมี  2  รูปแบบ  คือ 
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1) การจัดการทองเที่ยวโดยการดูแลรายไดจากคนที่มาเที่ยวน้ําตกวังลุง    
ซ่ึงเปนพื้นที่ที่อยูใกลกับชมรมถือเปนรายไดหลักในการจัดการทองเที่ยวโดยชมรม 

2) การจัดการทองเที่ยวโดยการเดินปาดําเนินการรวมกับอุทยานแหงชาติ
เขาหลวง  ซ่ึงการจัดการทองเที่ยวเดินปามีขอจํากัด  คือ  แตละเที่ยวไมต่ํากวา  6  คน  แตไมเกิน  15  
คน  ใชเวลา  3  วัน  2  คืน  สามารถทําไดปละ  4  เดือนเทานั้น  คือ  เดือนมกราคม–เดือนพฤษภาคม  
ของทุกปนอกเหนือจากนั้นเปนชวงพายุไมสามารถจัดการทองเที่ยวโดยการเดินปาไดการทองเที่ยว
โดยการเดินปารายไดแบงเปน  3  สวน  คือ  อุทยานแหงชาติเขาหลวง  1  สวน  ลูกหาบซึ่งเปน
ชาวบานชุมชนบานวังลุง  1  สวน  และชมรมอนุรักษธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  บานวังลุง  1  สวน 

6.2.5 เปนแหลงศึกษา  แหลงเรียนรูเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ใหกับคนในชุมชน 

6.2.6 เปนแหลงตนน้ําลําธารของชุมชนรอบพ้ืนที่เทือกเขาหลวง เพราะ               
เทือกเขาหลวงถือเปนปาตนน้ําที่สําคัญที่มีน้ําใหชุมชนรอบพื้นที่เทือกเขาหลวงใชประโยชน            
หากปาตนน้ําถูกทําลายเทากับชีวิตคนรอบพื้นที่เทือกเขาหลวงถูกทําลายไปดวย 

6.2.7 เปนแหลงประกอบพิธีกรรมประเพณีของชุมชน เชน  รําลึกประวัติศาสตร
ชุมชนสมัยคอมมิวนิสต  เปนตน 
 

7.  ผลการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส ปญหาอุปสรรค การจัดการการใชประโยชน
ทรัพยากรปาโดยรัฐ 

 
 จากการประชุมระดมความคิดเห็นเพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการการใชประโยชน
ทรัพยากรปาโดยรัฐรวมกับเจาหนาที่อุทยานแหงชาติเขาหลวงหนวยพิทักษอุทยานแหงชาติ           
น้ําตกอายเขียว  โดยใชเทคนิค  SWOT  ในการทํากระบวนการสามารถสรุปผลการวิเคราะหจุดแข็ง  
จุดออน  โอกาส  ปญหาอุปสรรค  การจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาโดยรฐั  ไดดังนี้ 
 

 จุดแข็ง  (Strength) 
1) เปนหนวยงานรัฐ  มีนโยบายชัดเจน  เชน  นโยบายตามแนวพระราชดําริ  นโยบาย

ปาไมแหงชาติ  นโยบายตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  นโยบายรัฐบาล  นโยบาย
กระทรวง  นโยบายของกรมปาไม 

2) มีงบประมาณการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาที่ไดรับการจัดสรรจาก
รัฐบาลอยางชัดเจนในแตละป 
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3) รัฐมีพื้นที่ในการดําเนินงานและรับผิดชอบกรณีการจัดการการใชประโยชน
ทรัพยากรปาอยางชัดเจน  เชน  พื้นที่อนุรักษตามกฎหมาย  (เขตอุทยานแหงชาติ  เขตรักษาพันธุสัตว
ปา  เขตหามลาสัตวปา) พื้นที่ปาอนุรักษตามมติคณะรัฐมนตรีวันที่  10  มีนาคม  พ.ศ.2535  และวันที่ 
17  มีนาคม  พ.ศ.2535  พื้นที่ชั้นคุณภาพลุมน้ําชั้น  1 , 2  และพื้นที่เตรียมประกาศ                    
อุทยานแหงชาติ  เขตรักษาพันธุสัตวปา 

4) การบริหารงานระบบราชการเปนที่ยอมรับของชาวบานทั่วไป 
5) การดําเนินงานสอดคลองกับนโยบายระดับตางๆ 

 

 จุดออน  (Weakness) 
1) การประสานงานภายในเปนระบบคําสั่งแบบราชการมีความลาชาในทางปฏิบัติ 
2) ปญหาดานโครงสรางทางการบริหารงานภายใน  คุณสมบัติเจาหนาที่มีเฉพาะ     

แตภารกิจมีหลายประการจึงไมสามารถตอบสนองภารกิจสวนอ่ืนๆ  ไดอยางมีประสิทธิภาพและยัง
ไมสอดคลองกับสภาพจริงของพื้นที่ 

3) ปญหาจํานวนบุคลากรที่มีอยูไมสมดุลกับปริมาณงาน 
4) ปญหาคุณภาพบุคลากร  ความรูความสามารถของบุคลากรไมสอดคลองกับ   

ภารกิจขาดความรูที่จะนําไปใชปฏิบัติหนาที่  เชน  ความรูความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบ
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานโดยเฉพาะเรื่องขั้นตอนวิธีการจับกุมทําใหเกิดความไมมั่นใจในการ           
ปฏิบัติงาน 

5) ปญหาดานขวัญและกําลังใจเจาหนาที่ปฏิบัติงานสวนใหญอยูในสภาพที่เสี่ยง
อันตราย  รายไดต่ํา  ขาดสวัสดิการที่เหมาะสม  การไดรับเงินลาชาโดยเฉพาะกรณีลูกจาง 

6) ปญหาดานการเงินและงบประมาณ  ไมเพียงพอตอความตองการและไมสอดคลอง
กับสภาพปญหาที่เปนจริง 

7) ปญหาการประสานความรวมมือหนวยงานที่เกี่ยวของ 
8) ปญหาเรื่องแนวคิดในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่รัฐ 
9) ปญหาการคอรัปชั่นที่เกิดขึ้นตั้งแตในระดับพื้นที่จนถึงระดับชาติ  ซ่ึงเกิดจากการ

ใหอํานาจเจาหนาที่เปนผูใชกฎหมายและดําเนินกิจกรรมตางๆแตเพียงฝายเดียว  ทําใหกลายเปน
ชองทางในการคอรัปชั่นหลายรูปแบบ 

10) ไมไดรับความรวมมือจากประชาชนเพราะประชาชนในพื้นที่มีทัศนคติตอ      
เจาหนาที่อุทยานแหงชาติในทางลบ 
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 โอกาส  (Opportunity) 
1) มีนโยบายสนับสนุนการดําเนินงานของรัฐในการจัดการการใชประโยชน

ทรัพยากรปาอยางตอเนื่อง 
2) มีโครงสรางการบริหารงานหรือสายงานระดับรัฐบาลระดับกระทรวงรับผิดชอบ 
3) รัฐบาลโดยกระทรวงมีนโยบายแผนงานงบประมาณชัดเจนในการจัดการ

ทรัพยากรปา 
4) ชาวบานในชุมชนมีการรวมกลุมองคกรในการจัดการการใชประโยชน              

ทรัพยากรปา  ซ่ึงรัฐสามารถประสานงานเพื่อการพัฒนาการมีสวนรวมระหวางรัฐกับชุมชนได 
5) พื้นที่ปาลดลงกระแสอนุรักษขยายกวางขึ้นเปนโอกาสในการจัดการทรัพยากรปา

ตอไป 
6) มีกฎหมายแมบทเกี่ยวกับปาไม 5 ฉบับ  ไดแก  พระราชบัญญัติปาไม  พ.ศ.2484  

พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ  พ.ศ.2504  พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา  พ.ศ.2535  
พระราชบัญญตัิปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ.2507  และพระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ.2535 
  

 ปญหา  (Treat) 
1) การดําเนินงานของรัฐไมตอบสนองความตองการของชุมชน  ไมสอดคลองกับวิถี

ชีวิตชุมชน  นําไปสูความขัดแยงระหวางรัฐกับชุมชน เชน กรณีที่ชุมชนอาศัยอยูกอนการประกาศ
เขตปาอนุรักษ 

2) ชาวบานไมเขาใจนโยบายและเจตนารมณของรัฐ 
3) ประชาชนละเมิดกฎหมายและมีการบุกรุกพื้นที่ปา 
4) ขาดการมีสวนรวมของประชาชนหรือขาดความรวมมือจากประชาชนอยาง           

จริงจัง 
5) ปญหาดานงบประมาณในแตละปมีการใชงบประมาณจํานวนมากในการ         

จัดการปา  แตผลที่ไดรับกลับไมสามารถรักษาพื้นที่ปาเอาไวไดยังมีปญหามากมาย 
6) ปญหาเรื่องประสิทธิภาพในการจัดการเนื่องจากความรูและแนวทางการจัดการปา

สวนใหญสืบทอดมาจากประเทศตะวันตก  ที่ไมเหมาะสมกับระบบนิเวศนและสภาพความเปนจริง
ของวัฒนธรรมในสังคมไทย 

7) แนวทางการบริหารประเทศของรัฐบาลมีการเปลี่ยนแปลง  ทําใหหนวยงานรัฐตอง
ปรับเปลี่ยนนโยบายขององคกร 
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8) หนวยงานหรือองคกรที่เกี่ยวของกับการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาไม  มี
หลายหนวยงาน  หลายองคกร  การประสานความรวมมือระหวางหนวยงานระหวางองคกร             
มีปญหาแยกสวนกันปฏิบัติ 

9) ปญหาทิศทางการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาโดยรัฐ  เนนการรองรับการ
ทองเที่ยว  โครงการรัฐและเอกชน  พันธสัญญาระหวางประเทศ   

10) มีโครงสรางการบริหารงานหรือสายงานหลายระดับ  การประสานงานเพื่อ     
แกไขปญหาลาชา  ยึดติดระบบคําสั่งราชการ 

 

8. ยุทธศาสตรการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาโดยรัฐ(อุทยานแหงชาติเขาหลวง) 
 

 จากการวิเคราะหจุดแข็ง  จุดออน  โอกาส  ปญหาอุปสรรคการจัดการการใชประโยชน
ทรัพยากรปาโดยรัฐไดประชุมระดมความคิดเห็นรวมกัน  เพื่อสรางยุทธศาสตรการจัดการการใช
ประโยชนทรัพยากรปาโดยรัฐ  (อุทยานแหงชาติเขาหลวง)  จากการระดมความคิดเห็นสรุปไดวา
ในชวงที่ผานมาการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปามีการวางแผนการจัดการการดูแลรักษาไม
เหมาะสมเทาที่ควร  กอใหเกิดปญหาความเสื่อมโทรมและไมยั่งยืน  เนื่องจากการปฏิบัติงานของ
อุทยานแหงชาติเขาหลวงที่ผานมาไดเนนหนักเรื่อง  การปองกันและปราบปราม  ซ่ึงผูที่มีสวนที่
เกี่ยวของสวนใหญไดแก  ประชาชนในทองถ่ินเกิดความรูสึกและมีทัศนคติวาเจาหนาที่รัฐเปน      
เจาของอุทยานแหงชาติ   เนื่องจากประชาชนไมไดมีสวนรวมในการรักษาและการไดรับ               
ผลประโยชนจากอุทยานแหงชาติ  ซ่ึงไมสอดคลองกับวิถีชีวิตความเปนจริงในทองถ่ินที่ประชาชน
ในทองถ่ินอาศัยพึ่งพาทรัพยากรในพื้นที่  เพื่อการดํารงชีพมาตั้งแตอดีตกอนประกาศเขตอุทยาน
แหงชาติเขาหลวงใน  พ.ศ.2517  ดังนั้นอุทยานแหงชาติเขาหลวง  จึงใหความสําคัญกับการปรับปรุง
กลยุทธในการดําเนินงานของอุทยานแหงชาติเอง  โดยเนนการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปา  
อาศัยกระบวนการการมีสวนรวมของชุมชน  มุงเนนประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  นําไปสูการพัฒนา
ที่ยั่งยืนและคลี่คลายปญหาความขัดแยงระหวางรัฐกับชุมชนได  สามารถสรุปผลจากการระดม    
ความคิดเห็นเปนประเด็นหลักๆ  ที่สําคัญในการพัฒนา  กลาวคือ  เปาหมาย  วัตถุประสงคและ
ยุทธศาสตรการพัฒนาดังนี้ 
 

 8.1  เปาหมาย 

 

8.1.1 รักษาตัวอยางสภาพปาดงดิบในเทือกเขาสูงสุดของภาคใตไว เปน    
เอกลักษณของอุทยานแหงชาติเขาหลวง  โดยเนนการรักษาความชุมชื้นของสังคมพืชความซับซอน
ของสังคมสัตวในปาดงดิบ  และเผยแพรความเขาใจถึงความสําคัญในการเปนแหลงกอกําเนิด            
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แหลงน้ํา  ตนน้ําของแมน้ําตาปและที่ราบลุม  บริเวณแมน้ําปากพนังใหแพรหลายทั่วไป  โดยเนน
การสื่อความหมายธรรมชาติ 

8.1.2 พัฒนาการทองเที่ยวใหเต็มรูปแบบทางดานการเยี่ยมชม  สภาพสังคมพืช
และสัตวปาที่สลับซับซอน  รวมตลอดถึงเรื่องราวทางประวัติศาสตรในสมัยความขัดแยง             
ดานความคิดในทางการเมือง  ซ่ึงนําไปสูการตอสูอาวุธอยางรุนแรง(สมัยคอมมิวนิสต)  และพัฒนา
เสนทางเขาเยี่ยมชมน้ําตกใหสะดวกและเต็มศักยภาพ 

8.1.3 สรางความเขาใจและกระตุนใหประชาชนในทองถ่ิน  เปลี่ยนแปลง
แนวทางการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติดานการทองเที่ ยวแทนการใชประโยชน
ทรัพยากรธรรมชาติอยางฟุมเฟอย  ในรูปการทําไมและการบุกรุกยึดครอบครองพื้นที่ปา 
 

 8.2  วัตถุประสงค 
 

  การจัดการอุทยานแหงชาติ  ไดกําหนดวัตถุประสงคของการจัดตั้งอุทยานแหงชาติ
ตามพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ  พ.ศ.2504  ไวดังนี้   

8.2.1 เพื่อคุมครองรักษาและฟนฟูทรัพยากรปาไมและสัตวปาในพื้นที่อุทยาน
แหงชาติ  ใหพนจากการรบกวนจากการลักลอบตัดไมและลาสัตว 

8.2.2 เพื่อพัฒนาทรัพยากรและบริการการทองเที่ยวของอุทยานแหงชาติใหดึงดูด
และสรางความประทับใจแกนักทองเที่ยว 

8.2.3 เพื่อสงเสริมและสนับสนุน  การศึกษาคนควาเกี่ยวกับสภาพ
ทรัพยากรธรรมชาติในอุทยานแหงชาติ  ควบคูกับการจัดการทรัพยากรเพื่อเพิ่มความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับสภาพธรรมชาติ 
 

 8.3  ยุทธศาสตรการพัฒนา 

 

8.3.1 ยุทธศาสตรอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรปา  เพื่อความสมดุลของ          
ระบบนิเวศนและการวางแผนการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาสูการพัฒนาที่ยั่งยืน  ดังนี้ 

1)  จัดทําแนวเขตพื้นที่ปาอนุรักษ  รวมทั้งแนวกันชนรอบนอกพื้นที่        
ปาอนุรักษ  ตลอดจนสรางกลไกและเครือขายในการบริหารจัดการพื้นที่ปาอนุรักษ  เพื่อลดความ  
ขัดแยงระหวางภาครัฐและประชาชน  โดยยึดหลักประสิทธิภาพและหลักการการมีสวนรวม 
 2)  ใหชุมชนและทองถ่ินมีสวนรวมกับอุทยานแหงชาติหนวยงานภาครัฐ
ในการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรปา  ตลอดจนมีสวนรวมในการบริหารจัดการอุทยานแหงชาติ 
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 3)  กําหนดมาตรการคุมครองระบบนิเวศนที่สําคัญ  โดยเฉพาะสภาพ    ปา
ดงดิบเอกลักษณของอุทยานแหงชาติเขาหลวง  โดยเนนการรักษาความชุมชื้นของสังคมพืชและ
สังคมสัตวในผืนปาดงดิบ 

8.3.2  ยุทธศาสตรการทองเที่ยว  เพื่อใหความสําคัญตอการพิจารณาสมรรถนะใน
การรองรับของระบบนิเวศนในแหลงทองเที่ยว  ตลอดจนปองกันมิใหวัฒนธรรมอันดีงามของ
ทองถ่ินไดรับผลกระทบจากการทองเที่ยว  โดยอุทยานแหงชาติเขาหลวงจะกําหนดแนวทางการ
บริหารจัดการที่เหมาะสม  รวมทั้งกําหนดเขตพัฒนาสําหรับแหลงทองเที่ยวออกเปน  2  เขตหลัก  
กลาวคือ 

1)  เขตบริการ  (Intensive  use  Zone)  เปนเขตที่จัดไวเพื่อรองรับการพัฒนา
ส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆ  แกสาธารณชนที่เขามาใชประโยชน  พื้นที่เขตบริการเปนพื้นที่ที่มี
ทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญที่ถูกทําลายไดงายอยูนอยมาก  ไดแก  บริเวณที่ทําการอุทยานแหงชาติ
หนวยพิทักษอุทยานแหงชาติน้ําตกกะโรม  หนวยพิทักษอุทยานแหงชาติน้ําตกพรหมโลก  หนวย
พิทักษอุทยานแหงชาติน้ําตกอายเขียว  หนวยพิทักษอุทยานแหงชาติน้ําตกปากรุงชิง  หนวยพิทักษ
อุทยานแหงชาติสามแยกหวยคุณ  หนวยพิทักษอุทยานแหงชาติวังไมปก  หนวยพิทักษอุทยาน
แหงชาติ ปายอดเหลืองและหนวยพิทักษอุทยานแหงชาติบานโรงเหล็ก 

2)  เขตเพื่อการพักผอนและการศึกษาหาความรู  (Outdoor  Recreation  zone)  
เปนบริเวณที่กําหนดไวจุดมุงหมายเพื่อใหผูที่มาเที่ยวชมอุทยานแหงชาติไดสัมผัสกับความสวยงาม  
พักผอนและไดศึกษาความสําคัญของทรัพยากรเปนบริเวณที่มีจุดเดนทางธรรมชาติ  บริเวณดังกลาว
ไดแก  บริเวณน้ําตกกะโรม  น้ําตกพรหมโลก  น้ําตกอายเขียว  บริเวณดานตรวจ  ยอดเหลือง  
บริเวณประวัติศาสตรการสูรบระหวางเจาหนาที่กับกลุมคอมมิวนิสต  น้ําตกกรุงชิง  บริเวณเชิงเขา
และทางเดินปาขึ้นเขาหลวง  คลองดินแดง  คลองระแนะและคลองพุก 

8.3.3  ยุทธศาสตรการมีสวนรวม 
1)  ปรับปรุงกฎหมายเพื่อสนับสนุนชุมชนทองถ่ินและประชาชนใหมีสวน

รวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  รับรองสิทธิชุมชนและใหมีสวนรวมในการพัฒนาทุก
ขั้นตอน  รวมทั้งทบทวนกฎหมายปาไม  เพื่อใหคนอยูรวมกับปาไดอยางสมดุล  เปดโอกาสให
ประชาชนไดเขามาใชพื้นที่อุทยานแหงชาติเทาที่กฎหมายจะเปดโอกาส 

2)  เสริมสรางเครือขายการประสานงานและการทํางานรวมกันของ     
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  องคกรพัฒนาเอกชน  องคกรชุมชนและประชาชนในทองถ่ินในการ
อนุรักษ  ฟนฟูและใชประโยชนจากทรัพยากรปา  โดยใหความสําคัญในการเสริมสรางความรูความ
เขาใจแกประชาชนและเยาวชน  เพื่อเพิ่มศักยภาพในการสรางกระบวนการเรียนรูการมีสวนรวมคิด  
รวมทํานําไปสูการมีสวนรวมในการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรปาสูการพัฒนาที่ยั่งยืนตอไป 
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3)  พัฒนากลไกและกระบวนการจัดการเชิงบูรณาการเนนการมีสวนรวม  
โดยใหประชาชนเขามามีสวนรวมและรับผิดชอบในการดําเนินงานของอุทยานแหงชาติ  โดยจัดตั้ง
ในรูปของคณะกรรมการรวมระหวางรัฐกับชุมชน  เพื่อรวมดูแลรักษาทรัพยากรปารวมกัน 
 

9.  บทบาทของรัฐกับการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปา 
 

 จากการประชุมระดมความคิดเห็นและสนทนากลุมยอยรวมกับเจาหนาที่ของรัฐ  สรุป
ไดวาเพื่อการดําเนินการการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาใหบรรลุเปาหมาย  รัฐจึงไดมีการ
กําหนดนโยบาย  เพื่อใชเปนแนวทางการปฏิบัติ  ซ่ึงปจจุบันมีนโยบายแบงไดเปน  6  ระดับ  คือ  
นโยบายตามแนวพระราชดําริ  นโยบายปาไมแหงชาติ  นโยบายตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ  นโยบายของรัฐบาล  นโยบายระดับกระทรวง  และนโยบายของกรมปาไม  การจัดการ  
การใชประโยชนทรัพยากรปาจะใหผลบรรลุตามวัตถุประสงคไดนั้นตองสอดคลองกับนโยบาย
สามารถปฏิบัติได  บทบาทมีหลากหลายขึ้นอยูกับความเหมาะสมในแตละสถานการณและสถานท่ี  
รวมทั้งความแตกตางกันตามบทบาทหนาที่ขององคกรหรือในระดับบุคคล  สรุปไดดังนี้ 

1) บทบาทของรัฐบาลตอการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปา  เปนบทบาท
สําคัญที่รัฐบาลตองใหความสําคัญในระดับแรกๆ  เพราะทรัพยากรปามีผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมทุกดาน  งบประมาณและบุคลากรตองไดรับการจัดสรรอยางเพียงพอ 

2) บทบาทในการวางแผนการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปา  โดยจัดใหมีการ
สํารวจขอมูลทรัพยากรประเภทตางๆ  ขอมูลระบบนิเวศนของปา  ความหลากหลายทางชีวภาพ  
กายภาพ  ขอมูลดานการจัดการทองเที่ยวและนันทนาการ  ตลอดจนขอมูลการใชทรัพยากรและ      
ที่จําเปนอื่นๆ  ที่ตองใชประกอบการวางแผน 

3) บทบาทการปองกันรักษาพื้นที่ปาควรกําหนดใหมีความเขมงวดในการปองกัน
รักษาไมใหมีการบุกรุก  ลักลอบตัดไม  ลาสัตว  เก็บของปา  การจุดไฟเผาปาโดยเฉพาะพื้นที่        
ปาอนุรักษ 

4) บทบาทการปลูกปาซึ่งตองมีการปลูกปาเพื่อการอนุรักษ  เพื่อทางเศรษฐกิจและการ
ปลูกปาชุมชน 

5) บทบาทการพัฒนาการเพิ่มพื้นที่ปาอนุรักษ  จัดใหมีการสํารวจสภาพปาที่ยังมี
ทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณเหมาะสมตอการเปนพื้นที่อนุรักษ 
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6) บทบาทกับแนวทางการใชประโยชนจากไม  สงเสริมใหมีการพิจารณาการใชไม
อยางประหยัดและมีประสิทธิภาพสูงสุด  โดยใชสวนตางๆของไมใหเกิดประโยชนมากที่สุด  
ปรับปรุงคุณภาพไม  เชน  การผึ่ง  การอาบน้ํายาหรือการนําวัสดุอ่ืนผสมกับไมในการนําไปใช
ประโยชนตางๆ 

7) บทบาทสงเสริมและพัฒนาระบบขอมูล  และการศึกษาวิจัยทางวิชาการปาไม  
เพื่อใหไดวิทยาการใหมๆ  ทั้งในและตางประเทศ  เชน  ดานการจัดการปาไม  ดานการอนุรักษวิทยา  
ดานชีววิทยาปาไม  ดานวิศวกรรมปาไม  ดานการสงเสริมการใชวัสดุอ่ืนแทนไม  เปนตน 

8) บทบาทการสงเสริมเผยแพรขอมูล  ใหความรูดานการจัดการการใชประโยชน  
การอนุรักษทรัพยากรปา  โดยยึดแนวทางใหประชาชนเขามามีสวนรวม  มีการประชาสัมพันธ      
จูงใจใหการศึกษาใหการสนับสนุนและบริการโดยใชส่ือทุกรูปแบบ 

9) บทบาทการพัฒนาบุคลากรและองคกรที่เกี่ยวของ  โดยเพิ่มขีดความสามารถ
ปรับปรุง  ปรับเปลี่ยนทัศนคติและบทบาทเจาหนาที่ใหใชมาตรการเชิงรุกในการรักษาปา 

10)  บทบาทสนับสนุนใหเอกชน  นักเรียน  นิสิตนักศึกษา  ประชาชน  ตั้งกลุมหรือ
ชมรมอาสาสมัครอนุรักษทรัพยากรปาและสิ่งแวดลอม 

11)  บทบาทการจัดระเบียบชุมชน  โดยเฉพาะชุมชนที่อยูในเขตปาอนุรักษ  ซ่ึงการ
เพิ่มขึ้นของประชากรโดยการเกิดจะทําใหชุมชนใหญขึ้น  ตองมีการกําหนดมาตรการใหชัดเจนโดย
การหาที่รองรับและอาชีพที่เหมาะสมและมีคุณภาพใหกับประชาชนที่อยูในเขตปาอนุรักษ 
 จากบทบาทของรัฐภาพรวมดังกลาวขางตนในการจัดการการใชประโยชน              
ทรัพยากรปา  เมื่อศึกษาวัตถุประสงคขององคกร  โดยเฉพาะอุทยานแหงชาติเขาหลวง  ไดกําหนด
วัตถุประสงคของอุทยานแหงชาติเขาหลวงตามพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ  พ.ศ.2504  ไวดังนี้ 

1) เพื่อคุมครองรักษาและฟนฟูทรัพยากรปาไมและสัตวปาในพื้นที่อุทยานแหงชาติ  
ใหพนจากการรบกวนจากการลักลอบตัดไมและลาสัตว 

2) เพื่อพัฒนาทรัพยากรและบริการการทองเที่ยวของอุทยานแหงชาติ  ใหดึงดูดและ
สรางความประทับใจแกนักทองเที่ยว 

3) เพื่อสงเสริมและสนับสนุนการศึกษาคนควาเกี่ยวกับสภาพทรัพยากรธรรมชาติใน
อุทยานแหงชาติควบคูกับการขยายการจัดการทรัพยากรเพื่อเพิ่มความรูความเขาใจเกี่ยวกับ            
สภาพธรรมชาติ 
 จากวัตถุประสงคของอุทยานแหงชาติเขาหลวง  ไดกําหนดใหมีสํานักงานอุทยาน
แหงชาติเขาหลวงขึ้นมา  เพื่อดําเนินภารกิจตางๆ  ที่สําคัญ  คือ 

1) ทําหนาที่ปองกันปราบปรามการบุกรุกทําลายทรัพยากรธรรมชาติทุกชนิด 
2) ทําหนาที่ฟนฟูสภาพอุทยานแหงชาติเขาหลวงใหคงอยูในสภาพที่สมบูรณ 
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3) ทําหนาที่ปรับปรุงพัฒนาพื้นที่อุทยานแหงชาติ  ใหเอื้ออํานวยตอการพักผอน 
หยอนใจ  การศึกษาหาความรูเกี่ยวกับธรรมชาติ  โดยคํานึงถึงผลกระทบทางดานสภาพแวดลอม 

4) ทําหนาที่ศึกษาวิจัยตลอดจนสนับสนุนใหมีการศึกษาวิจัย  คนควาในทรัพยากร
และสภาพแวดลอมเพื่อเปนขอมูลในการพัฒนาและการจัดการอทุยานแหงชาติตอไป 

5) ทําหนาที่เผยแพรประชาสัมพันธใหความรูเกี่ยวกับอุทยานแหงชาติ  เพื่อให
ประชาชนมีความรูความเขาใจถึงความสําคัญของอุทยานแหงชาติใหคงอยูในสภาพที่สมบูรณ 

6) ทําหนาที่อํานวยความสะดวกและใหบริการแกนักทองเที่ยว 
 

10.  ผลการวิเคราะหจุดแข็ง  จุดออน  โอกาส  ปญหาอุปสรรค  การจัดการการใช
ประโยชนทรัพยากรปาโดยชุมชน 
 
 จากการประชุมระดมความคิดเห็นเพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการการใชประโยชน
ทรัพยากรปาโดยชุมชนรวมกับคณะกรรมการและสมาชิกชมรมอนุรักษธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
บานวังลุงโดยใชเทคนิค  SWOT  ในการวิเคราะหชุมชนรวมกัน  สามารถสรุปผลการวิเคราะห      
จุดแข็ง  จุดออน  โอกาส  ปญหาอุปสรรค  การจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาโดยชุมชน                  
ไดดังนี้ 
 จุดแข็ง  (Strength) 

1) ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในพื้นที่ชุมชนบานวังลุงมีความอุดมสมบูรณ 
2) คนในชุมชนมีอัธยาศัยดี  ใหความรวมมือและมีสวนรวมในการดูแล

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมภายในชุมชน 
3) ชุมชนบานวังลุงมีการรวมกลุมกันสรางอาชีพสรางระบบการผลิตและรายได

ภายในชุมชน 
4) ชุมชนบานวังลุงมีการวางแผนการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาหรือ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางเหมาะสม 
5) ชุมชนบานวังลุงมีผูนําชุมชนที่ดี 
6) ชุมชนบานวังลุงมีการรวมตัวกันเพื่อดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปน  

“ชมรมอนุรักษธรรมชาติและส่ิงแวดลอมบานวังลุง” 
7) ชุมชนบานวังลุงมีการคมนาคมสะดวก 
8) คนในชุมชนมีจิตสํานึกและอุดมการณรวมกัน  มีวัฒนธรรมชุมชน  และวิถีชีวิต

ชุมชนแบบดั้งเดิมเปนสวนใหญ 
9) คนในชุมชนบานวังลุงมีความสัมพันธระบบเครือญาติ 
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 จุดออน  (Weakness) 
1) ชุมชนบานวังลุงยังมีบางกลุมบางสวนขาดความรวมมือและความสามัคคี 
2) ชุมชนบานวังลุงมีแกนนําหลักทั้งแกนนําสมัยคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย  และ

ผูนําปจจุบันทําใหมีความหลากหลายทางความคิด  ตองแลกเปลี่ยนกันมากจึงมีขอสรุป 
3) คนในชุ มชนบ านวั ง ลุ งบ า งส วนข าดจิ ต สํ านึ ก ร วม ในการดู แล รักษ า

ทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม  และการปองกันปญหาสังคมภายในชุมชน 
4) คนในชุมชนบานวังลุงบางกลุมยังเห็นแกประโยชนสวนตัวมากกวาเห็นประโยชน

สวนรวม 
5) คนในชุมชนบานวังลุงสวนใหญขาดความรูความเขาใจเรื่องการอนุ รักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
6) ชุมชนบานวังลุงมีความรูความเขาใจดานการประชาสัมพันธนอยทําใหขาดการ

ประชาสัมพันธ 
 

 โอกาส  (Opportunity) 
1) ไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐ  เชน  องคการบริหารสวนจังหวัด  

สถาบันการศึกษาในทองถ่ิน  เปนตน 
2) ไดรับความรวมมือจากอุทยานแหงชาติเขาหลวงและดําเนินงานรวมกันในการ 

ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
3) มีเครือขายกลุมอนุรักษทั่วภาคใตและมีการเชื่อมโยงทั่วประเทศ 
4) ไดรับรางวัลลูกโลกสีเขียวจากคณะทํางานลูกโลกสีเขียว  ดานการปลูกจิตสํานึก

เยาวชนกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  และปญหายาเสพติดในชุมชน 
5) มีนโยบายรัฐบางสวนที่สนับสนุนและเปดโอกาสใหชุมชนรวมกลุม  เพื่อการ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  เชน  รัฐธรรมนูญ  2540  มาตราตางๆ 
 

 ปญหาอุปสรรค  (Treat) 
1) ชุมชนบานวังลุงถูกคนภายนอกมองวาเปนชุมชนคอมมิวนิสตเกา 
2) คนภายนอกมองคนจั งหวัดนครศรีธรรมราชในทางลบเปน เมืองคนดุ                     

มีอาชญากรรมบอยครั้ง 
3) ความเจริญจากภายนอกไมวาเทคโนโลยี  เครื่องมืออํานวยความสะดวกตางๆ  ถือ

วาเขามามีอิทธิพลตอความคิดของคนในชุมชน 
4) นักทองเที่ยวที่ใชบริการการทองเที่ยวเชิงนิเวศน  ยงัขาดความรูความเขาใจในการ

ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
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5) ขาดความรวมมือจากหนวยงานภาครัฐอยางจริงจัง  จริงใจ  และตอเนื่อง  เชน  
องคการบริหารสวนตําบล  การทองเที่ยวแหงประเทศไทย  เปนตน 
 

11.  ยุทธศาสตรการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาโดยชุมชนบานวังลุง 
 
 จากการวิเคราะห  จุดแข็ง  จุดออน  โอกาส  ปญหาอุปสรรคการจัดการการใช
ประโยชนทรัพยากรปาโดยชุมชนไดประชุมระดมความคิดเห็นรวมกัน  เพื่อสรางยุทธศาสตร          
การจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาโดยชุมชน  จากการระดมความคิดเห็นสรุปไดวาชุมชน
บานวังลุงมีการบริหารจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาอยางตอเนื่องมีพัฒนาการความเปนมา
ดังกลาวแลวในบทที่  4  ผลการวิเคราะหพื้นที่  จะกลาวถึงชวงเกิดอุทกภัยคร้ังใหญในภาคใตเมื่อป  
พ.ศ.2531  ชุมชนไดรวมตัวกันอยางจริงจังระดมความคิดรวมกันอยางตอเนื่องและในที่สุดไดกอตัว
เปนรูปองคกรมีโครงสรางองคกรชัดเจนขึ้นเปน  “ชมรมอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอม           
บานวังลุง”  เมื่อป  พ.ศ.2540  จากการประชุมระดมความคิดเห็นสามารถสรุปประเด็นหลักๆ          
ที่สําคัญในการพัฒนา  คือ  เปาหมาย  วัตถุประสงคและยุทธศาสตรการพัฒนา  สรุปไดดังนี้ 
 

11.1  เปาหมาย 
 

 พิทักษรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  รวมถึงการใชประโยชน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืน  ภายใตการจัดการการใชประโยชนที่สอดคลองกับ
วิถีชีวิตและวัฒนธรรมชุมชน  โดยเนนการมีสวนรวมของคนในชุมชนและภาครัฐ 
 

11.2  วัตถุประสงค 
 

11.2.1 เพื่อพิทักษรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  รวมถึงทรัพยากร
ปาไมและสัตวปาในพื้นที่เทือกเขาหลวงใหพนจากการลักลอบตัดไมและลาสัตว 

11.2.2 เพื่อปลูกสรางจิตสํานึกเยาวชนและคนในทองถ่ินใหมีความรักและหวง
แหนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

11.2.3 เพื่อสรางความเขาใจ  สรางการรับรูและการยอมรับกับหนวยงาน    
ภาครฐัที่เกี่ยวของรวมทั้งประชาชนในชุมชนดวยกัน 
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11.3  ยุทธศาสตรการพัฒนา 
 

 จากการระดมความคิดเห็นรวมกับคณะกรรมการชมรมอนุรักษธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมบานวังลุง  รวมกับแกนนําชุมชนจากกลุมตางๆ  สรุปยุทธศาสตรการพัฒนาและวิธีการ
ดําเนินการพัฒนาได  5  ยุทธศาสตรกลาวคือ 

11.3.1  ยุทธศาสตรอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  โดยมี
การวางแผนวิธีการดําเนินการพฒันาไวดังนี้ 

1) ประชาสัมพันธ เ ร่ื อ งการอนุ รั กษท รัพยากรธรรมชาติ และ           
ส่ิงแวดลอมอยางตอเนื่อง 

2) อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ดิน  น้ํา  ปา  
รวมถึงสัตวปาอยางตอเนื่อง 

3) สรางจิตสํานึกให เยาวชนและชาวบานในชุมชนรักบานเกิด                   
รักสิ่งแวดลอม 

4) ชุมชนรวมกันปลูกปาใหหนาแนนตลอดสองฝงคลอง  (ปาริมน้ํา) 
5) สรางความรูความเขาใจ  เกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  

รวมทั้งกระตุนใหคนในชุมชนมีสวนรวมในการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ              
ส่ิงแวดลอม 

11.3.2  ยุทธศาสตรการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ  โดยมีการวางแผนวิธีการ             
ดําเนินการพัฒนาไวดังนี้ 

1) สนับสนุนและบริการใหมีการทองเที่ยวที่เหมาะสมโดยคํานึงถึง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

2) สนับสนุนและบริการใหมีการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ  ทองเที่ยวเพื่อ
ศึกษาวิถีชีวิตชุมชน  วัฒนธรรมประเพณีชุมชน  รวมถึงประวัติศาสตรชุมชน 

3) พัฒนาความปลอดภยัภายในชุมชน  โดยรักษาความปลอดภัยเพื่อ
สรางสุขภาวะชุมชนและความประทับใจแกนักทองเที่ยว 

11.3.3  ยุทธศาสตรสรางฐานอาชีพในชุมชน  โดยมีการวางแผนวิธีการ
ดําเนินการพัฒนา  คือ  สงเสริมใหประกอบอาชีพที่หลากหลายและตองเปนอาชีพสุจริต               
สรางผลผลิต  สรางรายได  เพื่อยังชีพในระบบสถาบันครอบครัว 

11.3.4  ยุทธศาสตรอนุรักษประเพณี  วัฒนธรรม  โดยการวางแผนวิธีการ
ดําเนินการพัฒนาไวดังนี้ 

1) มีการอนุรักษประเพณี  วัฒนธรรม  การเคารพผูอาวุโสในชุมชน 
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2) มีการอนุรักษประเพณี  วัฒนธรรม  การใหเกียรติและความเชื่อมั่น
ผูนําชุมชน. 

3) มีการอนุรักษประเพณี  วัฒนธรรม  ความเปนชุมชนดั้งเดิม 
11.3.5  ยุทธศาสตรการมีสวนรวม  โดยมีการวางแผนวิธีการดําเนินการพัฒนาไว

ดังนี้ 
1) เนนการมีสวนรวมโดยการพูดคุยกันระหวางผูนํากับชาวบานอยาง

เปดเผยเพื่อใหเกิดความชัดเจน 
2) ใหมีการจัดกิจกรรมรวมกันในชุมชน  เชน  งานบุญเดือนสิบ  

ประเพณีสงกรานต  การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  เปนตน 
3) เปนการมีสวนรวมโดยการประชุม  ระดมความคิดเห็น  เพื่อสราง

ขอตกลง  กฎกติกาของชุมชนรวมกัน 
4) สรางฐานเศรษฐกิจชุมชน  ใชรานคาชุมชนเปนเครื่องมือ 

 จากยุทธศาสตรการพัฒนาทั้ง  5  ยุทธศาสตร  คณะกรรมการชมรมอนุรักษธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมบานวังลุง  รวมกับแกนนําชุมชนกลุมตางๆ  ไดจัดลําดับความสําคัญของวิธีการ
ดําเนินการพัฒนาดังนี้ 

1) สรางจิตสํานึกใหเยาวชนและชาวบานในชุมชนรักบานเกิดรักสิ่งแวดลอม 
2) เนนการมีสวนรวมโดยการพูดคุยกันระหวางผูนํากับชาวบานอยางเปดเผยเพื่อให

เกิดความชัดเจน 
3) ชุมชนรวมกันปลูกปาใหหนาแนนตลอดสองฝงคลอง  (ปาริมน้ํา)  
4) อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ดิน  น้ํา  ปา  รวมถึงสัตวปา

อยางตอเนื่อง 
5) สนับสนุนและบริการใหมีการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ  ทองเที่ยวเพื่อศึกษา                        

ดูวิถีชีวิตชุมชน  วัฒนธรรมประเพณี  รวมถึงประวัติศาสตรชุมชนและพัฒนาความปลอดภัยภายใน
ชุมชน  โดยรักษาความปลอดภัยเพื่อสรางสุขภาวะชุมชนและความประทับใจแกนักทองเที่ยว 

6) สงเสริมใหประกอบอาชีพหลากหลายเพื่อสรางผลผลิตและรายได  เพื่อยังชีพใน
ระบบสถาบันครอบครัว  รวมถึงการสรางฐานเศรษฐกิจชุมชน  ใชรานคาชุมชนเปนเครื่องมือ 

7) สนั บสนุ น แ ล ะบ ริ ก า ร ให มี ก า ร ท อ ง เ ที่ ย ว ที่ เ ห ม า ะสม โด ย คํ า นึ ง ถึ ง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  และคํานึงถึงวิถีชีวิตชุมชน  วัฒนธรรมประเพณี 

8) เนนการมีสวนรวมโดยการประชุมระดมความคิดเห็น  เพื่อสรางขอตกลงกฎกติกา
ของชุมชนรวมกัน 
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9) สรางความรู  ความเขาใจเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
รวมทั้งกระตุนใหคนในชุมชนมีสวนรวมในการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 

10) เนนวัฒนธรรม  ประเพณี  ภายในชุมชน  เชน  การเคารพผูอาวุโส  การใหเกียรติ
ความเปนชุมชนดั้งเดิมและมีการจัดกจิกรรมรวมกัน 
  

12.  บทบาทของชุมชนกับการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปา 
  
 จากการวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวมในพื้นที่ชุมชนบานวังลุง  ประเด็นหนึ่งที่ได
ศึกษา  คือ  บทบาทของชุมชนกับการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปา  ซ่ึงสามารถสรุปไดดังนี้ 

12.1 บทบาทจัดการการทองเที่ยวเชิงอนุรักษหรือการทองเที่ยวเชิงนิเวศนซ่ึงศักยภาพ
การทองเที่ยวของชุมชนบานวังลุงมีหลายรูปแบบ  อาทิ  การบริการผูเขาไปเที่ยวบริเวณน้ําตกวังลุง  
การทองเที่ยวปา  3  วัน  2  คืน  ทั้งเสนทางศึกษาประวัติศาสตรและเสนทางศึกษาธรรมชาติ 

12.2 บทบาทพิทักษปา  มีการทํางานรวมกับอุทยานแหงชาติเขาหลวง  กลาวคือ 
12.2.1 การสอดสองและปองกันการตัดไมทําลายปา 
12.2.2 รักษาตนน้ําลําธารใหคงสภาพเดิมไว  โดยการกําหนดขนาดของทอน้ํา     

ที่เหมาะสม  กรณีประปาภูเขา 
12.2.3 ปองกันการจับสัตวปาทุกชนิด 
12.2.4 เพาะพันธุกลาไมถายโอนจากที่ที่มีตนไมหนาแนนไปยังจุดอื่น 
12.2.5 ปองกันและอนุรักษพันธุพืชทองถ่ินและพันธุพืชท่ีหายาก  เชน  พืช

จําพวกสมุนไพร  เปนตน 
12.2.6 พิจารณาความเหมาะสมในการอนุญาตใหชาวบานใชประโยชน

ทรัพยากรปา  เชน  การตัดไมสรางบาน  เปนตน 
12.2.7 ติดตามผูฝาฝนกฎระเบียบของชุมชน 
12.2.8 เดินสํารวจตรวจสอบสภาพปาอยางตอเนื่อง 
12.2.9 ประสานงานประชาสัมพันธ เพื่อสร างความเข าใจตอชุมชนใน               

การจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปา 
12.3 บทบาทปลูกจิตสํานึก  ชมรมอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบานวังลุง  ได

ปลูกจิตสํานึกของเยาวชนในการอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ใหเกิดความรัก                        
ความหวงแหนทรัพยากรที่มีอยูในชุมชนโดยจัดกิจกรรมตางๆ  เชน  การเดินปาและพักแรมในปา  
โดยมีสมาชิกของชมรมอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบานวังลุง  คอยแนะนําและปลูกฝง              
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การรักธรรมชาติ  โดยบอกใหรูถึงคุณและโทษของการตัดไมทําลายปา  บอกเยาวชนวาธรรมชาติ    
มีประโยชนตอมนุษยและธรรมชาตินิเวศนอยางไร  จุดประสงคหลักของการปลูกจิตสํานึกเยาวชน  
คือ  ในอนาคตเยาวชนเหลานั้นจะทําหนาที่สืบทอดการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
และเปนผูสานงานตอชมรมอนรัุกษธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบานวังลุง  การปลูกจิตสํานึกเยาวชน
ชมรมอนุรักษธรรมชาติและส่ิงแวดลอมบานวังลุง รวมกับอุทยานแหงชาติเขาหลวงและ             
องคการบริหารสวนจังหวัดนครศรีธรรมราช  มีการทํากิจกรรมทุกปและตอเนื่อง  เยาวชนที่เขารวม
โครงการคือ  เยาวชนในชมุชนบานวังลุงและเยาวชนทั่วไปในเขตพื้นที่จังหวัดนครศรีธรรมราช 

12.4 บทบาทตอสังคมในการตอตานยาเสพติดภายในชุมชนบานวังลุง  โดยมีการ
ปฏิบัติอยางตอเนื่องตั้งแตป  พ.ศ.2541  โดยเนนการมีสวนรวมของชุมชนมีการลงโทษโดยกฎกติกา
ของชุมชน  เชน  การเฆี่ยนตี  การทําความสะอาดคูคลองรวมทั้งสถานที่ตางๆ  ในชุมชน  เปนตน   
  

13.  ยุทธศาสตรการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาแบบมีสวนรวมระหวาง               
รัฐกับชุมชน 
  
 จากที่กลาวมาขางตนในการวิเคราะหจุดแข็ง  จุดออน  โอกาส  ปญหาอุปสรรค                
การจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาโดยรัฐและการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาโดย
ชุมชน  พรอมทั้งการวิจัยยุทธศาสตรการพัฒนาการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาโดยรัฐ  
และวิจัยยุทธศาสตรการพัฒนาการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาโดยชุมชน  หลังจากนี้ผูวิจัย
ไดจัดประชุมระดมความคิดเห็นรวมกันระหวางตัวแทนภาครัฐและตัวแทนชุมชนเพื่อพัฒนารูปแบบ
การจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาแบบมีสวนรวมระหวางรัฐกับชุมชน  เพื่อบรรลุ             
เปาหมายรวม  คือ  ความอุดมสมบูรณของทรัพยากรปากับการจัดการการใชประโยชนอยางยั่งยืน     
ภายใตการจัดการการใชประโยชนที่สอดคลองกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมชุมชน  โดยเนนการมี        
สวนรวมของคนในชุมชนและภาครัฐ  เมื่อนําโครงสรางทางความคิดยุทธศาสตรการพัฒนาและ
ลําดับขั้นตอนกระบวนการวิจัยและพัฒนามาใชในการศึกษา  เพื่อการพัฒนารูปแบบการจัดการ          
การใชประโยชนทรัพยากรปาแบบมีสวนรวมระหวางรัฐกับชุมชน  ซ่ึงสามารถประมวลเนื้อหา 
เชื่อมโยงโครงสรางทางความคิดยุทธศาสตรการพัฒนาและลําดับขั้นตอนกระบวนการการวิจัยและ
พัฒนาตามแผนภาพที่  18  และแผนภาพที่  19 
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การพัฒนารปูแบบการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาแบบมีสวนรวมระหวางรัฐกับชุมชน 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หนวยระบบทํางานของยุทธศาสตรการพฒันา หนวยทองถิ่นที่จะพัฒนา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทรัพยากร
ที่มีใน
บริบท 
- ทรัพยากรปา 
- สัตวปา 
- สมุนไพร 
- ผูนํา 
- ชาวบาน 
- หนวยงาน
รัฐในพื้นที่ 

Input 
- นโยบาย/
กฎหมาย 
- รัฐธรรมนูญ 
2540 
- การมีสวน
รวมของ
ชาวบาน 
- บทบาทหนาที่
ของรัฐ 

Output 
- การจัดการ
การใช
ประโยชน
ทรัพยากรปา
แบบมีสวน
รวมระหวางรัฐ
กับชุมชนพื้นที่
บานวังลุง 

Process 
- จัดประชุมเชิง
ปฏิบัติการ
เสริมสรางความรู
ความเขาใจและ
กําหนดรูปแบบ
เกี่ยวกับการ
จัดการการใช
ประโยชน
ทรัพยากรปาแบบ
มีสวนรวม
ระหวางรัฐกับ
ชุมชน 

เปาหมาย 
- ความอุดม
สมบูรณของ
ทรัพยากรปากับ
การจัดการการใช
ประโยชนอยาง
ยั่งยืนภายใตการ
จัดการการใช
ประโยชนที่
สอดคลองกับวิถี
ชีวิตและ
วัฒนธรรมชุมชน
โดยเนนการมี
สวนรวมของคน
ในชุมชนและ
ภาครัฐ 

-  รัฐใชงบประมาณในการจัดการปา
จํานวนมาก 
-  รัฐใชทฤษฎีตะวันตกไมเหมาะสมกับ
วัฒนธรรมชุมชน 

- ความขดัแยงระหวาง

รัฐกับชุมชน 

- เจาหนาที่รัฐใชอาํนาจ
เพียงฝายเดียว 

ปญหาทุกขรอน 
- ปญหาการใชอํานาจของเจาหนาที่ใน
การจัดการใชประโยชนทรัพยากรปาโดย
ใชกฎหมายและทฤษฎตีะวันตกเปน
เครื่องมือแยกคนออกจากปา 

- ทําลายจารีตประเพณ ีวัฒนธรรม วิถีชีวิตชุมชน 
- เกิดความขัดแยงระหวางรัฐกับชุมชนยากที่จะ
แกไข 
- รูปแบบการจัดการการใชประโยชนทรัพยากร
ปาแตกตางกัน 

ปญหาเปา 
การมีสวนรวมระหวางรัฐกับ
ชุมชนในการจัดการการใช
ประโยชนทรัพยากรปา ไมเปน
จริง(แยกสวนกันทํา) 

ภาพที่  18  โครงสรางทางความคิดยุทธศาสตรการพัฒนาเรื่องการพัฒนารูปแบบการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาแบบมีสวนรวมระหวางรัฐกับชมุชน 

ปญหาสืบเนื่อง ปญหาปจจัย 

-  ความอยูรอดของปาและชุมชน 
-  ศักยภาพของชุมชนทองถิ่นถูกทําลายอาจ
นําไปสูชุมชนลมสลายได 
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 การวิจัยและพัฒนา  (Research  and  Development)  เพื่อกําหนดรูปแบบและ
ยุทธศาสตรการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาแบบมีสวนรวมระหวางรัฐกับชุมชน  มีลําดับ
ขั้นตอนของกระบวนการวิจัยและพัฒนาดังนี้ 
ขั้น  R1  ความรูความเขาใจเกี่ยวกับสภาพปญหา   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

R1A 
R1O 

R&D 

D1A D1O 

R2A R2O 

D3O 

D2A D2O 

R3O 

D3A 

D4O1 

D4A 

สภาพปญหาทุกขรอน  คือ  รูปแบบการจัดการการใชประโยชนทรัพยากร
ปาแบบมีสวนรวม  ระหวางรัฐกับชุมชนยังไมเปนจริงแยกสวนกันทาํ  
เจาหนาที่รัฐใชกฎหมายและทฤษฎีตะวันตกเปนเครื่องมือ  มีแนวคิดแยก
คนออกจากปา  สงผลความขัดแยงระหวางรัฐกบัชุมชน  เนื่องจากวิถชีวิีต  
วัฒนธรรมชุมชน  “คนอยูกับปา”  มากอนการเกิดกฎหมาย 

ข้ันการวิเคราะหสภาพปญหากระบวนการ
และรูปแบบการจดัการการใชประโยชน
ทรัพยากรปาโดยรัฐและโดยชุมชน 

ไดสภาพปญหาของรูปแบบการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาโดย
รัฐและโดยชุมชนอยางกวางขวาง 

ขั้นการวิเคราะหสภาพปญหาเปา 

ขั้น  D1  ปญหาเปาที่ชัดเจน สภาพปญหาเปา  คือ  การมีสวนรวมระหวางรัฐกับชุมชนในการ
จัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาไมเปนจริง  แยกสวนกันทํา  
สงผลความขัดแยงระหวางรัฐกับชุมชน  กรณี  รัฐมีแนวคิดแยกคน
ออกจากปา  ชุมชนมีวิถีชีวิต  วัฒนธรรม  “คนอยูกับปา” 

ขั้นการสํารวจ  คนควาวิธีการ
แกปญหาเปา  ลองผิดลองถูก 

ขั้น  R2  หาวิธีแกปญหาหลากหลายวิธี 

ไดแนวคิดทฤษฎีหลักวิชาการและความรูทีห่ลากหลายในการแกไข
ปญหาเปาโดยมีวิธีการหลากหลายสูเปาหมาย 

ขั้น  D2  ไดยุทธศาสตรที่สรางขึ้นเปน
สมมติฐานตองพัฒนายุทธศาสตรตอไป 

พัฒนาสังเคราะหหนวยระบบการทํางานที่มี
สวนเกี่ยวของกัน 

ไดยุทธศาสตรการพัฒนา  โดยในขั้นน้ีเปนขั้นที่ตองพัฒนา
ยุทธศาสตรตอเพื่อยืนยันยุทธศาสตร 

ขั้น  R3  ขั้นสรุปวายุทธศาสตรใช
การไดหรือตองปรับปรุง 

R3A ขั้นวิจัยทดลองและพัฒนายุทธศาสตร
ตรวจสอบยุทธศาสตรเพื่อยืนยันยุทธศาสตร 

ไดผลการทดลองยุทธศาสตรแสดงถึงความเปนไปได
ในทางปฏิบัติของยุทธศาสตร 

ขั้น  D3 ยุทธศาสตรการแกไขปญหาที่เปนจริง 

ขั้นพัฒนาปรับปรุงยุทธศาสตร 
ไดยุทธศาสตรที่มีความสมบูรณและเหมาะสมสามารถ
นําไปสูการปฏิบัติการไดหรือใชแผนเชิงยุทธศาสตรได 

ขั้น  D4  ความรูการแกปญหาไดเผยแพร
หรือเผยแพรยุทธศาสตรการพัฒนา 

D4O2 

ปญหาเปาไดรับการแกไข 

วิธีการแกไขปญหาไดรับการถายทอดเผยแพร
ยุทธศาสตรการพัฒนา ขั้นการเผยแพรถายทอดยุทธศาสตร 

ภาพที่  19  แสดงการพัฒนารปูแบบการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาแบบมีสวนรวมระหวางรัฐกับ
ชุมชน  กรณีศกึษาพื้นที่ชุมชนบานวังลุง  ต.ทอนหงส  อ.พรหมคีรี  จ.นครศรีธรรมราช 
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 จากการระดมความคิดเห็นจากตัวแทนอุทยานแหงชาติเขาหลวงและคณะกรรมการ
ชมรมอนุรักษธรรมชาติและส่ิงแวดลอมบานวังลุงเกี่ยวกับการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปา
แบบมีสวนรวมระหวางรัฐกับชุมชน  สรุปยุทธศาสตรรวมระหวางรัฐกับชุมชนได  3  ยุทธศาสตร
ดังนี้ 

1) ยุทธศาสตรการมีสวนรวม  ยุทธศาสตรการมีสวนรวมเปนกระบวนการในการ
สรางจิตสํานึกและสรางแรงจูงใจใหประชาชนตระหนักและเขามามีสวนรวมทุกกระบวนการตั้งแต
ขั้นเตรียมการ  ขั้นวางแผนการมีสวนรวมและขั้นตอนนําไปสูปฏิบัติ  ยุทธศาสตรการสงเสริมการมี
สวนรวมของประชาชนมี  2  ประการ  คือ 

(1) การจัดกระบวนการเรียนรู  (Learning  Process)  การจดักระบวนการเรียนรูมี
หลายวิธี  จากการระดมความคิดสรุปไดดังนี้ 

ก. วิเคราะหสถานการณของชุมชนนั้นๆ  เพื่อการเรียนรูและเขาใจรวมกัน 
ข. จัดประชุมแลกเปลี่ยนประสบการณระหวางผูนําในชุมชนและผูนํา

ระหวางชุมชน  หรือจัดศึกษาดูงานและวิเคราะหรวมกัน 
ค. จัดอบรมสัมมนาเพื่อพัฒนาทักษะในดานตางๆ 
ง. เรียนรูทามกลางการปฏิบัติโดยการลงมือปฏิบัติจริง 
จ. จัด เวทีถอดบทเรี ยนสรุปบทเรี ยน เพื่ อการ เรี ยน รูและปรับปรุ ง

กระบวนการทํางานที่เหมาะสมตอไป 
(2) การพัฒนาผูนําองคกร / เครือขายและพัฒนาองคกร / เครือขายเพื่อการพัฒนา

ผูนําองคกร / เครือขายและพัฒนาองคกร / เครือขาย  ใหมีความเขมแข็งนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน  
ชุมชนพึ่งตนเองได  มีหลายวิธีจากการระดมความคิดเห็นสรุปไดดังนี้ 

ก. แลกเปลี่ยนประสบการณระหวางผูนําทั้งภายในชุมชนและระหวางชมุชน
เพื่อเสริมศักยภาพการทํางานของผูนํา 

ข. จัดกระบวนการเรียนรูโดยการสนับสนุนขอมูลขาวสารตางๆ อยาง
ตอเนื่องรูเทาทันกับสถานการณ  เพื่อการแลกเปลี่ยนรวมกันอยางตอเนื่อง 

ค. มีการแลกเปลี่ยนประสบการณการจัดการและการบริหารองคกรอยาง
ตอเนื่อง 

2) ยุทธศาสตรอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรปา  เพื่อความสมดุลของระบบนิเวศนและ
การวางแผนการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาสูการพัฒนายั่งยืน  จําเปนอยางยิ่งตอง
สนับสนุนเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนรากหญาใหมีหลักประกันพื้นฐานในการดํารงชีวิต  
ความเปนอยูที่มั่นคงทั้งในดานเศรษฐกิจ  สังคม  วัฒนธรรมของทองถ่ิน  โดยการดูแลรักษา         
การจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาในชุมชนอยางยั่งยืน  ตลอดจนมีสวนรวมปฏิรูประบบการ
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บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของสังคมไทย  ซ่ึงตั้งอยูบนฐานองคความรูแบบ
องครวม  โปรงใสประชาชนมีสวนรวมและกระจายอํานาจใหกับชุมชนทองถ่ิน  ซ่ึงมีกระบวนการ  
3  ขั้นตอนคือ 

(1) การจัดทําแนวเขตพื้นที่ปาอนุรักษ  พื้นที่แนวกันชนรอบนอกพื้นที่ปาอนุรักษ  
ตลอดจนสรางกลไกเครือขายในการบริหารจัดการพื้นที่ปาแบบมีสวนรวมเพื่อลดความขัดแยง
ระหวางภาครัฐและประชาชน  โดยยึดหลักประสิทธิภาพและหลักการการมีสวนรวมตาม
รัฐธรรมนูญ  2540 

(2) สรางกลไกความรวมมือโดยยึดหลักการการมีสวนรวมตามรัฐธรรมนูญ  
2540  โดยใหชุมชนทองถ่ินมีสวนรวมกับอุทยานแหงชาติในการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรปา
รวมทั้งมีสวนรวมในการบริหารจัดการอุทยานแหงชาติ  ลักษณะโครงสรางคณะกรรมการรวม
ระหวางชุมชนกับอุทยานแหงชาติ 

(3) กําหนดกฎกติกา  การอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรปาแบบมีสวนรวมระหวาง
รัฐกับชุมชนอยางชัดเจน  ตลอดจนมาตรการปองกันและบทลงโทษตางๆ 

3) ยุทธศาสตรการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ  เขตอุทยานแหงชาติเขาหลวงเปนแหลง
ทองเที่ยวสําคัญ  เพื่อการพัฒนาใหสอดคลองกับยุทธศาสตรการทองเที่ยวนั้น  ตองเนนการมีสวน
รวมของชุมชนทองถ่ินชุมชนทองถ่ินตองมีจิตสํานึก  ตระหนักและหวงแหนในการอนุรักษฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  สามารถจัดการดานสิ่งแวดลอมไดอยางมีประสิทธิภาพและ
ชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาอยางจริงจัง  เพื่อพัฒนาการ
ทองเที่ยวเชิงอนุรักษตามยุทธศาสตรหลัก  โดยมีการระดมความคิดเห็นรวมกันระหวางรัฐกับชุมชน
และวางแผนวิธีการดําเนินการตามยุทธศาสตรดังนี้ 

(1) จัดใหมีการกําหนดแนวทางการบริหารจัดการท่ีเหมาะสม  โดยกําหนดเขต
พัฒนาสําหรับแหลงทองเที่ยวออกเปน  2  เขตหลัก  กลาวคือ  เขตบริการ  (Intensive  use  zone)  
และเขตเพื่อการพักผอนและศึกษาหาความรู  (Outdoor  Recreation  zone)   

(2) สนับสนุนและบริหารใหมีการทองเที่ยวที่เหมาะสม โดยคํานึงถึง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  รวมทั้งวิถีชีวิตชุมชนวัฒนธรรมประเพณีชุมชนเปนสําคัญ 

(3) สนับสนุนและพัฒนาความปลอดภัยภายในชมุชน  โดยรักษาความปลอดภัย  
เพื่อสรางสุขภาวะชุมชนและความประทับใจ  แกนักทองเที่ยว 
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14.  กลยุทธการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาแบบมีสวนรวมระหวางรัฐกับชุมชน 
 
 จากการระดมความคิดเห็นรวมกันระหวางรัฐกับชุมชนไดสรุปการจัดการการใช
ประโยชนทรัพยากรปาแบบมีสวนรวมระหวางรัฐกับชุมชนไว  3  ขั้นตอนหลัก  ดังนี้ 

14.1  การประสานความรวมมือสรางพันธมิตร  ภาครัฐและชุมชนควรมีการวางแผนใน
การประสานความรวมมือสรางพันธมิตรและพิจารณาตัวแทนเขารวมเปนคณะกรรมการรวมในการ
จัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาโดยอาจจะคํานึงถึงประเด็นตางๆ  ดังนี้ 

14.1.1 การจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาใครเปนบุคคลที่ไดรับประโยชน
และใครไดรับผลกระทบ  กรณีพื้นที่ชุมชนบานวังลุง  ตําบลทอนหงส  อําเภอพรหมคีรี  จังหวัด
นครศรีธรรมราช  ใหพิจารณาวาใครที่อยูอาศัยในพื้นที่มากอนที่จะประกาศเปนเขตอุทยานแหงชาติ  
เปนกลุมคนอพยพหรือกลุมคนที่อาศัยอยูดั้งเดิม  มีกลุมคนภายนอกมาใชประโยชนทรัพยากร
หรือไม 

14.1.2 มีสถาบันทองถ่ิน  สถาบันการศึกษา  ที่มีประสบการณและสนใจเกี่ยวกับ
การจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาหรือไม 

14.1.3 ทรัพยากรในพื้นที่ปาถูกใชประโยชนอยางไร  โดยใครบาง  ใครเปนกลุม
คนที่ใชประโยชนทรัพยากรในพื้นที่ปามากที่สุด  เปนการใชสอยเพื่อยังชีพหรือในทางเศรษฐกิจ 

14.1.4 กลุมคนที่มีองคความรูเกี่ยวกับทรัพยากรในพื้นที่ปา  ใครเปนผูจัดการ
การใชประโยชนทรัพยากรปากอนการประกาศเขตอุทยานแหงชาติผลการจัดการการใชประโยชน
เปนอยางไร 

14.1.5 กลุมคนที่ประสานความรวมมือหรือพันธมิตร  มีความสนใจและสามารถ
เขารวมกระบวนการไดตอเนื่องหรือไม 

14.2  การพัฒนากฎกติกาขอตกลงรวม  การสรางพันธมิตรในการทํางานรวมกันตองมี
การสื่อสารกันและกัน  เพื่อใหเกิดความไววางใจซึ่งกันและกัน  เกิดการเจรจาตอรองและพัฒนา   
กฎกติกาขอตกลงรวมกันจะนําไปสูการปฏิบัติ  มีการจัดการรวม  2  ประเภท  ซ่ึงมีความแตกตางกัน  
ไดแก  1)การจัดการรวมที่จะชวยเสริมสถานการณที่ดีอยูแลว  2)การจัดการรวมที่ชวยแกไขความ
ขัดแยงท่ีมีอยูเดิม  การพัฒนากฎกติกาขอตกลงรวมการประชุมครั้งแรกๆ  ไมควรมีคําถามหนักๆ  
แตควรมีคําถามเชิงกระบวนการ  เชน  ควรจัดใหมีการประชุมอีกที่ไหน  ใครควรเขารวมอีกบาง  
ควรมีระบบการคัดเลือกตัวแทนอยางไร  ควรใชภาษาอะไรในการประชุม  ใครควรเปนผูอํานวย
ความสะดวกการประชุม  เปนตน  เพื่อชวยสรางบรรยากาศในการทํางานรวมกัน  สวนการประชุม
ครั้งหลังๆ ควรมีคําถามเชน  ใครบางควรไดรับอนุญาตใหเก็บหาผลผลิตจากปา  ใครบางควรจะ
ไดรับการแบงปนผลกําไรจากการทองเที่ยว  ใครบางควรไดรับการวาจางใหดูแลพื้นที่ปาเขตอุทยาน



 170 

แหงชาติ  เปนตน  นอกจากนี้ควรมีการกําหนดกิจกรรมบางกิจกรรมที่ภาคีตางๆ  ตองทํารวมกัน  
โดยตองแบงบทบาทภาคีตางๆ  ใหชัดเจน  เพื่อนําผลจากการประชุมรวมและการทํากิจกรรมรวม
สรุปเปนกฎกติกา  ขอตกลงรวมตอไป 

14.3  การปฏิบัติการและติดตามกฎกติกา  ขอตกลงรวม  (เรยีนรูทามกลางการ
ปฏิบัติการ)  การปฏิบัติการและติดตามกฎกติกาขอตกลงรวมตองมีแนวทางในการสื่อสารระหวาง
ภาคีอยางตอเนื่อง  หากฝายหนึ่งฝายใดไมปฏิบัติตามกฎกติกาขอตกลงรวมตองมีมาตรการในการ
ดําเนินการกับผูฝาฝนจริงๆ การปฏิบัติการจะทําใหเกิดการเรียนรูรวมกัน นําไปสูการพัฒนากฎกติกา  
ขอตกลงรวม  นอกจากนี้การปฏิบัติการโดยเนนการมีสวนรวมควรจะกําหนดตัวช้ีวัดรวมกัน  เชน 

14.3.1 ความตื่นตัวของกลุมคนทั้งผูไดรับผลประโยชนและผูไดรับผลกระทบ  
ในการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาแบบมีสวนรวมระหวางรัฐกับชุมชนสิทธิ                      
ความรับผิดชอบรวม 

14.3.2 มีกลไกในการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร  และเวทีในการสื่อสารระหวาง
ภาคีหรือไม 

14.3.3 มีการแตงตั้งผูอํานวยความสะดวกในการพูดคุย  เปนตัวกลางในการ
แกปญหาความขัดแยง  และการเชื่อมโยงกับกลุมคนในระดับตางๆ  หรือไม  อยางไร 

14.3.4 เกิดความรวมมือระหวางรัฐกับชุมชนจริงจังหรือไม  เชน  การประชุม
ระดมความคิดเห็นการแลกเปลี่ยนประสบการณ  การแสดงจุดยืน  เปนตน 

14.3.5 เกิดกฎกติกา  ขอตกลงรวมในการจัดการเขียนไวเปนลายลักษณอักษร
หรือไมหรือไมไดเขียนไว 

14.3.6 กลุมคนทั้งภาครัฐและชุมชนสามารถอธิบายหนาที่ สิทธิ และ            
ความรับผิดชอบในกฎกติกาขอตกลงรวมได 

14.3.7 กลุมคนทั้งภาครัฐและชุมชนเห็นดวยกับสิทธิ  หนาที่  ความรับผิดชอบ  
ที่ไดตกลงกันไว 

14.3.8 เกิดโครงสรางคณะกรรมการรวมในการจัดการการใชประโยชน
ทรัพยากรปาแบบมีสวนรวมระหวางรัฐกับชุมชนที่เปนรูปธรรม  เพื่อแกปญหาความขัดแยงระหวาง
รัฐกับชุมชน 

14.3.9 มีการขับเคลื่อนใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางกฎหมาย  นโยบาย  เพื่อ
สนับสนุนการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาแบบมีสวนรวมระหวางรัฐกับชุมชน  หรือไม 
 


