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ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 

“เศรษฐกิจพอเพียง”  เป็นปรัชญาท่ีพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัทรงมีพระราชดาํรัสช้ีแนะ
แนวทางการดาํเนินชีวิตแก่พสกนิกรชาวไทย  มาโดยตลอดนานกว่า 25 ปี  ตั้งแต่ก่อนเกิดวิกฤติการณ์
ทางเศรษฐกิจ  และเม่ือภายหลงัไดท้รงเนน้ย ํ้าแนวทางการแกไ้ขเพ่ือใหร้อดพน้  และสามารถดาํรงอยู่
ไดอ้ยา่งมัน่คงและยัง่ยืนภายใตก้ระแสโลกาภิวตัน์  และความเปล่ียนแปลงต่างๆ ในทุกระดบัตั้งแต่
ระดบัครอบครัว  ระดบัชุมชนจนถึงระดบัรัฐ  ทั้งในการพฒันาและบริหารประเทศให้ดาํเนินไป
ในทางสายกลาง  โดยเฉพาะการพฒันาเศรษฐกิจเพื่อใหก้า้วทนัต่อโลกยคุโลกาภิวตัน์  ความพอเพียง
หมายถึง  ความพอประมาณ  ความมีเหตุผล  รวมถึงความจาํเป็นท่ีจะตอ้งมีระบบภูมิคุม้กนัในตวัท่ีดี
พอสมควรต่อการมีผลกระทบใดๆ  อนัเกิดจากการเปล่ียนแปลงทั้งภายนอกและภายใน ทั้งน้ีตอ้ง
อาศยัความรู้  ความรอบคอบ  และความระมดัระวงัอยา่งยิ่งในการนาํวิชาการต่างๆ มาใชใ้นการวางแผน
และการดาํเนินการทุกขั้นตอน  และขณะเดียวกนัจะตอ้งเสริมสร้างพื้นฐานจิตใจของคนในชาติ
โดยเฉพาะเจา้หนา้ท่ีของรัฐ นกัทฤษฎีและนกัธุรกิจในทุกระดบัใหมี้สาํนึกในคุณธรรม  ความซ่ือสัตย ์ 
และใหมี้ความรู้ท่ีเหมาะสม  ดาํเนินชีวิตดว้ยความอดทน ความเพียร  มีสติ  ปัญญา  และความรอบคอบ
เพื่อให้สมดุลและพร้อมต่อการรองรับการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วและกวา้งขวางทั้งดา้นวตัถุ  
สังคม  ส่ิงแวดลอ้ม  และวฒันธรรมจากโลกภายนอกได้เป็นอย่างดี (สํานักงานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, 2548: 5-6)   

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 9 กาํหนดในเป้าหมายหลกัของการขบัเคล่ือน
เศรษฐกิจพอเพียง คือ  การสร้างกระแสสังคมให้มีการนาํหลกัเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในกรอบ
ความคิดหรือเป็นส่วนหน่ึงของวิถีชีวิตของคนไทยทุกคนผา่นการสร้างความรู้ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้ง
เก่ียวกบัหลกัเศรษฐกิจพอเพียง  ให้ประชาชนทุกคนสามารถนาํหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไป
ประยกุตใ์ชไ้ดอ้ยา่งเหมาะสม (สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2549: 7)  
นอกจากน้ีแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ  ฉบบัท่ี 10  (2550-2554)  ไดก้าํหนดยทุธศาสตร์
การพฒันาคุณภาพคนและสงัคมไทยสู่สงัคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้โดยยดึ “คนเป็นศูนยก์ลาง
การพฒันา” และอญัเชิญ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  มาเป็นแนวทางปฏิบติั  เพื่อมุ่งสู่ “สังคม
อยูเ่ยน็เป็นสุขร่วมกนั” (สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2549: 47)  
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ซ่ึงสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช  2550  ท่ีกาํหนดแนวนโยบายดา้น
การบริหารราชการแผ่นดินไวใ้นมาตรา 78  ว่ารัฐตอ้งดาํเนินการตามแนวนโยบายดา้นการบริหาร
ราชการแผน่ดินใหเ้ป็นไปเพื่อการพฒันาสังคม  เศรษฐกิจ  และความมัน่คงของประเทศอยา่งย ัง่ยืน  
โดยตอ้งส่งเสริมการดาํเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  และคาํนึงถึงผลประโยชน์ของ
ประเทศชาติในภาพรวมเป็นสาํคญั  นอกจากน้ีแนวนโยบายดา้นเศรษฐกิจ  มาตรา 83  กาํหนดว่ารัฐ
ตอ้งส่งเสริมและสนบัสนุนใหมี้การดาํเนินการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง   

กระทรวงศึกษาธิการมีความตระหนักในภารกิจท่ีสําคญัดงักล่าว  และให้ความสําคญักบั
การพฒันาคนซ่ึงเป็นศูนยก์ลางของการพฒันาตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 10 
(พ.ศ.2550-2554) มุ่งเน้นนาํหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาพฒันาประเทศ จึงจดัทาํ
ยทุธศาสตร์เพื่อดาํเนินโครงการขบัเคล่ือนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่สถานศึกษา (2550-2554) 
โดยการจดัการศึกษาตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อปลูกฝังใหเ้ด็กและเยาวชนรู้จกัการใชชี้วิตท่ี
พอเพียง เห็นคุณค่าของทรัพยากรต่าง ๆ ฝึกการอยูร่่วมกนักบัผูอ่ื้นอยา่งเอ้ือเฟ้ือเผือ่แผแ่ละแบ่งปัน มี
จิตสาํนึกรักษส่ิ์งแวดลอ้มและเห็นคุณค่าของวฒันธรรม ค่านิยม และเอกลกัษณ์ของความเป็นไทย 
โดยมีหน่วยงานในสังกดักระทรวงศึกษาธิการร่วมกนัรับผิดชอบเพ่ือให้มีความต่อเน่ืองและยัง่ยืน 
นาํสู่วิถีชีวิตของประชาชน  สามารถพฒันาเศรษฐกิจและสังคมไดต้ามแนวพระราชดาํรัส  และ
นโยบายรัฐบาล รวมทั้งเป็นจุดเร่ิมตน้ของการผลกัดนัใหป้ระเทศชาติโดยรวมพฒันาต่อไปอยา่งเตม็
ศักยภาพ โดยใช้รูปแบบการจัดการศึกษาบนพื้นฐานปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2550: คาํนาํ)  โดยกาํหนดเป้าหมายในการดาํเนินการไว ้3 ระยะ คือ ระยะท่ี 1 
พ.ศ. 2550: กาํหนดใหมี้สถานศึกษาท่ีสามารถเป็นแบบอยา่งในการจดักระบวนการเรียนการสอน
และการบริหารจดัการตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไม่ตํ่ากว่า จาํนวน 80 แห่ง  ระยะท่ี 2 
พ.ศ. 2551-2552: พฒันาและขยายเครือข่ายสถานศึกษาท่ีเป็นแบบอยา่งในการจดักระบวนการเรียน
การสอน และการบริหารจดัการตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ไม่ตํ่ากว่า 800 แห่ง  และ
ระยะท่ี 3 พ.ศ. 2553-2554: พฒันาใหส้ถานศึกษาสามารถนาํหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไป
ใช้ในการจดักระบวนการเรียนการสอนและการบริหารจดัการท่ีเหมาะสมกับบริบทของแต่ละ
สถานศึกษาครบทุกแห่งทัว่ประเทศ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2550: 3)  โดยผลการดาํเนินโครงการ
ขบัเคล่ือนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่สถานศึกษาในระยะแรก ปีงบประมาณ 2550 มี
สถานศึกษาท่ีสามารถเป็นแบบอยา่งในการจดักระบวนการเรียนการสอนและการบริหารจดัการตาม
หลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  จาํนวน 135 แห่ง (กระทรวงศึกษาธิการ, 2550: 48)  ในระยะท่ีสอง 
ปีงบประมาณ 2551-2552 มีการพฒันาและขยายเครือข่ายสถานศึกษาท่ีเป็นแบบอยา่งในการจดั
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กระบวนการเรียนการสอน และการบริหารจดัการตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงทุกจงัหวดั 
จาํนวน 1,124 แห่ง (กระทรวงศึกษาธิการ, 2552: 1)   
 สถานศึกษาในสังกดัสํานักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน ถือเป็นองคก์รส่วนหน่ึง
ของภาครัฐท่ีทําหน้า ท่ีจัดการศึกษา  มีภารกิจหลักในการจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับ                 
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.2542 และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2)  พ.ศ.2545  โดยมาตรา 39 
ไดก้าํหนดให้กระทรวงศึกษาธิการกระจายอาํนาจการบริหารและการจดัการศึกษา ทั้งดา้นวิชาการ 
งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล และการบริหารทัว่ไปไปยงัคณะกรรมการ และสาํนกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยตรง และการจดัการศึกษาของไทยในยคุ
การปฏิรูปการศึกษาไดใ้หค้วามสาํคญัทางการศึกษาดา้นคุณธรรม จริยธรรมมากยิง่ข้ึน  สถานศึกษา
ซ่ึงเป็นผูจ้ดัการศึกษาจะตอ้งมีแนวทางในการจดัการศึกษาท่ีส่งเสริมให้เด็กไดรั้บการพฒันาความรู้   
คุณธรรม  จริยธรรม  ตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.2542  และแกไ้ขเพิ่มเติม  (ฉบบั
ท่ี 2) พ.ศ.2545 มาตรา 6 ท่ีมุ่งเนน้พฒันาคนไทยใหเ้ป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ  สติปัญญา  
มีความรู้และคุณธรรม  มีจริยธรรมในการดาํรงชีวิต  สามารถอยู่ร่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ยา่งมีความสุข  
นอกจากน้ีหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พุทธศกัราช 2551 กาํหนดว่าในการพฒันา
ผูเ้รียนตามหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน มุ่งพฒันาผูเ้รียนใหมี้คุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์
เพื่อให้สามารถอยู่ร่วมกบัผูอ่ื้นในสังคมไดอ้ย่างมีความสุข ทั้งในฐานะพลเมืองไทยและพลโลก 
ดงัน้ี  รักชาติ ศาสน์ กษตัริย ์ ซ่ือสัตยสุ์จริต  มีวินยั  ใฝ่เรียนรู้  อยูอ่ยา่งพอเพียง  มุ่งมัน่ในการทาํงาน  
รักความเป็นไทย  และมีจิตสาธารณะ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2551: 7) 
 โดยเฉพาะอยา่งยิง่สงัคมในยคุปัจจุบนัมีการนาํระบบเศรษฐกิจทุนนิยมท่ีมีการแข่งขนัสูงมา
ใชอ้ยา่งไม่รอบคอบ  การกระตุน้ค่านิยมการบริโภคอยา่งฟุ้ งเฟ้อ  ฟุ่ มเฟือย  และเป็นไปตามกระแส
จนเกินไป  โดยไม่คาํนึงถึงประโยชน์ท่ีแทจ้ริงทั้งต่อตนเองและส่วนรวม  ส่งผลให้คุณธรรมของ
ผูค้นในสังคมลดนอ้ยถอยลง  และสภาพสังคมอ่อนแอ  การพฒันาระบบการศึกษาบนพื้นฐานหลกั
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจึงเป็นส่ิงจาํเป็น  เน่ืองจากเป็นการมุ่งพฒันาคนให้เติบโตอย่างมี
คุณภาพ  มีความสมดุล ทั้งสติปัญญา  จิตใจ  และร่างกาย  โดยใชคุ้ณธรรมซ่ึงเป็นเง่ือนไขพื้นฐาน
ของหลกัปรัชญาฯ  เป็นตวันาํทาง  (คณะอนุกรรมการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจพอเพียง, 2549: 74)  ดงัจะ
เห็นไดจ้ากผลการดาํเนินงานโครงการขบัเคล่ือนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่สถานศึกษา  ได้
สรุปสาระสาํคญัปัจจยัท่ีก่อให้เกิดความสําเร็จและแนวทางการพฒันา  จากการจดัประชุมสัมมนา
เชิงปฏิบติัการ “วิทยากรเศรษฐกิจพอเพียงดา้นการศึกษา” ไวว้่า การจดัการเรียนการสอน มีการ
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผูเ้รียนโดยใชห้ลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ใชเ้ทคนิคและวิธีการ
สร้างความตระหนกัใหก้บัผูเ้รียน  นาํหลกัวิถีพุทธมาเป็นแนวทางในการศึกษา  สร้างส่ือการเรียนรู้  
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เรียนรู้จากการปฏิบติัจริง  ทาํกิจกรรมโฮมรูม  กิจกรรมสหกรณ์  และกิจกรรมการเรียนรู้ต่างๆ  เน้น
ผูเ้รียนมีส่วนร่วมโดยบูรณาการหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่กลุ่มสาระการเรียนรู้  ส่งผลให้
ผูเ้รียนมีระเบียบวินัย  มีความอ่อนโยน  มีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่  มีนํ้ าใจ  เกิดการแบ่งปัน  มีเหตุผล  
ประหยดั  เกิดการออม  สุขภาพจิตดี  มีความสุข  ผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนสูงข้ึน (กระทรวงศึกษาธิการ, 
2552: 9) 

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  จึงเปรียบเสมือนแสงเทียนท่ีส่องสว่างให้เห็นหนทางท่ีจะ
กา้วเดินต่อไปของแต่ละบุคคล  ชุมชน  และของประเทศชาติโดยรวม  เป็นแนวทางท่ีเน้นการ
เจริญเติบโตท่ีค่อยๆเกิดข้ึนตามศกัยภาพท่ีมีอยูจ่ริง  อยา่งมีเหตุผล  เป็นขั้นเป็นตอนดว้ยความมัน่คง  
และเตรียมพร้อมด้วยความไม่ประมาทในการรับมือกับวิกฤตต่างๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึน  นับเป็น
กระบวนการมุ่งพฒันาท่ีย ัง่ยนือยา่งแทจ้ริงมากกว่าการสร้างความเจริญเติบโตอยา่งรวดเร็วแบบกา้ว
กระโดดท่ีลอกเลียนแบบมาจากสงัคมอ่ืนๆ  โดยไม่พิจารณาใหร้อบคอบ  แต่เนน้ผลลพัธ์ในระยะสั้น  
โดยขาดการสร้างพื้นฐานท่ีมัน่คง  สมดุล  ซ่ึงนับเป็นการเส่ียงต่อความไม่แน่นอนทั้งหลายท่ีมี
โอกาสเกิดข้ึนไดม้าก (กระทรวงศึกษาธิการ, 2551: 1) 

ดว้ยความสําคญัตามหลกัการและเหตุผลดงักล่าว  จึงควรน้อมนาํหลกัปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงมาเป็นแนวปฏิบติัเพื่อการดาํเนินการในสถานศึกษา เน่ืองจากปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
เป็นหลกัคิด  และแนวทางปฏิบติัตนสําหรับคนทุกคน  ทุกระดบั  ตั้งแต่ระดบัครอบครัว  ระดบั
ชุมชน  จนถึงระดบัรัฐให้ดาํเนินไปในทางสายกลาง  เพื่อนาํไปสู่การพฒันาท่ีสมดุล  มัน่คง  ยัง่ยืน  
ก้าวทันต่อยุคโลกาภิวตัน์  และทาํความอยู่เย็นเป็นสุข  ความสามัคคีปรองดองให้เกิดข้ึนใน
สงัคมไทยส่วนรวมอยา่งแทจ้ริง  และการศึกษา  คือ เคร่ืองมือของการพฒันาคน  ดงันั้นหากส่งเสริม
การพฒันาระบบการศึกษาให้มีพื้นฐานบนหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเท่ากบัเป็นการพฒันา
คนในประเทศให้มีคุณลกัษณะท่ีดีและเป็นทรัพยากรมนุษยท่ี์มีคุณค่า (คณะอนุกรรมการขบัเคล่ือน
เศรษฐกิจพอเพียง, 2549: 72)  

สถานศึกษาแต่ละแห่งนั้นผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูถือว่าเป็นผูมี้บทบาทหนา้ท่ีในการนาํ
นโยบายดา้นการศึกษามาสู่สถานศึกษา  นับเป็นกลไกในการขบัเคล่ือนโดยน้อมนาํหลกัปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงมาใชเ้ป็นแนวปฏิบติั  ผูว้ิจยัจึงใหค้วามสนใจกบัประเด็นในทรรศนะของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาและครูไดมี้การนอ้มนาํปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยกุตใ์ชใ้นสถานศึกษามากนอ้ย
เพียงใด  มีการบริหารจดัการสถานศึกษาตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในระดบัใด เพื่อจะได้
ทราบความกา้วหนา้ของการจดัการศึกษาตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  โดยเฉพาะอยา่งยิง่
ระหว่างสถานศึกษาแบบอย่างการจดักระบวนการเรียนการสอนและการบริหารจดัการตามหลกั
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงไดรั้บโอกาสต่าง ๆ จากการขบัเคล่ือนตามยทุธศาสตร์ขบัเคล่ือน
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ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่สถานศึกษา (2550-2554) ในฐานะท่ีเป็นสถานศึกษาแบบอย่างการ
จดักระบวนการเรียนการสอนและการบริหารจดัการตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกบั
สถานศึกษาทัว่ไปท่ีไม่ไดเ้ป็นสถานศึกษาแบบอย่างการจดักระบวนการเรียนการสอนและการ
บริหารจดัการตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ว่ามีการบริหารจดัการสถานศึกษาตามหลกั
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงแตกต่างกนัมากนอ้ยเพียงใด  และผลท่ีไดจ้ากการศึกษาวิจยัดงักล่าว
จะเป็นขอ้มูลพื้นฐานสําคญัสําหรับผูท่ี้เก่ียวขอ้งกับการบริหารการศึกษาในการวางแผนพฒันา  
ปรับปรุง  แกไ้ข  หรือหาแนวทางสร้างความรู้ ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้ง  ใหเ้กิดความรู้ ความเขา้ใจใน
การบริหารงานโรงเรียนตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงท่ีถูกตอ้ง  เพื่อท่ีจะนาํไปสู่การปฏิบติั  
ให้สามารถนาํหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปบูรณาการสู่การเรียนการสอน และการบริหาร
จดัการสถานศึกษาให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดคุณภาพสูงสุด จนสามารถนาํไปสู่
ประสิทธิผลสูงสุดท่ีจะเกิดข้ึนกบัผูเ้รียนในสถานศึกษาแต่ละแห่งต่อไป  ผูว้ิจยัจึงไดท้าํการศึกษาการ
บริหารงานโรงเรียนตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาตรัง เขต 1  ข้ึน 
 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 
  

การวิจยัคร้ังน้ี  มีวตัถุประสงคด์งัต่อไปน้ี 
1. เพื่อศึกษาการบริหารงานโรงเรียนตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของโรงเรียน

สงักดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตรัง เขต 1 
2. เพื่อเปรียบเทียบการบริหารงานโรงเรียนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ

โรงเรียน  สังกดัสาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตรัง เขต 1  ระหว่างโรงเรียนขนาดเล็ก  
โรงเรียนขนาดกลาง  และโรงเรียนขนาดใหญ่    

3. เพื่อเปรียบเทียบการบริหารงานโรงเรียนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
โรงเรียน  สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตรัง เขต 1 ระหว่างโรงเรียนแกนนาํ
เศรษฐกิจพอเพียงและโรงเรียนท่ีไม่ใช่แกนนาํเศรษฐกิจพอเพียง 
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สมมตฐิานในการวจิยั 
 
ในการวิจยัคร้ังน้ี มีสมมติฐานเก่ียวขอ้งกบังานวิจยัดงัต่อไปน้ี 
1.  การบริหารงานโรงเรียนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของโรงเรียนสังกัด

สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตรัง เขต 1  อยูใ่นระดบัมาก 
2.  การบริหารงานโรงเรียนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของโรงเรียนสังกัด

สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตรัง เขต 1 มีความแตกต่างกนัตามขนาดของโรงเรียน 
3.  การบริหารงานโรงเรียนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของโรงเรียนแกนนํา

เศรษฐกิจพอเพียง แตกต่างกบัโรงเรียนท่ีไม่ใช่แกนนาํเศรษฐกิจพอเพียง 
 

ขอบเขตทีศึ่กษา 
 

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
ประชากรท่ีใช้ในการวิจยัคร้ังน้ี  ไดแ้ก่  ผูบ้ริหารโรงเรียนและครูในโรงเรียน สังกดั

สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตรัง เขต 1  มีโรงเรียนรวม  139 โรงเรียน  จาํนวนประชากร 
รวมทั้งส้ิน  1,454  คน            

     กลุ่มตวัอย่างท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี  ไดแ้ก่  ผูบ้ริหารโรงเรียนและครูในโรงเรียน สังกดั
สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตรัง เขต 1  สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน  กาํหนดกลุ่มตวัอยา่งโดยใชก้ารสุ่มแบบแบ่งชั้น (Stratified random sampling) ตามประเภท
โรงเรียน จากตารางของเครจซีและมอร์แกน  (Krejcie and Morgan, 1970)  ไดก้ลุ่มตวัอยา่งจาํนวน  
304 คน    

2. ขอบเขตเนือ้หา   
การวิจยัคร้ังน้ี  มุ่งศึกษาการบริหารงานโรงเรียนตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ

โรงเรียนสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตรัง เขต 1  ตามขอบข่ายภารกิจท่ีบญัญติั
ไวใ้นพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542  และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2545 (สาํนกั
นายกรัฐมนตรี, 2545: 14) หมวด 5 การบริหารและการจดัการศึกษา ส่วนท่ี 1 การบริหารและการจดัการ
การศึกษาของรัฐ  มาตรา 39 กาํหนดการกระจายอาํนาจใหมี้การบริหารงาน 4 ดา้น คือ   

2.1 การบริหารงานวิชาการ   
2.2 การบริหารงานงบประมาณ   
2.3 การบริหารงานบุคคล    
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2.4 การบริหารงานทัว่ไป  
3. ตัวแปรทีศึ่กษา  

การศึกษาในคร้ังน้ีผูว้ิจยัไดก้าํหนดตวัแปรอิสระและตวัแปรตามดงัน้ี 
3.1 ตวัแปรอิสระ  แบ่งเป็นดงัน้ี 

3.1.1 ขนาดโรงเรียน  แบ่งเป็น 
1) เลก็ 
2) กลาง 
3) ใหญ่ 

3.1.2 ประเภทโรงเรียน  แบ่งเป็น 
1) โรงเรียนแกนนาํเศรษฐกิจพอเพียง 
2) โรงเรียนไม่ใช่แกนนาํเศรษฐกิจพอเพยีง 

3.2 ตวัแปรตาม  ไดแ้ก่  การบริหารงานโรงเรียนตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
แบ่งเป็น 

3.2.1 การบริหารงานวิชาการ   
3.2.2 การบริหารงานงบประมาณ   
3.2.3 การบริหารงานบุคคล    
3.2.4 การบริหารงานทัว่ไป 

 

นิยามศัพท์เฉพาะ 

  
ในการวิจยัคร้ังน้ี  ผูว้ิจยัไดก้าํหนดนิยามศพัท์เฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งกบังานวิจยั  เพื่อให้เกิด

ความเขา้ใจชดัเจนในการศึกษาไวด้งัต่อไปน้ี 
1. การบริหารงานโรงเรียน  หมายถึง  การดาํเนินงานตามภารกิจหนา้ท่ี ความรับผิดชอบ

ของโรงเรียน  เพ่ือให้บรรลุวตัถุประสงคใ์นการจดัการศึกษาครอบคลุมขอบข่ายงานทั้ง 4 ดา้น คือ 
การบริหารงานวิชาการ  การบริหารงานงบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารงาน
ทัว่ไป   

2. การบริหารงานวิชาการ  หมายถึง  การดาํเนินการจดัการเก่ียวกบัการพฒันาหลกัสูตร
และกระบวนการเรียนรู้ การวดัผลประเมินผล  การพฒันาส่ือ นวตักรรม และเทคโนโลยทีางการ
ศึกษา  การวิจยัเพ่ือพฒันาคุณภาพการศึกษา การพฒันาแหล่งเรียนรู้ การนิเทศการศึกษา การส่งเสริม
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ความรู้ทางวิชาการแก่ชุมชน และการประสานความร่วมมือในการพฒันาวิชาการกบัสถานศึกษา
และหน่วยงานอ่ืน 

3. การบริหารงานงบประมาณ  หมายถึง  การดาํเนินการจดัการเก่ียวกบัการจดัทาํแผน
งบประมาณและการเสนอของบประมาณ  การจดัหางบประมาณ  การจดัสรรและการใชง้บประมาณ  
การบริหารจดัการงบประมาณ พสัดุและสินทรัพย ์การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลการใช้
งบประมาณ  และรายงานผลการการดาํเนินงานตามแผนงบประมาณ 

4. การบริหารงานบุคคล  หมายถึง  การดาํเนินการจดัการเก่ียวกบัครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาให้ไดรั้บการพฒันาศกัยภาพ  ใหมี้ความรู้  ความสามารถ  การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการ
ปฏิบติัราชการ  การนิเทศติดตามการทาํงาน  การวางแผนอตัรากาํลงัและกาํหนดตาํแหน่ง  

5. การบริหารงานทัว่ไป  หมายถึง  การดาํเนินการจดัการเก่ียวกบัการประสานงาน  ส่งเสริม  
สนบัสนุน  และอาํนวยความสะดวกต่าง ๆ ในการปฏิบติังานของสถานศึกษา  การจดัระบบการบริหาร
และพฒันาองคก์ร การพฒันาระบบเครือข่ายขอ้มูลสารสนเทศ การดูแลอาคารสถานท่ี  และ
สภาพแวดลอ้ม การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา การส่งเสริม สนบัสนุนประสานงานทางการศึกษา
ของบุคคล ชุมชน องคก์ร หน่วยงาน และสถาบนัอ่ืนท่ีจดัการศึกษา 

6. หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  หมายถึง  แนวทางในการดาํเนินชีวิต การปฏิบติัตน  
การพฒันาและบริหารงานใหด้าํเนินไปในทางสายกลาง  มีความพอประมาณ  ความมีเหตุผล  การมี
ภูมิคุม้กนัท่ีดีในตวั  มีคุณธรรม  ซ่ือสัตยสุ์จริตและมีความรู้ท่ีสมดุลพร้อมรับการเปล่ียนแปลงได้
เป็นอยา่งดี 

7. ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดี วตัถุ  ปัจจยั บุคลากรท่ีไม่นอ้ยและไม่มากเกินไป  
และสามารถดาํเนินงานดา้นการบริหารงานวิชาการ  การบริหารงานงบประมาณ  การบริหารงาน
บุคคล    การบริหารงานทัว่ไปใหส้าํเร็จดว้ยดี  

8. ความมีเหตุผล หมายถึง การตดัสินใจในการดาํเนินงานดา้นการบริหารงานวิชาการ  
การบริหารงานงบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารงานทัว่ไปอยา่งมีเหตุผล โดยนาํ
เหตุปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งมาพิจารณา ตลอดจนคาํนึงถึงผลท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึนจากการกระทาํนั้น ๆ อยา่ง
รอบคอบ   

9. การมีภูมิคุม้กนัท่ีดีในตวั หมายถึง การเตรียมความพร้อมรับผลกระทบการเปล่ียนแปลง
ดา้นต่าง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึนจากการดาํเนินงานดา้นการบริหารงานวิชาการ  การบริหารงานงบประมาณ  
การบริหารงานบุคคล  และการบริหารงานทัว่ไป     

10. ความรู้  หมายถึง  ความรอบรู้เก่ียวกบัวิชาการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งรอบดา้น ความ
รอบคอบท่ีจะนาํความรู้เหล่านั้นมาพิจารณาให้เช่ือมโยงกนั มาใชใ้นการตดัสินใจดาํเนินงานดา้น
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การบริหารงานวิชาการ  การบริหารงานงบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารงาน
ทัว่ไป    

11. คุณธรรม หมายถึง  การเสริมสร้างประสบการณ์  ความตระหนกัในคุณธรรม มีความ
ซ่ือสัตยสุ์จริต  และมีความอดทน มีความเพียร ใชส้ติปัญญาในการดาํเนินงานดา้นการบริหารงาน
วิชาการ  การบริหารงานงบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารงานทัว่ไป   

12. การบริหารงานโรงเรียนตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง    หมายถึง  การดาํเนินงาน
ตามภารกิจหนา้ท่ี ความรับผิดชอบของโรงเรียนท่ีตั้งอยูบ่นหลกัความพอประมาณ  ความมีเหตุผล  
ควบคู่กบัการมีคุณธรรมและความรู้ในการบริหารงานวิชาการ  การบริหารงานงบประมาณ  การ
บริหารงานบุคคล  และการบริหารงานทัว่ไป  เพื่อใหก้ารจดัการศึกษาบรรลุตามวตัถุประสงค ์ และ
เป็นการสร้างภูมิคุม้กนัท่ีดีใหก้บัโรงเรียน 

13. ขนาดของโรงเรียน  หมายถึง จาํนวนนกัเรียนในโรงเรียนแบ่งออกเป็น 3  ขนาดดงัน้ี  
13.1  ขนาดเลก็  มีนกัเรียนตั้งแต่  1-120    คน  
13.2  ขนาดกลาง  มีนกัเรียนตั้งแต่  121-300  คน  
13.3  ขนาดใหญ่  มีนกัเรียนตั้งแต่  301    คนข้ึนไป  

14. โรงเรียนแกนนาํเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง  โรงเรียนแบบอย่างการจดักระบวนการ
เรียนการสอน  และการบริหารจดัการตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สังกดัสาํนกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตรัง เขต 1   

15. โรงเรียนท่ีไม่ใช่แกนนาํเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง โรงเรียนท่ีไม่ไดเ้ป็นโรงเรียน
แบบอย่างการจดักระบวนการเรียนการสอนและการบริหารจดัการตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง  สงักดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตรัง เขต 1 

16. สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตรัง เขต 1   หมายถึง  หน่วยงานในสังกดั
สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  หรือ สพฐ.ใชอ้กัษรยอ่วา่  สพป.ตง.1 
 

กรอบแนวคดิในการวจิยั  
 

ในการวิจยัคร้ังน้ี  ผูว้ิจยัมุ่งศึกษาการบริหารงานโรงเรียนตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ของโรงเรียนสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตรัง เขต 1  ใน  4  ดา้น  ตามขอบข่าย
ภารกิจท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542  และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบั
ท่ี  2)  พ.ศ.2545  จึงนาํเสนอเป็นองคป์ระกอบของตวัแปรท่ีใชใ้นการวิจยั ดงัแผนภูมิ 1  กรอบแนวคิด
การวิจยั 
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                     ตัวแปรต้น      ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

แผนภูมิ 1  กรอบแนวคิดการวิจยั 
 

ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 
 ในการวิจยัคร้ังน้ี มีประโยชน์ท่ีไดจ้ากการวิจยั ดงัต่อไปน้ี 

1. เป็นขอ้มูลพื้นฐานสาํหรับผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการบริหารการศึกษาในการพฒันา  ปรับปรุง  
แกไ้ข  ปัญหาอุปสรรคต่างๆ  เพื่อพฒันางานดา้นการบริหารงานโรงเรียนตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงใหดี้ยิง่ข้ึน 

2. เป็นขอ้มูลสารสนเทศสําหรับผูบ้ริหารโรงเรียน  สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาตรัง เขต 1  ในการนาํแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใชป้ระยกุตเ์พื่อการปรับปรุง  
พฒันาการบริหารงานโรงเรียนใหเ้หมาะสมและมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 

3. โรงเรียนในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตรัง เขต  1 หรือโรงเรียน
ท่ีมีการจดัการศึกษาคลา้ยกนั  สามารถนาํผลของการศึกษาไปใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันางานทั้ง   
4 ดา้นของโรงเรียนใหส้อดคลอ้งกบัแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงและสอดคลอ้งตามแนวนโยบายของ
รัฐบาลและกลยทุธ์ของสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน   

4. สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตรัง เขต 1  สามารถนาํผลท่ีไดจ้ากการศึกษา
ไปใช้เป็นแนวทางในการพฒันาบุคลากร โดยเฉพาะด้านของการบริหารจัดการ และส่งเสริม         
การพฒันาครูโดยการนอ้มนาํแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบติัของโรงเรียน 

ขนาดโรงเรียน 
 เลก็ 
 กลาง 
 ใหญ่ 

ประเภทโรงเรียน 
  แกนนาํเศรษฐกิจพอเพียง 
  ไม่ใช่แกนนาํเศรษฐกิจพอเพยีง 

 

 
การบริหารงานโรงเรียนตามหลกั
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง 4 ดา้น 
1. การบริหารงานวิชาการ 
2. การบริหารงานงบประมาณ 
3. การบริหารงานบุคคล 
4. การบริหารงานทัว่ไป 




