
 

บทที ่ 1 
บทนํา 

 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 
  ยางพาราจดัเป็นพืชเศรษฐกิจท่ีสาํคญัของประเทศไทยซ่ึงสามารถสร้างรายไดจ้ากการส่งออก
มีมูลค่ากวา่ 190,000 ลา้นบาทต่อปี โดยปัจจุบนัประเทศไทยเป็นประเทศท่ีผลิตยางธรรมชาติไดม้าก
ท่ีสุดในโลก มีพื้นท่ีในการเพาะปลูกยางประมาณ 15.34 ลา้นไร่ สามารถผลิตยางไดถึ้ง 3.05 ลา้นตนั 
และมีปริมาณการส่งออกถึง 2.70 ลา้นตนั (สถาบนัวิจยัยาง กรมวิชาการเกษตร. 2551. สืบคน้จาก 
http://www.rubbercenter.org  เขา้ถึงเม่ือ 2 ธนัวาคม 2551) โดยส่งออกไปในรูปนํ้ายางขน้(Concentrate Latex) 
ยางแผน่รมควนั (Rubber Smoked Sheet : RSS) ยางอบแหง้ (Air Dried Sheet : ADS) และยางแท่ง 
(Standard Thai Rubber : STR) โดยผลิตภณัฑท่ี์ตลาดตอ้งการมากท่ีสุดคือยางแผน่รมควนัชั้น 3 (RSS 3) 
และยางแท่งเบอร์ 20 (STR 20) เพราะยางทั้งสองชนิดน้ีนาํไปใชใ้นโรงงานอุตสาหกรรมทาํยางรถยนต ์ 
(สด วิปุลานุสาสน์. 2545: 1) จึงทาํใหย้างพารามีความสาํคญัต่อประเทศไทย กล่าวคือเป็นการกระจาย
รายไดข้องเกษตรกรชาวสวนยางท่ีมีอาชีพทาํสวนยางพาราซ่ึงมีกว่า 6 ลา้นคนทัว่ประเทศ ยางพารา
จึงเป็นพืชท่ีทาํให้เกิดการกระจายรายไดใ้ห้เกษตรกรเป็นจาํนวนมาก ตั้งแต่ภาคใต ้ภาคตะวนัออก 
และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ทาํใหเ้กิดการสร้างงานในชนบทท่ีหลากหลายมากข้ึน การใชแ้รงงาน
ในครัวเรือนมีประสิทธิภาพและมีงานทาํตลอดปี จึงสามารถตรึงแรงงานให้อยู่ในพื้นท่ีได ้ลดการ
เคล่ือนยา้ย แรงงานจากชนบทสู่เมือง ทาํให้สังคม ครอบครัวอบอุ่น จากการประเมินของสาํนกังาน
เศรษฐกิจการเกษตร พบวา่ เม่ือมีการปลูกยางในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือสามารถลดการเคล่ือนยา้ย 
แรงงานในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ จากร้อยละ 41 เหลือเพียงร้อยละ 28 (สาํนกังานกองทุนสงเคราะห์
การทาํสวนยาง. 2552. สืบคน้จาก http://www.rubber.co.th  เขา้ถึงเม่ือ 29 สิงหาคม 2553)  
              ในระหว่าง  พ.ศ. 2534 - 2536 ไดเ้กิดภาวะราคายางตกตํ่าอยา่งมาก ราคายางแผน่ดิบลดลง 
เหลือราคาเพียง 12 - 13 บาท/กิโลกรัม ในขณะผลการวิเคราะห์ดา้นตน้ทุนการผลิตยางแผน่ดิบในเวลา
นั้นคือ17 บาท/กิโลกรัม ดงันั้น สาํนกังานกองทุนสงเคราะห์การทาํสวนยางไดป้ระชุมคณะกรรมการนโยบาย
ยางธรรมชาติ คร้ังท่ี 4/2536 เม่ือวนัท่ี 22 มิถุนายน 2536 มีมติใหมี้นโยบายแกไ้ขปัญหาเร่ืองยางใน
ระยะยาว โดยดาํเนินการก่อสร้างโรงงานผลิตยางแผน่ผึ่งแหง้ / รมควนัในปี 2537 จาํนวน 300 โรง 
ต่อมาคณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวนัท่ี 14 มิถุนายน 2537 ใหส้าํนกังานกองทุนสงเคราะห์การทาํสวนยาง 
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ดาํเนินงานก่อสร้างโรงงานผลิตยางแผน่ผึ่งแหง้/รมควนัในปี 2538 จาํนวน 400 โรง โดยท่ีรัฐใหก้าร
สนบัสนุนงบลงทุน เก่ียวกบัการก่อสร้างอาคารโรงอบ/รมยาง และจดัหาวสัดุอุปกรณ์ท่ีจาํเป็นในการผลิต 
ส่วนเกษตรกรชาวสวนยางจะตอ้งขอจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล ในรูปสหกรณ์กองทุนสวนยาง จาํกดั  
 สหกรณ์กองทุนสวนยาง จาํกดั ในประเทศไทยเป็นประเภทสหกรณ์การเกษตรทั้งหมด จดัตั้งข้ึน
ตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ปี พ.ศ. 2542  ณ วนัท่ี 10 เมษายน 2551 มีสหกรณ์กองทุนสวนยางจาํกดั
ทัว่ประเทศทั้งส้ินจาํนวน 725 สหกรณ์ มีสมาชิก 71,156 คน แบ่งเป็นพื้นท่ีภาคกลาง 54 แห่ง ภาคเหนือ 
8 แห่ง ภาคใต ้611 แห่ง และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 52 แห่ง จาํนวนทุนในการดาํเนินงานมีมากกว่า 

664,529 ลา้นบาท มียอดรวบรวมผลผลิตยางพารา 4 ชนิดคือ นํ้ายางดิบ ยางแผน่ เศษยาง  และยางแท่ง  
ซ่ึงมีปริมาณธุรกิจ เช่น การรวบรวมผลผลิต แปรรูปผลผลิต ให้บริการรับฝากเงิน ใหกู้เ้งิน และขาย
สินคา้รวมมูลค่ากว่า 8,590  ลา้นบาท ทั้งน้ี จะเห็นไดว้่าสหกรณ์กองทุนสวนยางทัว่ประเทศ ส่วนใหญ่
อยูใ่น 14จงัหวดัภาคใต ้(กรมส่งเสริมสหกรณ์. 2552. สืบคน้จาก http://www.cpd.go.th  เขา้ถึงเม่ือ 
29 สิงหาคม 2553) 
 ช่วงปี 2545-2549 มีสหกรณ์กองทุนสวนยาง จาํกดั หยดุดาํเนินธุรกิจ 256 สหกรณ์ และเลิก
กิจการจาํนวน 138 สหกรณ์ ก่อนหนา้นั้นในช่วงปี 2542-2546 กรมตรวจบญัชีสหกรณ์รายงานว่ามี
สหกรณ์กองทุนสวนยางจาํกดั มีผลการดาํเนินงานท่ีขาดทุนถึงร้อยละ 25.40 ของสหกรณ์กองทุนสวนยาง 
จาํกดัทั้งหมด ซ่ึงกรมตรวจบญัชีสหกรณ์วิเคราะห์และสรุปสาเหตุวา่เกิดจากการบริหารจดัการท่ีขาด
ประสิทธิภาพ โดยช่วงปีบญัชี1 เมษายน 2547 ถึง 31 มีนาคม 2551 รวม 4 ปี บญัชี สหกรณ์กองทุน
สวนยางจาํกดัทัว่ประเทศประสบปัญหาการขาดทุนจาํนวน120, 134, 139 และ 114 สหกรณ์ ตามลาํดบั 
(กรมตรวจสอบบญัชีสหกรณ์. 2551. จาก http://www.cad.go.th เขา้ถึงเม่ือ 30 มกราคม 2552) 
 จงัหวดัสงขลา มีพื้นท่ีปลูกยางพารามากเป็นอนัดบัท่ีสามของประเทศรองจากจงัหวดัสุราษฎร์ธานี
และนครศรีธรรมราช ซ่ึงจากการสาํรวจในปี พ.ศ. 2551 พบวา่มีพื้นท่ีปลูกยางถึง 1,444,302ไร่ โดยมี
สหกรณ์กองทุนสวนยางจาํกดัท่ีจดทะเบียนจดัตั้งและดาํเนินการอยู ่ณ วนัท่ี 1 มกราคม 2553 จาํนวน
ทั้งส้ิน 78 สหกรณ์ ผลการดาํเนินงานพบว่าสหกรณ์ท่ีขาดทุนมีทั้งส้ินร้อยละ 29.5 โดยหยดุดาํเนิน
กิจการถึงร้อยละ 23 ของสหกรณ์กองทุนสวนยางจาํกดัในจงัหวดัสงขลาทั้งหมด ทั้งน้ีเม่ือพิจารณา
เกณฑม์าตรฐานตามประกาศกรมส่งเสริมสหกรณ์ เร่ืองกาํหนดมาตรฐานสหกรณ์ ลงวนัท่ี 28  มีนาคม  
2551 ของสหกรณ์กองทุนสวนยางจาํกดัท่ีเหลือโดยพิจารณาถึงประเด็นผลกาํไร ขาดทุน การทุจริต
ในการดาํเนินงาน การจดัทาํงบการเงิน จาํนวนสมาชิกท่ีเขา้ร่วมกิจกรรมท่ีไม่น้อยกว่าร้อยละ 60  
การปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีผูรั้บผิดชอบ ผลการดาํเนินงานในรอบสองปีบญัชียอ้นหลงั สหกรณ์
ตอ้งมีการจดัสรรกาํไรสุทธิ  และจ่ายเงินทุนสวสัดิการสมาชิกหรือทุนสาธารณะประโยชน์อยา่งนอ้ย
หน่ึงคร้ัง ผลการดาํเนินงานในรอบสองปีบญัชีสุดทา้ย สหกรณ์ตอ้งไม่กระทาํการใดอนัเป็นการจงใจ
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ฝ่าฝืนกฎหมาย ระเบียบหรือคาํสัง่ของนายทะเบียนสหกรณ์ ของผลการดาํเนินงานสองปีบญัชียอ้นหลงั
พบว่ามีสหกรณ์ท่ีผ่านเกณฑ์มาตรฐานเพียงร้อยละ 65 และไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานร้อยละ 12 
(สํานักงานสหกรณ์จงัหวดัสงขลา. 2552. สืบคน้จาก http://webhost.cpd.go.th เขา้ถึงเม่ือ 29 
สิงหาคม 2553) ซ่ึงหากปล่อยใหเ้ป็นเช่นน้ีจะทาํใหเ้กิดผลกระทบหลายดา้นดว้ยกนั เช่น รัฐบาลตอ้ง
จ่ายเงินในการสนับสนุนมากข้ึน สมาชิกขาดความเช่ือมัน่ต่อระบบสหกรณ์หรือแมแ้ต่ระบบของ
สหกรณ์กองทุนสวนยางจาํกดัเองกข็าดความยัง่ยนื (วีระวธุ ชุมช่วย. 2551: 3) 
 ผูว้ิจยัจึงสนใจท่ีจะศึกษาวิจยั  เร่ือง กลยุทธ์การบริหารจดัการสหกรณ์กองทุนสวนยาง 
จาํกดั  : กรณีศึกษาสหกรณ์กองทุนสวนยางบา้นหนาํคอก จาํกดั  ตาํบลท่าโพธ์ิ อาํเภอสะเดา  
จงัหวดัสงขลา  ว่าสถานการณ์ในอดีตถึงปัจจุบนัของสหกรณ์กองทุนสวนยางบา้นหนาํคอก จาํกดั  
เป็นอยา่งไร  ทาํไมจึงไม่ผา่นเกณฑม์าตรฐาน มีกลยทุธ์การบริหารจดัการสหกรณ์หรือไม่  และคิดว่า
ควรมีกลยุทธ์การบริหารจดัการอย่างไรบา้ง เพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลในการหาแนวทางจดัทาํกลยุทธ์การ
บริหารจดัการท่ีเหมาะสมของสหกรณ์กองทุนสวนยางบา้นหนาํคอก จาํกดั ซ่ึงจะเป็นวิธีการท่ีสาํคญั
อย่างหน่ึงท่ีจะช่วยให้สหกรณ์แห่งน้ีมีความเขม้แข็งและประสบความสําเร็จมากกว่าท่ีเป็นอยู่ใน
ปัจจุบัน ความสําเร็จดังกล่าว  อาจช่วยให้สหกรณ์กองทุนสวนยางจํากัด ในจังหวัดสงขลา           
และจงัหวดัอ่ืนๆ ท่ียงัไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานตามประกาศกรมส่งเสริมสหกรณ์ใชเ้ป็นแนวทางใน
การปรับปรุงสหกรณ์ของตนจนประสบความสาํเร็จในอนาคต 
 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 
 
 1. เพื่อศึกษาสถานการณ์การบริหารจดัการในอดีตถึงปัจจุบนัของสหกรณ์กองทุนสวน
ยางบา้นหนาํคอก  จาํกดั ตาํบลท่าโพธ์ิ อาํเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา 
 2. เพ่ือหาแนวทางการจดัทาํกลยทุธ์การบริหารจดัการท่ีเหมาะสมของสหกรณ์กองทุนสวนยาง
บา้นหนาํคอก จาํกดั ตาํบลท่าโพธ์ิ อาํเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา     
 

คาํถามการวจิยั 
 
 การศึกษาวิจยัเร่ืองกลยทุธ์การบริหารจดัการสหกรณ์กองทุนสวนยาง: กรณีศึกษาสหกรณ์
กองทุนสวนยางบา้นหนาํคอก จาํกดั ตาํบลท่าโพธ์ิ อาํเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา คร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดมี้โจทย์
คาํถามการวิจยัเพ่ือเป็นแนวทางในการศึกษาดงัน้ี 
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 การวิจยัน้ีตอ้งการทราบถึงสถานการณ์ในอดีตถึงปัจจุบนัของสหกรณ์กองทุนสวนยางบา้น
หนาํคอก จาํกดั ว่าเป็นอยา่งไรและเพื่อหาแนวทางการจดัทาํกลยทุธ์การบริหารจดัการท่ีเหมาะสมของ
สหกรณ์กองทุนสวนยางบา้นหนาํคอก จาํกดั ควรเป็นอยา่งไร จึงผา่นเกณฑม์าตรฐานตามประกาศ
กรมส่งเสริมสหกรณ์   
 

ขอบเขตการวจิยั 
 
 การศึกษาวิจยัเร่ืองกลยทุธ์การบริหารจดัการสหกรณ์กองทุนสวนยาง: กรณีศึกษาสหกรณ์
กองทุนสวนยางบา้นหนาํคอก จาํกดั ตาํบลท่าโพธ์ิ อาํเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา คร้ังน้ี เป็นการศึกษา
เชิงคุณภาพ มีขอบเขตการวิจยัดงัน้ี 
 1. ขอบเขตดา้นพื้นท่ี เลือกสหกรณ์กองทุนสวนยางจาํกดัอยา่งเฉพาะเจาะจงโดยการศึกษา
ขอ้มูลเบ้ืองตน้ จากการประเมินการไม่ผา่นเกณฑม์าตรฐานของกรมส่งเสริมสหกรณ์ ซ่ึงในท่ีน้ีเลือก
สหกรณ์กองทุนสวนยางบา้นหนาํคอก จาํกดั ตาํบลท่าโพธ์ิ อาํเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา เน่ืองจาก
ตามประกาศของกรมส่งเสริมสหกรณ์ ณ วนัท่ี 1 มกราคม 2553 เป็นสหกรณ์กองทุนสวนยาง จาํกดั
ท่ีไม่ผา่นเกณฑม์าตรฐานในการประเมินของกรมตรวจสอบบญัชีสหกรณ์  ซ่ึงมีท่ีตั้งอยูใ่นเขตอาํเภอ
สะเดา ผูว้ิจยัสามารถทาํการศึกษาวิจยัได ้เน่ืองจากผูว้ิจยัไดป้ฏิบติังานอยูพ่ื้นท่ีท่ีทาํการศึกษา และมี
สมัพนัธ์ภาพท่ีดีต่อชุมชน 
 2.  ขอบเขตดา้นเน้ือหา มุ่งศึกษา  

 2.1 ศึกษาสถานการณ์การบริหารจดัการในอดีตถึงปัจจุบนัของสหกรณ์กองทุนสวนยาง
บา้นหนาํคอก จาํกดั ตาํบลท่าโพธ์ิ อาํเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา 

     2.2  เพื่อหาแนวทางการจดัทาํกลยทุธ์การบริหารจดัการท่ีเหมาะสมของสหกรณ์กองทุนสวนยาง
บา้นหนาํคอก จาํกดั ตาํบลท่าโพธ์ิ อาํเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา   

3.  ขอบเขตดา้นเวลา ไดท้าํการศึกษาวิจยัในปี พ.ศ. 2552 - 2554 
 

ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 

1. ทาํใหไ้ดท้ราบถึงสถานการณ์การบริหารจดัการในอดีตถึงปัจจุบนัของสหกรณ์กองทุน
สวนยางบา้นหนาํคอก  จาํกดั ตาํบลท่าโพธ์ิ อาํเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา 
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2. ไดแ้นวทางการจดัทาํกลยทุธ์การบริหารจดัการท่ีเหมาะสมของสหกรณ์กองทุนสวนยาง
บา้นหนาํคอก จาํกดั ตาํบลท่าโพธ์ิ อาํเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา ซ่ึงใชเ้ป็นแนวทางใหส้หกรณ์กองทุน
สวนยาง จาํกดั อ่ืน ๆ นาํไปปรับใชแ้ละพฒันาสหกรณ์ของตนได ้
 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 กลยุทธ์ หมายถึง วิธีการดาํเนินงานท่ีจะนาํไปสู่ความสาํเร็จตามวตัถุประสงคข์ององคก์ร 
 การบริหารจัดการ หมายถึง การปฏิบติัการตามหน้าท่ีบริหารของหน่วยงานเพ่ือให้บรรลุ
วตัถุประสงคอ์ย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด โดยอาศยัภาวะผูน้าํท่ีจะเพิ่มสมรรถภาพ 
ความสามารถและรวมนํ้ าใจของบุคลากรในองคก์รให้สามารถทาํงานเป็นทีม มีความรับผิดชอบท่ี
สามารถตรวจสอบได ้และพฒันายกระดบัมาตรฐานการปฏิบติัอยา่งต่อเน่ือง 

กลยุทธ์ในการบริหารจัดการ หมายถึง วิธีการทาํงานท่ีมีการวางแผน (Planning) เช่น มีการ
วางวิสัยทศัน์ พนัธกิจ และเป้าประสงค ์มีการจดัองคก์าร (Organizing) การบงัคบับญัชา (Commanding) 
การประสานงาน (Coordinating) และการควบคุม (Controlling) เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีวางไว ้
 สหกรณ์ หมายถึง สหกรณ์กองทุนสวนยาง จาํกดั ในท่ีน้ีคือ สหกรณ์กองทุนสวนยางบา้นหนาํคอก 
จาํกดั ตาํบลท่าโพธ์ิ อาํเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา 

 




