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1. ความรู้ทัว่ไปเกีย่วกบัสหกรณ์ 
  
  สาํหรับในหวัขอ้ความรู้ทัว่ไปเก่ียวกบัสหกรณ์น้ี เป็นการกล่าวถึงขอ้มูลประวติัความเป็นมา
ของการสหกรณ์ในประเทศไทย ความหมายของคาํว่าสหกรณ์ ประเภทสหกรณ์ คุณค่า อุดมการณ์
หลกัการและวิธีการสหกรณ์ (กรมส่งเสริมสหกรณ์. 2552. สืบคน้จาก http://www.cpd.go.th เขา้ถึง
เม่ือ 30 มกราคม 2552; วีระวธุ ชุมช่วย. 2551: 7-14; กรมตรวจสอบบญัชีสหกรณ์. 2552.  สืบคน้จาก 
http://www.cad.go.th เขา้ถึงเม่ือ 1 มกราคม 2553; พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน. 2544. 
สืบคน้จาก http://guru.sanook.com เขา้ถึงเม่ือ 19 กนัยายน 2553) รายละเอียดมีดงัน้ี 
  1.1 ประวตัิการสหกรณ์ในประเทศไทย 
   ประเทศไทยเร่ิมศึกษาวิธีการสหกรณ์ข้ึนในปี พ.ศ. 2457 แต่กย็งัมิไดด้าํเนินการอยา่งไร 
จนกระทัง่ในปี 2458 ไดมี้การเปล่ียนกรมสถิติพยากรณ์ เป็นกรมพาณิชยแ์ละสถิติพยากรณ์ประกอบดว้ย
ส่วนราชการ 3 ส่วน คือ การพาณิชย ์ การสถิติพยากรณ์ และการสหกรณ์ การจดัตั้งส่วนราชการสหกรณ์น้ี   
ก็เพื่อจะให้มีเจ้าหน้าท่ีดาํเนินการทดลองจัดตั้ งสหกรณ์ข้ึน และพระเจ้าวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้ารัชนี        
แจ่มจรัส  กรมหม่ืนพิทยาลงกรณ์ ในฐานะทรงเป็นอธิบดีกรมพาณิชยแ์ละสถิติพยากรณ์ขณะนั้นได้
ทรงพิจารณาเลือกแบบอยา่งสหกรณ์เครดิตท่ีจดักนัอยูใ่นต่างประเทศหลายแบบ ในท่ีสุดก็ทรงเลือก
แบบไรฟ์ไฟเซนซ่ึงเกิดข้ึนในเยอรมนัก่อน ซ่ึงมุ่งหมายท่ีจะอุปถมัภค์นจนผูป้ระกอบกสิกรรมยอ่ม 
ๆ เห็นว่า  เป็นสหกรณ์ชนิดท่ีเหมาะสมท่ีสุดสาํหรับประเทศไทย จากการท่ีพระองคท่์านทรงเป็นผู ้
บุกเบิกริเร่ิมงานสหกรณ์ข้ึนในประเทศไทย บุคคลทั้งหลายในขบวนการสหกรณ์  จึงถือว่าพระองค์
ทรงเป็น  “พระบิดาแห่งการสหกรณ์ไทย”  สาํหรับรูปแบบของไรฟ์ไฟเซน คือ สหกรณ์เพื่อการกูย้มื
เงินท่ีมีขนาดเลก็  สมาชิกจะไดมี้ความรับผิดชอบร่วมกนั  ทาํให้สะดวกแก่การควบคุมทอ้งท่ีท่ีไดรั้บการ
พิจารณาให้จดัตั้งสหกรณ์ คือ จงัหวดัพิษณุโลก เน่ืองจากเป็นจงัหวดัท่ีมีผูค้นไม่หนาแน่นและการท่ี
ราษฎรเพ่ิงอพยพมาจากทางใต ้จึงตอ้งการช่วยเหลือผูอ้พยพซ่ึงประกอบอาชีพการเกษตรใหต้ั้งตวัได ้ 
รวมทั้งเพื่อเป็นการชกัจูงราษฎรในจงัหวดัอ่ืน ๆ  ท่ีมีผูค้นหนาแน่นให้อพยพมาในจงัหวดัน้ี และเขา้ทาํ
ประโยชน์ในท่ีดินอย่างเต็มท่ีต่อมากรมพาณิชยแ์ละสถิติพยากรณ์ จึงไดท้ดลองจดัตั้งสหกรณ์หาทุน
ข้ึน ณ ทอ้งท่ีอาํเภอเมือง จงัหวดัพิษณุโลก เป็นแห่งแรกใชช่ื้อว่า “สหกรณ์วดัจนัทร์ ไม่จาํกดัสินใช”้  
จดทะเบียนเม่ือ 26 กุมภาพนัธ์ 2459  มีและพระเจา้วรวงศเ์ธอ พระองคเ์จา้รัชนีแจ่มจรัส กรมหม่ืน
พิทยาลงกรณ์  เป็นนายทะเบียนสหกรณ์พระองคแ์รก เป็นการเร่ิมตน้การสหกรณ์ในประเทศไทย
อยา่งสมบูรณ์ 
  ในระยะแรกตั้งสหกรณ์วดัจนัทร์ไม่จาํกดัสินใชมี้สมาชิก 16 คน ทุนดาํเนินงาน 3,080 บาท   
ซ่ึงเป็นเงินจากค่าธรรมเนียมแรกเขา้ 80 บาท และเงินทุนจาํนวน 3,000 บาท ไดอ้าศยัเงินกูจ้าก แบงค์
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สยามกมัมาจล จาํกดั ซ่ึงคือ ธนาคารไทยพาณิชยใ์นปัจจุบนัโดยมีกระทรวงพระคลงัมหาสมบติัเป็นผู ้
ค ํ้าประกนั และเสียค่าดอกเบ้ียใหธ้นาคารในอตัราร้อยละ 6 ต่อปี คิดดอกเบ้ียจากสมาชิกในอตัราร้อยละ12 
ต่อปี กาํหนดให้สมาชิกส่งคืนเงินตน้ในปีแรก จาํนวน 1,300 บาท แต่เม่ือครบกาํหนดสมาชิกส่งคืน 
เงินตน้ไดถึ้ง 1,500 บาท ทั้งส่งดอกเบ้ียไดค้รบทุกราย แสดงใหเ้ห็นว่าการนาํวิธีการสหกรณ์เขา้มา
ช่วยแกไ้ขความเดือดร้อนของชาวนาไดผ้ลและจากความสาํเร็จของสหกรณ์วดัจนัทร์ดงักล่าว รัฐบาล
จึงไดคิ้ดขยายกิจการสหกรณ์ไปยงัจงัหวดัอ่ืนๆ แต่การจดัตั้งสหกรณ์ในระยะแรกนั้น นอกจากจะมี
ขอ้จาํกดัเร่ืองเงินทุนแลว้ ยงัมีขอ้จาํกดัในทางกฎหมายดว้ยเพราะพระราชบญัญติัเพิ่มเติมสมาคม  
พ.ศ. 2459 ทาํใหก้ารจดัตั้งสหกรณ์ไม่กวา้งขวางพอท่ีจะขยายสหกรณ์ออกไป หากจะใหก้ารจดัตั้ง
สหกรณ์เจริญกา้วหน้า และมีความมัน่คงจะตอ้งออกกฎหมายควบคุมให้มีขอบเขตกวา้ง ดงันั้นใน
เวลาต่อมาทางราชการจึงไดป้ระกาศยกเลิกพระราชบญัญติัเพ่ิมเติมสมาคม พ.ศ. 2459 แลว้ประกาศใช้
พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2471 นบัเป็นกฎหมายสหกรณ์ฉบบัแรก พระราชบญัญติัฉบบัน้ีไดเ้ปิด
โอกาสให้มีการรับการจดทะเบียนสหกรณ์ประเภทอ่ืนๆ จากนั้นไดมี้การแกไ้ขเพ่ิมเติมพระราชบญัญติั
สหกรณ์ พ.ศ. 2471 อีก 3 คร้ัง นบัว่าการประกาศใหพ้ระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2471 ช่วยใหก้าร
จดัตั้งสหกรณ์ไดข้ยายออกไปอีกมาก 
  ปี พ.ศ. 2478 มีการริเร่ิมจดัตั้งสหกรณ์เช่าซ้ือท่ีดินท่ีจงัหวดัปทุมธานี และไดจ้ดัตั้งสหกรณ์
ประเภทใหม่ๆ ข้ึนอีกหลายประเภท เช่น สหกรณ์บาํรุงท่ีดิน สหกรณ์คา้ขาย สหกรณ์นิคมฝ้าย  สหกรณ์
หาทุนและบาํรุงท่ีดิน ในปี พ.ศ. 2480  ร้านสหกรณ์ไดถู้กจดัตั้งข้ึนเป็นแห่งแรกท่ีอาํเภอเสนา จงัหวดั
พระนครศรีอยธุยา ช่ือวา่ร้านสหกรณ์บา้นเกาะ จาํกดัสินใชมี้สมาชิกแรกตั้ง 279 คน และไดมี้การจดัตั้ง
ร้านสหกรณ์ในลกัษณะน้ีอีกหลายแห่ง เพื่อช่วยเหลือประชาชนเก่ียวกบัปัญหาค่าครองชีพ โดยจดัตั้งข้ึน
ทั้งในส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจและส่วนของประชาชน    
  การเปล่ียนแปลงคร้ังสาํคญัท่ีสุดของขบวนการสหกรณ์ในประเทศไทย กคื็อ การควบสหกรณ์
หาทุนเขา้ดว้ยกนัโดยทางราชการไดอ้อกพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2511 เปิดโอกาสใหส้หกรณ์
หาทุนขนาดเลก็ท่ีดาํเนินธุรกิจเพียงอยา่งเดียวควบเขา้กนัเป็นขนาดใหญ่ สามารถขยายการดาํเนินธุรกิจ
เป็นแบบอเนกประสงค ์ซ่ึงจะเป็นประโยชน์แก่สมาชิกไดม้ากกว่า ดว้ยเหตุน้ีสหกรณ์หาทุนจึงแปร
สภาพเป็นสหกรณ์การเกษตรมาจนถึงปัจจุบนั และในปี  พ.ศ. 2511 สันนิบาตสหกรณ์แห่ง ประเทศไทย
ไดถื้อกาํเนิดข้ึนมาเพื่อเป็นสถาบนัสาํหรับใหก้ารศึกษาแก่สมาชิกสหกรณ์ทัว่ประเทศมีหนา้ท่ีติดต่อ
ประสานงานกบัสถาบนัสหกรณ์ต่างประเทศ เพื่อใหเ้กิดความสัมพนัธ์และความช่วยเหลือร่วมมือกนั
ระหว่างสหกรณ์สากลในดา้นอ่ืนๆ ท่ีมิใช่เก่ียวกบัการดาํเนินธุรกิจโดยมีสหกรณ์ทุกประเภทเป็น
สมาชิก ซ่ึงประเทศไทยไดก้าํหนดประเภทสหกรณ์ไว ้6 ประเภท ตามประกาศกฎกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ พ.ศ. 2516  ประกอบดว้ย สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์นิคม สหกรณ์ประมง สหกรณ์
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ออมทรัพย ์ สหกรณ์ร้านคา้ และสหกรณ์บริการซ่ึงนบัแต่สหกรณ์ไดถื้อกาํเนิดข้ึนในประเทศไทย
จวบจนปัจจุบนั ผลการดาํเนินงานของสหกรณ์ในธุรกิจต่างๆ ไดส้ร้างความเช่ือถือเป็นท่ีไวว้างใจ
ของสมาชิกจนทาํใหจ้าํนวนสหกรณ์ จาํนวนสมาชิก ปริมาณเงินทุน และผลกาํไรของสหกรณ์เพ่ิมข้ึน
ทุกปี ปัจจุบนัมีสหกรณ์ทัว่ประเทศ ณ วนัท่ี 1 มกราคม 2551 ประมาณ 6,868 สหกรณ์ และมีสมาชิก 
10,104,104 คน การสหกรณ์ในประเทศไทยจึงมีความสาํคญัต่อเศรษฐกิจของประเทศโดยเฉพาะต่อ
ประชาชนท่ียากจนสหกรณ์จะเป็นสถาบนัทางเศรษฐกิจและสงัคมท่ีช่วยแกไ้ขปัญหาในการประกอบอาชีพ 
และช่วยยกระดบัความเป็นอยูข่องประชาชนใหดี้ข้ึน 

1.2 ความหมายของสหกรณ์ 
  ราชบณัฑิตยสถานไดใ้ห้นิยามของสหกรณ์ไวว้่า “สหกรณ์เป็นองค์กรทางเศรษฐกิจ  

และสังคมท่ีสมาชิกร่วมกนัจดัตั้งข้ึนดว้ยการลงหุ้นร่วมกนัจดัการร่วมกนัในการผลิตการจาํหน่าย
สินคา้หรือบริการตามความตอ้งการหรือผลประโยชน์อยา่งเดียวกนัของบรรดาสมาชิก สมาชิกแต่ละคน
มีสิทธ์ิออกเสียงไดห้น่ึงเสียงในการบริหารสหกรณ์โดยไม่ข้ึนกบัจาํนวนหุ้นท่ีถืออยู่ เช่น สหกรณ์
ออมทรัพย ์สหกรณ์การเกษตรสหกรณ์โคนม คณะบุคคลซ่ึงร่วมกนัดาํเนินกิจการเพื่อประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจและสังคมโดยช่วยตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัไดจ้ดทะเบียนตามกฎหมายว่าดว้ย
สหกรณ์” (พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน. 2544. สืบคน้จาก http://guru.sanook.com  เขา้ถึงเม่ือ 
19 กนัยายน 2553) 

สหกรณ์เป็นองคก์รทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีสมาชิกร่วมกนัจดัตั้งข้ึนดว้ยการลงหุน้ร่วมกนั
จดัการร่วมกนัในการผลิต การจาํหน่ายสินคา้หรือบริการตามความตอ้งการ หรือผลประโยชน์อยา่ง
เดียวกนัของบรรดาสมาชิก สมาชิกแต่ละคนมีสิทธ์ิออกเสียงไดห้น่ึงเสียงในการบริหารสหกรณ์โดย
ไม่ข้ึนกบัจาํนวนหุน้ท่ีถืออยู ่เช่น สหกรณ์ออมทรัพย ์สหกรณ์การเกษตรสหกรณ์โคนม คณะบุคคล
ซ่ึงร่วมกนัดาํเนินกิจการเพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคม โดยช่วยตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกนั
และกนัไดจ้ดทะเบียนตามกฎหมายวา่ดว้ยสหกรณ์ (หนงัสือราชบณัฑิตยสถาน ท่ี รถ ๐๐๐๔/๘๐๐) 
  1.3 ประเภทสหกรณ์    
   จากขอ้มูลของกรมส่งเสริมสหกรณ์แบ่งสหกรณ์ตามลกัษณะของภารกิจและวตัถุประสงค์
ของการจดัตั้งสหกรณ์ ออกเป็น 7 ประเภท คือ 
   1.3.1 สหกรณ์การเกษตร คือ สหกรณ์ท่ีจดัตั้งข้ึนในหมู่ผูมี้อาชีพทางการเกษตรรวมกัน
จดัตั้งข้ึนและจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลต่อนายทะเบียนสหกรณ์ โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อใหส้มาชิกดาํเนิน
กิจการร่วมกนัและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัเพื่อแกไ้ขความเดือดร้อนในการประกอบอาชีพของสมาชิก  
และช่วยยกฐานะความเป็นอยูข่องสมาชิกให้ดีข้ึน สหกรณ์การเกษตรทาํให้สมาชิกมีปัจจยัการผลิต
เพิ่มข้ึนจากการกูเ้งินสหกรณ์ในอตัราดอกเบ้ียตํ่าเพื่อนาํมาประกอบอาชีพทาํใหมี้ท่ีดินทาํกินเป็นของ
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ตนเองหรือมีท่ีดินทาํกินมากกว่าเดิม ทั้งในเร่ืองความรู้เก่ียวกบัการใชเ้ทคโนโลยีในการผลิตตั้งแต่
การใชพ้นัธ์ุพืช พนัธ์ุสัตว ์การใชปุ๋้ย การใชย้าปราบศตัรูพืช การเก็บรักษาผลผลิตอยา่งมีคุณภาพผลิตผลท่ี
ไดจึ้งเป็นไปตามความตอ้งการของตลาด ส่งผลให้สหกรณ์และบุคคลในครอบครัวมีคุณภาพชีวิตท่ี
ดีข้ึนทั้งทางดา้นเศรษฐกิจสงัคม การศึกษา และการอนามยั 
   1.3.2 สหกรณ์ประมง คือ สหกรณ์ท่ีจดัตั้งข้ึนในหมู่ชาวประมง เพื่อแกไ้ขปัญหาและ
อุปสรรคในการประกอบอาชีพซ่ึงชาวประมงแต่ละคน ไม่สามารถแกไ้ขใหลุ้ล่วงไปไดต้ามลาํพงับุคคล
เหล่าน้ีจึงรวมกนัโดยยดึหลกัการช่วยตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั 
   1.3.3 สหกรณ์นิคม คือ สหกรณ์การเกษตรในรูปแบบหน่ึงท่ีมีการดาํเนินการจดัสรร
ท่ีดินทาํกินให้ราษฎรการจดัสร้างปัจจยัพื้นฐานและส่ิงอาํนวยความสะดวกใหผู้ท่ี้อยูอ่าศยัควบคู่ไป
กับการดาํเนินการจัดหาสินเช่ือปัจจัยการผลิตและส่ิงของท่ีจาํเป็นการแปรรูปการเกษตร การ
ส่งเสริมอาชีพรวมทั้งกิจการให้บริการสาธารณูปโภคแก่สมาชิกมีวตัถุประสงคเ์พ่ือการจดันิคม คือ 
การจัดหาท่ีดินมาจัดสรรให้แก่ราษฎรประกอบอาชีพทางการเกษตร ตลอดจนจัดบริการด้าน
สาธารณูปโภคแก่สมาชิกและเพ่ือการจดัสหกรณ์ คือ การรวบรวมราษฎรท่ีไดรั้บจดัสรรท่ีดิน จดัตั้ง
ข้ึนเป็นสหกรณ์ 
   1.3.4 สหกรณ์ร้านค้า คือ สหกรณ์ท่ีมีผูบ้ริโภครวมกนั จดัตั้งข้ึนเพื่อจดัหาสินคา้เคร่ือง
อุปโภคบริโภคมาจาํหน่ายแก่สมาชิกและบุคคลทัว่ไปโดยจดทะเบียนตามกฎหมายสหกรณ์ในประเภท
สหกรณ์ร้านคา้ มีสภาพเป็นนิติบุคคลซ่ึงสมาชิกผูถื้อหุน้ทุกคนเป็นเจา้ของสมาชิกลงทุนร่วมกนัใน
สหกรณ์ดว้ยความสมคัรใจเพ่ือแกไ้ขความเดือดร้อนในการซ้ือเคร่ืองอุปโภคบริโภค       และเพื่อผดุง
ฐานะทางเศรษฐกิจของตนและหมู่คณะ 
   1.3.5 สหกรณ์ออมทรัพย์ คือ สถาบนัการเงินแบบหน่ึงท่ีมีสมาชิกเป็นบุคคลซ่ึงมีอาชีพ
อยา่งเดียวกนัหรือท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนเดียวกนัมีวตัถุประสงคเ์พื่อส่งเสริมใหส้มาชิกรู้จกัการออมทรัพย์
และให้กูย้ืมเม่ือเกิดความจาํเป็น หรือเพื่อก่อให้เกิดประโยชน์งอกเงยและไดรั้บการจดทะเบียนตาม
พระราชบญัญติัสหกรณ์สามารถกูย้มืเงินไดเ้ม่ือเกิดความจาํเป็นตามหลกัการช่วยตนเองและช่วยเหลือซ่ึง
กนัและกนั 
   1.3.6 สหกรณ์บริการ คือ สหกรณ์ท่ีจัดตั้ งข้ึนตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ โดยมี
ประชาชนไม่นอ้ยกว่า 10 คน ท่ีมีอาชีพอยา่งเดียวกนัไดรั้บความเดือดร้อนในเร่ืองเดียวกนัรวมตวั
กนัโดยยึดหลกัการประหยดั การช่วยตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัเพื่อแกปั้ญหาต่าง ๆ รวมทั้ง
การส่งเสริมใหเ้กิดความมัน่คงในอาชีพต่อไป 
   1.3.7 สหกรณ์เครดิตยูเน่ียน คือ สหกรณ์อเนกประสงค ์ตั้งข้ึนโดยความสมคัรใจของ
สมาชิกท่ีอยูใ่นกลุ่มเดียวกนัอาศยัในชุมชนเดียวกนั ประกอบอาชีพเดียวกนัหรือในสถานท่ีเดียวกนั หรือ
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มีกิจกรรมร่วมกนัเพื่อการรู้จกัช่วยเหลือตนเองอยา่งต่อเน่ืองโดยมุ่งเนน้ให้สมาชิกประหยดัและออมเพื่อ
การรู้จกัช่วยตนเองเป็นเบ้ืองตน้และเป็นพื้นฐานในการสร้างความมัน่คงแก่ตนเองและครอบครัว 
  1.4 คุณค่าสหกรณ์  
   คุณค่าสหกรณ์ คือ “สหกรณ์ตอ้งตั้งอยูบ่นพื้นฐานแห่งคุณค่าของการช่วยตนเอง ความ
รับผดิชอบต่อตนเอง ความเป็นประชาธิปไตย ความเสมอภาค ความเท่ียงธรรมและความเป็นเอกภาพ
ของสมาชิกสหกรณ์ เช่ือมัน่ในคุณค่าทางจริยธรรมแห่งความสุจริต ความเปิดเผยความรับผิดชอบ
ต่อสงัคมและความเอ้ืออาทรต่อคนอ่ืนโดยสืบทอดประเพณีปฏิบติัของผูริ้เร่ิมการสหกรณ์” 

1.5 อุดมการณ์สหกรณ์ 
อุดมการณ์สหกรณ์ คือ “ความเช่ือร่วมกนัท่ีว่าการช่วยตนเองและการช่วยเหลือซ่ึงกนั

และกนัตามหลกัการสหกรณ์จะนาํไปสู่การกินดีอยูดี่ มีความเป็นธรรมและสันติสุขในสงัคม” 
1.6 หลกัการสหกรณ์ 
 หลกัการสหกรณ์ คือ “แนวทางท่ีสหกรณ์ยดึถือปฏิบติัเพื่อใหคุ้ณค่าทางสหกรณ์เกิดผล

เป็นรูปธรรม”  ซ่ึงประกอบดว้ยการท่ีสาํคญัรวม 7 ประการ กล่าวคือ  
   1.6.1 หลกัการที ่1 การเป็นสมาชิกโดยสมัครใจและเปิดกว้าง 
     1)  พึงตระหนกัว่าการเขา้และออกจากการเป็นสมาชิกจะตอ้งเป็นไปโดยความ
สมคัรใจของบุคคล (คาํว่า “บุคคล” หมายถึง ทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล) ไม่ใชถู้กชกัจูง โนม้นา้ว 
ล่อลวง บงัคบั ข่มขู่จากผูอ่ื้น  
     2) อย่างไรก็ดี การกาํหนดคุณสมบัติสมาชิกของสหกรณ์ต่าง ๆ เพื่อให้ได้
บุคคลท่ีเขา้มาเป็นสมาชิกแลว้สามารถร่วมกนัดาํเนินกิจกรรมในสหกรณ์ไดแ้ละไม่สร้างปัญหาความ
เดือดร้อนใหแ้ก่เพื่อนสมาชิกและสหกรณ์ไม่ถือวา่ขดักบัหลกัการสหกรณ์ขอ้น้ี 
     3)  สมาชิกสมทบนั้น ควรมีแต่เฉพาะกรณีของสหกรณ์บางประเภทท่ีมีลกัษณะ
พิเศษและจาํเป็นเท่านั้นไม่ควรใหมี้ในสหกรณ์ทัว่ไปหรือทุกประเภทเพราะตามปกติสมาชิกสมทบ
มาจากบุคคลซ่ึงขาดคุณสมบติัท่ีจะเป็นสมาชิกธรรมดา หากสหกรณ์ใดรับสมาชิกสมทบจาํนวนมาก
ก็อาจมีผลกระทบต่อการส่งเสริมผลประโยชน์ของสมาชิกธรรมดาได ้แมว้่ากฎหมายจะไดห้้ามมิให้
สมาชิกสมทบมีสิทธิบางประการกต็าม 
   1.6.2 หลกัการที ่2 การควบคุมโดยสมาชิกตามหลกัประชาธิปไตย 
     พึงตระหนักว่าเป็นหน้าท่ีของสมาชิกทุกคนท่ีจะตอ้งร่วมแรงกายแรงใจ และ
สติปัญญาในการดาํเนินการและควบคุมดูแลการดาํเนินงานของสหกรณ์ตามวิถีทางประชาธิปไตย
เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคอ์ย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลโดยผ่านช่องทางหรือองคก์รต่าง ๆ เช่น  
คณะกรรมการดาํเนินการผูต้รวจสอบกิจการและท่ีประชุมใหญ่ 
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   1.6.3 หลกัการที ่3 การมีส่วนร่วมทางเศรษฐกจิของสมาชิก 
     1)  หลกัการสหกรณ์ขอ้น้ี มุ่งเน้นให้สมาชิกทุกคนพึงตระหนักว่าบทบาทท่ี
สาํคญั ของตน คือ การท่ีตอ้งเป็นทั้งเจา้ของและลูกคา้ในคนเดียวกนั (Co-owners and Customers) จึง
ตอ้งทาํหนา้ท่ีเป็นผูส้มทบทุน ผูค้วบคุมและผูอุ้ดหนุน หรือผูใ้ชบ้ริการของสหกรณ์ มิใช่มาเป็นสมาชิก
เพียงเพื่อมุ่งหวงัไดรั้บประโยชน์จากสหกรณ์เท่านั้น 
     2)  ในการจดัสรรกาํไรสุทธิเพื่อความเป็นธรรมแก่สมาชิกส่วนหน่ึงตอ้งกนัไว้
เป็นทุนสํารองซ่ึงจะนาํไปแบ่งกนัมิไดแ้ต่เป็นทุนเพื่อพฒันาสหกรณ์ของพวกเขาเองถือว่าเป็นทุน
ทางสงัคม นอกนั้นอาจแบ่งเป็นเงินปันผลในอตัราจาํกดัและเป็นเงินเฉล่ียคืนตามส่วนแห่งธุรกิจ 
   1.6.4 หลกัการที ่4 การปกครองตนเองและความเป็นอสิระ 
     1)  สมาชิกกรรมการและพนกังานสหกรณ์ รวมทั้งหน่วยงานส่งเสริมสหกรณ์ตอ้ง
สํานึกและตระหนักอยู่เสมอว่าสหกรณ์เป็นองคก์ารช่วยตนเองและปกครองตนเอง เพราะฉะนั้น 
สหกรณ์ตอ้งเป็นอิสระในการตดัสินใจ หรือทาํสัญญาใดๆ ตามเง่ือนไขท่ีสหกรณ์ยอมรับได้กับ
บุคคลภายนอกหรือรัฐบาล 
     2)  การรับความช่วยเหลือหรือสนับสนุนจากรัฐหรือบุคคลภายนอกไม่ขดักับ
หลกัความเป็นอิสระของสหกรณ์ หากผูใ้ห้ความช่วยเหลือมุ่งหมายให้สหกรณ์ช่วยเหลือตนเองได ้
และควบคุมตามหลกัประชาธิปไตยรวมทั้งธาํรงไวซ่ึ้งความเป็นตวัของตวัเองของสหกรณ์ 
   1.6.5 หลกัการที ่5 การศึกษา ฝึกอบรมและสารสนเทศ 

  1) หลกัการขอ้น้ีเป็นจุดอ่อนของสหกรณ์ในประเทศไทยทุกระดบั ทั้งสหกรณ์ขั้น
ปฐมและสหกรณ์ขั้นสูงเพราะขาดแผนแม่บทในการพฒันาการศึกษาทางสหกรณ์ให้เป็นบทบาท
และความรับผิดชอบของขบวนการสหกรณ์อย่างแทจ้ริงทั้ง ๆ ท่ีไดรั้บเร่ิมให้จดัตั้งกองทุนสะสมจดั
สหภาพสหกรณ์จากกาํไรของสหกรณ์มาตั้งแต่ พ.ศ. 2492และแมจ้ะมีการจดัตั้งสันนิบาตสหกรณ์
แห่งประเทศไทยและมีชุมนุมสหกรณ์ระดบัชาติบา้งแลว้ ส่วนราชการท่ีทาํหนา้ท่ีส่งเสริมสหกรณ์ ก็
ยงัคงดาํเนินการใหก้ารศึกษาและฝึกอบรมทางสหกรณ์แทบจะเรียกไดว้่าซํ้ าซอ้นกบั ขบวนการสหกรณ์
โดยไม่มีเป้าหมายท่ีชดัเจนให้ขบวนการสหกรณ์สามารถรับผิดชอบการให้การศึกษาและฝึกอบรม
ทางสหกรณ์ไดด้ว้ยตนเองในท่ีสุดโดยมีหน่วยงานของรัฐทาํหนา้ท่ีให้การสนบัสนุนอย่างเพียงพอ   
ตามความจาํเป็นและเนน้การฝึกอบรมขา้ราชการใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
     2)  การศึกษาฝึกอบรมและสารสนเทศมีความมุ่งหมายและเนน้กลุ่มเป้าหมายดงัน้ี 
       (2.1) การศึกษามุ่งใหส้มาชิกและบุคคลทัว่ไปซ่ึงถือวา่เป็นผูท่ี้จะเป็นสมาชิกใน
อนาคตมีความรู้และความเขา้ใจเก่ียวกบัสหกรณ์ รวมทั้งมีความสาํนึก และตระหนกัในสิทธิและหนา้ท่ี
ของสมาชิกหรือใหเ้ป็นผูมี้จิตวิญญาณสหกรณ์ 
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       (2.2) การฝึกอบรมมุ่งหมายให้กรรมการผูจ้ดัการและพนักงานสหกรณ์มี
ความรู้ความสามารถและทกัษะรวมทั้งความรับผดิชอบในบทบาทหนา้ท่ีของตนเอง 
       (2.3) ส่วนสารสนเทศนั้นมุ่งให้บุคคลทุกกลุ่มโดยเฉพาะอย่างยิ่งสําหรับ
เยาวชนและผูน้าํดา้นความคิดเป็น เช่น ผูน้าํชุมนุม นกัหนงัสือพิมพ ์นกัเขียน ผูน้าํองคก์รพฒันาชุมชน 
เป็นตน้ โดยเนน้การติดต่อส่ือสาร 2 ทาง 
     3) หลกัสูตรและเน้ือหาของการศึกษาอบรมควรครอบคลุมทั้งดา้นเศรษฐกิจ 
สงัคม การเมืองและวฒันธรรม 
   1.6.6 หลกัการที ่6 การร่วมมือระหว่างสหกรณ์ 
     1)  แทจ้ริงการร่วมมือระหว่างสหกรณ์เป็นหลกัการเดียวกันกับการร่วมมือ
ระหวา่งบุคคลธรรมดาในการจดัตั้งสหกรณ์นัน่เอง ซ่ึงจะก่อใหเ้กิดการประหยดัดว้ยขนาด มีอาํนาจการ
ต่อรองสูงข้ึน และนาํไปสู่การรับใชส้มาชิกอยา่งมีประสิทธิผลยิง่ข้ึน 
     2)  การร่วมมือระหวา่งสหกรณ์อาจทาํไดท้ั้งในแนวนอนและแนวตั้งในแนวนอน 
สหกรณ์ทุกสหกรณ์ไม่ว่าประเภทเดียวกนัหรือไม่ สามารถร่วมมือกนัไดใ้นทุกระดบัเพื่อประโยชน์
สูงสุดของสมาชิกและขบวนการสหกรณ์ในแนวตั้ง สหกรณ์ทอ้งถ่ินประเภทเดียวกนัควรรวมตวักนั
ทางธุรกิจเป็นชุมนุมสหกรณ์ระดบัภูมิภาค ระดบัประเทศหรือระดบัระหว่างประเทศ และสหกรณ์
ทุกประเภท ทุกระดบั ทุกสหกรณ์ควรรวมตวักนัเป็นองคก์ารสหกรณ์สูงสุด (Apex Organization) 
เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมดา้นอุดมการณ์ การศึกษา การฝึกอบรมการส่งเสริมแนะนาํ การกาํกบั
ดูแล การตรวจสอบ การวิจยั และการพฒันา ฯลฯ 
     3) วตัถุประสงคส์าํคญัของการร่วมมือระหว่างสหกรณ์ คือ เพื่อใหส้หกรณ์สามารถมี
อาํนาจผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ เพราะฉะนั้นสหกรณ์ทอ้งถ่ินแต่ละสหกรณ์ และสหกรณ์ขั้นสูง
ตอ้งเป็นสหกรณ์ท่ีมีความเขม้แขง็และยัง่ยนื มีชีวิตชีวา (Viable & Sustainable) และร่วมมือกนัใน
ลกัษณะของ “ระบบรวม” หรือเป็นเอกภาพ 
   1.6.7 หลกัการที ่7 การเอือ้อาทรต่อชุมชน 
     1) สหกรณ์เป็นองคก์ารทางเศรษฐกิจและสังคมและเป็นส่วนหน่ึงของชุมชนท่ี
สหกรณ์ตั้งอยู ่เพราะฉะนั้น การดาํเนินงานของสหกรณ์ตอ้งเป็นไปเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนืของชุมชนนั้น ๆ  
ซ่ึงหมายความว่าเป็นการพฒันา ท่ีไม่ทาํลายทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้มและระบบนิเวศ หรือ
เป็นการพฒันาท่ีสนองความตอ้งการและความใฝ่ฝันของคนรุ่นปัจจุบนั โดยไม่ทาํลายโอกาสความ 
สามารถ และอนาคตของคนรุ่นหลงั 
     2) เน่ืองจากสมาชิกสหกรณ์ก็เป็นสมาชิกของชุมชนนั้นเอง สหกรณ์จึงควรมี
ส่วนช่วยเหลือในการพฒันาชุมชนนั้นแบบยัง่ยนื  
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1.7 วธีิการสหกรณ์ 
วิธีการสหกรณ์  คือ  “ การนาํหลกัการสหกรณ์มาประยกุตใ์ชใ้นการดาํเนินกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจและสงัคม  เพื่อประโยชน์ของมวลสมาชิกและชุมชน โดยไม่ละเลยหลกัการธุรกิจท่ีดี” 
 

2. ข้อมูลเบือ้งต้นเกีย่วกบัสหกรณ์กองทุนสวนยาง จาํกดั 
   
  สาํหรับหวัขอ้ขอ้มูลเบ้ืองตน้เก่ียวกบัสหกรณ์กองทุนสวนยาง จาํกดั ผูว้ิจยัไดศึ้กษาถึง ความ
เป็นมาของสหกรณ์กองทุนสวนยาง  จาํกดั (สาํนกังานกองทุนสงเคราะห์การทาํสวนยาง.  2551. สืบคน้
จาก http://www.rubber.co.th  เขา้ถึงเม่ือ 8 กรกฎาคม 2552) ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 
      2.1 ความเป็นมาของสหกรณ์กองทุนสวนยาง จํากดั 

 สาํนกังานกองทุนสงเคราะห์การทาํสวนยาง ไดใ้หค้วามช่วยเหลือชาวสวนยางมาตั้งแต่
ปีพุทธศกัราช 2504  โดยมีภารกิจเร่ิมแรก ไดมุ่้งเนน้ไปท่ีการเปล่ียนแปลงพนัธ์ุยางเก่าใหเ้ป็นยางพนัธ์ุดี
ท่ีใหผ้ลผลิตต่อไร่สูงกวา่เดิม จากผลการดาํเนินงานของสาํนกังานกองทุนสงเคราะห์การทาํสวนยาง 
39 ปีท่ีผา่นมา ปรากฎว่า ทาํใหป้ระเทศไทยมีเน้ือท่ีสวนยางกว่า 12 ลา้นไร่ เป็นผลใหผ้ลผลิตยางพารา
ของไทยมากเป็นอนัดบัหน่ึงของโลก ตั้งแต่ปีพุทธศกัราช 2534 เป็นตน้มา ซ่ึงผลผลิตในปี พ.ศ. 2551 
มีจาํนวนมากกวา่ 2.83 ลา้นตนั ทาํรายไดใ้หก้บัประเทศ 2.23 แสนลา้นบาท มีเกษตรกรชาวสวนยาง
กวา่ 6 ลา้นคน ผลผลิตร้อยละ 90 ส่งออก  ส่วนท่ีเหลือใชใ้นประเทศ ซ่ึงเป็นอตัราท่ีนอ้ยมาก 

 สืบเน่ืองจากเม่ือปีพทุธศกัราช  2534 ไดเ้กิดภาวะราคายางตกตํ่า ราคายางแผน่ดิบลดลง 
เหลือเพียง 12 - 13 บาท/กิโลกรัม ในขณะท่ีมีการวิเคราะห์ดา้นตน้ทุนการผลิตยางแผน่ดิบในเวลานั้น 
17  บาท/กิโลกรัม ดว้ยเหตุน้ีเพ่ือแกไ้ขปัญหาเร่ืองยางในระยะยาว โดยในคราวประชุมคณะกรรมการนโยบาย
ยางธรรมชาติ  คร้ังท่ี 4/2536  เม่ือวนัท่ี 22  มิถุนายน 2536  มีมติใหส้าํนกังานกองทุนสงเคราะห์การ
ทาํสวนยางดาํเนินการก่อสร้างโรงงานผลิตยางแผน่ผึ่งแหง้/รมควนัในปี 2537 จาํนวน 300 โรง  ต่อมา
คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวนัท่ี 14 มิถุนายน 2537 ให ้สาํนกังานกองทุนสงเคราะห์การทาํสวนยางดาํเนินงาน
ก่อสร้างโรงงานผลิตยางแผน่ผึ่งแหง้ /รมควนัในปี  2538 จาํนวน 400 โรง โดยท่ีรัฐใหก้ารสนบัสนุน
งบลงทุนเก่ียวกบัการก่อสร้างอาคารโรงอบ/รมยางและจดัหาวสัดุอุปกรณ์ท่ีจาํเป็นในการผลิต ส่วน
เกษตรกรชาวสวนยาง จะตอ้งขอจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล ในรูปสหกรณ์กองทุนสวนยาง  จาํกดั 
   จากหนงัสือคาํช้ีแจงโครงการพฒันาการผลิตยางแผน่ผึ่งแหง้/รมควนั พทุธศกัราช 2537 
–2540  ซ่ึงจดัทาํโดยส่วนพฒันาการตลาดและโรงรม ฝ่ายพฒันาสวนสงเคราะห์ สาํนกังานกองทุน
สงเคราะห์การทาํสวนยาง ไดก้าํหนดแนวทางต่อไปของการพฒันาสหกรณ์กองทุนสวนยาง  คือการ
จดัตั้งสหกรณ์กองทุนสวนยาง จากสหกรณ์เด่ียว ๆ ให้โตข้ึนเป็นสหกรณ์กองทุนสวนยาง  จาํกดั  
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ระดบัอาํเภอ ระดบัจงัหวดั และระดบัประเทศในท่ีสุด  ซ่ึงสามารถดาํเนินการธุรกิจยางพารา ใหค้รบ
วงจรยิ่งข้ึน ตั้งแต่การผลิตจนถึงการแปรรูปผลิตภณัฑย์างออกจาํหน่าย  เม่ือเกิดกิจกรรมดงักล่าวน้ี
แลว้กห็มายถึงความสาํเร็จของโครงการอยา่งสมบูรณ์ เกิดประโยชน์ร่วมกนัทั้งภาคสหกรณ์กองทุน
สวนยาง  ภาคธุรกิจเอกชนและภาครัฐ และจากแผนวิสาหกิจฉบบัท่ี 3 (พ.ศ. 2540 - 2544) ของสาํนกังาน
กองทุนสงเคราะห์การทาํสวนยาง มีวตัถุประสงคห์ลกัขอ้หน่ึง คือ  การพฒันาบทบาทขององคก์ร
เกษตรกร ท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจการยางพาราใหเ้ขม้แขง็ 
   จากแนวทางพฒันาสหกรณ์กองทุนสวนยางดงักล่าวขา้งตน้ สาํนกังานกองทุนสงเคราะห์
การทาํสวนยาง จึงมีภารกิจในการสนบัสนุนชุมนุมสหกรณ์ชาวสวนยางแห่งประเทศไทย (ชสยท.) 
ดา้นบุคลากร ในการผลิต การแปรรูปผลผลิตยางท่ีเกิดจากสหกรณ์กองทุนสวนยางท่ีเป็นสมาชิกใน
ระยะเร่ิมแรกของการดาํเนินธุรกิจชุมนุมสหกรณ์ชาวสวนยางแห่งประเทศไทย  รวมทั้งงบประมาณ
ในบางโครงการดว้ย  เพื่อเป็นพลงัขบัเคล่ือนชุมนุมสหกรณ์ชาวสวนยางแห่งประเทศไทย บรรลุ
วตัถุประสงคเ์พื่อส่งเสริมใหส้หกรณ์ สมาชิกดาํเนินธุรกิจร่วมกนั ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัและช่วยเหลือ
ส่วนรวม เพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่สหกรณ์สมาชิกและส่วนรวมทั้งทางเศรษฐกิจ         และสังคมจน
สามารถอยู่ดีกินดี มีสันติสุข ขณะน้ีสํานักงานกองทุนสงเคราะห์การทาํสวนยางได้ร่วมจัดตั้ ง
สหกรณ์กองทุนสวนยางจาํกดั ไปแลว้จาํนวน 695 สหกรณ์ โดยไดจ้ดัสร้างโรงอบ/รมยาง ขนาด
กาํลงัผลิต 2 ตนั/วนั เพื่อให้สหกรณ์ไดร้วบรวมนํ้ ายางสดจากสมาชิก   ซ่ึงโดยเฉล่ียมีประมาณ 100 
คน/สหกรณ์ มาผลิตเป็นยางแผน่ดิบ ยางแผน่รมควนั ไวจ้าํหน่ายใหก้บัผูใ้ชย้างต่อไป 
   สําหรับหน่วยงานท่ีรับผิดชอบสหกรณ์กองทุนสวนยาง  จํากัด คือ สํานักงานกองทุน
สงเคราะห์การสวนยาง (สกย.) เป็นรัฐวิสาหกิจประเภทส่งเสริมท่ีไม่แสวงหากาํไร สังกดั กระทรวง
เกษตร และสหกรณ์ ตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติักองทุนสงเคราะห์การทาํสวนยาง พ.ศ. 2503 ต่อมา
ไดมี้การปรับปรุงแกไ้ขในปี 2505 , 2518 และ 2530 รวม 3 คร้ัง มีวตัถุประสงค ์เพื่อดาํเนินกิจการ 
ใหก้ารสงเคราะห์การทาํสวนยาง และการสงเคราะห์ปลูกแทนดว้ยไมย้นืตน้ชนิดอ่ืนท่ีมีความสาํคญั

ทางเศรษฐกิจ มีบทบาทและหน้าท่ีภารกิจพิเศษท่ีได้รับมอบหมายจากรัฐบาล นอกเหนือจาก
พระราชบญัญติักองทุนสงเคราะห์การทาํสวนยาง แลว้ รัฐบาลยงัมอบนโยบาย ใหส้าํนกังานกองทุน
สงเคราะห์การทาํสวนยาง (สกย.) ช่วยเหลือเกษตรกรชาวสวนยาง ใหร้วมตวั จดัตั้งสหกรณ์กองทุน
สวนยาง โดยจดัสรร งบประมาณ สร้าง โรงผลิตยางแผ่นผึ่งแห้ง / รมควนั ให้กบักลุ่มเกษตรกร       
เพื่อแปรรูปผลผลิต เป็นยางแผน่รมควนั หรือ อบแหง้ สาํหรับกลุ่มเกษตรกรท่ีรวมตวักนั ไม่มากพอ 
ท่ีจะจดัตั้งสหกรณ์ รัฐก็ใหส้าํนกังานกองทุนสงเคราะห์การทาํสวนยาง (สกย.) จดัสร้างโรงเรือนผลิต
ยางแผ่นดิบคุณภาพดี  นอกจากนั้นรัฐยงัมอบหมาย ให้สาํนักงานกองทุนสงเคราะห์การทาํสวนยาง 
(สกย.) จดัตลาดประมูลยางระดบัทอ้งถ่ิน เพื่อใหเ้กษตรกร และพ่อคา้มาซ้ือขายผลผลิต ท่ีไดคุ้ณภาพ
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มาตรฐาน และราคาท่ีเป็นธรรม  (สาํนกังานกองทุนสงเคราะห์การทาํสวนยาง. 2551. สืบคน้จาก 
http://www.rubber.co.th  เขา้ถึงเม่ือ 8 กรกฎาคม 2552) 
  2.2 ลกัษณะทัว่ไปในการดําเนินการของสหกรณ์กองทุนสวนยาง จํากดั 
   สาํหรับหัวขอ้ลกัษณะทัว่ไปในการดาํเนินการของสหกรณ์กองทุนสวนยาง จาํกดั ผูว้ิจยั
ไดศึ้กษาถึง การสร้างโรงงานและแนวคิดการดาํเนินการและบทบาทของหน่วยงานท่ีรับผดิชอบ (สาํนกังาน 
กองทุนสงเคราะห์การทาํสวนยาง. 2551. สืบคน้จาก http://www.rubber.co.th  เขา้ถึงเม่ือ 8 กรกฎาคม 
2552) ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 
    2.2.1 การสร้างโรงงานและแนวคดิการดําเนินการ 
     โรงงานผลิตยางแผ่นรมควนัน้ีเกิดข้ึนตามนโยบายรัฐบาล  เม่ือปี  พ.ศ. 2536  
เพื่อช่วยเหลือเกษตรกรเจา้ของสวนยาง โดยผา่นกระบวนการรวมกลุ่มสมาชิก 30 – 100  คน เน้ือท่ี
สวนยางเปิดกรีดรวมกนัไม่นอ้ยกว่า 3,000  ไร่ ในลกัษณะของสหกรณ์ เพื่อแปรรูปผลผลิตของสมาชิก  
โดยรัฐบาลสนบัสนุนงบประมาณค่าก่อสร้างอาคารและวสัดุอุปกรณ์ เกษตรกรชาวสวนยางร่วมกนั
จดัหาท่ีดินก่อสร้างไม่นอ้ยกว่า 2 ไร่ และเพื่อใชเ้ป็นสถานท่ีก่อสร้างโรงงานโดยไม่คิดค่าตอบแทน
หรือยกท่ีดินใหเ้ป็นกรรมสิทธ์ิของสหกรณ์  ตั้งอยูห่่างไกลจากชุมชน มีแหล่งนํ้ า ไฟฟ้า และการคมนาคม
สะดวก สมาชิกร่วมกนัระดมทุนในลกัษณะของการถือหุ้น เพื่อเป็นเงินทุนหมุนเวียนของสหกรณ์ 
ถา้หากการดาํเนินการลม้เหลว  ดว้ยเหตุใดกต็ามจนถึงชั้นตอ้งชาํระบญัชีลม้เลิกกิจการสหกรณ์กองทุน
สวนยาง ยงัทรงสิทธ์ิท่ีจะคดัเลือกกลุ่มเจา้ของสวนยางอ่ืนเขา้มาบริหารต่อไปได ้  
   2.2.2  บทบาทของหน่วยงานทีรั่บผดิชอบ 
     รัฐบาลมีนโยบายท่ีจะใหก้ารดาํเนินการบรรลุวตัถุประสงค ์ เพ่ือใหเ้กิดประโยชน์
ต่อเกษตรกรอยา่งแทจ้ริง  จึงไดม้อบหมายใหห้น่วยงานต่าง ๆ ท่ีสังกดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์
เขา้ไปมีส่วนร่วมรับผดิชอบการดาํเนินงาน  สนบัสนุนตามบทบาทหนา้ท่ีของตนเอง ดงัต่อไปน้ี 
     1) สาํนกังานกองทุนสงเคราะห์การทาํสวนยาง มีหนา้ท่ี 
      (1.1)  จดัตั้งกลุ่มพฒันาสวนสงเคราะห์ 
      (1.2)  ควบคุมการก่อสร้างโรงอบ/รมยาง 
      (1.3) กาํกับ แนะนํา การจดัการด้านเทคนิคการผลิตและการตลาดในส่วนท่ี
เก่ียวกบัยางพารา 
      (1.4) จัดเจ้าหน้าท่ีเขา้ไปช่วยเหลืองานด้านบญัชีให้สหกรณ์ในระยะแรกท่ี
สหกรณ์ยงัไม่มีพนกังานบญัชี 
      (1.5) ใหก้ารอบรมและฝึกงานดา้นการผลิตและการตลาดแก่กรรมการสหกรณ์ 
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     2) กรมส่งเสริมสหกรณ์ มีหนา้ท่ี 
      (2.1)   จดัตั้งสหกรณ์ 
      (2.2) กาํกบั แนะนาํ และส่งเสริมการดาํเนินการของสหกรณ์ตามอุดมการณ์หลกัการ 
และวิธีการสหกรณ์ ตามกฎหมาย ขอ้บงัคบั และระเบียบของสหกรณ์ 
      (2.3) กาํกบั แนะนาํ ในการบริหารธุรกิจดา้นการตลาด ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ตลาดยางพารา โดยประสานงานกบัสาํนกังานกองทุนสงเคราะห์การทาํสวนยาง 
      (2.4) ให้การศึกษา อบรมแก่สมาชิกคณะกรรมการดาํเนินการ และพนักงาน
สหกรณ์ ในการดาํเนินธุรกิจของสหกรณ์ 
      (2.5)   ระดมทุนและจดัหาแหล่งเงินกูใ้หแ้ก่สหกรณ์ 
     3)  กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ มีหนา้ท่ี 
      (3.1)  วางระบบบญัชีและจดัทาํคู่มือระบบบญัชีแก่สหกรณ์กองทุนสวนยาง 
      (3.2)  ให้การศึกษาอบรมด้านบัญชี การเงิน แก่เจ้าหน้าท่ีส่งเสริมสหกรณ์ 
เจา้หนา้ท่ีกองทุนสงเคราะห์การทาํสวนยาง และคณะกรรมการสหกรณ์ 
      (3.3)  ตรวจแนะนาํการเงินและบญัชี 
      (3.4)  ตรวจสอบบญัชี เพื่อแสดงความเห็นในงบการเงินประจาํปีของสหกรณ์ 
     4)  สถาบนัวิจยัยางกรมวิชาการเกษตร มีหนา้ท่ี ใหค้าํแนะนาํทางวิชาการเทคโนโลยี
การผลิต และการแปรรูปผลิตภณัฑย์าง  
 

3. เกณฑ์มาตรฐานในการพจิารณาของกรมส่งเสริมสหกรณ์ 
 
  ในหัวขอ้น้ีผูว้ิจยัจะนาํเสนอขอ้มูลจากประกาศของกรมส่งเสริมสหกรณ์  ซ่ึงมีรายละเอียด
ดงัต่อไปน้ี 
  3.1 ประกาศของกรมส่งเสริมสหกรณ์ 
   ตามประกาศกรมส่งเสริมสหกรณ์ เร่ือง กาํหนดมาตรฐานสหกรณ์ ลงวนัท่ี 28  มีนาคม 
2551 เพื่อใหต้วัช้ีวดัระดบัมาตรฐานสหกรณ์ครอบคลุมกบัขอ้เทจ็จริงในการปฏิบติังานของสหกรณ์ 
อนัจะส่งผลใหส้หกรณ์และบรรดาสมาชิกไดรั้บประโยชน์มากยิง่ข้ึน กรมส่งเสริมสหกรณ์เห็นควรปรับปรุง
ตวัช้ีวดัมาตรฐานใหม่ (กรมส่งเสริมสหกรณ์. 2552. สืบคน้จาก http://www.cpd.go.th เขา้ถึงเม่ือ    
29 สิงหาคม 2553) มีดงัน้ี 
   3.1.1 ผลการดาํเนินงานสองปีบญัชียอ้นหลงั สหกรณ์มีผลการดาํเนินงานไม่ขาดทุน เวน้แต่
ปีใดมีอุบติัภยัหรือภยัธรรมชาติ จนเกิดความเสียหาย ต่อสมาชิกและสหกรณ์โดยรวม ใหต้ดัปีนั้นออก 
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              3.1.2 ผลการดาํเนินงานในรอบสองปีบญัชียอ้นหลงัไม่มีการกระทาํอนัถือไดว้่าทุจริตต่อ
สหกรณ์ 

 3.1.3 ผลการดาํเนินงานในรอบปีบญัชีสุดทา้ยสหกรณ์จดัทาํงบการเงินแลว้เสร็จ และ
ส่งให้ผูส้อบบญัชีตรวจสอบแลว้นาํเสนออนุมติัในท่ีประชุมใหญ่ของสหกรณ์ ภายในหน่ึงร้อยหา้สิบวนันบั
แต่วนัส้ินปีทางบญัชี  

       3.1.4 ผลการดาํเนินงานในรอบปีบญัชีสุดทา้ย สหกรณ์ตอ้งมีสมาชิกไม่นอ้ยกวา่ร้อยละหก
สิบของสมาชิกทั้งหมดร่วมทาํธุรกิจกบัสหกรณ์ 

 3.1.5 ตอ้งจดัจา้งเจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ปฏิบติังานประจาํรับผิดชอบ ดาํเนินการและธุรกิจของ
สหกรณ์ หากยงัไม่มีการจดัจา้งตอ้งมีกรรมการดาํเนินการหรือสมาชิกท่ีไดรั้บมอบหมายให้ปฏิบติั
หนา้ท่ีประจาํ   

 3.1.6 ผลการดาํเนินงานในรอบสองปีบญัชียอ้นหลงัสหกรณ์ตอ้งมีการจดัสรรกาํไรสุทธิ 
และจ่ายเงินทุนสวสัดิการสมาชิกหรือทุนสาธารณะประโยชน์อยา่งนอ้ยหน่ึงคร้ัง  

 3.1.7 ผลการดาํเนินงานในรอบสองปีบญัชีสุดทา้ย สหกรณ์ตอ้งไม่กระทาํการใดอนั
เป็นการจงใจฝ่าฝืนกฎหมาย ระเบียบ หรือคาํสัง่ของนายทะเบียนสหกรณ์   

 สหกรณ์ท่ีมีผลการดาํเนินงานไม่ตํ่ากว่าเกณฑช้ี์วดัมาตรฐานสหกรณ์ ตามท่ีกาํหนดใน
ขอ้  (1) – (7) ทุกขอ้ สหกรณ์นั้นเป็นสหกรณ์ระดบัไดม้าตรฐานส่วนสหกรณ์ใดท่ีมีผลการ
ดาํเนินงานตํ่ากว่าเกณฑช้ี์วดัมาตรฐานสหกรณ์ตามท่ีกาํหนดในขอ้ (1) – (7) แมเ้พียงขอ้เดียว 
สหกรณ์นั้นเป็นสหกรณ์ระดบัตํ่ากวา่มาตรฐาน  
 

4. ผลการดาํเนินงานของสหกรณ์กองทุนสวนยาง จาํกดั ในจงัหวดัสงขลาในปี พ.ศ. 2552 
 
  จากการสาํรวจของกรมตรวจสอบบญัชีสหกรณ์ ณ วนัท่ี 1 มกราคม 2553 ท่ีผา่นมาพบวา่ใน 
ปัจจุบนัจงัหวดัสงขลามีสหกรณ์กองทุนสวนยาง จาํกดั ท่ีมีรายช่ือในทะเบียนจาํนวน 78 สหกรณ์
(จากเดิมในปี 2545 มีสหกรณ์กองทุนสวนยาง จาํกดั ท่ีจดทะเบียนทั้งหมด 95 สหกรณ์ นัน่คือ มีสหกรณ์ท่ี
หยดุดาํเนินการหรือภาษาชาวบา้นเรียกว่า “ลม้” ไปถึงร้อยละ 20 ภายในระยะเวลาเพียง 8 ปี) สาํหรับสหกรณ์
ท่ีมีรายช่ือในทะเบียนของกรมตรวจสอบบญัชีสหกรณ์ของจงัหวดัสงขลาในปัจจุบนัสามารถจาํแนกเป็น
รายอาํเภอไดด้งัน้ี (กรมตรวจสอบบญัชีสหกรณ์. 2553. จาก http://webhost.cpd.go.th สืบคน้เม่ือ  29 สิงหาคม 
2553)  
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  4.1 กระแสสินธ์ุ  
  4.1.1 สหกรณ์กองทุนสวนยางตาํบลเกาะใหญ่ 
  4.1.2  สหกรณ์กองทุนสวนยางบา้นยางทอง 

  4.2 คลองหอยโข่ง  
  4.2.1   สหกรณ์กองทุนสวนยางบา้นเก่าร้าง 
  4.2.2   สหกรณ์กองทุนสวนยางบา้นควนกบ 
  4.2.3   สหกรณ์กองทุนสวนยางบา้นทอนไมไ้ผ ่

  4.3 ควนเนียง  
  4.3.1  สหกรณ์กองทุนสวนยางคลองชา้ง 
  4.3.2   สหกรณ์กองทุนสวนยางควนเนียงใน 
  4.3.3   สหกรณ์กองทุนสวนยางบา้นโหละ๊หนุน 

  4.4 จะนะ  
  4.4.1   สหกรณ์กองทุนสวนยางท่าหมอไทร 
  4.4.2   สหกรณ์กองทุนสวนยางบา้นเขาคลงั 
  4.4.3   สหกรณ์กองทุนสวนยางบา้นนาหวา้ 
  4.4.4   สหกรณ์กองทุนสวนยางบา้นประจ่า 
  4.4.5   สหกรณ์กองทุนสวนยางบา้นสวนมะพร้าว 
  4.4.6   สหกรณ์กองทุนสวนยางรวมใจคูนายสงัข ์
  4.4.7   สหกรณ์กองทุนสวนยางสะพานไมแ้ก่น 
  4.4.8   สหกรณ์กองทุนสวนยางสาํนกัยอ 
  4.4.9   สหกรณ์กองทุนสวนยางแหลมทองพฒันา 
  4.4.10 สหกรณ์กองทุนสวนยางอ่าวขนมโค 

  4.5 เทพา  
  4.5.1   สหกรณ์กองทุนสวนยางคลองบก 
  4.5.2   สหกรณ์กองทุนสวนยางควนหมากพฒันา 
  4.5.3   สหกรณ์กองทุนสวนยางท่าแมงลกั 
  4.5.4   สหกรณ์กองทุนสวนยางทุ่งหร่ี 
  4.5.5   สหกรณ์กองทุนสวนยางนาจวก 
  4.5.6   สหกรณ์กองทุนสวนยางบ่อนํ้าสม้ 
  4.5.7   สหกรณ์กองทุนสวนยางบา้นใหม่ 
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  4.5.8 สหกรณ์กองทุนสวนยางลางสาดหวาน 
  4.5.9   สหกรณ์กองทุนสวนยางลาํไพลพฒันา 
  4.5.10 สหกรณ์กองทุนสวนยางสวนรวม 
  4.5.11 สหกรณ์กองทุนสวนยางหวัสวนพฒันา 

  4.6 นาทว ี  
  4.6.1 สหกรณ์กองทุนสวนยางท่าประดู่พฒันา 
  4.6.2 สหกรณ์กองทุนสวนยางทุ่งลงัพฒันา 
  4.6.3 สหกรณ์กองทุนสวนยางบา้นทุ่งเปรียง 
  4.6.4 สหกรณ์กองทุนสวนยางบา้นลุ่ม 
  4.6.5 สหกรณ์กองทุนสวนยางบา้นวงัไทร 
  4.6.6 สหกรณ์กองทุนสวนยางบา้นวดัพฒันา 

  4.7 นาหม่อม  
  4.7.1 สหกรณ์กองทุนสวนยางบา้นทุ่งโพธ์ิ 
  4.7.2 สหกรณ์กองทุนสวนยางพิจิตร 

  4.8 บางกลํา่  
  4.8.1 สหกรณ์กองทุนสวนยางบา้นป่ายาง 
  4.8.2 สหกรณ์กองทุนสวนยางบา้นยางงาม 
  4.8.3 สหกรณ์กองทุนสวนยางบา้นแหลมยาง 
  4.8.4 สหกรณ์กองทุนสวนยางยงูทอง 

  4.9 เมืองสงขลา  
  4.9.1 ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรสงขลา 
  4.9.2 สหกรณ์กองทุนสวนยางดอนข้ีเหลก็พฒันา 
  4.9.3 สหกรณ์กองทุนสวนยางบา้นดอนข้ีเหลก็ 
  4.9.4 สหกรณ์กองทุนสวนยางบา้นทรายขาว 
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  4.10 รัตภูมิ  
  4.10.1 สหกรณ์กองทุนสวนยางเขาพระยางทอง 
  4.10.2 สหกรณ์กองทุนสวนยางคลองกัว่ 
  4.10.3 สหกรณ์กองทุนสวนยางบนควนพาราทอง 
  4.10.4 สหกรณ์กองทุนสวนยางบา้นคลองเขาลอ้น 
  4.10.5 สหกรณ์กองทุนสวนยางบา้นคลองต่อ 
  4.10.6 สหกรณ์กองทุนสวนยางบา้นควนนา 
  4.10.7 สหกรณ์กองทุนสวนยางบา้นท่ามะปรางคย์างทอง 
  4.10.8 สหกรณ์กองทุนสวนยางบา้นนิคมพฒันาการยาง 
  4.10.9 สหกรณ์กองทุนสวนยางบา้นหว้ยโอน 

  4.11 สะเดา  
  4.11.1 สหกรณ์กองทุนสวนยางบา้นเขามีเกียรติ 
  4.11.2 สหกรณ์กองทุนสวนยางบา้นควนเสมด็ 
  4.11.3 สหกรณ์กองทุนสวนยางบา้นโคกสูง 35 
  4.11.4 สหกรณ์กองทุนสวนยางบา้นทุ่งหลุมนก 
  4.11.5 สหกรณ์กองทุนสวนยางบา้นไร่ตก 
  4.11.6 สหกรณ์กองทุนสวนยางบา้นหนาํคอก 
  4.11.7 สหกรณ์กองทุนสวนยางบา้นหวัถนน 
  4.11.8 สหกรณ์กองทุนสวนยางหนาํคอกตก-ตะเคียนเภา 

  4.12 สะบ้าย้อย  
    4.12.1 สหกรณ์กองทุนสวนยางเขาแดง  
    4.12.2 สหกรณ์กองทุนสวนยางทุ่งพอ  
    4.12.3 สหกรณ์กองทุนสวนยางนํ้าเช่ียว  
    4.12.4 สหกรณ์กองทุนสวนยางบ่อทอง  
    4.12.5 สหกรณ์กองทุนสวนยางบา้นโหนด  
    4.12.6 สหกรณ์กองทุนสวนยางเปียน  
    4.12.7 สหกรณ์กองทุนสวนยางร่วมใจสามคัคี 
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  4.13 หาดใหญ่  
    4.13.1 ชุมนุมสหกรณ์ชาวสวนยางแห่งประเทศไทย 
    4.13.2 สหกรณ์กองทุนสวนยางฉลุงพฒันา 
    4.13.3 สหกรณ์กองทุนสวนยางท่าขา้มพฒันายาง 
    4.13.4 สหกรณ์กองทุนสวนยางบา้นทุ่งปรือ 
    4.13.5 สหกรณ์กองทุนสวนยางบา้นพรุชบาพฒันา 
    4.13.6 สหกรณ์กองทุนสวนยางบา้นวงัพา 
    4.13.7 สหกรณ์กองทุนสวนยางบา้นหนองบวัพฒันาการยาง 
    4.13.8 สหกรณ์กองทุนสวนยางบา้นหูแร่ 
    4.13.9 สหกรณ์กองทุนสวนยางพะตง 
   จะเห็นไดว้่าอาํเภอเทพามีจาํนวนสหกรณ์กองทุนสวนยาง จาํกดั มากท่ีสุดถึง 11 สหกรณ์ 

รองลงมาคือ อาํเภอจะนะ มี 10 สหกรณ์ และอาํเภอหาดใหญ่ มี 9 สหกรณ์ตามลาํดบั โดยมีสหกรณ์
ตน้แบบทั้งจงัหวดัเพียง 2 แห่งคือ 1) สหกรณ์กองทุนสวนยางบา้นใหม่ อาํเภอเทพา 2) สหกรณ์กองทุน
สวนยางบา้นยางทอง อาํเภอกระแสสินธ์ุ 
    โดยมีสหกรณ์ท่ีไม่ผา่นเกณฑม์าตรฐานจาํนวน 9 แห่ง คือ 1) ชุมนุมสหกรณ์ชาวสวนยาง 
แห่งประเทศไทย  2) สหกรณ์กองทุนสวนยางบ่อทอง  3) สหกรณ์กองทุนสวนยางบ่อนํ้ าส้ม  4) สหกรณ์
กองทุนสวนยางบา้นควนเสมด็  5) สหกรณ์กองทุนสวนยางบา้นท่ามะปรางคย์างทอง   6) สหกรณ์
กองทุนสวนยางบา้นวงัพา  7) สหกรณ์กองทุนสวนยางบา้นหนาํคอก  8) สหกรณ์กองทุนสวนยาง
บา้นโหนด  9) สหกรณ์กองทุนสวนยางร่วมใจสามคัคี 
    และมีสหกรณ์ท่ีหยดุดาํเนินการจาํนวน 18 แห่ง คือ 1) สหกรณ์กองทุนสวนยางเขา
พระยางทอง  2) สหกรณ์กองทุนสวนยางคลองบก  3) สหกรณ์กองทุนสวนยางท่าหมอไทร  4) 
สหกรณ์กองทุนสวนยางทุ่งพอ  5) สหกรณ์กองทุนสวนยางนาจวก  6) สหกรณ์กองทุนสวนยางบา้น
เขามีเกียรติ  7) สหกรณ์กองทุนสวนยางบา้นโคกสูง 35 8) สหกรณ์กองทุนสวนยางบา้นทุ่งปรือ  9) 
สหกรณ์กองทุนสวนยางบา้นทุ่งเปรียง  10) สหกรณ์กองทุนสวนยางบา้นประจ่า  11) สหกรณ์กองทุน
สวนยางบา้นไร่ตก 12) สหกรณ์กองทุนสวนยางบา้นลุ่ม 13) สหกรณ์กองทุนสวนยางบา้นวงัไทร 14) 
สหกรณ์กองทุนสวนยางหนาํคอกตก-ตะเคียนเภา  15) สหกรณ์กองทุนสวนยางลางสาดหวาน  16) 
สหกรณ์กองทุนสวนยางสวนรวม  17) สหกรณ์กองทุนสวนยางสาํนกัยอ 18) สหกรณ์กองทุนสวนยาง
แหลมทองพฒันา 
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5. สหกรณ์กองทุนสวนยางบ้านหนําคอก จาํกดั 
 
  สหกรณ์กองทุนสวนยางบา้นหนาํคอก จาํกดั ตาํบลท่าโพธ์ิ อาํเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา 
ตั้งอยูท่ี่บา้นเลขท่ี 55/3 หมู่ 6 ตาํบลท่าโพธ์ิ อาํเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา ก่อตั้งข้ึนเม่ือวนัท่ี 22  เมษายน 
2522 มีรหสัสมาชิกสหกรณ์คือ ก 012839 จดัตั้งและดาํเนินงานภายใตพ้ระราชบญัญติัสหกรณ์  พ.ศ. 
2503  และฉบบัปรับปรุง พ.ศ. 2542 กระบวนการและกิจกรรมทั้งหมดของสหกรณ์เป็นไปตามขอ้กาํหนด
หรือเป็นมติท่ีประชุมใหญ่ตามท่ีพระราชบญัญติัสหกรณ์กาํหนดและอนุญาต จากการบอกเล่าของ
นางณฐัธิกานต ์ เกษมคุณานนท ์ ประธานกรรมการสหกรณ์กองทุนสวนยางบา้นหนาํคอก จาํกดั  
ซ่ึงปัจจุบนัไดรั้บคดัเลือกจากสมาชิกเป็นประธานกรรมการ กล่าววา่ เดิมพื้นท่ีตาํบลท่าโพธ์ิในปัจจุบนั 
เป็นพื้นท่ีของตาํบลพงัลา ซ่ึงตาํบลพงัลา มีทั้งหมด 15 หมู่บา้น มีพื้นท่ีประมาณ  43.52  ตารางกิโลเมตร 
หรือ ประมาณ  27,200 ไร่  ประชากรท่ีอาศยัอยู ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม พื้นท่ีส่วนใหญ่เหมาะสม
สาํหรับการทาํนา เพราะมีลาํคลองอยู ่ 2 สาย ต่อมาจาํนวนประชากรเพิ่มข้ึน จึงมีการแยกตวัออกจาก
ตาํบลพงัลา โดยอาศยัคลองอู่ตะเภาเป็นเส้นเขตแดน ซ่ึงทางฝ่ังตะวนัตกของคลองทั้งหมด ตั้งข้ึนเป็น
ตาํบลใหม่ โดยไดต้ั้งช่ือตามหมู่บา้นวา่ “ตาํบลท่าโพธ์ิ” เน่ืองจากท่ีท่าขา้มคลองอู่ตะเภามีตน้โพธ์ิ
ใหญ่  ประชาชนทัว่ไปจะเรียกท่าขา้มคลองอู่ตะเภาน้ีวา่  ท่าโพธ์ิ ดงันั้น จึงนาํช่ือท่าโพธ์ิ  มาเป็นช่ือ
ตาํบลท่ีก่อตั้งใหม่วา่ “ตาํบลท่าโพธ์ิ”  ตั้งแต่บดันั้นเป็นตน้มา รวมระยะเวลากวา่ 44 ปี มาแลว้ ซ่ึงชาวบา้น
ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทาํสวนยางร้อยละ  93.6  ของครัวเรือนทั้งหมดนอกจากน้ีมีการทาํสวนผลไม ้
ส่วนการจดัตั้งสหกรณ์กองทุนสวนยางบา้นหนาํคอก จาํกดั จากการบอกเล่าของ นายอรรถธาดา  มญัชวินทร์ 
ซ่ึงเป็นประธานกรรมการคนแรกของสหกรณ์ รวมทั้งเป็นผูท่ี้ร่วมก่อตั้งสหกรณ์แห่งน้ีข้ึนมา กล่าว
วา่เกิดจากสมาชิกในชุมชนร่วมแรง ร่วมใจ ร่วมมือ ร่วมลงทุน เพื่อแกไ้ขปัญหาของชุมชน  จึงได้
รวมกลุ่มกนัเร่ิมแรกมีสมาชิก 68 คน โดยไดท้าํการลงหุน้ของสมาชิกราคาหุน้ละ 10 บาท โดยสมาชิก 
ลงหุน้คนละ 100 หุน้และมีค่าธรรมเนียม 50 บาท เพื่อเป็นเงินทุนในการรับซ้ือผลผลิตจากยางพารา
ของสมาชิกในกลุ่ม ซ่ึงเป็นการต่อรองราคาป้องกนัการเสียเปรียบจากการขายผลผลิตจากยางพารา
ใหแ้ก่พอ่คา้คนกลาง โดยนาํผลผลิตจากยางพาราของสมาชิกในกลุ่มไปขายใหก้บัโรงงานท่ีไดม้าตรฐาน
ในเร่ืองราคารับซ้ือ ต่อมาไดรั้บการสนบัสนุนจากสาํนกังานกองทุนสงเคราะห์การทาํสวนยางเขา้มา
อบรมใหค้วามรู้ และแนะนาํให้ไปดาํเนินการจดัตั้งเป็นรูปแบบของสหกรณ์กองทุนสวนยาง  จาํกดั  
เพื่อจะไดรั้บงบประมาณการก่อสร้างอาคารและโรงอบ/รมยาง โดยไดรั้บงบประมาณการก่อสร้าง
อาคารและโรงอบ/รมยาง เม่ือปี พ.ศ. 2539 ตาม พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2503 และปรับปรุง 
พ.ศ. 2542 จากสาํนกังานกองทุนสงเคราะห์การทาํสวนยางจาํนวน 3,500,000 บาท สร้างโรงอบ/รมยาง
ตามแบบโรงอบ/รมยาง ขนาด 4 เตา กาํลงัการผลิตยางแผน่รมควนั 2 ตนัต่อวนั  ดาํเนินการรับซ้ือนํ้ ายาง
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สดจากสมาชิกมาแปรรูปเป็นยางแผน่รมควนัชั้น 3 หลงัจากนั้นไดท้าํการรวบรวมเกษตรกรชาวสวนยาง
เขา้เป็นสมาชิกเพิ่มจนแลว้เสร็จ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540  เป็นตน้มา 
  จากการศึกษาขอ้มูลคณะกรรมการบริหารสหกรณ์กองทุนสวนยางบา้นหนาํคอก จาํกดั  
เม่ือวนัท่ี 1 มกราคม 2553 มีรายนามคณะกรรมการบริหารดงัน้ี 

 นางณฐัธิกานต ์ เกษมคุณานนท ์ ประธานกรรมการ  
 นายศุภชยั      ช่วยนุกลู  รองประธานกรรมการ 
 นางเฟ้ือ     อมแกว้  เลขานุการ 
 นายบรรชา    ฤทธ์ิแกว้  เหรัญญิก 
 นายมนตรี      เพช็รศรี  กรรมการ 
 นายมนเทียร   เพช็รศรี  กรรมการ 
 นายสุนนท ์   ทองจนัทร์  กรรมการ 
 นายปล้ืม     อนุชาญ  กรรมการ 
 นายนิกลู     ยกแกว้  กรรมการ 

 

6. แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบักลยุทธ์การบริหารจดัการ 
 
สําหรับหัวขอ้น้ีจะกล่าวถึง แนวคิดการจดัการกลยุทธ์ ในแง่ของความหมาย กระบวนการ  

และขั้นตอน รวมทั้งเง่ือนไขในการนาํกลยทุธ์ไปปฏิบติั รายละเอียดมีดงัน้ี 
  6.1 การจัดการกลยุทธ์ 

 กลยทุธ์ มาจากภาษาองักฤษว่า “strategy” พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถานระบุว่า 
เป็นคาํนามโดยใหค้วามหมายไวว้่า “การรบท่ีมีเล่ห์เหล่ียม วิธีการท่ีตอ้งใชก้ลอุบายต่าง ๆ เล่ห์เหล่ียม
ในการต่อสู”้ (พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน. 2544. สืบคน้จาก http://guru.sanook.com เขา้ถึง
เม่ือ 19 กนัยายน 2553)  
   ลดัดา กรอท (Ladda Grote. 2553 สืบคน้จาก www.sut.ac.th/ist/coursesonline เขา้ถึง
เม่ือ 25 กนัยายน 2553) ให้นิยามไวว้่าคือ วิถีทางหรือขอ้กาํหนดการดาํเนินงานขององคก์ารให้
บรรลุผลสาํเร็จตามวตัถุประสงค ์โดยมี 2 วิธีหลกั คือ การวางแผนระบบ และการวิเคราะห์ปัจจยัแห่ง
ความสาํเร็จ โดยกลยทุธ์จะสมัพนัธ์กบัประเดน็ต่าง ๆ ดงัน้ี 
   1. แผน (Plan) หมายถึง กรอบวิธีการดาํเนินงานตามกลยทุธ์และวตัถุประสงคป์ระกอบดว้ย 
แผนแม่บท (Master plan) และแผนปฏิบติัการ (Operation plan)  

 2. วิสยัทศัน์ (Vision) หมายถึง ทิศทางขององคก์ารในอนาคต เป็นการมองระยะยาว 
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 3. ภารกิจ (Mission) ครอบคลุมงานท่ีองคก์ารตอ้งทาํเพื่อบรรลุวิสยัทศัน์ 
 4. วตัถุประสงค ์(Objective) เป้าหมายหรือจุดท่ีตอ้งการไปใหถึ้งโดยกลยทุธ์ 

   โดยนิยาม การจดัการเชิงกลยทุธ์ (Strategic Management) ว่าหมายถึง กระบวนการของ
การกาํหนดทิศทางระยะยาว การกาํหนดกลยุทธ์ และการประเมินกลยุทธ์ขององค์การ กระบวนการ
จดัการประกอบดว้ย 5 ขั้นตอน 

  1.  การกาํหนดเป้าหมาย (Goal Formulation) ส่ิงท่ีตอ้งการให้องคก์ารเป็นในอนาคต
กาํหนดเป้าหมายขององคก์ารออกมาเป็นรูปธรรม ซ่ึงจะอยูใ่นรูปของภารกิจ (mission) วตัถุประสงค ์
(objective) 

 2.   การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม (Environmental Analysis) ปัจจยัท่ีมีผลต่อการดาํเนิน
ธุรกิจ ขององคก์ารทั้งดา้นดี และไม่ดีเพ่ือหาศกัยภาพและความพร้อมขององคก์าร หรือ SWOT Analysis 
ภายในองคก์าร คือจุดแขง็ (strength) จุดอ่อน (weakness) และภายนอกองคก์าร คือ โอกาส (opportunity) 
อุปสรรค (threat)    

 3.   การกาํหนดและการวางแผนกลยทุธ์ (Strategy Formulation and Planning) นาํขอ้มูลท่ี
ไดจ้ากการกาํหนดเป้าหมาย สภาพแวดลอ้มและสภาพแวดลอ้มภายในมากาํหนดกลยทุธ์ขององคก์าร
โดยพิจารณาประเดน็สาํคญัเชิงกลยทุธ์   

  3.1  แผนการ    
  3.2  วิธีปฏิบติั       

    3.3  การประเมินรายละเอียดของแผน 
  4. การนาํกลยทุธ์ไปปฏิบติั (Strategy Implementation) การจดัสรรทรัพยากร ค่าใชจ่้าย 

ระยะเวลา ปัจจยัท่ีมีผลต่อความสาํเร็จ หรือความลม้เหลวของกลยทุธ์ 
 5. การควบคุมกลยทุธ์ (Strategy Control) การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินว่าการ

ดาํเนินงานเป็นไปตามแนวทางท่ีตอ้งการหรือไม่ (Feedback) เพื่อการปรับปรุงใหเ้หมาะสม 
  สาํนกังานสหกรณ์จงัหวดัสมุทรปราการ (2553. สืบคน้จาก  http://webhost.cpd.go.th 

เขา้ถึงเม่ือ 29 สิงหาคม 2553) ไดนิ้ยามกลยทุธ์ว่าเป็นแนวทางหรือวิธีการทาํงานท่ีดีท่ีสุดเพื่อให้บรรลุผล 
ตามเป้าประสงค์ พนัธกิจ และวิสัยทศัน์ท่ีกาํหนดไว ้การกาํหนดกลยุทธ์จึงมีความสําคญัมากต่อ
จุดหมายปลายทางในอนาคต การประมวลขอ้มูลทั้งหมดจากการวิเคราะห์ส่วนประกอบ (Portfolio 
approach) โดยเฉพาะการวิเคราะห์ SWOT จะนาํมากาํหนดเป็นกลยทุธ์ในระดบัองคก์รโดยรวม 
(Corporate-level strategy) ซ่ึงถือเป็นกลยทุธ์หลกั (Grand strategy) ท่ีผูบ้ริหารระดบัสูงจะเป็นผู ้
ตดัสินใจวา่ควรนาํกลยทุธ์ใดไปดาํเนินการ ทั้งน้ีมีบรรทดัฐานในการตดัสินใจเลือกกลยทุธ์ ดงัน้ีคือ 
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(1) กลยทุธ์ตอ้งตอบสนองต่อส่ิงแวดลอ้มภายนอก 
(2) กลยทุธ์ท่ีดีตอ้งคาํนึงถึงการรักษาสถานภาพ และความไดเ้ปรียบในการแข่งขนั 
(3) กลยทุธ์แต่ละดา้นตอ้งมีความสอดคลอ้งกนั 
(4) กลยทุธ์ท่ีดีตอ้งคาํนึงถึงความยดืหยุน่ 
(5) กลยทุธ์ตอ้งสอดคลอ้งกบัพนัธกิจและเป้าประสงค ์
(6) กลยทุธ์ท่ีดีตอ้งมีความเป็นไปไดใ้นการดาํเนินงาน 

    ทั้งน้ี ควรตอ้งพิจารณาเง่ือนไขต่าง ๆ ประกอบด้วย อาทิ ความเพียงพอของทรัพยากร      
การเผชิญกบัความเส่ียง สมรรถนะขององคก์รโดยรวม ความสมัพนัธ์กบัหน่วยงานท่ีทาํหนา้ท่ีในการ
จดัหาวตัถุดิบและการติดต่อผูรั้บบริการ และความว่องไวในการปรับตวัต่อสถานการณ์ท่ีนอกเหนือ
ความคาดหมาย ฯลฯ 
    กลยุทธ์ดงักล่าว ถือเป็นนโยบายขององค์กรท่ีผูบ้ริหารระดบักลางจะนาํไปเป็น
กรอบสาํคญัในการกาํหนดกลยทุธ์ระดบัหน่วยงาน (Business-level strategy) ไดแ้ก่ระดบัสาํนกั 
กองหรือฝ่ายต่าง ๆ ซ่ึงจะตอ้งดาํเนินการแปลงกลยุทธ์หลกัขององคก์ร เพื่อไปกาํหนดเป็นกลวิธี 
(Tactics) หรือแผนดาํเนินงาน (Operation or action plans) เพ่ือใหอ้งคก์รสามารถรักษาความไดเ้ปรียบ
ในการแข่งขนั (Competitive advantage) ให้ได ้รายละเอียดการกาํหนดกลยุทธ์หลกั กลยทุธ์ระดบั
หน่วยงานและกลยทุธ์ในระดบัของกิจกรรม มีดงัต่อไปน้ี 
    1. การกาํหนดกลยุทธ์หลกั (Grand Strategies) 
     กลยุทธ์หลกัเป็นกลยุทธ์ระดบัองคก์รโดยรวม ท่ีจะแสดงให้เห็นถึงทิศทางการ
ดาํเนินงานขององคก์รและการสร้างสมรรถนะในการแข่งขนั ซ่ึงกลยทุธ์หลกัมี 4 ประเภท คือ 
     1.1 กลยทุธ์พลิกฟ้ืน (Turn around strategy) เป็นการเลือกดาํเนินงานในลกัษณะ
การปรับปรุง การพฒันา การสร้างเครือข่าย ฯลฯ เพื่อลดจุดอ่อนภายในองคก์ร 
     1.2 กลยุทธ์รักษาเสถียรภาพ (Stability strategy) เป็นการเลือกดาํเนินงานใน
แบบเดิม ๆ โดยเลือกขยายงานเฉพาะส่วนท่ียงัพอมีจุดแขง็มาช่วยตา้นอุปสรรคจากภายนอก 
     1.3 กลยุทธ์เชิงรุก (Aggressive strategies) เป็นการเลือกกลยุทธ์ในการ
ดาํเนินงานท่ีมุ่งสร้างความเจริญเติบโตให้องค์กร ซ่ึงโดยทัว่ไปกลยุทธ์การสร้างความเติบโตจะ
เป็นไปในลกัษณะ “การบูรณาการแนวด่ิง” (Vertical integration)  เพื่อขยายขอบเขต (Domain)   งาน
ขององคก์รแยกเป็นบูรณาการแนวด่ิงไปขา้งหลงั (Backward) อนัจะสามารถควบคุมปัจจยันาํเขา้ 
(Inputs) ท่ีจาํเป็นต่อการดาํเนินงาน การบูรณาการแนวด่ิงไปขา้งหนา้ (Forward) อนัจะสามารถ
ควบคุมการให้บริการ/จาํหน่ายสินคา้ ซ่ึงจะส่งผลให้เกิดการประหยดัต่อขนาด (Economy of scale) 
“การบูรณาการในแนวนอน” (Horizontal integration) เป็นการขยายขนาดของกิจการเพ่ือเพิ่มยอดขาย 
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และการให้บริการอนัจะเป็นการเพิ่มส่วนแบ่งทางการตลาดจากคู่แข่งที่ประกอบกิจการใน
ลกัษณะเดียวกัน “การแตกตวั” (Diversification) ขององคก์รในลกัษณะท่ีองคก์รยงัคงอยูใ่นบริการ
หรือการประกอบการเดิม (Related or concentric diversification) หรือในลกัษณะท่ีขยายกิจการแตกต่าง
ไปจากบริการหรือการประกอบการเดิมอย่างส้ินเชิง (Conglomerate diversification) ตลอดจน     
“การร่วมลงทุน” (Joint ventures) หรือ การรวมกิจการเขา้ดว้ยกนั (Mergers) เพื่อสร้างความเติบโต 
     1.4 กลยุทธ์การตดัทอน (Retrenchment strategies) เป็นการเลือกกลยุทธ์ท่ี
พยายามจะรักษาองคก์รเอาไวโ้ดยการลดตน้ทุนดา้นต่าง ๆ ลง อาทิ ดา้นบุคลากร ดา้นพสัดุครุภณัฑ ์
ดา้นการผลิต ดา้นการบริหาร ฯลฯ ตลอดจนการลดขนาดขององคก์ร (Downsizing) โดยการขาย
องคก์รบางส่วนท่ีทาํประโยชน์ไดน้อ้ยออกไป หรือการเลิกกิจการ (Liquidation) โดยการขายองคก์ร 
การถอนการลงทุน (Divestment) โดยการขายทรัพยสิ์นใหผู้อ่ื้นเพื่อสะสางหน้ีสินขององคก์ร ฯลฯ 
    2. การกาํหนดกลยุทธ์ระดับหน่วยงาน (Business-level Strategies) 
     กลยทุธ์ระดบัหน่วยงานจะตอ้งกาํหนดตามกลยทุธ์หลกัขององคก์รดงันั้นการกาํหนด
กลยทุธ์ระดบัหน่วยงานจึงจาํเป็นตอ้งแปลงกลยทุธ์หลกัในระดบันโยบายใหเ้ป็นกลวิธีในการบริหาร  
     การกาํหนดกลยทุธ์ในระดบัหน่วยงาน จะเนน้การวิเคราะห์ปัจจยั 5 ดา้นในเชิงการ
แข่งขนั (5-Forces model ของ Michael E. Porter) ในลกัษณะต่าง ๆ ดงัภาพ 1 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
ภาพ  1  แสดงการวเิคราะห์ปัจจยั 5 ดา้น ในเชิงการแข่งขนั 
ทีม่า  :  สาํนกังานสหกรณ์จงัหวดัสมุทรปราการ (2553. สืบคน้จาก http://webhost.cpd.go.th  
   เขา้ถึงเม่ือ 29 สิงหาคม 2553) 
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     2.1 การเผชิญกบัการเขา้มาของหน่วยงานใหม่ (Threat of new entrants) เช่น 
หน่วยงานท่ีถูกตั้งข้ึนมาใหม่แต่มีหนา้ท่ีคลา้ยหรือเหมือนกนั 
     2.2 การต่อรองกบัผูส้นบัสนุน/ผูใ้หง้บประมาณ (Bargaining power of supplier) 
เป็นการเลือกกลยทุธ์เพื่อใหไ้ดรั้บการสนบัสนุนและงบประมาณจากหน่วยงานต่าง ๆ  
     2.3 การต่อรองราคากบัผูรั้บบริการ (Bargaining power of Buyers/customers) 
เป็นกลยทุธ์ท่ีมุ่งใหอ้งคก์รมีรายรับท่ีเพิ่มข้ึน หรือใหบ้ริการเช่นเดิมแต่ตน้ทุนตํ่ากวา่ 
     2.4 การเผชิญกบับริการอ่ืนท่ีทดแทนกนัได ้(Threat of substitute products) เป็น
การเลือกกลยทุธ์เพื่อแกไ้ขปัญหา เม่ือมีสินคา้หรือบริการท่ีจะมาทดแทนของเดิม ไดแ้ก่ การลดราคา
สินคา้หรือบริการ หรือการใชว้ิธีใหข้องแถม ฯลฯ 
     2.5 การต่อสูร้ะหวา่งหน่วยงานท่ีมีอยูเ่ดิม (Rivalry among existing competitors) 
เช่น หน่วยงานอ่ืน ๆ ทั้งในและนอกกระทรวงท่ีทาํหนา้ท่ีคลา้ยกนัหรือมีลูกคา้กลุ่มเดียวกนั 
    3. การกาํหนดกลยุทธ์ในระดับของกจิกรรม (Functional-Level Strategies) 
           การกาํหนดกลยุทธ์ระดบักิจกรรม จะเป็นการดาํเนินการโดยพิจารณาจากหนา้ท่ี
ของหน่วยงานยอ่ยภายในองคก์ร ประกอบดว้ย 5 ดา้น คือ 
     3.1 การวิจยัและพฒันา (Research and development strategy) เป็นการคน้ควา้
หาวิธีผลิตสินคา้หรือบริการใหม่ท่ีมีคุณภาพดีกวา่ ซ่ึงจะเป็นหนา้ท่ีของฝ่ายวิชาการ 
     3.2 การปฏิบติัการ (Operations strategy) เป็นการคิดคน้กลยุทธ์เพ่ือควบคุม
กระบวนการผลิต ไดแ้ก่ การควบคุมค่าใชจ่้าย และการจดัการกระบวนการผลิตซ่ึงจะเป็นหนา้ท่ีของ
ฝ่ายผลิต 
     3.3 ดา้นการเงิน (Financial strategy) เป็นการพิจาณาท่ีเนน้ความคุม้ค่าในการ
ลงทุน ก่อนท่ีจะตดัสินใจดาํเนินงาน การประเมินผลสถานะทางการเงินเพื่อการปรับแผนต่อไป    
ซ่ึงจะเป็นหนา้ท่ีของฝ่ายคลงั หรือฝ่ายบญัชี-การเงิน 
     3.4 ดา้นการตลาด (Marketing strategy) เป็นการกาํหนดแผนการตลาด เช่น            
การกาํหนดราคา การขยายตลาด ฯลฯ ซ่ึงจะเป็นหนา้ท่ีของฝ่ายขายหรือฝ่ายการตลาด 
     3.5 ดา้นทรัพยากรบุคคล (Human resource strategy) เป็นการกาํหนดแผนการ
บริหารจดัการทรัพยากรบุคคล เพ่ือเพิ่มขีดความสามารถขององคก์รในทุกดา้น ซ่ึงจะเป็นหนา้ท่ีของ
ฝ่ายบุคคล 
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   6.2 การบริหารจัดการ 
    การบริหาร (Administrative) และ “การจดัการ” (Management) พบว่ามกัใชคู่้กนั
โดยมีผูนิ้ยามไวด้งัน้ี       
    สํานักมาตรฐานการศึกษา สํานักงานสภาสถาบนัราชภฎั กระทรวงศึกษาธิการ 
สาํนักมาตรฐานอุดมศึกษา ทบวงมหาวิทยาลยั (2545: 24) นิยามการบริหารจดัการว่า หมายถึง 
กระบวนการท่ีผูจ้ดัการใชศิ้ลปะและกลยุทธ์ต่าง ๆ ดาํเนินกิจการตามขั้นตอนต่าง ๆ โดยอาศยัความ
ร่วมแรงร่วมใจของสมาชิกในองคก์ร การตระหนกัถึงความสามารถ ความถนดั ความตอ้งการ และ
ความมุ่งหวงัดา้นความเจริญกา้วหนา้ในการปฏิบติังานของสมาชิกในองคก์รควบคู่ไปดว้ยองคก์รจึง
จะสัมฤทธิผลตามเป้าหมายท่ีกาํหนด โดยการจัดการเป็นกระบวนการในการบริหาร และการ
ประสานทรัพยากรอย่างมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพเพื่อบรรลุความสําเร็จตามเป้าหมายของ
องคก์าร โดยไดก้ล่าวว่า คาํว่า การจดัการหรือบางคนเรียกว่า การบริหารน้ี นักวิชาการไดก้ล่าว
ความหมายต่าง ๆ สรุปโดยยอ่ได ้3 ประเดน็ คือ 
    ประเด็นท่ีหน่ึง การจัดการเป็นศิลปะของการใช้บุคคลอ่ืนทํางานให้แก่องค์การ 
(Management is an art of getting things done through others) นัน่คือ สมาชิกจะเป็นส่ือกลางท่ีทาํให้
องคก์ารบรรลุเป้าหมาย เป็นผูป้ฎิบติักิจกรรมต่าง ๆ ตามท่ีไดก้าํหนด รวมทั้งองคก์ารตอ้งตอบสนอง
ความตอ้งการของสมาชิก เป็นศิลปะการใชบุ้คคลอ่ืนทาํงานใหอ้งคก์ารโดยการตอบสนองความตอ้งการ
ตามความคาดหวงัและจดัโอกาสใหเ้ขาเหล่านั้นมีความเจริญกา้วหนา้ในการทาํงาน (Management as 
an art of getting done through other people by satisfying their needs, expectations and providing them 
opportunity for growth and development) ดงันั้น การรู้จกัสร้างขวญัและกาํลงัใจในการทาํงานใหส้มาชิก
เป็นเหตุสาํคญัทาํใหส้มาชิกร่วมแรงร่วมใจ ใหก้ารช่วยเหลือกิจกรรมต่าง ๆ ในองคก์รเป็นอยา่งดี 
    ประเด็นท่ีสอง การบริหารจดัการ เป็นกระบวนการ (Management as a process) 
เน่ืองจากความสมัพนัธ์กบัการกาํหนดจุดมุ่งหมายขององคก์รและแปรเปล่ียนเป็นการปฏิบติัจริงโดย
ผา่นกระบวนการท่ีเป็นระบบ (Systematic) มีการประสานงาน (Coordinated) และความร่วมมือร่วม
ใจจากทรัพยากรมนุษย ์ (Cooperative Human Efforts) ดงัท่ี Henri Fayol กล่าวว่าประกอบดว้ย 5 
ขั้นตอน ท่ีสาํคญัคือ 

1.  การพยากรณ์และการวางแผน 
2.  การจดัองคก์ร 
3.  การบงัคบับญัชา 
4.  การประสานงาน 
5.  การควบคุม      
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    หรืออยา่งนอ้ย 4 ขั้นตอนคือ การวางแผน (Planning) การจดัองคก์ร (Organizing) การ
นาํ (Leading) และการควบคุม (Controlling) โดยกระบวนการในแต่ละขั้นตอนไม่ไดเ้ร่ิมตน้ และ
ส้ินสุดในตวัของมนัเองแต่ตอ้งหมุนเวียนต่อเน่ืองกนัไปเป็นทอด ๆ ขั้นตอนบางขั้นตอนอาจแทรก
ไปในขั้นตอนอ่ืนไดแ้ละเม่ือถึงขั้นตอนสุดทา้ยท่ีเรียกว่า “การควบคุม” ก็ตอ้งนาํประสบการณ์ท่ีได้
ไปเป็นขอ้มูลวางแผนต่อไปอยา่งเป็นวฏัจกัรไม่ส้ินสุด (Management is a never ending process) 
    ประเด็นท่ีสาม การบริหารจดัการเป็นกลุ่มของผูจ้ดัการ (Management as a group 
of managers) หมายถึงองคก์รเป็นบุคคลท่ีทาํหน้าท่ีบริหารจดัการกิจการต่าง ๆ เป็นผูด้าํเนินการ 
ตัดสินใจ กําหนดเป้าหมายและประสานงานให้สมาชิกองค์การดาํเนินการไปในทิศทางท่ีเป็น
เป้าหมายร่วมกนั โดยกลุ่มผูจ้ดัการจะมีหลายระดบัตั้งแต่ ระดบัสูง (Top management) ระดบักลาง 
(Middle management) และระดบัตน้ (Lower management) ซ่ึงแต่ละระดบัจะมีบุคคลสวมบทบาทเป็น
ผูจ้ดัการจนกลายเป็นคณะผูจ้ดัการหรือผูบ้ริหารท่ีดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ ในองคก์ร 

  เดลล ์(Dale, 1974 อา้งในประภาส  อินทนปสาธน์, 2546: 5) นิยามว่า การบริหาร
คือกระบวนการจดัองคก์ารและการใชท้รัพยากรต่างๆ เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์

  ศิริอร ขนัธหตัถ ์(2551: 5) นิยามว่าหมายถึง กิจกรรมท่ีบุคคลดาํเนินการร่วมมือกบั
ผูอ่ื้นเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคต์ามท่ีกาํหนด 

  สมคิด บางโม (2550:6) นิยามว่า คือ ศิลปะในการใชค้น เงิน วสัดุอุปกรณ์ของ
องคก์ารและนอกองคก์ารอยา่งมีประสิทธิภาพ 

  สมพงษ ์เกษมสิน (2546: 7) กล่าววา่ การบริหารหมายถึงการใชศ้าสตร์และศิลป์ใน
การนําเอาทรัพยากรการบริหารมาตอบสนองกระบวนการบริหารให้สามารถดําเนินการได้บรรลุ
วตัถุประสงคอ์ยา่งมีประสิทธิภาพ 
    ศิริวรรณ เสรีรัตน์และคณะ (2544 สืบคน้จาก www.igetweb.com  เขา้ถึงเม่ือ 26 
สิงหาคม 2553) ไดใ้ห้ความหมายการจดัการ คือกระบวนการนาํทรัพยากรการบริหารมาใชใ้ห้บรรลุ
วตัถุประสงคต์ามขั้นตอนการบริหารคือ 

1.  การวางแผน ( Planning ) 
2.  การจดัการองคก์าร ( Organizing ) 
3.  การช้ีนาํ ( Leading ) 
4.  การควบคุม ( Controlling ) 

  ซ่ึงจากความหมายดงักล่าวมีคาํสาํคญั 3 คาํ คือ กระบวนการ ทรัพยากรการบริหาร 
และวตัถุประสงค ์สามารถนาํมาเขียนเป็น แผนภูมิไดด้งัภาพ 2 
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ภาพ  2  กระบวนการจดัการ 
ทีม่า  :  ศิริวรรณ เสรีรัตน์และคณะ (2544. สืบคน้จาก www.igetweb.com  เขา้ถึงเม่ือ 26 สิงหาคม 
   2553)  
 

INPUT คือ ทรัพยากรการบริหาร (Management resources) อนัไดแ้ก่ 4 M’s ประกอบดว้ย 
คน (Man) เงิน (Money) วตัถุดิบ (Material) และวิธีการ/จดัการ (Method / Management) ถูกนาํเขา้
ในระบบเพื่อการประมวลผลหรือการบริการท่ีเติบโตและพฒันากา้วหนา้ไปพร้อมกบัอุตสาหกรรม
การผลิตและการบริการท่ีเติบโตและพฒันาข้ึนไปอยา่งรวดเร็วทาํใหท้รัพยากรเพียง 4 ประการเร่ิมไม่
เพียงพอสาํหรับเป้าหมาย จึงไดเ้พิ่มข้ึนอีก 2 M’s เป็น 6 M’s ไดแ้ก่ เคร่ืองจกัรกล (Machine) และ 
การตลาด (Market) ในขณะเดียวกนัการทาํงานท่ีมองเห็นถึงความสาํคญั หรือคุณค่าของจิตใจของ
ผูป้ฏิบติังานมีมากข้ึน โดยให้ความสําคญักบัความพึงพอใจในการปฏิบติังานของคนงานมากข้ึน   
จึงเพิ่มขวญัและกาํลงัใจ (Morale) เขา้ไปเป็น 7 M’s และเม่ือโลกกา้วเขา้สู่ยุคโลกาภิวตัน์ 
(Globalization) ระบบการส่ือสารไร้พรหมแดนท่ีติดต่อเช่ือมโยงกนัเป็นระบบเครือข่ายครอบคลุมทัว่
โลกทาํให้การติดต่อส่ือสารรวดเร็วใครไม่รู้หรือไม่มีขอ้มูลย่อมเสียเปรียบในเชิงธุรกิจจึงไดเ้พิ่ม 
ขอ้มูลข่าวสาร (Message) เขา้ไปในทรัพยากรกระบวนการผลิต รวมเป็น 8 M’s   
  ซ่ึงทรัพยากรเหล่าน้ีจะเพิ่มข้ึนไปเร่ือย ๆ ไม่ส้ินสุดตราบเท่าท่ีระบบอุตสาหกรรมการผลิต
การจดัจาํหน่ายและการบริการยงัคงพฒันาและกา้วไปไม่หยดุย ั้ง 
  PROCESS คือ หนา้ท่ีหรือกิจกรรมขั้นพื้นฐานท่ีผูบ้ริหารตอ้งกระทาํในปัจจุบนัยดึถือหนา้ท่ี 
4 ประการไดแ้ก่ POLC การวางแผน (Planning) การจดัองคก์าร (Organizing) การช้ีนาํ ( Leading) และการควบคุม 

FEEDBACK 

INPUT 

4 M’s 
6 M’s 
8 M’s 

PROCESS 

 POLC 
 POSDC 
 POSDCORB 

OUTPUT 

OBJECTIVES 
GOALS 
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(Controlling) ซ่ึงมีพฒันาการของแนวคิดมาตั้งแต่สมยัของฟาโย (Henri Fayol) ปี 1916 ท่ีเห็นว่าหนา้ท่ี
การจดัการ ประกอบดว้ย POCCC ไดแ้ก่ การวางแผน (Planning) การจดัองคก์าร (Organizing) การ
สั่งการ (Commanding) การประสานงาน (Coordinating) การควบคุม (Controlling ) ต่อมาในปี 1937 
กลิูกและเออร์วิก (Gulick และ Urwick) เห็นว่ากระบวนการจดัการประกอบดว้ย การวางแผน (Planning) 
การจดัองคก์าร (Organizing) การจดัคนเขา้ทาํงาน (Staffing) การอาํนวยการ (Directing) การประสานงาน 
(Coordinating) การรายงานผล (Reporting) และ การงบประมาณ (Budgeting) ซ่ึงนิยม เรียกยอ่ว่า 
POCDCORB คร้ังเม่ือเขา้ปี 1972 แฮร์โรลด ์คูนตซ์  (Harold D. Koontz) มีความเห็นว่าหนา้ท่ีทางการ
จดัการคือ POSDC ไดแ้ก่การวางแผน (Planning) การจดัองคก์าร (Organizing) การจดัคนเขา้ทาํงาน 
(Staffing) การอาํนวยการ (Directing) และการควบคุม (Controlling) ซ่ึงแนวความคิดของเขาเปล่ียนแปลง
ไปชดัเจน โดยในปี 1988 คูนตซ์และเวียห์ริช (Koontz และ Weihrich) เขียนตาํราใชช่ื้อว่า Management 
ร่วมกนัและไดเ้ปล่ียนหนา้ท่ีทางการจดัการจากตวั D (Directing) เป็น L (Leading) พฒันาดา้นแนวคิด
ดงักล่าวยงัคงกา้วต่อไปไม่หยุดย ั้ง บางทีในยุคหนา้เราอาจเห็นหนา้ท่ีการจดัการท่ีเหลืออกัษรเพียง
ตวัเดียวหรือสองตวัเท่านั้นกเ็ป็นได ้ดงันั้นอาจสรุปหนา้ท่ีหรือกิจกรรมขั้นพื้นฐานทางการจดัการได้
วา่เป็นเคร่ืองมือท่ีใชใ้นกระบวนการ (Process) แปรรูปทรัพยากรท่ีนาํเขา้ใหเ้ป็นผลผลิตตามวตัถุประสงค์
หรือเป้าหมายขององคก์ารต่อไป 
  OUTPUT คือ เป้าหมาย (Goals) หรือ วตัถุประสงค ์(Objectives) ขององคก์ารท่ีนาํออกมาจาก
กระบวนการแปรรูปในขั้นตอนท่ีสอง เป้าหมายขององคก์ารสามารถแบ่งหยาบไดเ้ป็น 2 ประเภทดว้ยกนั 
คือ องคก์ารท่ีมีเป้าหมายท่ีมุ่งแสวงหากาํไร (Profit) และองคก์ารท่ีมีเป้าหมายไม่มุ่งแสวงหากาํไร 
(Non – profit) หรืออาจแบ่งเป็นองคก์ารท่ีวตัถุประสงคเ์พ่ือการผลิตสินคา้กบัองคก์ารท่ีมี
วตัถุประสงคเ์พื่อใหบ้ริการ (Services) กไ็ด ้
   6.3 กลยุทธ์การบริหารจัดการ 

  กลยทุธ์ในการบริหารจดัการ (Administrative and Management Strategy) มีผูใ้ห้
นิยามแตกต่างกนัมากมาย ในท่ีน้ีจะขอยกมาพอสงัเขป เช่น  

  สมบติั บุญญาวานิชย ์(2553. จาก http://atsc.doae.go.th เขา้ถึงเม่ือ 29 สิงหาคม 
2553) ไดก้ล่าวว่า กลยทุธ์ในการบริหารจดัการ เป็นวิธีการท่ีทาํให้บรรลุเป้าหมาย เป็นการเคล่ือน
ของพลงัอาํนาจ กาํลงั ปัญญา เศรษฐกิจ การเมือง สงัคม 

  สํานักงานสหกรณ์จงัหวดัสมุทรปราการ (2553. จาก http://webhost.cpd.go.th  
เขา้ถึงเม่ือ 29 สิงหาคม 2553) ไดนิ้ยามกลยทุธ์ในการบริหารจดัการว่า หมายถึง แนวทางหรือวิธีการ
ทาํงานท่ี  แยบยล เพื่อให้บรรลุเป้าประสงค ์โดยทัว่ไปเม่ือเป็นกลยทุธ์ไม่ควรเป็นวิธีการทาํงานตามปกติ 
แต่ควรเป็นแนวทาง/วิธีการท่ีมีอุบาย กลวิธีท่ีแยบยล (ในเชิงบวก) สาํหรับการทาํงานภายใตข้อ้จาํกดั
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ต่าง ๆ โดยกระบวนการวางแผนกลยุทธ์จะประกอบดว้ยองคป์ระกอบท่ีสําคญัไดแ้ก่ การกาํหนด 
วิสัยทศัน์ พนัธกิจ เป้าประสงค์  ขององคก์รและกาํหนดกลยุทธ์ในการดาํเนินงาน โดยไดนิ้ยาม 
วิสยัทศัน์ พนัธกิจ เป้าประสงค ์ไวด้งัน้ี 

  6.3.1 วิสัยทัศน์ หมายถึง ความคาดหวงัในอนาคตขององค์กรท่ีต้องการจะเป็น    
(โดยมิไดก้าํหนดวิธีการไว)้ เป็นขอ้ความซ่ึงกาํหนดทิศทางของพนัธกิจ เป็นสถานภาพอยา่งใดอยา่งหน่ึง 
ท่ีองค์กร มุ่งหมาย มุ่งหวงัหรือประสงค์จะเป็นหรือจะมีในอนาคต ในการกาํหนดวิสัยทศัน์ของ
องคก์ร มีประเดน็ท่ีควรพิจารณา อาทิ 
                   1) ลกัษณะของวิสยัทศัน์ท่ีดี  

     (1.1) มีขอบเขต (Scope) ของการปฏิบติังาน 
   (1.2) มีความชดัเจน และสามารถนาํไปปฏิบติัได ้(Implement ability) 
   (1.3) เป็นภาพเชิงบวก (Positive image) ท่ีทุกคนในองคก์รมุ่งมัน่

ศรัทธาและสะทอ้นถึงความเป็นเลิศขององคก์ร 
   (1.4) เป็นขอ้ความในเชิงบวก ปลุกเร้า (Motivating) และดึงดูดใจ (Inspiring) 
   (1.5) ทั้งผูน้าํและสมาชิกทุกคนในองคก์รมีส่วนร่วม (Participation) ใน

การกาํหนด 
   (1.6) คาํนึงถึงความตอ้งการ (Needs) ของผูม้ารับบริการเป็นสําคญั 

(Customer Oriented) 
   (1.7) มีความสอดคลอ้งกบัค่านิยม (Values) และนโยบายขององคก์ร 
   (1.8) มีความสอดคลอ้งกบัแนวโนม้ในอนาคต (Future trend) 

      2) ปัจจยัในการกาํหนดวิสยัทศัน์  

   (2.1) ขอ้มูลข่าวสาร (Information) ทั้งภายในและภายนอกองคก์ร 
   (2.2) องคค์วามรู้ (Knowledge) ของบุคลากรในองคก์รนั้นๆ 
   (2.3) ความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์(Creativity) ท่ีปราศจากการ “ยดึติด” กบั

รูปแบบหรือวิธีการเดิม ๆ 
   (2.4) ความคาดหวงั (Expectation) ของผูมี้ส่วนไดเ้สีย (Stakeholders) 

ขององคก์ร 
   (2.5) การผสมผสาน จินตนาการและดุลยพินิจ ในดา้นศกัยภาพและความ 

สามารถของบุคลากร ตลอดจนทกัษะ และประสบการณ์ในลกัษณะองคก์รแห่งการเรียนรู้ (Learning 
organization) 
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   (2.6) ความสามารถในการคิดวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มขององค์กร และ
แนวโนม้ต่างๆ ไดอ้ยา่งแม่นยาํดว้ยวิธีการเชิงระบบ (Systemic approach) 

   (2.7) เป็นการกาํหนดทางเลือก (Alternatives) ขององคก์รในการเดิน
ไปสู่อนาคต วา่จะใชก้ลยทุธ์ใดเป็นตวันาํ 

   (2.8) เป็นการรวมพลงัของความมุ่งมัน่ต่อการสร้างนวตักรรม (Innovative) 
เพื่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงอยา่งเป็นรูปธรรม 

     3) ประโยชน์ของวิสยัทศัน์ต่อการบริหารองคก์ร 
   (3.1) เป็นการกาํหนดอนาคต (Future oriented) ท่ีทุกคนศรัทธา  
   (3.2) เป็นการฟันฝ่าความทา้ทายใหม่ (New challenge) ไม่หลงไปกบั

ความสาํเร็จในอดีต 
    (3.3) การมีวิสัยทศัน์ร่วมกนั ก่อใหเ้กิดการทาํงานเป็นทีม (Team work) 

โดยมีความมุ่งมัน่ไปสู่จุดหมายเดียวกนั 
  6.3.2 พันธกิจ หมายถึง การกาํหนดขอบเขตของงานหรือบทบาทหนา้ท่ีท่ีองคก์ร

ตอ้งทาํในลกัษณะอาณติั (Mandate) หรือตามกฎหมาย เพื่อใหอ้งคก์รบรรลุวิสัยทศัน์ท่ีกาํหนดไว ้หรือ
เป็นภารกิจตามยุทธศาสตร์ (ตามแผนชาติ ตามนโยบายของรัฐบาล ตามนโยบายของรัฐมนตรี ฯลฯ) 
เก่ียวกบัพนัธกิจ มีประเดน็ท่ีควรศึกษาในรายละเอียดดงัน้ี 
                  1) ขอ้ความพนัธกิจ (Mission Statement) 
                         ขอ้ความพนัธกิจจะเป็นการแสดงแนวคิดและวิธีการดาํเนินงานเพื่อบรรลุ
วิสัยทศัน์ท่ีกาํหนด เป็นการระบุภารกิจท่ีองค์กรนั้นพยายามจะบรรลุและจะระบุขอบเขตการ
ปฏิบติัการขององค์กรเก่ียวกบัผลผลิตและการให้บริการ ขอ้ความพนัธกิจท่ีชัดเจนจะอธิบายถึง
ค่านิยมและลาํดบัความสาํคญัต่าง ๆ ขององคก์ร และบ่งบอกถึงทิศทางในอนาคตขององคก์ร โดยจะ
กาํหนดขอบเขตเพ่ือเสนอแนะการกาํหนดกลยทุธ์  
                   2) ความสาํคญัในการกาํหนดพนัธกิจใหช้ดัเจน 

             (2.1) เพื่อเป็นหลกัสาํคญัในการกาํหนด เป้าประสงค ์และทิศทางขององคก์ร 
    (2.2) เพื่อกาํหนดหลกัเกณฑม์าตรฐานในการจดัสรรทรัพยากรขององคก์ร 
    (2.3) เพื่อความสะดวกในการแปลความหมายของเป้าประสงคใ์นโครงสร้าง

การทาํงาน การออกแบบงาน และกาํหนดความรับผดิชอบภายในองคก์ร ดว้ยวิธีการซ่ึงคาํนึงถึงตน้ทุน 
เวลา และตวัช้ีวดัการทาํงานท่ีสามารถประเมินผลและควบคุมผลงานได ้

    3) แนวทางการกาํหนดพนัธกิจจะตอ้งตอบคาํถามต่อไปน้ี 
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   (3.1) อะไรคือเหตุผลในการก่อตั้ งหรือคงอยู่ขององค์กร และอะไรคือ
จุดมุ่งหมายพ้ืนฐานขององคก์ร 

   (3.2) ลกัษณะเด่นหรือเอกลกัษณ์ขององคก์รคืออะไร 
   (3.3) ความแตกต่างดา้นพนัธกิจขององคก์รกบัองคก์รอ่ืนในช่วง 3 - 5 ปี

ขา้งหนา้ 
   (3.4) กลุ่มประชาชนผูรั้บบริการหลกัคือกลุ่มใด 
   (3.5) ผลผลิตและบริการท่ีสาํคญัในปัจจุบนัและอนาคตคืออะไร 
   (3.6) ลกัษณะประโยชน์ดา้นเศรษฐกิจท่ีสาํคญัคืออะไร 
   (3.7) ความเช่ือ ค่านิยม และปรัชญาขององคก์รคืออะไร 

  6.3.3 เป้าประสงค์ หมายถึง การกาํหนดส่ิงท่ีตอ้งการในอนาคตซ่ึงองคก์รจะตอ้ง
พยายามให้เกิดข้ึน หรือผลลพัธ์/ผลสําเร็จท่ีองค์กรตอ้งการบรรลุถึงโดยทัว่ไปจะเป็นขอ้ความท่ี
กล่าวอย่างกวา้ง ๆ ถึงผลลัพธ์ของบริการอันเน่ืองมาจากหน้าท่ีหลักขององค์กร โดยจะต้อง
สอดคลอ้งกบัพนัธกิจท่ีกาํหนดไว ้และหน่วยงานยอ่ยภายในองคก์รควรมีเป้าประสงคข์องตนเองท่ี
ชดัเจนและสนบัสนุนซ่ึงกนัและกนั 
                    ลกัษณะของเป้าประสงคท่ี์ดีมีดงัน้ีคือ  

   1) ขยายหลกัการ สาระสําคญัท่ีระบุในวิสัยทศัน์ / พนัธกิจให้มีความเป็น
รูปธรรมมากข้ึน 
     2) ระบุถึงกลุ่มเป้าหมายท่ีองคก์รตอ้งการจะมอบส่ิงท่ีมีคุณค่าให ้
     3) ระบุคุณค่า ผลประโยชน์ ความเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนต่อกลุ่มเป้าหมาย 
     4) ตอ้งเป็นรูปธรรม กล่าวคือสามารถแปลงให้เป็นกิจกรรมท่ีง่ายต่อการ
มอบหมายและการกระจายงาน 
     5) ตอ้งเป็นไปไดใ้นการใชท้รัพยากรและกาํลงัคนท่ีมีอยูจ่ริง 
     6) ตอ้งสามารถจดัการกบัเร่ืองต่าง ๆ  ไดห้ลาย  ๆเร่ืองพร้อม  ๆกนัในคราวเดียว  

   7) ตอ้งเก่ียวขอ้งกบัความอยูร่อดขององคก์ร 
  6.3.4 การบริหารเชิงกลยุทธ์   เป็นกระบวนการอย่างหน่ึงท่ีจะช่วยให้ผูบ้ริหารตอบ

ถามท่ีสาํคญั อาทิ องคก์รอยู่ท่ีไหนในขณะน้ี องคก์รมีเป้าหมายอยู่ท่ีไหน พนัธกิจของเราคืออะไร    
พนัธกิจของเราควรจะเป็นอะไรและใครเป็นผูรั้บบริการของเรา การบริหารเชิงกลยทุธ์จะมีความสาํคญั
เป็นอยา่งยิง่และพอจะสรุปเป็นขอ้ ๆ ไดด้งัน้ี 
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                   1) การบริหารเชิงกลยทุธ์จะช่วยให้องคก์ร กาํหนดและพฒันาขอ้ไดเ้ปรียบ
ทางการแข่งขนัข้ึนมาได้และเป็นแนวทางท่ีบุคคลภายในองค์กรรู้ว่าจะใช้ความพยายามไปใน
ทิศทางใดจึงจะประสบความสาํเร็จในการใหบ้ริการประชาชน 
                    2) การบริหารเชิงกลยุทธ์สามารถส่งเสริมให้เกิดแรงผลกัดนัในการคิดคน้
ส่ิงใหม่ และไดว้ิธีการท่ีเป็นระบบ ในการกระตุน้ใหเ้กิดความคิดใหม่ๆ ท่ีมีความสมัพนัธ์กบักลยทุธ์ 
                  3) การบริหารเชิงกลยทุธ์เป็นการดาํเนินการโดยการมีส่วนร่วมของผูบ้ริหาร
ทุกระดบั และมีความเขา้ใจแผนกลยทุธ์ มีวิสัยทศัน์ เป้าหมายร่วมกนั มีความเป็นเจา้ของ และมีความ
ผกูพนักบัการดาํเนินการตามกลยทุธ์ท่ีร่วมกนักาํหนดไว ้(สมบติั บุญญาวานิชย.์ 2553. สืบคน้จาก  
http://atsc.doae.go.th เขา้ถึงเม่ือ 29 สิงหาคม 2553) 

     พลูศกัด์ิ  อินทรโยธาและคณะ (2551:17-18) ไดนิ้ยามกลยทุธ์ในการบริหาร
จดัการว่า คือ เทคนิควิธีการจดัองคก์รและการจดัระบบในการดาํเนินงานให้บรรลุเป้าหมายอยา่งมี
ประสิทธิภาพ หากพิจารณาสหกรณ์กองทุนสวนยางในฐานะท่ีเป็นองคก์รระบบเปิด การทาํงานของ
สหกรณ์ในระบบดงักล่าว จะมีลกัษณะท่ีมีปัจจยันาํเขา้ จะถูกนาํเขา้ไปในกระบวนการซ่ึงประกอบดว้ย
กลไกต่าง ๆ ท่ีทาํงานอย่างประสานกนั เม่ือทาํการเปล่ียนแปลงแลว้จะไดรั้บผลลพัธ์เป็นปัจจยันาํ
ออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงปัจจยันาํออกน้ีเองจะมีผลยอ้นกลบัมาสู่ทั้งปัจจยันาํเขา้และกระบวนการ อนั
จะทาํให้ระบบสามารถดาํรงความสมดุล โดยมีองคป์ระกอบท่ีเก่ียวขอ้ง 5 ประการ ไดแ้ก่ ภาวะผูน้าํ  
ประสิทธิภาพในการใชท้รัพยากร การบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณและการบริหารผลผลิต  

     Henri Fayol (1967: 420 อา้งถึงใน พลูศกัด์ิ อินทรโยธาและคณะ, 2551:  17-
18) ไดนิ้ยามวา่หมายถึงการใชเ้ทคนิควิธีการในการจดักิจกรรมท่ีมีลกัษณะ ซ่ึงเนน้การจดัการท่ีมีเหตุผล
ไดแ้ก่ การวางแผน (Planning) การจดัองคก์าร (Organizing) การบงัคบับญัชา (Commanding) การ
ประสานงาน (Coordinating) และการควบคุม (Controlling)   
       ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ การบริหารจดัการจะเก่ียวขอ้งกบั คน งาน เงินวสัดุ อุปกรณ์ 
ส่วนคาํวา่  กลยทุธ์การบริหารจดัการเป็นคาํท่ีมีความหมายเป็นไปในเชิงบวกทั้งส้ิน ในการดาํเนินงาน
ใหบ้รรลุผลอยา่งมีประสิทธิภาพ สาํหรับในท่ีน้ี ผูว้ิจยัขอนิยามกลยทุธ์ ว่า หมายถึง วิธีการดาํเนินงาน
ภายใตข้อ้จาํกดัต่าง ๆ ท่ีคาดว่าจะนาํไปสู่ความสาํเร็จตามวตัถุประสงคข์ององคก์ร และนิยามการ
บริหารจดัการ ว่าหมายถึงการปฏิบติัการตามหนา้ท่ีบริหารของหน่วยงานเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงค์
อยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดโดยอาศยัภาวะผูน้าํท่ีจะเพิ่มสมรรถภาพ ความสามารถ
และรวมนํ้ าใจของบุคลากรในองคก์รใหส้ามารถทาํงานเป็นทีม มีความรับผดิชอบท่ีสามารถตรวจสอบได ้
และพฒันายกระดบัมาตรฐานการปฏิบติัอย่างต่อเน่ืองและนิยามกลยุทธ์ในการบริหารจดัการว่า 
หมายถึง วิธีการทาํงานท่ีมีการวางแผน (Planning) เช่น มีการวางวิสยัทศัน์ พนัธกิจ และเป้าประสงค ์
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มีการจดัองคก์าร (Organizing) การบงัคบับญัชา (Commanding) การประสานงาน (Coordinating) 
และการควบคุม (Controlling) เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีวางไว ้
 

7.  การวเิคราะห์จุดอ่อน จุดแขง็ โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis) 
 

SWOT Analysis หรือแปลเป็นภาษาไทยว่า “การวิเคราะห์บริบท” หรือ “การวิเคราะห์
จุดอ่อน จุดแขง็ โอกาส และอุปสรรค” หรือ “การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม ท่ีเป็นปัจจยัภายใน และ
ปัจจยัภายนอก” SWOT เป็นคาํยอ่มาจากคาํวา่   

S-Strengths 
W-Weaknesses 
O-Opportunities   
T-Threats  

  Strengths คือ จุดแข็ง หมายถึง ความสามารถและสถานการณ์ภายในองคก์รท่ีเป็นบวก     
ซ่ึงองคก์รนาํมาใชเ้ป็นประโยชน์ในการทาํงานเพ่ือบรรลุวตัถุประสงค ์หรือหมายถึง การดาํเนินงาน
ภายในท่ีองคก์รทาํไดดี้  
  Weaknesses คือ จุดอ่อน หมายถึง สถานการณ์ภายในองคก์รท่ีเป็นลบและดอ้ยความสามารถ 
ซ่ึงองคก์รไม่สามารถนาํมาใชเ้ป็นประโยชน์ในการทาํงานเพ่ือบรรลุวตัถุประสงค ์หรือ หมายถึง 
การดาํเนินงานภายในท่ีองคก์รทาํไดไ้ม่ดี 
  Opportunities คือ โอกาส หมายถึง ปัจจยัและสถานการณ์ภายนอกท่ีเอ้ืออาํนวยใหก้ารทาํงาน
ขององคก์รบรรลุวตัถุประสงค ์หรือ สภาพแวดลอ้มภายนอกท่ีเป็นประโยชน์ต่อการดาํเนินการของ
องคก์ร   
  Threats คือ อุปสรรค หมายถึง ปัจจยัและสถานการณ์ภายนอกท่ีขดัขวางการทาํงานของ
องคก์รไม่ใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์หรือหมายถึงสภาพแวดลอ้มภายนอกท่ีเป็นปัญหาต่อองคก์ร บางคร้ัง
การจาํแนกโอกาสและอุปสรรคเป็นส่ิงท่ีทาํได้ยาก เพราะทั้งสองส่ิงน้ีสามารถเปล่ียนแปลงไป      
ซ่ึงการเปล่ียนแปลงอาจทาํใหส้ถานการณ์ท่ีเคยเป็นโอกาสกลบักลายเป็นอุปสรรคได ้

1.   คุณลกัษณะของกระบวนการวเิคราะห์ SWOT 
 1.1 การมีส่วนร่วมทุกระดบั ผูน้าํหลกัเป็นผูท่ี้มีอิทธิพลและมีส่วนร่วมสูงสุดในการ

กาํหนดกลยุทธ์ของกลุ่ม ผูน้ําหลกัจะเป็นผูคิ้ดริเร่ิมคน้หาปัจจยัตดัสินใจตลอดจนสามารถเสนอ     
กลยทุธ์ทางเลือกได ้ 
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      ส่วนผูน้ําระดับรอง เช่น สมาชิกคณะกรรมการบริหาร และพนักงานท่ีมีความ
รับผิดชอบงานสูง มีส่วนร่วมระดบักลาง มกัเป็นฝ่ายฟังอภิปรายบางจุดท่ีตนไม่เห็นดว้ย ไม่ใคร่มี
ความคิดริเร่ิม แต่ร่วมการติดสินใจและเขา้ร่วมตลอดกระบวนการวิเคราะห์ SWOT 
   1.2 กระบวนการเรียนรู้ กระบวนการวิเคราะห์ SWOT เป็นเวทีการเรียนรู้ระหว่างผูน้าํ
ระดบัต่าง ๆ 3 ลกัษณะ คือ 1) ผูน้าํหลกัสามารถถ่ายทอดถ่ายขอ้มูลสู่ผูน้าํระดบักลาง 2) ผูน้าํ
ระดบักลางไดเ้รียนรู้ประสบการณ์จากผูน้าํหลกัและ 3) ผูน้าํทุกระดบัไดเ้รียนรู้ซ่ึงกนัและกนั  

    กระบวนการเรียนรู้เกิดจากการท่ีผูเ้ขา้ร่วม ตอ้งคิดอย่างจริงจงัตอ้งเสนอความคิด
ของตนต่อกลุ่ม ตอ้งอภิปรายโตแ้ยง้ แลกเปล่ียนความคิดเห็น และท่ีสาํคญัตอ้งตดัสินใจเลือกทิศทาง
และกลยทุธ์ของกลุ่ม 
   1.3 การใชเ้หตุผล   กระบวนการวิเคราะห์ SWOT เป็นกระบวนการท่ีเป็นระบบซ่ึงเอ้ือ
ให้เกิดการใช้เหตุผลในการคิดและตดัสินใจกาํหนดกลยุทธ์ ในแต่ละขั้นตอนของกระบวนการ 
ผูเ้ขา้ร่วมตอ้งใชค้วามคิดและอภิปรายถึงเหตุผลต่าง ๆ ในการติดสินใจ ซ่ึงทาํให้เกิดความรอบคอบ
ในการกาํหนดกลยุทธ์ หลายคร้ังท่ีกลุ่มมีการโตแ้ยง้อภิปราย และแบ่งเป็นฝ่ายสนับสนุนและฝ่าย
คา้น กระทัง่ตอ้งใชค้ะแนนเสียงเป็นตวัช้ีขาดการเลือกขอ้สรุป 
   1.4 การใชข้อ้มูล การใชข้อ้มูลเป็นส่ิงจาํเป็นอยา่งยิง่ในกระบวนการวิเคราะห์ SWOT 
หรืออาจกล่าวไดว้่า ผูเ้ขา้ร่วมจะตอ้งใชข้อ้มูลในการวางแผนกลยทุธ์หากผูเ้ขา้ร่วมมีขอ้มูลนอ้ยหรือ 
ไม่มีกลยทุธ์ท่ีไดจ้ะมีฐานของความจริงของกลุ่ม โอกาสท่ีจะกาํหนดกลยทุธ์ผดิพลาดเป็นไปไดม้าก   
   1.5 การกระตุน้ให้คิดและเปิดเผยประเด็นท่ีซ่อนเร้น กระบวนการวิเคราะห์ SWOT 
อาํนวยใหเ้กิดการคิดวิเคราะห์สูงเพราะผูเ้ขา้ร่วมจะเป็นศูนยก์ลางของกระบวนการ ผูเ้ขา้ร่วมจะเป็น
ผูก้ระทาํการต่าง ๆ ในแต่ละขั้นตอน หากผูเ้ขา้ร่วมทาํไม่ไดใ้นขั้นตอนใดก็ไม่สามารถขา้มไปได ้
ดงันั้น กระบวนการวิเคราะห์ SWOT จึงเป็นกระบวนการท่ีตอ้งใชค้วามคิด การวิเคราะห์ และการ
อภิปรายโตเ้ถียงเพื่อบรรลุถึงการตดัสินใจร่วมกนั 

 1.6 การเป็นเจา้ของและพนัธสัญญา จากการท่ีผูเ้ขา้ร่วมเป็นผูคิ้ด วิเคราะห์ ใชเ้หตุผล 
อภิปรายแลกเปล่ียน จนกระทัง่นาํไปสู่การตดัสินใจของเขาเองในการกาํหนดภารกิจ วตัถุประสงค ์
และกลยุทธ์ของกลุ่ม กระบวนการวิเคราะห์ SWOT จึงช่วยสร้างให้ผูเ้ขา้ร่วมเกิดความรู้สึกเป็น
เจา้ของแผนงานและเกิดความผกูพนัต่อการนาํแผนกลยทุธ์สู่การปฏิบติั การเป็นเจา้ของท่ีสังเกตเห็น
ไดช้ดัเจนประการหน่ึง คือ การเอ่ยถึงแผนโดยใชค้าํวา่ “แผนของเรา” ของผูเ้ขา้ร่วม 

  2. เงื่อนไขและข้อจํากดัของกระบวนการวเิคราะห์ SWOT มี 7 ประการ คือ 
 2.1 การตระหนกัถึงความตอ้งการเปล่ียนแปลงอยา่งมีนยัสาํคญัของผูน้าํ การตระหนกั

ถึงความต้องการเปล่ียนแปลงอย่างมีนัยสําคัญของผูน้ําเป็นเง่ือนไขเบ้ืองต้นสําหรับการทํา
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กระบวนการวิเคราะห์ SWOT หากผูน้าํของกลุ่มไม่มีความตอ้งการเปล่ียนแปลงหรือพฒันากลุ่มดว้ย
สาเหตุใดก็ตาม ผูน้าํจะไม่ใหค้วามร่วมมือหรือไม่สนใจเท่าท่ีควร การดาํเนินกระบวนการวิเคราะห์ 
SWOT จะเป็นไปไดย้ากและจะไม่เกิดประโยชน์แต่อยา่งใด  
   2.2 ความสามารถการมองการณ์ไกลของผูน้าํและการเสริมขอ้มูลจากวิทยากรภายนอก   
ความสามารถมองการณ์ไกลเป็นทั้งเง่ือนไขและขีดจาํกดัของผูเ้ขา้ร่วม จากการวิจยัพบว่า ผูเ้ขา้ร่วม
มีความต่ืนตวัต่อการรับขอ้มูลและการเรียนรู้เม่ือเปรียบเทียบกบัชาวบา้นทัว่ ๆไป เขาไดไ้ปศึกษาดู
งานในท่ีต่าง ๆ และเขา้ร่วมการอบรมโดยการสนบัสนุนของหน่วยงานภายนอก ทาํให้ผูเ้ขา้ร่วมมี
การพฒันาความสามารถในการคิดอย่างจริงจงั และยอมรับการเปล่ียนแปลงความคิดเป็นอนัมาก 
ความสามารถเหล่า น้ี เ ป็นเ ง่ือนไขท่ีสําคัญท่ีทําให้การใช้กระบวนการวิ เคราะห์  SWOT                     
มีประสิทธิภาพ 

 2.3 ความสอดคลอ้งกบับริบทสังคมวฒันธรรมชนบท กระบวนการวิเคราะห์ SWOT 
ตอ้งถูกดัดแปลงให้มีความสอดคลอ้งกับบริบทสังคมวฒันธรรมชนบทในด้านภาษา ช่วงเวลา 
สถานท่ีสถานภาพหญิงชาย ความคุน้เคย และความเป็นอาชีพเกษตรกร ซ่ึงบริบทเหล่าน้ีอาจ
กลายเป็นขอ้จาํกดัของกระบวนการวิเคราะห์ SWOT ได ้ 
   2.4 ผูเ้ขา้ร่วมและจาํนวน เพ่ือให้กลยทุธ์ท่ีไดมี้ผลในการปฏิบติั ผูเ้ขา้ร่วมควรเป็นผูน้าํ
หลกักรรมการบริหาร และผูป้ฏิบติัหลกั ซ่ึงกลุ่มคนเหล่าน้ีเป็นตวัจกัรสําคญัในการทาํงานให้กบั
กลุ่ม เง่ือนไขการเลือกบุคคลเป็นผูเ้ขา้ร่วมจึงตอ้งอิงอยู่ในหลกัการ “คนทาํ คือคนกาํหนด และคน
กาํหนด คือ คนทาํ” ส่วนจาํนวนผูเ้ขา้ร่วมท่ีมีความเหมาะสมกบักระบวนการ SWOT งานวิจยัพบว่า 
จาํนวน 10 – 15 คน เป็นจาํนวนท่ีเหมาะสมเพราะกระบวนการ SWOT ตอ้งการการอภิปราย       
และการใชค้วามคิด 
   2.5 การป้องกนัตนเอง ขอ้จาํกดัประการหน่ึงของกระบวนการ SWOT คือ ผูเ้ขา้ร่วมจะ
มีการป้องกนัตนเอง ลกัษณะการป้องกนัตนเองจะเป็นเง่ือนไขของกระบวนการ SWOT ท่ีผูเ้ขา้ร่วม
ตอ้งลดกลไกการป้องกนัตนเองให้นอ้ยท่ีสุด วิธีหน่ึงท่ีอาจลดการป้องกนัตนเองได ้คือ คนในกลุ่ม
หรือองคก์รเป็นผูก้ระทาํกระบวนการ SWOT เอง ซ่ึงอาจทาํใหก้ระบวนการ SWOT มีประสิทธิภาพ
มากข้ึน  
   2.6 ความยากซ่ึงเกิดจากตวักระบวนการ กระบวนการ SWOT มีความยากในตวัของ
กระบวนการเอง ความยากน้ีเป็นขอ้จาํกดัหน่ึงซ่ึงผูด้าํเนินการตอ้งมีเทคนิคช่วยลดความยุง่ยาก ความ
ยากน้ีเป็นขอ้จาํกดัหน่ึงซ่ึงผูด้าํเนินการตอ้งมีเทคนิคช่วยลดความยุง่ยาก ความยากของกระบวนการ 
SWOT ท่ีสาํคญัมี 3 ประการ คือ 
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    2.6.1 การคน้หาจุดอ่อนและจุดแขง็ท่ีเป็นจริงและถูกตอ้งเป็นความยากประการแรก  
    2.6.2 การคาดการณ์โอกาสและอุปสรรคใหไ้ดใ้กลเ้คียงเป็นส่ิงท่ียากเช่นกนั  
    2.6.3 การจบัคู่ระหวา่งจุดอ่อน จุดแขง็ โอกาส และอุปสรรค เพื่อสร้างกลยทุธ์เป็น
ส่ิงท่ียากท่ีสุด  
   2.7 ความตอ้งการทีมดาํเนินการกระบวนการ วิเคราะห์ SWOT ความตอ้งการทีม
ดาํเนินการในการทาํกระบวนการวิเคราะห์ SWOT สาํหรับองคก์รธุรกิจชุมชนเป็นอีกเง่ือนไขหน่ึง 
โดยเฉพาะกระบวนการวิเคราะห์ SWOT เป็นกระบวนการท่ีมีความยากในตวัเองและเป็นส่ิงใหม่ 
การหาทีมดาํเนินการกระบวนการวิเคราะห์ SWOT เป็นส่ิงท่ีตอ้งระมดัระวงั เพราะตอ้งจดัหาทีมให้
เขา้กบัธรรมชาติและบริบทขององคก์รธุรกิจชุมชน 

3.   เทคนิคทีใ่ช้ในกระบวนการวเิคราะห์ SWOT มีดังนี ้
 3.1 เทคนิคการทาํ SWOT Analysis 

    3.1.1  การเขียนความคิดในกระดาษสี เทคนิคการเขียนความคิดในกระดาษสีช่วย
ใหผู้เ้ขา้ร่วมไดคิ้ดกลัน่กรอง และเป็นส่ือในการแลกเปล่ียนอภิปรายความคิดและขยายความคิดของ
ผูเ้ขา้ร่วมให้กวา้งขวางข้ึนดว้ย นอกจากน้ีกระดาษสียงัช่วยในการจดักลุ่มความคิด และเคล่ือนยา้ย
จดักลุ่มใหม่ได ้  
    3.1.2 การกระตุน้ใหเ้กิดการอภิปราย การกระตุน้ใหผู้เ้ขา้ร่วมอภิปรายเป็นเทคนิค
ท่ีช่วยให้เขากระตือรือร้นในการเขา้ร่วมกระบวนการ การใชค้าํถามเป็นเทคนิคท่ีช่วยกระตุน้ใหเ้ขา
ตอบ อาจตอ้งใชค้าํถามนาํบา้งเพื่อกระตุน้ให้คิด การเขียนขอ้ความหรือวาดภาพส่ิงท่ีเขาเสนอหรือ
พูดบนกระดานเป็นอีกเทคนิคหน่ึงท่ีช่วยทาํให้การอภิปรายเกิดความต่อเน่ืองข้ึนได ้หากปล่อยให้
ผูเ้ขา้ร่วมฟังเป็นเวลานาน จะเกิดความเบ่ือหน่ายและง่วงได ้บางคร้ังอาจตอ้งแทรกกิจกรรมคลาย
เครียดบา้งเป็นระยะ ๆ ดงันั้น การกระตุน้ใหเ้กิดการอภิปรายเป็นเทคนิคท่ีสาํคญัอยา่งยิง่  

  3.1.3 การใหน้ํ้ าหนกัเพื่อระบุปัจจยัหลกั   เทคนิคการใหน้ํ้ าหนกัเป็นเทคนิคท่ีช่วย
ระบุว่า จุดอ่อน จุดแขง็ โอกาส และอุปสรรค อนัใดเป็นปัจจยัหลกัท่ีมีผลต่อองคก์ร การใหน้ํ้ าหนกั
แต่ละชุดปัจจยัใชว้ิธีการใหค้ะแนน โดยปัจจยัท่ีมีค่าคะแนนสูงจะเป็นปัจจยัหลกัในแต่ละชุด  

  3.1.4 เทคนิคการจบัคู่   การจบัคู่ (SWOT matching) เป็นเทคนิคท่ีดดัแปลงมาจาก 
งานของ David (1996) เทคนิคการจบัคู่ใชใ้นการสร้างกลยุทธ์ทางเลือก โดยใชว้ิธีการจบัคู่ท่ีละคู่
ระหว่างปัจจยัจุดอ่อนและโอกาส จุดอ่อนและอุปสรรค จุดแข็งและโอกาส จุดแข็งและอุปสรรค 
ทั้งน้ี ในการจบัคู่แต่ละคร้ังอาจจะใชปั้จจยัหลายตวัก็ได ้หรือโดยตวัมนัเองอาจไม่จบัคู่กบัตวัใดเลย 
ก็ได ้จากการใชเ้ทคนิคน้ีพบว่า กลยทุธ์ท่ีไดมี้ความละเอียดและเป็นจุดเลก็ ๆ จึงตอ้งจดักลุ่มกลยทุธ์
ท่ีคลา้ยกนั แลว้สงัเคราะห์เป็นกลยทุธ์ทางเลือก  
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    3.1.5 การจดัลาํดบัความสาํคญั เทคนิคการจบัคู่เปรียบเทียบแบบพบกนัหมดช่วยใน
การจดัลาํดับความสําคญัของกลยุทธ์ โดยเฉพาะเม่ือมีกลยุทธ์ท่ีตอ้งการเปรียบเทียบจาํนวนมาก 
เทคนิคการจบัคู่เปรียบเทียบน้ีจะช่วยใหก้ารเปรียบเทียบกระทาํไดง่้ายข้ึน  

  3.1.6 บรรยากาศผ่อนคลาย การสร้างบรรยากาศผ่อนคลาย เป็นกันเอง และมี     
กิจกรมคลายเครียด เป็นส่ิงจาํเป็นมาก การพกัด่ืมนํ้ าเยน็ ชา กาแฟ ก็ช่วยให้ผูเ้ขา้ร่วมผ่อนคลายได ้   
การเล่าเร่ืองตลก หรือการพดูจากสนุกสนานช่วยทาํใหบ้รรยากาศดีข้ึน (นนัทิยา หิตานุวตัร และณรงค ์
หิตานุวตัร, 2545: 1-19) 

 3.2 การวิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยตารางวิเคราะห์ (TOWS Matrix) 
    เม่ือวิเคราะห์ SWOT Analysis เสร็จแลว้ ขั้นตอนต่อไปเป็นการสร้างกลยทุธ์ ซ่ึง       
ผสุ   เดชะรินทร์ (จาก http://fin.in.th/archives/247 เขา้ถึงเม่ือ 18 ตุลาคม 2553) ไดใ้หค้วามหมายไว้
วา่ หมายถึง แนวทางท่ีทาํใหอ้งคก์รประสบความสาํเร็จหรือเกิดการไดเ้ปรียบทางการแข่งขนั   
    หลังจากท่ีมีการประเมินสภาพแวดล้อมโดยการวิเคราะห์ให้เห็นถึงจุดแข็ง  
จุดอ่อน  โอกาส  และอุปสรรคแลว้  ก็จะนาํขอ้มูลทั้งหมดมาวิเคราะห์ในรูปแบบความสัมพนัธ์
แบบแมตริกซ์  โดยใชต้ารางท่ีเรียกวา่ TOWS  Matrix  โดย TOWS  Matrix  เป็นตารางการวิเคราะห์
ท่ีนาํขอ้มูลท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส  และอุปสรรค  มาวิเคราะห์เพื่อกาํหนด
ออกมาเป็นยทุธศาสตร์หรือกลยทุธ์ประเภทต่างๆ (นนัทิยา หุตานุวตัร และ ณรงค ์หุตานุวตัร. 2545)   
    ในการนาํเทคนิคท่ีเรียกว่า TOWS  Matrix  มาใชใ้นการวิเคราะห์เพื่อกาํหนดยทุธ์
ศาสตร์และกลยทุธ์นั้น  จะมีขั้นตอนการดาํเนินการท่ีสาํคญั 2 ขั้นตอน ดงัน้ี 
    3.2.1 การระบุจุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค โดยท่ีการประเมินสภาพแวดลอ้ม
ท่ีเป็นการระบุให้เห็นถึงจุดแข็งและจุดอ่อน จะเป็นการประเมินภายในองคก์าร ส่วนการประเมิน
สภาพแวดลอ้มท่ีเป็นโอกาสและขอ้จาํกดั จะเป็นการประเมินภายนอกองคก์าร กล่าวไดว้า่ ประสิทธิผล
ของการกาํหนดกลยทุธ์ท่ีใชเ้ทคนิค TOWS Matrix น้ีจะข้ึนอยูก่บัความสามารถในการวิเคราะห์จุด
แขง็ จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค ท่ีละเอียดในทุกแง่มุม เพราะถา้วิเคราะห์ไม่ละเอียดหรือมองไม่
ทุกแง่มุม จะส่งผลทาํใหก้ารกาํหนดกลยทุธ์ท่ีออกมาจะขาดความแหลมคม 
    3.2.2 การวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่างจุดแข็งกบัโอกาส จุดแข็งกบัอุปสรรค 
จุดอ่อนกบัโอกาส และจุดอ่อนกบัอุปสรรค ซ่ึงผลของการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ในขอ้มูลแต่ละคู่
ดงักล่าว ทาํใหเ้กิดยทุธศาสตร์หรือกลยทุธ์สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 4 ประเภท คือ 
       1)  กลยุทธ์เชิงลึก (SO Strategy) ได้มาจากการนําขอ้มูลการประเมิน
สภาพแวดลอ้มท่ีเป็นจุดแขง็และโอกาสมาพิจารณาร่วมกนั เพื่อท่ีจะนาํมากาํหนดเป็นยุทธศาสตร์
หรือกลยุทธ์ในเชิงรุก ตวัอย่าง กรมธนารักษ ์มีจุดแขง็ คือ ความสามารถในการผลิตเหรียญ และมี
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โรงกษาปณ์ท่ีทนัสมยั มีโอกาส คือ สามารถมีรายไดจ้ากการผลิตเหรียญได ้ทั้งหมดสามารถนาํมา
กาํหนดยทุธศาสตร์ในเชิงรุก คือ ยทุธศาสตร์การรับจา้งผลิตเหรียญทุกประเภททั้งในและต่างประเทศ 
       2)  กลยุทธ์เชิงป้องกนั (ST Stategy) ไดม้าจากการนาํขอ้มูลการประเมิน
สภาพแวดลอ้มท่ีเป็นจุดแข็งและอุปสรรค มาพิจารณาร่วมกนั เพื่อท่ีจะนาํมากาํหนดยุทธศาสตร์
หรือกลยทุธ์ในเชิงป้องกนั ทั้งน้ีเน่ืองจากองคก์ารมีจุดแขง็ ขณะเดียวกนัองคก์ารกเ็จอสภาพแวดลอ้ม
ท่ีเป็นอุปสรรค จากภายนอกท่ีองคก์ารควบคุมไม่ได ้แต่องคก์ารสามารถใชจุ้ดแข็งท่ีมีอยู่ในการ
ป้องกนัอุปสรรค ท่ีมาจากภายนอกได ้ตวัอยา่ง มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช มีจุดแขง็ คือ เป็น
มหาวิทยาลัยท่ีเปิดโอกาสการศึกษาให้ประชาชนทั่วประเทศ ขณะเดียวกันมีอุปสรรค คือ 
งบประมาณท่ีไดรั้บการสนบัสนุนจากภาครัฐมีไม่เพียงพอท่ีจะสามารถจดัตั้งหน่วยงานของตนเอง
อยู่ทุกจงัหวดัทัว่ประเทศได ้ทั้งหมดสามารถนาํมากาํหนดยุทธศาสตร์เชิงป้องกนั คือ ยุทธศาสตร์
การสร้างความร่วมมือกบัโรงเรียนในพื้นท่ีทุกจงัหวดัทัว่ประเทศ 
       3)  กลยุทธ์เชิงแกไ้ข (WO Stategy) ไดม้าจากการนาํขอ้มูลการประเมิน
สภาพแวดลอ้มท่ีเป็นจุดอ่อนและโอกาสมาพิจารณาร่วมกนั เพ่ือท่ีจะนาํมากาํหนดเป็นยทุธศาสตร์
หรือกลยุทธ์ในเชิงแกไ้ข ทั้งน้ีเน่ืองจากองคก์ารมีโอกาสท่ีจะนาํแนวคิดหรือวิธีใหม่ๆ มาใชใ้นการ
แกไ้ขจุดอ่อนท่ีองคก์ารมีอยูไ่ด ้ตวัอย่าง ระบบราชการมกัมีจุดอ่อน คือ มีขั้นตอนการทาํงานท่ียาว 
ใชเ้วลามาก ขณะเดียวกนักมี็โอกาส คือ โอกาสของการนาํเทคโนโลยสีารสนเทศ และการส่ือสารมา
ใช้ ทั้งหมดสามารถนํามากาํหนดยุทธศาสตร์เชิงแก้ไข คือ ยุทธศาสตร์การส่งเสริมให้มีการนํา
เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารมาใชใ้นการบริหารจดัการ และในกระบวนการทาํงานของ
ราชการใหม้ากข้ึน (e-Administration) 
       4)  กลยุทธ์เชิงรับ (WT Strategy) ไดม้าจากการนาํขอ้มูลการประเมิน
สภาพแวดลอ้มท่ีเป็นจุดอ่อนและอุปสรรคมาพิจารณาร่วมกนั เพื่อท่ีจะนาํมากาํหนดยุทธศาสตร์
หรือกลยุทธ์ในเชิงรับ ทั้งน้ีเน่ืองจากองคก์ารเผชิญกบัจุดอ่อนและอุปสรรคภายนอกท่ีองคก์ารไม่
สามารถควบคุมได ้ตวัอยา่ง ประเทศไทย จุดอ่อน คือ ตอ้งนาํเขา้นาํมนัดิบจากต่างประเทศ ประกอบ
กบัพบอุปสรรค คือ ราคานาํมนัในตลาดโลกเพิ่มข้ึนอยา่งมาก ทั้งหมดนาํมากาํหนดยทุธศาสตร์ใน
เชิงรับ คือ ยทุธศาสตร์การรณรงคป์ระหยดัพลงังานทัว่ประเทศอยา่งจริงจงั และยทุธศาสตร์การหา
พลงังานทดแทนท่ีนาํทรัพยากรธรรมชาติในประเทศท่ีมีอยูม่าใชม้ากข้ึน ดงัตาราง  1 
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TOWS  Matrix 
ประเดน็ท่ีเป็น

โอกาส 
ประเดน็ท่ีเป็น
อุปสรรค 

 ประเดน็ท่ีเป็นจุดแขง็ SO ST 
ประเดน็ท่ีเป็นจุดอ่อน WO WT 

 
ตาราง 1 ตารางวิเคราะห์ TOWS Matrix 
 

8. งานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 
 
  ในการศึกษาวิจยั เร่ือง กลยทุธ์การบริหารจดัการสหกรณ์กองทุนสวนยาง จาํกดั:  กรณีศึกษา
สหกรณ์กองทุนสวนยางบา้นหนาํคอก จาํกดั ตาํบลท่าโพธ์ิ อาํเภอสะเดา จงัหวดัสงขลาน้ี ผูว้ิจยัได้
ทบทวนเอกสารงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

ณัฐวฒัน์ วรรณุรักษ ์ (2551: บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเก่ียวกบัประสิทธิภาพทางเทคนิคของสหกรณ์
กองทุนสวนยางในจงัหวดันครศรีธรรมราช โดยใชก้ารวิจยัเชิงปริมาณ ศึกษาจากสหกรณ์ในจงัหวดั
นครศรีธรรมราช จาํนวน 69 สหกรณ์โดยใชข้อ้มูลยอ้นหลงัจาํนวน 3 ปี (2547-2549) แลว้วิเคราะห์
หาค่าดชันีประสิทธิภาพทางเทคนิคของสหกรณ์กองทุนสวนยางในจงัหวดันครศรีธรรมราชเชิงเทคนิค
สมัพนัธ์โดยใชแ้บบจาํลอง (data environment Analysis) พบวา่มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัปานกลางค่อนขา้ง
ดีเท่ากบั 0.66 โดยแบ่งเป็น 3 กลุ่ม คือ กลุ่มท่ีมีการพฒันาประสิทธิภาพดีข้ึน มีจาํนวนทั้งส้ิน 40 แห่ง 
กลุ่มท่ีมีประสิทธิภาพลดลงมี 2 แห่ง กลุ่มท่ีมีประสิทธิภาพไม่คงท่ี 27 แห่ง จากเกณฑคื์อดูจากปริมาณ
ผลผลิต เช่นการรับซ้ือนํ้ายาง  ค่าใชจ่้าย ในการทาํธุรกิจ  ค่าจา้งแรงงาน  
  วีระวุธ  ชุมช่วย (2551: บทคดัยอ่) ไดศึ้กษากระบวนการมีส่วนร่วมในการดาํเนินการของ
สหกรณ์กองทุนสวนยางบา้นควนโก จาํกดั จงัหวดัพทัลุงโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาบริบทชุมชน
และขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัสหกรณ์กองทุนสวนยางบา้นควนโก จาํกดั และศึกษากระบวนการมีส่วนร่วม
ในการดาํเนินการของสหกรณ์กองทุนสวนยางบา้นควนโก จาํกดั  จงัหวดัพทัลุง ใชว้ิธีการวิจยัเชิง
คุณภาพ โดยเกบ็รวบรวมขอ้มูลจากเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งและการสัมภาษณ์ระดบัลึกจากผูใ้หข้อ้มูลหลกั 
ไดแ้ก่ ประธาน กรรมการ  และสมาชิกสหกรณ์กองทุนสวนยางบา้นควนโก จาํกดั  ตั้งแต่ปีบญัชี 2545 – 
2551 รวมจาํนวน 8  คน ผลการวิจยัพบว่าบริบทชุมชนและสหกรณ์กองทุนสวนยางบา้นควนโก จาํกดั 
ไดแ้ก่ ระบบความสัมพนัธ์ในชุมชน  พื้นท่ีสวนยาง การจดัตั้งสหกรณ์กองทุนสวนยางบา้นควนโก 
จาํกดั  ศกัยภาพการผลิตของสหกรณ์ การดาํเนินงานโดยเปิดโอกาสให้สมาชิกมีส่วนร่วม แนวคิด
การพฒันาสหกรณ์  การซ้ือขายท่ีมุ่งสร้างความยติุธรรมแก่สมาชิก รวมถึงการพฒันากระบวนการ
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ผลิตและคุณภาพผลผลิต เป็นปัจจยัสนบัสนุนใหส้หกรณ์ดาํเนินการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และสร้าง
ความเช่ือมัน่และความตอ้งการมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานต่อสมาชิกสหกรณ์ ส่วนปัจจยัความรู้
ความเขา้ใจของสมาชิกเก่ียวกบัสหกรณ์ พ่อคา้รับซ้ือนํ้ ายางสด ผลการดาํเนินงานท่ีขาดทุนในปีบญัชี 
2551 เป็นอุปสรรคท่ีสาํคญัต่อการมีส่วนร่วมของสมาชิก ส่วนกระบวนการมีส่วนร่วมในการดาํเนินการ
ของสหกรณ์กองทุนสวนยางบา้นควนโก จาํกดั ซ่ึงประกอบดว้ย การมีส่วนร่วมในฐานะกรรมการ
ดาํเนินการ พบว่า กรรมการดาํเนินการขาดความรู้ความเขา้ใจเร่ืองระบบสหกรณ์ ขาดประสบการณ์
การบริหารจดัการ ส่งผลใหส้หกรณ์มีผลการดาํเนินงานขาดทุน และการมีส่วนร่วมในฐานะสมาชิก
สหกรณ์  ไดแ้ก่ การลงหุ้นและระดมทุน ซ่ึงสมาชิกมีส่วนร่วมตามขอ้กาํหนด  การร่วมทาํธุรกิจกบั
สหกรณ์พบวา่สมาชิกส่วนหน่ึงจะขายนํ้ายางสดใหก้บัพอ่คา้คนกลางหากราคานํ้ายางสดสูงกวา่ราคา
ยางแผ่นรมควนั ส่วนการมีส่วนร่วมในการประชุมใหญ่สามญัประจาํปี สมาชิกส่วนใหญ่เขา้ร่วม
ประชุมเพราะตอ้งการรับเงินปันผล โดยไม่เขา้ใจในหลกัการสหกรณ์หรือรู้สึกถึงหนา้ท่ีของความ
เป็นเจา้ของสหกรณ์ 
  สนัติ  เลียดปฐม (2547: 67-69) ไดศึ้กษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความสาํเร็จของสหกรณ์กองทุน
สวนยาง ในจงัหวดัสงขลา โดยการวิจยัเชิงปริมาณ  พบว่าตวัแปรท่ีมีผลต่อความสาํเร็จของสหกรณ์
ท่ีเป็นปัจจยัภายในคือ คุณภาพสมาชิก การรวมกลุ่มของสมาชิก การระดมทุน ความสัมพนัธ์ในมวล
หมู่สมาชิก  สมาชิกมีความเช่ือมัน่ในสหกรณ์  การมีส่วนร่วมของสมาชิก มีการส่งเสริมให้สมาชิก
พึ่งตนเองได ้มีความยุติธรรมในการแบ่งปันผลกาํไร โดยปัจจยัภายนอก คือ นโยบายภาครัฐและ
สภาพทางเศรษฐกิจท่ีสามารถในการตอบสนองความตอ้งการของสมาชิก สามารถตรวจสอบได ้  
สหกรณ์มีการดาํเนินงานท่ีโปร่งใส  มีการยกระดบัคุณภาพผลผลิต สหกรณ์มีอาํนาจต่อรอง ราคา
และสภาวะการตลาด  ศกัยภาพของคณะกรรมการสหกรณ์ มีการส่งเสริมและสนบัสนุนจากหน่วยงาน
ภาครัฐ  ขีดความสามารถในการจดัการของเจา้หนา้ท่ีภาครัฐ ปัจจยัดา้นสงัคมและวฒันธรรมทอ้งถ่ิน 
และการคมนาคมขนส่ง โดยไดเ้สนอแนะต่อสหกรณ์กองทุนสวนยางในดา้นการบริหารการเงิน   
ไว ้5 ประเดน็ คือ 
  1.   เงินท่ีไดรั้บเป็นรายวนัหรือประจาํให้นาํไปจ่ายเป็นค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนในแต่ละวนัหรือ
เป็นคร้ังคราวท่ีมีจาํนวนเงินไม่มากก่อน ไดแ้ก่ รายไดจ้ากการขายยางให้นาํมาจ่ายรายจ่ายท่ีเกิดข้ึน
บ่อย ๆ เช่น ค่านํ้ ายาง ค่าเช้ือเพลิง ค่านํ้ า ค่าไฟ ค่าแรงงาน เป็นตน้ 
  2.   แหล่งเงินทุนระยะยาว ให้นาํไปใชจ่้ายค่าใชจ่้ายท่ีมีจาํนวนมาก ๆ เกิดข้ึนนาน ๆ คร้ัง 
(เงินลงทุน) เม่ือเงินท่ีไดรั้บประจาํวนัมีไม่พอจ่าย เช่น การลงทุนซ้ือเคร่ืองจกัรรีดยางใหม่ การขยาย
โรงงาน เป็นตน้ 



 45

  3.   การกูเ้งิน อาจขอเงินกูจ้ากธนาคารโดยใชเ้งินฝากคํ้าประกนัจะเสียดอกเบ้ียในอตัราท่ี 
ตํ่ามากเม่ือเทียบกบัวิธีอ่ืน 
  4. การแกปั้ญหาการขาดเงินทุนหมุนเวียนรับซ้ือยางในระยะแรกของการดาํเนินงาน คือ 
รับซ้ือเท่าท่ีมีเงินทุนอยู ่หลงัจากกนัเงินไวเ้ป็นค่าใชจ่้ายต่าง ๆ แลว้ โดยทาํเป็นประมาณการรายรับ – 
รายจ่าย แบบง่าย ๆ วา่ในเดือนนั้นจะมีรายรับรายจ่ายเท่าใด เม่ือไร 
  5.   การลงทุนเพิ่ม กรณีสหกรณ์มีกาํไรจากการดาํเนินงานหลานปีและต้องการขยาย
โรงงานเพื่อเพิ่มกาํลงัผลิต ซ้ือเคร่ืองจกัร รถยนต ์สหกรณ์อาจเลือกระดมทุนจากสมาชิกก่อนหรือ
หากไม่เพียงพออาจเสนอขอกูเ้พิ่มจากกรมส่งเสริมสหกรณ์ประเภทการลงทุน ระยะเวลาการใชคื้น
ข้ึนอยูก่บัความสามารถในการทาํกาํไรของสหกรณ์  

วิชยั  กนกชยัปราโมทย ์(2543: 36-37) ไดศึ้กษาการดาํเนินงานสหกรณ์กองทุนสวน
ยางพาราภาคตะวนัออกตามทศันะของสมาชิก มีวตัถุประสงค ์2 ขอ้ คือ เพื่อศึกษาผลการดาํเนินงาน 
กบัปัจจยัแห่งความสาํเร็จในการบริหารจดัการ โดยการศึกษาเชิงปริมาณใชก้ลุ่มตวัอยา่ง 60 คน ผล
การศึกษาพบวา่ผลการดาํเนินงานทาํใหส้มาชิกพึงพอใจในเกณฑป์านกลางระดบัความถ่ี 58-60 โดย
ปัจจยัท่ีมีผลต่อความสําเร็จคือ จาํนวนสมาชิกท่ีเพิ่มข้ึน สมาชิกมีรายไดเ้พิ่มข้ึน คุณภาพยางไดรั้บ
การปรับปรุงให้ดีข้ึน การรวมตวักนัในรูปสหกรณ์ทาํให้มีอาํนาจในการต่อรองมากข้ึน ขายผลผลิต
ไดใ้นราคาสูงข้ึน ซ้ือวสัดุอุปกรณ์ไดใ้นราคาถูกลง รวมทั้งการมีเจา้หนา้ท่ีรัฐจากภายนอกไดเ้ขา้มา
ใหค้วามรู้และคาํแนะนาํกบัเกษตรกร  
  อุทยั  สายเนตร (2541: 69-78)  ไดศึ้กษาเร่ือง “ความสาํเร็จของเกษตรกรจากการมีส่วนร่วม
ของการรวมกลุ่ม: สมาชิกสหกรณ์กองทุนสวนยางพฒันาบา้นท่าเสา จาํกดั จงัหวดัระยอง”  ผลการศึกษา 
พบว่า จากการท่ีสมาชิกสหกรณ์จะผา่นการอบรมจิตใจจากโครงการแผน่ดินธรรมแผน่ดินทองเป็น
เวลา 5 วนั โดยใน3 วนัแรกจะเป็นเร่ืองธรรมเก่ียวกบัจิตใจ ดึงใจมาสู่งานโดยใชห้ลกัศาสนา 2  วนัหลงั 
จะเนน้เร่ืองการรวมกลุ่มและประโยชน์จากการเขา้กลุ่ม จากนั้นสมาชิกก็จะเลือกกรรมการแลว้ตั้ง
กลุ่มพฒันาคุณภาพยางพารา โดยมีวิธีการดา้นการตลาดของเกษตรกลุ่มพฒันาคุณภาพยางพารา  คือ  
  1. วินยักลุ่ม 

2. ผูรั้บซ้ือยางแผน่ทั้งหมดตอ้งมาข้ึนทะเบียนกบัสหกรณ์การเกษตรเพื่อการตลาด(สกต.)
ลูกคา้ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 

3. การผลิตสมาชิกจะไดรั้บเทคนิควิชาการในการปรับปรุงคุณภาพยางแผน่จากสถาบนัวิจยัยาง 
  4. วิธีการประมูลยางราคาในแต่ละวนัจะมีการประมูลไม่เหมือนกนัในแต่ละกลุ่ม 
  5. พ่อคา้ผูม้ารับซ้ือจะยืน่ซองประมูลราคาแต่ละคร้ัง ณ ท่ีทาํการกลุ่ม ก่อนเวลา 13:00 น. 
ของวนัท่ีมีการประมูล 
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  6. ก่อนเปิดซองประมูลสหกรณ์การเกษตรเพ่ือการตลาด (สกต.) ตอ้งแจง้ราคาใหก้บักลุ่ม
แต่ละกลุ่มทราบก่อนราคากลางดงักล่าวมาจากราคายางหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา ราคา F.O.B ราคา
ท่าเรือ เป็นตน้ 
  7. เม่ือขายไดแ้ลว้มีการจ่ายเงินผา่นธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร โดยเขา้
บญัชีสหกรณ์การเกษตรเพ่ือการตลาด (สกต.)  และเม่ือเกษตรกรในกลุ่มไดรั้บเงินจากการขายยาง
จากผูป้ระมูลยางแลว้  จึงคิดค่าบริการ 1 บาท ต่อ 1 กิโลกรัม  
   นอกจากนั้นผลการศึกษาไดส้รุปวา่  ปัจจยักาํหนดความสาํเร็จ  คือ  

1) บุคคลภายในกลุ่ม 
2) การมีส่วนร่วม 
3) ประเภทของกิจกรรมท่ีจะก่อใหเ้กิดการประหยดัจากขนาด 
4) ขนาดของกลุ่ม 
5) สภาพเศรษฐกิจของสมาชิกกลุ่ม 
6) บทบาทของนกัการเมือง  

  อภิญญา  รัตนชยั และบญัชา สมบูรณ์สุข (2540: 113-132 ) ไดศึ้กษาเร่ือง “ปัจจยัท่ีมีผลต่อ
ความสาํเร็จในการดาํเนินงานของกลุ่มเกษตรกรชาวสวนยางภาคใตข้องประเทศไทย” วตัถุประสงค์
ของงานวิจยัน้ี เพ่ือศึกษาถึงพ้ืนฐานของสมาชิกกลุ่มเกษตรกรชาวสวนยาง ปัจจยัท่ีมีผลต่อความสาํเร็จ
ของกลุ่มเกษตรกรชาวสวนยาง รวมถึงปัญหาและขอ้เสนอแนะในการแก้ไขปัญหาของกลุ่ม        
โดยกลุ่มตวัอยา่งของการวิจยัมี  316 คน จากกลุ่มเกษตรกร 11 กลุ่ม จากทั้งหมด 44 กลุ่ม ในจงัหวดั
สงขลาโดยเป็นการศึกษาทั้งในเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ ผลการศึกษาพบวา่ พื้นฐานของเกษตรกร
เป็นดงัน้ี สมาชิกกลุ่มเป็นเพศชายร้อยละ 89.2 อายเุฉล่ีย 42.34  ปี  อ่านออกเขียนได ้ร้อยละ 52.9  
ระดบัการศึกษา  ป.4  ร้อยละ 60.9  และร้อยละ 45.6  ประกอบอาชีพการทาํสวนยาง มีรายไดเ้ฉล่ีย
ต่อปี  59,270.48  บาท  สัดส่วนเน้ือท่ีสวนยางต่อครัวเรือน 21.62  ไร่ร้อยละ 65.2  เป็นสมาชิกของ
กลุ่ม  อายกุารเป็นสมาชิกเฉล่ีย 8.74  ปี  และร้อยละ 39.9  ตอ้งการความช่วยเหลือจากลุ่มในการทาํ
การตลาด ความสาํเร็จในการปฏิบติังานของกลุ่มเกษตรกรอยู่ในระดบัปานกลาง ภายใตส้มมุติฐาน 
พบว่า  การมีส่วนร่วมของสมาชิก อาํนาจในการต่อรองของกลุ่ม บรรยากาศการทาํงานภายในกลุ่มและ
การตดัสินใจร่วมกนัภายในกลุ่ม ทั้งหมดมีความสัมพนัธ์กนัในทิศทางบวกท่ีทาํให้กลุ่มประสบ
ความสําเร็จ ส่วนปัจจยัท่ีมีผลต่อความสําเร็จในการดาํเนินงานของกลุ่มเกษตรกร พบว่า อาํนาจใน
การต่อรองของกลุ่ม การตดัสินใจร่วมกนั มีอิทธิพลต่อความสาํเร็จของกลุ่มท่ีร้อยละ 30.4  ปัญหาท่ี
พบบ่อยในกลุ่ม คือ  การขาดเงินทุนหมุนเวียนในการดาํเนินงานและร้อยละ 18.3  มีปัญหาหน้ีสิน
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ขอ้เสนอแนะท่ีสามารถแกไ้ขปัญหาของกลุ่มได ้คือ นโยบายการใหทุ้นหมุนเวียนจากรัฐบาล ระบบ
สินเช่ือและเคร่ืองมือเคร่ืองใชใ้นการดาํเนินงาน  
  วินยั  อาจองหาญ (2540: 151-155)  ศึกษาเร่ือง “สหกรณ์กองทุนสวนยางนโยบายและการ
ปฏิบติั” ผลการศึกษาพบว่า  ในปี  2534  วิกฤตการณ์ราคายางพาราตกตํ่าอยา่งมากติดต่อกนัมาถึงปี  
2535  ทาํใหเ้กษตรกรชาวสวนยางไดรั้บความเดือดร้อนและเรียกร้องใหรั้ฐแกปั้ญหาดงักล่าว กรม
ส่งเสริมสหกรณ์จึงไดจ้ดัทาํโครงการส่งเสริมการจดัตั้งสหกรณ์ในกลุ่มผูผ้ลิตยางพาราเป็นโครงการ
ระยะเวลา 5 ปี (พ.ศ. 2537 – 2541)  เสนอรัฐบาลในปีงบประมาณ 2537  ไดรั้บการอนุมติัดาํเนินการ  
โดยให้กรมส่งเสริมสหกรณ์  เป็นผูรั้บผิดชอบในการจดัการตั้งสหกรณ์ในกลุ่มผูผ้ลิตยางพารา      
ใชช่ื้อสหกรณ์วา่  “สหกรณ์กองทุนสวนยาง....  จาํกดั” โดยพื้นท่ีเป้าหมายใน 14 จงัหวดัภาคใต ้และ 
4 จงัหวดั ในภาคตะวนัออก ไดแ้ก่ จนัทบุรี ระยอง ตลาดและชลบุรี จงัหวดัในภาคตะวนัออก       
เฉียงเหนือ ไดแ้ก่ สุรินทร์ ศรีสะเกษ มุกดาหาร สกลนคร และหนองคาย และ1 จงัหวดัในภาค
ตะวนัตก คือ  กาญจนบุรี จะเห็นไดว้่าตลอดโครงการมีเป้าหมายจดัตั้งสหกรณ์กองทุนสวนยางจาํนวน 
1,500  สหกรณ์  ใชง้บประมาณเกือบ 700 ลา้นบาท  ซ่ึงเหล่าน้ีลว้นเป็นโครงการท่ีรัฐคิดข้ึน 
เกษตรกรท่ีเป็นสมาชิกยงัไม่ทราบขอ้มูล ผลในการปฏิบติั ตลอดระยะเวลา  4  ปี สหกรณ์กองทุน
สวนยางไดจ้ดัตั้งข้ึนมาทั้งหมด  695 สหกรณ์ ประมาณร้อยละ 50 ของโครงการมีสมาชิกทั้งส้ิน 
42,069  คน มีพื้นท่ีปลูกยาง  1,229,252  ไร่  สามารถรวบรวมและแปรรูปยางพาราประมาณสหกรณ์
ละ 50  ตนัโดยเฉล่ีย การจดัตั้งสหกรณ์ มีจุดมุ่งหมายใหส้หกรณ์มีโรงรมยางหรืออบแหง้ยางพารา
แต่สหกรณ์ไม่ดาํเนินธุรกิจมากถึงร้อยละ  65  หรือจาํนวน  410  สหกรณ์ สาเหตุหลกัเน่ืองมาจาก
โรงรมยางสร้างไม่แลว้เสร็จ จากการวิเคราะห์งบกาํไรขาดทุนของกองวิชาการและแผนงานกรม
ตรวจบญัชีสหกรณ์ พบวา่  ประสิทธิภาพการดาํเนินธุรกิจของสหกรณ์อยูใ่นระดบัตํ่ามาก  เน่ืองจาก
สหกรณ์มีขนาดเล็กและขาดทกัษะในการบริหารงานในรูปแบบสหกรณ์ ขอ้สรุปและวิจารณ์จาก
นโยบายการจดัตั้งสหกรณ์กองทุนสวนยาง  รัฐไดใ้ชง้บประมาณไปเป็นจาํนวนมาก จุดมุ่งหมายเพื่อ
จะยกระดบัราคายางให้ไดใ้นระยะยาวโดยใชร้ะบบสหกรณ์แกปั้ญหาดงักล่าว แต่การจะให้องคก์ร
สหกรณ์ยนืหยดัอยูไ่ดแ้ละเติบโตอยา่งต่อเน่ืองไดใ้นระยะยาวเป็นส่ิงท่ีไม่ง่ายนกั  การท่ีรัฐมีนโยบาย
เก่ียวกบัสหกรณ์ข้ึนมาตอ้งระมดัระวงัและทาํความเขา้ใจปรัชญาพ้ืนฐานขององคก์รเสียก่อน เพราะ
แทนท่ีจะช่วยเสริมสร้างสหกรณ์ให้เขม้แข็งอาจเป็นการเพิ่มภาระให้ภาครัฐมากข้ึน ซ่ึงขดัต่อ
หลกัการพึ่งตนเองของสหกรณ์ 

พลูศกัด์ิ  อินทรโยธาและคณะ (2539: 58-59) ไดส้รุปผลการศึกษาใน “โครงการประเมินผล
การจดัตั้งโรงงานผึ่งแห้งและรมควนัยางพาราของสหกรณ์กองทุนสวนยาง” พบว่าคณะกรรมการ
สหกรณ์ มีความรู้เขา้ใจในวิธีการสหกรณ์แต่ยงัคงตอ้งพ่ึงพาการแนะนําส่งเสริมจากเจ้าหน้าท่ี
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ภาครัฐ ในวิธีการบริหารจดัการและขอ้มูลข่าวสาร สาํหรับสมาชิกสหกรณ์นั้นมีความรู้ความเขา้ใจ
ในวิธีการสหกรณ์น้อยมาก มีส่วนร่วมต่อการดาํเนินธุรกิจสหกรณ์ การยกระดบัรายไดใ้ห้เพิ่มข้ึน
เพราะกาํลงัการผลิตของโรงงานวนัละ 2 ตนั ไม่สามารถท่ีจะรับนํ้ ายางจากสมาชิกไดทุ้กคน ส่วนท่ี
เกินตอ้งส่งให้พ่อคา้ทอ้งถ่ินซ่ึงยงัไม่สามารถท่ีจะพ่ึงพาตนเองและไม่สามารถท่ีจะสร้างอาํนาจ
ต่อรองไดต้ามวตัถุประสงค ์  

จากงานวิจยัท่ีศึกษาทั้งหมด ไดส้ะทอ้นประเด็นต่าง ๆ ท่ีผูว้ิจยัสามารถนาํไปเป็นแนวใน
การเก็บขอ้มูลเชิงลึกเก่ียวกบัสหกรณ์กองทุนสวนยาง จาํกดั เช่น การเก็บขอ้มูลเร่ืองปริมาณผลผลิต 
เช่น ค่าใชจ่้ายในการทาํธุรกิจ ค่าจา้งแรงงาน ปริมาณการรับซ้ือนํ้ ายาง จากสหกรณ์ และกลุ่มคณะ
กรรมการบริหาร การศึกษาระบบความสัมพนัธ์ในชุมชน ขนาดพื้นท่ีสวนยาง ประวติัการจดัตั้ง
สหกรณ์กองทุนสวนยาง จาํกดั กระบวนการมีส่วนร่วม แนวทางการดาํเนินงาน ความรู้ความเขา้ใจ
ของสมาชิกเก่ียวกบัสหกรณ์ ปริมาณพ่อคา้รับซ้ือนํ้ ายางสด เพราะเป็นปัจจยัสาํคญัท่ีมีผลต่อความสาํเร็จ
หรือลม้เหลวของสหกรณ์ ขอ้มูลเก่ียวกบัแนวทางการรับรู้ข่าวสารดา้นการตลาดและราคาผลผลิต
ยางพารา ปัจจยัท่ีทาํให้เกษตรกรร่วมหรือไม่ร่วมกิจกรรมกบักลุ่ม ความยุติธรรม เช่น วิธีการคิด
เปอร์เซ็นตย์าง (กรณีท่ีเป็นสมาชิก) เพื่อดูว่าเกษตรกรรู้สึกว่าไดรั้บความยติุธรรมหรือไม่ สัมภาษณ์
เชิงลึกในประเดน็ยอ่ยท่ีเป็นปัจจยัภายในคือคุณสมบติัของสมาชิกเช่น ระดบัการศึกษา การระดมทุน  
ความสมัพนัธ์ในมวลหมู่สมาชิก ความเช่ือมัน่ในสหกรณ์ การมีส่วนร่วมของสมาชิก การส่งเสริมให้
สมาชิกพึ่งตนเองได ้ ความยติุธรรมในการแบ่งปันผลกาํไร และปัจจยัภายนอก คือ การตอบสนอง
ความตอ้งการของสมาชิกของนโยบายภาครัฐและสภาพทางเศรษฐกิจ สหกรณ์มีการดาํเนินงานท่ี
โปร่งใสหรือไม่ในมุมมองของสมาชิก ผูน้าํชุมชน ผูท่ี้ไม่ใช่สมาชิก รวมทั้งศึกษาอาํนาจการต่อรอง
ในการซ้ือสินคา้มาจาํหน่ายใหส้มาชิก ราคาซ้ือของกลุ่มและสภาวะการตลาด ศกัยภาพของคณะกรรมการ
สหกรณ์ การส่งเสริมและสนบัสนุนจากหน่วยงานภาครัฐขีดความสามารถในการจดัการของเจา้หนา้ท่ี
ภาครัฐ โดยสอบถามจากผูใ้หข้อ้มูลหลกัของกรมตรวจสอบบญัชีสหกรณ์ร่วมกบัการสัมภาษณ์ผูใ้ห้
ขอ้มูลท่ีเป็นสมาชิกและคณะกรรมการบริหารสหกรณ์  อีกทั้งทาํการสัมภาษณ์เชิงลึกถึงปัจจยัดา้น
สังคมและวฒันธรรมทอ้งถ่ิน และการคมนาคมขนส่งในพ้ืนท่ี รวมทั้งสอบถามถึงกิจกรรมท่ีสหกรณ์
กองทุนสวนยาง จาํกดั จดัให้มีข้ึนว่ามีครบทั้ง 5 ดา้นคือ การรับฝากเงิน การให้เงินกูย้ืม การจดัหา
สินคา้มาจาํหน่าย การรวบรวมผลผลิต และการให้บริการหรือไม่ แต่ละด้านมีจุดแข็ง จุดอ่อน 
โอกาส และอุปสรรคอย่างไร โดยนํามาวิเคราะห์หาปัจจัยท่ีทาํให้ไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานใน
ภาพรวม รวมทั้งศึกษาอาํนาจการต่อรองของกลุ่มเช่น ในการจดัซ้ือสินคา้มาจาํหน่ายให้สมาชิก 
กระบวนการมีส่วนร่วมตั้งแต่เร่ิมก่อตั้งจนถึงปัจจุบนั และงบการเงิน ตลอดจนแหล่งเงินทุนหมุนเวียน
ของกลุ่มและของสมาชิก สอบถามเก่ียวกบั วิธีการเขา้เป็นสมาชิก รูปแบบและพ้ืนท่ีถือครองของ
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สมาชิก มีการสมัภาษณ์ และสงัเกตวา่สหกรณ์น้ีไดมี้การนาํหลกัการพึ่งตนเองไปใชใ้นกลุ่มมากนอ้ย
เพียงใด โดยศึกษาจากการรวบรวมและแปรรูปผลผลิต การจดัหาส่ิงจาํเป็นสาํหรับการผลิต เป็นตน้ 
อีกทั้งทาํการสัมภาษณ์และสังเกตว่าคณะกรรมการสหกรณ์ว่ามีความรู้เขา้ใจในวิธีการสหกรณ์มาก
นอ้ยอยา่งไร การเขา้ถึงและวิธีการบริหารจดัการและขอ้มูลข่าวสารของสมาชิกวา่เป็นอยา่งไร 
 

9. กรอบแนวคดิในการวจิยั 
 
  การศึกษากลยทุธ์การบริหารจดัการสหกรณ์กองทุนสวนยาง: กรณีศึกษาสหกรณ์กองทุน
สวนยางบา้นหนาํคอก จาํกดั ตาํบลท่าโพธ์ิ อาํเภอสะเดา จงัหวดัสงขลาน้ี เพ่ือใหท้ราบถึงสถานการณ์
การบริหารจดัการในอดีตถึงปัจจุบนัของสหกรณ์กองทุนสวนยางบา้นหนาํคอก  จาํกดั  ตาํบลท่าโพธ์ิ
อาํเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา โดยเป็นการศึกษาเชิงอธิบายใหเ้ห็นวา่มีปัจจยัใดบา้งท่ีเป็นสาเหตุหลกั
ทาํใหส้หกรณ์กองทุนสวนยาง จาํกดั ดงักล่าวไม่ผา่นเกณฑม์าตรฐานในการประเมินของกรมตรวจสอบ
บญัชีสหกรณ์ โดยศึกษาแบบองคร์วม (holistic) ของปรากฏการณ์ในลกัษณะกระบวนการพลวตั 
(dynamic process) จากมุมมอง แง่คิดของคนวงในท่ีคลุกคลีใกลชิ้ดหลากหลายกลุ่ม ทั้งผูบ้ริหาร 
คณะกรรมการ สมาชิกกลุ่ม ผูน้าํชุมชน และผูต้รวจบญัชีสหกรณ์  เพื่อหาแนวทางการจดัทาํกลยทุธ์
การบริหารจดัการท่ีเหมาะสมของสหกรณ์กองทุนสวนยางบา้นหนาํคอก จาํกดั โดยแสดงกรอบแนวคิด 
ดงัภาพ 3 
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ภาพ   3 กรอบแนวคิดในการวิจยั 

กลยุทธ์การบริหารจัดการสหกรณ์กองทุน
สวนยางบ้านหนําคอก จํากดั 

1. พฒันาการบริหารจดัการดา้นองคก์ร
 และบุคลากร 
2. พฒันาการบริหารจดัการดา้นการเงิน
 และบญัชี 
3. พฒันาการบริหารจดัการดา้นการผลิต 
4. พฒันาขีดความสามารถในการบริหาร
 จดัการดา้นการตลาด 

ทีต่ั้งทางกายภาพของสหกรณ์
กองทุนสวนยางบ้านหนําคอก 

แนวทางการจัดทาํกลยุทธ์การบริหาร
จัดการสหกรณ์กองทุนสวนยาง 

บ้านหนําคอก 
1. การสนทนากลุ่ม 
2. การทาํ SWOT Analysis 
3. การทาํ TOWS Matrix 

สถานการณ์การบริหารจัดการสหกรณ์กองทุนสวนยางบ้านหนําคอก จํากดั 
 
 

1. การบริหารจดัการดา้นองคก์ร 
2. การบริหารจดัการดา้นการเงิน
 และบญัชี 
3. การบริหารจดัการดา้นการผลิต 
4. การบริหารจดัการดา้นการตลาด 

1. ยคุกาํเนิดสหกรณ์ 
2. ยคุการบริหารจดัการเชิงธุรกิจ 
3. ยคุแห่งการถดถอย 




