
 

บทที ่ 2 
เอกสารและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 
 การศึกษาวิจยัเร่ืองแนวทางการพฒันาศกัยภาพการท่องเท่ียวเชิงนิเวศในตาํบลเกาะหมาก  
อาํเภอปากพะยูน  จงัหวดัพทัลุง  ผูว้ิจยัไดศึ้กษาเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งเพ่ือนาํมาใชเ้ป็น
พื้นฐานในการวิเคราะห์สนบัสนุนและนาํเสนอเป็นลาํดบัดงัน้ี 

1. แนวคิดเก่ียวกบัการท่องเท่ียวเชิงนิเวศในประเทศไทย 
  1.1  ความหมายการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ 
  1.2 องคป์ระกอบหลกัของการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ 

2. กฎหมาย  นโยบาย  และแผนพฒันาภาครัฐเก่ียวกบัการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ 
 2.1 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 10 
 2.2 นโยบายหลกั วตัถุประสงค ์การพฒันาการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ 
 2.3 การพฒันาการท่องเท่ียวแบบยัง่ยนื 
 2.4 มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ 
 2.5 หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการพฒันาการท่องเท่ียว 
 2.6 แนวคิดเก่ียวกบัการพฒันาการท่องเท่ียวเชิงนิเวศของ อบต. เกาะหมาก 
 2.7 กระบวนการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในตาํบลเกาะหมาก 
3. เทคนิคการวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแขง็ โอกาส อุปสรรค (SWOT Analysis) 
4. กระบวนการแบบมีส่วนร่วม 
5. เอกสารงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

1. แนวคดิเกีย่วกบัการท่องเทีย่วเชิงนิเวศในประเทศไทย 
   
 1.1  ความหมายการท่องเทีย่วเชิงนิเวศ 
  การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทยไดนิ้ยาม การท่องเท่ียวเชิงนิเวศ (Ecotourism) ว่าเป็น
รูปแบบหน่ึงของการท่องเท่ียวแบบยัง่ยนื ซ่ึงเป็นการท่องเท่ียวท่ีมีความรับผิดชอบในแหล่งท่องเท่ียว
ธรรมชาติ มีการจดัการรักษาส่ิงแวดลอ้มและมีการให้การศึกษาแก่ผูท่้องเท่ียว (การท่องเท่ียวแห่ง
ประเทศไทย, 2544: 4) 
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  ราชบณัฑิตยสถาน (2544 อา้งถึงใน สถาบนัวิจยัสภาวะแวดลอ้ม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 
2548: 1) ไดนิ้ยามการท่องเท่ียวเชิงนิเวศว่าหมายถึงการท่องเท่ียวอยา่งมีความรับผิดชอบในแหล่ง
ธรรมชาติท่ีมีเอกลกัษณ์เฉพาะถ่ิน และแหล่งวฒันธรรมท่ีเก่ียวเน่ืองกบัระบบนิเวศ ส่ิงแวดลอ้มและ
การท่องเท่ียว โดยมีกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัของผูท่ี้เก่ียวขอ้งภายใตก้ารจดัการอยา่งมีส่วนร่วม
ของทอ้งถ่ินเพื่อมุ่งเนน้ใหเ้กิดจิตสาํนึกต่อการรักษาระบบนิเวศอยา่งย ัง่ยนื 
  การท่องเท่ียวเชิงนิเวศแตกต่างจากการท่องเท่ียวแบบยัง่ยนืในแง่การจดัการการท่องเท่ียว
และการใหก้ารศึกษา โดยการท่องเท่ียวแบบยัง่ยนืจะครอบคลุมการจดัการการท่องเท่ียวท่ีกวา้งขวาง
กว่าแต่ไม่เนน้การให้การศึกษาแก่ผูท่้องเท่ียว และการท่องเท่ียวแบบยัง่ยืนอาจไม่ใช่การท่องเท่ียว
เชิงนิเวศกไ็ด ้(การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย, 2544: 4) 
  การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทยไดก้าํหนดเกณฑ์ในการพิจารณาศกัยภาพการจดัการ
ท่องเท่ียวเชิงนิเวศโดยพิจารณาจาก 4 องคป์ระกอบคือ ดา้นพ้ืนท่ี ดา้นการจดัการ ดา้นกิจกรรมและ
กระบวนการ และดา้นการมีส่วนร่วม (การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย, 2552: 7) 
    บุญเลิศ จิตตั้งวฒันา กล่าวว่า การท่องเท่ียวเชิงนิเวศเป็นรูปแบบหน่ึงของการท่องเท่ียว
แบบยัง่ยืน หมายถึง การท่องเท่ียวท่ีก่อให้เกิดผลทางเศรษฐกิจ โดยการใชท้รัพยากรการท่องเท่ียว
อยา่งมีประสิทธิภาพ เพื่อใหก้ารท่องเท่ียวมีความมัน่คงย ัง่ยนือยูคู่่สงัคมมนุษย ์และก่อใหเ้กิด การพฒันา
คุณภาพชีวิตท่ีดียิง่ข้ึน (บุญเลิศ จิตตั้งวฒันา, 2549: 3) 
  สาํนกังานการท่องเท่ียวแห่งรัฐ(Commonwealth Department of Tourism) ประเทศ
ออสเตรเลีย นิยามการท่องเท่ียวเชิงนิเวศว่า การท่องเท่ียวเชิงนิเวศคือการท่องเท่ียวธรรมชาติท่ีครอบคลุม
ถึงสาระดา้นการศึกษา การเขา้ใจธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม และมีการจดัการเพ่ือรักษาระบบนิเวศให้
ย ัง่ยืน คาํว่า ธรรมชาติส่ิงแวดลอ้มยงัครอบคลุมถึงขนบธรรมเนียมประเพณีทอ้งถ่ินดว้ย ส่วนคาํว่า
การรักษาระบบนิเวศให้ย ัง่ยืน หมายถึง การปันผลประโยชน์ต่าง ๆ กลบัสู่ชุมชนทอ้งถ่ินและการ
อนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ (อา้งถึงใน สุภาภรณ์ หาญทอง, 2543: 18) 
  จากคาํนิยามของสาํนกังานการท่องเท่ียวแห่งรัฐของประเทศออสเตรเลีย สามารถแยก
องคป์ระกอบการท่องเท่ียวเชิงนิเวศไดเ้ป็น 4 ประการ ดงัน้ี (อา้งถึงใน สุภาภรณ์ หาญทอง, 2543: 18) 

1) การท่องเท่ียวธรรมชาติ หมายถึง การท่ีนกัท่องเท่ียวมีโอกาสช่ืนชมสถานท่ีธรรมชาติ 
เช่น การเดินป่า การชมนกหรือสัตวป่์า การเท่ียวชมนํ้ าตก การชมพรรณไมท่ี้หาดูยาก (เช่น กุหลาย
พนัปีท่ีดอยอินทนนท)์ หรือแมก้ระทัง่การชมวฒันธรรมทอ้งถ่ิน เช่น วฒันธรรมชาวเขา เป็นตน้ 

2) การศึกษาและเขา้ใจธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม หมายถึง การท่ีนักท่องเท่ียวสามารถ
เรียนรู้ถึงรายละเอียดของสัตวป่์า พรรณไม ้หรือลกัษณะของระบบนิเวศ ประเด็นดา้นการศึกษา
สามารถแบ่งออกไดเ้ป็นหลายระดบั ข้ึนอยูก่บัความตอ้งการของนกัท่องเท่ียว เช่น ตั้งแต่การชมเพื่อ
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ความเพลิดเพลินจนถึงการศึกษาในรายละเอียด นกัท่องเท่ียวสามารถศึกษาเรียนรู้ธรรมชาติไดด้ว้ย
วิธีง่าย ๆ เช่น ในระดบัตน้นกัท่องเท่ียวสามารถดูพฤติกรรมของสัตวป่์า การฟังเสียงธรรมชาติ การ
ดมกล่ินดอกไม ้ในระดบัท่ีสูงข้ึนนกัท่องเท่ียวอาจเรียนรู้ขอ้มูลจากการถามมคัคุเทศก์ การบรรยาย 
หรือการหาเอกสารมาอ่านเพิ่มเติม และในระดับท่ีสูงข้ึนมานักท่องเท่ียวอาจเรียนรู้ท่ีเก่ียวกับ
ธรรมชาติดว้ยการใชเ้วลา ณ สถานท่ีแห่งนั้นนานข้ึน  เพื่อศึกษาคน้ควา้ แมก้ระทัง่การทาํวิจยั 

3) การไม่ทาํลายส่ิงแวดลอ้มหรือการอนุรักษร์ะบบนิเวศ หมายถึง การท่ีกิจกรรมการ
ท่องเท่ียวจะตอ้งไม่ทาํลายสภาพแวดลอ้ม หรือสร้างมลพิษในระดบัท่ีเกินกว่าความสามารถท่ีธรรมชาติ
จะรับได ้เช่น การก่อสร้างอาคารถาวรท่ีอาจทาํลาทศันียภาพ ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีไม่มีการจดัเก็บ
ให้เรียบร้อยหรือแมก้ระทัง่ความแออดัจากจาํนวนนกัท่องเท่ียว ท่ีอาจส่งผลทางลบต่อสภาพแวดลอ้ม 
เป็นตน้ ส่ิงต่างๆ เหล่าน้ีจาํเป็นตอ้งมีการควบคุมเพื่อมิใหเ้ป็นการทาํลายแหล่งท่องเท่ียว มิฉะนั้นจะ
นาํมาซ่ึงความสูญเสียต่อทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และในท่ีสุดก็จะทาํให้ธุรกิจท่องเท่ียวเอง
ตอ้งประสบกบัความหายนะ นอกจากน้ีแลว้ ควรจะมีวิธีท่ีจะนาํรายไดบ้างส่วนจากการท่องเท่ียวมา
ใชใ้นการอนุรักษ ์เช่น รายไดจ้ากการเกบ็ค่าเขา้ชมหรือรายไดจ้าการเกบ็ภาษีท่องเท่ียว 

4) การมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ิน มีความสาํคญัอย่างยิ่งต่อการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ 
แต่เป็นเร่ืองท่ีประเทศไทยยงัมิไดใ้หค้วามสนใจเท่าท่ีควร การมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินมีความสาํคญั
ต่อการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ 3 ประการ คือหน่ึง เน่ืองจากความยากจนในชนบทเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีทาํ
ให้ประชาชนตอ้งอาศยัพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการดาํรงชีพ เช่น การบุกรุกพื้นท่ีป่าท่ีทาํกิน
หรือการล่าสัตวเ์พื่อเป็นอาหารหรือนาํมาขายเพ่ือเป็นรายไดเ้สริม เม่ือเป็นเช่นน้ี หากการท่องเท่ียว
เชิงนิเวศสามารถสร้างงานใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินได ้ก็จะช่วยใหป้ระชาชนมีรายไดเ้พิ่มข้ึน และจะ
ช่วยลดความจาํเป็นท่ีจะตอ้งพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการดาํรงชีพ สองการใหป้ระชาชนทอ้งถ่ินมี
ส่วนร่วม นอกจากจะเป็นการกระจายรายไดสู่้ทอ้งถ่ินแลว้ ยงัเป็นการแสดงให้เห็นว่าการท่องเท่ียว
เชิงนิเวศนั้นมิไดม้องว่าทรัพยากรธรรมชาตินั้นเป็นสมบติัของนกัธุรกิจท่ีประกอบกิจการท่องเท่ียว 
ทีเขา้ไปแสวงหาผลประโยชน์แต่เพียงฝ่ายเดียว การแบ่งปันผลประโยชน์ส่วนหน่ึงหลบัสู่ทอ้งถ่ิน
ดว้ยการจา้งงาน ยงัเป็นการแสดงใหเ้ห็นว่าประชาชนทอ้งถ่ินก็ยงัไดรั้บประโยชน์จากธรรมชาตินั้น
อยูแ่ต่แทนท่ีจะเป็นในรูปของการทาํลาย กเ็ปล่ียนเป็นการให ้นกัท่องเท่ียวเขา้ชมแทน ในหลายกรณี
การใชป้ระโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติดว้ยการใหน้กัท่องเท่ียวเขา้ชม จะทาํรายไดใ้ห้มากกว่าการนาํ
ทรัพยากรธรรมชาติใชใ้นรูปแบบอ่ืน เช่น การบุกรุกพื้นท่ีป่าเพื่อการเกษตร หรือการฆ่าสัตวป่์าเพื่อ
นาํมาขาย  ประการสุดทา้ย การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนทอ้งถ่ินมีงานทาํในกิจการท่องเท่ียวจะเป็น
การช่วยสนับสนุนอนุรักษข์นบธรรมเนียมประเพณีพื้นบา้นไปในตวั เช่น การแสดงพื้นบา้นหรือ
การขายสินคา้หตัถกรรมพื้นบา้นเพื่อเป็นรายไดเ้สริม ซ่ึงเป็นการอนุรักษง์านฝีมือทอ้งถ่ินไปในตวั 
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 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้พบวา่  คาํจาํกดัความของการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ คือ “การท่องเท่ียว
ธรรมชาติท่ีครอบคลุมถึงสาระดา้นการศึกษา  การเขา้ใจธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม  และมีการจดัการเพื่อ
รักษาระบบนิเวศใหย้ ัง่ยนื” โดยธรรมชาติส่ิงแวดลอ้มในท่ีน้ียงัหมายความครอบคลุมถึงขนบธรรมเนียม
ประเพณีทอ้งถ่ิน  ส่วนคาํวา่  การรักษาระบบนิเวศใหย้ ัง่ยนืนั้นหมายถึง การปันผลประโยชน์ต่าง ๆ 
กลบัสู่ชุมชนทอ้งถ่ินและการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ   

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพ 1    แผนภูมิแสดงตวัแบบการท่องเท่ียวท่ีมุ่งใหเ้กิดจิตสาํนึกต่อการรักษาระบบนิเวศอยา่งย ัง่ยนื 
ทีม่า :  ลีศึก ฤทธ์ิเนติกลุ และคณะ (2544: 29) 
   
 ในส่วนของการท่องเท่ียวในประเทศไทยมีหน่วยงานหลกัดา้นการท่องเท่ียวคือ กรมการ
ท่องเท่ียว  (2553)  ซ่ึงไดร้ายงานไวใ้น http://www.tourism.go.th/2010/ th/home/index.php (เขา้ถึง
เม่ือ 25 กนัยายน 2553) ว่าปัจจุบนัในปีพ.ศ. 2553 (มกราคม-สิงหาคม 2553) มีนกัท่องเท่ียวต่างชาติ

ท่องเท่ียวในแหล่งธรรมชาติ 
(Natural-based  tourism) 

ท่องเท่ียวในแหล่งวฒันธรรม 
(Culture-based  tourism) 

  
1. การท่องเท่ียวเชิงนิเวศ (Eco  tourism) 
2. การท่องเท่ียวเชิงเกษตร  (Agro  tourism) 
3. การท่องเท่ียวเพื่อสุขภาพ  (Health  

tourism) 
4. การท่องเท่ียวเชิงนิเวศทางทะเล 

 (Eco  Marine  tourism) 

1. การท่องเท่ียวเชิงประวติัศาสตร์   
 (Historical  tourism) 

2. การท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม/ประเพณี   
 (Cultural  and  traditional  tourism) 

3. การท่องเท่ียวดูวิถีชีวิตในชนบท 
 (Rural  tourism  or  village  tourism) 

การท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนื 
(Sustainable tourism) 

การท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ ์
(Conservation tourism) 
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เดินทางทุกด่านจาํนวน 10,018,262 คน  เพิ่มข้ึนจากปี พ.ศ. 2552 ร้อยละ 11.16 ดงันั้น จะเห็นไดว้่า
การท่องเท่ียวของไทยมีความเจริญเฟ่ืองฟูรุดหน้ามาตามลาํดบั  เป็นผลให้เกิดรายไดห้มุนเวียน มี
มูลค่านับแสนลา้นบาท  ซ่ึงส่งผลดีต่อเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ  แต่ในดา้นตรงกนัขา้ม การ
เติบโตของอุตสาหกรรมท่องเท่ียวกลบัทาํให้สภาพแวดลอ้มในแหล่งท่องเท่ียวและภาพพจน์ของ
การท่องเท่ียวถดถอยลง การจดัการท่องเท่ียวโดยทัว่ไปมกัประสบปัญหาท่ีสวนทางกนัระหว่างการ
พฒันากบัการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มทางธรรมชาติและสงัคม 
 การพฒันาการท่องเท่ียวท่ีประสานการพฒันากบัการอนุรักษน์ั้น  ไดมี้ความพยายามมาโดย
ตลอดดว้ยการวางกลยุทธ์ในการพฒันาภายใตแ้ผนพฒันาท่ีดาํเนินการอยา่งรอบคอบตรงตามหลกั
วิชาการ  แต่ในการดาํเนินการท่ีผา่นมา แนวทางต่าง ๆ  เหล่าน้ียงัไม่สามารถปฏิบติัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ
ดว้ยสาเหตุหลายประการ  สาเหตุประการหน่ึงคือ  ความสับสนในการพฒันาระหว่างความตอ้งการ
ทางเศรษฐกิจกบัการอนุรักษแ์ละการขาดการจดัการรูปแบบการท่องเท่ียวท่ีเหมาะสม 
 ภายใตค้วามตอ้งการของประเทศในการสร้างความสมดุลระหวา่งการพฒันากบัการอนุรักษ์
และกระแสของโลกท่ีให้ความสาํคญักบัการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน  จึงก่อให้เกิดกระแสท่ีสาํคญัต่อการ
พฒันาการท่องเท่ียว 3 ดา้น  คือ 

1) กระแสความตอ้งการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ 
2) กระแสความตอ้งการของนกัท่องเท่ียวในการศึกษาเรียนรู้ส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ 
3) กระแสความตอ้งการพฒันาคนโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 จากพลงั 3 กระแสน้ี  จึงทาํให้เกิดแนวคิดการพฒันารูปแบบการท่องเท่ียวแนวใหม่ท่ีป้องกนั
ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม และเพ่ือรักษาระบบนิเวศของธรรมชาติ  นั่นคือ การท่องเท่ียวสีเขียว 
(Green Tourism) หรือการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ (Ecotourism) ซ่ึงเป็นรูปแบบการท่องเท่ียวท่ีมีกรอบ
และโครงสร้างเล็ก ๆ รวมกัน แลว้สามารถนําไปสู่การพฒันาการท่องเท่ียวอย่างย ัง่ยืนได้ (All 
tourism should be sustainable tourism: Dowling. 1995)   
 สรุปไดว้่านกัวิชาการจากสมาคมส่งเสริมการท่องเท่ียวภาคพื้นแปซิฟิก (PATA)  องคก์าร
การท่องเท่ียวโลก (WTO) และนกัวิชาการในอุตสาหกรรมทั้งจากยโุรป  สหรัฐอเมริกา  ต่างให้คาํ
จาํกัดความของ Ecotourism บนพื้นฐานองค์ประกอบว่าเป็นการท่องเท่ียวท่ีมีความรับผิดชอบ  
(Responsible)  ในแหล่งท่องเท่ียวธรรมชาติ (Natural – based tourism) มีการจดัการส่ิงแวดลอ้ม  
(Environmental management) และการใหค้วามรู้การศึกษาธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (Environmental 
management) และการใหค้วามรู้การศึกษาธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (Environmental education based 
tourism) โดยประชาชนในทอ้งถ่ินจะตอ้งมีส่วนร่วมในการจดัการ (Community based participation) 
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ภาพ  2 กระแสความตอ้งการการเปล่ียนแปลงการท่องเท่ียว 
ทีม่า :  การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย (2544: 2) 
 

1.2 องค์ประกอบหลกัของการท่องเทีย่วเชิงนิเวศ 
  การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทยกล่าวถึงองคป์ระกอบหลกัท่ีสาํคญัของการท่องเท่ียวเชิง

นิเวศ 4 ประการ ดงัน้ี (การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย, 2544 : 3-7)   
1.2.1 องค์ประกอบดา้นพื้นท่ี เป็นการท่องเท่ียวในแหล่งท่องเท่ียวท่ีเก่ียวเน่ืองกับ

ธรรมชาติท่ีมีเอกลกัษณ์เฉพาะถ่ิน (Identity or authentic or endemic or unique) ทั้งน้ี รวมถึงแหล่ง
วฒันธรรมและประวติัศาสตร์ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัระบบนิเวศ (Eco – system) ในพื้นท่ีนั้น ๆ ดงันั้น
องคป์ระกอบดา้นพื้นท่ีจึงเป็นการท่องเท่ียวท่ีมีพื้นฐานอยูก่บัธรรมชาติ (Nature – based tourism) 

 

ความตอ้งการในการ 
อนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม 
และทรัพยากร 

 

ความตอ้งการของ 
ตลาดการท่องเท่ียว 
ดา้นการศึกษาเรียนรู้ 

การท่องเทีย่วเชิงนิเวศ 
Ecotourism 

 

ความตอ้งการพฒันา 
โดยการมีส่วนร่วม 
ของประชาชน 
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1.2.2 องคป์ระกอบดา้นการจดัการ เป็นการท่องเท่ียวท่ีมีความรับผิดชอบโดยไม่ก่อใหเ้กิด
ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและสงัคม มีการจดัการท่ีย ัง่ยนืครอบคลุมไปถึงการอนุรักษท์รัพยากร การ
จดัการส่ิงแวดลอ้ม การป้องกนัและกาํจดัมลพิษ และควบคุมการพฒันาการท่องเท่ียวอยา่งมีขอบเขต  
จึงเป็นการท่องเท่ียวท่ีมีการจดัการอยา่งย ัง่ยนื (Sustainable managed tourism)  เพ่ือให้เกิดเป็นการ
ท่องเท่ียวท่ีมีความรับผดิชอบ (Responsible travel)  ท่ีไม่มีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและสงัคม 

1.2.3 องคป์ระกอบดา้นกิจกรรมและกระบวนการ เป็นการท่องเท่ียวท่ีมีกระบวนการ
เรียนรู้ (Learning process) โดยมีการใหก้ารศึกษาเก่ียวกบัสภาพแวดลอ้มและระบบนิเวศของแหล่ง
ท่องเท่ียว เป็นการเพ่ิมพูนความรู้ ประสบการณ์ ความประทบัใจ เพ่ือสร้างความตระหนักและปลุก
จิตสาํนึกท่ีถูกตอ้งต่อนกัท่องเท่ียว ประชาชนทอ้งถ่ินและผูป้ระกอบการท่ีเก่ียวขอ้งจึงเป็น การท่องเท่ียว
ส่ิงแวดลอ้มศึกษา (Environmental education-based tourism) 

1.2.4 องคป์ระกอบดา้นการมีส่วนร่วม  เป็นการท่องเท่ียวท่ีมีการคาํนึงถึงการมีส่วน
ร่วมของชุมชนและประชาชนทอ้งถ่ิน (Involvement of local community or people participation)  
ท่ีมีส่วนร่วมการคิด วางแผน ปฏิบติัตามแผน ไดรั้บประโยชน์ ติดตามตรวจสอบ ตลอดจนร่วมบาํรุงรักษา
ทรัพยากรท่องเท่ียว อนัจะก่อให้เกิดผลประโยชน์ในทอ้งถ่ิน ทั้งการกระจายรายได ้การยก ระดบั
คุณภาพชีวิตและการไดรั้บผลตอบแทนเพื่อกลบัมาบาํรุงรักษาและจดัการแหล่งท่องเท่ียวดว้ย  และ
ในท่ีสุดแลว้ ทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการควบคุมการพฒันาการท่องเท่ียวอย่างมีคุณภาพ  ทอ้งถ่ินใน
ท่ีน้ีเร่ิมตน้จากระดบัรากหญา้  จนถึงการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และอาจรวมไปถึงการมีส่วนร่วมของ
ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง จึงเป็นการท่องเท่ียวอยา่งมีส่วนร่วมของชุมชน (Community participation – based tourism) 
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ภาพ  3  องคป์ระกอบหลกัของการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ 
ทีม่า : การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย (2544: 3) 
 
  สรุปไดว้่าหากการท่องเท่ียวใดมีองคป์ระกอบท่ีสมบูรณ์ตามลกัษณะดงักล่าวขา้งตน้  
จดัไดว้า่เป็นการท่องเท่ียวเชิงนิเวศท่ีสมบูรณ์ หากขาดหรือปราศจากขอ้ใดขอ้หน่ึงไป ความสมบูรณ์
จะลดนอ้ยลง จนอาจกลายเป็นการท่องเท่ียวรูปแบบอ่ืน ๆ 
  ลกัษณะเฉพาะประการหน่ึงของการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ  คือ  การมุ่งเนน้ในแหล่งท่องเท่ียว
ธรรมชาติ เพื่อประสานการท่องเท่ียวกบัความพอใจในการเรียนรู้และสมัผสักบัระบบนิเวศ  (Ecosystem)  
มีความแตกต่างอยา่งชดัเจนกบัความสนใจประวติัศาสตร์ วฒันธรรมและการพฒันาอารยธรรมของ
มนุษยใ์นการเอาชนะธรรมชาติ  (ท่ีรวมเอาลกัษณะวฒันธรรมท่ีมีวิถีชีวิตแบบธรรมชาติ หรือเป็น
ส่วนหน่ึงในระบบนิเวศของแหล่งท่องเท่ียวนั้น ๆ ไว)้ แตกต่างจากการท่องเท่ียวแบบปกติหรือแบบ
ประเพณีนิยม ซ่ึงเป็นการท่องเท่ียวท่ีมุ่งเน้นความพึงพอใจของนกัท่องเท่ียวเป็นหลกัและเนน้การ
ส่งเสริมเพื่อเพิ่มรายไดท้างเศรษฐกิจเป็นสาํคญั แต่การท่องเท่ียวเชิงนิเวศไม่ใช่ส่ิงตรงขา้มกบัการ
ท่องเท่ียวแบบคณะใหญ่ (Mass tourism) เพราะการท่องเท่ียวเชิงนิเวศไม่ไดถู้กจาํกดัท่ีขนาดของการ
ท่องเท่ียว แต่จาํกดัท่ีรูปแบบกิจกรรมและขนาดท่ีเหมาะสมกบัพื้นท่ีนกัท่องเท่ียวกลุ่มเลก็ ๆ สามารถ
ทาํลายส่ิงแวดลอ้มไดเ้ช่นเดียวกนัหรือมากกว่านกัท่องเท่ียวคณะใหญ่หากปราศจากการจดัการท่ีดีก็
สามารถทาํลายส่ิงแวดลอ้มได ้ ดงันั้นจึงมีการจดัการกบัการท่องเท่ียวคณะใหญ่ในทิศทางและภายใต้

 

ดา้นพื้นท่ี 
ทรัพยากรท่ีเก่ียวเน่ืองกบั 

ระบบนิเวศ 

 

ดา้นกิจกรรมและ
กระบวนการเรียนรู้

เก่ียวกบัสภาพแวดลอ้ม
และระบบนิเวศ 

 

ดา้นการจดัการ 
มีการจดัการส่ิงแวดลอ้มและ 

ทรัพยากรการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนื 

 

ดา้นองคก์ร 
ชุมชนทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการ 

บริหารจดัการการท่องเท่ียวในทอ้งถ่ิน 
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รูปแบบการท่องเท่ียวเชิงนิเวศจดัเป็น Mass ecotourism ทั้งไม่จาํเป็นตอ้งเป็นการจดัการท่ีง่าย ๆ 
ราคาถูก หรือเป็นเพียงการมีรูปแบบการท่องเท่ียวท่ียากลาํบาก  มีรายไดจ้ากการท่องเท่ียวนอ้ย เพียงแต่มี
การจดัการท่ีดี การท่องเท่ียวเชิงนิเวศใหค้วามสาํคญัในการศึกษาและสร้างจิตสาํนึกมากกว่าการให้
ความพึงพอใจอยา่งไม่มีขอบเขตของนกัท่องเท่ียว  ดงันั้นจึงเป็นการท่องเท่ียวท่ีตอ้งมีการประสาน
ความเขา้ใจกนัอยา่งเหมาะสมตลอดกระบวนการ 

สรุปไดว้า่จากแนวคิดเก่ียวกบัการท่องเท่ียวเชิงนิเวศในประเทศไทยน้ี ผูว้ิจยัไดน้าํความรู้มา
กาํหนดนิยามการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ  (Ecotourism)  ว่าหมายถึง  “รูปแบบหน่ึงของการท่องเท่ียว
อยา่งย ัง่ยนื เป็นการท่องเท่ียวไปยงัแหล่งท่องเท่ียวทุกแห่งทุกประเภทอยา่งมีความรับผดิชอบ โดยมี
วตัถุประสงค์เพื่อการศึกษา และช่ืนชมกบัธรรมชาติ สังคม วฒันธรรม ประเพณี ท่ีมีเอกลกัษณ์
เฉพาะถ่ิน บนพื้นฐานของการให้ความรู้แก่ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ภายใตก้ารให้ชุมชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วม
ในการจดักิจกรรม สร้างกระบวนการเรียนรู้เก่ียวกับสภาพแวดลอ้มและระบบนิเวศของแหล่ง
ท่องเท่ียวและการจดัการส่ิงแวดลอ้ม เพื่อก่อให้เกิดประโยชน์แก่ทอ้งถ่ินและสร้างจิตสาํนึกให้ทุก
ฝ่ายร่วมกนัรับผดิชอบต่อระบบนิเวศอยา่งย ัง่ยนื”  
 

2. กฎหมาย นโยบายและแผนพฒันาภาครัฐเกีย่วกบัการท่องเทีย่วเชิงนิเวศ 
 
ภายใตค้วามตอ้งการในการสร้างสมดุลระหว่างการพฒันากบัการอนุรักษ ์และคล่ืนกระแส

หลกัของโลกท่ีใหค้วามสาํคญักบัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื (sustainable development) จึงทาํใหเ้กิดแนวคิด
การพฒันารูปแบบการท่องเท่ียวแนวใหม่ท่ีป้องกนัผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและเพื่อรักษาระบบ
นิเวศของธรรมชาติ ผ่านทางการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ (Ecotourism) ซ่ึงเป็นรูปแบบการท่องเท่ียวบน
พื้นฐานของความรับผิดชอบในส่ิงแวดลอ้มธรรมชาติ  มีการจดัการส่ิงแวดลอ้มและการให้ความรู้ 
การศึกษาธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยประชาชนในทอ้งถ่ิน มีส่วนร่วมในการจดัการเพื่อพฒันาการ
ท่องเท่ียวอยา่งมีคุณภาพและประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
 สาํหรับประเทศไทย กระแสการท่องเท่ียวเชิงนิเวศเร่ิมไดรั้บการสนใจมากข้ึนเม่ือไม่นาน
มาน้ี ในปี  2540  จากกระแสของการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยืน ไดมี้การประสานเครือข่ายการท่องเท่ียว
โดยการจดัตั้งสมาคมไทยท่องเท่ียวเชิงอนุรักษแ์ละผจญภยั (สทอ.) (Thai  Ecotourism  and Adventure  
Travel  Association) ข้ึน  เพื่อทาํรายงานการท่องเท่ียวในลกัษณะของการท่องเท่ียว เชิงอนุรักษ ์การ
ท่องเท่ียวเชิงผจญภยั  และการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ  สมาคมไทยท่องเท่ียวเชิงอนุรักษแ์ละผจญภยัได้
เร่ิมมีการกาํหนดมาตรฐานและแบ่งประเภทของการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ  เช่น การดาํนํ้ า  การดูนก  
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การปีนเขา  อีกทั้งยงัให้ความรู้และความช่วยเหลือแก่มคัคุเทศก ์ ผูน้าํเท่ียว บริษทัทวัร์ ให้สามารถ
ดาํเนินการนาํเท่ียวเชิงนิเวศใหเ้ขา้สู่มาตรฐานท่ีสมาคมกาํหนด 
 นอกจากน้ีในกฎหมายมาตรา 289 และมาตรา 290 หมวด 9 ว่า ดว้ยการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
ไดก้าํหนดบทบาทองคก์รปกครองทอ้งถ่ิน  เร่ือง  ทรัพยากรทางธรรมชาติและทรัพยากรทางวฒันธรรม
ไวอ้ยา่งชดัเจน 
 ในปี  2541  คณะรัฐมนตรีไดมี้มติให้ทาํการจดัตั้งคณะกรรมการการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ
แห่งชาติ  โดยมีหนา้ท่ีหลกัในการศึกษา วิจยั  เก่ียวกบัการจดัการท่องเท่ียวและส่ิงแวดลอ้มการปลูก
จิตสาํนึกดา้นอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม  การมีส่วนร่วมของประชาชน  และการประชาสัมพนัธ์รวมไปถึง
การบริการต่างๆ เพื่อนาํไปร่างเป็น  “แผนปฏิบติัการท่องเท่ียวเชิงนิเวศแห่งชาติ” 
 ต่อมาในปี พ.ศ. 2545 ไดมี้การตั้งสาํนกังานพฒันาการท่องเท่ียว เป็นส่วนราชการระดบักรม 
สังกดักระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา โดยจดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง 
กรม พ.ศ. 2545 มาตรา 5 หมวด 5 ตั้งแต่วนัท่ี 3 ตุลาคม 2545 

ส่วนแผนปฏิบติัการท่องเท่ียวเชิงนิเวศแห่งชาติเป็นแผน 5 ปี  เร่ิมตั้งแต่ปี 2545 - 2549  ซ่ึง
สอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 9 ซ่ึงแผนปฏิบติัการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ
แห่งชาติฉบบัน้ีประกอบดว้ย 14 แผน และ 37 โครงการ ท่ีใชร้ายละเอียดเก่ียวกบัการปฏิบติัเพื่อท่ีจะให้
ประสบความสาํเร็จตามนโยบายการท่องเท่ียวเชิงนิเวศของประเทศไทย ซ่ึงแผนการปฏิบติัการฉบบัน้ี
จะประกอบไปดว้ยนโยบายหลกัๆ ทางการจดัการท่องเท่ียวเชิงนิเวศอยู ่6 นโยบาย ดงัน้ี (การท่องเท่ียว
แห่งประเทศไทย, 2546 สืบคน้จาก http://www.ecotour.in/th/thai.files/th02.homeframe.html เม่ือ 
22 สิงหาคม 2552)  

1) นโยบายในการจดัการทรัพยากรท่องเท่ียวและส่ิงแวดลอ้ม 
2) นโยบายการใหก้ารศึกษาและสร้างความต่ืนตวัแก่สาธารณชน 
3) นโยบายการสร้างการร่วมมือระหวา่งประชาชนในทอ้งถ่ิน 
4) นโยบายการส่งเสริมการตลาดและการจดัรายการทวัร์ 
5) นโยบายการพฒันาสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานและการให้บริการสาํหรับการท่องเท่ียว

เชิงนิเวศ 
6) นโยบายการส่งเสริมและสนบัสนุนการลงทุนการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ 
ต่อมารัฐบาลไดผ้ลกัดนัใหมี้การจดัตั้งกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา  ซ่ึงเป็นคร้ังแรกของ

ประเทศไทยท่ีมีหน่วยงานในระดบักระทรวงรับผิดชอบดา้นการท่องเท่ียว  การดาํเนินงานดา้นการ
ท่องเท่ียวของประเทศจึงมีความชดัเจนข้ึน 
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 หลงัจากท่ีมีการโอนหนา้ท่ีความรับผดิชอบในการจดัการท่องเท่ียวเชิงนิเวศของประเทศไทย
ไปให้สํานกังานพฒันาการท่องเท่ียว  กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬาแลว้สํานักงานพฒันา  การ
ท่องเท่ียวไดมี้การทบทวนแผนปฏิบติัการท่องเท่ียวเชิงนิเวศท่ีมีอยู่  และไดผ้ลกัดนัเพิ่มเติมให้เกิด
ยทุธศาสตร์การพฒันาการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ  พ.ศ. 2548 - 2549 โดยในปี 2548 สถาบนัวิจยัสภาวะ
แวดลอ้ม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยัไดเ้สนอคู่มือการประเมินมาตรฐานแหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศ ตาม
โครงการศึกษาและกาํหนดดชันีช้ีวดัมาตรฐานคุณภาพแหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศ (กรมการท่องเท่ียว, 
2553 สืบคน้จาก http://www.tourism.go.th /2010/upload/news/files/ เม่ือ 25 กนัยายน 2553) ไดก้าํหนด
ดชันีช้ีวดัมาตรฐานคุณภาพแหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศไว ้4 ดา้น คือ  

1. ศกัยภาพในการเป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศ 
2. การจดัการดา้นการใชป้ระโยชน์ของพื้นท่ีเพื่อใหเ้กิดความยัง่ยนื 
3. การจดัการดา้นการใหค้วามรู้และสร้างจิตสาํนึก 
4. การมีส่วนร่วมของชุมชนในกิจกรรมการท่องเท่ียว 
ทั้งน้ีแผนยุทธศาสตร์ฉบบัน้ีจะตั้งอยู่บนพื้นฐานของหลกัการการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ โดย

อาศยัขอ้มูลจากนโยบายการท่องเท่ียวเชิงนิเวศแห่งชาติและแผนปฏิบติัการการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ
แห่งชาติปี พ.ศ. 2545 - 2549 เป็นแนวทางในการยกร่าง ประกอบกบัประมวลขอ้มูลจากสถานการณ์
ปัจจุบนัทั้งเร่ืองยทุธศาสตร์การพฒันาการท่องเท่ียว  และยทุธศาสตร์การพฒันากลุ่มจงัหวดั รวมทั้ง
รับฟังความคิดเห็นจากกลุ่มบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง สาํหรับประเทศไทยดว้ยเป้าหมายท่ีสาํคญัท่ีตอ้งการ
ใหป้ระเทศของเราเป็นแหล่งท่องเท่ียวจุดมุ่งหมายปลายทางท่ีมีคุณภาพ  เพื่อนาํไปสู่เป้าหมายสูงสุด
คือแหล่งท่องเท่ียวท่ีไดม้าตรฐานสากล  แผนงานต่าง ๆ  ท่ีเก่ียวกบัการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ  ท่ีเสนอมา
หากมีการปฏิบติัอยา่งจริงจงักจ็ะบรรลุเป้าหมายท่ีกาํหนดไว ้

 
2.1 แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที ่10  (พ.ศ. 2550-2554)  
 ยทุธศาสตร์การพฒันาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ  และการสร้างความมัน่คง

ของฐานทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มในแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 (คณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและ
สงัคมแห่งชาติ, 2549 สืบคน้เม่ือ 12 พฤศจิกายน 2553 จาก  http//www.nesdb.go.th.) 
  แผนพฒันาฯ  ฉบบัท่ี 10  จะเป็นจุดเร่ิมตน้ของการปรับทิศทางการพฒันาให้กลบัมาสู่
รากฐานท่ีเป็นจุดเด่นและเป็นศกัยภาพท่ีแทจ้ริงของคนในสังคม อนัเป็นท่ีมาของขอ้เสนอยทุธศาสตร์
การพฒันาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ  และการสร้างความมัน่คงของฐานทรัพยากรและ
ส่ิงแวดลอ้ม  โดยมุ่งหวงัว่าทิศทางการพฒันาดงักล่าว จะช่วยปรับโครงสร้างเศรษฐกิจใหเ้กิดความ
สมดุลมากข้ึน สร้างโอกาสการพฒันาท่ีเปิดกวา้งหลากหลายให้สังคมและชุมชน ตามเง่ือนไข
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สภาพแวดลอ้ม ศกัยภาพและภูมิปัญญาของคนในสังคม และคาดหวงัว่า แนวทางการพฒันาตาม
ยทุธศาสตร์บนฐานความหลากหลายทางชีวภาพจะกระจายผลประโยชน์จาก การพฒันาสู่คนส่วน
ใหญ่ของประเทศ นาํไปสู่ความพอเพียง พึ่งตนเองได ้ และความสุขท่ีย ัง่ยนื โดยมีวตัถุประสงคห์ลกั
ดงัน้ี 

1) เพื่ออนุรักษฟ้ื์นฟทูรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม ความหลากลหายทางชีวภาพและ
ยกระดบัการสร้างคุณค่า  และคุณภาพชีวิตของประชาชน 

2) เพื่อเสริมสร้างทุนเศรษฐกิจ ทุนทางสงัคมและทุนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
ใหเ้ป็นฐานการพฒันาประเทศท่ีมัน่คง  สมดุลและยัง่ยนื 

3) เพื่อปรับโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่การพฒันาความหลากหลายทางชีวภาพในระยะยาว 
  2.1.1  หลกัการและแนวทางการพฒันา 

  หลกัการสําคญัท่ีใชใ้นการกาํหนดแนวทางการพฒันา (คณะกรรมการพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ,  2549 สืบคน้เม่ือ 12 พฤศจิกายน 2553 จาก  http//www.nesdb.go.th.)
ประการแรก คือ ให้ความสาํคญักบัการอนุรักษฟ้ื์นฟูทรัพยากรธรรมชาติและควบคุมดูแลคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อมอย่างจริงจังโดยต่อเน่ือง ประการท่ีสอง จะต้องระมัดระวงัการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ การดาํรงชีวิตของคนในชุมชน การสร้างกิจกรรมและการผลิตทางเศรษฐกิจ  
ใหเ้ป็นไปอยา่งรู้คุณค่าโดยการมีส่วนร่วมของผูไ้ดรั้บผลประโยชน์และผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการใช้
ทรัพยากร ประการท่ีสาม  คือ การนาํจุดเด่นและโอกาสของประเทศ  คือ ทรัพยากรความหลากหลาย
ทางชีวภาพมาสร้างกระบวนการพฒันาประเทศอยา่งสมดุล ดว้ยการวางรากฐานการปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจท่ีจะนาํไปสู่การพฒันาท่ีผสมผสานให้เกิดพลงัร่วมระหว่างทุนทางเศรษฐกิจ  ทุนทาง
สงัคมและทุนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และประการสุดทา้ย  คือ การบริหารจดัการความ
ขดัแยง้ในการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติโดยสันติ โดยมีแนวทางการดาํเนินงานท่ีสาํคญั  
ดงัน้ี 

1) การรักษาฐานทรัพยากรและความสมดุลของระบบนิเวศ  เพื่อรักษาสมดุล
ระหว่างการอนุรักษแ์ละการใชป้ระโยชน์  การป้องกนัความเสียหายของระบบนิเวศท่ีไม่สามารถ
ฟ้ืนคืนกลบัมาได ้ กรอบการพฒันาจะตอ้งคาํนึงถึงขอ้จาํกดัและขีดความสามารถในการรองรับของ
ระบบนิเวศ  ดูแลฟ้ืนฟู  ดิน  ลุ่มนํ้ า  ป่าไม ้ ชายฝ่ังทะเล  และความหลากหลายทางชีวภาพ  โดย
ปรับเปล่ียนการบริหารจดัการให้มีลกัษณะการกระจายอาํนาจ  ส่งเสริมสิทธิมนุษยชนและการมี
ส่วนร่วม  สร้างความเป็นธรรมในการเขา้ถึงและการจดัการทรัพยากร  ส่งเสริมภูมิปัญญาและชุมชน
ทอ้งถ่ิน  ให้ใชท้รัพยากรอย่างรู้คุณค่า  มีจิตสํานึกเชิงอนุรักษ ์ และให้ชุมชนและองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินมีบทบาทในการดูแลรักษาฐานทรัพยากรอยา่งจริงจงั 
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2) การสร้างสภาพแวดล้อมที่ดีเพือ่ยกระดับคุณภาพชีวิตและการพฒันาที่ยั่งยืน  
เร่ิมจากการปรับแนวคิดและทิศทางการกาํหนดนโยบายสาธารณสุขของรัฐเพื่อส่งเสริมให้เกิดการ
ผลิตและการบริโภคท่ีย ัง่ยนื ใหค้วามสาํคญักบัการจดัการดา้นอุปสงค ์โดยปรับเปล่ียนแบบแผนการ
ผลิต  ทั้งในภาคอุตสาหกรรม เกษตร ลดการใชพ้ลงังาน และลดปริมาณของเสีย ดว้ยกระบวนการ
ผลิตท่ีสะอาดและปลอดภยัต่อสุขภาพ  ควบคู่ไปกบัการปรับพฤติกรรมการบริโภคของคนในสังคม
ใหมุ่้งสู่ความพอเพียงและความยัง่ยนืมากข้ึน  การสร้างตลาดรองรับสินคา้และบริการท่ีเป็นมิตรกบั
ส่ิงแวดล้อม  มีการจัดการมลพิษอย่างมีประสิทธิภาพ  ควบคุมมลพิษท่ีจะส่งผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้มและคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน  ทั้งขยะ  นํ้ าเสีย  อากาศเสีย  และของเสียอนัตราย
เพื่อใหเ้กิดการพฒันาท่ีย ัง่ยนืและสงัคมท่ีอยูดี่มีสุขตลอดไป 

3) การพฒันาคุณค่าความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปัญญาท้องถ่ิน โดยใช้
หลกัเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางสาํคญั การพฒันาจะตอ้งดาํเนินการอยา่งเป็นขั้นตอน คือ เร่ิมตน้    
การสร้างองคค์วามรู้และภูมิคุม้กนั  พร้อมทั้งป้องกนัการคุกคามจากภายนอก  เม่ือมีความเขม้แขง็
พึ่งตนเองไดอ้ยา่งมัน่คง  แลว้จึงขยายโอกาสสร้างเครือข่าย ยกระดบัภูมิปัญญาและการผลิต  พฒันา
นวตักรรม จนสามารถเช่ือมโยงกบัเศรษฐกิจระดบัประเทศและการส่งออกไดต้ามศกัยภาพท่ีแทจ้ริง 
โดยแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10  จะเป็นการวางพื้นฐาน  เพื่อนาํไปสู่การปรับเปล่ียนโครงสร้างเศรษฐกิจ
ไปสู่การพฒันาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพในระยะยาว  ให้ความสาํคญักบัการเสริมสร้าง
ความหลากลหายทางชีวภาพท่ีเช่ือมโยงกบัภูมิปัญญาและวฒันธรรมท่องถ่ิน  เพ่ือให้เกิดกระบวนการ
พึ่งตนเองของชุมชน  โดยเฉพาะเร่ืองการสร้างความมัน่คงดา้นหารและสุขภาพ  จนถึงการส่งเสริม
การผลิตท่ีอยูบ่นฐานความรู้  ภูมิปัญญา  และความสามารถในการจดัการของชุมชน  โดยมีนโยบาย
การเสริมสร้างสุขภาพ  การส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน  และการพฒันาระบบเศรษฐกิจชุมชน  เป็น
เง่ือนไขสนับสนุนสําหรับกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ  
ไดแ้ก่ บริการสุขภาพ การแพทยแ์ผนไทย อาหาร เกษตรอินทรีย ์เกษตรยัง่ยนื การท่องเท่ียวเชิงนิเวศ  
เป็นตน้ 

4) การบริหารจัดการองค์ความรู้  เป็นการสร้างพื้นฐานในการพฒันาทั้งในดา้น      
การดูแลทรัพยากรธรรมชาติ  ส่ิงแวดลอ้ม  และการพฒันาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ  โดย
อาศยัพื้นฐานภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  ร่วมกบัความรู้ใหม่  นาํไปสู่การยกระดบัความสามารถ  สร้างองค์
ความรู้  เพื่อการนาํไปประยกุตใ์ชส้าํหรับการอนุรักษ ์ ฟ้ืนฟูและใชป้ระโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ  
ตลอดจนการดูแลส่ิงแวดลอ้มเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนืต่อไป 
    สําหรับบทบาทภาคีการพฒันาเพื่อขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์จะตอ้งยอมรับและให้
ความสําคัญกับการมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาทุกขั้นตอน การสร้างองค์ความรู้และ
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กระบวนการเรียนรู้ การสนบัสนุนสิทธิในการเขา้ถึงและคุม้ครองทรัพยากรของชุมชน  การสร้าง
ความสมดุลในการอนุรักษแ์ละการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรดา้นการสร้างมูลคา้และคุณค่าจาก
ทรัพยากรดว้ยการยกระดบั  ต่อยอดภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  ตลอดจนแบ่งปันผลประโยชน์ให้เป็นท่ี
ยอมรับ รวมถึงการสร้างจิตสาํนึกในการบริหาจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

  สรุปไดว้่า จากนโยบายและแผนพฒันา สะทอ้นว่ารัฐบาลมองเห็นความสาํคญั
ของการท่องเท่ียว ซ่ึงสามารถสร้างรายไดเ้ขา้สู่ประเทศเป็นจาํนวนมาก  และช่วยให้เศรษฐกิจดีข้ึน 
โดยเนน้เป็นการท่องเท่ียวภายในประเทศเป็นหลกั  นอกจากนั้น รัฐบาลยงัไดก้าํหนดวนัหยดุเพิ่มข้ึน
ในช่วงปีใหม่ พ.ศ. 2552 เพื่อเป็นมาตรการกระตุน้เศรษฐกิจดา้นการท่องเท่ียว หลงัจากเกิดเหตุการณ์
ความวุน่วายทางการเมืองจนทาํใหก้ารท่องเท่ียวไดรั้บผลกระทบไปดว้ย อยา่งไรกต็ามเพ่ือไม่ใหเ้กิด
ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทยจึงไดก้าํหนดนโยบายและส่งเสริมการ
ท่องเท่ียวเชิงนิเวศมากข้ึน   

 
2.2 นโยบายหลกั วตัถุประสงค์ การพฒันาการท่องเทีย่วเชิงนิเวศ 
  ในหวัขอ้น้ีจะกล่าวถึงนโยบายหลกั และวตัถุประสงคก์ารพฒันาการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ 

รายละเอียดมีดงัน้ี 
   2.2.1 นโยบายหลกัการพฒันาการท่องเทีย่วเชิงนิเวศ 
    การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย (2544: 7) ไดอ้ธิบายถึงการท่องเท่ียวเชิงนิเวศว่า
เป็นหน่ึงของการท่องเท่ียวท่ีตอ้งมีการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื ดงันั้นจึงกาํหนดใหมี้นโยบายหลกัดงัน้ี 

1) ตอ้งมีการควบคุมดูแลรักษา และจดัการทรัพยากรให้คงสภาพเดิมแทไ้วใ้ห้
มากท่ีสุด หลีกเล่ียงหรืองดเวน้การท่องเท่ียวในพื้นท่ีอ่อนไหว ง่ายต่อการถูกกระทบและฟ้ืนตวัไดย้าก 

2) ตอ้งคาํนึงถึงศกัยภาพของทรัพยากรท่ีมีอยู ่การจดักิจกรรมท่ีเหมาะสม  และ
การปรับให้เกิดความสมดุลกบัรูปแบบและกิจกรรมเดิมท่ีมีอยู่  เพื่อหลีกเล่ียงความขดัแยง้อย่าง
รุนแรงต่อการท่องเท่ียวรูปแบบอ่ืน ๆ  หากเนน้ในการแปรประโยชน์จากการจดัการท่องเท่ียวเชิง
นิเวศสู่การจดัการท่องเท่ียวโดยรวม 

3) ตอ้งคาํนึงถึงการพฒันาดา้นการให้การศึกษา  สร้างจิตสาํนึกท่ีดีในการรักษา
ระบบนิเวศร่วมกนั  มากกวา่การมุ่งเนน้ความเจริญทางเศรษฐกิจและการมีรายไดเ้พียงอยา่งเดียว 

  4) ตอ้งให้ความสําคญักบัการมีส่วนร่วมของประชาชนและองคก์รทอ้งถ่ินใน
การจดัการทรัพยากร  การบริหาร  การแลกเปล่ียนความรู้และวฒันธรรมชุมชนในกระบวนการท่องเท่ียว  
รวมทั้งการมีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันา หรือให้ประชาชนมีตวัแทนเป็นคณะกรรมการร่วมใน
ทุกระดบั 
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  5) ใหค้วามสาํคญัของการจดัการการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ เป็นความจาํเป็นอนัดบั
ตน้ในการพฒันาการท่องเท่ียวท่ีย ัง่ยนื ทั้งน้ีใหอ้งคก์รต่าง ๆ กาํหนดบทบาทท่ีชดัเจนในการส่งเสริม
การท่องเท่ียวเชิงนิเวศ โดยมีการจดัสรรงบประมาณ  บุคลากร  และกาํหนดวิธีการท่ีเหมาะสม 

  6) นาํแผนการพฒันาการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ เขา้สู่แผนพฒันาระดบัต่าง ๆ อยา่งมี
ความสาํคญั ไดแ้ก่ แผนพฒันาทอ้งถ่ิน แผนพฒันาจงัหวดั และแผนพฒันาภาค  พร้อมทั้งให้มีการ
จดัสรรและกระจายงบประมาณอยา่งทัว่ถึงและเพียงพอ 

  7) สนบัสนุนการศึกษา วิจยั และประเมินผลการพฒันาอยา่งรอบดา้น เพื่อกาํหนด
แนวทางการจดัการ  การแกไ้ขปัญหาและการปรับปรุงแผนอยา่งเป็นขั้นตอน 

  8) มีการใชก้ฎหมายในการควบคุม ดูแล รักษาสภาพแวดลอ้มของแหล่งท่องเท่ียว
อยา่งเคร่งครัด โดยเนน้การแนะนาํ ตกัเตือนและสร้างวินยัการท่องเท่ียวควบคุมไปดว้ย 

  9) จดัทาํแนวทางปฏิบติัหรือคู่มือการจดัการแก่ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง  เพ่ือให้การมีส่วน
ร่วมในการพฒันาการท่องเท่ียวเชิงนิเวศอยา่งถูกตอ้ง 

  10) จดัใหมี้เครือข่ายการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ  ทั้งในแนวตั้งและแนวนอน โดยให้
มีการประสานงานดา้นขอ้มูลข่าวสารและการจดัการ่วมกนัทุกระดบั 

  2.2.2 วตัถุประสงค์การพฒันาการท่องเทีย่วเชิงนิเวศ 
    การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย (2544: 13) ไดอ้ธิบายถึงวตัถุประสงคท่ี์จะตอบ

รับความตอ้งการของประเทศโดยรวม ในอนัท่ีจะเสริมให้การพฒันาการท่องเท่ียวทั้งระบบ เป็น         
การพฒันาอย่างย ัง่ยืนและสอดคลอ้งกบันโยบายการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ท่ีให้คน
เป็นจุดมุ่งหมายหลกั  ดงันั้นจึงกาํหนดวตัถุประสงคข์องแผนพฒันาการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ  ดงัน้ี 

  1) เพื่อพัฒนาการท่องเท่ียวในแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีศักยภาพด้านการศึกษา
ส่ิงแวดลอ้มและระบบนิเวศวิทยา  ให้เป็นแหล่งเสริมสร้างจิตสํานึกและพฒันาคนท่ีเก่ียวขอ้งใน
ระบบใหมี้ ความรับผดิชอบต่อการอนุรักษแ์ละรักษาระบบนิเวศ 
    2) เพื่อใหมี้รูปแบบวิธีการ  กิจกรรม  และมาตรการในการจดัการการท่องเท่ียว
ท่ีไม่ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม  ทั้งทางธรรมชาติและสังคม  ทั้งยงัเป็นการอนุรักษฟ้ื์นฟู  พฒันา
แหล่งธรรมชาติท่ีมีเอกลกัษณ์และแหล่งวฒันธรรมท่ีเก่ียวเน่ืองกบัระบบนิเวศ 

  3) เพื่อใหมี้การบริการท่องเท่ียวท่ีเหมาะสมกบัรูปแบบการท่องเท่ียว มีมาตรฐานมี
เอกลกัษณ์และมีการจดัการท่ีไม่ก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มทางธรรมชาติและสงัคม 

  4) เพื่อเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการพฒันาและการจดัการอย่างเป็นระบบ
ประสานสอดคลอ้งและร่วมมือกนัระหว่างองคก์รของรัฐ ผูป้ระกอบการ องคก์รพฒันาประชาชน  
และประชาชนทอ้งถ่ินอยา่งจริงจงัและจริงใจ 
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  5) เพื่อรองรับและกระตุน้การขยายตวัของนกัท่องเท่ียวนานาชาติเขา้สู่ประเทศ
ไทยและนกัท่องเท่ียวชาวไทยเดินทางภายในประเทศ  โดยใชรู้ปแบบการท่องเท่ียวน้ีเป็นเป้าหมาย  
อนัจะนาํมาซ่ึงนกัท่องเท่ียวท่ีมีคุณภาพ  มีช่วงเวลาพาํนกันานข้ึนและใชจ่้ายเงินมากข้ึน 

  6) เพื่อตอบสนองนโยบายการกระจายรายได ้ และการพฒันาเศรษฐกิจในระดบั
ท้องถ่ินให้สามารถพึ่ งตนเองได้มากข้ึน  อันจะเป็นเกราะกําบังการพฒันาท่ีไม่เป็นธรรมจาก
ภายนอกใหม้ากท่ีสุด 

  7) เพื่อพฒันาโครงข่ายการเดินทางในประเทศไทยให้นักท่องเท่ียวสามารถ
เขา้ถึงแหล่งท่องเท่ียวท่ีดีและเป็นการท่องเท่ียวอยา่งมีคุณภาพ 

  8) เพื่อใหมี้การใชม้าตรการทางกฎหมายเสริมมาตรการดา้นการส่งเสริมสนบัสนุน
อยา่งมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม 

  9) เพื่อส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการท่องเท่ียวเชิงนิเวศในภูมิภาค
อาเซียนและอินโดจีน 
  สรุปแลว้  การท่องเท่ียวเชิงนิเวศเป็นการท่องเท่ียวอย่างมีความรับผิดชอบต่อแหล่ง
ท่องเท่ียวนั้น ๆ ทั้งแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติและวฒันธรรม รวมทั้งทรัพยากรการท่องเท่ียวต่าง ๆ 
ทั้งท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติและเกิดจากมนุษยส์ร้างข้ึน การรับผิดชอบในพ้ืนท่ีซ่ึงประชาชนใน
ทอ้งถ่ินแหล่งท่องเท่ียวนั้นเป็นเจา้ของพื้นท่ีดว้ย  เพราะการท่องเท่ียวเชิงนิเวศนั้น นอกจากจะหมายถึง
การท่องเท่ียวอย่างอนุรักษแ์ลว้ ส่วนหน่ึงยงัส่งผลให้เกิดประโยชน์แก่ผูเ้ก่ียวขอ้ง โดยไม่จาํเป็นว่า
จะตอ้งเป็นผลประโยชน์ทางดา้นเศรษฐกิจเพียงอยา่งเดียว 
 

2.3 การพฒันาการท่องเทีย่วแบบยัง่ยนื 
  การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย มีเป้าหมายเร่ืองการพฒันาดา้นอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว
ของประเทศสูงสุด เป็นการพฒันาการท่องเท่ียวแบบยัง่ยนื (Sustainable tourism development) อนั
หมายถึง การบริหารจดัการดา้นทรัพยากรทางการท่องเท่ียวเพื่อตอบสนองความจาํเป็นทางเศรษฐกิจ 
สงัคม และสุนทรียภาพ โดยการใชท้รัพยากรและส่ิงแวดลอ้มอนัมีคุณค่าอยา่งรอบคอบและชาญฉลาด 
สามารถรักษาเอกลกัษณ์ดั้งเดิมไดใ้นระยะยาวนานท่ีสุด เกิดปัญหาผลกระทบนอ้ยท่ีสุด ขณะเดียวกนั
คุณภาพของทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มจะตอ้งดีข้ึน แมว้า่มีนกัท่องเท่ียวเพิ่มข้ึน กต็าม 
  หลกัการจดัการการท่องเท่ียวแบบยัง่ยนืมี 10 หลกัการ (การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย, 
2546 สืบคน้เม่ือ 22 สิงหาคม 255 2จาก http://www.ecotour.in/th/thai.files/th02.homeframe.html) คือ  



 25

  1. การอนุรักษแ์ละใชท้รัพยากรอยา่งพอดี (Using resource sustainable) การอนุรักษ์
และใชท้รัพยากรอย่างพอดีให้คุม้ค่า ทั้งท่ีเป็นทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรทางสังคมและวฒันา
ธรรมเป็นส่ิงสาํคญั และเป็นแนวทางการทาํธุรกิจในระยะยาว 
  2. การลดการบริโภคท่ีมากเกินความจาํเป็น  (Reducing overconsumption and waste)  
การลดการบริโภคท่ีมากเกินความจาํเป็นและการลดของเสีย จะช่วยหลีกเล่ียงค่าใชจ่้ายในการทาํนุ
บาํรุงส่ิงแวดลอ้มท่ีถูกทาํลายในระยะยาว และเป็นการเพิ่มคุณภาพของการท่องเท่ียว 
  3. การรักษาและส่งเสริมความหลากหลายของธรรมชาติ สังคม และวฒันธรรม  
(Maintaining diversity) การรักษาและส่งเสริมความหลากหลายของธรรมชาติ สงัคมและวฒันธรรม 
มีความสาํคญัต่อการท่องเท่ียวในระยะยาว และช่วยขยายฐานของอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว 
  4. การประสานการพฒันาการท่องเท่ียว (Integrating tourism into planning) การ
ประสานงานพฒันาการท่องเท่ียวเขา้กบักรอบแผนกลยทุธ์การพฒันาแห่งชาติ การพฒันาทอ้งถ่ิน และ
การประเมินผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มจะช่วยขยายศกัยภาพทางการท่องเท่ียวในระยะยาว 
  5. การท่องเท่ียวท่ีรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจของทอ้งถ่ิน (Supporting local economy) 
การท่องเท่ียวท่ีรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจของทอ้งถ่ินโดยพิจารณาดา้นราคาและคุณค่าของส่ิงแวดลอ้ม
ไวไ้ม่เพียงแต่ทาํใหเ้กิดการประหยดัแต่ยงัป้องกนัส่ิงแวดลอ้มไม่ใหถู้กทาํลายอีกดว้ย 
  6. การมีส่วนร่วมเตม็ท่ีของทอ้งถ่ิน ในสาขาการท่องเท่ียว (Involving local communities)  
การมีส่วนร่วมอยา่งเตม็ท่ีของทอ้งถ่ินในสาขาการท่องเท่ียวไม่เพียงแต่สร้างผลตอบแทนแก่ประชากร
และส่ิงแวดลอ้มโดยรวมแต่ยงัช่วยยกระดบัคุณภาพการจดัการการท่องเท่ียวอีกดว้ย 
  7. การปรึกษาหารือกบัอยา่งสมํ่าเสมอ (Consulting stakeholders and the public) การ
ปรึกษาหารือกนัอยา่งสมํ่าเสมอระหวา่งผูท่ี้เก่ียวขอ้งและมีส่วนไดส่้วนเสียหรือผลประโยชน์ร่วมกนั  
เช่น ผูป้ระกอบการธุรกิจท่องเท่ียว ประชาชนทอ้งถ่ิน องคก์รและสถาบนัท่ีเก่ียวขอ้ง มีความจาํเป็น
ในการท่ีจะร่วมงานไปในทิศทางเดียวกนั รวมทั้งร่วมแกปั้ญหาและลดขอ้ขดัแยง้ในผลประโยชน์ท่ี
แตกต่างกนั 
  8. การฝึกอบรมบุคลากร (Training staff) การฝึกอบรมบุคลากรโดยสอดแทรกแนวคิด
และวิธีปฏิบติัในการพฒันาแบบยัง่ยืนต่อบุคลากรทอ้งถ่ินทุกระดบัจะช่วยยกระดบัการบริการการ
ท่องเท่ียว 
  9. การตลาดท่ีจดัเตรียมขอ้มูลข่าวสารอยา่งพร้อมมูล (Marketing tourism responsibly) 
การตลาดท่ีจดัเตรียมขอ้มูลข่าวสารอยา่งพร้อมมูลมีผลทาํใหน้กัท่องเท่ียวมีความเขา้ใจและเคารพใน
ส่ิงแวดลอ้มสงัคมและวฒันธรรมของแหล่งท่องเท่ียวจะช่วยยกระดบัความพึงพอใจของนกัท่องเท่ียวดว้ย 
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  10. การวิจยัและการติดตามตรวจสอบอย่างมีประสิทธิภาพ (Undertaking research) 
การวิจยัและการติดตามตรวจสอบอยา่งมีประสิทธิภาพ จาํเป็นต่อการช่วยแกปั้ญหาและเพ่ิมผลประโยชน์
ต่อแหล่งท่องเท่ียว นกัท่องเท่ียวและนกัลงทุน 
 
 2.4 มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการท่องเทีย่วเชิงนิเวศ 
  กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการจดัการการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ เป็นกฎหมายท่ีมีบทบญัญติัเก่ียวกบั
การหา้มกระทาํบางส่ิงบางอยา่งในแหล่งท่องเท่ียวท่ีสาํคญัทางธรรมชาติ  การควบคุม  การสนบัสนุน  
การพฒันาในพื้นท่ีท่องเท่ียวเชิงนิเวศ บทลงโทษในกรณีฝ่าฝืน การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัการส่ิงแวดลอ้ม กฎหมายในลกัษณะน้ีไดมี้การบญัญติัไวม้ากมายหลายฉบบัการศึกษาในส่วนน้ี
จะแบ่งหัวขอ้เพื่อทาํการศึกษาวิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายในการจดัการการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ  
ซ่ึงปรากฏอยูใ่นกฎหมายหลายฉบบั โดยจะศึกษาวิเคราะห์ในประเด็นดงัต่อไปน้ี  (สาทิพย ์ โพธ์ิศรี, 
2549: 14) 

 2.4.1 มาตรการทางกฎหมายในการดูแลและคุ้มครองแหล่งท่องเทีย่วเชิงนิเวศ 
    การคุม้ครอง  หมายถึง  การป้องกนัหรือดูแลรักษาเพื่อมิให้แหล่งท่องเท่ียวเชิง
นิเวศถูกทาํลายหรือเพื่อมิให้ถูกทาํลายเพิ่มข้ึน  มาตรการในการคุม้ครองจะเนน้ถึงการการกระทาํ
ของมนุษย ์ เพราะสามารถใชก้ฎหมายและระเบียบต่างๆ  ตลอดจนกฎหมายมาเป็นองคป์ระกอบใน
การกาํหนดเป็นมาตรการได ้ ซ่ึงมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งท่ีสาํคญัดงัน้ี(สาทิพย ์ โพธ์ิศรี, 2549: 14-27) 
    1)  พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ  พ.ศ. 2504 
      พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 มีเจตนารมณ์เพื่อคุม้ครองรักษา
ทรัพยากร ธรรมชาติท่ีมีอยู ่เช่นพนัธ์ุไม ้สัตวป่์า ตลอดจนทศันียภาพ ไม่ว่าจะเป็นภูเขา ทะเล ป่า ถํ้า 
ใหค้งอยูใ่นสภาพธรรมชาติเดิม มิใหถู้กทาํลายหรือเปล่ียนแปลงไป เม่ือรัฐบาลเห็นสมาคมควรกาํหนด
บริเวณท่ีดินแห่งใดท่ีมีสภาพธรรมชาติเป็นท่ีหนา้สนใจ ใหค้งสภาพอยู ่ในธรรมชาติเดิม  เพื่อสงวน
ไวใ้ชเ้ป็นประโยชน์แก่การศึกษาและความร่ืนรมยข์องประชาชน ก็ใหมี้อาํนาจกระทาํโดยประกาศ
ในพระราชกฤษฎีกา และมีแผนท่ีแสดงแนวเขตของบริเวณนั้นดว้ย  การขยายหรือเพิกถอนอุทยาน
แห่งชาติไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน ให้กระทาํโดยการประกาศในพระราชกฤษฎีกาเช่นเดียวกนั
ทั้งน้ี  ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีให้มีหลกัเขต และป้ายหรือเคร่ืองหมายอ่ืนแสดงเขตอุทยานแห่งชาติไว้
ตามสมควร  เพื่อใหป้ระชาชนไดท้ราบ และเป็นการป้องกนัการบุกรุกเขตดงักล่าว 
    2)  พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ  พ.ศ. 2507 
      พระราชบญัญติัฉบบัน้ีปรับปรุงมาจากพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองป่า  
พ.ศ. 2481 โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อการอนุรักษป่์าไมใ้หด้าํรงอยูภ่ายใตก้ารควบควบคุมและการจดัการ
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โดยรัฐในเบ้ืองตน้จะใหอ้าํนาจแก่องคก์รของรัฐกาํหนดพื้นท่ีท่ีตอ้งการสงวนดว้ยการนาํมาประกาศ
เป็นพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ แลว้กาํหนดใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐเป็นผูมี้อาํนาจในการดูแลรักษา  กระนั้น
ก็ตามภายในพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติก็ยงัเปิดโอกาสให้มีการใชป้ระโยชน์ไดท้ั้งภาครัฐและเอกชน  
ดว้ยการอนุมติัอนุญาตขององคก์รรัฐ ไม่ว่าจะเป็นไมห้วงห้าม การเก็บหาของป่า การทาํกินภายใน
เขตป่าสงวน   
    3)  พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสตัวป่์า  พ.ศ. 2535 
      พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2535 มีวตัถุประสงคเ์พื่อ
คุม้ครองสัตวป่์าและท่ีอยูอ่าศยัของสัตวป่์าตามพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองป่าฉบบัปัจจุบนัมี              
การอนุญาตให้ภาคเอกชนดาํเนินการสวนสัตวส์าธารณะได ้เพาะพนัธ์ุสัตวป่์าคุม้ครองบางชนิดได ้ 
เพื่อเป็นการอนุรักษแ์ละขยายพนัธ์ุสตัวท่ี์มีจาํนวนนอ้ยและใกลสู้ญพนัธ์ุใหมี้จาํนวนมากข้ึนและเป็น
การเสริมรายไดข้องประชาชน แต่ไม่มีผลกระทบท่ีจะทาํให้สถานการณ์การสูญพนัธ์ุเพิ่มข้ึนมีการ
ควบคุมการล่าสัตวท่ี์เขตรักษาพนัธ์ุสัตวแ์ละเขตห้ามล่าสัตวป่์า ซ่ึงจะเป็นพื้นท่ีท่ีมุ่งใหส้ัตวส์ามารถ
ดาํรงชีวิตไดอ้ย่างปลอดภยั การทาํประโยชน์ใด ๆ ทั้งของหน่วยงานรัฐและเอกชนในพื้นท่ีจะถูก
กาํจดัไวอ้ยา่งค่อนขา้งมาก นอกจากน้ียงัมีการเพิ่มโทษต่อการกระทาํความผดิใหสู้งข้ึน 
    4)  พระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. 2484 
      เป็นพระราชบญัญติัท่ีมีเน้ือหาครอบคลุมเก่ียวกบัป่าไมอ้ยา่งกวา้งขวาง นบัตั้งแต่ 
การกาํหนดท่ีดินท่ีจะเป็นพื้นท่ีป่า การควบคุมไมห้วงหา้ม การแปรรูปไมห้วงหา้ม การตั้งโรงงานคา้
ไมแ้ปรรูป การทาํส่ิงประดิษฐจ์ากไมห้วงหา้ม การนาํไมแ้ละของป่าเคล่ือนท่ี ฯลฯ  พระราชบญัญติั
ป่าไมใ้หอ้าํนาจในการควบคุมขององคก์รรัฐในพื้นท่ีซ่ึงมีขอบเขตกวา้งขวาง เร่ิมจากการนิยามพื้นท่ี  
“ป่า” ใหมี้ความหมายถึงท่ีดินท่ียงัไม่มีบุคคลใดไดม้าตามกฎหมาย การกระทาํท่ีขดัต่อพระราชบญัญติัของ
พระราชบญัญติัป่าไมท่ี้ไดก้ระทาํลงพ้ืนท่ีซ่ึงยงัไม่มีเอกชนไดสิ้ทธิมาตามกฎหมายก็เป็นการกระทาํ
ท่ีเป็นความผดิตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ี 
  นอกจากการควบคุมในเชิงพื้นท่ีแลว้พระราชบญัญติัป่าไมย้งัควบคุมไปถึงตน้ไม ้ และ
การทาํประโยชน์จากไมใ้นรูปแบบต่าง ๆ พระราชบญัญติัป่าไมเ้ป็นกฎหมายสาํคญัท่ีหน่วยงานรัฐ
ใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการดูแลป่าไมแ้ละในกรณีท่ีเป็นการกระทาํความผิดตามกฎหมายเฉพาะอ่ืน ๆ 
เช่น  พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ หรือพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ การกระทาํดงักล่าวก็
เป็นความผดิตามกฎหมายนั้นควบคู่ไปอีกดว้ย 
  เน่ืองจากการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ โดยส่วนใหญ่จะอยู่ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแห่งชาติและ
เขตรักษาพนัธ์ุสัตว ์ซ่ึงในพื้นท่ีดงักล่าวอาจทบัซอ้นกบัเขต “ป่าสงวนแห่งชาติ” ตามมาตรการทาง
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กฎหมายท่ีใชคุ้ม้ครองดูแลก็พบว่าในเขตพื้นท่ีดงักล่าวมีมาตรการทางกฎหมายท่ีจาํกดัการเขา้ใช้
ประโยชน์ของบุคคลไดค่้อนขา้งเคร่งครัด 
  2.4.2 มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการพฒันาในแหล่งท่องเทีย่วเชิงนิเวศ 
    การควบคุมในท่ีน้ี  หมายถึง  การควบคุมการกระทาํของมนุษยเ์พื่อหยุดย ั้ง  
หรือระงบั การกระทาํบางอยา่งท่ีอาจจะก่อใหเ้กิดการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มใน
แหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศ จากท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ว่าแหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศ เช่น อุทยานแห่งชาติเขต
อนุรักษ์พนัธ์ุสัตว์ป่า ถูกตั้งข้ึนมาเพ่ือการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มให้คงอยู่ใน
สภาพธรรมชาติเดิมและในขณะเดียวกนัก็เปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้ไปใชป้ระโยชน์ในลกัษณะท่ี
ไม่เป็นการทาํลายหรือทาํใหส้ภาพธรรมชาติเสียหาย  การควบคุมกิจกรรมและการใชป้ระโยชน์ท่ีมี
ผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจึงมีความสาํคญั  ซ่ึงในพ้ืนท่ีดงักล่าวมีมาตรการ
ทางกฎหมายท่ีเขม้งวดในการเขา้ไปใช้ประโยชน์ในพ้ืนท่ี  ไม่ว่าจะเป็นในทางนันทนาการหรือ    
การประกอบธุรกิจ  ดงัเช่น  ตามพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ  มาตรา  16  บญัญติัไวว้่า (สาทิพย ์ 
โพธ์ิศรี, 2549: 14-27) 
    “ภายในเขตอุทยานแห่งชาติ หา้มมิใหบุ้คคลใด... (13)  เขา้ไปดาํเนินการใดเพ่ือ
หาผลประโยชน์  เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ี...” 
    นอกจากพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ  พ.ศ. 2504 กฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง
ในการควบคุมการพฒันาในแหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศ คือ พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ในมาตรา  46 ไดก้าํหนดให้มีการจดัทาํรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม  (Environment  Impact  Assessment)  หรือ  EIA  กาํหนดใหท้าํรายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม  มีวตัถุประสงคเ์พื่อตอ้งการให้มีการตรวจสอบตรวจทานให้รอบคอบก่อน
การท่ีจะเร่ิมดาํเนินการกิจการใด ๆ จะตอ้งมีมาตรการป้องกนัหรือแกไ้ขผลประโยชน์ท่ีกระทบท่ี
อาจส่งผลเสียหายหรือเป็นอนัตรายต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและความสมดุลของระบบนิเวศอย่าง
รอบคอบท่ีสุดเท่าท่ีจะกระทาํได ้มาตรการน้ีจึงเป็นมาตรการสาํหรับดูการพฒันา โดยใหพ้ิจารณาถึง
เง่ือนไขหรือปัจจยัท่ีอาจก่อให้เกิดปัญหาส่ิงแวดลอ้มหรือแนวทางการพฒันาแบบยัง่ยนื  (sustainable  
development)  มาปรับใช ้
    มาตรา 46 แห่งพระราชบญัญติัน้ีไดใ้หอ้าํนาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวง วิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอ้ม โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ  มีอาํนาจ
ออกเป็นประกาศในราชกิจจานุเบกษา  กาํหนดประเภทและขนาดโครงการหรือกิจการของส่วน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน ท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม ตอ้งมีการจดัทาํรายงานการวิเคราะห์
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ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ในส่วนท่ีเก่ียวกบัแหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศ  เช่น  อุทยานแห่งชาติ  โครงการ
หรือกิจการท่ีตอ้งทาํรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มมีดงัน้ี  คือ 
    1)  การสร้างเข่ือนกกัเก็บนํ้ า หรืออ่างเก็บนํ้ า ท่ีมีปริมาตรเก็บนํ้ าตั้งแต่  1,000,000  
ลูกบาศกเ์มตรข้ึนไป หรือมีพื้นท่ีกกัเกบ็นํ้าตั้งแต่ 15 ตารางกิโลเมตรข้ึนไป 
    2)  โรงแรมหรือสถานท่ีพกัตากอากาศท่ีมีจาํนวนหอ้งพกัตั้งแต่  80  หอ้งข้ึนไป  
ท่ีตั้งอยูห่รือใกลอุ้ทยานแห่งชาติ 
    3)  อาคารท่ีตั้งอยูใ่กลห้รือในอุทยานแห่งชาติท่ีมีความสูงตั้งแต่ 23 เมตรข้ึนไป  
หรือมีพื้นท่ีรวมกนัทุกชั้นหรือชั้นหน่ึงชั้นใดในหลงัเดียวกนัตั้งแต่  10,000  ตารางเมตรข้ึนไป  ซ่ึง
เป็นบริเวณท่ีก่อใหเ้กิดผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
    4)  ทางหลวงหรือถนนทุกขนาดในอุทยานแห่งชาติท่ีเทียบเท่าหรือสูงกว่า
มาตรฐานตํ่าสุดของทางหลวงชนบทข้ึนไป 
 นอกจากน้ี  หากเป็นโครงการหรือกิจการในพื้นท่ีคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม เช่น อาคารท่ีอยู่
อาศยัตามกฎหมายว่าดว้ยการควบคุมอาคารท่ีมีจาํนวนห้องพกัตั้งแต่ 10 ห้อง ถึง 79 ห้อง ซ่ึงพื้นท่ี
คุม้ครองส่ิงแวดล้อมนั้ นจะอยู่ในเขตแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติ  แต่มิได้อยู่ในเขตอุทยาน
แห่งชาติ  หรือพื้นท่ีใกลเ้คียง  มาตรา 43 แห่งพระราชบญัญติัน้ี กาํหนดใหมี้การจดัทาํรายงานผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มเบ้ืองตน้ ก่อนท่ีจะดาํเนินโครงการหรือกิจกรรมดงักล่าว มาตรการทางกฎหมายดงักล่าว
เท่ากบัเป็นการควบคุมการดาํเนินงานโครงการหรือกิจกรรมขนาดกลางและขนาดเลก็ท่ีอาจจะส่งผล
กระทบทางลบในพ้ืนท่ีท่องเท่ียวดว้ยเช่นกนั 
 จะเห็นไดว้่าการพฒันาการท่องเท่ียวท่ีประสานการพฒันากบัการอนุรักษ ์ไดมี้ความพยายาม
ดาํเนินการโดยตลอด  โดยการวางกลยทุธ์ในการพฒันาภายใตก้ารพฒันา  แผนพฒันาท่ีดาํเนินการ
อยา่งรอบคอบตรงตามหลกัวิชาการโดยยึดหลกัพฒันาคู่อนุรักษ ์ เพื่อพิทกัษก์ารท่องเท่ียวแบบใหม่  
แต่ในการดาํเนินการท่ีผา่นมาแนวทางต่าง ๆ  เหล่านั้นยงัไม่สามารถปฏิบติัอยา่งไดผ้ล ในการเสริมสร้าง
ระบบการปกครองในการกระจายอาํนาจใหก้บัชุมชนทอ้งถ่ินไดป้กครองตนเอง  ไดใ้หค้วามสาํคญั
ในการส่งเสริมการท่องเท่ียวในแบบ  อบต.  มาตรา 68(12)  ท่ีให้อาํนาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบลดาํเนินการบริหารจดัการตามแผนงานการพฒันาดา้นการท่องเท่ียวเพื่อเพิ่มศกัยภาพของ
พื้นท่ี  และเป็นการยอมรับแผนแม่บทการท่องเท่ียวของจงัหวดัและระดบัชาติต่อไป 
 

2.5 หน่วยงานทีเ่กีย่วในการพฒันาการท่องเทีย่ว 
       จากคุณประโยชน์ท่ีมีผลดีต่อการช่วยพฒันาดงักล่าวการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย  จึง

มุ่งมัน่ใชอุ้ตสาหกรรมท่องเท่ียวเป็นเคร่ืองมือเสริมสร้างคุณประโยชน์แก่ประเทศชาติในมิติทาง
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สังคม  ควบคู่กบัมติทางเศรษฐกิจเสมอมาจนถึงปัจจุบนัและต่อเน่ืองในอนาคต  จากความเป็นมา
อยา่งยาวนานของอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวในประเทศไทยเร่ิมตน้ตั้งแต่ในอดีต  และมีการก่อตั้ง
หน่วยงานเพ่ือการส่งเสริมการท่องเท่ียวใน พ.ศ. 2467  โดยพระดาํริของพระเจา้บรมวงศเ์ธอกรม
พระกาํแพงเพชรอคัรโยธิน  คร้ังทรงดาํรงตาํแหน่งผูบ้ญัชาการรถไฟ  ไดมี้การส่งเร่ืองราวเก่ียวกบั
เมืองไทยไปเผยแพร่ในสหรัฐอเมริกามีการจดัตั้งแผนกโฆษณาของการรถไฟข้ึนทาํหน้าท่ีรับรอง
และให้ความสะดวกแก่นักท่องเท่ียวท่ีจะเดินทางมาประเทศไทย  รวมทั้ งการโฆษณาเผยแพร่
ประเทศไทยใหเ้ป็นท่ีรู้จกัของชาวต่างประเทศ  จนกระทัง่ พ.ศ. 2492  คณะรัฐมนตรีไดมี้มติใหก้รม
โฆษณา การพิจารณาส่งเสริมการท่องเท่ียว  โดยจดัตั้ง  “สาํนกังานส่งเสริมการท่องเท่ียว” ข้ึน และ
เพิ่มฐานะให้เทียบเท่ากอง และเปล่ียนช่ือเป็น “สาํนกังานท่องเท่ียว” ในปีถดัมาและเม่ือมีการจดัตั้ง
สาํนกังานการท่องเท่ียวเป็นองคก์ารอิสระและเรียกช่ือใหม่ว่า “องคก์ารส่งเสริมการท่องเท่ียวแห่ง
ประเทศไทย” (อ.ส.ท.) (การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย, 2546 สืบคน้เม่ือ 22 สิงหาคม 2552จาก 
http://www.ecotour.in/th/thai.files/th02.homeframe.html) 

โดยพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งองคก์ารส่งเสริมการท่องเท่ียว พ.ศ. 2502  มีหนา้ท่ีส่งเสริม
การท่องเท่ียวเป็นส่วนใหญ่ ต่อมาอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวมีการขยายตวัใหญ่อย่างรวดเร็ว และ
สืบเน่ืองจากการปรับระบบราชการใน พ.ศ.2545 รัฐบาลไดเ้ลง็เห็นความสาํคญัของการท่องเท่ียวและ
ตอ้งการปรับโครงสร้างเพื่อความสะดวกในการพฒันาการท่องเท่ียว  จึงไดจ้ดัตั้งกระทรวง การ
ท่องเท่ียวและกีฬาข้ึน โดยมีการแบ่งภาระหนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบังานดา้นการท่องเท่ียวและมอบหมาย
ใหห้น่วยงานต่าง ๆ มีหนา้ท่ีรับผดิชอบ  ดงัน้ี 

1)  สาํนกังานพฒันาการท่องเท่ียว: สพท. (Office of Tourism Development) เป็นหน่วยงาน
ราชการ ดูแลการพฒันามาตรฐานการท่องเท่ียว รวมทั้งธุรกิจนาํเท่ียวและมคัคุเทศก ์Web Site ท่ีสามารถ
ติดต่อได ้http://www.tourism.go.th 

2)  การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย: ททท. (Tourism Authority of Thailand) เป็นหน่วยงาน
รัฐวิสาหกิจ ดูแลการบริการจดัการตลาดการท่องเท่ียวของประเทศไทย Web Site ท่ีสามารถติดต่อ
ได ้http://www.tourismthailand.org 

3) สาํนักงานส่งเสริมการจดัประชุมและนิทรรศการ (Thailand Convention and 
Exhibition Bureau: TCEB) ซ่ึงเป็นองคก์ารมหาชนดูแลเร่ืองการจดัการประชุม การจดันิทรรศการ 
รวมถึงการการท่องเท่ียวเพื่อเป็นรางวลั Web Site ท่ีสามารถติดต่อได ้สาํนกังานพฒันาการท่องเท่ียว 
http://www.tourism.go.th (การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย, 2546: 2 – 2) 

จากหน่วยงานขา้งตน้ท่ีกล่าวมานั้น  ถือเป็นหน่วยงานท่ีมีภาระหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรง
กบัการท่องเท่ียวแต่เน่ืองจากการท่องเท่ียวเป็นกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้กบัคนหลายส่วน  จึงทาํให้เกิด



 31

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืน ๆ ตามมา ทั้งทางตรงและทางออ้ม  เช่น  ในระดบัองคก์รภาคเอกชนท่ีให้
ความร่วมมือกบัการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย  เพื่อส่งเสริมอุตสาหกรรมท่องเท่ียวใหเ้ติบโตอยา่งมี
ทิศทางและยัง่ยนื องคก์ารภาคเอกชนเหล่าน้ีมีรูปแบบของการรวมตวัลกัษณะต่าง ๆ  เช่น 

1) สมาคมไทยธุรกิจการท่องเท่ียว  (Association of Thai Travel  Agents – ATTA) 
2) สมาคมไทยบริการท่องเท่ียว  (Thai Travel Agents Association – TTAA) 
3) สมาคมผูป้ระกอบการนาํเท่ียวไทย - สนท.  (the Association of Thai Tour Operators 

– ATTO) 
4) สมาคมมคัคุเทศกอ์าชีพ–สมอ. (Professional tourist Guide Association – PGA) 
5) สมาคมโรงแรมไทย (Thai Hotels Association – THA) 
6) สมาคมภตัตาคารไทย (Thai Restaurant Association – TRA) เป็นตน้  (พิมลจรรย ์ นามวฒัน์, 

2545: 124) 
ดา้นองคก์รในระดบัทอ้งถ่ินท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียว  ดงัน้ี 

 

ตาราง 1 องคก์รในระดบัทอ้งถ่ินท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียว 
 

องค์กรทีเ่กีย่วข้อง ความเกีย่วข้อง 
1.  กลุ่มจดัการท่องเท่ียวในระดบัชุมชน เป็นองคก์รหลกัในการดาํเนินการท่องเท่ียว 
2.  กลุ่มร้านคา้,  ร้านขายของท่ีระลึก ไดป้ระโยชน์จากการขายสินคา้ 
3.  กลุ่มยานพาหนะในทอ้งถ่ิน เช่น รถสองแถว  ไดป้ระโยชน์จากการใหบ้ริการ 
4.  รีสอร์ท เป็นไดท้ั้งความร่วม  เช่น  การแนะนาํทางเลือก 
 ดา้นท่ีพกัและเป็นคู่แข่งขนัในกรณีท่ีชุมชน 
 มีการใหบ้ริการท่ีพกัท่ีใกลเ้คียงกบัท่ีรีสอร์ทบริการ 
5.  อุทยานแห่งชาติ พ้ืนท่ีซอ้นทบัในความรับผดิชอบของทั้ง 
 อุทยานและชุมชน 
6.  เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีทาํงานในพื้นท่ี  เช่น การพฒันาชุมชนตามท่ีไดรั้บมอบหมายจาก 
    พฒันากร  เกษตรอาํเภอ  เจา้หนา้ท่ีศนูย ์ชาวเขา รัฐส่วนกลาง 
7.  องคก์รพฒันาเอกชน เป็นพ่ีเล้ียงและปรึกษาในการพฒันาชุมชน 
8.  องคก์ารบริหารส่วนตาํบล (อบต.) กฎระเบียบทอ้งถ่ิน,  งบประมาณสนบัสนุน, 
 ผูน้าํชุมชน 

ท่ีมา : พจนา  สงวนศรี, 2546: 105 
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จากองคก์รระดบัชุมชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียวน้ี จะเห็นไดว้่าองค์การบริหารส่วน
ตาํบลมีบทบาทและมีความเก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียว  ดงันั้น หาก อบต. ทราบถึงบทบาทของตน
ดา้นการจดัการการท่องเท่ียวอยา่งชดัเจน จะส่งผลใหเ้กิดการพฒันาการท่องเท่ียวในทอ้งถ่ินนั้น ๆ 
 ซ่ึงจากขอ้มูลน้ี  ผูว้ิจยัไดก้าํหนดกลุ่มเป้าหมายผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่ีครอบคลุมตวัแทนองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตวัแทนสถานศึกษา ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ผูป้ระกอบการท่องเท่ียวในพื้นท่ี  ทั้ง
กลุ่มจดัการท่องเท่ียวในระดบัชุมชน กลุ่มร้านคา้ ร้านขายของท่ีระลึก  รีสอร์ท กลุ่มยานพาหนะใน
ทอ้งถ่ิน ตลอดจนกาํนัน ผูใ้หญ่บา้น และผูน้าํตามธรรมชาติของชุมชนและประชาชนในพ้ืนท่ีท่ี
ทาํการศึกษา   
 
 2.6 แนวทางการพฒันาการท่องเทีย่วขององค์การบริหารส่วนตําบลเกาะหมาก 
  แนวทางการพฒันาขององค์การบริหารส่วนตาํบลเกาะหมาก เป็นการวางแผนงาน
เพ่ือให้เกิดความสอดคลอ้งกบัแนวทางการพฒันาในระดบัอาํเภอ ระดบัจงัหวดัและระดบัประเทศ  
โดยองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเกาะหมากเป็นหน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตพ้ืนท่ีจงัหวดั
พทัลุง ดงันั้น แนวทางการพฒันาจึงเป็นการมองวิสัยทศัน์เช่นเดียวกบัระดบัจงัหวดัซ่ึงจงัหวดัพทัลุง
มีวิสัยทศัน์การพฒันาจงัหวดัว่าจะตอ้งใหจ้งัหวดัเป็นเมืองแห่งการผลิตสินคา้ทางการเกษตร  ส่งเสริม
อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการเกษตร รวมถึงการพฒันาจงัหวดัพทัลุงใหเ้ป็นเมืองแห่งการท่องเท่ียว
เชิงอนุรักษธ์รรมชาติ  ศิลปวฒันธรรม  รวมไปถึงทางดา้นการเกษตรอีกดว้ย  นอกจากการพฒันาใน
เร่ืองดงักล่าวแลว้ยงัมีการพฒันาและส่งเสริมในเร่ืองของการศึกษา  การกีฬา การประกอบอาชีพ ซ่ึง
ส่ิงเหล่าน้ีสามารถจะช่วยใหจ้งัหวดัพทัลุงพฒันาไปสู่คาํขวญัท่ีวา่  “เมืองลุงน่าอยู ่ผูค้นน่ารัก”  มาถึง
แผนแนวทางการพฒันาระดบัอาํเภอของอาํเภอปากพะยนู  เป็นแนวทางการพฒันาระดบัรองลงมา
จากระดบัจงัหวดัซ่ึงอาํเภอปากพะยนูกมี็แนวทางในการพฒันา คือ การพฒันาอาชีพทางการเกษตรกรรม
ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกษตรทฤษฎีใหม่ตามแนวพระราชดาํริของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัท่ีมุ่งเนน้
เก่ียวกบัชุมชนพ่ึงตนเองและเศรษฐกิจพอเพียงร่วมกบัเศรษฐกิจชุมชน ซ่ึงจะช่วยให้การพฒันาใน
ระดบัชุมชนเป็นชุมชนเขม้แข็งได ้ แนวทางการพฒันาในเร่ืองคุณภาพชีวิต  การพฒันาเส้นทาง
คมนาคม  การพฒันาส่งเสริมการศึกษา  การพฒันาดา้น การป้องกนัและการแกไ้ขปัญหายาเสพติด  
การพฒันาให้ประชาชนในอาํเภอรู้จกัการจดัตั้งกลุ่มเพื่อการเกษตร การป้องกนัความปลอดภยัใน
ชีวิตและทรัพยสิ์น จากแนวทางการพฒันาระดบัจงัหวดัไปสู่แนวทางการพฒันาระดบัอาํเภอ ไปสู่
แนวทางการพฒันาระดับตาํบลซ่ึงเป็นแนวทางการพฒันาหรือแผนงานการพฒันาระดับล่าง 
องค์การบริหารส่วนตาํบลเกาะหมากได้จัดทาํแผนงานต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกับการท่องเท่ียว เช่น 
แผนงานพฒันาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อให ้
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  1. ประชาชนมีจิตสํานึกและตระหนักในการรักษาและอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม  รวมทั้งบาํบดัฟ้ืนฟทูรัพยากรธรรมชาติในทอ้งถ่ิน 
  2. เกิดความสมดุลในระบบนิเวศวิทยา 
  3. สนบัสนุนให้มีการควบคุมและก่อสร้างระบบบาํบดันํ้ าเสีย  ระบบการจดัเก็บและ
กาํจดัขยะมูลฝอยโดยมีเป้าหมายในการดาํเนินการต่าง ๆ คือ 
   3.1 การหามาตรการป้องกนัและอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
   3.2 การกระตุน้ เร่งเร้าราษฎรและเยาวชนให้รู้จกัการบาํรุงรักษาท่ีดิน ป่าไม ้และ
แหล่งนํ้าเพื่ออุปโภคบริโภค โดยมีแนวทางการดาํเนินงาน คือ 
    3.2.1 การสร้างจิตสํานึกและตระหนักในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม 
    3.2.2 การป้องกนัการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
    3.2.3 การบาํบดัและฟ้ืนฟทูรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
    3.2.4 การอนุรักษแ์หล่งนํ้าและป่าไม ้
    3.2.5 การกาํจดัขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกลูและมีการบาํบดันํ้าเสียนอกจากนั้นยงั
มีแผนงานการส่งเสริมการท่องเท่ียว ซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อให ้
       1) ประชาชนในตาํบลเกาะหมากตระหนักและรับผิดชอบท่ีจะพฒันา
แหล่งท่องเท่ียวท่ีมีอยูใ่นตาํบล 

     2) ประชาชนมีรายไดแ้ละเพิ่มพนูรายไดจ้ากการพฒันาแหล่งท่องเท่ียว 
เป้าหมาย 

     2.1) พฒันาแหล่งท่องเท่ียวในตาํบลเกาะหมาก จาํนวน 4 แห่งโดย
มีแนวทางการดาํเนินงาน ดงัน้ี 

      ก.  ส่งเสริมใหมี้การประชาสัมพนัธ์ถึงแหล่งท่องเท่ียวภายใน
ตาํบลเกาะหมาก 

      ข. พฒันาแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีอยูใ่หมี้ศกัยภาพท่ีดีกวา่เดิม 
      ค. ส่งเสริมและสนับสนุนนักลงทุนให้มีการลงทุนอุตสาหกรรม

การท่องเท่ียว 
  ดงันั้น  องคก์ารบริหารส่วนตาํบลเกาะหมากจึงไดมี้การจดัทาํแผนพฒันาตาํบลให้มี         
ความสอดคลอ้งเป็นไปตามพระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2547 
และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการวางแผนพฒันาตาํบลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล             
พ.ศ. 2541  องค์การบริหารส่วนตาํบลเกาะหมากไดจ้ดัทาํแผนพฒันาตาํบลเกาะหมากประจาํปี        
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พ.ศ. 2553 การดาํเนินการตามแผนดงักล่าวตอ้งคาํนึงถึงความตอ้งการของประชาชนในเขตพื้นท่ี 
และตอ้งสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพฒันาจงัหวดั แผนพฒันาอาํเภอ 
นโยบายของรัฐบาลและนโยบายของผูบ้ริหารขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลดว้ย 
  การพฒันาทอ้งถ่ินตาํบลเกาะหมากขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลเกาะหมากเป็นการ
สร้างความเขม้แขง็ของชุมชน โดยเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการร่วมคิดแกไ้ข
ปัญหา ร่วมสร้าง ร่วมจดัทาํและเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินตาํบลเกาะหมากในทุก ๆ  ดา้น 
อันได้แก่ ด้านสังคมวฒันธรรมด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของตาํบล ด้านการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและแหล่งท่องเท่ียวในชุมชนตาํบลเกาะหมาก  ดา้นการส่งเสริมในเร่ืองเศรษฐกิจ
เก่ียวกบัการประกอบอาชีพ  ฯลฯ  การพฒันาตาํบลเกาะหมากโดยองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเกาะหมาก
จาํเป็นตอ้งอาศยัความร่วมมือของหมู่บา้นแต่ละหมู่บา้นท่ีมีอยู่ในพื้นท่ีตาํบลเกาะหมาก  รวมถึง
องคก์ารต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ  ภาคเอกชน องคก์รประชาชน  ชาวบา้น-โรงเรียน วดั-มสัยิด  ร่วมมือใน
การป้องกนั  แกไ้ขปัญหา  และหาแนวทางในการพฒันากนัอยา่งจริงจงั ในการพฒันาทอ้งถ่ินตาํบล
เกาะหมากขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลเกาะหมาก  ไดเ้นน้ในเร่ืองของการพฒันาคนในชุมชนให้
เป็นศูนยก์ลางในการพฒันาทอ้งถ่ินตาํบลเกาะหมาก  สนบัสนุนในเร่ืองการศึกษาของเด็กและเยาวชน
ในตาํบลเกาะหมากใหพ้ร้อมท่ีจะพฒันาตนเองและสังคมใหเ้ป็นคนท่ีมีคุณภาพความสามารถ  ประสิทธิภาพ
ในการทาํงานและดาํรงชีวิตอยูใ่นสงัคมอยา่งปกติสุข โดยการพฒันาดา้นการศึกษาจะยดึกรอบแนวทาง
ในการจดัระเบียบการศึกษา ในดา้นอาชีพเนน้การพฒันาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองในทอ้งถ่ินและยงั
จดัให้มีระบบเศรษฐกิจพอเพียงอยา่งมีส่วนร่วมของประชาชนในตาํบลเกาะหมากตามแนวพระราชดาํริ
ของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช(องค์การบริหารส่วนตาํบลเกาะหมาก, 2549 
สืบคน้เม่ือ 12 พฤศจิกายน 2553, จาก http://www.khomak.go.th/vistion.php) 
  โดยสรุปจากการศึกษากฎหมาย นโยบาย  และแผนพฒันาภาครัฐเก่ียวกบัการท่องเท่ียว
เชิงนิเวศ นบัตั้งแต่แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 10  นโยบายหลกั  วตัถุประสงค ์ 
การพฒันาการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ แนวคิดการพฒันาการท่องเท่ียวแบบยัง่ยนื  มาตรการทางกฎหมาย
เก่ียวกบัการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ ซ่ึงมีทั้งใหค้วามคุม้ครองดูแลและควบคุมพ้ืนท่ี การศึกษาถึงองคป์ระกอบ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการพฒันาการท่องเท่ียว แนวคิดเก่ียวกบัการพฒันาการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ
และกระบวนการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในตาํบลเกาะหมาก จะเห็นไดว้่า ขอ้มูลใน
ทุกระดบัต่างสะทอ้นถึงความสาํคญัและความจาํเป็นในการบริหารจดัการการท่องเท่ียวเชิงนิเวศท่ี
เนน้กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน สร้างจิตสาํนึก เนน้การพ่ึงพาตนเอง ดึงศกัยภาพทุกดา้น
ของชุมชนในการรักษาและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  รวมทั้ งบาํบัดฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติในทอ้งถ่ินเพื่อให้เกิดความสมดุลในระบบนิเวศวิทยา นอกจากนั้นจากแนว
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ทางการพฒันาการท่องเท่ียวขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลเกาะหมากพบว่าขอ้มูลยงัขาด  ทิศทางการ
พฒันาศกัยภาพแหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศท่ีชดัเจน  ผูว้ิจยัเห็นว่าทรัพยากรแหล่งท่องเท่ียวท่ีตอ้งพึ่งพา
อยูก่บัทรัพยากรธรรมชาติและการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ินเป็นแหล่งท่องเท่ียวเป็นหวัใจ
สาํคญัของการพฒันาพื้นท่ี  ดงันั้น  ผูว้ิจยัจึงตอ้งทาํการคน้ควา้หาศกัยภาพของแหล่งท่องเท่ียวใน
พื้นท่ีตาํบลเกาะหมากดงักล่าวโดยใชก้ระบวนการแบบมีส่วนร่วม และใชเ้กณฑก์ารพิจารณาศกัยภาพ
ของแหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศ (Ecotourism) ของการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทยเป็นตวัช้ีวดัมาเป็น
ฐานคิด 
 

3. เทคนิคการวเิคราะห์จุดอ่อน จุดแขง็ โอกาส อุปสรรค (SWOT Analysis) 
 
 ในหวัขอ้น้ีจะกล่าวถึง ความหมายของคาํว่า SWOT และเทคนิคการวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแขง็ 
โอกาส อุปสรรค รายละเอียดมีดงัน้ี 

3.1 ความหมายของคาํว่า SWOT 
   ลดัดา กรอท (Ladda Grote. 2553 สืบคน้จาก www.sut.ac.th/ist/coursesonline/ 

204308/308unit%202-50.doc  เขา้ถึงเม่ือ 25 กนัยายน 2553)  ไดนิ้ยาม SWOT  วา่เป็นวิธีการวิเคราะห์
สภาพแวดลอ้ม (Environmental Analysis)  หรือปัจจยัท่ีมีผลต่อการดาํเนินธุรกิจหรือกิจกรรมของ
องคก์ารทั้งดา้นดีและไม่ดี เพื่อหา ศกัยภาพ และความพร้อมขององคก์ารซ่ึงปัจจยัภายในของ SWOT  
Analysis คือ S - จุดแขง็ (strength)  W - จุดอ่อน (weakness)  ส่วนปัจจยัภายนอกองคก์าร คือ O -
โอกาส  (opportunity) และ T - ภาวะคุกคาม (threat) 

 จารุวตัร กล่ินอยู ่(2553:1) ไดนิ้ยาม SWOT ว่าเป็นวิธีการหรือเคร่ืองมือในการวิเคราะห์
องคก์รเพื่อการวางแผนในการกาํหนดกลยทุธ์ขององคก์รท่ีส่วนใหญ่ใชใ้นองคก์รภาคธุรกิจ เป็นท่ี
รู้จกัและใชก้นัอยา่งแพร่หลายในกิจการและลกัษณะงานต่าง ๆ รวมทั้งองคก์รภาครัฐ โดยเป็นคาํยอ่
มาจากคาํวา่ S-Strengths, W-Weaknesses, O-Opportunities, T-Threats โดย  

      Strengths คือ จุดแขง็ หมายถึง ความสามารถและสถานการณ์ภายในองคก์รท่ีเป็นบวก 
ซ่ึงองคก์รนาํมาใชเ้ป็นประโยชน์ในการทาํงานเพ่ือบรรลุวตัถุประสงค ์หรือหมายถึง การดาํเนินงาน
ภายในท่ีองคก์รทาํไดดี้  

      Weaknesses คือ จุดอ่อน หมายถึง สถานการณ์ภายในองคก์รท่ีเป็นลบและดอ้ยความสามารถ 
ซ่ึงองคก์รไม่สามารถนาํมาใชเ้ป็นประโยชน์ในการทาํงานเพ่ือบรรลุวตัถุประสงค ์หรือหมายถึง การ
ดาํเนินงานภายในท่ีองคก์รทาํไดไ้ม่ดี 
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      Opportunities คือ โอกาส หมายถึง ปัจจยัและสถานการณ์ภายนอกท่ีเอ้ืออาํนวยใหก้าร
ทาํงานขององคก์รบรรลุวตัถุประสงค ์หรือสภาพแวดลอ้มภายนอกท่ีเป็นประโยชน์ต่อการดาํเนินการ
ขององคก์ร   

      Threats คือ อุปสรรค หมายถึง ปัจจยัและสถานการณ์ภายนอกท่ีขดัขวางการทาํงานของ
องคก์รไม่ใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์หรือหมายถึงสภาพแวดลอ้มภายนอกท่ีเป็นปัญหาต่อองคก์ร บางคร้ัง
การจาํแนกโอกาสและอุปสรรคเป็นส่ิงท่ีทาํไดย้าก เพราะทั้งสองส่ิงน้ีสามารถเปล่ียนแปลงไป ซ่ึง
การเปล่ียนแปลงอาจทาํใหส้ถานการณ์ท่ีเคยเป็นโอกาสกลบักลายเป็นอุปสรรคได ้

 จากนิยามน้ีอาจสรุปนิยาม SWOT โดยยอ่ คือ การวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแขง็ โอกาส และ
อุปสรรค ซ่ึงเป็นปัจจยัภายในและภายนอกท่ีมีผลต่อการดาํเนินงานขององคก์ร โดยปัจจยัภายในไดแ้ก่ 
จุดอ่อน จุดแข็งขององคก์ร ส่วนปัจจยัภายนอกคือองคป์ระกอบอ่ืนท่ีมากระทบหรือมีอิทธิพลซ่ึง
อาจเป็นไปไดท้ั้ง โอกาสและอุปสรรค 

3.2 กรอบการวเิคราะห์ SWOT  
   ในการวิเคราะห์ SWOT การกาํหนดเร่ือง หวัขอ้ หรือประเด็น (Area) เป็นส่ิงสาํคญัท่ี

จะตอ้งคาํนึงถึง เพราะว่า การกาํหนดประเด็นทาํให้การวิเคราะห์และประเมินจุดอ่อน จุดแข็ง 
โอกาส และอุปสรรคไดถู้กตอ้งโดยเฉพาะการกาํหนดประเด็นหลกั (Key area) ไดถู้กตอ้งจะทาํให้
การวิเคราะห์ถูกตอ้งยิง่ข้ึน  

   การกาํหนดกรอบการวิเคราะห์ SWOT ใด ๆ ข้ึนอยูก่บัลกัษณะธุรกิจและธรรมชาติของ
องคก์รนั้น ๆ ในวงการธุรกิจเอกชนมีการคิดคน้กรอบการวิเคราะห์ SWOT ท่ีมีความหลากหลาย
รูปแบบ อาทิ  

   แมกมิลนั (MacMillan, 1986 สืบคน้เม่ือ 25 กนัยายน 2553 จาก 
http://pirun.ku.ac.th/~b5003142/swo.ppt) เสนอ 5 ประเด็นสาํหรับกรอบการวิเคราะห์ SWOT คือ 
1) เอกลกัษณ์ขององคก์ร 2) ขอบเขตปัจจุบนัของธุรกิจ 3) แนวโนม้สภาพแวดลอ้มท่ีจะเป็นโอกาส
และอุปสรรค 4) โครงสร้างของธุรกิจ และ 5) รูปแบบการเติบโตท่ีคาดหวงั  

3.3 ปัญหาในการทาํกระบวนการวเิคราะห์ SWOT  
     การวิเคราะห์ SWOT ขององคก์ารมีขอ้ท่ีควรคาํนึง 4 ประการ (Boseman et al., 1986

สืบคน้เม่ือ 25 กนัยายน 2553 จาก http://pirun.ku.ac.th/~b5003142/swo.ppt) คือ  
 1. องคก์รตอ้งกาํหนดก่อนวา่ องคก์รตอ้งการท่ีจะทาํอะไร  
 2. การวิเคราะห์โอกาสและอุปสรรคตอ้งกระทาํในช่วงเวลาขณะนั้น  
 3. องคก์รตอ้งกาํหนดปัจจยัหลกั (Key success factors) ท่ีเก่ียวกบัการดาํเนินงานใหถู้กตอ้ง  
 4. องคก์รตอ้งประเมินความสามารถของตนใหถู้กตอ้ง  
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 นอกจากขอ้ท่ีควรคาํนึงแลว้ ยงัมีปัญหาท่ีควรระวงั (Goodstein et al., 1993 สืบคน้เม่ือ 
25 กนัยายน 2553 จาก http://pirun.ku.ac.th/~b5003142/swo.ppt) ดงัน้ี  

1. การระบุจุดอ่อนตอ้งกระทาํอยา่งซ่ือสัตย ์ และบางคร้ังจุดอ่อนเฉพาะอยา่งเป็นของ
เฉพาะบุคคล  

2. การจดัการกบักลไกการป้องกนัตนเองตอ้งกระทาํอยา่งรอบคอบ  
3. แนวโนม้การขยายจุดแขง็ท่ีเกินความเป็นจริง  
4. ความใกลชิ้ดกบัสถานการณ์ทาํใหม้อง สถานการณ์ขององคก์รไม่ชดัเจน  
5. การกาํหนดบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรวบรวมขอ้มูลตอ้งระบุใหช้ดัเจน  
6. ขอ้มูลไม่เพียงพอ และขอ้มูลส่ิงแวดลอ้ม ภายนอกเบ่ียงเบนนอกจากน้ีการเปล่ียนแปลง

ของส่ิงแวดลอ้มภายนอกอาจเป็นโอกาสหรืออุปสรรคกไ็ด ้ 
3.4 คุณลกัษณะของกระบวนการวเิคราะห์ SWOT 
      คุณลกัษณะของกระบวนการวิเคราะห์ SWOT ประกอบดว้ย การมีส่วนร่วมทุกระดบั 

กระบวนการเรียนรู้ การใชเ้หตุผล การใชข้อ้มูล การกระตุน้ให้คิดและเปิดเผยประเด็นท่ีซ่อนเร้น 
และการเป็นเจา้ของและพนัธสญัญา รายละเอียดมีดงัน้ี 

     1. การมีส่วนร่วมทุกระดบั  
           ผูน้าํหลกัเป็นผูท่ี้มีอิทธิพลและมีส่วนร่วมสูงสุดในการกาํหนดกลยุทธ์ของกลุ่มผูน้าํ

หลกั จะเป็นผูคิ้ดริเร่ิมคน้หาปัจจยัตดัสินใจตลอดจนสามารถเสนอกลยทุธ์ทางเลือกได ้ 
           ส่วนผูน้าํระดบัรอง เช่น สมาชิกคณะกรรมการบริหาร และพนักงานท่ีมีความ

รับผิดชอบงานสูง มีส่วนร่วมระดบักลาง มกัเป็นฝ่ายฟังอภิปรายบางจุดท่ีตนไม่เห็นดว้ย ไม่ใคร่มี
ความคิดริเร่ิม แต่ร่วมการติดสินใจและเขา้ร่วมตลอดกระบวนการวิเคราะห์ SWOT 

    2. กระบวนการเรียนรู้  
           กระบวนการวิเคราะห์ SWOT เป็นเวทีการเรียนรู้ระหว่างผูน้าํระดบัต่าง ๆ 3 ลกัษณะ 

คือ 1) ผูน้าํหลกัสามารถถ่ายทอดถ่ายขอ้มูลสู่ผูน้าํระดบักลาง 2) ผูน้าํระดบักลางไดเ้รียนรู้ประสบการณ์
จากผูน้าํหลกัและ 3) ผูน้าํทุกระดบัไดเ้รียนรู้ซ่ึงกนัและกนั  

           กระบวนการเรียนรู้เกิดจากการท่ีผูเ้ขา้ร่วม ตอ้งคิดอยา่งจริงจงัตอ้งเสนอความคิด
ของตนต่อกลุ่ม ตอ้งอภิปรายโตแ้ยง้ แลกเปล่ียนความคิดเห็น และท่ีสาํคญัตอ้งตดัสินใจเลือกทิศทาง
และกลยทุธ์ของกลุ่ม 

     3. การใชเ้หตุผล  
           กระบวนการวิเคราะห์ SWOT เป็นกระบวนการท่ีเป็นระบบซ่ึงเอ้ือให้เกิดการใช้

เหตุผลในการคิดและตดัสินใจกาํหนดกลยทุธ์ ในแต่ละขั้นตอนของกระบวนการ ผูเ้ขา้ร่วมตอ้งใช้
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ความคิดและอภิปรายถึงเหตุผลต่าง ๆ ในการตดัสินใจ ซ่ึงทาํให้เกิดความรอบคอบในการกาํหนด 
กลยทุธ์ หลายคร้ังท่ีกลุ่มมีการโตแ้ยง้อภิปราย และแบ่งเป็นฝ่ายสนบัสนุนและฝ่ายคา้น กระทัง่ตอ้ง
ใชค้ะแนนเสียงเป็นตวัช้ีขาดการเลือกขอ้สรุป 

     4. การใชข้อ้มูล  
           การใชข้อ้มูลเป็นส่ิงจาํเป็นอยา่งยิง่ในกระบวนการวิเคราะห์ SWOT หรืออาจกล่าว

ไดว้่า ผูเ้ขา้ร่วมจะตอ้งใชข้อ้มูลในการวางแผนกลยทุธ์หากผูเ้ขา้ร่วมมีขอ้มูลนอ้ยหรือไม่มี กลยทุธ์ท่ี
ไดจ้ะมีมีฐานของความจริงของกลุ่ม โอกาสท่ีจะกาํหนดกลยทุธ์ผดิพลาดเป็นไปไดม้าก   

     5. การกระตุน้ใหคิ้ดและเปิดเผยประเดน็ท่ีซ่อนเร้น  
           กระบวนการวิเคราะห์ SWOT อาํนวยใหเ้กิดการคิดวิเคราะห์สูงเพราะผูเ้ขา้ร่วมจะ

เป็นศูนยก์ลางของกระบวนการ ผูเ้ขา้ร่วมจะเป็นผูก้ระทาํการต่าง ๆ ในแต่ละขั้นตอน หากผูเ้ขา้ร่วม
ทาํไม่ไดใ้นขั้นตอนใดกไ็ม่สามารถขา้มไปได ้ดงันั้น กระบวนการวิเคราะห์ SWOT จึงเป็นกระบวนการ
ท่ีตอ้งใชค้วามคิด การวิเคราะห์ และการอภิปรายโตเ้ถียงเพื่อบรรลุถึงการตดัสินใจร่วมกนั 

    6. การเป็นเจา้ของและพนัธสญัญา  
           จากการท่ีผูเ้ขา้ร่วมเป็นผูคิ้ด วิเคราะห์ ใชเ้หตุผล อภิปรายแลกเปล่ียน จนกระทัง่

นาํไปสู่การตดัสินใจของเขาเองในการกาํหนดภารกิจ วตัถุประสงค ์และกลยทุธ์ของกลุ่ม กระบวนการ
วิเคราะห์ SWOT จึงช่วยสร้างใหผู้เ้ขา้ร่วมเกิดความรู้สึกเป็นเจา้ของแผนงานและเกิดความผกูพนัต่อ
การนาํแผนกลยทุธ์สู่การปฏิบติั การเป็นเจา้ของท่ีสังเกตเห็นไดช้ดัเจนประการหน่ึง คือ การเอ่ยถึง
แผนโดยใชค้าํวา่ “แผนของเรา” ของผูเ้ขา้ร่วม 
 3.5 เทคนิคทีใ่ช้ในกระบวนการวเิคราะห์ SWOT มี 6 ประการ คือ (นนัทิยา หิตานุวตัร และ
ณรงค ์หิตานุวตัร, 2545: 1-19) 

     1. การเขียนความคิดในกระดาษสี  
           เทคนิคการเขียนความคิดในกระดาษสีช่วยใหผู้เ้ขา้ร่วมไดคิ้ดกลัน่กรอง และเป็นส่ือ

ในการแลกเปล่ียนอภิปรายความคิดและขยายความคิดของผูเ้ขา้ร่วมใหก้วา้งขวางข้ึนดว้ย นอกจากน้ี
กระดาษสียงัช่วยในการจดักลุ่มความคิด และเคล่ือนยา้ยจดักลุ่มใหม่ได ้  

     2. การกระตุน้ใหเ้กิดการอภิปราย  
          การกระตุน้ให้ผูเ้ขา้ร่วมอภิปรายเป็นเทคนิคท่ีช่วยให้เขากระตือรือร้นในการเขา้

ร่วมกระบวนการ การใชค้าํถามเป็นเทคนิคท่ีช่วยกระตุน้ให้เขาตอบ อาจตอ้งใชค้าํถามนาํบา้งเพื่อ
กระตุน้ใหคิ้ด การเขียนขอ้ความหรือวาดภาพส่ิงท่ีเขาเสนอหรือพดูบนกระดานเป็นอีกเทคนิคหน่ึงท่ี
ช่วยทาํใหก้ารอภิปรายเกิดความต่อเน่ืองข้ึนได ้หากปล่อยใหผู้เ้ขา้ร่วมฟังเป็นเวลานาน จะเกิดความ
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เบ่ือหน่ายและง่วงได ้บางคร้ังอาจตอ้งแทรกกิจกรรมคลายเครียดบา้งเป็นระยะ ๆ ดงันั้น การกระตุน้
ใหเ้กิดการอภิปรายเป็นเทคนิคท่ีสาํคญัอยา่งยิง่  

     3. การใหน้ํ้ าหนกัเพื่อระบุปัจจยัหลกั  
          เทคนิคการใหน้ํ้ าหนกัเป็นเทคนิคท่ีช่วยระบุว่า จุดอ่อน จุดแขง็ โอกาส และอุปสรรค 

อนัใดเป็นปัจจยัหลกัท่ีมีผลต่อองคก์ร การใหน้ํ้ าหนกัแต่ละชุดปัจจยัใชว้ิธีการใหค้ะแนน โดยปัจจยั
ท่ีมีค่าคะแนนสูงจะเป็นปัจจยัหลกัในแต่ละชุด  

    4. เทคนิคการจบัคู่  
           การจบัคู่ (SWOT matching) เป็นเทคนิคท่ีดดัแปลงมาจาก งานของ David (1996) 

เทคนิคการจบัคู่ใชใ้นการสร้างกลยทุธ์ทางเลือก โดยใชว้ิธีการจบัคู่ท่ีละคู่ระหว่างปัจจยัจุดอ่อนและ
โอกาส จุดอ่อนและอุปสรรค จุดแขง็และโอกาส จุดแขง็และอุปสรรค ทั้งน้ี ในการจบัคู่แต่ละคร้ัง
อาจจะใชปั้จจยัหลายตวักไ็ด ้หรือโดยตวัมนัเองอาจไม่จบัคู่กบัตวัใดเลยกไ็ด ้จากการใชเ้ทคนิคน้ีพบว่า 
กลยทุธ์ท่ีไดมี้ความละเอียดและเป็นจุดเลก็ ๆ จึงตอ้งจดักลุ่มกลยทุธ์ท่ีคลา้ยกนั แลว้สังเคราะห์เป็น
กลยทุธ์ทางเลือก  

     5. การจดัลาํดบัความสาํคญั  
           เทคนิคการจบัคู่เปรียบเทียบแบบพบกนัหมดช่วยในการจดัลาํดบัความสาํคญัของ

กลยทุธ์ โดยเฉพาะเม่ือมีกลยทุธ์ท่ีตอ้งการเปรียบเทียบจาํนวนมาก เทคนิคการจบัคู่เปรียบเทียบน้ีจะ
ช่วยใหก้ารเปรียบเทียบกระทาํไดง่้ายข้ึน   

     6. บรรยากาศผอ่นคลาย  
           การสร้างบรรยากาศผอ่นคลาย เป็นกนัเอง และมีกิจกรมคลายเครียด เป็นส่ิงจาํเป็น

มาก การพกัด่ืมนํ้ าเยน็ ชา กาแฟ ก็ช่วยให้ผูเ้ขา้ร่วมผอ่นคลายได ้การเล่าเร่ืองตลก หรือการพูดจา
สนุกสนานช่วยทาํใหบ้รรยากาศดีข้ึน  
 3.6 เงื่อนไขและข้อจํากดัของกระบวนการวเิคราะห์ SWOT มี 7 ประการ คือ 

     1. การตระหนกัถึงความตอ้งการเปล่ียนแปลงอยา่งมีนยัสาํคญัของผูน้าํ  
           การตระหนักถึงความตอ้งการเปล่ียนแปลนอย่างมีนยัสาํคญัของผูน้าํเป็นเง่ือนไข

เบ้ืองตน้สาํหรับการทาํกระบวนการวิเคราะห์ SWOT หากผูน้าํของกลุ่มไม่มีความตอ้งการเปล่ียนแปลง
หรือพฒันากลุ่มดว้ยสาเหตุใดก็ตาม ผูน้าํจะไม่ให้ความร่วมมือหรือไม่สนใจเท่าท่ีควร การดาํเนิน
กระบวนการวิเคราะห์ SWOT จะเป็นไปไดย้ากและจะไม่เกิดประโยชน์แต่อยา่งใด  

     2. ความสามารถการมองการณ์ไกลของผูน้าํและการเสริมขอ้มูลจากวิทยากรภายนอก  
           ความสามารถมองการณ์ไกลเป็นทั้งเง่ือนไขและขีดจาํกดัของผูเ้ขา้ร่วม จากการวิจยั

พบว่า ผูเ้ขา้ร่วมมีความต่ืนตวัต่อการรับขอ้มูลและการเรียนรู้เม่ือเปรียบเทียบกบัชาวบา้นทัว่ ๆ ไป 
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เขาไดไ้ปศึกษาดูงานในท่ีต่าง ๆ และเขา้ร่วมการอบรมโดยการสนบัสนุนของหน่วยงานภายนอก ทาํ
ใหผู้เ้ขา้ร่วมมีการพฒันาความสามารถในการคิดอยา่งจริงจงั และยอมรับการเปล่ียนแปลงความคิด
เป็นอนัมาก ความสามารถเหล่าน้ีเป็นเง่ือนไขท่ีสาํคญัท่ีทาํใหก้ารใชก้ระบวนการวิเคราะห์ SWOT มี
ประสิทธิภาพ 

    3. ความสอดคลอ้งกบับริบทสงัคมวฒันธรรมชนบท  
           กระบวนการวิเคราะห์ SWOT ตอ้งถูกดดัแปลงให้มีความสอดคลอ้งกบับริบท

สังคมวฒันธรรมชนบทในดา้นภาษา ช่วงเวลา สถานท่ี สถานภาพหญิงชาย ความคุน้เคย และความ
เป็นอาชีพเกษตรกร ซ่ึงบริบทเหล่าน้ีอาจกลายเป็นขอ้จาํกดัของกระบวนการวิเคราะห์ SWOT ได ้ 

  4. ผูเ้ขา้ร่วมและจาํนวน  
           เพื่อใหก้ลยทุธ์ท่ีไดมี้ผลในการปฏิบติั ผูเ้ขา้ร่วมควรเป็นผูน้าํหลกั กรรมการบริหาร 

และผูป้ฏิบติัหลกั ซ่ึงกลุ่มคนเหล่าน้ีเป็นตวัจกัรสาํคญัในการทาํงานให้กบักลุ่ม เง่ือนไขการเลือก
บุคคลเป็นผูเ้ขา้ร่วมจึงตอ้งอิงอยูใ่นหลกัการ “คนทาํ คือคนกาํหนด และคนกาํหนด คือ คนทาํ” ส่วน
จาํนวนผูเ้ขา้ร่วมท่ีมีความเหมาะสมกบักระบวนการ SWOT งานวิจยัพบว่า จาํนวน 10 – 15 คน เป็น
จาํนวนท่ีเหมาะสมเพราะกระบวนการ SWOT ตอ้งการการอภิปรายและการใชค้วามคิด 

     5. การป้องกนัตนเอง  
           ขอ้จาํกดัประการหน่ึงของกระบวนการ SWOT คือ ผูเ้ขา้ร่วมจะมีการป้องกนั

ตนเอง ลกัษณะการป้องกนัตนเองจะเป็นเง่ือนไขของกระบวนการ SWOT ท่ีผูเ้ขา้ร่วมตอ้งลดกลไก
การป้องกนัตนเองใหน้อ้ยท่ีสุด วิธีหน่ึงท่ีอาจลดการป้องกนัตนเองได ้ คือ คนในกลุ่มหรือองคก์ร
เป็นผูก้ระทาํกระบวนการ SWOT เอง ซ่ึงอาจทาํใหก้ระบวนการ SWOT มีประสิทธิภาพมากข้ึน  

    6. ความยากซ่ึงเกิดจากตวักระบวนการ  
           กระบวนการ SWOT มีความยากในตวัของกระบวนการเอง ความยากน้ีเป็นขอ้จาํกดั

หน่ึง ซ่ึงผูด้าํเนินการตอ้งมีเทคนิคช่วยลดความยุง่ยาก ความยากของกระบวนการ SWOT ท่ีสาํคญัมี 
3 ประการ คือ 

6.1  การคน้หาจุดอ่อนและจุดแขง็ท่ีเป็นจริงและถูกตอ้งเป็นความยากประการแรก  
6.2  การคาดการณ์โอกาสและอุปสรรคใหไ้ดใ้กลเ้คียงเป็นส่ิงท่ียากเช่นกนั  
6.3 การจบัคู่ระหว่างจุดอ่อน จุดแขง็ โอกาส และอุปสรรค เพ่ือสร้างกลยทุธ์เป็น

ส่ิงท่ียากท่ีสุด  
     7. ความตอ้งการทีมดาํเนินการกระบวนการ วิเคราะห์ SWOT  
           ความตอ้งการทีมดาํเนินการในการทาํกระบวนการวิเคราะห์ SWOT สาํหรับองคก์ร

ธุรกิจชุมชนเป็นอีกเง่ือนไขหน่ึง โดยเฉพาะกระบวนการวิเคราะห์ SWOT เป็นกระบวนการท่ีมี
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ความยากในตวัเองและเป็นส่ิงใหม่ การหาทีมดาํเนินการกระบวนการวิเคราะห์ SWOT เป็นส่ิงท่ี
ตอ้งระมดัระวงั เพราะตอ้งจดัหาทีมใหเ้ขา้กบัธรรมชาติและบริบทขององคก์รธุรกิจชุมชน (นนัทิยา 
หิตานุวตัร และณรงค ์หิตานุวตัร, 2545: 1-19) 

 

4.  กระบวนการแบบมีส่วนร่วม 
 
   กระบวนการมีส่วนร่วมนบัเป็นหวัใจสาํคญัของการพฒันาในทุกระดบัเป็นการเปิดโอกาส
ใหป้ระชาชนร่วมคิด วิเคราะห์ ตดัสินใจ การวางแผน การปฏิบติัตามแผน การติดตามประเมินผลใน
กิจกรรม/โครงการของชุมชน  เป็นการสร้าง ปลูกฝังจิตสาํนึกในความเป็นเจา้ของกิจกรรมและโครงการ 
ปัจจุบนั แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในงานพฒันา  (People Participation for  Development)  ไดรั้บ
การยอมรับและใชเ้ป็นแนวทางปฏิบติัในงานพฒันาทุกภาคส่วน หรือในลกัษณะเบญจภาคี ไดแ้ก่ 
หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนองคก์รพฒันาเอกชน นักวิชาการ และประชาชน รวมพลงักนัแกไ้ข
ปัญหาท่ีเกิดข้ึน  

4.1 ความหมายของการมีส่วนร่วม  
                สายทิพย ์สุคติพนัธ์ (2534: 92 อา้งถึงใน พรชยั ทองคง. 2553: 37) กล่าวว่า เป็นการ
เปล่ียนแปลงกลไกในการพฒันาจากการพฒันาโดยรัฐ มาเป็นการพฒันาท่ีประชาชนมีบทบาทหลกั 
การมีส่วนร่วมของประชาชน จึงหมายถึงการคืนอาํนาจ (Empowerment) ในการกาํหนดการพฒันา
ให้ประชาชนตอ้งมีส่วนร่วมในการริเร่ิมและดาํเนินกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัสภาพความเป็นอยู ่การ
พฒันา การแกไ้ขปัญหา การกาํหนดอนาคตของประชาชนเอง  

ยวุฒัน์  วุฒิเมธี(2526:20; อา้งถึงใน ศิริพ  ศรสัมพนัธ์, 2548) ไดก้ล่าวไวว้่าการมีส่วนร่วม 
ของประชาชน หมายถึง การท่ีประชาชนไดรั้บการเปิดโอกาสให้ไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรม
ของชุมชน ในการคิดริเร่ิม การร่วมพิจารณาตดัสินใจ การเขา้ร่วมมือกนัปฏิบติัการและการร่วม
รับผิดชอบในเร่ืองต่างๆ ท่ีส่งผลกระทบโดยตรงต่อชุมชน โดยชุมชนมีส่วนร่วมในการร่วมมือ
พฒันาและแกไ้ขปัญหาของชุมชน และเพื่อความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนของชุมชน 

อรพินท ์ สพโชคชยั  (2538: 2 อา้งถึงใน พรชยั ทองคง, 2553: 37)  นิยามคาํว่า “การมี
ส่วนร่วม” (Participation) โดยทัว่ไปจะมีความหมายท่ีกวา้งขวาง สาํหรับความหมายท่ีพูดถึงในเชิง
การพฒันาชนบท มกัจะหมายถึงการมีส่วนร่วมของสมาชิก ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย(Stakeholders) ใน
ชุมชน หรือประชาชน ในการท่ีเขา้มาร่วมมีบทบาท ในการดาํเนินงานพฒันาของภาครัฐเป็นลกัษณะ
การมีส่วนร่วมอยา่งหน่ึง แต่การมีส่วนร่วมในความหมายท่ีกวา้งกว่าอาจจะหมายถึงการ เขา้ร่วมใน
กิจกรรมการพฒันาต่าง ๆ ของชุมชนโดยตรง นอกจากน้ี คนอาจจะใช้คาํว่าการมีส่วนร่วมเชิง
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การเมืองโดยมีความหมายเพียงการไปลงคะแนนเลือกตั้ง การมีส่วนร่วมอาจจะมีไดทุ้กระดบั ตั้งแต่
การมีส่วนร่วมระดบัชาติลงไปจนถึงระดบัหมู่บา้น  

พรชยั ทองคง (2553: 6,37) นิยามการมีส่วนร่วมว่า หมายถึง การท่ีคนในชุมชนไดมี้โอกาส
เขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมต่าง ๆ ในพ้ืนท่ีชุมชน เช่น การจดัการท่องเท่ียว การมีส่วนร่วม
ของประชาชนทั้งชายและหญิงในชุมชน ในการดาํเนินงานพฒันาของรัฐ หรือกิจกรรมการพฒันา
ของชุมชนท่ีประชาชนยินดีมาร่วม โดยท่ีการมีส่วนร่วมน้ีจะมีความหมายว่าสมาชิกทุกคนจะร่วม
รับประโยชน์และการร่วมลงทุนลงแรงดว้ยกนั   
               จะเห็นไดว้า่การมีส่วนร่วมของประชาชนควรประกอบดว้ย  
  1. การเนน้คุณค่าการวางแผนระดบัทอ้งถ่ิน  
  2. การใชเ้ทคโนโลย/ีทรัพยากรท่ีมีในทอ้งถ่ิน 
  3. การฝึกอบรมเพื่อพฒันาศกัยภาพประชาชนใหส้ามารถดาํเนินการพฒันาดว้ยตนเองได ้
  4. การแกไ้ขปัญหาของความตอ้งการพื้นฐานโดยสมาชิกชุมชน  
  5. การเอ้ืออาทร ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัตามแบบประเพณีดั้งเดิม  
  6. การใชว้ฒันธรรมและการส่ือสารท่ีสอดคลอ้งกบัการพฒันาโดยใช ้
  ความคิดริเร่ิมสร้างสรรคแ์ละความชาํนาญของประชาชนร่วมกบัวิทยากรท่ีเหมาะสมและ
มีการประเมินผลการปฏิบติังานดว้ย 

4.2 ขั้นตอนกระบวนการมีส่วนร่วม  
 กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในงานพฒันานั้น  ประชาชนจะตอ้งเขา้มามีส่วน

ร่วมในทุกขั้นตอนของการปฏิบติังาน  โดยมีนกัวิชาการจากภายนอกเป็นผูส่้งเสริม/สนบัสนุนทั้งใน
ดา้นขอ้มูลข่าวสารและเทคโนโลยท่ีีเหมาะสม  
                บณัฑร อ่อนดาํ (อา้งถึงใน ทศพล กฤตยพิสิฐ, 2547: 13) กล่าวถึงการมีส่วนร่วมในการ
พฒันา ซ่ึงเป็นการวดัเชิงคุณภาพออกเป็น 5 ขั้นตอน ดงัน้ี  
                ขั้นตอนที ่1 การมีส่วนร่วมในขั้นการริเร่ิมการพฒันา เป็นขั้นตอนท่ีประชาชน เขา้มามี
ส่วนร่วมในการคน้หาปัญหา/สาเหตุของปัญหาภายในชุมชน ตลอดจนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ
กาํหนดความตอ้งการของชุมชน และจดัลาํดบัความสาํคญัของความตอ้งการของชุมชน 
                 ขั้นตอนที ่2   การมีส่วนร่วมในขั้นการวางแผนในการพฒันาซ่ึงเป็นขั้นตอนของการ
กาํหนดนโยบาย วตัถุประสงคข์องโครงการ วิธีการตลอดจนแนวทางการดาํเนินงานและทรัพยากรท่ีจะใช ้
                ขั้นตอนที ่3   การมีส่วนร่วมในขั้นตอนการดาํเนินการพฒันา เป็นส่วนท่ีประชาชนมี
ส่วนร่วมในการสรางประโยชน์ใหก้บัชุมชน โดยไดรั้บการสนบัสนุนดา้นงบประมาณ เทคโนโลย ีฯลฯ 
จากองคก์รภาคีพฒันา  
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                ขั้นตอนที ่4   การมีส่วนร่วมในขั้นตอนรับผลประโยชน์จากการพฒันา ซ่ึงเป็นทั้งการ
ไดรั้บผลประโยชน์ทางดา้นวตัถุและทางดา้นจิตใจ  
                ขั้นตอนที ่5   การมีส่วนร่วมในขั้นประเมินผลการพฒันาเป็นการประเมินว่าการท่ี
ประชาชนเขา้ร่วมพฒันาไดด้าํเนินการสําเร็จตามวตัถุประสงคเ์พียงใด การประเมินอาจประเมิน 
แบบยอ่ย (Formative Evaluation) เป็นการประเมินผลความกา้วหนา้เป็นระยะ ๆ หรืออาจประเมิน
ผลรวม (Summative Evaluation) ซ่ึงเป็นการประเมินผลสรุปรวมยอด   

 4.3 ลกัษณะของการมีส่วนร่วม 
                    โคเฮนและอพัฮอฟ (Cohen and Uphoff, 1977 อา้งถึงใน ทศพล กฤตยพิสิฐ, 2547: 13) 
กล่าววา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในงานพฒันาโดยทัว่ไปประชาชนอาจเขา้ร่วมในกระบวนการ
ตดัสินใจวา่จะทาํอะไร เขา้ร่วมในการนาํโครงการไปปฏิบติัโดยเสียสละทรัพยากรต่าง ๆ เช่น แรงงาน 
วสัดุ เงิน หรือร่วมมือในการจดักิจกรรมเฉพาะดา้น เขา้ร่วมในผลท่ีเกิดจากการพฒันาและร่วมใน
การประเมินผลโครงการ  
                 นอกจากลกัษณะการมีส่วนร่วมดงัท่ีกล่าวมาแลว้  ยงัมีผลการศึกษาอีกบางส่วนท่ี
กล่าวถึงลกัษณะการมีส่วนร่วมโดยแบ่งตามบทบาทและหนา้ท่ีของผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรมการพฒันา ดงัน้ี  

  1.  เป็นสมาชิก (Membership) 
  2. เป็นผูเ้ขา้ประชุม (Attendance at meeting) 
  3. เป็นผูบ้ริจาคเงิน (Financial   Contribution) 
  4. เป็นประธาน (Leader) 
  5. เป็นกรรมการ (Membership in Committees) 
  กล่าวโดยสรุปลกัษณะการมีส่วนร่วมอาจแบ่งโดย  
    1.  การสนบัสนุนทรัพยากร คือ การสนบัสนุนเงิน วสัดุอุปกรณ์ แรงงาน การช่วย 

ทาํกิจกรรม รวมประชุม รวมแสดงความคิดเห็น  
                2.  อาํนาจหนา้ท่ีของผูเ้ขา้ร่วม คือ ความเป็นผูน้าํ เป็นกรรมการ เป็นสมาชิก  

4.4 ปัจจัยส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน  
 การท่ีจะใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม นอกจากการปลูกฝังจิตสาํนึกแลว้จะตอ้งมีการส่งเสริม

และกระตุน้ใหเ้กิดการมีส่วนร่วมอยา่งกวา้งขวางซ่ึงควรพิจารณาถึงปัจจยัต่าง ๆ  ดงัน้ี (ทศพล  กฤตยพิสิฐ, 
2547: 13) 

 1. ปัจจัยเกี่ยวกับกลไกของภาครัฐ ทั้งในระดบันโยบายมาตรการ และการปฏิบติั ท่ี
เอ้ืออาํนวยรวมทั้งการสร้างช่องทางการมีส่วนร่วมของประชาชน จาํเป็นท่ีจะตอ้งทาํให้การพฒันา
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เป็นระบบเปิดมีความเป็นประชาธิปไตย มีความโปร่งใส รับฟังความคิดเห็นของประชาชน และมี
การตรวจสอบได ้

     2.  ปัจจัยด้านประชาชน ท่ีมีจิตสาํนึกต่อปัญหาและประโยชน์ร่วมมีสาํนึกต่อความ สามารถ
และภูมิปัญญาในการจดัการปัญหาซ่ึงเกิดจากประสบการณ์และการเรียนรู้ซ่ึงรวมถึงการ สร้างพลงั
เช่ือมโยงในรูปกลุ่มองคก์ร เครือข่ายและประชาสงัคม  
  3. ปัจจัยด้านนักพฒันาและองค์กรพฒันา ซ่ึงเป็นผูท่ี้มีบทบาทในการส่งเสริมกระตุน้
สร้างจิตสาํนึก เอ้ืออาํนวยกระบวนการพฒันาสนบัสนุนขอ้มูลข่าวสารและทรัพยากรและร่วมเรียนรู้กบั
สมาชิกชุมชน  

4.5 การพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชน    
การพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น ทศพล  กฤตยพิสิฐ(2547: 13) ไดส้รุปไว ้7 

ขอ้ คือ 
  1. การเสริมสร้างพลงัอาํนาจ (Empowerment) แก่ประชาชน  

2.   การสร้างองคก์รและพลงัเครือข่าย  
3.   การวางแผนระดบัทอ้งถ่ินท่ีมีประสิทธิภาพ  
4.   การกระจายอาํนาจ  
5.   การใชห้ลกัเศรษฐกิจแบบพอเพียง การพึ่งตนเองแทนการพ่ึงพา  
6.   การจดักระบวนการเรียนรู้ (Learning Process) ท่ีเหมาะสมให้กบัประชาชน การ

พฒันาทกัษะเฉพาะดา้น การตลาด ประสบการณ์ 
7. การพฒันาศกัยภาพผูน้าํและเครือข่าย ให้มีความรู้ความสามารถ การแลกเปล่ียน

เรียนรู้สนบัสนุนการจดัเวทีประชาคม  
4.6  ปัญหาอุปสรรคทีมี่ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน  
      รุ่งรัตน์ เจริญวิศาล (2553: 2) ไดส้รุปปัญหาอุปสรรคของกระบวนการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนจากประสบการณ์การทาํงานในชุมชนไว ้5 ประเดน็คือ 
 1. อุปสรรคอนัเกิดจากความไม่เขา้ใจของประชาชนท่ีมีต่อรัฐ การไม่เห็นความสาํคญั

ในการมีส่วนร่วม ไม่เขา้ใจประโยชน์ของกระบวนการมีส่วนร่วมซ่ึงจะเกิดข้ึนกบัตนเองในภายหลงั 
มองเห็นแต่ประโยชน์เฉพาะหนา้ เช่น การตอ้งประกอบอาชีพ หารายไดเ้ล้ียงครอบครัว มองเห็นว่า
การเขา้ไปมีส่วนร่วมกบัรัฐเป็นเร่ืองไม่จาํเป็น ไม่สาํคญั ทาํไปกไ็ม่มีประโยชน์ 

 2. อุปสรรคอนัเกิดจากการผกูขาดอาํนาจของชนกลุ่มนอ้ย เช่น กลุ่มผูน้าํชุมชนหรือ
ผูบ้ริหารซ่ึงไม่เห็นความสาํคญัของกระบวนการมีส่วนร่วม การผกูขาดโครงสร้างอาํนาจไวใ้นมือ
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ของผูมี้อาํนาจทางการเมือง การปกครอง การบริหาร เศรษฐกิจ นายทุนหรือขา้ราชการ ทาํให้ไม่มี
การกระจายอาํนาจหนา้ท่ีความรับผดิชอบไปยงัประชาชน 

 3. อุปสรรคด้านวฒันธรรมทอ้งถ่ิน ขนบธรรมเนียมประเพณีในบางท้องถ่ินเป็น
อุปสรรคขดัขวางในการเขา้ไปมีส่วนร่วม เช่น บางชุมชนจาํกดัสิทธิสตรีไม่ให้ออกนอกบา้นก่อน
ไดรั้บอนุญาตจากสามี หรือ บางเผา่ไม่อนุญาตใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ มองเห็นว่า
ผูน้าํเท่านั้นท่ีไดรั้บอาํนาจพิเศษจากส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิหรือพระเจา้ใหท้าํหนา้ท่ีบริหารจดัการและตดัสินใจ
เร่ืองต่าง ๆ 

 4. อุปสรรคของค่านิยมภายใตร้ะบบอุปถมัภ ์ท่ีทาํใหเ้กิดการขาดความสามารถในการ
พึ่งตนเอง ขาดอาํนาจการต่อรอง การตดัสินใจเป็นเร่ืองของผูใ้ห้การอุปถมัภ ์ประชาชนมีหนา้ท่ี
เช่ือถือและปฏิบติัตามโดยไม่มีขอ้โตแ้ยง้ 

 5. อุปสรรคเน่ืองมาจากความแตกต่างในสังคม ดา้นรายได ้อาํนาจ และฐานะทาง
เศรษฐกิจ ทาํให้เกิดช่องว่างระหว่างบุคคล ระบบการเมืองจึงถูกควบคุมโดยคนกลุ่มนอ้ย อนัอาจ
เน่ืองมาจากรัฐขาดกลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการกระจายทรัพยากรท่ีทัว่ถึง   ทาํใหค้นกลุ่มใหญ่ท่ีมี
รายไดต้ ํ่า ไม่มีอาํนาจยศศกัด์ิ หรือฐานะยากจนกลายเป็นเบ้ียล่างท่ีหากพูดมากไปจะทาํให้เจ็บตวั
เพิ่มข้ึนโดยไม่จาํเป็น หรือบางคร้ังเป็นความถ่อมตน หรือดูถูกในศกัยภาพของตนเองของคนซ่ึงเป็น
เบ้ียล่างทาํใหเ้ป็นอุปสรรคสาํคญัในการทาํงานแบบมีส่วนร่วมในสงัคม 

 

5. เอกสารงานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 

 
 ผูว้ิจยัศึกษาคน้ควา้ผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวิจยัทั้งในและต่างประเทศ  ดงัน้ี 
       5.1 เอกสารงานวจัิยในประเทศ 

 ฤกษรั์ตน์ ปักกนัต์ธร (2552: บทคดัย่อ) ไดศึ้กษาขีดความสามารถการรองรับของ
เส้นทางจกัรยานเพื่อการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ เกาะหมาก จงัหวดัตราดโดยวิธีการวิจยัเชิงปริมาณ โดย
สอบถามนักท่องเท่ียวชาวไทยและต่างชาติ ผลการวิจยัพบว่าขีดความสามารถในการรองรับดา้น
กายภาพของเส้นทางสายถนนหลวงอุทยั (กลุ่ม A) เท่ากบั 1,555-4,534 คนต่อวนั เส้นทางสายถนน
หลวงนรา (กลุ่ม B) เท่ากบั 3,197-9,319 คนต่อวนั เส้นทางไปแหล่งท่องเท่ียวท่ีน่าสนใจทัว่ไปอ่ืน
(กลุ่ม C) เท่ากบั 4,617-13,458 คนต่อวนั สาํหรับขีดความสามารถตามกฎท่ีนอ้ยท่ีสุดกาํหนดขีด
ความสามารถในการรองรับสูงสุดของเส้นทางสายถนนหลวงอุทยั (กลุ่ม A) เท่ากบั 31 คนัต่อวนั 
เส้นทางสายถนนหลวงนรา (กลุ่ม B) เท่ากบั 29 คนัต่อวนั   เส้นทางไปแหล่งท่องเท่ียวท่ีน่าสนใจ
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ทัว่ไปอ่ืน (กลุ่ม C) เท่ากบั 50 คนัต่อวนั ซ่ึงผูว้ิจยันาํมาประยกุตศึ์กษาโดยสอบถามถึงประเด็นขีด
ความสามารถสูงสุดของพ้ืนท่ีเกาะหมากในการรองรับนกัท่องเท่ียวกบัผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 

 นฤดม สาริกบุตรและคณะ (2550: 74-102) ไดศึ้กษาเพื่อพฒันารูปแบบการจดัการเชิง
นิเวศโดยชุมชนอีสานใต ้โดยใชร้ะเบียบวิธีวิจยัเชิงปริมาณ พบว่ารูปแบบการจดัการท่องเท่ียวเชิง
นิเวศในปัจจุบนัยงัไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการจดัการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ ชุมชนน่าจะมีส่วนร่วมในการ
ใหบ้ริการมากกว่าสภาพปัจจุบนั ในการควบคุมดูแลสภาพแวดลอ้ม โดยศูนยก์ารท่องเท่ียวกีฬาและ
นนัทนาการควรเร่งใหค้วามรู้ ความเขา้ใจ เก่ียวกบัการท่องเท่ียวเชิงนิเวศกบับุคลากร และใหป้ระชาชน
มีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบาย โดยมาจดัทาํเป็นกระบวนการจากระดบัชุมชนข้ึนไปให้สอดคลอ้ง
กบันโยบายระดบัท่ีสูงข้ึนไป โดยแนวทางการจดัการพ้ืนท่ีเชิงนิเวศเพื่อการอนุรักษค์วรใหห้น่วยงาน
ท่ีรับผดิชอบดา้นการท่องเท่ียวของจงัหวดัเป็นผูน้าํในการปฏิบติัจนกวา่ชุมชนจะสามารถดาํเนินการ
ได ้ส่วนรูปแบบกิจกรรมและแนวทางการบริหารจดัการการท่องเท่ียวควรเป็นหน้าท่ีของชุมชน
เจา้ของพื้นท่ี ทั้งน้ีผูว้ิจยัไดเ้สนอแนะ 5 ยทุธศาสตร์ในการพึ่งพาเสริมสร้างความเขม้แขง็การพฒันา
และจดัการท่องเท่ียวเชิงพื้นท่ีคือ (1) ควรเสริมสร้างความเขม้แขง็ทางวิชาการของหน่วยงานภาครัฐ 
(2) ควรเสริมสร้างใหชุ้มชนรู้จกัพื้นท่ีเชิงนิเวศของตนเอง (3) สถาบนัการศึกษาควรสนบัสนุนการ
พฒันาพื้นท่ีเชิงนิเวศ (4) การสร้างเครือข่ายผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ และ (5) การ
สร้างและพฒันาฐานขอ้มูลดา้นการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ ซ่ึงงานวิจยัช้ินน้ี ไม่ไดมี้การศึกษาใหค้รอบคลุม
ไปยงัฝ่ายนโยบายเช่น นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ผูน้าํชุมชน หรือประชาชน เป็นเพียงมุมมอง
ของผูอ้าํนวยการศูนยก์ารท่องเท่ียวและกีฬาใน 6 จงัหวดั กบันกัท่องเท่ียวเท่านั้น 

 อุไรวรรณ  ไทรชมพู  (2547: บทคดัย่อ)  ไดศึ้กษาการพฒันาศกัยภาพการท่องเท่ียว
แบบยัง่ยืนเพื่อชุมชนบางกะเจา้ ตาํบลบางนํ้ าผึ้ง อาํเภอพระปะแดง จงัหวดัสมุทรปราการ พบว่า  
แหล่งท่องเท่ียวท่ีมีศกัยภาพสามารถพฒันาตนเองได้ คือ ตลาดนํ้ าบางบึงนํ้ าผึ้ งท่ีแวดลอ้มด้วย
ธรรมชาติ  ใชว้ิธีการพฒันาแบบมีส่วนร่วม  เป็นมิติท่ีเกิดจากการขบัเคล่ือนของกลุ่มคนจากความ
ตอ้งการให้มีแหล่งจาํหน่ายผลิตภณัฑ์จากสวนในราคาท่ีพอเหมาะพอควร  เป็นแหล่งท่ีสร้างงาน  
สร้างเงิน สร้างรายได ้ สร้างความเอ้ืออาทร สร้างการศึกษาและการเรียนรู้ให้แก่ชุมชนและเยาวชน
รุ่นหลงั สร้างความสามคัคีในหมู่คณะร่วมคิดร่วมทาํเป็นสหวิทยาการในหลายมิติท่ีเป็นส่ือกลาง
เช่ือมประสานระหวา่งเศรษฐกิจชุมชน วฒันธรรม วิถีชีวิต เป็นแหล่งศึกษาเรียนรู้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

 กอบแกว้ ชยัเดชสุริยะ  (2546: บทคดัยอ่) ไดท้าํการศึกษาวิจยัเร่ืองการจดัการทางการตลาด
ดา้นการท่องเท่ียวโดยชุมชนมีส่วนร่วมของบา้นทุ่งสูง จงัหวดักระบ่ี การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษา
เพื่อเสนอกลยทุธ์ดา้นการตลาดการท่องเท่ียวในชุมชนบา้นทุ่งสูง ผลการศึกษาพบว่า การตลาดการ
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ท่องเท่ียวเชิงนิเวศของชุมชนบา้นทุ่งสูงนั้น ควรมีการจดัการท่องเท่ียวแบบเป็น แพก็แกจตามความ
สนใจของนกัท่องเท่ียว 

 ฉตัรชยั  ดว้งจาด  (2545: บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การพฒันาแหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศ กรณีศึกษาความคิดเห็นของชุมชนบางกอกนอ้ย จงัหวดันนทบุรี       
ผลการวิจยัพบวา่ ประชาชนในชุมชนบางกอกนอ้ยมีส่วนร่วมในการพฒันาการท่องเท่ียวเชิงนิเวศน์
ระดบัสูง 

ภทัรอนงค ์ณ เชียงใหม่ (2544: บทคดัยอ่) ไดท้าํการศึกษาเร่ืองแนวกลยทุธ์การท่องเท่ียว
ของศูนยอ์นุรักษช์า้งไทย จงัหวดัลาํปาง ผลการวิจยัคือการนาํขอ้เสนอแนะไปสู่การจดัทาํแนวกลยทุธ์
การตลาด การท่องเท่ียวท่ีเหมาะสมของศูนยอ์นุรักษช์า้งไทยจงัหวดัลาํปางในดา้นต่าง ๆ   

โสภี  โสพิณ  (2544: บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ืองกลยทุธ์ในการส่งเสริมการท่องเท่ียว
เชิงนิเวศโดยใชแ้ผ่นพบั กรณีศึกษาการท่องเท่ียวล่องแก่ง ตาํบลกรุงชิง ก่ิงอาํเภอนบพิตาํ จงัหวดั
นครศรีธรรมราช ผลการศึกษาพบว่าการใชแ้ผน่พบัมีส่วนสาํคญัอีกประการหน่ึงท่ีช่วยในการส่งเสริม
การท่องเท่ียวได ้แต่ควรจดัรูปแบบการนาํเสนอใหเ้หมาะสม ดึงดูดและมีความน่าสนใจมากข้ึน 

วิไล  บุญบรรจง (2543: บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา
แหล่งท่องเท่ียวบริเวณชายฝ่ังทะเลเมืองระยอง โดยใชแ้บบสอบถาม ผลการศึกษาสรุปไดด้งัน้ี คือ 
1) ประชาชนส่วนใหญ่มีการพฒันาแหล่งท่องเท่ียวบริเวณชายฝ่ังทะเลเมืองระยองอยู่ในระดบัตํ่า
และ2) ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ ความตระหนักถึงปัญหาความเส่ือม
โทรมของแหล่งท่องเท่ียว 

อญัชลี  อินทรียย์งค ์(2543: 542)  ไดศึ้กษาความแตกต่างทางสังคมและวฒันธรรมของ
ชุมชนในพื้นท่ีโครงการอุทยานประวติัศาสตร์: ศึกษากรณีชุมชนเมืองเก่า จงัหวดัสุโขทยั พบว่า  
โครงการอุทยานประวติัศาสตร์สุโขทยัมีผลต่อการเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอ้มของชุมชนเมืองเก่า  
บริเวณภายในเขตกาํแพงเมืองไดก้ลายเป็นศูนยก์ลางของการพฒันาโครงการและการท่องเท่ียว  
ก่อให้เกิดความแตกต่างทางสังคมและวฒันธรรมระหว่างสองเขตพื้นท่ีชุมชน เช่น การประกอบ
อาชีพรอง  ระดบัรายไดค้รัวเรือน  ฐานะของครอบครัว  การเขา้ร่วมกิจกรรมทางสังคมของชุมชน  
ความคิดเห็นต่อผลของการพฒันา  โครงการอุทยานประวติัศาสตร์ท่ีมีต่อครัวเรือนและชุมชน และ
ความคิดเห็นต่อผลของการท่องเท่ียวท่ีมีต่อครัวเรือนท่ีไม่พบความแตกต่าง 

 เกิดศิริ  เจริญวิศาล และ อาํพร  วิริยโกศล (2542: บทคดัยอ่) ไดท้าํการวิจยัเร่ือง แนวทาง
พฒันาการท่องเท่ียวอุทยานแห่งชาติตะรุเตาพบว่า  ในการพฒันาการท่องเท่ียวอุทยานแห่งชาติตะรุเตา
ในเชิงนิเวศนั้น จาํเป็นจะตอ้งอาศยัความร่วมมือหลายฝ่าย  เช่น กรมป่าไม ้กรมเจา้ท่า ฯลฯ ดั้งนั้น
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อุทยานแห่งชาติควรปรับเปล่ียนบทบาทไปเป็นผูป้ระสานงานกบัหน่วยงานดงักล่าว วตัถุประสงค์
หลกัของอุทยาน  คือ  การอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม 

ศูนยว์ิจยัป่าไม ้ มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ (2542: บทคดัย่อ) ทาํการศึกษาแผนการ
ส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงนิเวศแบบชุมชนมีส่วนร่วม บริเวณเขานอจูจ้ี้ จงัหวดักระบ่ี ผลการศึกษา
ดา้นกลยุทธ์การส่งเสริมการตลาดดา้นการท่องเท่ียวนั้นพบว่ากลยุทธ์ดา้นการตลาดท่ีควรนาํมาใช ้
จะตอ้งอยูบ่นพ้ืนฐานของการจดัการท่ีมีคุณภาพก่อให้เกิดสมดุลระหว่างปริมาณความตอ้งการและ
ความสามารถในการรองรับพื้นท่ีเป็นหลกั 

สมฤดี  มีประเสริฐ  (2542: บทคดัยอ่) ไดท้าํการศึกษาวิจยัเร่ือง  การจดัการชายฝ่ังแบบ
บูรณาการบริเวณฝ่ังตะวนัออกของอ่าวไทยตอนใน เพ่ือประเมินลกัษณะการใชพ้ื้นท่ีและทรัพยากร
ชายฝ่ังตะวนัออกของอ่าวไทยตอนใน พบว่า พื้นท่ีศึกษามีการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรชายฝ่ัง
อย่างมากและหลากหลายในดา้นการพฒันาอุตสาหกรรม  การท่องเท่ียว  การขยายตวัของชุมชน
ชายฝ่ังทาํใหท้รัพยากรชายฝ่ังเส่ือมโทรม 

รณกร  ตีกานนท ์ ( 2541: บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง การท่องเท่ียวเชิงนิเวศเพื่อการ
พฒันาป่าชุมชน ผลการศึกษาพบว่า การท่องเท่ียวเชิงนิเวศเป็นการรวมแนวคิดของการพฒันาการ
ท่องเท่ียวกบัแนวคิดของการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติเขา้ดว้ยกนั เพื่อใหเ้กิดการประกอบการท่ีย ัง่ยนื 

สมชาย   สนัน่เมือง (2541: บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ืองชุมชนทอ้งถ่ินกบัการมีส่วนร่วม
ในการพฒันาการท่องเท่ียว พบว่า ในการวางแผนพฒันาการท่องเท่ียวของชุมชน จะตอ้งคาํนึงถึง
การพฒันา และวตัถุประสงคน์ั้นจะตอ้งมีความสอดคลอ้งและเกิดประโยชน์ร่วมกนัแก่ทุกฝ่าย ดงันั้น
ในการพฒันาแหล่งท่องเท่ียวของชุมชนจะตอ้งคาํนึงถึงผูท่ี้เก่ียวขอ้งในทุกฝ่าย 

อรวรรณ  พนัธ์เนตร  (2541: บทคดัยอ่)  ไดศึ้กษาการประเมินความตอ้งการมีส่วนร่วม
และความตอ้งการพฒันาการท่องเท่ียวของประชาชน  กรณีบา้นหาดไคร้ ตาํบลเวียง อาํเภอเชียงของ  
จงัหวดัเชียงราย  พบว่า  ประชาชนมีทศันคติท่ีดีต่อการท่องเท่ียว  และมีความตอ้งการให้หมู่บา้น
ไดรั้บการพฒันาในระดบัสูง และประชาชนตอ้งการมีส่วนร่วมในการพฒันาส่วนหาดจบัปลาบึกใน
ระดบักลาง  ดา้นปัจจยัส่วนบุคคล (ระยะเวลาท่ีอยูอ่าศยั)  ปัจจยัดา้นเศรษฐกิจ (ประโยชน์ท่ีไดรั้บ)  
และปัจจยัดา้นจิตวิทยา  (ทศันคติ)  ไม่มีความสมัพนัธ์กบัความตอ้งการมีส่วนร่วมและความตอ้งการ
พฒันาการท่องเท่ียวอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ  ดา้นปัจจยัส่วนบุคคล (ระดบัการศึกษาและภูมิลาํเนา)  
ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ (อาชีพและรายได้จากแหล่งจับปลาบึก) มีความต้องการให้มีการพฒันา           
การท่องเท่ียวไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ  ดา้นประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษาแตกต่างกนั
มีความตอ้งการมีส่วนร่วมในการพฒันาการท่องเท่ียวแตกต่างกนัอย่างมีนัยสําคญัทางสถิติ  กรณี
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ของประชาชนท่ีมีภูมิลาํเนาแตกต่างกนั มีความตอ้งการมีส่วนร่วมในการพฒันาการท่องเท่ียวไม่
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ 

ดวงใจ  หล่อธนวณิชย ์และคณะ (2541 : บทคดัยอ่)  ไดศึ้กษาผลกระทบทางเศรษฐกิจ
และสังคมจากการท่องเท่ียวแก่งคุดคู ้ บา้นนอ้ย  ตาํบลเชียงคาน  อาํเภอเชียงคาน จงัหวดัเลย พบว่า         
บา้นนอ้ย เดิมช่ือวา่  บา้นนอ้ยหาดพรหม  เป็นหมู่บา้นท่ีชาวบา้นทั้งหมดพดูภาษาไทย นบัถือศาสนา
พุทธ ประกอบอาชีพเกษตรกรรม  ต่อมาเม่ือแก่งคุดคูไ้ดรั้บการพฒันาเป็นแหล่งท่องเท่ียว ชาวบา้น
จึงหันมาประกอบอาชีพเก่ียวกบัการท่องเท่ียว  ผลกระทบท่ีเกิดจากการพฒันาการท่องเท่ียว  แก่ง
คุดคูมี้ต่อชาวบา้นในหมู่บา้นน้อยคือผลกระทบทางด้านสังคม ทาํให้ชาวบา้นมีงานทาํมากข้ึน 
ภาวะการว่างงานลดลง การส่งเสริมใหบุ้ตรหลานมีการศึกษาต่อเพิ่มข้ึน การอนุรักษส์ภาพแวดลอ้ม  
การรักษาความสะอาด  ความเป็นระเบียบ  มีมากข้ึน  เกิดปัญหาคนทอ้งถ่ินถูกแยง่อาชีพ 
  จากการศึกษางานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งในประเทศจะเห็นว่ามีผูศึ้กษาทั้งในรูปแบบของการ
วิจยัเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ซ่ึงผลการคน้พบท่ีสาํคญัพบตวัแปรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการท่องเท่ียว
เชิงนิเวศคือ ศกัยภาพแหล่งท่องเท่ียว รูปแบบการจดักิจกรรม กระบวนการมีส่วนร่วมและการทาํ
ความเขา้ใจให้กบัประชาชน(เช่น การเสริมสร้างให้ชุมชนรู้จกัแหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศของตนเอง 
การให้ประชาชนไดต้ระหนักถึงปัญหาความเส่ือมโทรมของแหล่งท่องเท่ียว ผลกระทบของการ
ท่องเท่ียว) การจดัการของรัฐและเอกชน (เช่น การจดัการตลาดแบบแพก็แกจตามความสนใจของ
นกัท่องเท่ียว หรือการตลาดท่ีสมดุลระหวา่งปริมาณความตอ้งการและการพิจารณาความสามารถใน
การรองรับของพื้นท่ี) การสร้างเครือข่าย การพฒันาฐานขอ้มูล(เช่นมีการร่วมมือกบัหน่วยงานต่าง ๆ 
ทั้งภาครัฐและเอกชน) แหล่งจาํหน่ายผลิตภณัฑแ์ละศูนยก์ารเรียนรู้ ตลอดจนการประชาสมัพนัธ์  
       5.2 เอกสารงานวจัิยต่างประเทศ 
  บรัมมอนต ์(Brummond: 2004 อา้งอิงจาก ชาตรี แกว้มา, 2549: 53) ไดท้าํการวิจยัเก่ียวกบั
สายนํ้ าอนัศกัด์ิสิทธ์ิแห่งชาวมองโกล กรณีศึกษา:  การอนุรักษค์วามหลากหลายทางธรรมชาติและ
วฒันธรรมในลุ่มนํ้ าทะเลสาบไบคาล  การวิจัยคร้ังน้ีใช้แหล่งนํ้ าพุจืดเป็นตวัแบบอธิบายความ 
หลากหลายทางธรรมชาติและวฒันธรรม โดยมีการตั้งคาํถามวา่ ปฏิกิริยาทางชีวภาพ วฒันธรรมและ
สงัคมท่ีต่างทอ้งถ่ินและเวลานั้น  มีทางจะกลบัสู่สภาพท่ีสอดคลอ้งกบักลยทุธ์ของการอนุรักษม์รดก
แบบบูรณาการในแถบทะเลสาบไบคาล ผลการวิจยัพบว่ายงัตอ้งใชท้รรศนะเชิงซอ้นและภูมิปัญญา
เชิงบูรณาการ เพื่อสนบัสนุนความพยายามในการอนุรักษท์รัพยากรทางวฒันธรรมและธรรมชาติ  
ใหมี้ประสิทธิภาพพอท่ีจะคงอยูต่่อไปไดใ้นระดบัเดิม 

 บอย  (Boi: 2004  อา้งอิงจาก ชาตรี แกว้มา, 2549: 54) ไดท้าํการศึกษาวิจยัเร่ือง เจตคติ
และการรับรู้ของชาวทอ้งถ่ินท่ีมีต่อการพฒันาอุทยานแห่งชาติและการท่องเท่ียวเชิงนิเวศในประเทศ        
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กาน่า: กรณีศึกษาชุมชนดาเน่ในอุทยานแห่งชาติดิกยา่  ซ่ึงใชว้ิธีศึกษาแบบกรณีศึกษา (Case study) 
เพื่อสาํรวจเจตคติและการรับทราบของชาวเมืองเดนน่ี (Dane) ท่ีมีต่ออุทยานแห่งชาติดิกยา่ (Digya) 
และการพฒันาการท่องเท่ียวในประเทศกานา (Ghana) การวิจยัน้ีใชว้ิธีการสัมภาษณ์และสังเกตกลุ่ม
ผูเ้ขา้ร่วมวิจยั โดยมุ่งคน้หาความสาํคญัของอุทยานท่ีมีต่อชุมชนทอ้งถ่ินและผลกระทบของอุทยาน
ต่อเจตคติท่ีจะเกิดข้ึน ผลการศึกษาพบวา่ผูใ้หข้อ้มูลเห็นวา่อุทยานมีความสาํคญัต่อทอ้งถ่ินเป็นอยา่งยิง่ 
แต่ผูใ้หข้อ้มูลบางส่วนยงัคงกงัวลต่อผลกระทบจากการท่องเท่ียวของนกัท่องเท่ียวท่ีจะเขา้มาทาํลาย
ทรัพยากรธรรมชาติของทอ้งถ่ินของการท่องเท่ียวแบบดั้งเดิมซ่ึงนาํปัญหาขยะ ปัญหาอาชญากรรม
และปัญหาสงัคมท่ีมาพร้อมกบัการท่องเท่ียว แต่มีทศันคติเชิงบวกต่อการท่องเท่ียวเชิงนิเวศและเห็น
วา่จะทาํใหส้ามารถรักษาทรัพยากรธรรมชาติไดย้ ัง่ยนืกวา่ 
 จากงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ทาํใหผู้ว้ิจยัไดป้ระเดน็ในการตั้งคาํถาม ไดพ้ฒันา รูปแบบ แนวทาง
ตลอดจนวิธีในการศึกษาวิจยัศกัยภาพการท่องเท่ียวเชิงนิเวศในตาํบลเกาะหมาก อาํเภอปากพะยนู 
จงัหวดัพทัลุง เพื่อหาแนวทางพฒันาการท่องเท่ียวเชิงนิเวศของพื้นท่ี ตลอดจนทาํใหผู้ว้ิจยัเห็นความสาํคญั
และจาํเป็นของการวิจยัแบบมีส่วนร่วมท่ีครอบคลุมผูเ้ก่ียวขอ้งหลากหลายกลุ่มเพื่อกระตุน้ใหภ้าครัฐ  
ภาคเอกชนและประชาชนไดร่้วมกนัอนุรักษท์รัพยากรการท่องเท่ียวของทอ้งถ่ินใหย้ ัง่ยนืสืบไป 
 




