
 

บทที ่ 2 
เอกสารและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 
การศึกษาเพ่ือแนวทางในการพฒันากองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองใหเ้ป็นสถาบนัการเงิน

ชุมชนในจงัหวดัสตูล เพื่อใหมี้มาตรฐานเป็นท่ียอมรับและเป็นท่ีพึ่งของทอ้งถ่ินเล่มน้ี ผูว้ิจยัไดศึ้กษา
รวบรวม เรียบเรียง วิเคราะห์และสงัเคราะห์เอกสาร และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง   ดงัต่อไปน้ี 

1. แนวคิดเก่ียวกบักองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 
                   1.1 ความเป็นมาของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ 
                   1.2 วตัถุประสงคข์องการจดัตั้ง 
  1.3  พระราชบญัญติักองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ 
                 1.4 สภาพการดาํเนินงานและปัญหาของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองของจงัหวดั
สตูลในปัจจุบนั 
 2. วตัถุประสงค์ ระเบียบหรือรูปแบบของการจัดตั้ งสถาบันการเงิน การดาํเนินงาน และ
กระบวนการพฒันากองทุนหมู่บา้นใหเ้ป็นสถาบนัการเงินชุมชน 

      2.1  วตัถุประสงคใ์นการจดัตั้งสถาบนัการเงินชุมชน 
      2.2  ระเบียบหรือรูปแบบของการจดัตั้งสถาบนัการเงินชุมชน 

                  2.3  การดาํเนินงานของสถาบนัการเงิน 
                  2.4  กระบวนการพฒันากองทุนหมู่บา้นใหเ้ป็นสถาบนัการเงินของหมู่บา้น 
 3. นิยาม และเทคนิคการทาํ SWOT 

      3.1  นิยามของคาํวา่ SWOT 
      3.2  เทคนิคการทาํ SWOT 

                          3.2.1  กรอบแนวคิดการวิเคราะห์ SWOT 
                          3.2.2  ปัญหาในการทาํกระบวนการวิเคราะห์ SWOT 

             3.2.3  คุณลกัษณะของกระบวนการวิเคราะห์ SWOT 
             3.2.4  เง่ือนไขและขอ้จาํกดัของกระบวนการวิเคราะห์ SWOT 

                          3.2.5  เทคนิคท่ีใชใ้นกระบวนการวิเคราะห์ SWOT 
  4.  งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
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1. แนวคดิเกีย่วกบักองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
  
  สําหรับในหัวขอ้น้ีจะนาํเสนอใน 3 ประเด็น คือ ความเป็นมาของกองทุนหมู่บา้นและ
ชุมชนเมืองแห่งชาติ นโยบาย ปรัชญา ความหมาย หลกัการและวตัถุประสงคข์องกองทุนหมู่บา้น
และชุมชนเมืองและสภาพการดําเนินงานและปัญหาของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
รายละเอียดมีดงัต่อไปน้ี 

 
         1.1 ความเป็นมาของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาต ิ

 แมค้าํว่า “กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง” จะเร่ิมเป็นท่ีคุน้หูของประชาชนในฐานะท่ี
เป็นนโยบายเร่งด่วนท่ีจดัตั้งข้ึนคร้ังแรกในสมยัของรัฐบาล พ.ต.ท. ดร.ทกัษิณ ชินวตัร เม่ือปี พ.ศ. 
2544 เพื่อเป็นแหล่งเงินทุนในการลงทุนสร้างอาชีพ และเสริมรายไดใ้หแ้ก่ประชาชนในชุมชนและ
วิสาหกิจขนาดเลก็ เป็นการสร้างกระบวนการกลุ่มใหเ้กิดข้ึนในชุมชน โดยใชแ้นวความคิดเชิงระบบ 
ซ่ึงแบ่งแนวคิดออกเป็น 2 หน่วยระบบคือ A หน่วยระบบการบริหารจดัการและแนะนาํส่งเสริมผูกู้ ้
B คือ หน่วยระบบการดาํเนินกิจการของผูกู้แ้ต่ละราย ทั้งน้ีกลไกการจดัตั้งกองทุนไดย้ดึหลกั 4 ประการ 
คือ (1) ความพร้อมของหมู่บา้นและชุมชนเมือง (2) การบริหารจดัการเงินกองทุนหมุนเวียนในหมู่บา้น 
(3)การปฏิรูประบบบริหารราชการแผน่ดิน ตามแนวทางให้หมู่บา้นเป็นศูนยก์ลางในการพฒันา (4) 
การติดตามและประเมินผล (สาํนกัมาตรฐานการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, 2545 อา้งถึงใน รุ่งรัตน์ 
เจริญวิศาล, 2551: 2)  แต่จากการศึกษาและสงัเคราะห์เอกสารยอ้นหลงัไปหลาย ๆ ปี พบว่าแทท่ี้จริง
แลว้ แนวคิดกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองเร่ิมมีมาในสังคมไทยอยา่งยาวนาน เป็นแนวคิดท่ีมาจาก
ปัญหาพื้นฐานของความยากจน ช่องว่างของการพฒันาระหว่างกลุ่มคนต่าง ๆ โอกาสในการเขา้ถึง
ทุนของคนในสังคม การกระจายสินเช่ือท่ีกระจุกตวัทาํให้คนจนและคนชนบทบางส่วนไม่สามารถ
เขา้ถึงแหล่งทุนของสถาบนัการเงินในระบบของรัฐ เน่ืองจากคนจนและคนในชนบทของไทยส่วน
ใหญ่มีอาชีพท่ีตอ้งอาศยัฤดูกาล รายไดไ้ม่แน่นอน ขาดหลกัทรัพยค์ ํ้าประกนั ทาํใหช้าวบา้นเกิดการ
รวมกลุ่มเช่น เล่นแชร์ หรือรวมกลุ่มกนัในชุมชน ซ่ึงจากหลกัฐานลายลกัษณ์อกัษรบนัทึกพบว่า
องคก์รการเงินชุมชนเร่ิมตน้คร้ังแรกท่ีหมู่บา้นสระคูณ อาํเภอลาํปลายมาศ จงัหวดับุรีรัมย ์เม่ือ พ.ศ. 
2508 ขณะเดียวกนัชาวคริสตก์็มีการจดัตั้งกลุ่มเครดิตยเูน่ียน ศูนยก์ลางเทวา ในเขตชุมชนเมืองระแวก 
ดินแดงและหว้ยขวาง กรุงเทพมหานคร และขยายไปสู่หลายพื้นท่ีในชนบท ปัจจุบนักลายเป็นเครือข่าย
ชุมชนสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน แห่งประเทศไทย ต่อมาในปี พ.ศ. 2517 กรมการพฒันาชุมชน 
กระทรวงมหาดไทยไดท้าํการส่งเสริมจดัตั้งกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตข้ึนในเขตชนบท และใน
ขณะเดียวกนัก็มีองคก์รการเงินของชาวบา้นในรูปแบบต่างๆเกิดข้ึน ทั้งท่ีมาจากการริเร่ิมของชาวบา้นเอง
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และการสนบัสนุนของรัฐ เช่น ในปี พ.ศ. 2523 เกิดกลุ่มออมทรัพยบ์า้นคีรีวงและกลุ่มออมทรัพย์
เพื่อการพฒันาคุณธรรมครบวงจรชีวิต บา้นนํ้ าขาว อาํเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา ในปี พ.ศ. 2525 มี
การจดัตั้งกลุ่มออมทรัพยต์าํบลคลองเป๊ียะ อาํเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา ในปี พ.ศ. 2528 มีการจดัตั้ง
กองทุนชาวประมงชายฝ่ัง บา้นปากบาง อาํเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา ปี พ.ศ. 2530 มีกองทุนซะกาต 
บา้นควนโต๊ะหลง จงัหวดัสตูล ซ่ึงจดัตั้งโดยปราชญช์าวบา้นท่ีมองเห็นปัญหาการเงินของชุมชน 
และในปีเดียวกนั “องคก์รนานาชาติเพ่ือร่วมกนัพฒันา” หรือ “พอตเตอร์” ไดส่้งเสริมการรวมกลุ่ม
และกิจกรรมกลุ่มออมทรัพยใ์นชุมชนต่างๆมากกว่า 40 กลุ่ม ส่วนในชนบทมูลนิธิต่างๆ เช่น มูลนิธิ
พฒันาทุ่งกุลาร้องไห้ มูลนิธิพฒันาอีสาน มูลนิธิบูรณะชนบทแห่งประเทศไทย เป็นตน้ ไดเ้ขา้ไป
ส่งเสริมเร่ืองกลุ่มออมทรัพยค์วบคู่ไปกบัการพฒันาดา้นอ่ืนๆ เช่น ธนาคารขา้ว กลุ่มสมุนไพร กลุ่ม
อาชีพ เป็นตน้ ต่อมาในปี พ.ศ. 2532 ธนาคารหมู่บา้นตามพระราชดาํริของรัชกาลท่ี 9 ไดถื้อกาํเนิดข้ึน 
โดยการส่งเสริมของมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ จนปัจจุบนัมีธนาคารหมู่บา้นมากกว่า 1500 กลุ่ม มี
สมาชิกประมาณ 133,000 คน มีเงินออมประมาณ 210 ลา้นบาท จนกระทัง่ในปี พ.ศ. 2533 พระสุบิน 
ปณีโต ไดจ้ดัตั้งกลุ่มสจัจะออมทรัพย ์เพื่อการพฒันาคุณธรรมครบวงจรชีวิตข้ึนคร้ังแรกท่ีวดัไผล่อ้ม 
จงัหวดัตราด ต่อมาในปี พ.ศ. 2535 รัฐบาลโดยการนาํของนายอานนัท ์ปันยาชุน นายกรัฐมนตรี ได้
อนุมติัเงินจาํนวน 1,250 ลา้นบาทเพื่อดาํเนินโครงการพฒันาคนจนในเมือง โดยการจดัตั้งสาํนกังาน
พฒันาชุมชนเมือง (พชม.) ข้ึน เป็นหน่วยงานพิเศษสังกดัการเคหะแห่งชาติ โดยใชก้ารออมทรัพย์
และสินเช่ือเป็นเคร่ืองมือในการพฒันา โดยส่งเสริมใหค้นจนในเมืองมีการจดัตั้งกลุ่มออมทรัพยข้ึ์น
ในชุมชน แต่แลว้ในปี พ.ศ. 2540  เกิดภาวะฟองสบู่ กลุ่มออมทรัพยใ์นชุมชนแออดัไดร่้วมมือประสาน
ตวักนัเป็นเครือข่าย มีคณะกรรมการเครือข่ายใหก้ารสนบัสนุน จนกระทัง่มีการจดัตั้งสถาบนัพฒันา
องคก์รชุมชน (องคก์ารมหาชน) ข้ึนในปี พ.ศ. 2543 ทาํใหอ้งคก์รการเงินมีการเช่ือมโยงกนัระหว่าง
เมืองกบัชนบทอยา่งเป็นกระบวนการ (วรรณนภา นอ้ยสาํลี, 2550: 22-24;  สาํนกังานคณะกรรมการ
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ, 2545; สุรศกัด์ิ วาจาสิทธ์ิและคณะ, 2547; สุนิษา วรรณภิระ, 
2549:  ศุภมาศ วิริยะสกุลพนัธ์ุ, 2549: ร่ืนฤดี  ซุ่นหว้น, 2545)  จนกระทัง่ในปี พ.ศ. 2544 รัฐบาล 
พ.ต.ท. ดร.ทกัษิณ  ชินวตัร ไดใ้หค้วามสาํคญัและถือเป็นนโยบายเร่งด่วนในการแกปั้ญหาเศรษฐกิจ
และคนว่างงาน ในภาวะท่ีประเทศประสบปัญหาทางดา้นเศรษฐกิจ ไดส่้งผลต่อประชาชนโดยทัว่ไป
ทั้งในพ้ืนท่ีชนบทและชุมชนในเมืองนโยบายท่ีเกิดข้ึนเป็นการกระตุน้เศรษฐกิจในระดบัรากหญา้  
มุ่งเนน้การลดค่าใชจ่้ายของประชาชนและมุ่งการให้โอกาสแก่ภาคประชาชนโดยเฉพาะคนจนท่ีจะ
มีโอกาสเขา้หาแหล่งเงิน เขา้หาแหล่งความรู้ ซ่ึงท่ีผา่นมาการพฒันาจะมุ่งเนน้เร่ืองของรูปแบบมาก
เกินไป  แต่ในความเป็นจริงการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ควรเป็นของประชาชน ดว้ยการกระจายอาํนาจ  
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และการกระจายอาํนาจไม่ใช่การมุ่งเนน้ในรูปแบบ แต่เป็นความอิสระและใชภู้มิปัญญาของชาวบา้น
ในการบริหารจดัการหมู่บา้นและชุมชน 
  นโยบายกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง  จึงไม่ไดต้ั้งข้ึนเพื่อมุ่งเนน้การกระจายเมด็เงินไป
ยงัหมู่บา้นและชุมชนอย่างไม่มีทิศทาง  แต่เป็นนโยบายท่ีมุ่งเสริมสร้างกระบวนการพึ่งพาตนเอง
ของหมู่บา้นและชุมชนเมือง  เพื่อสร้างสาํนึกความเป็นชุมชนทอ้งถ่ิน  และจดัการเรียนรู้เพื่อสร้าง
การพฒันาความคิดริเร่ิมใหป้ระชาชนในชุมชนกาํหนดอนาคตดว้ยภูมิปัญญาของตนเอง  ซ่ึงจะแกไ้ข
ปัญหาและเสริมสร้างศกัยภาพทั้งดา้นเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนในหมู่บา้นและชุมชนเมือง
โดยวิวฒันาการของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ไดมี้การพฒันาในหลายดา้น ทั้งการบริหารจดัการ
องคก์รการเงินของชุมชนดว้ยภูมิปัญญาของตนเองจนทาํใหก้องทุนหมู่บา้นเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียน  
สร้างอาชีพ สร้างงาน และสร้างรายไดข้องประชาชนในชุมชน รวมทั้งการแกไ้ขปัญหาเพ่ือบรรเทา
เหตุฉุกเฉินทางการเงิน  มีการส่งเสริมการออมใหป้ระชาชนมัน่คงในรากฐานของชีวิต  มีการจดัระบบ
สวสัดิภาพและสวสัดิการของหมู่บา้นและชุมชน  จนสามารถทาํใหก้องทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง
เป็นแหล่งเรียนรู้ของหมู่บา้นและชุมชน รวมทั้งมีการพฒันาศกัยภาพของกองทุนหมู่บา้นและชุมชน
เมือง ท่ีมีความพร้อมและตอ้งการพฒันากองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองเพื่อยกระดบัเป็นสถาบนั
การเงินชุมชน 
  อยา่งไรกต็ามในช่วงแรกของการเกิดข้ึนของกองทุนหมู่บา้น นกัวิชาการหลายฝ่ายเห็นว่ายงั
ไม่ประสบความสาํเร็จ ทั้งน้ี อาจเน่ืองจากเป็นระยะแรกของการเร่ิมตน้จดัระบบการเงินชุมชน แต่
ในความเป็นจริงแลว้ กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองเป็นนโยบายสาํคญัอีกนโยบายหน่ึงท่ีเป็นสาเหตุ
สาํคญัทาํให ้พ.ต.ท. ดร.ทกัษิณ ชินวตัร ไดรั้บเลือกตั้งเป็นรัฐบาลมากกว่าสองสมยั จนกระทัง่สามารถ
ตราเป็นพระราชบญัญติักองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติไดใ้นปี พ.ศ. 2547  
  ต่อมารัฐบาลโดยการนาํของฯ พณฯ นายกรัฐมนตรี (นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ)  ไดแ้ถลงต่อ
รัฐบาลเม่ือวนัท่ี 30 ธนัวาคม  2552  กาํหนดใหง้านกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง อยูใ่นนโยบาย
สังคมและคุณภาพชีวิต กลุ่มสวสัดิการสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ โดยจะสร้างความเขม้แขง็
ของกองทุนหมู่บา้นและแหล่งเงินทุนอ่ืน ๆ ในระดบัชุมชนใหมี้กลไกท่ีโปร่งใสมีประสิทธิภาพ  และ
ใหชุ้มชนสามารถตดัสินใจและนาํไปใชใ้นการแกไ้ขปัญหา และพฒันาชุมชนไดโ้ดยมีวตัถุประสงค ์
ของการพฒันากองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองอยู ่ 2  ประเด็น  คือ  (1)  สร้างความเขม้แขง็ของกองทุน
หมู่บา้น ให้มีกลไกท่ีโปร่งใสและมีประสิทธิภาพในการบริหารจดัการ (2) ใหก้องทุนหมู่บา้นเป็น
เคร่ืองมือในการแกไ้ขปัญหา  และพฒันาชุมชนโดยการตดัสินใจของชุมชนเอง 
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1.2 วตัถุประสงค์ของการจัดตั้ง 
   กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองมีวตัถุประสงคด์งัต่อไปน้ี (สาํนกังานกองทุนหมู่บา้น
และชุมชนเมือง, 2553. สืบคน้เม่ือ 30 มกราคม 2553 จาก www.villagefund.or.th) 
   1.2.1 เป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนสําหรับการลงทุนเพื่อพฒันาอาชีพ สร้างงาน สร้าง
รายได ้เพิ่มรายได ้และลดรายจ่าย หรือสําหรับการส่งเสริมและพฒันาไปสู่การสร้างสวสัดิภาพ 
สวสัดิการหรือประโยชน์ส่วนรวมอ่ืนใดใหแ้ก่ประชาชนในหมู่บา้นหรือชุมชนเมือง 
   1.2.2 เป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนเร่งด่วนสําหรับ
ประชาชนในหมู่บา้นหรือชุมชนเมือง 
   1.2.3 รับฝากเงินจากสมาชิกและจดัหาทุนจากแหล่งเงินทุนอ่ืน เพื่อดาํเนินการตาม
วตัถุประสงค ์
   1.2.4 ใหกู้ย้มืเงินแก่กองทุนหมู่บา้นอ่ืน เพื่อประโยชน์ในการสร้างความเขม้แขง็ใหแ้ก่
เศรษฐกิจของหมู่บา้นหรือชุมชนเมือง 
   1.2.5 กระทาํการใด ๆ เพื่อพฒันาองคค์วามรู้ คุณภาพชีวิต สวสัดิภาพ และสวสัดิการ
ของสมาชิกหรือประชาชนในหมู่บา้นหรือชุมชนเมือง รวมทั้งเสริมสร้างความเขม้แข็งทางดา้น
เศรษฐกิจและสงัคมของกองทุนหมู่บา้นตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกาํหนด 
 
   1.3 พระราชบัญญตัิกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ 

    พระราชบญัญติักองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ ไดเ้กิดข้ึนในสมยัรัฐบาลของ
นายกรัฐมนตรี พ.ต.ท. ดร.ทกัษิณ ชินวตัร ในสมยัพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
โดยทรงมีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ ใหป้ระกาศเป็นกฎหมายว่าดว้ยกองทุนหมู่บา้นและชุมชน
เมืองแห่งชาติ เม่ือวนัท่ี 16 ธนัวาคม 2547 มีทั้งหมด 4 หมวดกบั 1 บทเฉพาะกาล โดยหมวดท่ี 1 เป็น
เร่ืองราวของกองทุนหมู่บา้น  หมวดท่ี 2 เก่ียวกบักองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ หมวดท่ี 3 
เก่ียวกบัการบญัชีและการตรวจสอบ หมวดท่ี 4 การกาํกบัและการควบคุม (พระราชบญัญติักองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ, 2547) โดยจะกล่าวถึงนิยาม ปรัชญา หลกัการสาํคญัและวตัถุประสงค ์ 
และการจดัตั้งกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ และสภาพการดาํเนินงานและปัญหาของ
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองของจงัหวดัสตูลในปัจจุบนั รายละเอียดมีดงัน้ี 
               1.3.1 นิยาม ปรัชญา หลกัการสาํคญัและวตัถุประสงค ์ และการจดัตั้งกองทุนหมู่บา้น
และชุมชนเมืองแห่งชาติ 
                         ในหัวขอ้น้ีจะกล่าวถึงนิยาม ปรัชญา หลกัการสาํคญัและวตัถุประสงค ์และการ
จดัตั้งกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติรายละเอียดมีดงัน้ี 
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                         1) นิยาม 
  พระราชบญัญติักองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2547 (พระราชบญัญติั

กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ, 2547) ไดก้าํหนดนิยาม “กองทุนหมู่บา้น” ว่า หมายถึง 
กองทุนท่ีเกิดข้ึนตามนโยบายของรัฐบาล โดยรัฐบาลจดัสรรเงินอุดหนุนใหแ้ก่กองทุนเพื่อเป็นแหล่ง
เงินทุนหมุนเวียนภายในหมู่บา้นและชุมชนเมือง มีปรัชญาและหลกัการสาํคญัในการดาํเนินงานดงัน้ี 

 2) ปรัชญาของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 
        กองทุนมีปรัชญาในการดาํเนินงาน 5 ประการดงัน้ี 

 2.1) เสริมสร้างสาํนึกความเป็นชุมชนและทอ้งถ่ิน 
 2.2) ชุมชนเป็นผูก้าํหนดอนาคต และจดัการหมู่บา้นและชุมชนดว้ยคุณค่า

และภูมิปัญญาของตนเอง 
            2.3) เก้ือกลูประโยชน์ต่อผูด้อ้ยโอกาสในหมู่บา้นและชุมชน 
            2.4) เช่ือมโยงกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัระหว่างชุมชน ราชการ เอกชนและ
ประชาสงัคม 
             2.5) กระจายอาํนาจใหท้อ้งถ่ินและพฒันาประชาธิปไตยพื้นฐาน    
     3) หลกัการสาํคญัและวตัถุประสงคข์องกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ 

 กองทุนฯ มีหลกัการสาํคญั 4 ประการคือ  
       3.1) ความพร้อมของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ทั้งความพร้อมของคน
และครัวเรือน การควบคุม ดูแลกนัเองในหมู่บา้นและชุมชนเมือง ประสบการณ์ในการบริหารจดัการ
กองทุนสังคมของหมู่บา้นและชุมชนเมืองเอง เช่น กลุ่มออมทรัพย ์สถาบนัการเงินชุมชนกองทุน
สวสัดิการ ฯลฯ 
       3.2) การบริหารจดัการเงินกองทุนหมุนเวียนของหมู่บา้นทั้งในส่วนเงิน
อุดหนุนจากสาํนกังานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ (สทบ.) กบัทุนทางสังคมของชุมชน
และทุนท่ีหน่วยงานราชการจดัตั้งข้ึน เพื่อใหก้องทุนดงักล่าวมีการสอดรับและเก้ือกลูกนั 
       3.3) การปฏิรูประบบราชการแผ่นดินตามแนวทางให้หมู่บา้นและชุมชน
เมืองเป็นศูนยก์ลางในการพฒันาเป็นของหมู่บา้นและชุมชนเมืองโดยส่วนราชการสนบัสนุนในดา้น
วิชาการกองทุน    
             3.4) การติดตามและประเมินผลโดยมีตวัช้ีวดัประสิทธิภาพของกองทุนทั้งใน
ดา้นเศรษฐกิจ สงัคม และการพึ่งพาตนเองเพ่ือความโปร่งใสและมีประสิทธิภาพ (สาํนกังานกองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมือง, 2553. สืบคน้เม่ือ 30 มกราคม 2553 จาก www.villagefund.or.th) 
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   ทั้งน้ีทุนหรือทรัพยสิ์นในการดาํเนินการของกองทุนหมู่บา้นประกอบดว้ย 
   ก. เงินท่ีคณะกรรมการจดัสรรให ้
   ข. เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
   ค. เงินท่ีสมาชิกนํามาลงหุ้นหรือฝากไว้กับกองทุนหมู่บ้านตาม

ระเบียบท่ีคณะกรรมการกาํหนด 
   ง. เงินหรือทรัพยสิ์นอ่ืนท่ีกองทุนหมู่บา้นไดรั้บบริจาคโดยปราศจาก

เง่ือนไขหรือขอ้ผกูพนัใด ๆ 
   จ. ดอกผล รายได ้หรือผลประโยชน์ท่ีเกิดจากเงินหรือทรัพยสิ์นของ

กองทุนหมู่บา้น 
              4) การจดัตั้งกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ 
                   สาํหรับในหัวขอ้น้ีจะกล่าวถึงการคดัเลือกสมาชิกและคณะกรรมการ การ
บญัชีและการตรวจสอบ รายละเอียดมีดงัน้ี 
      4.1) การคดัเลือกสมาชิกและคณะกรรมการ 
       สมาชิกและกรรมการกองทุนหมู่บา้นตอ้งเป็นผูท่ี้มีคุณสมบติัและไม่มี
ลกัษณะตอ้งห้ามตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกาํหนด โดยมีการคดัเลือกกรรมการกองทุนหมู่บา้น
นั้นกฎหมายกาํหนดใหใ้ชส้ัดส่วนชายและหญิงท่ีใกลเ้คียงกนัโดยกาํหนดใหค้ณะกรรมการกองทุน
หมู่บา้นมีอาํนาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
       1) บริหารกองทุนหมู่บา้น รวมทั้งตรวจสอบ กาํกบั ดูแล และจดัสรร
ดอกผล รายไดห้รือผลประโยชน์ท่ีเกิดจากเงินหรือทรัพยสิ์นของกองทุนหมู่บา้น 
       2) ออกประกาศ ระเบียบ หรือขอ้บงัคบั เก่ียวกบัการบริหารกองทุน
หมู่บา้น 
       3) จดัตั้งสํานักงานกองทุนหมู่บา้น หรือสํานักงานกองทุนชุมชนเมือง 
แลว้แต่กรณี 
       4)  รับสมาชิกและจดัทาํทะเบียนสมาชิก 
       5)  จดัหาทุนจากแหล่งเงินทุนตามประกาศท่ีคณะกรรมการกาํหนด 
       6)  พิจารณาเงินกูย้ืมให้แก่สมาชิกหรือกองทุนหมู่บา้นอ่ืนตามหลกัเกณฑ ์
วิธีการ และเง่ือนไข ท่ีคณะกรรมการกาํหนด 
       7)  ทาํนิติกรรม สัญญา หรือดาํเนินการเก่ียวกบัภาระผูกพนัของกองทุน
หมู่บา้น 
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       8)  จดัทาํบญัชีของกองทุนหมู่บา้นตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ี
คณะกรรมการกาํหนด 
       9)  สํารวจ และจดัทาํขอ้มูลเก่ียวกับการประกอบอาชีพ อุตสาหกรรม
ครัวเรือนและวิสาหกิจชุมชน ในเขตพ้ืนท่ีหมู่บา้นหรือชุมชนเมือง ตลอดจนขอ้มูลและการดาํเนินการ
เก่ียวกบักองทุนอ่ืน ๆ ท่ีมีอยูแ่ลว้ในหมู่บา้นหรือชุมชนเมือง 
       10) พิจารณาดาํเนินการใด ๆ เพื่อสวสัดิภาพ สวสัดิการหรือประโยชน์
ส่วนรวมอ่ืนใดของสมาชิกและหมู่บา้นหรือชุมชนเมือง 
       11)  ดาํเนินการอ่ืนใดเพ่ือใหส้อดรับและเก้ือกลูกบักองทุนอ่ืน ๆ ท่ีมีอยู่
แลว้ในหมู่บา้นหรือชุมชนเมือง 
       12) ติดตามและประเมินผลการดาํเนินการของกองทุนหมู่บา้น 
       13) รายงานผลการดําเนินการ ปัญหาและอุปสรรค รวมทั้ งฐานะ
การเงินของกองทุนหมู่บา้นให้คณะกรรมการทราบอย่างนอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง ตลอดจนรายงานเร่ือง
ดงักล่าวใหส้มาชิกทราบตามท่ีคณะกรรมการกาํหนด 
       14) ปฏิบติัหน้าท่ีให้เป็นไปตามประกาศ ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือคาํสั่ง 
ตามท่ีคณะกรรมการกาํหนดหรือมอบหมาย 
       โดยกาํหนดให้กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ มีวาระอยู่ในตาํแหน่งคราวละ
สองปี และอาจไดรั้บแต่งตั้งอีกไดแ้ต่ไม่เกินสองวาระติดต่อกนั ในกรณีท่ีกรรมการผูท้รงคุณวุฒิพน้
จากตาํแหน่งก่อนวาระ ให้ประธานกรรมการแต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิแทน โดยให้มีวาระการ
ดาํรงตาํแหน่งเท่ากบัวาระท่ีเหลืออยูข่องกรรมการผูท้รงคุณวุฒิท่ีพน้จากตาํแหน่ง เม่ือครบกาํหนด
ตามวาระ หากยงัมิไดมี้การแต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิข้ึนใหม่ให้กรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงพน้จาก
ตาํแหน่งตามวาระนั้นอยูใ่นตาํแหน่งเพื่อดาํเนินการต่อไปจนกวา่กรรมการผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงไดรั้บแต่งตั้ง
ใหม่เขา้รับหนา้ท่ี นอกจากการพน้จากตาํแหน่งตามวาระตามมาตรา 17 กรรมการผูท้รงคุณวุฒิพน้
จากตาํแหน่งเม่ือ 
       1)  ตาย 
       2)  ลาออก 
       3)  คณะกรรมการมีมติใหอ้อก 
       4)  เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
       5)  ไดรั้บโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้จาํคุก เวน้แต่เป็นโทษ
สาํหรับความผดิท่ีไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 
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       นอกจากนั้นคณะกรรมการมีอาํนาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
       1)  กาํหนดนโยบาย และแนวทางการบริหารกองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมืองแห่งชาติและสาํนกังาน 
       2)  จดัหาเงินทุนของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ และ
จดัสรรเงินใหแ้ก่กองทุนหมู่บา้น 
       3)  กาํหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการและเง่ือนไขเก่ียวกบัการรับเงิน การเก็บ
รักษาเงิน และการจ่ายเงินของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ 
       4)  กาํหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกบัการนาํทรัพยสิ์นของ
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติไปหาผลประโยชน์ 
       5)  ออกระเบียบเก่ียวกบัหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการจดัตั้งและ
จดทะเบียนกองทุนหมู่บา้น 
       6)  ออกระเบียบเก่ียวกบัการคดัเลือก คุณสมบติั ลกัษณะตอ้งห้าม วาระ
การดาํรงตาํแหน่งและการพน้จากตาํแหน่งของกรรมการกองทุนหมู่บา้น รวมทั้งการบริหารงานและ
การประชุมของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น 
       7)  ออกระเบียบเก่ียวกบัคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งหา้มของสมาชิก 
       8)  ออกระเบียบเก่ียวกบัการเลิก ยบุรวม หรือแยกกองทุนหมู่บา้น 
       9)  ออกระเบียบเก่ียวกบัการประชุมของคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ 
และคณะทาํงาน 
       10) ออกระเบียบเก่ียวกบัคุณสมบติั ลกัษณะตอ้งห้าม วาระการดาํรง
ตาํแหน่ง การพน้จากตาํแหน่ง การปฏิบติังานในหน้าท่ีและการประเมินผลการปฏิบติังานของ
ผูอ้าํนวยการ 
       11) ส่งเสริมและสนบัสนุนการศึกษา วจิยัและพฒันากองทุนหมู่บา้น 
       12)  ส่งเสริมและสนบัสนุนให้มีการสร้างและพฒันาเครือข่ายกองทุนใน
ทุกระดบั 
       13)  แต่งตั้ งคณะอนุกรรมการหรือคณะทาํงาน เพื่อดาํเนินการตาม
พระราชบญัญติัน้ี 
       14) รายงานผลการดาํเนินการ ปัญหาและอุปสรรค รวมทั้งจดัทาํงบ
การเงินของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติใหค้ณะรัฐมนตรีทราบอยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง 
       15) ติดตามผลและประเมินผลการดาํเนินการของคณะกรรมการกองทุน 
หมู่บา้นแลว้รายงานต่อคณะรัฐมนตรี 
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       16) ออกประกาศ ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือคาํสั่ง เพื่อดาํเนินการให้เป็น 
ไปตามพระราชบญัญติัน้ี 
       17) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีพระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมายอ่ืนบญัญติั
ใหเ้ป็นอาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ หรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
       ในกรณีท่ีมีการออกระเบียบใหม่เก่ียวกบัคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งห้าม
ของกรรมการกองทุนหมู่บา้นหรือสมาชิก ถา้กรรมการกองทุนหมู่บา้นหรือสมาชิกผูใ้ดมีคุณสมบติั
หรือลกัษณะตอ้งหา้มขดักบัระเบียบใหม่ดงักล่าว ใหผู้น้ั้นพน้จากการเป็นกรรมการกองทุนหมู่บา้น
หรือสมาชิก แลว้แต่กรณี โดยกฎหมายกาํหนดให้กรรมการและอนุกรรมการไดรั้บเบ้ียประชุม ค่า
พาหนะ ค่าเบ้ียเล้ียง ค่าเช่าท่ีพกัและค่าใชจ่้ายอยา่งอ่ืนในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี โดย
ให้จ่ายจากเงินกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ ตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกาํหนด โดยไดรั้บ
ความเห็นชอบจากกระทรวงการคลงัส่วนท่ีปรึกษาอาจไดรั้บค่าตอบแทน ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการ
กาํหนด โดยไดรั้บความเห็นชอบจากกระทรวงการคลงั กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติมี
สาํนกังานใหญ่ เรียกว่า “สาํนกังานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ” เรียกโดยยอ่ว่า “สทบ.” 
มีอาํนาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
       1) ดาํเนินการต่าง ๆ ของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ 
       2)  เป็นสาํนกังานเลขานุการของคณะกรรมการ 
       3)  ดาํเนินการและประสานงานกบัส่วนราชการและองคก์ารต่าง ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้ง 
       4)  ดาํเนินการหรือมอบหมายใหห้น่วยงานอ่ืน ๆ ดาํเนินการในส่วนท่ี
เก่ียวขอ้งกบักองทุนหมู่บา้นและรายงานผลต่อคณะกรรมการ 
       5)  ติดตามผลและประเมินผลการดาํเนินการของคณะกรรมการกองทุน
หมู่บา้น 
       6)  รายงานผลการปฏิบติังานประจาํปีของสาํนกังานเสนอต่อคณะกรรมการ 
       7)  ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย (พระราชบญัญติั
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง, 2547)  
            4.2 การบญัชีและการตรวจสอบ 

                   กฎหมายกาํหนดให้สํานักงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองตอ้ง
จดัทาํบญัชีใหแ้ลว้เสร็จภายใน 4 เดือน นบัแต่วนัส้ินปีบญัชี และจดัทาํงบการเงินแสดงฐานะการเงิน
และทาํรายงานแสดงผลการปฏิบติังานของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติตามระเบียบท่ี
คณะกรรมการกาํหนดเพื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรี โดยให้คณะกรรมการแต่งตั้งผูต้รวจสอบ เพื่อ
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ตรวจสอบและประเมินผลการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นและการดาํเนินการของคณะกรรมการ
กองทุนหมู่บา้นไดต้ามท่ีเห็นสมควร ในการน้ีใหค้ณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นมีหนา้ท่ีอาํนวยความ
สะดวกในการปฏิบติังานของผูต้รวจสอบหลงัจากนั้นตอ้งจดัส่งผลประกอบการและงบการเงินให้
สาํนกังาน และแสดงความเห็นภายในหกสิบวนันบัแต่วนัส้ินปีบญัชี 
      โดยตอ้งรายงานการตรวจสอบภายในเก่ียวกบัการเงิน การบญัชี และการ
พสัดุของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติและผลการตรวจสอบใหค้ณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและ
ชุมชนเมืองทราบอยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง (พระราชบญัญติักองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง, 2547) 
     5) การกาํกบัและการควบคุม                    
      กฎหมายกาํหนดให้รัฐมนตรีมีอาํนาจหน้าท่ีกาํกบัดูแลกองทุนหมู่บา้นและ
ชุมชนเมืองแห่งชาติตามนโยบายของรัฐบาลหรือมติของคณะรัฐมนตรี โดยผูอ้าํนวยการจะมีอาํนาจ
ในการสั่งระงบัการจ่ายเงินของกองทุนหมู่บา้นหรือให้กองทุนหมู่บา้นชดใชห้รือให้ส่งคืนเงินท่ี
เบิกจ่ายไปแลว้ไดห้ากเห็นวา่กองทุนหมู่บา้นดาํเนินการจดัการกองทุนหมู่บา้นในลกัษณะท่ีอาจเป็น
เหตุให้เกิดความเสียหายแก่กองทุนหมู่บา้น หรือกองทุนหมู่บา้นไม่ปฏิบติัตามประกาศ ระเบียบ 
ขอ้บงัคบัหรือคาํสัง่ของคณะกรรมการ โดยใหแ้จง้คาํสัง่เป็นหนงัสือไปยงักองทุนหมู่บา้น 
     หากกองทุนหมู่บา้นไม่เห็นด้วยหรือเห็นว่าไม่ยุติธรรม จะมีสิทธิอุทธรณ์ต่อ
คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติไดแ้ต่ตอ้งแลว้เสร็จภายในหกสิบวนันบัแต่
วนัท่ีไดรั้บคาํสัง่ของผูอ้าํนวยการ(พระราชบญัญติักองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง, 2547) 
 
     1.4 สภาพการดําเนินงานและปัญหาของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองของจังหวัดสตูลใน
ปัจจุบัน 

 จงัหวดัสตูลเป็นจงัหวดัหน่ึงท่ีไดน้าํนโยบายกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองมาเป็น
แนวทางในการแกไ้ขปัญหาความยากจนภายในจงัหวดั ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2544  จนถึงปัจจุบนั ปัจจุบนัมี
จาํนวนหมู่บา้นเขา้ร่วมโครงการทั้งหมด 277 หมู่บา้น และ 9 ชุมชนเมือง รวมกองทุนหมู่บา้น 286 
กองทุน กระจายอยู่ตามพื้นท่ีต่าง ๆ ทุกอาํเภอ มีกองทุนท่ีสามารถยื่นจดทะเบียนนิติบุคคลได ้242  
กองทุน โดยมีกองทุนหมู่บา้นท่ีสามารถพฒันาเป็นสถาบนัการเงินชุมชนไดจ้าํนวน 13 กองทุนใน 7 
อาํเภอของสตูล ไดแ้ก่   
   1. อาํเภอเมืองสตลูมี 3 กองทุนคือ 
        1.1  กองทุนปาเตะ๊เหนือ หมู่ท่ี 6 ตาํบลเจ๊ะบิลงั  
        1.2  กองทุนเขาจีน หมู่ท่ี 1 ตาํบลคลองขดุ  
         1.3  กองทุนตนัหยงอุมา หมู่ท่ี 1 ตาํบลเกาะสาหร่าย     
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   2. อาํเภอมะนงั มี 2 กองทุนในตาํบลนิคมพฒันา คือ  
         2.1  กองทุนผงั 50 หมู่ท่ี 5  
         2.2 กองทุนผงั 13,15,18 หมู่ท่ี 7   
   3. อาํเภอควนกาหลงมี 2 กองทุนในตาํบลอุใดเจริญคือ 
         3.1  กองทุนผงั 4- ไร่สาธิต หมู่ท่ี 6 และ 9  
         3.2 กองทุนบา้นผงั 36 หมู่ท่ี 3  
   4. อาํเภอละงูมี 2 กองทุนคือ  
         4.1 กองทุนทุ่งนางแกว้ หมู่ท่ี 5 ตาํบลบา้นนํ้าผดุ  
         4.2  กองทุนบา้นทุ่งเกาะปาบ หมู่ท่ี 6 ตาํบลเขาขาว  
   5. อาํเภอทุ่งหวา้มี 2 กองทุนคือ  
         5.1 กองทุนราวปลา หมู่ท่ี 9 ตาํบลทุ่งหวา้   
         5.2 กองทุนบา้นทุ่งขม้ิน หมู่ท่ี 6 ตาํบลป่าแก่บ่อหิน  
   1.4.6  อาํเภอควนโดนมี 1 กองทุนคือ  
          กองทุนปลกัใหญ่ใจดี หมู่ท่ี 8 ตาํบลควนโดน  
   1.4.7 อาํเภอท่าแพ มี 1 กองทุน คือ  

    กองทุนบา้นพรุตน้ออ้ หมู่ท่ี 6 ตาํบลท่าเรือ 
 

   ผลการดาํเนินงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองจงัหวดัสตูล 
   1.1 ผลความก้าวหน้าในการดําเนินงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง  ตาม
เจตนารมณ์ของพระราชบญัญติักองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2547   
    รัฐบาลไดก้าํหนดใหน้โยบายกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองเป็นนโยบายเร่งด่วน
ในการบริหารราชการแผน่ดิน  เม่ือวนัท่ี 16 กุมภาพนัธ์  2544  เพ่ือใหก้องทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง
เป็นเคร่ืองมือในการกระจายโอกาสใหแ้ก่คนจนเขา้ถึงแหล่งทุน  เขา้หาแหล่งความรู้ และโอกาสท่ีจะ
ให้คนจนร่วมคิดร่วมทาํดว้ยภูมิปัญญาของตนเอง ซ่ึงท่ีผ่านมาการพฒันามุ่งเน้นเร่ืองของรูปแบบ
มากเกินไป ท่ีจริงแลว้การแกปั้ญหาต่าง ๆ ควรเป็นของประชาชน  ดว้ยการกระจายอาํนาจไม่ใช่การ
มุ่งในรูปแบบแต่เป็นความอิสระและใชภู้มิปัญญาของเราเองในการบริหารจดัการหมู่บา้นและชุมชน
ตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมากองทุนหมู่บา้นถือเป็นนโยบายสําคญัในการกระตุน้เศรษฐกิจในระดบั
ฐานราก อนัจะส่งผลต่อการแกไ้ขปัญหาความยากจนของคนในชาติ โดยมีวตัถุประสงคห์ลกัเพื่อ
เป็นแหล่งเงินทุนของคนในหมู่บา้นหรือชุมชนเมืองนาํไปใชป้ระกอบอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได ้
รวมถึงการจดัสวสัดิการชุมชน   
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     นโยบายกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ไม่ไดต้ั้ งข้ึนเพ่ือหว่านเม็ดเงินไปยงั
หมู่บา้นและชุมชนอย่างไม่มีทิศทาง แต่เป็นนโยบายมุ่งเสริมสร้างกระบวนการพ่ึงพาตนเองของ
หมู่บา้นและชุมชนเมืองเพื่อสร้างสาํนึกความเป็นชุมชนทอ้งถ่ิน  จดัการเรียนรู้เพ่ือสร้างการพฒันา
ความคิดริเร่ิมให้ชุมชนเป็นผูก้ ําหนดอนาคตด้วยคุณค่าและภูมิปัญญาของตนเอง อันเป็นการ
แกปั้ญหาและเสริมสร้างศกัยภาพทั้งดา้นเศรษฐกิจ  สังคมของประชาชนในหมู่บา้นและชุมชนเมือง  
“โดยรัฐบาลจดัตั้งกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง กองทุนละ 1 ลา้นบาท”    
     การดาํเนินงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง (พ.ศ. 2548 - ปัจจุบนั)  ภายใต้
พระราชบญัญติักองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 30 กาํหนดให้กองทุน
หมู่บา้นดาํเนินการจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลภายใน 3 ปี ซ่ึงครบกาํหนดภายในเดือน ธนัวาคม  2550  
ปรากฏวา่ขณะน้ีภาพรวมของจงัหวดัสตูล กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ไดรั้บเงินกองทุน 1 ลา้นบาท 
จาํนวน 286 กองทุน เป็นจาํนวนเงินทั้งส้ิน 286,000,000 บาท รวมทั้งไดรั้บเงินเพิ่มทุน สาํหรับกองทุน
หมู่บา้นท่ีมีการบริหารจดัการท่ีดี จาํนวน 75 กองทุน เป็นจาํนวนเงินทั้งส้ิน 750,000 บาท โดยสรุป
แยกเป็นรายอาํเภอไดด้งัน้ี 
 

ตาราง 2  ผลการดาํเนินงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองจงัหวดัสตูล ณ ส้ินเดือน มิถุนายน 2552     
 

ลาํ
ดบั 
ที ่

อาํเภอ 
จํานวน
กองทุน 

จํานวน
สมาชิก 

จํานวน
กองทุน
หมู่บ้าน 
ทีกู่้ เงนิ 

จํานวน
สมาชิก    
ทีกู่้ เงนิ 
กองทุน 

จํานวนเงนิทีกู่้ 
จากกองทุน 

 

จํานวน
สมาชิกที่
ชําระคนื 

จํานวนเงนิที่
ชําระ 

จํานวนเงนิที่
ค้างชําระ 

1 เมืองสตูล 78 10,700 68 4,750 155,650,000 4,650 69,750,000 85,900,000 
2 ละงู 61 7,945 61 3,950 98,500,000 4,525 65,610,000 32,890,000 
3 ทุ่งหวา้ 35 3,100 35 2,700 56,250,000 2,400 36,000,000 20,250,000 

4 
ควน
กาหลง 

32 5,100 32 2,550 52,725,000 2,200 26,000,000 26,725,000 

5 ควนโดน 30 5,100 30 2,650 51,500,000 2,745 27,500,000 24,000,000 
6 ท่าแพ 31 3,725 31 2,340 46,250,000 2,275 20,475,000 25,775,000 
7 มะนงั 19 2,000 19 2,175 23,765,000 1,875 18,125,000 5,640,000 

รวม 286 37,670 276 21,115 484,640,000 20,670 263,460,000 221,180,000 

ทีม่า :  ฐานขอ้มูลสาํนกังานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติสาขา 10 (2553) 

  
  กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองในจงัหวดัสตูลท่ีสามารถจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล จาํนวน 
242 กองทุน คิดเป็นร้อยละ 84.62 จากจาํนวนกองทุนหมู่บา้นทั้งหมด 286 กองทุน โดยสรุปไดด้งั
ตาราง 3 
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ตาราง 3  กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองท่ีสามารถจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล ไดข้องจงัหวดัสตูล 
          

ลาํดบั อาํเภอ 
จํานวน
กองทุน 

จํานวนกองทุนทีย่ืน่ 
จดทะเบียนนิตบุิคคล รวม คดิเป็น กองทุน 

รออนุมัติ อนุมัตแิล้ว ร้อยละ ทีไ่ม่ได้ยืน่ 

1 อาํเภอเมืองสตลู 78 0 63 63 80.76 15 

2 ละงู 61 0 51 51 83.60 10 

3 ทุ่งหวา้ 35 0 35 35 100.00 0 

4 ควนกาหลง 32 0 26 26 81.25 6 

5 ควนโดน 30 0 30 30 100.00 0 

6 ท่าแพ 31 0 28 28 90.32 3 

7 มะนงั 19 0 19 19 100.00 0 

 รวม 286 0 252 252 88.11 31 

ทีม่า  :  ฐานขอ้มูลสาํนกังานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติสาขา 10 (2553) 
  
   1.2 กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองท่ีจดัตั้งใหม่ของจงัหวดัสตูล 
        จงัหวดัสตูลมีหมู่บา้นท่ีตั้งใหม่ตั้งแต่วนัท่ี 1 กนัยายน 2547- 31 ธนัวาคม 2550 
จาํนวน 3 หมู่บา้นและผา่นการขอจดัตั้งและจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลเพ่ือรับเงินจดัสรรและโอนเงิน 
1 ลา้นบาท ให้กบักองทุนหมู่บา้นตามพระราชบญัญติักองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ   
พ.ศ. 2547 และระเบียบคณะกรรมการฯ วา่ดว้ยการจดัตั้งและบริหารกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง
แห่งชาติจาํนวน 2 กองทุนไดแ้ก่ 

   1. กองทุนหมู่บา้นทุ่ง หมู่ท่ี 7 ตาํบลเกตรี อาํเภอเมืองสตูล จงัหวดัสตูล 
     2. กองทุนหมู่บา้นคลองสองปาก หมูท่ี 8 ตาํบลสาคร อาํเภอท่าแพ จงัหวดัสตูล 
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2. วตัถุประสงค์ ระเบียบหรือรูปแบบของการจดัตั้งสถาบันการเงนิ การดาํเนินงาน และ
กระบวนการพฒันากองทุนหมู่บ้านให้เป็นสถาบันการเงนิชุมชน 
 

การพฒันากองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ให้สามารถยกระดบัเป็นสถาบนัการเงินชุมชน
ตามเจตนารมณ์แห่งพระราชบญัญติักองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ  พ.ศ. 2547 โดยเร่ิมตน้
จากการใหทุ้กหมู่บา้นในประเทศไทยไดจ้ดัตั้งกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติข้ึน เพื่อเป็น
แหล่งเงินทุนสาํหรับจดัสรรทุนหมุนเวียนแก่กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง เป็นกลไกใหป้ระชาชน
ในหมู่บา้นหรือชุมชนเมืองนาํไปใชใ้นการประกอบอาชีพ สร้างงาน สร้างรายไดห้รือเพิ่มรายได ้
และลดรายจ่ายในหมู่บา้นและชุมชนเมือง และมุ่งใหก้องทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง สามารถพฒันา
เป็นสถาบนัการเงินชุมชนโดยมีวตัถุประสงคใ์นการจดัตั้งรูปแบบ การดาํเนินงานและกระบวนการพฒันา
ของสถาบนัการเงินชุมชน ดงัน้ี 

2.1 วตัถุประสงค์ในการจัดตั้งสถาบันการเงินชุมชน 
   2.1.1 แหล่งเกบ็ออมเงินท่ีมีความมัน่คง ปลอดภยั และมีผลตอบแทนท่ีเหมาะสม 
   2.1.2 แหล่งเงินทุน เพื่อการพฒันาเศรษฐกิจและบรรเทาความเดือดร้อนร้อนทั้งใน
ระดบับุคคลครัวเรือนและชุมชน 
   2.1.3 เสริมสร้างสวสัดิการ และสวสัดิภาพของชุมชน 
   2.1.4 เสริมสร้างวินยัทางการเงิน และใหค้าํปรึกษาทางการเงินแก่ชุมชน 
   2.1.5 เป็นศูนยก์ลางเรียนรู้ร่วมกนัในการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของชุมชน 
  2.2 ระเบียบหรือรูปแบบของการจัดตั้งสถาบันการเงินชุมชน 

 พระราชบญัญติักองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง พ.ศ. 2547 กาํหนดระเบียบหรือรูปแบบ
การจดัตั้งเป็นสถาบนัการเงินชุมชน โดยกาํหนดวา่ 
   2.2.1 เป็นกิจกรรมส่วนหน่ึงของกองทุนหมู่บา้น หรือกองทุนชุมชนเมือง 
   2.2.2 กองทุนหมู่บา้นหรือกองทุนชุมชนเมืองหลายกองทุนร่วมกนัจดัตั้งข้ึน 
   2.2.3 เกิดจากการยบุรวมกองทุนหมู่บา้นหรือชุมชนเมืองเขา้ดว้ยกนั 
   2.2.4 หมู่บา้นร่วมกบักลุ่มการเงินในชุมชนและกองทุนหมู่บา้นร่วมกนัจดัตั้งข้ึน 
  2.3 การดําเนินงานของสถาบันการเงิน 

 ในการดาํเนินงานของสถาบนัการเงินชุมชนมีลกัษณะคลา้ยกบัสหกรณ์ ออมทรัพยห์รือ
ธนาคารโดยทัว่ไปกล่าวคือ 
   2.3.1 ส่งเสริมการออมเงินของชุมชน ทั้งสมาชิก และประชาชน 
   2.3.2 รับฝากเงินจากสมาชิกและประชาชน 
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   2.3.3 ใหสิ้นเช่ือแก่สมาชิก และประชาชนหรือองคก์รการเงินอ่ืน 
   2.3.4 กูย้มืเงินจากแหล่งเงินทุนอ่ืน ตามท่ีคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง
กาํหนด 
   2.3.5 ให้บริการธุรกรรมทางการเงินและธุรกรรมอ่ืน ๆ ท่ีอาํนวยความสะดวกและ
ตอบสนองความตอ้งการใหแ้ก่สมาชิก และประชาชน 
   2.3.6 จดัสวสัดิการและสวสัดิภาพแก่สมาชิกและชุมชน 
   2.3.7 จดัสรรรายไดเ้พื่อดาํเนินการใหบ้ริการ และพฒันาศกัยภาพ 

2.4 กระบวนการพฒันากองทุนหมู่บ้าน ให้เป็นสถาบันการเงินของชุมชน 
   เร่ิมจากเครือข่ายระดบัอาํเภอและระดบัตาํบล จะร่วมกนัคน้หา (Scan)  กองทุนหมู่บา้น
และชุมชนเมืองท่ีมีความประสงคจ์ะยกระดบัเป็นสถาบนัการเงินชุมชน จากนั้นเครือข่ายระดบัอาํเภอ
จะดาํเนินการคดัเลือก (Screen)  กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองโดยใชก้าํหนดมาตรฐานและคุณสมบติั
เป็นเคร่ืองมือในการคดัเลือกและกาํหนดว่ากองทุนใดผา่นการคดัเลือก  หรือกองทุนใดไม่ผา่นการ
คดัเลือก  จากนั้นกองทุนท่ีผา่นการคดัเลือกจะเขา้สู่กระบวนการพฒันาโดยการฝึกอบรมใหมี้ความรู้
ความสามารถในการดาํเนินกิจกรรมสถาบนัการเงินชุมชน  กองทุนท่ีผา่นการฝึกอบรมและทดลอง
ปฏิบติัใชแ้ลว้จะตอ้งนาํไปปฏิบติัจริง  และเรียนรู้เพิ่มเติม  ต่อจากนั้นสาํนกังานกองทุนหมู่บา้นและ
ชุมชนเมืองแห่งชาติ  และคณะอนุกรรมการสนบัสนุนระดบัจงัหวดัจะทาํการประเมิน  โดยใชเ้กณฑ์
มาตรฐานสถาบนัการเงินชุมชนเป็นเคร่ืองมือการประเมินและออกหนงัสือรับรองมาตรฐานสถาบนั
การเงินชุมชน กรณีท่ีไม่ผา่นการประเมินจะส่งใหเ้ครือข่ายระดบัจงัหวดั และอาํเภอ วางแผนการพฒันา  
เพื่อแกไ้ขขอ้บกพร่องและส่งให ้สทบ.  หรือคณะอนุกรรมการสนบัสนุนระดบัจงัหวดัประเมิน  ถา้
ยงัไม่ผา่นจะส่งกลบัไปใหเ้ครือข่ายระดบัตาํบล  และอาํเภอดาํเนินการพฒันาและคดัเลือกเขา้สู่ระบบ
การพฒันาต่อไป  (สาํนกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, 2549: 181-184) 
   แหล่งท่ีมาของเงินทุนของสถาบนัการเงินชุมชน ไดม้าจาก 4 แหล่งคือ ผูฝ้าก/ผูถื้อหุน้/ 
ผูร่้วมลงทุนในท่ีน้ีรวมทั้งเงินจดัสรรจากรัฐ/แหล่งเงินกูท้ ั้งภาครัฐและเอกชน ดงันั้นเงินของสถาบนั
การเงินแบ่งเป็น 4 ประเภทคือ 

1. เงินรับฝาก 
2. เงินจดัสรรจากรัฐ 
3. การถือหุน้ 
4. เงินกูย้มื 
5. เงินบริจาคของผูมี้จิตศรัทธาในชุมชน (พบเฉพาะบางชุมชน) โดยส่วนใหญ่สถาบนั

การเงินชุมชนมีระบบบริการและธุรการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งคือ 
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5.1 รับฝาก/ถอนเงิน  
5.2 ใหสิ้นเช่ือ 
5.3 ลงทุนร่วมกบัองคก์รการเงินอ่ืน 
5.4 ลงทุนหาผลประโยชน์อ่ืนท่ีไม่ขดั พรบ. กองทุน 

    ทั้งน้ี เม่ือมีงบประมาณ สถาบนัการเงินชุมชนไดน้าํงบประมาณในกองทุนท่ีไดไ้ป
ทาํประโยชน์หลายประการเช่น  

1. พฒันากองทุน/ระบบงาน/บุคลากร 
2. จดัสวสัดิการ 
3. ทุนสาํรอง 
4.  เงินบริจาคให้องคก์รหรือหน่วยงานอ่ืน เช่น จดัสรรทุนการศึกษา หรือเงินช่วยเหลือ

เม่ือยามเกิดภยัพิบติัต่าง ๆ 
5. ปฏิบติังานตาม พรบ. กองทุน 

 

 2.4.1 เกณฑใ์นการพิจารณา มี 9 ขอ้ คือ 
     1) การจดัทาํบญัชีท่ีมีมาตรฐานตามกรอบของสํานักงานกองทุนหมู่บา้นและ
ชุมชนเมืองแห่งชาติ 
     2)  การจดัส่งงบดุลให้กบัสํานักงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ
     3)  แผนการดาํเนินงานและระบบการเงินหมุนเวียนตลอดปี  
     4)  สถานท่ีทาํการท่ีแน่นอน   
     5)  บุคลากรประจาํท่ีสามารถทาํงานทุกวนัได ้  
     6)  วนัเปิดปิดทาํการท่ีแน่นอน ชดัเจน 
     7)  ขอ้มูลของสมาชิกทุกคน ท่ีสามารถตรวจสอบได ้   
     8)  การบนัทึกรายงานการประชุมทุกคร้ังทั้งการประชุมใหญ่สามญัประจาํปี หรือ
วิสามญั   
     9)  การจดัสรรกาํไรขาดทุนตามระเบียบของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง
แห่งชาติท่ีไม่ขดักบัสาํนกังานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ 

   สาํหรับสถาบนัการเงินชุมชนในจงัหวดัสตูลเกิดจากการดาํเนินงานของชุมชน
ในรูปแบบของสวสัดิการต่าง ๆ สู่สมาชิกหรือคนในชุมชน บางแห่งเพื่อใหเ้กิดความสะดวกในการ
ฝาก-ถอนเงินรวดเร็วและปลอดภยัในการฝากเงินไม่ตอ้งเดินทางมาธนาคารท่ีอยูห่่างไกลชุมชน ทาํ
ให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ของชุมชนท่ีตอ้งการบริหารเงินในหมู่บา้นของตนเอง ซ่ึงรูปแบบของ
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สถาบนัการเงินโดยส่วนมากท่ีเปิดจะใชรู้ปแบบบูรการเงินทุนภายในชุมชนมีการผสมผสานระหวา่ง
รูปแบบธนาคารทัว่ไปและธนาคารอิสลาม ดงันั้นสถาบนัการเงินชุมชนภายในจงัหวดัสตูลท่ีเปิด
ดาํเนินการจะมีรูปแบบท่ีหลากหลายตามลกัษณะของสภาพพื้นท่ีของชุมชนแต่ละชุมชน   

   ปัจจุบนักองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองจงัหวดัสตูล  ท่ีสามารถบริหารจดัการพฒันา
ใหเ้ป็นสถาบนัการเงินชุมชน  จาํนวน 13 กองทุน มีจาํนวนสมาชิกและฐานะทางการเงิน ดงัน้ี  

 
ตาราง 4  จาํนวนสมาชิก ฐานะการเงินของสถาบนัการเงินชุมชนในจงัหวดัสตูล    
 

ที ่ ช่ือกองทุนฯ หมู่ที่ ตาํบล อาํเภอ 
สมาชิกกองทุนฯ 

(ราย) 
ฐานะทาง
การเงิน 

1 ปาเต๊ะเหนือ 6 เจ๊ะบิลงั เมืองสตลู 246 1,990,489 
2 ผงั 50 5 นิคมพฒันา มะนงั 250 1,000,000 
3 ผงั 13,15,18 7 นิคมพฒันา มะนงั 265 1,000,000 
4 ผงั 4 - ไร่สาธิต 6,9 อุใดเจริญ ควนกาหลง 247 1,233,789 
5 เขาจีน 1 คลองขดุ เมืองสตลู 242 1,018,934 
6 ทุ่งนางแกว้ 5 นํ้าผดุ ละงู 139 1,355,505 
7 ราวปลา 9 ทุ่งหวา้ ทุ่งหวา้ 77 1,232,255 
8 ทุ่งขม้ิน 6 ป่าแก่บ่อหิน ทุ่งหวา้ 105 1,154,000 
9 ปลกัใหญ่ใจดี 8 ควนโดน ควนโดน 106 1,283,794 

10 ตนัหยงอุมา 1 เกาะสาหร่าย เมืองสตลู 110 1,000,000 
11 พรุตน้ออ้ 6 ท่าเรือ ท่าแพ 102 1,000,000 
12 บา้นผงั 36 3 อุใดเจริญ ควนกาหลง 200 1,179,970 
13 บา้นทุ่งเกาะปาบ 6 เขาขาว ละงู 229 1,059,778 

รวม 2,318 15,508,514 

ทีม่า :  ฐานขอ้มูลสาํนกังานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติสาขา 10 (2553) 
 
  รวมทั้งมีกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองท่ีไดรั้บเงินอุดหนุน กองทุนละ 20,000 บาท ใน
การจดัตั้งเป็นสถาบนัการเงินชุมชนตน้แบบตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจาํนวน 7 กองทุน 
และสามารถเปิดดาํเนินการเป็นสถาบนัการเงินชุมชนตน้แบบตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
จาํนวน 2 กองทุน แสดงดงัตาราง 5 
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ตาราง 5  สถาบนัการเงินชุมชนตน้แบบในจงัหวดัสตูล  
  

ที ่ ช่ือกองทุนฯ หมู่ที่ ตาํบล อาํเภอ 
สมาชิกกองทุนฯ 

(ราย) 
ฐานะทาง
การเงิน 

1 กองทุนหมู่บา้นผงั 50 5 นิคมพฒันา มะนงั 145 3,065,000 
2 กองทุนหมู่บา้นมะนงั 5 ปาลม์พฒันา มะนงั 114 1,229,490 

ทีม่า :  ฐานขอ้มูลสาํนกังานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติสาขา 10 (2553) 
 
   ในการน้ี ทางสาํนกังานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติประจาํจงัหวดัสตูลได้
ลงพื้นท่ีในทุกสถาบนัการเงิน สังเกตระบบการทาํงาน ประเมินระดบัความสําเร็จของผลงานท่ี
เกิดข้ึน เม่ือตน้ปี พ.ศ. 2553 และไดจ้ดัแบ่งระดบัความสาํเร็จของกองทุนออกเป็น 4 ระดบัคือ ดีมาก 
ดี ควรปรับปรุงและแกไ้ข  
   2.4.2 ดชันีช้ีวดัความสาํเร็จของกองทุน มี 7 ประการคือ 

   1. ระบบการบริหารจดัการ เช่น มีโครงสร้างและการแบ่งงานของคณะกรรมการ 
บริหารกองทุนชดัเจน มีการเลือกตั้งและปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ในพระราชบญัญติัของสํานักงาน
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง มีการจดัประชุมวิสามญัและสามญัประจาํปี มีบนัทึกรายงานการ
ประชุม ทุกคร้ัง 

   2. ระบบการจดัทาํบญัชี เช่น มีการจดัทาํบญัชีท่ีถูกตอ้งเป็นระบบตามหลกัเกณฑ์
ของสาํนกังานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ มีการแสดงรายรับ รายจ่ายชดัเจน  ความเป็น
ปัจจุบนัของระบบการจดัทาํบญัชี งบดุลเป็นปัจจุบนั 

   3. การหมุนเวียนเงินกูข้องสมาชิก   
   4. ฐานะการเงิน 
   5. จาํนวนสมาชิก 
    6. คุณลกัษณะของคณะกรรมการบริหารและสมาชิก เช่น คณะกรรมการและ

สมาชิกกองทุนหมู่บา้นฯ มีจิตสาํนึกความเป็นเจา้ของกองทุนหมู่บา้นของตวัเอง โดยยดึหลกัคุณธรรม 
5 ประการคือความส่ือสัตย ์เสียสละ ความรับผดิชอบ ความเห็นอกเห็นใจ และความไวว้างใจซ่ึงกนั
และกนั 

    7. การมีส่วนร่วมของสมาชิก โดยศึกษาจากโอกาสท่ีสมาชิกกองทุนมีส่วนร่วม
ในการคดัเลือกผูบ้ริหาร  คือคณะกรรมการกองทุน  และมีส่วนร่วมในการกาํหนดระเบียบขอ้บงัคบั  
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กฎเกณฑ ์หรือกติกาของกองทุนและมีโอกาสร่วมแสดงความคิดเห็นในการแกไ้ขปัญหาหรือดาํเนิน
กิจกรรมร่วมกนั 
     โดยสถาบนัการเงินท่ีไดรั้บการจดัลาํดบัจากสาํนกังานกองทุนหมู่บา้นและชุมชน
เมืองแห่งชาติของจงัหวดัสตูลไดผ้ลดงัน้ี 
 
ตาราง 6  ระดบัความสาํเร็จของสถาบนัการเงินชุมชนในจงัหวดัสตูลท่ีประเมินโดยเจา้หนา้ท่ีของ
   สาํนกังานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติจงัหวดัสตูล  
 
ที ่ ช่ือกองทุนฯ หมู่ที่ ตาํบล อาํเภอ ระดบัความสําเร็จ 
1 ผงั 13,15,18 7 นิคมพฒันา มะนงั ดีมาก 
2 ปลกัใหญ่ใจดี 8 ควนโดน ควนโดน ดีมาก 
3 ผงั 50 5 นิคมพฒันา มะนงั ดี 
4 ราวปลา 9 ทุ่งหวา้ ทุ่งหวา้ ดี 
5 ผงั 4 - ไร่สาธิต 6,9 อุใดเจริญ ควนกาหลง ดี 
6 บา้นผงั 36 3 อุใดเจริญ ควนกาหลง ดี 
7 พรุตน้ออ้ 6 ท่าเรือ ท่าแพ ดี 
8 ปาเต๊ะเหนือ 6 เจ๊ะบิลงั เมืองสตลู ควรปรับปรุง 
9 เขาจีน 1 คลองขดุ เมืองสตลู ควรปรับปรุง 
10 ทุ่งนางแกว้ 5 นํ้าผดุ ละงู ควรปรับปรุง 
11 ทุ่งขม้ิน 6 ป่าแก่บ่อหิน ทุ่งหวา้ ควรปรับปรุง 
12 ตนัหยงอุมา 1 เกาะสาหร่าย เมืองสตลู แกไ้ข 
13 บา้นทุ่งเกาะปาบ 6 เขาขาว ละงู แกไ้ข 

ทีม่า :  ฐานขอ้มูลสาํนกังานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติสาขา 10 (2553) 
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3.  นิยามและเทคนิคการทาํ SWOT  
 
  สาํหรับในหวัขอ้น้ีผูว้ิจยัใคร่ขอนาํเสนอนิยาม และเทคนิคการทาํ SWOT ดงัน้ี 

3.1 นิยามของคาํว่า SWOT 
        จารุวตัร  กล่ินอยู ่  (2553: 1) ไดนิ้ยาม SWOT ว่าเป็นวิธีการหรือเคร่ืองมือในการ

วิเคราะห์องค์กรเพื่อการวางแผนในการกาํหนดกลยุทธ์ขององคก์รท่ีส่วนใหญ่ใช้ในองคก์รภาค
ธุรกิจ เป็นท่ีรู้จกัและใชก้นัอยา่งแพร่หลายในกิจการและลกัษณะงานต่าง ๆ รวมทั้งองคก์รภาครัฐ 
โดยเป็นคาํยอ่มาจากคาํวา่ S-Strengths, W-Weaknesses, O-Opportunities, T-Threats โดย  

      Strengths คือ จุดแขง็ หมายถึง ความสามารถและสถานการณ์ภายในองคก์รท่ีเป็นบวก 
ซ่ึงองคก์รนาํมาใชเ้ป็นประโยชน์ในการทาํงานเพ่ือบรรลุวตัถุประสงค ์หรือหมายถึง การดาํเนินงาน
ภายในท่ีองคก์รทาํไดดี้  

      Weaknesses คือ จุดอ่อน หมายถึง สถานการณ์ภายในองคก์รท่ีเป็นลบและดอ้ย
ความสามารถ ซ่ึงองคก์รไม่สามารถนาํมาใชเ้ป็นประโยชน์ในการทาํงานเพื่อบรรลุวตัถุประสงค ์
หรือหมายถึง การดาํเนินงานภายในท่ีองคก์รทาํไดไ้ม่ดี 

      Opportunities คือ โอกาส หมายถึง ปัจจยัและสถานการณ์ภายนอกท่ีเอ้ืออาํนวยใหก้าร
ทาํงานขององค์กรบรรลุวตัถุประสงค์ หรือ สภาพแวดลอ้มภายนอกท่ีเป็นประโยชน์ต่อการ
ดาํเนินการขององคก์ร   

      Threats คือ อุปสรรค หมายถึง ปัจจยัและสถานการณ์ภายนอกท่ีขดัขวางการทาํงานของ
องคก์รไม่ให้บรรลุวตัถุประสงค ์ หรือหมายถึงสภาพแวดลอ้มภายนอกท่ีเป็นปัญหาต่อองคก์ร 
บางคร้ังการจาํแนกโอกาสและอุปสรรคเป็นส่ิงท่ีทาํไดย้าก เพราะทั้งสองส่ิงน้ีสามารถเปล่ียนแปลง
ไป ซ่ึงการเปล่ียนแปลงอาจทาํใหส้ถานการณ์ท่ีเคยเป็นโอกาสกลบักลายเป็นอุปสรรคได ้
  3.2 เทคนิคการทาํ SWOT 
                 สําหรับหัวขอ้น้ีจะไดก้ล่าวถึง กรอบแนวคิดการวิเคราะห์ SWOT ปัญหาในการทาํ
กระบวนการวิเคราะห์ SWOT คุณลกัษณะของกระบวนการวิเคราะห์ SWOT เง่ือนไขและขอ้จาํกดั
ของกระบวนการวิเคราะห์ SWOT ตลอดจนเทคนิคท่ีใชใ้นกระบวนการวิเคราะห์ SWOT 
รายละเอียดมีดงัน้ี 
   3.2.1  กรอบการวิเคราะห์ SWOT  
     ในการวิเคราะห์ SWOT การกาํหนดเร่ือง หวัขอ้ หรือประเด็น (Area) เป็นส่ิง
สาํคญัท่ีจะตอ้งคาํนึงถึง เพราะว่า การกาํหนดประเด็นทาํใหก้ารวิเคราะห์และประเมินจุดอ่อน จุดแขง็ 
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โอกาส และอุปสรรคไดถู้กตอ้งโดยเฉพาะการกาํหนดประเด็นหลกั (Key area) ไดถู้กตอ้งจะทาํให้
การวิเคราะห์ถูกตอ้งยิง่ข้ึน  
     การกาํหนดกรอบการวิเคราะห์ SWOT ใด ๆ ข้ึนอยูก่บัลกัษณะธุรกิจและธรรมชาติ
ขององคก์รนั้น ๆ ในวงการธุรกิจเอกชนมีการคิดคน้กรอบการวิเคราะห์ SWOT ท่ีมีความหลากหลาย
รูปแบบ อาทิ  
     แมกมิลนั (MacMillan, 1986 สืบคน้เม่ือ 25 กนัยายน 2553 จาก http://pirun.ku.ac.th/ 
~b5003142/swo.ppt เสนอ 5 ประเด็นสาํหรับกรอบการวิเคราะห์ SWOT คือ 1) เอกลกัษณ์ขององคก์ร 
2) ขอบเขตปัจจุบนัของธุรกิจ 3) แนวโนม้สภาพแวดลอ้มท่ีจะเป็นโอกาสและอุปสรรค 4) โครงสร้าง
ของธุรกิจ และ 5) รูปแบบการเติบโตท่ีคาดหวงั 
    3.2.2 ปัญหาในการทาํกระบวนการวิเคราะห์ SWOT  

   การวิเคราะห์ SWOT ขององคก์ารมีขอ้ท่ีควรคาํนึง 4 ประการ (Boseman et al., 
1986 สืบคน้เม่ือ 25 กนัยายน 2553 จาก http://pirun.ku.ac.th/~b5003142/swo.ppt) คือ  

  1. องคก์รตอ้งกาํหนดก่อนวา่ องคก์รตอ้งการท่ีจะทาํอะไร  
2. การวิเคราะห์โอกาสและอุปสรรคตอ้งกระทาํในช่วงเวลาขณะนั้น  
3. องคก์รตอ้งกาํหนดปัจจยัหลกั (Key success factors) ท่ีเก่ียวกบัการ

ดาํเนินงานใหถู้กตอ้ง  
4. องคก์รตอ้งประเมินความสามารถของตนใหถู้กตอ้ง  

      นอกจากขอ้ท่ีควรคาํนึงแลว้ ยงัมีปัญหาท่ีควรระวงั (Goodstein et al., 1993 
สืบคน้เม่ือ 25 กนัยายน 2553 จาก http://pirun.ku.ac.th/~b5003142/swo.ppt) ดงัน้ี  
     1. การระบุจุดอ่อนตอ้งกระทาํอยา่งซ่ือสัตย ์ และบางคร้ังจุดอ่อนเฉพาะอย่าง
เป็นของเฉพาะบุคคล  

2. การจดัการกบักลไกการป้องกนัตนเองตอ้งกระทาํอยา่งรอบคอบ  
     3. แนวโนม้การขยายจุดแขง็ท่ีเกินความเป็นจริง  

4. ความใกลชิ้ดกบัสถานการณ์ทาํใหม้อง สถานการณ์ขององคก์รไม่ชดัเจน  
     5. การกาํหนดบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรวบรวมขอ้มูลตอ้งระบุใหช้ดัเจน  

6. ขอ้มูลไม่เพียงพอ และขอ้มูลส่ิงแวดลอ้ม ภายนอกเบ่ียงเบนนอกจากน้ีการ 
เปล่ียนแปลงของส่ิงแวดลอ้มภายนอกอาจเป็นโอกาสหรืออุปสรรคกไ็ด ้ 
   3.2.3  คุณลกัษณะของกระบวนการวิเคราะห์ SWOT 
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     คุณลกัษณะของกระบวนการวิเคราะห์ SWOT ประกอบดว้ย การมีส่วนร่วมทุก
ระดบั กระบวนการเรียนรู้ การใชเ้หตุผล การใชข้อ้มูล การกระตุน้ใหคิ้ดและเปิดเผยประเดน็ท่ีซ่อนเร้น
และการเป็นเจา้ของและพนัธสญัญา รายละเอียดมีดงัน้ี 
     1)  การมีส่วนร่วมทุกระดบั  
      ผูน้าํหลกัเป็นผูท่ี้มีอิทธิพลและมีส่วนร่วมสูงสุดในการกาํหนดกลยุทธ์ของ
กลุ่ม ผูน้าํหลกัจะเป็นผูคิ้ดริเร่ิมคน้หาปัจจยัตดัสินใจตลอดจนสามารถเสนอกลยทุธ์ทางเลือกได ้ 
      ส่วนผูน้าํระดบัรอง เช่น สมาชิกคณะกรรมการบริหาร และพนักงานท่ีมี
ความรับผิดชอบงานสูง มีส่วนร่วมระดบักลาง มกัเป็นฝ่ายฟังอภิปรายบางจุดท่ีตนไม่เห็นดว้ย ไม่
ใคร่มีความคิดริเร่ิม แต่ร่วมการติดสินใจและเขา้ร่วมตลอดกระบวนการวิเคราะห์ SWOT 
     2)  กระบวนการเรียนรู้  
      กระบวนการวิเคราะห์ SWOT เป็นเวทีการเรียนรู้ระหว่างผูน้าํระดบัต่าง ๆ 3 
ลกัษณะ คือ 1) ผูน้าํหลกัสามารถถ่ายทอดถ่ายขอ้มูลสู่ผูน้าํระดบักลาง 2) ผูน้าํระดบักลางไดเ้รียนรู้
ประสบการณ์จากผูน้าํหลกัและ 3) ผูน้าํทุกระดบัไดเ้รียนรู้ซ่ึงกนัและกนั  
      กระบวนการเรียนรู้เกิดจากการท่ีผูเ้ขา้ร่วม ตอ้งคิดอย่างจริงจงัตอ้งเสนอ
ความคิดของตนต่อกลุ่ม ตอ้งอภิปรายโตแ้ยง้ แลกเปล่ียนความคิดเห็น และท่ีสาํคญัตอ้งตดัสินใจ
เลือกทิศทางและกลยทุธ์ของกลุ่ม 
     3)  การใชเ้หตุผล  
      กระบวนการวิเคราะห์ SWOT เป็นกระบวนการท่ีเป็นระบบซ่ึงเอ้ือให้เกิด
การใชเ้หตุผลในการคิดและตดัสินใจกาํหนดกลยทุธ์ ในแต่ละขั้นตอนของกระบวนการ ผูเ้ขา้ร่วม
ตอ้งใชค้วามคิดและอภิปรายถึงเหตุผลต่าง ๆ ในการติดสินใจ ซ่ึงทาํให้เกิดความรอบคอบในการ
กาํหนดกลยุทธ์ หลายคร้ังท่ีกลุ่มมีการโตแ้ยง้อภิปราย และแบ่งเป็นฝ่ายสนับสนุนและฝ่ายคา้น 
กระทัง่ตอ้งใชค้ะแนนเสียงเป็นตวัช้ีขาดการเลือกขอ้สรุป 
     4)  การใชข้อ้มูล  
      การใชข้อ้มูลเป็นส่ิงจาํเป็นอยา่งยิง่ในกระบวนการวิเคราะห์ SWOT หรืออาจ
กล่าวไดว้่า ผูเ้ขา้ร่วมจะตอ้งใชข้อ้มูลในการวางแผนกลยทุธ์หากผูเ้ขา้ร่วมมีขอ้มูลนอ้ยหรือไม่มี กล
ยทุธ์ท่ีไดจ้ะมีมีฐานของความจริงของกลุ่ม โอกาสท่ีจะกาํหนดกลยทุธ์ผดิพลาดเป็นไปไดม้าก   
     5)  การกระตุน้ใหคิ้ดและเปิดเผยประเดน็ท่ีซ่อนเร้น  
      กระบวนการวิเคราะห์ SWOT อาํนวยใหเ้กิดการคิดวิเคราะห์สูงเพราะผูเ้ขา้ร่วม
จะเป็นศูนยก์ลางของกระบวนการ ผูเ้ขา้ร่วมจะเป็นผูก้ระทาํการต่าง ๆ ในแต่ละขั้นตอน หากผูเ้ขา้ร่วมทาํ
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ไม่ไดใ้นขั้นตอนใดก็ไม่สามารถขา้มไปได ้ดงันั้น กระบวนการวิเคราะห์ SWOT จงัเป็นกระบวนการ
ท่ีตอ้งใชค้วามคิด การวิเคราะห์ และการอภิปรายโตเ้ถียงเพื่อบรรลุถึงการตดัสินใจร่วมกนั 
     6)  การเป็นเจา้ของและพนัธสญัญา  
      จากการท่ีผูเ้ขา้ร่วมเป็นผูคิ้ด วิเคราะห์ ใช้เหตุผล อภิปรายแลกเปล่ียน 
จนกระทัง่นาํไปสู่การตดัสินใจของเขาเองในการกาํหนดภารกิจ วตัถุประสงค ์และกลยทุธ์ของกลุ่ม 
กระบวนการวิเคราะห์ SWOT จึงช่วยสร้างใหผู้เ้ขา้ร่วมเกิดความรู้สึกเป็นเจา้ของแผนงานและเกิด
ความผกูพนัต่อการนาํแผนกลยทุธ์สู่การปฏิบติั การเป็นเจา้ของท่ีสังเกตเห็นไดช้ดัเจนประการหน่ึง 
คือ การเอ่ยถึงแผนโดยใชค้าํวา่ “แผนของเรา” ของผูเ้ขา้ร่วม 

   3.2.4  เง่ือนไขและขอ้จาํกดัของกระบวนการวิเคราะห์ SWOT มี 7 ประการ คือ 
     1)  การตระหนกัถึงความตอ้งการเปล่ียนแปลงอยา่งมีนยัสาํคญัของผูน้าํ  
      การตระหนักถึงความตอ้งการเปล่ียนแปลนอย่างมีนัยสําคญัของผูน้าํเป็น
เง่ือนไขเบ้ืองตน้สาํหรับการทาํกระบวนการวิเคราะห์ SWOT หากผูน้าํของกลุ่มไม่มีความตอ้งการ
เปล่ียนแปลงหรือพฒันากลุ่มดว้ยสาเหตุใดก็ตาม ผูน้าํจะไม่ให้ความร่วมมือหรือไม่สนใจเท่าท่ีควร 
การดาํเนินกระบวนการวิเคราะห์ SWOT จะเป็นไปไดย้ากและจะไม่เกิดประโยชน์แต่อยา่งใด  
     2)  ความสามารถการมองการณ์ไกลของผูน้าํและการเสริมขอ้มูลจากวิทยากร
ภายนอก  
      ความสามารถมองการณ์ไกลเป็นทั้งเง่ือนไขและขีดจาํกดัของผูเ้ขา้ร่วม จาก
การวิจยัพบวา่ ผูเ้ขา้ร่วมมีความต่ืนตวัต่อการรับขอ้มูลและการเรียนรู้เม่ือเปรียบเทียบกบัชาวบา้นทัว่ ๆ 
ไป เขาไดไ้ปศึกษาดูงานในท่ีต่าง ๆ และเขา้ร่วมการอบรมโดยการสนบัสนุนของหน่วยงานภายนอก 
ทาํใหผู้เ้ขา้ร่วมมีการพฒันาความสามารถในการคิดอยา่งจริงจงั และยอมรับการเปล่ียนแปลงความคิด
เป็นอนัมาก ความสามารถเหล่าน้ีเป็นเง่ือนไขท่ีสาํคญัท่ีทาํใหก้ารใชก้ระบวนการวิเคราะห์ SWOT มี
ประสิทธิภาพ 
     3)  ความสอดคลอ้งกบับริบทสงัคมวฒันธรรมชนบท  

 กระบวนการวิเคราะห์ SWOT ตอ้งถูกดดัปลงใหมี้ความสอดคลอ้งกบับริบท
สังคมวฒันธรรมชนบทในดา้นภาษา ช่วงเวลา สถานท่ีสถานภาพหญิงชาย ความคุน้เคย และความ
เป็นอาชีพเกษตรกร ซ่ึงบริบทเหล่าน้ีอาจกลายเป็นขอ้จาํกดัของกระบวนการวิเคราะห์ SWOT ได ้ 
     4)  ผูเ้ขา้ร่วมและจาํนวน  
      เพื่อใหก้ลยทุธ์ท่ีไดมี้ผลในการปฏิบติั ผูเ้ขา้ร่วมควรเป็นผูน้าํหลกักรรมการบริหาร 
และผูป้ฏิบติัหลกั ซ่ึงกลุ่มคนเหล่าน้ีเป็นตวัจกัรสาํคญัในการทาํงานใหก้บักลุ่ม เง่ือนไขการเลือกบุคคล
เป็นผูเ้ขา้ร่วมจึงตอ้งอิงอยูใ่นหลกัการ “คนทาํ คือคนกาํหนด และคนกาํหนด คือ คนทาํ” ส่วนจาํนวน
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ผูเ้ขา้ร่วมท่ีมีความเหมาะสมกบักระบวนการ SWOT งานวิจยัพบว่า จาํนวน 10 – 15 คน เป็นจาํนวน
ท่ีเหมาะสมเพราะกระบวนการ SWOT ตอ้งการการอภิปรายและการใชค้วามคิด 
     5)  การป้องกนัตนเอง  
      ขอ้จาํกดัประการหน่ึงของกระบวนการ SWOT คือ ผูเ้ขา้ร่วมจะมีการป้องกนั
ตนเอง ลกัษณะการป้องกนัตนเองจะเป็นเง่ือนไขของกระบวนการ SWOT ท่ีผูเ้ขา้ร่วมตอ้งลดกลไก
การป้องกนัตนเองใหน้อ้ยท่ีสุด วิธีหน่ึงท่ีอาจลดการป้องกนัตนเองได ้ คือ คนในกลุ่มหรือองคก์ร
เป็นผูก้ระทาํกระบวนการ SWOT เอง ซ่ึงอาจทาํใหก้ระบวนการ SWOT มีประสิทธิภาพมากข้ึน  
     6)  ความยากซ่ึงเกิดจากตวักระบวนการ  
      กระบวนการ SWOT มีความยากในตวัของกระบวนการเอง ความยากน้ีเป็น
ขอ้จาํกดัหน่ึงซ่ึงผูด้าํเนินการตอ้งมีเทคนิคช่วยลดความยุง่ยาก ความยากน้ีเป็นขอ้จาํกดัหน่ึงซ่ึงผูด้าํเนินการ
ตอ้งมีเทคนิคช่วยลดความยุง่ยาก ความยากของกระบวนการ SWOT ท่ีสาํคญัมี 3 ประการ คือ 
      6.1) การค้นหาจุดอ่อนและจุดแข็งท่ีเป็นจริงและถูกต้องเป็นความยาก
ประการแรก  

 6.2) การคาดการณ์โอกาสและอุปสรรคใหไ้ดใ้กลเ้คียงเป็นส่ิงท่ียากเช่นกนั  
 6.3) การจบัคู่ระหว่างจุดอ่อน จุดแขง็ โอกาส และอุปสรรค เพื่อสร้างกล

ยทุธ์เป็นส่ิงท่ียากท่ีสุด  
     7)  ความตอ้งการทีมดาํเนินการกระบวนการ วิเคราะห์ SWOT  

ความตอ้งการทีมดาํเนินการในการทาํกระบวนการวิเคราะห์ SWOT สาํหรับ
องคก์รธุรกิจชุมชนเป็นอีกเง่ือนไขหน่ึง โดยเฉพาะกระบวนการวิเคราะห์ SWOT เป็นกระบวนการ
ท่ีมีความยากในตวัเองและเป็นส่ิงใหม่ การหาทีมดาํเนินการกระบวนการวิเคราะห์ SWOT เป็นส่ิงท่ี
ตอ้งระมดัระวงั เพราะตอ้งจดัหาทีมใหเ้ขา้กบัธรรมชาติและบริบทขององคก์รธุรกิจชุมชน 
   3.2.5  เทคนิคท่ีใชใ้นกระบวนการวิเคราะห์ SWOT มี 6 ประการ คือ (นนัทิยา หิตานุวตัร 
และณรงค ์หิตานุวตัร, 2545: 1-19) 

       1)  การเขียนความคิดในกระดาษสี  
             เทคนิคการเขียนความคิดในกระดาษสีช่วยใหผู้เ้ขา้ร่วมไดคิ้ดกลัน่กรอง และ

เป็นส่ือในการแลกเปล่ียนอภิปรายความคิดและขยายความคิดของผูเ้ขา้ร่วมให้กวา้งขวางข้ึนดว้ย 
นอกจากน้ีกระดาษสียงัช่วยในการจดักลุ่มความคิด และเคล่ือนยา้ยจดักลุ่มใหม่ได ้  

       2)  การกระตุน้ใหเ้กิดการอภิปราย  
             การกระตุน้ใหผู้เ้ขา้ร่วมอภิปรายเป็นเทคนิคท่ีช่วยใหเ้ขากระตือรือร้นในการ

เขา้ร่วมกระบวนการ การใชค้าํถามเป็นเทคนิคท่ีช่วยกระตุน้ใหเ้ขาตอบ อาจตอ้งใชค้าํถามนาํบา้งเพื่อ



 

 

34

 

กระตุน้ใหคิ้ด การเขียนขอ้ความหรือวาดภาพส่ิงท่ีเขาเสนอหรือพดูบนกระดานเป็นอีกเทคนิคหน่ึงท่ี
ช่วยทาํใหก้ารอภิปรายเกิดความต่อเน่ืองข้ึนได ้หากปล่อยใหผู้เ้ขา้ร่วมฟังเป็นเวลานาน จะเกิดความ
เบ่ือหน่ายและง่วงได ้บางคร้ังอาจตอ้งแทรกกิจกรรมคลายเครียดบา้งเป็นระยะ ๆ ดงันั้น การกระตุน้
ใหเ้กิดการอภิปรายเป็นเทคนิคท่ีสาํคญัอยา่งยิง่  

       3)  การใหน้ํ้ าหนกัเพื่อระบุปัจจยัหลกั  
             เทคนิคการใหน้ํ้ าหนกัเป็นเทคนิคท่ีช่วยระบุว่า จุดอ่อน จุดแขง็ โอกาส และ

อุปสรรค อนัใดเป็นปัจจยัหลกัท่ีมีผลต่อองคก์ร การใหน้ํ้ าหนกัแต่ละชุดปัจจยัใชว้ิธีการใหค้ะแนน 
โดยปัจจยัท่ีมีค่าคะแนนสูงจะเป็นปัจจยัหลกัในแต่ละชุด  

       4)  เทคนิคการจบัคู่  
             การจบัคู่ (SWOT matching) เป็นเทคนิคท่ีดดัแปลงมาจาก งานของ David 

(1996) เทคนิคการจบัคู่ใชใ้นการสร้างกลยทุธ์ทางเลือก โดยใชว้ิธีการจบัคู่ท่ีละคู่ระหว่างปัจจยั
จุดอ่อนและโอกาส จุดอ่อนและอุปสรรค จุดแขง็และโอกาส จุดแขง็และอุปสรรค ทั้งน้ี ในการจบัคู่
แต่ละคร้ังอาจจะใชปั้จจยัหลายตวัก็ได ้ หรือโดยตวัมนัเองอาจไม่จบัคู่กบัตวัใดเลยก็ได ้จากการใช้
เทคนิคน้ีพบว่า กลยทุธ์ท่ีไดมี้ความละเอียดและเป็นจุดเลก็ ๆ จึงตอ้งจดักลุ่มกลยทุธ์ท่ีคลา้ยกนั แลว้
สงัเคราะห์เป็นกลยทุธ์ทางเลือก  

       5)  การจดัลาํดบัความสาํคญั  
             เทคนิคการจบัคู่เปรียบเทียบแบบพบกนัหมดช่วยในการจดัลาํดบัความสาํคญั

ของกลยทุธ์ โดยเฉพาะเม่ือมีกลยทุธ์ท่ีตอ้งการเปรียบเทียบจาํนวนมาก เทคนิคการจบัคู่เปรียบเทียบ
น้ีจะช่วยใหก้ารเปรียบเทียบกระทาํไดง่้ายข้ึน   

       6)  บรรยากาศผอ่นคลาย  
             การสร้างบรรยากาศผ่อนคลาย เป็นกนัเอง และมีกิจกรมคลายเครียด เป็น

ส่ิงจาํเป็นมาก การพกัด่ืมนํ้าเยน็ ชา กาแฟ ก็ช่วยใหผู้เ้ขา้ร่วมผอ่นคลายได ้การเล่าเร่ืองตลก หรือการ
พดูจากสนุกสนานช่วยทาํใหบ้รรยากาศดีข้ึน (นนัทิยา หิตานุวตัร และณรงค ์หิตานุวตัร, 2545: 1-19 ) 
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4. งานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 
 
  ในการวิจยัเพื่อหาปัจจยัแห่งความสาํเร็จหรือลม้เหลวของสถาบนัการเงินชุมชนในจงัหวดั
สตูล ผูศึ้กษาไดท้บทวนเอกสารงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง  ดงัน้ี 

4.1 งานวจัิยในประเทศ 
กิตติชยั  นวลทอง (2552: บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเร่ืองบุพปัจจยัและผลลพัธ์ของการแปร

สภาพกองทุนหมู่บา้นเป็นสถาบนัการเงินชุมชน มีวตัถุประสงค์ 2 ประการคือ การศึกษา
สภาพแวดลอ้มภายในและภายนอกท่ีเก่ียวขอ้งกบักองทุนหมู่บา้น ความเขม้แขง็และการเสริมสร้าง
ความเขม้แข็ง การแปรสภาพ และผลลพัธ์ของการแปรสภาพกองทุนหมู่บา้นเป็นสถาบนัการเงิน
ชุมชน และเพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างสภาพแวดลอ้มภายในและภายนอกท่ีเก่ียวขอ้งกับ
กองทุนหมู่บา้น ความเขม้แข็งและการเสริมสร้างความเขม้แข็ง การแปรสภาพกับผลลพัธ์ของ
กองทุนหมู่บา้นเป็นสถาบนัการเงินชุมชน ผลการศึกษาพบว่าสภาพแวดลอ้มภายในและภายนอกท่ี
เก่ียวขอ้งกบักองทุนหมู่บา้นท่ีมีผลต่อความเขม้แข็งของกองทุนหมู่บา้นมากท่ีสุดคือ ความพร้อม
ของสมาชิกและคณะกรรมการ ท่ีมีความเขา้ใจในหลกัการและประโยชน์ของกองทุนหมู่บา้น 
รวมทั้งเศรษฐกิจชุมชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประกอบอาชีพของสมาชิกในชุมชนท่ีส่ง  ผลต่อรายได้
เสริมในครัวเรือน โดยยงัพบวา่หากกองทุนหมู่บา้นใดท่ีขาดความพร้อมจะตอ้งไดรั้บการเสริมสร้าง
ความเขม้แขง็โดยเจา้หนา้ท่ีรัฐหรือองคก์รต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในการฝึกอบรมเสริมความรู้ทั้งในเร่ือง
การดาํเนินงานของคณะกรรมการ การประกอบอาชีพเสริมของสมาชิก โดยเนน้กระบวนการจดัการ
เป็นกลุ่มเพ่ือคอยให้ความช่วยเหลือและแลกเปล่ียนแนวคิดและประสบการณ์ ซ่ึงกนัและกนั จึงจะ
สามารถแปรสภาพไปสู่การเป็นสถาบันการเงินชุมนได้ตามรูปแบท่ีมีความเหมาะสมกับ
สภาพแวดลอ้มและความตอ้งการชุมชน  
   วิไลวรรณ พนัธ์ุแกว้ (2550: บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาสภาพและแนวทางการพฒันากองทุน
หมู่บา้นเพ่ือจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลตามทศันะของผูบ้ริหารกองทุนหมู่บา้นในอาํเภอท่าวงัผา 
จงัหวดัน่าน โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพของกองทุนหมู่บา้นก่อนยื่นจดทะเบียนเป็นนิติ
บุคคล ศึกษาแนวทางการพฒันาให้ไดจ้ดทะเบียนนิติบุคคล และเปรียบเทียบแนวทางการพฒันา
กองทุนหมู่บา้นให้จดทะเบียนนิติบุคคลตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารกองทุนหมู่บา้นในอาํเภอท่า
วงัผา จังหวัดน่าน ผลการศึกษาพบว่าโดยภาพรวมกองทุนหมู่บ้านในอาํเภอท่าวังผายงัขาด
คุณสมบติัตามเกณฑท์ัว่ไปของระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ คือ 
ขาดแผนการดาํเนินงานกองทุนหมู่บา้นหลงัจากจดทะเบียนนิติบุคคลแลว้ ไม่มีสถานท่ีทาํการ
กองทุนท่ีชดัเจนเป็นเอกเทศและขาดแผนท่ีแสดงท่ีตั้งสาํนกังานกองทุน ทั้งน้ีพบว่าผูใ้หข้อ้มูลส่วน
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ใหญ่เห็นดว้ยอยา่ยิ่งกบัแนวทางการพฒันากองทุนหมู่บา้นให้จดทะเบียนเป็นนิติบุคคล โดยเห็นว่า
เป็นการพฒันาบุคลากรคือ ทาํให้ไดบุ้คคลท่ีมีคุณสมบติัเป็นผูน้าํ เหมาะสม มีความเสียสละ สนใจ
พฒันาตนเอง มุ่งมัน่ท่ีจะนาํกองทุนไปสู่ความสาํเร็จ ประธานเห็นว่าดา้นกระบวนการภายในควรมี
ระบบการเงินการบญัชีและการตรวจสอบท่ีโปร่งใส มีสาํเนางบดุลและงบกาํไรขาดทุน พร้อมแสดง
บญัชีเงินฝากธนาคารไดอ้ยา่งถูกตอ้ง ดา้นกระบวนการภายนอกคือ คณะกรรมการเครือข่ายกองทุน
หมู่บา้นระดบัตาํบลควรให้คาํแนะนาํช่วยเหลือในการตรวจสอบเอกสารและรวบรวมหลกัฐานการ
ขอจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลจากระดับหมู่บ้านเพ่ือเสนอคณะกรรมการเครือข่ายระดับอาํเภอ 
เหรัญญิกกองทุนเห็นเพิ่มเติมว่าแนวทางการพฒันากระบวนการภายในกองทุน คือ การให้สมาชิก
กูย้ืมเงินตามหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีกาํหนดโดยให้ความเป็นธรรมกบัสมาชิกทุกคน ดา้นนาย
ทะเบียนกองทุนหมู่บา้นเห็นวา่ดา้นการพฒันาบุคลากรนั้น คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นควรไดรั้บ
การอบรมดา้นการส่งเสริมอาชีพสมาชิก ดา้นการพฒันากระบวนการภายในกองทุนนั้นกองทุน
หมู่บ้านควรมีสถานท่ีทําการเป็นเอกเทศ ด้านการพัฒนากระบวนการภายนอกกองทุนนั้ น
คณะกรรมการกองทุนควรประสานงานกนัในการเตรียมความพร้อมเพ่ือขอยืน่จดทะเบียนนิติบุคคล 
ทั้งน้ีผลการศึกษาพบว่า ผูบ้ริหารกองทุนทั้งท่ีเป็นประธาน เลขานุการ เหรัญญิก และนายทะเบียน
กองทุนหมู่บา้นท่าวงัผา จงัหวดัน่านมีความคิดเห็นต่อแนวทางพฒันากองทุนหมู่บา้นแต่ละดา้นใน
ภาพรวมไม่แตกต่างกนัท่ีระดบันยัสาํคญั 0.05  
   ธงไท ไชยหิรัญการ (2550: บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาปัจจยัความสาํเร็จของสถาบนัการเงิน
ชุมชนในจงัหวดัชยันาท มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาปัจจยัและระดบัความสาํเร็จ ตลอดจนปัญหา อุปสรรค
ตลอดจนแนวทางในการแกไ้ขปัญหาในการดาํเนินงานของสถาบนัการเงินชุมชนในจงัหวดัชยันาท 
โดยการวิจยัเชิงปริมาณ ผลการวิจยัพบว่า สถาบนัการเงินชุมชนในจงัหวดัชยันาทมีค่าเฉล่ียของปัจจยั
ส่ิงแวดลอ้ม ปัจจยันาํเขา้ดา้นสมาชิก ปัจจยันาํเขา้ดา้นงบประมาณ ปัจจยันาํเขา้ดา้นกระบวนการ อยู่
ในระดบัสูง ปัจจยันาํเขา้ดา้นวสัดุ อุปกรณ์ สถานท่ี อยูใ่นระดบัปานกลาง ปัจจยันาํเขา้ดา้นเทคโนโลยี
สารสนเทศ อยูใ่นระดบัตํ่า ปัจจยันาํเขา้ดา้นความรู้ความเขา้ใจของกรรมการพบว่า กรรมการมีความรู้
ความเขา้ใจเก่ียวกบับทบาทภารกิจของสถาบนัการเงินชุมชน ร้อยละ 93.40 ปัจจยันาํเขา้ดา้นประสบการณ์
ในการทาํงานของกรรมการพบว่าส่วนใหญ่มีประสบการณ์ในการทาํงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหาร
กองทุนหรือกลุ่มต่างๆ มาก่อนร้อยละ 93.60 ปัจจยันาํเขา้ดา้นการผา่นการอบรมต่างๆพบว่าร้อยละ 
77.80 ไดผ้า่นการอบรมมาก่อน และระดบัความสาํเร็จของสถาบนัการเงินของจงัหวดัชยันาทอยูใ่น
ระดบัสูง โดยปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนมีค่อนขา้งนอ้ย สถาบนัการเงินทั้ง 3 แห่งจึงค่อนขา้งเขม้แขง็ 
สามารถพ่ึงตนเองได ้มีเงินทุนหมุนเวียนไม่ก่อให้เกิดปัญหาในการดาํเนินงาน ชาวบา้นให้ความ
ร่วมมือกบัสถาบนัการเงินชุมชนเป็นอยา่งดี ไม่มีหน้ีคา้งชาํระ ประธานและกรรมการไดรั้บการยอมรับ
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จากสมาชิก การบริการของสถาบนัการเงินชุมชนเป็นท่ีพึงพอใจของสมาชิก แต่อยา่งไรก็ตามปัญหา
ท่ีพบบา้งไดแ้ก่ การขาดการจดัเกบ็ขอ้มูลท่ีทนัสมยั การใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศในการบริหารสถาบนั
การเงินชุมชนน้อย การอบรมเร่ืองการประกอบอาชีพ การพฒันาอาชีพ ผลิตภณัฑ์ การเช่ือมโยง
การตลาดแก่สมาชิกของ ธ.ก.ส. และหน่วยงานราชการขาดความต่อเน่ือง ความขดัแยง้กบันายทุน
ในชุมชน อุปกรณ์เคร่ืองใช้สํานักงานมีน้อย เวลาทาํงานและการเช่ือมโยงระหว่างกลุ่มสถาบนั
การเงินระหว่างหมู่บา้นและตาํบล อาํเภอหรือจงัหวดัอ่ืนนอ้ย ซ่ึงผูว้ิจยัเสนอแนะให้แกไ้ขปรับปรุง
โดยประสานกบัหน่วยงานราชการหรือ ธ.ก.ส. ให้มาให้ความรู้กบัชาวบา้นในเร่ืองต่าง ๆ ทั้ง การ
อบรมเร่ืองการประกอบอาชีพ การพฒันาอาชีพ ผลิตภณัฑ ์การใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศในการบริหาร
สถาบนัการเงินชุมชนรวมทั้งให้ขอความอนุเคราะห์เคร่ืองคอมพิวเตอร์ รวมทั้งเคร่ืองใชส้าํนกังาน
ต่าง ๆ จาก ธ.ก.ส. และหน่วยงานราชการ เพื่อจดัระบบงานดา้นเอกสาร ซ่ึงอาจจา้งพนกังานมาช่วยงาน
ในสถาบนั ส่วนปัญหาเวลาทาํงานของกรรมการ เสนอให้มีการจ่ายเพ่ิมค่าตอบแทนในการทาํงาน
ใหก้บักรรมการท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีเพ่ือเป็นแรงจูงใจในการทาํงานหรือจา้งพนกังานมาช่วยงานในสถาบนั
การเงินชุมชน และควรมีการเช่ือมโยงการทาํงานระหว่างเครือข่ายสถาบนัการเงินในทอ้งถ่ินใหม้าก
ข้ึนกวา่ท่ีเป็นอยู ่เพื่อเป็นการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหวา่งสมาชิก ใหเ้กิดความเขม้แขง็มากข้ึน โดยผูน้าํ
ควรเป็นผูป้ระสานความร่วมมือ ในการพาคณะไปศึกษาดูงานหรือจดักิจกรรมร่วมกนัระหว่างสถาบนั
การเงินชุมชน 
   วรรณนภา นอ้ยสาํลี (2550: 62-77) ไดศึ้กษาเก่ียวกบัการนาํนโยบายกองทุนหมู่บา้นไป
ปฏิบติั: กรณีศึกษาตาํบลเขาชยัสน อาํเภอเขาชยัสน จงัหวดัพทัลุง เพื่อหาปัจจยัท่ีมีผลต่อการนาํนโยบาย
ดงักล่าวไปปฏิบติั ผลการศึกษาพบว่า แนวโนม้การปฏิบติัโดยรวมเป็นไปในทิศทางท่ีดี โดยปัจจยั 
พื้นฐานส่วนบุคคลคือ อายุ รายไดต่้อเดือน รายจ่ายต่อเดือน กบัประเด็นความชดัเจนของนโยบาย 
ลกัษณะผูป้ฏิบติั ความพอเพียงของทรัพยากร การมีส่วนร่วมของประชาชน และการติดตามและ
ประเมินผลมีอิทธิพลต่อผลการนาํนโยบายกองทุนหมู่บา้นไปปฏิบติัอยา่งมีนยัสาํคญัท่ีระดบัสถิติ 0.05 
   กิตติชยั   นวลทอง (2549: บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาปัจจยัและผลลพัธ์ของการแปรงสภาพ
กองทุนหมู่บา้นเป็นสถานการเงินชุมชน โดยการศึกษาหลกัทฤษฎีการสร้างความเขม้แขง็ (Empowerment  
Theory) ทฤษฎีอตัราดอกเบ้ียของคลาสลิก (Classical Theory) ทฤษฎีการใหกู้ย้มืของธนาคารพาณิชย ์ 
(The Commercial  loan Theory) รูปแบบสถาบนัการเงินชุมชนท่ีประสบความสาํเร็จ  รวมทั้งการ
ทบทวน วรรณกรรม บทความวิชาการและตาํราต่าง ๆ ทั้งในประเทศและต่างประเทศ  จาํนวน  245  
เร่ืองควบคู่กบัการปฏิบติัจริงในภาคสนาม  ผลการศึกษา พบว่า สภาพแวดลอ้มภายในและภายนอก
ท่ีเก่ียวขอ้งกบักองทุนหมู่บา้นท่ีมี ผลต่อความเขม้แขง็ของกองทุนหมู่บา้นมากท่ีสุดคือ  ความพร้อม
ของสมาชิกและคณะกรรมการท่ีมีความเขา้ใจในหลกัการและประโยชน์ของกองทุนหมู่บา้น รวมทั้ง
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เศรษฐกิจชุมชน ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประกอบอาชีพของสมาชิกในชุมชน ท่ีส่งผลต่อรายไดเ้สริมใน
ครัวเรือนของสมาชิก และพบว่าหากกองทุนหมู่บา้นใดท่ีขาดความพร้อมจะตอ้งไดรั้บการเสริมสร้าง
ความเขม้แขง็โดยเจา้หนา้ท่ี ของรัฐหรือองคก์รต่าง ๆ  ท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งให้การฝึกอบรมเสริมความรู้  
ทั้งในเร่ืองการดาํเนินงานแก่คณะกรรมการและประกอบอาชีพเสริมแก่สมาชิกโดยเนน้กระบวนการ
จดัการเป็นกลุ่มเพ่ือคอยให้ความช่วยเหลือและแลกเปล่ียนแนวคิดและประสบการณ์ซ่ึงกนัและกนั  
จึงสามารถแปรสภาพไปสู่การเป็นสถาบนัการเงินชุมชนของชุมชนไดต้ามรูปแบบท่ีมีความเหมาะสม
กบัสภาพแวดลอ้มและความตอ้งการของชุมชน  การแปรสภาพก็จะส่งผลต่อการดาํเนินงานท่ีดีและ
มีประสิทธิภาพสาํหรับสถาบนัการเงินและกองทุนหมู่บา้นในเครือข่ายดว้ยกนั 
   นภาภรณ์   หะวานนท ์ และคณะ(2549: บทคดัยอ่)  ไดร้ายงานสรุปโครงการวิจยัและ
ประเมินกองทุนหมู่บา้นกบัการสะสมทุนชุมชน  พบว่าชุมชนมีประสบการณ์และความสามารถท่ี
แตกต่างกนัในการสร้างสรรคแ์ละปรับเปล่ียนความรู้ใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป  
จึงทาํให้ชุมชนมีความรู้ท่ีแตกต่างกนัและถือเป็นเง่ือนไขสาํคญัท่ีมีผลต่อการนาํกองทุนหมู่บา้นมา
สร้างความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชน  การจดัการความรู้โดยเฉพาะความสามารถของชุมชนในการบูรณา
การความรู้สมยัใหม่กบัความรู้เดิมท่ีมีในชุมชน  โดยสามารถทาํใหค้วามรู้ท่ีหลัง่ไหลเขา้มาในชุมชน
กลายเป็นทุนความรู้สาํหรับชุมชน  ถือเป็นหวัใจสาํคญัในการสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชน 
   สุนิษา  วรรณภิระ (2549: บทคดัยอ่)  ไดท้าํการศึกษาวิจยัเร่ือง “การศึกษาผลการนาํ
นโยบายกองทุนหมู่บา้นไปปฏิบติั: กรณีศึกษาตาํบลเนินเพิ่ม อาํเภอนครไทย จงัหวดัพิษณุโลก” ซ่ึง
การศึกษาวิจยัในคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาผลการนาํนโยบายกองทุนหมู่บา้นไปปฏิบติัท่ีเกิด
ข้ึนกบักรรมการและสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและเพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการนาํนโยบายกองทุน
หมู่บา้นไปปฏิบติั  ผลการศึกษาวิจยั  พบว่า  การนาํนโยบายกองทุนหมู่บา้นไปปฏิบติัในตาํบล     
เนินเพิ่ม  อาํเภอนครไทย  จงัหวดัพิษณุโลก  มีเงินทุนไม่เพียงพอกบัความตอ้งการของสมาชิก
กองทุนหมู่บา้น  กรรมการกองทุนหมู่บา้นยงัขาดความรู้ในระเบียบขอ้บงัคบัและความรู้ในเร่ืองการ
จดัทาํบญัชี  สมาชิกบางรายนาํเงินมาใชฟุ้่ มเฟือยไม่ตรงตามวตัถุประสงคข์องนโยบาย  บางราย
ประสบความลม้เหลวในการนาํเงินกูย้มืมาใชเ้พื่อพฒันาอาชีพ  สมาชิกกองทุนหมู่บา้นบางรายยงัใช้
หน้ีไม่ตรงตามกาํหนดเวลา และบางรายนาํเงินกูน้อกระบบมาใชห้น้ีกองทุนหมู่บา้น 
   ศุภมาส วิริยะสกุลพนัธ์ (2549: บทคดัย่อ) ไดส้ังเคราะห์งานวิจยัเก่ียวกบันโยบาย
กองทุนหมู่บา้น จากวิทยานิพนธ์ 21 เล่มท่ีเสร็จส้ินระหว่างปี พ.ศ. 2544-2548 ผลการศึกษาพบว่า
การดาํเนินงานนโยบายกองทุนหมู่บา้นท่ีผา่นมายงัประสบปัญหาในการบริหารจดัการ กลุ่มสมาชิก
ยงัขาดความรู้ความเขา้ใจในการบริหารจดัการ โดยปัจจยัท่ีมีความสาํคญัสูงสุดต่อการตดัสินใจเขา้
เป็นสมาชิกกองทุนคือ บทบาทของผูน้ําชุมชน ส่วนปัจจัยด้านบุคคล การบริหารจดัการ ความ
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เขม้แข็งของชุมชนพบว่ามีความสัมพนัธ์กบัความคิดเห็นดา้นประสิทธิผลในการปฏิบติังานของ
คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น ปัจจยัสาํคญัในการดาํเนินงานอีกประการหน่ึงคือ การบริหารจดัการ
ดว้ยคุณค่าและภูมิปัญญาของตนเอง ส่วนการไดรั้บเงินกูจ้ากกองทุนหมู่บา้นทาํใหค้รัวเรือนท่ีไดรั้บ
เงินกูแ้ละไม่ไดรั้บเงินกูมี้ลกัษณะทางเศรษฐกิจเหมือนกนั สาํหรับดา้นการสร้างการมีส่วนร่วมใน
การดาํเนินงานกองทุนหมู่บา้น ตอ้งอาศยัทั้งปัจจยัส่วนบุคคลท่ีเหมาะสม นโยบายและมาตรการจาก
ภาครัฐท่ีเอ้ือต่อประชาชน ส่วนความสําเร็จในการดาํเนินงานจะตอ้งมาจากชุมชนท่ีมีผูน้ําและ
สมาชิกท่ีมีจิตสาํนึกสาธารณะและมีภาครัฐหรือภาคส่วนภายนอกท่ีมีเง่ือนไขและกลไกท่ีเอ้ือต่อการ
ดาํเนินงานมาช่วยสนบัสนุน 
   เดชศกัด์ิ โพธิศรี (2546: บทคดัยอ่) ไดท้าํการศึกษาวิจยัเร่ือง “การนาํนโยบายกองทุน
หมู่บา้นไปปฏิบติั:  กรณีศึกษาตาํบลขวาว  อาํเภอเสลภูมิ  จงัหวดัร้อยเอด็”  ซ่ึงการวิจยัในคร้ังน้ีมี
วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาแนวทางในการปฏิบติังานของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นตลอดจนประชาชน
ผูรั้บบริการและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อศึกษาปัจจยัความสําเร็จและปัญหาอุปสรรค  ตลอดจน
โอกาสของการดาํเนินงานกองทุนหมู่บา้นในอนาคต ผลการศึกษาวิจยัพบว่า คณะกรรมการและ
สมาชิกกองทุนหมู่บา้นคิดว่านโยบายกองทุนหมู่บา้นมีประโยชน์ต่อครอบครัวและชุมชน คณะกรรมการ
กองทุนหมู่บา้นมีความรู้ความสามารถและเขา้ใจในตวันโยบาย  ในส่วนของโครงสร้าง บทบาท
หนา้ท่ีและกฎระเบียบ ขอ้บงัคบัของกองทุนหมู่บา้นก็มีความเหมาะสม และพบว่าปัญหาอุปสรรค 
ส่วนใหญ่เป็นเพราะเงินงบประมาณไม่เพียงพอและสมาชิกไม่ค่อยเขา้ใจในนโยบาย ไม่ค่อยมีส่วน
ร่วม ค่าตอบแทนคณะกรรมการฯไม่เหมาะสม  ภาพพจน์ของสมาชิกบางคนไม่ค่อยดี ระยะเวลาการ
คืนเงินกูไ้ม่เหมาะสม งบประมาณต่อหมู่บา้นคิดเป็นสัดส่วนท่ีไม่ยติุธรรมมีการเปล่ียนแปลงระเบียบ
เบิกจ่ายเงินบ่อย เสียเวลาและค่าใชจ่้ายในการไปติดต่อธนาคาร สถานท่ี   อุปกรณ์  เคร่ืองมือเคร่ืองใช้
ไม่เพียงพอสมาชิกบางรายกูย้มืเงินไปใชผ้ดิวตัถุประสงค ์
   ประจกัษ ์  ผลเรือง (2546: บทคดัยอ่) ไดท้าํการศึกษาวิจยัเร่ือง “การพฒันารูปแบบการ
บริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น” ซ่ึงการวิจยัในคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษารูปแบบการบริหาร
จดัการกองทุนหมู่บา้น รวมถึงปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น ผลการ
ศึกษาวจิยั พบวา่กองทุนหมู่บา้นประสบปัญหาดา้นระบบหมู่บา้น ดา้นสมาชิก ดา้นระบบสนบัสนุน 
และดา้นองคก์รการบริหาร ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลทางตรงและทางออ้มต่อผลสัมฤทธ์ิการบริหารจดัการ
กองทุนหมู่บา้นมากท่ีสุด คือ ระบบองค์กรการบริหารจดัการ  รองลงมาไดแ้ก่ ระบบสนับสนุน   
ระบบหมู่บา้นและระบบสมาชิกตามระดบั  
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   วนัทนีย ์  คงคาํศกัด์ิ  (2546: บทคดัย่อ) ไดท้าํการศึกษาวิจยัเร่ือง “ผลของกองทุน
หมู่บา้นต่อการพฒันาทอ้งถ่ิน: กรณีศึกษาหมู่บา้นเริงราง  อาํเภอเสาไห ้ จงัหวดัสระบุรี” ซ่ึงการวิจยั
ในคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษากระบวนการดาํเนินการของกองทุนหมู่บา้นเริงรางว่าบรรลุ
เป้าหมายมากนอ้ยเพียงใด มีปัจจยัอะไรท่ีส่งเสริมหรือขดัขวางการดาํเนินงานของกองทุนหมู่บา้น
เริงราง ผลการศึกษาวิจยั  พบว่า กรรมการและสมาชิกกองทุนหมู่บา้นมีความเขา้ใจเก่ียวกบักองทุน
หมู่บา้นวา่  เป็นเงินทุนหมุนเวียนภายในหมู่บา้นท่ีมีดอกเบ้ียตํ่า สามารถสร้างงาน สร้างรายไดใ้หแ้ก่
สมาชิกกองทุนหมู่บา้น ทาํใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินมีการเรียนรู้ในการพึ่งตนเอง หลีกเล่ียงการกูเ้งิน
จากนายทุนในอตัราดอกเบ้ียแพง มีการนาํหลกัเศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบติัในการประกอบอาชีพ จึง
ทาํให้ชุมชนมีความเขม้แข็งในการทาํกิจกรรมมากข้ึน ฐานะทางเศรษฐกิจโดยรวมดีข้ึนและมี
การศึกษาคน้ควา้เพื่อสร้างภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเพิ่มข้ึน 
   วิณา   ทองรัตน์ (2546: บทคดัยอ่) ไดท้าํการศึกษาวิจยัเร่ือง “การนาํนโยบายกองทุน
หมู่บา้นไปปฏิบติั: กรณีศึกษาตาํบลสทิงหมอ้  อาํเภอสิงหนคร จงัหวดัสงลา” ซ่ึงการวิจยัในคร้ังน้ีมี
วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความเป็นมา ผลของการดาํเนินงานตามนโยบายกองทุนหมู่บา้น รวมทั้ง
ศึกษาปัญหา  อุปสรรคในการนาํนโยบายกองทุนหมู่บา้นไปปฏิบติั ผลการศึกษาวิจยั  พบว่า การนาํ
นโยบายไปปฏิบติัในดา้นการใชเ้งินกูย้ืมเพื่อประกอบอาชีพ  พฒันาอาชีพ และมีความซ่ือสัตยใ์น
การส่งคืนเงินทุนกูย้ืมอยูใ่นระดบัมาก  ลกัษณะพฤติกรรมและความยติุธรรมอยูใ่นระดบัปานกลาง   
ส่วนลกัษณะการมีส่วนร่วมและรายไดเ้พิ่มข้ึนจะอยู่ในระดบันอ้ย และพบปัญหาและอุปสรรคใน
การนาํนโยบายไปปฏิบติั คือ กรรมการมีส่วนร่วมในการบริหารกองทุนนอ้ย  ขาดความรู้ดา้นบญัชี
ในการบริหารจดัการกองทุน เงินทุนกูย้ืมจาํนวนนอ้ยไม่เพียงพอในการนาํไปประกอบอาชีพหรือ
พฒันาอาชีพไดอ้ยา่งแทจ้ริงและระยะเวลาในการส่งคืนเงินทุนกูย้มืสั้นเกินไป 

 สํานักงานเลขานุการคณะอนุกรรมการสนับสนุนและติดตามการดาํเนินงานกองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมือง  จงัหวดัสตูล  และเครือข่ายประชารัฐจงัหวดัสตูล  ได้ทาํการประเมิน
ศกัยภาพกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองจงัหวดัสตูล ปี พ.ศ. 2546 (สํานักงานเลขานุการ
คณะอนุกรรมการสนบัสนุนและติดตามการดาํเนินงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง จงัหวดัสตูล 
และเครือข่ายประชารัฐจงัหวดัสตูล, 2547: บทสรุปผูบ้ริหาร) พบวา่   
   1. กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ของจงัหวดัสตูล ส่วนใหญ่ดาํเนินการตามนโยบาย
กองทุนหมู่บา้น 1 ลา้นบาทซ่ึงแสดงให้เห็นความพร้อมของกองทุนในแต่ละหมู่บา้น แต่ในส่วน
ความครอบคลุมของสมาชิกกองทุนต่อประชากรในหมู่บา้นมีความครอบคลุมค่อนขา้งตํ่า ซ่ึงมี
ผลกระทบต่อนโยบายโดยตรงท่ีไม่สามารถกระจายเงินทุนให้ครอบคลุมประชากรจาํนวนมากได ้
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ทาํให้ผลประโยชน์การดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ ไปตกอยู่ท่ีคนบางกลุ่ม แต่เม่ือพิจารณาท่ีระดับ
ครัวเรือนแลว้ส่วนใหญ่ทุกครัวเรือน ไดเ้ป็นสมาชิกกองทุนหมู่บา้น 
   2. ดา้นการพึ่งพาตนเอง ยงัพบว่ามีจาํนวนกองทุนค่อนขา้งมาก (258 กองทุน) ตอ้ง
อาศยัเงินทุนจากกองทุน 1 ลา้นบาทเพียงแห่งเดียวอาจเป็นเพราะชุมชนยงัขาดผูน้าํท่ีมีความสามารถ
ในการดาํเนินงาน หากรัฐบาลไม่สนบัสนุนเงินมาใหก้ารแกปั้ญหาความยากจนของชุมชนเองยงัไม่
เกิดข้ึน ประชาชนยงัยากจนต่อไป 
   3. การจดัสวสัดิการชุมชนของกองทุน สมาชิกส่วนใหญ่สามารถชาํระเงินคืนไดต้าม
งวดการชาํระคืนเงิน ทาํให้กองทุนมีผลกาํไรตามสมควร แต่ผลกาํไรท่ีไดส่้วนใหญ่นาํไปใชใ้นการ
ปันผลใหแ้ก่สมาชิก ยงัขาดการนาํไปใชใ้นการจดัสวสัดิการใหก้บัชุมชน 
   4. ดา้นประสิทธิภาพการบริหารงานของกองทุนอาจจะตอ้งเพ่ิมความถ่ีในการประชุม
ของคณะกรรมการให้มากข้ึน เน่ืองจากการประชุมเป็นการช้ีแจงปัญหาท่ีอาจเกิดข้ึนกบักองทุน ทาํ
ใหก้ารบริหารงานกองทุนเป็นไปดว้ยความโปร่งใส   
   5. ด้านประสิทธิผลการดําเนินงานของกองทุนหลายกองทุนยงัทาํรายได้ให้กับ
กองทุนค่อนขา้งนอ้ย อาจส่งผลกระทบต่อสภาพคล่องทางการเงิน ของกองทุนในอนาคตได ้
   6. ดา้นศกัยภาพความเขม้แข็งของกองทุน เม่ือพิจารณารายพื้นท่ีแลว้พบว่ากองทุน
ส่วนใหญ่ มีศกัยภาพอยูใ่นระดบัปานกลาง มีส่วนนอ้ยท่ีมีระดบัศกัยภาพในระดบัตํ่า ปัญหาดงักล่าว
ตอ้งเป็นภารกิจของผูท่ี้เก่ียวขอ้งตอ้งเขา้ไปดูแลอยา่งต่อเน่ือง 
   อุมาพร กล่อมทองสุข  (2546: บทคดัยอ่) ไดท้าํการศึกษาวิจยัเร่ือง “ความพึงพอใจของ
ประชาชนท่ีเป็นสมาชิกกองทุนหมู่บา้นต่อนโยบายกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง: กรณีศึกษา
เฉพาะจงัหวดัอ่างทอง” ซ่ึงการศึกษาวิจยัในคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาระดบัความพึงพอใจของ
ประชาชนต่อนโยบายกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง และศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อความพึงพอใจของ
ประชาชนต่อนโยบายกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ผลการศึกษาวิจยั พบว่า ระดบัความพึงพอใจ
ของประชาชนท่ีเป็นสมาชิกกองทุนหมู่บา้นต่อนโยบายกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง โดยภาพ 
รวมจะมีความพึงพอใจในระดบัสูง เพราะผลลพัธ์จากการกูย้ืมเงินทาํให้ประชาชนท่ีเป็นสมาชิก
กองทุนมีรายไดเ้พิ่มข้ึน ทาํใหฐ้านะความเป็นอยูดี่ข้ึน   
   กมลลกัษณ์   ดิษยนนัท ์ (2545: บทคดัย่อ) ไดท้าํการศึกษาวิจยัเร่ือง “ศกัยภาพและ
ปัญหาในการจดัการกองทุนหมู่บา้นในจงัหวดัเชียงใหม่” ซ่ึงการวิจยัในคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ
ศึกษาศกัยภาพในการจดัการกองทุนหมู่บา้น ศกัยภาพของสมาชิกและชุมชน รวมถึงปัญหาและ
อุปสรรคในการจดัการกองทุนหมู่บา้นในจงัหวดัเชียงใหม่ ผลการศึกษาวิจยั พบว่า สมาชิกและ
กรรมการส่วนใหญ่มีความรู้เก่ียวกบักองทุนฯ  มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น การตดัสินใจใน
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การกาํหนดระเบียบ ขอ้บงัคบัของกองทุนหมู่บา้นและร่วมปฏิบติัตามระเบียบท่ีตั้งไว ้และพบปัญหา
ในการจดัการกองทุนหมู่บา้นของสมาชิกและกรรมการคือ เงินกองทุนไม่เพียงพอ  ระยะเวลาการกู้
สั้นเกินไปคณะกรรมการยงัขาดเงินสนบัสนุนในการบริหารจดัการและค่าตอบแทน 
   จนัทร์เพญ็   ยศธแสนย ์(2545: บทคดัยอ่) ไดท้าํการศึกษาวิจยัเร่ือง “ผลการดาํเนินงาน
กองทุนหมู่บา้น: กรณีศึกษากองทุนหมู่บา้นในเขตพ้ืนท่ีองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางพระ  อาํเภอ
เมือง  จงัหวดัฉะเชิงเทรา”  ซ่ึงการวิจยัในคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษาการบริหารจดัการ  ผลการ
ดาํเนินงาน  และปัญหาอุปสรรคในการดาํเนินงาน ผลการศึกษาวิจยั พบว่า นโยบายกองทุนหมู่บา้น
มีความชดัเจนและสอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาวงเงินกองทุนมีปริมาณเพียงพอแก่สมาชิก  สมาชิกมี
การเปล่ียนแปลงดา้นคุณภาพชีวิตเม่ือไดรั้บเงินกูจ้ากกองทุน คือ มีรายไดเ้พิ่มข้ึน อาหารการกิน
เพียงพอข้ึนและสุขภาพดีข้ึน ส่วนปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินงาน  คือ ระเบียบกองทุน  มี
เน้ือหามาก วงเงินกูท่ี้นอ้ยจนไม่เพียงพอในการลงทุน ระยะเวลาส่งคืนเงินกูส้ั้นเกินไป และสมาชิก
ไม่สนใจศึกษาระเบียบกองทุนฯ ไม่ค่อยเขา้ร่วมประชุม 
   ธวชัชยั  เวียงภิรมย ์(2545: บทคดัยอ่, 32-47) ไดศึ้กษาปัจจยัท่ีมีผลต่อความเขา้ใจ
เก่ียวกบันโยบายกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ กรณีศึกษาในพื้นท่ีอาํเภอคลองหอยโข่ง 
จงัหวดัสงขลา โดยการวิจยัเชิงปริมาณ ศึกษาจาก 100 ตวัอยา่ง ใชแ้บบสอบถามแบบมีโครงสร้าง 
หาค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ค่าร้อยละ และการทดสอบไควส์แควร์ เพื่อเปรียบเทียบปัจจยั
ดา้นสังคมไดแ้ก่ เพศ อาย ุระดบัการศึกษา สถานภาพการเป็นสมาชิกหรือกรรมการ และปัจจยัดา้น
เศรษฐกิจ ได้แก่ ระดับรายได้ ระดับหน้ีสิน ความรู้เก่ียวกับกองทุน และความคิดเห็นเก่ียวกับ
นโยบายกองทุนหมู่บา้นของสมาชิกพบว่า ปัจจยัทางสังคมดา้นเพศ สถานภาพการเป็นสมาชิกหรือ
กรรมการ และปัจจยัทางดา้นเศรษฐกิจดา้นภาระหน้ีสิน มีความสัมพนัธ์กบัความรู้เก่ียวกบักองทุน
หมู่บา้นท่ีระดบัความเช่ือมัน่ร้อยละ 95 ส่วนปัจจยัท่ีมีผลต่อความคิดเห็นเก่ียวกบันโยบายกองทุน
หมู่บา้นนั้นไม่มีปัจจยัใดสัมพนัธ์ สําหรับปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินงานกองทุนหมู่บา้น
พบว่ามีปัญหาดา้นการบริหาร คือ กรรมการกองทุนบางส่วนไม่เขา้ใจนโยบาย ขาดการทาํงานอยา่ง
ต่อเน่ือง เพราะมีการสับเปล่ียนทุกปี และเป็นไดแ้ค่คร้ังละ 2 สมยัติดต่อกนั การเป็นคณะกรรมการ
ทาํงานให้กบัชุมชนหลายกลุ่มเกินไป ส่วนดา้นเงินกูพ้บว่าระยะเวลาการชาํระเร็วเกินไป สมาชิก
บางส่วนนาํเงินไปใชผ้ิดวตัถุประสงคไ์ม่สามารถนาํเงินมาชาํระคืนไดใ้นภายหลงั  และปัญหาดา้น
รัฐบาลและหน่วยงานราชการท่ีรีบเร่งอนุมติัโครงการเร็วเกินไปทาํให้ขาดระยะเวลาในการเตรียม
ตวั ประชาชนไม่เขา้ใจขั้นตอนและรายละเอียด รวมทั้งนโยบายของรัฐบาล หน่วยงานราชการยงัคง
ติดภาพลกัษณ์เดิมท่ีในการดาํเนินงานนิยมปฏิบติัผา่นผูน้าํทอ้งถ่ินมากกว่าการใหช้าวบา้นคิดเองทาํ
เองตามนโยบายกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 
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พิศมยั  รัตนโรจน์สกุล (2545: บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเร่ือง “ทุนชุมชน : เง่ือนไขในการ
ดาํรงอยูข่องชุมชนในระบบทุนนิยม” โดยมีวตัถุประสงคใ์นการแสวงหาความหมายของทุนชุมชน 
ตั้งแต่ยคุสังคมประเพณีจนกระทัง่ชุมชนกา้วเขา้สู่สังคมแห่งทุนนิยม และการสะสมทุนชุมชนมีการ
ปรับเปล่ียนไปตามบริบทของสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปอยา่งไรบา้ง ผลการศึกษาพบว่าทุนชุมชนมี 4 
ส่วนสาํคญั ไดแ้ก่ 1) ความเป็นเจา้ของทุนปัจจยัการผลิตท่ีมีอยูใ่นชุมชน 2) ระบบความสัมพนัธ์ทาง
สังคม 3) ระบบความรู้ในชุมชน และ 4) ระบบคุณค่าและบรรทดัฐานท่ีเช่ือมโยงใหค้นในชุมชนอยู่
ร่วมกนัอยา่งเป็นสุข เป็นองคป์ระกอบ โดยนยัของทุนชุมชนจะมีการปรับเปล่ียนไปตามบริบทของ
สังคม ดงันั้น เม่ือชุมชนถูกแทรกแซงดว้ยระบบทุนนิยมไดส่้งผลให้วิถีการผลิตของชุมชนเปล่ียน
ไปสู่การผลิตเพื่อการคา้ เกิดการจาํแนกแจกแจงเชิงโครงสร้างทางสังคมและการเขา้มาของทุนนิยม
ทาํให้การสะสมทุนชุมชนมีการปรับตวัเพื่อให้ชุมชนยงัสามารถทาํหนา้ท่ีของตนเองไดต่้อไป โดย
การปรับตวัของทุนชุมชนมีทั้ง 1) การจรรโลงทุนชุมชนเดิมท่ียงัคงคุณค่าและทาํใหชุ้มชนสามารถ
คดัคานต่ออาํนาจของทุนนิยมได ้2) การบูรณาการทุนชุมชนจากสังคมประเพณีกบัทุนชุมชนใน
สังคมทุนนิยมเขา้ดว้ยกนัเพื่อใหเ้หมาะสมกบับริบทของชุมชนปัจจุบนั และ 3) การสร้างทุนชุมชน
ชุดใหม่ข้ึนเพื่อช่วยแกปั้ญหาของชุมชน การปรับตวัของทุนชุมชนท่ีเขม้แขง็ยอ่มก่อใหเ้กิดการสร้าง
อาํนาจอิสระให้แก่ชุมชนในการจดัการต่อทรัพยากรในชุมชน การจดัการต่อปัญหาของชุมชนได้
โดยไม่ตอ้งตกอยู่ในภาวะการพึ่งพิงภายนอก หากแต่ไดก่้อให้เกิดอาํนาจต่อรองอย่างเท่าเทียมกบั
ระบบทุนนิยม 

ร่ืนฤดี  ซุ่นหว้น (2545: บทคดัยอ่, 27-59) ไดศึ้กษาเปรียบเทียบสภาพเศรษฐกิจก่อน
และหลังการจัดตั้ งกองทุนหมู่บา้น กรณีศึกษากองทุนหมู่บา้นสะพานสอง อาํเภอบ้านนาสาร 
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี โดยใช้การวิจยัเชิงปริมาณ มีกลุ่มตวัอย่าง 50 คน เป็นสมาชิกท่ีกูย้ืมเงิน 
ผลการวิจยัพบว่าสมาชิกท่ีกูย้มืเงินทั้งหมดมีสภาพเศรษฐกิจท่ีดีข้ึน เน่ืองจากมีรายได ้ค่าใชจ่้ายและ
เงินออม รวมทั้งมีทรัพยสิ์น ส่ิงอาํนวยความสะดวกในครอบครัวเพิ่มข้ึน เพราะเป็นการกูย้ืมเพื่อ
นาํไปประกอบอาชีพเสริม หรืออาชีพเดิม และสร้างอาชีพใหม่ โดยอาชีพเสริมท่ีทาํให้สมาชิกมี
รายไดเ้พิ่มข้ึนมากท่ีสุดคือ อาชีพทาํเหล็กดดั รองลงมาคือ คา้ขาย ปลูกแตงโม เพาะเห็ดฟาง และ
เล้ียงหมู ส่วนการขยายพนัธ์ุยางพารา เล้ียงไก่พื้นเมือง และเล้ียงววัรายไดย้งัไม่มีการเปล่ียนแปลง 
ส่วนอาชีพเดิมท่ีทาํให้มีรายไดเ้พ่ิมข้ึนมากท่ีสุดคือ คา้ขาย รองลงมาคือ การเล้ียงหมู การให้บริการ
รถโดยสารประจาํทาง และการทาํสวนยางพารา สงัเกตไดว้า่อาชีพท่ีใหผ้ลระยะสั้นจะทาํใหมี้รายได้
เพิ่มข้ึนมากท่ีสุด 
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   สุกิจ   เร่ียมประเสริฐ  (2545: บทคดัยอ่) ไดท้าํการศึกษาวิจยัเร่ือง “ความพึงพอใจของ
ประชาชนต่อโครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง: ศึกษาเฉพาะกรณีประชาชนท่ีเป็นสมาชิก
กองทุนชุมชนเมืองในกรุงเทพมหานคร” ซ่ึงการวิจยัในคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาระดบัความ
พึงพอใจของประชาชนต่อนโยบายกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง และศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อความ
พึงพอใจของประชาชนต่อนโยบายกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ผลการศึกษาวิจยั  พบว่า  ระดบั
ความพึงพอใจของประชาชนท่ีเป็นสมาชิกกองทุนต่อโครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง   
โดยภาพรวมจะมีความพึงพอใจระดบัปานกลาง เพราะผลลพัธ์จากการกูย้ืมเงินทาํให้ประชาชนท่ี
เป็นสมาชิกกองทุนมีรายไดเ้พิ่มข้ึนทาํใหฐ้านะความเป็นอยูดี่ข้ึน 
   สุริยะ   พิศิษฐอรรถการ  (2545: บทคดัยอ่) ไดท้าํการศึกษาวิจยัเร่ือง “ การดาํเนินงาน
กองทุนหมู่บา้น :  กรณีศึกษาบา้นอุม้ไผ ่ ตาํบลกกแดง อาํเภอนิคมคาํสร้อย  จงัหวดัมุกดาหาร ” ซ่ึง
การวิจยัในคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาการดาํเนินงานกองทุนหมู่บา้นรวมถึงปัญหาและอุปสรรค
ในการดาํเนินงานกองทุนหมู่บา้น ผลการศึกษาวิจยั พบว่า ประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั
การดาํเนินงานกองทุนหมู่บา้น คณะกรรมการพิจารณาอนุมติัเงินใหส้มาชิกอยา่งทัว่ถึงมีการติดตาม
ทวงหน้ีหรือเตือนให้สมาชิกมาชาํระหน้ีเม่ือใกลถึ้งกาํหนด โดยใชห้อประชุมกระจายข่าวและการ
ประชุมสมาชิก  ทาํใหส้มาชิกสามารถส่งคืนเงินกูไ้ดค้รบทุกรายตามระยะเวลาท่ีกาํหนด 

 จากการศึกษางานวิจยัภายในประเทศสรุปไดว้า่สภาพแวดลอ้มหรือปัจจยัทั้งภายในและ
ภายนอกมีความสัมพนัธ์กบัความเขม้แข็งของกองทุนหมู่บา้นและมีอิทธิพลต่อการจดัตั้งสถาบนั
การเงิน เช่น ความรู้ความเข้าใจหรือความพร้อมของสมาชิกของคณะกรรมการ การติดตาม
ประเมินผล ระเบียบ/ขอ้บงัคบั งบประมาณ การอบรมใหค้วามรู้ การสร้างอาชีพ การสร้างเครือข่าย 
การระดมทุน การจดัสวสัดิการแก่ สมาชิกเพื่อพฒันาวิถีชีวิตความเป็นอยูเ่ป็นตน้ 
  4.2 งานวจัิยต่างประเทศ 
   อาฟเฟลก, อาร์เทอร์, เมลเลอร์  และแมร่ี (Affleck;  Arthur; Mellor;  & Mary. 2006 : 
Abstract)  ไดท้าํการศึกษาวิจยัเร่ือง  “ ชุมชนการพฒันาการเงิน : ศึกษาการแบ่งกลุ่มทางการตลาด
กระจายสู่ทอ้งถ่ิน” ผลการศึกษาวิจยั พบวา่  ดา้นการเงินการธนาคาร  หากเศรษฐกิจและสังคมตกตํ่า 
จะทาํใหเ้สียเปรียบความเป็นส่วนตวัและชุมชนมีเลก็นอ้ยหรือเขา้ไม่ถึงบริการหลกัของการเงินการ
ธนาคาร ซ่ึงรัฐบาลขององักฤษไดส่้งเสริมนโยบายดา้นสังคม รวมทั้งการลงทุนทางสังคม กองทุน
กูย้ืม สมาคมการเงินการธนาคาร และการพฒันาสมาคมการเงินการธนาคาร (CDF) ไดอ้อกแบบ
สนบัสนุนใหส้ร้างเศรษฐกิจทอ้งถ่ิน รัฐบาลส่งเสริม CDF และกระตุน้องคก์รทอ้งถ่ินสมาคมคนจน  
โดยช้ีแนะหนา้ท่ีของ CDF  ในชุมชน การสร้างความสมัพนัธ์ในชุมชน   และไดจ้ดัใหมี้การอภิปราย
โดยสมคัรใจ   
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   โดวดูรี และพราเบล  รอย (Chowdhury; & Roy. 2005: Abstract)  ไดท้าํการศึกษาวิจยั
เร่ือง  “กลุ่มผูกู้ย้ืม: ศึกษาจากธนาคาร ผูใ้ห้กูย้ืม และผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้ง” ผลการศึกษาวิจยั  พบว่า 
รูปแบบของกลุ่มผูกู้ย้ืมบนพื้นฐานการดูแลอยา่งใกลชิ้ดและตามหลกัศีลธรรมนั้น ไม่ปรากฏความ
ต่อเน่ืองทางการเงินหรือผูดู้แลผูกู้เ้งินอย่างใกลชิ้ดซ่ึงกลุ่มผูกู้อ้าจจะมีการวางแผนภายใตก้ารดูแล
อย่างใกลชิ้ดกบัผูใ้ห้ยืม เพื่อการลงทุนตามโครงการซ่ึงจะสําเร็จหรือลม้เหลวนั้นยงัมีปัจจยัท่ีเป็น 
องคป์ระกอบ คือ ผูกู้ ้และความเหมาะสมของหน้ีสินร่วมกนัในความเป็นจริงกลุ่มผูกู้เ้ป็นผูว้างแผน
การเงินอยา่งต่อเน่ืองซ่ึงอาจจะมีความสาํเร็จในการรวมหน้ีสิน 
   แมคอินทอสท,์ ซีเรจ, วายดิกค ์ และบรูซี (Mclntosh; Craig;  Wydick;  & Bruce.  2005 : 
Abstract) ไดท้าํการศึกษาวิจยัเร่ือง “การแข่งขนัและกองทุนกูย้มื” ผลการศึกษาวิจยัพบว่าการแข่งขนั
ระหวา่งสถาบนักองทุนกูย้มื (MFls) ในการพฒันาประเทศนั้นทาํใหรู้ปแบบของพฤติกรรมของผูกู้ท่ี้ไม่
หวงัผลกาํไรและแสดงความไม่มีมาตรฐาน สมาชิกส่วนใหญ่มีวตัถุประสงคเ์พราะตอ้งการเขา้ถึงผูใ้หกู้ ้ 
อยา่งไรกต็ามกมี็แข่งขนัหากาํไรจากผูกู้ ้แต่ดูเหมือนวา่ผูกู้ย้มืจะยากจนลง  ขณะท่ีการแข่งขนัจะเขม้ข้ึน   
มีการรวบรวมปัญหาของผูกู้ย้ืม พบว่า มีการกูย้ืมจากหลายแหล่ง  การกูน้อกระบบ  การจดัตั้งกองทุน
กูย้มืทาํใหผู้กู้ย้มืกูย้มืเงินนอกระบบนอ้ยลง 
   ศรีวสัทะวา  และพาริทสั (Srivastava, & Paritosh. 2005: Abstract) ไดท้าํการศึกษาวิจยั
เร่ือง  “บทสรุปของผูย้ากไร้และพ้ืนท่ีว่างเปล่าในชุมชน”  ผลการศึกษาวิจยั พบว่า  กองทุนกูย้มืช่วย
บรรเทาความยากจนและกาํลงักระจายการพฒันาผา่นตวัแทน องคก์ารสหประชาชาติไดมี้คาํสั่งใหมี้
การจัดตั้ งกองทุนกู้ยืมเพิ่มข้ึนแต่ควรสร้างจิตสํานึกและหลกัเกณฑ์ท่ีชัดเจน ส่งเสริมระหว่าง
หุน้ส่วนกบัสถาบนัการเงินการธนาคารในการจดัหาเงินทุนเพื่อบริการคนยากไร้รวมทั้งใหเ้พิ่มความ
เขา้ใจและขอบเขตของกองทุนกู้ยืมในอนาคตโดยกลุ่มสมาชิกสหประชาชาติจะจัดตั้ งสมาคม
นานาชาติหรือจุดศูนยก์ลางในการปฏิบติังานของกิจกรรมท่ีเป็นสากลประจาํปี 
   โพลาโคว  ชูแรนสก้ี  และซาฮา (Polakow  Suransky; & Sasha. 2003: Abstract) ได้
ทาํการศึกษาวิจยัเร่ือง “การใหค้นจนไดมี้ Credit บา้ง” ผลการศึกษาวิจยั  พบว่า  ดา้นความมัน่คงใน
อเมริกานั้น  กองทุนกูย้ืมจะทาํงานตามทฤษฎีท่ีเป็นไปตามสถานการณ์โลกท่ีมีคนจนอยู่มาก ถา้
เขา้ถึงตน้ทุนไดก้็จะสามารถทราบพฤติกรรมการออมและการลงทุน  ผลกระทบอยา่งกวา้งขวางจะ
กระจายอยูต่ามธรรมชาติ  และจะมีนายทุนคอยยบัย ั้งโดยใชก้ลยทุธ์ในการจดัตั้งกองทุนกูย้มืซ่ึงเป็น
ท่ีถกเถียงกนัระหวา่งพรรคการเมือง 
   บลาทท์, นิติน, แทง๊, และสุ่ย เยน (Bhatt; Nitin; Tang; & Shui Yan. 2001 : Abstract)ได้
ทาํการศึกษาวิจยัเร่ือง “การจดัตั้งกองทุนกูย้ืมในสหรัฐอเมริกา : ศึกษาดา้นสังคม การเงินการ
ธนาคาร  และการบริหารงาน”  ผลการศึกษาวิจยั พบว่า จากการประเมินผลดา้นเศรษฐกิจและการ
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ดาํเนินการของกองทุนกูย้ืม มีการเติบโตในช่วง 10 ปี ถือเป็นเคร่ืองมือกระตุน้ชาวรากหญา้ใน
สหรัฐอเมริกา ถึงแมว้่าจะติดขดับา้งจากรายงาน  แต่ก็แสดงให้เห็นว่าผลกระทบด้านนโยบาย
เศรษฐกิจของการกูย้ืมการไดรั้บความเสียหายจากดา้นอ่ืน ๆ ดา้นสังคม  ดา้นการเงินการธนาคาร  
ความทา้ทายในการบริหารงาน  ซ่ึงความทา้ทา้ยจากตวัอยา่งน้ี ทาํใหมี้การศึกษาและวิเคราะห์เชิงลึก
ของกองทุนกูย้มืในประเทศแคริฟอร์เนีย 
   โกเมซ, ราฟาเอล, แชนเดอร์และอีลิค (Gomez; Rafael; Santor; &Eric. 2001: Abstract)
ไดท้าํการศึกษาวิจยัเร่ือง “สมาชิกมีสิทธิกูย้ืม : ศึกษาผลกระทบของตน้ทุนและลกัษณะผูใ้ห้กูข้อง
กองทุนกูย้ืม” ผลการศึกษาวิจยั พบว่า ลูกจา้งท่ีประสบความสําเร็จจากการให้กูย้ืมใชท้ฤษฎีจาก
ตน้ทุนทางสงัคมและผลกระทบจากการเจรจา  มีการพยายามรวมบญัชีความแตกต่างจากเงินท่ีหามา
ได ้เพ่ือเป็นตวัอยา่งของผูย้มืกองทุนกูย้มื สาํหรับตน้ทุนทางสังคม ความสัมพนัธ์ทางสังคมนั้น ง่าย
ต่อการกระทาํท่ีอ่อนไหวของกลุ่มผูจ้ดัทาํกองทุนใหส้าํเร็จ และแสดงใหเ้ห็นวา่ตน้ทุนทางสังคมเป็น
ความตั้งใจท่ีดีของลูกจา้งท่ีจะไดเ้งินเล้ียงชีพ 
   กรานิสสัส, อาร์คแมน, ชีฮนั และไดร (Granitsas; Alkman; Sheehan; & Deidr. 2001: 
Abstract ) ไดท้าํการศึกษาวิจยัเร่ือง  “สัทธินายทุนของชาวรากหญา้”  ผลการศึกษาวิจยั  พบว่า  ใน
แถบเอเชียความเจริญเติบโตของกองทุนกูย้ืมเพื่อช่วยเหลือคนยากจนไดบ้รรลุผลในคร้ังแรก การ
จัดตั้ งกองทุนกู้ยืมส่วนมากจะเร่ิมจากผูห้ญิงท่ีมีครอบครัวแล้วซ่ึงในประเทศฟิลิปปินส์สมัย
ประธานาธิบดี Gloria Macapagal Arroyo ไดจ้ดัทาํแผนกองทุนกูย้มื  ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีทาํใหเ้ธอต่อสู้จาก
การต่อตา้นจากพรรคการเมือง  แต่ถา้กองทุนกูย้ืมมีการปะทะจากพรรคการเมืองไม่รุนแรงกองทุน
กูย้ืมทัว่โลกก็จะยากท่ีจะมีผลกาํไร อย่างไรก็ดีรัฐบาลสามารถช่วยได ้โดยการจดัหาแหล่งเงินทุน
เพื่อใหก้องทุนเจริญเติบโตต่อไป 
   เนร์ส  ทิมอที เฮช. (Timothy  H. 2001: Abstract) ไดท้าํการศึกษาวิจยัเร่ือง “การประชุม
กองทุนกูย้ืม : ศึกษาการบริการลูกหน้ีและการประกนั” ผลการศึกษาวิจยั พบว่า มีผลกระทบของ
กองทุนกูย้ืมในการพฒันาประเทศเน่ืองจากกองทุนมีขนาดเลก็และผูบ้ริหารกิจการไดจ้ดัหา Credit 
ท่ีมีความน่าเช่ือถือ เพ่ือสร้างและขยายธุรกิจ จากการสาํรวจลกัษณะไม่เป็นทางการขององคก์รและ
หนทางไปสู่การกู้เ งินรายย่อยท่ีออกแบบจากความจําเป็นทางธุรกิจตามท่ีได้มีการประเมิน
ความสําเร็จ ยืนยนัว่า รูปแบบท่ีไม่เป็นทางการขององคก์รมีกิจกรรมท่ีช้ีให้เห็นว่ากองทุนกูย้ืมมี
ความสาํคญัไม่ไดแ้ต่เฉพาะวงการธุรกิจเท่านั้น แต่ในส่วนของผูบ้ริหารองคก์รจาํเป็นตอ้งหาแหล่ง
บริการทางการเงินการธนาคารท่ีคอยสนับสนุนช่วยเหลือไดดี้กว่าในส่วนภูมิภาคพบว่า เป้าหมาย
ดา้นเศรษฐกิจและความยากจนลดลง เม่ือมีการสนบัสนุนจากแหล่งการเงิน 
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 จากการศึกษางานวิจยัต่างประเทศสรุปไดว้่าผลกระทบของกองทุนกูย้ืมนอกเหนือจาก
ปัจจยัภายในและภายนอกดงัท่ีกล่าวไวใ้นหัวขอ้งานวิจยัในประเทศแลว้ยงัมีเร่ืองของนโยบาย เช่น 
นโยบายทางเศรษฐกิจ หรือนโยบายของรัฐฯ รวมทั้งเร่ืองขององคก์รของรัฐ/เอกชน และเศรษฐกิจ
ชุมชน ซ่ึงผูว้ิจยัไดน้าํตวัแปรทั้งหมดมากาํหนดเป็นกรอบแนวคิดในการวิจยัไดด้งัน้ี 

 

6.  กรอบแนวคดิงานวจิยั 
 

 จากการศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหมด ผูว้ิจยัไดน้าํมาเขียนเป็นกรอบแนวคิดในการศึกษาหา
แนวทางในการพฒันากองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองใหเ้ป็นสถาบนัการเงินชุมชนของจงัหวดัสตูล
ดงัแผนภาพ 1  

(ตวัแปรอสิระ) 
พจิารณาประเมนิจากเกณฑ์มาตรฐาน 9 ข้อในการจัดตั้งเป็นสถาบันการเงนิชุมชนของ สทบ. 

(1)  การจดัทาํบญัชีท่ีมีมาตรฐานตามกรอบของสาํนกังานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ 
(2)  การจดัส่งงบดุลใหก้บัสาํนกังานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติทุกส้ินปี  
(3)  แผนการดาํเนินงานและระบบการเงินหมุนเวยีนตลอดปี  
(4)  สถานท่ีทาํการท่ีแน่นอน   
(5)  บุคลากรประจาํท่ีสามารถทาํงานทุกวนัได ้  
(6)  วนัเปิดปิดทาํการท่ีแน่นอน ชดัเจน 
(7)  ขอ้มูลของสมาชิกทุกคน ท่ีสามารถตรวจสอบได ้ 
(8)  การบนัทึกรายงานการประชุมทุกคร้ังทั้งการประชุมใหญ่สามญัประจาํปี หรือวสิามญั   
(9)  การจดัสรรกาํไรขาดทุนตามระเบียบของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ  

ท่ีไม่ขดักบัสาํนกังานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ 
 

กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองในจังหวดัสตูล 

ไม่ผ่านเกณฑ์ ผ่านเกณฑ์สามารถจัดตั้งเป็นสถาบันการเงนิชุมชน 

(ตวัแปรตาม) 

สภาพแวดล้อมภายในทีเ่กีย่วข้อง 

ความสมคัรใจ การปรับเปล่ียนโครงสร้าง การจดทะเบียนนิติบุคคล 

สภาพแวดล้อมภายนอกทีเ่กีย่วข้อง 
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   จากแผนภาพ 1 อธิบายไดว้่าตวัแปรอิสระหรือตวัแปรเกณฑใ์นการพิจารณาประเมิน
แนวโนม้ความสามารถในการจดัตั้งเป็นสถาบนัการเงินชุมชนของจงัหวดัสตูลตามหลกัเกณฑข์อง
สาํนกังานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนแห่งชาติ (สทบ.) มีทั้งหมด 9 ขอ้ คือ 
   (1)  การจดัทาํบญัชีท่ีมีมาตรฐานตามกรอบของสํานักงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชน
เมืองแห่งชาติ 
   (2)  การจดัส่งงบดุลใหก้บัสาํนกังานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติทุกส้ินปี  
   (3)  แผนการดาํเนินงานและระบบการเงินหมุนเวียนตลอดปี  
   (4)  สถานท่ีทาํการท่ีแน่นอน   
   (5)  บุคลากรประจาํท่ีสามารถทาํงานทุกวนัได ้  
   (6)  วนัเปิดปิดทาํการท่ีแน่นอน ชดัเจน 
   (7)  ขอ้มูลของสมาชิกทุกคน ท่ีสามารถตรวจสอบได ้ 
   (8)  การบนัทึกรายงานการประชุมทุกคร้ังทั้งการประชุมใหญ่สามญัประจาํปี หรือวิสามญั   
   (9)  การจดัสรรกาํไรขาดทุนตามระเบียบของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ  
ท่ีไม่ขดักบัสาํนกังานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ 

 หากผา่นเกณฑค์รบทั้ง 9 ขอ้ จะส่งผลให้เกิดตวัแปรตามคือ ความสามารถในการจดัตั้ง
เป็นสถาบนัการเงินชุมชนได ้ทั้งน้ี จาํเป็นจะตอ้งพิจารณาถึงสภาพแวดลอ้มภายในและภายนอกของ
แต่ละกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง (SWOT Analysis) โดยปัจจยัภายในจะพิจารณาถึง  

 (1) ความพร้อมของสมาชิก 
 (2) ความพร้อมของคณะกรรมการ 
 (3) การติดตามประเมินผล 
 (4) ระเบียบ /ขอ้บงัคบั 
 (5) ความเขม้แขง็และการเสริมสร้างความเขม้แขง็ 
  (5.1) การอบรมใหค้วามรู้ 
  (5.2) การรวมกลุ่มสร้างอาชีพ 
  (5.3) การสร้างเครือข่าย 
  (5.4) การระดมทุน 
  (5.5) การจดัสวสัดิการแก่สมาชิก 

    ส่วนปัจจยัภายนอกจะพิจารณาถึงนโยบายของรัฐฯ องคก์รของรัฐ/เอกชน เศรษฐกิจ
ชุมชน หลงัจากนั้นจะมีการศึกษาเชิงคุณภาพโดยการจดัสนทนากลุ่ม (focus group discussion) เพื่อ
ศึกษากองทุนท่ีผา่นเกณฑม์าตรฐานโดยพิจารณาถึง ความสมคัรใจ การปรับเปล่ียนโครงสร้างเพื่อ
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เตรียมความพร้อม และการจดทะเบียนนิติบุคคล โดยมีการสาํรวจผลลพัธ์ของการแปรสภาพของ
สถาบนัการเงินชุมชนท่ีจดทะเบียนนิติบุคคลเรียบร้อยแลว้ทั้งในส่วนของผลต่อสมาชิก คณะกรรมการ 
และผลต่อการดาํเนินงาน 
 

 




