
 

บทที ่ 4 
ผลการวจิัย 

 
  สาํหรับการศึกษาการพฒันากองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองให้เป็นสถาบนัการเงินชุมชน
ในจงัหวดัสตูลในบทน้ีจะแยกกล่าวเป็น 3 หวัขอ้คือ (1) บริบทการพฒันากองทุนหมู่บา้นและชุมชน
เมืองเป็นสถาบนัการเงินชุมชนในจงัหวดัสตูล (2) ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการเป็นสถาบนัการเงินชุมชน
ของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง (3) แนวทางในการพฒันากองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองใน 
จงัหวดัสตูล ใหเ้ป็นสถาบนัการเงินชุมชนโดยมีรายละเอียดมีดงัน้ี 
 

1. บริบททัว่ไปและการพฒันากองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองเป็นสถาบันการเงนิชุมชน
ในจงัหวดัสตูล 
   
  1.1 ตอนท่ี 1 บริบททัว่ไปของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองและสถาบนัการเงินท่ีศึกษา 
    1.2 ตอนท่ี 2 ขั้นตอนการพฒันากองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองเป็นสถาบนัการเงินชุมชน
ผงัเมือง 13 15 18 รายละเอียดมีดงัน้ี 
   
  1.1 ตอนที ่1 บริบททัว่ไปของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองและสถาบันการเงินทีศึ่กษา 
   1.1.1 กองทุนชุมชนโคกพยอม ตําบลพมิาน อาํเภอเมือง จังหวดัสตูล 
     1) พลวตัรการก่อตั้งกองทุนหมู่บ้าน 
      กองทุนชุมชนโคกพยอม ตาํบลพิมาน อาํเภอเมือง จงัหวดัสตูล (กองทุนชุมชน
โคกพยอม ตาํบลพิมาน อาํเภอเมือง จงัหวดัสตูล. 2553) จดัตั้งข้ึนคร้ังแรกเม่ือวนัท่ี 5 มิถุนายน 2544 
โดยไดรั้บอนุมติัเงินลา้น เม่ือวนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ 2545 จดทะเบียนนิติบุคคล เม่ือวนัท่ี 31 ตุลาคม 2550  
ปัจจุบนัตั้งอยูท่ี่ อาคารเอนกประสงค ์ชุมชนโคกพยอม เทศบาลเมืองสตูล มีประธานกองทุนคือ นางพเยาว ์
ปะลาวนั มีสมาชิกกองทุน ณ วนัท่ี 1 สิงหาคม 2552 มี 91 คน ชาย 45 คน หญิง 46 คน มีจาํนวนสมาชิก
ท่ีกูย้มื 78 ราย จาํนวนเงินกูร้วม 1,070,860  บาท สมาชิกท่ีสามารถชาํระคืนไดค้รบ 6 ราย เป็นเงิน 
103,600 บาท สมาชิกท่ีไม่สามารถชาํระคืนไดค้รบ 72 ราย เป็นเงิน 1,032,820 บาท  

  กองทุนชุมชนโคกพยอม ตาํบลพิมาน อาํเภอเมือง จงัหวดัสตูลจดัตั้งข้ึนตาม
นโยบายกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ กองทุนละหน่ึงลา้นบาท เพื่อแกไ้ขปัญหาความยากจน
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ปัญหาหน้ีนอกระบบในปี พ.ศ. 2544  ภายใตก้ารนาํของรัฐบาล พ.ต.ท. ดร.ทกัษิณ ชินวตัร โดยเร่ิมจดัเวที
ประชาคมภายในชุมชนท่ีศาลาอเนกประสงคภ์ายในหมู่บา้นเพื่อขอรับการสนบัสนุนเงินหน่ึงลา้นบาท
จากรัฐบาลโดยธนาคารออมสินจดัตั้งกองทุนหมู่บา้นโดยมีสมาชิกร่วมก่อตั้ง 96 คน วตัถุประสงคข์อง
กองทุนเพื่อเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนใหก้บัสมาชิกกูย้มืไปประกอบอาชีพเพื่อเพิ่มรายได ้ลดรายจ่าย 
และขยายโอกาสในการประกอบอาชีพ คณะกรรมการบริหาร 9 คน อยูใ่นวาระคราวละ 2 ปี ซ่ึงมี
นายบาเด็น นาวาเดช ไดด้าํรงตาํแหน่งประธานกองทุนจนถึงปี 2548  จึงมีการจดัประชุมและคดัเลือก
คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นชุดใหม่ข้ึนมามี นางกรรณิกา หวนัเหลม็ เป็นประธานกองทุนหมู่บา้น 
มีคณะกรรมการ 9 คน จนถึงปี 2550 ไดมี้จดัประชุมสมาชิกเพ่ือคดัเลือกคณะกรรมการชุดใหม่ โดยมี
นางพเยาว ์ปาละวนั เป็นประธานกองทุนมีคณะกรรมการ 13 คน และในวนัท่ี 4 ตุลาคม พ.ศ. 2550
ไดจ้ดัทาํเวทีประชาคมสมาชิกกองทุนเพื่อยืน่ขอจดทะเบียนนิติบุคคลตามพระราชบญัญติักองทุนหมู่บา้น 
พ.ศ.2547 โดยไดรั้บการจดทะเบียนเม่ือวนัท่ี 31 ตุลาคม พ.ศ. 2550   

  ต่อมาเกิดเหตุการณ์พลิกผนั เน่ืองจากการท่ีกองทุนชุมชนโคกพยอม เป็นกองทุน
ในเขตเทศบาลซ่ึงสมาชิกประกอบอาชีพหลากหลาย กลุ่มผูป้ลูกไมผ้ล กลุ่มเล้ียงแพะ กลุ่มเพาะเห็ด  
กลุ่มเล้ียงกบ กลุ่มเล้ียงปลานิลในกระชงั ก็สามารถสร้างโอกาสใหค้นในหมู่บา้น ไดอ้อมเงินกนัได้
มีโอกาสเขา้ถึงแหล่งเงินทุนในการประกอบอาชีพ มีแหล่งเงินทุนท่ีรองรับความตอ้งการของคนใน
หมู่บา้นอยา่งสะดวกรวดเร็วนั้น แต่หากจะมองในอีกมิติหน่ึงกเ็สมือนหน่ึงว่าเป็นการสร้างใหค้นใน
หมู่บา้นไดมี้โอกาสเป็นหน้ีไดง่้ายข้ึน ทาํให้มีความรู้สึกว่าการกูย้ืมเงินเป็นเร่ืองปกติเป็นส่วนหน่ึง
ของการดาํเนินชีวิตและจากการท่ีในหมู่บา้นมีกลุ่มต่าง ๆ อยูอ่ยา่งมากมายนั้น ก็ทาํใหค้นในหมู่บา้น
เร่ิมมีการกูย้มืเงินจากอีกกลุ่มหน่ึงไปใชห้น้ีอีกกลุ่มหน่ึงเป็นการยา้ยหน้ีไปเร่ือย ๆ แต่จาํนวนหน้ีกจ็ะ
มากข้ึนทุกคร้ังท่ีมีการยา้ยหน้ี และนอกจากน้ีบางคนซ่ึงเป็นสมาชิกกลุ่มต่างๆหลายกลุ่มก็เร่ิมท่ีจะมี
การกูย้ืมเงินจากกลุ่มท่ีตนเป็นสมาชิกไปเร่ือย ๆ ทาํให้บางคนเร่ิมท่ีจะเป็นหน้ีหลายๆกลุ่มในเวลา
เดียวกนัและจากปัญหาดงักล่าวกเ็ร่ิมส่งผลเกิดปัญหาในการส่งใชเ้งินคืนใหก้บักลุ่มต่าง ๆ  ท่ีตนกูย้มืมา 

  ดงันั้น เม่ือปัญหาในเร่ืองหน้ีสินของคนในหมู่บา้นเร่ิมมากข้ึนก็ส่งผลกระทบ
ต่อปัญหาการส่งใชคื้นเงินท่ีกูย้มืตามมาอยา่งรวดเร็ว ทาํใหก้ลุ่มบางกลุ่มเร่ิมมีปัญหาในการดาํเนินงาน   
บางกลุ่มไม่สามารถดาํเนินการต่อไปไดเ้น่ืองจากขาดเงินทุนหมุนเวียน บางกลุ่มเร่ิมมีปัญหาเกิดความ
แตกแยกภายในกลุ่ม บางกลุ่มเกิดการทะเลาะกนัระหวา่งกรรมการและสมาชิกของกลุ่มอนัเน่ืองมาก
จากทวงหน้ีของกรรมการ สมาชิกบางคนกเ็ร่ิมแกไ้ขปัญหาดว้ยการกูย้มืเงินนอกระบบมาใชห้น้ีให ้กบั
กลุ่มต่าง ๆ   

  จากปัญหาท่ีเกิดข้ึน ก็ทาํใหห้มู่บา้นก็ไดเ้ร่ิมมีการพดูคุยกนัถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึน
ว่าเหตุใดปัญหาความยากจนปัญหาหน้ีสินของคนในหมู่บา้นถึงมากข้ึนเร่ือย ๆ ความสามคัคี ความ
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เอ้ืออาทรในหมู่บา้นก็เร่ิมหายไปทั้ง ๆ ท่ีในหมู่บา้นก็มีการจดัตั้งกลุ่มเพื่อช่วยเหลือกนัมีแหล่งเงินทุน
อยูม่ากมายโดยการพดูคุยถึงปัญหาดงักล่าวนั้นก็เร่ิมตน้จากการจดัเวทีเสวนาในระดบัผูน้าํของชุมชน
หลายคร้ังโดยมีสาํนกังานพฒันาชุมชนอาํเภอเป็นแกนนาํในการร่วมหารือเพือ่คน้หาสาเหตุท่ีก่อใหเ้กิด
ปัญหาและวิธีการแกไ้ขปัญหา 

  จนกระทัง่ในการประชุมประจาํเดือนของชุมชน ผูน้าํชุมชนท่ีไดร่้วมพูดคุย
เพื่อแกไ้ขปัญหาของชุมชนมาโดยตลอด ไดน้าํเร่ืองราวการแกไ้ขปัญหาความยากจนและปัญหาหน้ีสิน
ของหมู่บา้นโคกพยอม มาพดูคุย เพื่อกระตุน้ใหค้นในหมู่บา้นไดต้ระหนงัถึงความสาํคญัของปัญหา
และกระตุน้เกิดการมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหา และจากการพูดคุยระดมความคิดเห็นก็คน้พบว่า
สาเหตุของการเกิดปัญหาก็คือ ชาวบา้นมีหน้ีสินมาก กลุ่มต่าง ๆ ในหมู่บา้นไม่ไดมี้การจดัระบบท่ีดี 
การบริหารจดัการยงัขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผล และคณะกรรมการกลุ่มต่าง ๆ ไม่ไดส้ร้าง
ความเขา้ใจอนัดีใหก้บัสมาชิกใหต้ระหนงัถึงความสาํคญัของการกูย้มืเงิน ว่าหากกูย้ืมไปใชเ้พื่อการ
บริโภคไม่ไดกู้เ้พื่อนาํไปสร้างโอกาสในการสร้างงาน สร้างอาชีพ สร้างรายได ้แลว้นั้นก็จะส่งผลให้
เกิดปัญหาหน้ีสินตามมาอยา่งเล่ียงไม่ได ้ดงันั้นจึงเกิดแนวคิดในการท่ีจะร่วมกนัแกไ้ขปัญหา เพื่อลด
ความซํ้าซอ้นและสร้างความเป็นเอกภาพในการบริหารจดัการเงินทุนของหมู่บา้นใหมี้ความเขม้แขง็
ให้สามารถแกไ้ขปัญหาความยากจน ปัญหาหน้ีสินของคนในหมู่บา้นและสร้างความสามคัคีความ
เอ้ืออาทรในหมู่บา้นใหก้ลบัคืนมา 

 

 
 

ภาพ  2 การสนทนากลุ่มยอ่ยผูเ้ก่ียวขอ้งของกองทุนหมู่บา้นโคกพะยอม 
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 2) การบริหารจัดการและการได้มาของคณะกรรมการกองทุนชุมชนโคกพยอม 
  ในเร่ืองของบริหารจดัการและการคดัเลือก หรือท่ีมาของคณะกรรมการกองทุน  

ใชก้ระบวนการของการมีส่วนร่วมเป็นหลกัในการดาํเนินการ นั้นคือ 
  2.1)  เรียกประชุมชาวบา้น (เวทีท่ี 1) เพื่อช้ีแจงวตัถุประสงค ์นโยบาย 
  2.2)  เลือกคณะทาํงาน เพื่อยกร่างระเบียบขอ้บงัคบัในการบริหารจดัการกองทุน 
  2.3)  เรียกประชุมอีกคร้ัง (เวทีท่ี 2) เพื่อช้ีแจงระเบียบ ขอ้บงัคบั การปฏิบติังาน

ของกองทุน และรับรอง 
  2.4)  คณะกรรมการดาํเนินการคดัเลือกคณะกรรมการตามระเบียบ ใหส้มาชิก

เสนอตามหลกัเกณฑ ์และคุณสมบติัท่ีกาํหนด  
  2.5)  ตั้งทีมเพื่อดาํเนินการจดัทาํเอกสารเพื่อขอรับการสนบัสนุนเงินทุนจาก

รัฐบาล 
  2.6)  รับสมคัรสมาชิกกองทุน  
  เร่ืองของปัญหาเร่ืองการเล่นพรรคเล่นพวกนั้นไม่มีปัญหาเพราะว่าพื้นฐานของ

ชาวบา้นจะเช่ือผูน้าํ และใชห้ลกัการประชาธิปไตยเป็นหลกัในการตดัสินใจ 
  สาํหรับเร่ืองของการทาํงานนั้นมีการสร้างทีมงาน แบ่งหนา้ท่ีกาํหนดเจา้ภาพ

ในแต่ละงาน และจบัคู่กนัทาํงาน เพราะตอ้งการให้มีการเรียนรู้ซ่ึงกนัและกนั ร่วมคิดร่วมทาํ และ
ร่วมรับผดิชอบส่ิงเหล่าน้ีเป็นปรัชญาซ่อนไวใ้นคณะกรรมการ 13 คนดว้ย เพราะว่านอกจากคณะกรรมการ
แลว้เรายงัตอ้งมีการสร้างทีมงานอ่ืนอีกเช่น ทีมท่ีปรึกษาซ่ึงเป็นผูน้าํศาสนาภายในหมู่บา้นเป็นบุคคล
ท่ีมีความรู้ เป็นองคค์วามรู้ท่ีสาํคญัมากในการพฒันากองทุน 

  ส่วนในเร่ืองของการตรวจสอบกิจการกองทุนหมู่บา้นนั้น คณะกรรมการกองทุน
มีการติดตาม ตรวจสอบการดาํเนินงานของกองทุน โดยใชก้ระบวนของการประชุม หารือ กาํหนด
แนวทางเพื่อนาํเสนอแกไ้ขปัญหา โดยเฉพาะเร่ืองของการอนุมติัเงินกู ้บญัชี รับรองงบดุล และเงินฝาก
ธนาคาร สาํหรับการแต่งตั้งผูต้รวจสอบนั้นมีการแต่งตั้งทั้งภายนอก และภายใน เพื่อแสดงความโปร่งใส
ในการปฏิบติังานของคณะกรรมการกองทุน สาํหรับเหตุผลท่ีตอ้งมีการตรวจสอบก็เพราะว่าตอ้งการ
ความโปร่งใส ป้องกนัปัญหาการทุจริตท่ีกองทุนประสบปัญหาน้ีมาแลว้คร้ังหน่ึง ดาํรงความยติุธรรม 
การคา้นอาํนาจ ถ่วงดุล และการจดัการกบัความเส่ียงดว้ย 

  ส่วนเร่ืองของการพฒันาศกัยภาพของคณะกรรมการกองทุนนั้นส่วนมากใช้
รูปแบบการประชุม /อบรม /สมัมนา /ดูงาน /จดัแหล่งเรียนรู้ 
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  การประชุมคณะกรรมการ : กาํหนดประชุมคณะกรรมการทุกวนัท่ี 3 เวลา 
17.00 น. ของเดือนยกเวน้กรณีฉุกเฉินอาจตอ้งเล่ือนการประชุมออกไป การประชุมพิจารณาจากองค์
ประชุม /หนา้ท่ี/การวินิจฉยัเร่ืองต่าง ๆ 

  แนวทางในดาํเนินการ การประชุมของสมาชิกนั้น อาศยัการประชาสัมพนัธ์
ทางหอกระจายข่ายของหมู่บา้นเป็นหลกัเพราะหมู่บา้นเลก็ สามารถรับรู้ไดอ้ยา่งทัว่ถึง การประชุม
พิจารณาองคป์ระชุม การลงมติ การรับรอง และเนน้เร่ืองของการสร้างบรรยากาศในการประชุม  

  สาํหรับเร่ืองการอนุมติัการกูย้ืมเงิน การชาํระเงินกู ้และการจดัสรรผลกาํไร
นั้นจะคลา้ย ๆ กบักองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองอ่ืน ๆ โดยในการกูย้มืเงินมีขั้นตอน ดงัน้ี 

1. สมาชิกยืน่ความประสงคข์อกู ้
2. ประชุมคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาเงินกู ้/ทาํสัญญากู ้คํ้าประกนัโดยกาํหนดให้

ประธาน รองประธาน และเหรัญญิกลงนามอนุมติักู ้
3. โอนเงินเขา้บญัชีผูกู้ ้
4. แจง้ใหส้มาชิกทราบภายใน 1 วนั  

  การวิเคราะห์สินเช่ือ (เทคนิค) 
  สาํหรับวิธีการการวิเคราะห์สินเช่ือนั้นกองทุนจะดูจาก ความน่าเช่ือถือเก่ียวกบั

ตวัผูกู้ ้  
  ช่ือเสียง / ประสบการณ์/ ความสามารถในการก่อภาระหน้ีสิน / ความเป็นไปได้

ของแผนหรือโครงการท่ีขอกู ้เป็นหลกั 
  ในเร่ืองของการชาํระเงินกูคื้นจากสมาชิกนั้น มีขั้นตอน และกระบวนการใน

การรับชาํระเงินกูด้งัน้ี  
  1. ประชาสมัพนัธ์ทางหอกระจายข่าว 
  2. จดัทาํแบบสาํรวจขอ้มูลก่อนส่งเงินกองทุนหมู่บา้น  
  3. สมาชิกแจง้ความประสงคช์าํระคืนไดท่ี้ สาํนกังานกองทุนไดทุ้กวนั เวน้

วนัอาทิตย ์
  สาํหรับการจดัสรรกาํไร หรือผลตอบแทน มีการดาํเนินการ ดงัน้ี 
  1. เฉล่ียคืนผูกู้ใ้นอตัราร้อยละสิบหา้ 
  2. ค่าตอบแทนคณะกรรมการในอตัราร้อยละสิบ 
  3. สมทบทุนในอตัราร้อยละสิบ 
  4. สาธารณะประโยชน์ในอตัราร้อยละสิบหา้ 
  5. ประกนัความเส่ียงในอตัราร้อยละยีสิ่บ 
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  6. ทุนดาํเนินการในอตัราร้อยละยีสิ่บ 
  7. อ่ืน ๆ ท่ีคณะกรรมการเห็นสมควรในอตัราร้อยละสิบ 
  แต่ในทางปฏิบติัจริง พบว่ากองทุนหมู่บา้นโคกพยอมไม่มีเงินปันผล ใหก้บั

สมาชิก ไม่มีเงินเฉล่ียคืนให้กบัผูกู้ ้มีเงินค่าตอบแทนคณะกรรมการบา้งเลก็นอ้ยแต่ให้เฉพาะผูท่ี้มา
ทาํงานท่ีมาทาํงานเฉพาะช่วงจดัประชุม ไม่มีเงินประกนัความเส่ียง ไม่มีทุนดาํเนินการ เน่ืองจากการ
บริหารจดัการเป็นการปล่อยกูใ้หก้บัสมาชิก โดยยดึหลกัการของศาสนาอิสลามคือไม่มีดอกเบ้ีย มีเพียง
ค่าตอบแทนร้อยละสาม ซ่ึงเก็บไดน้อ้ยมาก อีกทั้ง ผูกู้ส่้วนใหญ่ยงัไม่นาํเงินมาชาํระคืน ทาํให้ไม่มี
เงินทุนหมุนเวียนปล่อยใหส้มาชิกรายอ่ืน ๆ กู ้ทาํใหไ้ม่สามารถพฒันากองทุนใหดี้กว่าเดิมได ้ส่งผล
ใหก้องทุนน้ีไม่มีอุปกรณ์สาํนกังานไม่มีบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถทางดา้นคอมพิวเตอร์ ระบบ
บญัชีหรือดา้นการบริหารจดัการเขา้มาทาํงาน มีเพียง ประธาน เลขานุการและเหรัญญิกทาํหนา้ท่ี ทาํให้มี
ปัญหาเร่ืองระบบบญัชีท่ีไม่เป็นปัจจุบนั ไม่มีการจดัระบบทะเบียนคุมลูกหน้ี ทั้งยงั ไม่มีสาํนกังานท่ี
แน่นอน อาคารอเนกประสงคท่ี์ใชเ้ป็นเพียงศาลาเก่า ๆ มีเสาส่ีเสา บางคร้ังจึงมีการยา้ยสถานท่ีทาํการ
ไปท่ีบา้นประธาน ทาํใหส้ถานท่ีดาํเนินการไม่แน่นอน สมาชิกขาดความเช่ือมัน่ นอกจากนั้น สมาชิก
ส่วนใหญ่เป็นชาวชุมชนเมืองท่ีมีภาระหนา้ท่ีการงานเชา้ไปเยน็กลบัทาํให้การรวมกลุ่มหรือการจดั
ประชุมสมาชิกลม้เหลว เม่ือรวมกบัความเช่ือดั้งเดิมภายใตบ้ริบทของชุมชนมุสลิมซ่ึงในพื้นท่ีมีสัดส่วน
สูงถึงร้อยละ 70 ท่ีไม่เห็นดว้ยกบัการปล่อยกู ้การเก็บดอกเบ้ีย เม่ือรวมกบัจุดอ่อนอ่ืน ๆ ดงัท่ีกล่าวมาแลว้
ขา้งตน้ ทาํให้กองทุนน้ีมีผลการดาํเนินงานในการประเมินของสาํนกังานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง
แห่งชาติในปี พ.ศ. 2550 อยูใ่นระดบัปรับปรุง  
   1.1.2 กองทุนหมู่บ้านท่าแพใต้ หมู่ที ่6 ตําบลท่าแพ อาํเภอท่าแพ จังหวดัสตูล 

 1) พลวตัรการก่อตั้งกองทุนหมู่บ้าน 
  กองทุนหมู่บา้น  บา้นท่าแพใต ้ อาํเภอท่าแพ  จงัหวดัสตูล (กองทุนหมู่บา้น  

บา้นท่าแพใต ้อาํเภอท่าแพ จงัหวดัสตูล. 2553) จดัตั้งข้ึนคร้ังแรกเม่ือ ปี 2544 โดยไดรั้บอนุมติัเงินลา้น 
ใน ปี พ.ศ. 2544 จดทะเบียนนิติบุคคล เม่ือวนัท่ี 30 เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2550 ปัจจุบนัตั้งอยูท่ี่อาคาร
อเนกประสงค ์หมู่ท่ี 6 ตาํบลท่าแพ อาํเภอท่าแพ จงัหวดัสตูลมีประธานกองทุนคือ นายรอเศษ หลงัสกุล   
ปัจจุบนั มีสมาชิกกองทุนหมู่บา้นจาํนวน 128 คน มีสมาชิกท่ีกูเ้งินกองทุนอยู ่ 96 ราย ซ่ึงไม่ปรากฏ
วา่มีสมาชิกรายใดนาํเงินไปใชผ้ดิวตัถุประสงคแ์ละในส่วนสมาชิกท่ีกูก้คื็นเงินตามกาํหนด   

    กองทุนหมู่บา้น บา้นท่าแพใต ้จดัตั้งข้ึนตามนโยบายกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง
แห่งชาติกองทุนละหน่ึงลา้นบาท เพื่อแกไ้ขปัญหาความยากจนปัญหาหน้ีนอกระบบในปี พ.ศ. 2544 
ภายใตก้ารนาํของรัฐบาล พ.ต.ท. ดร.ทกัษิณ ชินวตัร เช่นเดียวกบักองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองอ่ืน ๆ 
โดยเร่ิมตน้จากการจดัเวทีประชาคม เพื่อรับสมคัรสมาชิกและคดัเลือกคณะกรรมการ และมีนายรอเศษ  



 61

หลงัสกุลเป็นประธานกองทุนหมู่บา้นคนแรก มีสมาชิกกองทุนหมู่บา้นคร้ังแรกจาํนวน 73 คน และ
มีการร่างระเบียบการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น ซ่ึงในช่วงแรกของการบริหารจดัการยงัไม่มีอาคาร
สถานท่ี ต่อมานายรอเศษ หลงัสกุล ประธานกองทุนหมู่บา้นในขณะนั้นไดบ้ริจาคท่ีดินเพื่อก่อตั้งท่ี
ทาํการกองทุนหมู่บา้นโดยขอมติในท่ีประชุมสมาชิกและคณะกรรมการขอใชเ้งินกาํไรของกองทุน
หมู่บา้นจาํนวน 70,000  บาทเพ่ือก่อสร้างอาคารสถานท่ี   

  ตั้งแต่ปี 2544-2550 คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นขาดความรู้ความเขา้ใจใน
ดา้นการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นไม่เขา้ใจในหลกัการและประโยชน์ของกองทุนหมู่บา้น  รวมทั้ง
เกิดปัญหาทางดา้นเศรษฐกิจของชุมชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประกอบอาชีพของสมาชิกในชุมชนท่ีส่งผล
ต่อรายไดใ้นครัวเรือนท่ีลดนอ้ยลง ทาํใหส้มาชิกไม่สามารถชาํระเงินกูย้มืกองทุนหมู่บา้นไดต้ามระยะเวลา
ท่ีกาํหนด 1 ปี จึงเกิดปัญหาหน้ีคา้งชาํระและขาดเงินทุนหมุนเวียนในการปล่อยเงินกูใ้หก้บัสมาชิก  
ซ่ึงคนท่ีไม่ไดเ้ป็นสมาชิกกองทุนหมู่บา้นส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มคนชรา และกลุ่มคนท่ีมีอาชีพท่ีไม่
แน่นอน จึงไม่อยากเป็นภาระท่ีจะกูเ้งินเพราะกลวัไม่มีเงินจะใชคื้น คนกลุ่มน้ีไม่มีความเขา้ใจในเร่ือง
กองทุนหมู่บา้นเลยไม่รู้วา่กองทุนมีการคดัเลือกคณะกรรมการอยา่งไรรู้เพียงแต่ว่ากองทุนหมู่บา้นมี
การคดัเลือกคณะกรรมการแต่ไม่รู้ว่าใครบา้งท่ีไดรั้บการคดัเลือกไม่รู้ว่ามีการพิจารณาการกูย้ืมเงิน
กนัอยา่งไรเพราะไม่เคยเขา้ร่วมประชุมกองทุน เวลาเขา้ร่วมประชุมหมู่บา้นก็ไม่มีวาระเก่ียวกบัเร่ือง
กองทุนหมู่บา้นทุกคร้ัง หากคณะกรรมการจะประชุมกองทุนหลงัการประชุมหมู่บา้นก็จะเรียกเฉพาะ
สมาชิกกองทุนใหอ้ยูร่่วมการประชุม คนท่ีไม่เป็นสมาชิกก็ไม่ไดอ้ยูฟั่งและไม่ไดส้นใจจะติดตามข่าวสาร
กองทุนแต่อยา่งใด ส่วนการประกาศเสียงตามสาย เร่ืองกองทุนหมู่บา้น บางคร้ังก็ไม่มีใครสนใจฟัง  
คนท่ีเป็นสมาชิกกองทุนก็จะพูดคุยกนัเฉพาะในกลุ่มสมาชิกดว้ยกนัเท่านั้น  จึงมกัขาดความรู้ใน
เร่ืองต่าง ๆ อยา่งไรกต็าม โดยภาพรวมแลว้คนในหมู่บา้นส่วนใหญ่ คิดว่ากองทุนมีประโยชน์ต่อคน
ในชุมชนและต่อชุมชนดว้ย ถึงแมว้า่บางคนไม่อาจเขา้ถึงกองทุนไดแ้ต่ทางคณะกรรมการก็ไม่ไดปิ้ดกั้น
โอกาส เพียงแต่เขาไม่สนใจเขา้เป็นสมาชิกเองเพราะกลวัไม่มีศกัยภาพในการคืนเงิน   

  ในปี พ.ศ. 2551ไดมี้การจดัเวทีประชาคมเพ่ือเลือกคณะกรรมการชุดใหม่เขา้
มาบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นท่าแพใต ้โดยมีมติในท่ีประชุมใหน้ายยโูสบ ท้ิงนํ้ ารอบ เป็นประธาน
กองทุนหมู่บา้น มีคณะกรรมการ 9 คน แบ่งเป็นชาย 4 คน หญิง 5 คนไดมี้การปรับปรุงแกไ้ขระเบียบ
ของกองทุนและแบ่งหนา้ท่ีในการทาํงานอยา่งชดัเจนโดยพิจารณาเลือกคนท่ีเคยเป็นกรรมการกองทุน
อ่ืน ๆ  มาก่อน สาํหรับคนท่ีไม่เคยมีประสบการณ์บริหารกองทุนอ่ืนมาก่อนท่ีไดรั้บเลือกเป็นคณะกรรมการ
มกัเป็นผูท่ี้มีความรู้ทางดา้นคอมพิวเตอร์และบญัชี  เพื่อมาช่วยทาํงานดา้นบญัชีและระบบขอ้มูลของ
กองทุนหรือเป็นคนรุ่นใหม่ทีคณะกรรมการพยายามดึงเขา้มาช่วยงานกองทุนหมู่บา้นและกองทุน
อ่ืน ๆ ในชุมชนโดยมีการแบ่งหนา้ท่ีกนัอยา่งชดัเจน  แต่ละตาํแห่งมีหนา้ท่ีรับผดิชอบดงัน้ี 
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  ประธาน จะทาํหนา้ท่ีพิจารณาวงเงินกูม้านอ้ยตามความจาํเป็นของสมาชิก  
รับผดิชอบดา้นเอกสารการเซ็นสญัญาเงินกูข้องสมาชิกทุกคน 

  รองประธาน จะเป็นผูดู้แล รับผดิชอบการเก็บเงินออมรายเดือนและการเก็บ
รักษาเงินกูท้ ั้งหมด แลว้นาํเงินทั้งหมดมาใหเ้หรัญญิกลงบญัชีและเอาไปฝากธนาคาร 

  เลขานุการ ในอดีตจะเป็นคนดาํเนินงานดา้นเอกสารการยืน่คาํขอ กทบ. 2 และ
รับผดิชอบดา้นการใชค้อมพิวเตอร์ใหก้บักองทุน แต่ปัจจุบนัเลขานุการไดย้า้ยท่ีทาํงานไปอยูต่่างอาํเภอ 
จึงไม่มีเวลามาร่วมประชุมและทาํงานในกองทุน 

  เหรัญญิกและผูช่้วยเหรัญญิก ทาํหนา้ท่ีเก็บเงินออมรายเดือน  เก็บเงินกูข้อง
สมาชิก นาํเงินกองทุนไปฝาก – ถอนธนาคาร รับผิดชอบดา้นการเงินทั้งหมด รวมถึงการทาํบญัชี
รายรับ – รายจ่ายทั้งหมดของกองทุน และทาํรายงานผลการดาํเนินงานในรอบปีใหก้บัธนาคารออมสิน
อีกดว้ย 

  ฝ่ายบญัชี/หน้ีสิน จะรับผดิชอบดา้นการติดตามเม่ือถึงเวลาใกลจ้ะใชคื้นกองทุน
1 เดือน คณะกรรมการจะตอ้งไปเตือนสมาชิก ท่ีบา้นใหเ้ตรียมเงินมาชาํระคืน รวมถึงการเวียนกนัรับผดิชอบ
การนัง่เก็บเงินออมสัจจะรายเดือน ๆ ละ 2 คน และจะมีค่าตอบแทนใหก้บัการท่ีมานัง่เก็บเงินคนละ 
100 บาท   

  ภารกิจและความรับผดิชอบของกรรมการนั้น ในส่วนของตาํแหน่งประธาน
มีหนา้ท่ีพิจารณาตามวงเงินกูต้ามความจาํเป็นของสมาชิก ส่วนกรรมการคนอ่ืนๆนั้นมีหนา้ท่ีหลกัคือ  
การตรวจสอบการใชเ้งินกูข้องสมาชิก ว่าเอาเงินไปใชต้ามวตัถุประสงคห์รือไม่และคอยเตือนสมาชิก 
ท่ีกูล่้วงหนา้ 1 เดือนเม่ือใกลค้รบกาํหนดคืนเงิน ส่วนตาํแหน่งท่ีตอ้งรับผดิชอบมากท่ีสุด คือตาํแหน่ง
เหรัญญิก ท่ีตอ้งจดัการดา้นการเงิน ทาํบญัชี เกบ็รักษาเงินกู ้เงินออมและตอ้งคาํนวณหาค่าตอบแทน
เงินกู ้เงินฝากและเงินปันผลใหก้บัสมาชิก แต่การประมวลผลโดยวิธีการใชค้อมพิวเตอร์นั้นจะมีนกัเรียน 
นกัศึกษาลูกหลานของกรรมการมาช่วยทาํงานเพราะกรรมการส่วนใหญ่ไม่เช่ียวชาญการใชค้อมพิวเตอร์ 
ซ่ึงทางกลุ่มจะมีค่าตอบแทนใหน้กัเรียนวนัละ 100 บาท   

  ถึงแมว้า่ในปีน้ีการจดัการบริหารกองทุนจะมีการปรับลดคณะกรรมการเหลือ 
9 คน แต่กพ็บวา่ส่วนใหญ่ลว้นแต่เป็นคณะกรรมการท่ีผา่นประสบการณ์การทาํงานใหก้บัชุมชนมาแลว้ 
การปรับเปล่ียนคณะกรรมการท่ีมีนอ้ยลงกวา่เดิมน้ี เน่ืองจากความตอ้งการความคล่องตวัในการบริหารงาน 
และจากประสบการณ์การบริหารกองทุนในปีแรกท่ีผา่นมาพบวา่คณะกรรมการบางคนไม่ไดท้าํงาน
อยา่งเตม็ท่ี จึงมีมติในท่ีประชุมวา่ตอ้งการลดจาํนวน 
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 2) การบริหารจัดการและการได้มาของคณะกรรมการกองทุน 
  รูปแบบของการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นและการไดม้าของคณะกรรมการ

กองทุนหมู่บา้น บา้นท่าแพใต ้ ยึดหลกักระบวนการมีส่วนร่วมโดยการเสนอความคิดเห็นในเร่ือง
กองทุนหมู่บา้นจะเสนอกนัในท่ีประชุมใหญ่ คณะกรรมการชุดปัจจุบนัจะมีหนา้ท่ีประกาศเสียงตามสาย  
ใหส้มาชิกทุกคนตอ้งมาประชุมเพื่อเสนอความคิดเห็นร่วมกนัในการวางแผนงาน และลงมติร่วมกนั  
ในการร่างระเบียบ ขอ้บงัคบัและการปรับเปล่ียนระเบียบขอ้บงัคบัของกองทุน ใหเ้ขา้กบัความตอ้งการ
ของสมาชิก ซ่ึงคณะกรรมการจะเป็นผูเ้ปิดประเด็น ช้ีแจงวตัถุประสงค ์ให้สมาชิกร่วมกนัอภิปราย
และแสดงความคิดเห็น ชาวบา้นและสมาชิกกองทุนส่วนใหญ่ จะเห็นดว้ยกบัมติของคณะกรรมการ  
เพราะมีความมัน่ใจวา่คณะกรรมการเป็นผูท่ี้มีความรู้  มีประสบการณ์มากกว่า แต่เม่ือไม่เห็นดว้ยใน
ประเดน็ใดกจ็ะแสดงความคิดเห็นแลว้หาขอ้สรุปร่วมกนัเพื่อใหเ้ป็นมติของท่ีประชุม 

 

 
 
ภาพ  3 กองทุนหมู่บา้นท่าแพใต ้

 
      การจดัสรรผลกาํไรจากการดาํเนินงาน เม่ือส้ินปีทางบญัชีของกองทุน ปรากฏ
วา่มีผลกาํไร คณะกรรมการกองทุนจะตอ้งนาํมาจดัสรรไดด้งัน้ี 

  (1) เงินปันผลค่าหุน้ ในอตัราร้อยละสิบ 
  (2) เงินค่าประกนัความเส่ียง ในอตัราร้อยละสิบหา้ 
  (3)  เงินเฉล่ียคืนใหก้บัผูกู้ ้ในอตัราร้อยละสิบ 
  (4)  เงินค่าตอบแทนคณะกรรมการ ในอตัราร้อยละสิบหา้ 
  (5)  เงินทุนการศึกษาและพฒันาอาชีพในอตัราร้อยละหา้ 
  (6)  เงินในการไปอบรมของคณะกรรมการและสมาชิกกองทุนในอตัราร้อยละสิบ 
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  (7)  เงินทุนค่าใชจ่้ายอุปกรณ์สาํนกังานอตัราร้อยละสิบหา้ 
  (8)  เงินทุนสมทบกองทุนในอตัราร้อยละสิบ 
  (9)  เงินสาธารณะประโยชน์ในหมู่บา้นอตัราร้อยละสิบ 
  แต่ในทางปฏิบติัพบวา่ทางกองทุนไม่มีเงินปันผลค่าหุน้ เงินเฉล่ียคืนใหก้บัผูกู้ ้ 

ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจากความเป็นบริบทชุมชนมุสลิมร้อยละร้อย ซ่ึงมีกฎหา้มเก็บดอกเบ้ีย แต่เป็นมุสลิม
ท่ีเคร่งศาสนา มีสมาชิกท่ีกูเ้งินกองทุนอยู ่96 ราย ซ่ึงไม่ปรากฏว่ามีสมาชิกรายใดนาํเงินไปใชผ้ดิวตัถุประสงค์
และคืนเงินตามกาํหนด ทาํให้มีเงินทุนหมุนเวียนแมจ้ะไม่มากนกั ส่วนดา้นอาคารสถานท่ีดาํเนินการนั้น
แมจ้ะมีอาคารสาํนกังานดาํเนินการท่ีแน่นอนเป็นประจาํดีกว่ากองทุนหมู่บา้นโคกพยอม แต่ปรากฏ
ว่าในสาํนกังานไม่มีอุปกรณ์สาํนกังานท่ีจาํเป็นในการเก็บขอ้มูล เช่น คอมพิวเตอร์ มีเพียงโต๊ะทาํงาน  
ตูเ้ก็บเอกสารไม่มีบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถมารับผิดชอบดูแลระบบบญัชีท่ีทาํหนา้ท่ีประจาํ 
ทาํใหร้ะบบบญัชีไม่เป็นปัจจุบนัแต่มีจุดเด่นตรงสมาชิกเห็นความสาํคญัของกระบวนการมีส่วนร่วม 
มีความรับผดิชอบต่อกองทุนและหน้ีสิน ทาํใหมี้เงินทุนหมุนเวียนใหส้มาชิก เงินตน้ไม่สูญหาย จึงเป็น
กองทุนหมู่บา้นท่ีมีผลการดาํเนินงานท่ีพิจารณาโดยสาํนกังานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนแห่งชาติ
ในปี พ.ศ. 2550 ใหอ้ยูใ่นระดบัปานกลาง 
   1.1.3 กองทุนหมู่บ้านนํา้หรา สามัคค ีหมู่ที ่6 ตําบลทุ่งนุ้ย อาํเภอควนกาหลง จังหวดัสตูล 

 1) พลวตัรการก่อตั้งกองทุนหมู่บ้าน 
  กองทุนหมู่บา้นนํ้าหรา สามคัคี หมู่ท่ี 6 ตาํบลทุ่งนุย้ อาํเภอควนกาหลง จงัหวดั

สตูล (กองทุนหมู่บา้นนํ้ าหรา สามคัคี หมู่ท่ี 6 ตาํบลทุ่งนุย้ อาํเภอควนกาหลง จงัหวดัสตูล. 2553) จดัตั้ง
ข้ึนคร้ังแรกเม่ือ ปี พ.ศ. 2544 ไดรั้บเงินสนบัสนุน 1 ลา้นบาท จากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์
(ธกส.) สาขาควนกาหลง เม่ือวนัท่ี 25 กรกฎาคม2544 จดทะเบียนนิติบุคคล เม่ือวนัท่ี 15 ตุลาคม 2550 
ปัจจุบนัตั้งอยูท่ี่ ศาลาอเนกประสงค ์กองทุนหมู่บา้นนํ้ าหรา หมู่ท่ี 6  ตาํบลทุ่งนุย้ อาํเภอควนกาหลง 
จงัหวดัสตูล  มีประธานกองทุนคือ นายอุดร สุวรรณโณ มีสมาชิกกองทุน ณ วนัท่ี 1 สิงหาคม 2552 
จาํนวน 214 คน ปัจจุบนัยอดเงินบญัชี 1 ลา้นบาท  ณ วนัท่ี 31 ธนัวาคม 2553 กองทุนหมู่บา้นนํ้าหรา
มีสินทรัพยร์วมทั้งส้ิน 1,343,427.87 บาท มีเงินฝากธนาคาร 166,973.87 บาท จาํนวนผูกู้เ้งินกองทุน  
59 ราย เป็นจาํนวนเงิน 1,176,454.87 บาท มีเงินกาํไรสุทธิ 79,566.10  บาท บญัชีเงินสัจจะ ณ วนัท่ี  
31 ธนัวาคม 2553 กองทุนหมู่บา้นนํ้ าหรามีสินทรัพยร์วมทั้งส้ิน 793,856  บาท มีเงินฝากธนาคาร  
470,686.59  บาท จาํนวนผูกู้เ้งินสัจจะ 16 ราย เป็นจาํนวนเงิน  319,752  บาท มีเงินกาํไรสุทธิ 
39,179.59 บาท 

   กองทุนหมู่บา้นนํ้าหรา อยูใ่นเขตพื้นท่ีตาํบลทุ่งนุย้ซ่ึงเป็นหมู่บา้นเก่าแก่ของ
เมืองสตูล เร่ิมก่อตั้งโดยการจดัทาํเวทีประชาคมภายในหมู่บา้นเม่ือปี พ.ศ. 2544 โดยมีประธานกองทุน
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หมู่บา้นคนแรกคือ นายดลเลา๊ะ ตาเดอิน มีคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น 15 คน ไดย้ืน่ขอจดทะเบียน
นิติบุคคลเม่ือวนัท่ี 15 ตุลาคม 2550 และในวนัท่ี 2 ธนัวาคม 2552 คณะกรรมการและสมาชิกกองทุน
หมู่บา้นไดร่้วมจดัทาํเวทีประชาคมเพื่อขอสนบัสนุนการเพิ่มทุนตามนโยบายของรัฐบาลเป็นจาํนวนเงิน 
200,000 บาท และมีการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการบริหารจดัการทั้งหมด 4 ชุด ไดแ้ก่ 

  ปี 44 - 46 นายดลเล๊าะ ตาเดอิน ตาํแหน่งประธานกองทุน มีคณะกรรมการ
จาํนวน 15 คน 

  ปี 47 - 48 นายดลเล๊าะ ตาเดอิน ตาํแหน่งประธานกองทุน มีคณะกรรมการ
จาํนวน 9   คน 

  ปี 49 - 50 นายสมคิด สังขท์อง ตาํแหน่งประธานกองทุน มีคณะกรรมการ
จาํนวน 9   คน 

  ปี 51 - 53 นางวรรณอนงค ์นพรัตน์ ตาํแหน่งประธานกองทุน มีคณะกรรมการ
จาํนวน 9   คน 

  ปี 54 - ปัจจุบนั นายอุดร สุวรรณโณ ตาํแหน่งประธานกองทุน มีคณะกรรมการ
จาํนวน 9   คน 

  ในช่วงแรกกองทุนหมู่บา้นนํ้ าหรา จะใชศ้าลาอเนกประสงคใ์นการจดัประชุม 
คณะกรรมการและสมาชิก ต่อมาในปี 2550  ไดมี้การจดัทาํเวทีประชาคมและมีการเสนอใหมี้การสร้าง
อาคารสถานท่ีทาํการของกองทุนหมู่บา้นและกลุ่มออมทรัพยใ์นพื้นท่ีดงักล่าวโดยไดรั้บความช่วยเหลือ
จากเงินบริจาคของชาวบา้นภายในพื้นท่ีและงบประมาณส่วนหน่ึงท่ีเกิดจากกาํไรของการบริหาร
จดัการเงินกองทุนหมู่บา้น ทาํให้สมาชิกมีความรู้สึกรับผิดชอบและผกูพนักบักองทุนหมู่บา้นและ
กลุ่มออมทรัพยเ์พิ่มมากข้ึน 

  หลงัจากไดรั้บโอนเงินกองทุนเม่ือเดือนพฤศจิกายน 2544 และเร่ิมมีการอนุมติั
เงินกูแ้ก่สมาชิกคร้ังแรกในปี 2545  กองทุนก็ดาํเนินกิจกรรมต่างๆมาเป็นปกติ จนเม่ือปลายปี 2549  
ขณะนั้นนายสมคิด สังขท์อง เป็นประธานกองทุน เห็นความผิดปกติเก่ียวกบัการการคา้งชาํระหน้ี
ของสมาชิกและคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นซ่ึงเป็นเป็นผูบ้ริหารจดัการเงินกองทุนหมู่บา้นส่วนหน่ึง
ยงัมีหน้ีคา้งชาํระกบักองทุนซ่ึงเป็นตวัอยา่งท่ีไม่ดีใหก้บัสมาชิก เพื่อหาแนวทางแกไ้ขจึงไดมี้การจดั
ประชุมวิสามญัเพื่อแจง้ใหค้ณะกรรมการและสมาชิกท่ีมียอดเงินตน้คงคา้งนาํเงินมาชาํระใหก้บักองทุน
หมู่บา้น โดยในท่ีประชุมมีมติใหส้มาชิกเสียค่าปรับ แต่จากเหตุการณ์ดงักล่าวทาํใหส้มาชิกลดความ
เช่ือถือ ศรัทธาท่ีมีต่อคณะกรรมการกองทุน เกิดหน้ีคา้งชาํระข้ึนจาํนวน 752,335 บาท  คณะกรรมการ
กองทุนโดยนายสมคิด สงัขท์อง ประธานกองทุน ในขณะนั้น จึงเพิ่มความรอบคอบในกระบวนการ
ควบคุมและการตรวจสอบข้ึนอีก มีการประชุมคณะกรรมการทุกเดือน มีการแบ่งหนา้ท่ีกนัทาํงาน 
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กรรมการทุกคนตอ้งปฏิบติัตามระเบียบ แต่ไม่ยึดติดตาํแหน่ง กรรมการทุกคนจะตอ้งสามารถทาํ
หนา้ท่ีแทนกนัไดทุ้กหนา้ท่ี โดยเฉพาะการรับชาํระเงินกู ้รับฝากเงินสัจจะ จากสมาชิก กรรมการจะ
หมุนเวียนสบัเปล่ียนกนัรับเงินจากสมาชิก สร้างระบบตรวจสอบจากสมาชิกเช่น จดัทาํสมุดเงินฝาก
ประจาํตวัสมาชิก มีรายละเอียดการฝากเงินสัจจะแต่ละเดือน การกูย้ืมเงินกองทุน กูย้มืเงินสัจจะ กูเ้งิน
ฉุกเฉิน การชาํระคืนเงินกู ้เป็นตน้ ซ่ึงหากมีรายการใดท่ีสมาชิกสงสัย สามารถยืน่ขอใหป้ระธานกองทุน
และคณะกรรมการตรวจสอบรายละเอียดและแก้ไขปัญหาได้ทนัที พร้อมทั้งแบ่งโซนพื้นท่ีให้
คณะกรรมการกองทุนรับผดิชอบ แต่สถานการณ์ทางดา้นการเงินของกองทุนหมู่บา้นกย็งัไม่ดีข้ึน 

  ปี 51 - 53  ไดมี้การจดัเวทีประชาคมเพื่อคดัเลือกคณะกรรมการชุดใหม่เขา้มา
บริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นนํ้าหรา โดยมีมติเลือกนางวรรณอนงค ์ นพรัตน์  ตาํแหน่งประธานกองทุน 
มี คณะกรรมการจาํนวน 9 คน เขา้มาบริหารจดัการกองทุนโดยกาํหนดใหมี้การวางแผนในการพฒันา
คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นมีส่วนร่วมในการทาํงาน ทั้งการพิจารณาปล่อยเงินกูใ้หก้บัสมาชิกและ
การติดตามหน้ีคงคา้งของสมาชิกท่ีผิดสัญญาการชาํระหน้ี และเป็นตวัอยา่งท่ีดีในการผอ่นส่งชาํระ
เงินกองทุนหมู่บา้นตามระยะเวลาท่ีกาํหนดหลงัจากเปิดโอกาสใหส้มาชิกท่ีมีหน้ีคา้งชาํระมาทาํหนงัสือ
รับสภาพหน้ีเพื่อปรับโครงสร้างหน้ีใหเ้ป็นปัจจุบนัและแกไ้ขระเบียบการผอ่นชาํระเงินกูจ้ากรายปีเป็น
การผอ่นชาํระรายเดือน  ซ่ึงสมาชิกสามารถผอ่นชาํระเงินกูไ้ดเ้พิ่มมากข้ึน ทาํใหร้ะบบการหมุนเวียน
เงินของกองทุนหมู่บา้นดีข้ึนกวา่เดิม 

  ปัจจุบนักองทุนชุมหมู่บา้นนํ้ าหรา  เปิดท่ีทาํการกองทุนใหส้มาชิก ติดต่อ ขอ
กูย้ืมเงิน รับ ชาํระคืนเงินกู ้รับฝากเงินสัจจะ และเปิดรับสมาชิกใหม่ ทุกวนัท่ี 10 ของเดือน ตั้งแต่
เวลา 17.00 น เป็นตน้ไป ภายในท่ีทาํการกองทุนประกอบไปดว้ยอุปกรณ์ท่ีจาํเป็นต่อการดาํเนินงาน
กองทุนเช่น เคร่ืองคอมพิวเตอร์ โตะ๊ เกา้อ้ี ฯลฯ 
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ภาพ  4 กองทุนหมู่บา้นนํ้าหราสามคัคี       
  

 
 
ภาพ  5 บรรยากาศการสมัภาษณ์เชิงลึก 

 
 2) การบริหารจัดการและการได้มาของคณะกรรมการกองทุน 
  การได้มาของคณะกรรมการกองทุนยงัคงยึดหลักการใช้เวทีประชาคม

เพื่อให้สมาชิกคดัเลือกคณะกรรมการกองทุน แต่ในส่วนของการบริหารจัดการได้มีการแยก
แบ่งเป็น 2 ส่วนคือ การบริหารจดัการกองทุน 1 ลา้นบาทและการบริหารเงินสัจจะหรือเงินหุน้ โดย
มีรายละเอียดดงัน้ี 
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  2.1)  การบริหารจัดการกองทุน 1 ล้านบาท 
    1.  การอนุมัติเงินกู้แก่สมาชิก 
      สมาชิกสามารถยื่นคาํร้องขอกูย้ืมเงินกองทุน ไดท่ี้ทาํการกองทุน

ทุกวนัท่ี 10 ของเดือน คณะกรรมการกองทุนอนุมติัเงินกูโ้ดยดูจากเครดิตของสมาชิกประกอบการ
พิจารณา ไดแ้ก่ การฝากสัจจะตรงเวลาเป็นประจาํทุกเดือน ประกอบอาชีพสุจริต ความสามารถใน
การชาํระคืนเงินกู ้ มีการจดัชั้นลูกคา้ เช่น ลูกคา้ชั้นดีตอ้งฝากเงินสัจจะตรงเวลาเป็นประจาํ ชาํระเงินกู้
ตรงเวลา ไม่ติดคํ้าประกนั เป็นตน้ นอกจากน้ีพิจารณาจากขอ้มูลของกรรมการในโซนพื้นท่ีความ
รับผดิชอบนั้น ๆ  เม่ือสมาชิกมาขอกูเ้งินกรรมการท่ีอยูใ่นพื้นท่ีตอ้งรู้ว่าสมาชิกเป็นผูท่ี้มีอาชีพอยูก่่อนแลว้
หรือมาขอกูเ้งินไปประกอบอาชีพอะไร เม่ือสมาชิกยื่นขอกูเ้งิน คณะกรรมการกองทุนจะพิจารณา
ในวนัอาทิตยถ์ดัจากวนัท่ี 10 ของเดือน  หากเห็นว่าผูย้ืน่กูมี้ขอ้ติดขดั หรือไม่มัน่ใจในผูข้อกู ้จะให้
กรรมการท่ีรับผิดชอบในพื้นท่ีนั้น ลงไปดูว่าผูกู้ป้ระกอบอาชีพอะไรบา้ง ใหก้รรมการท่ีรับผิดชอบ
พื้นท่ีเป็นผูต้ดัสินใจว่าจะให้กูห้รือไม่ แลว้แจง้ใหค้ณะกรรมการชุดใหญ่รับทราบ หากมีการอนุมติั
ให้สมาชิกกู ้กรรมการท่ีรับผิดชอบในแต่ละพ้ืนท่ีจะโทรศพัทแ์จง้ให้สมาชิกเขา้มาทาํสัญญาเงินกู ้ 
คณะกรรมการกองทุนพิจารณาอนุมติัเงินกูแ้ก่สมาชิก จาํนวน 3 - 15  ราย หลกัฐานในการทาํสัญญา
กูย้มืเงินกองทุนประกอบดว้ย 

      ก. สญัญากูเ้งิน และสญัญาคํ้าประกนั   
      ข. สาํเนาบตัรประจาํตวัประชาชนของผูกู้ ้ และผูค้ ํ้าประกนั 
      ค. สาํเนาทะเบียนบา้นของผูกู้ ้ และผูค้ ํ้าประกนั 
      ง.  สมุดบญัชีเงินฝากกบัธนาคารออมสินของผูกู้ ้  
      จ.  สมุดประจาํตวัสมาชิก ซ่ึงมีรายละเอียดการฝากเงินสัจจะ การกูย้มื

และการชาํระคืนเงินกองทุน 
    2.  การรับชําระคนืเงินกู้   
      สมาชิกท่ีขอกูย้มืเงินกองทุนจะตอ้งผอ่นชาํระเป็นรายงวด โดยแบ่ง

การชาํระคืนออกเป็น 12 งวด กองทุนคิดอตัราดอกเบ้ียเงินกูร้้อยละ 12 ต่อปี ชาํระคืนเงินกูไ้ดท่ี้ทาํ
การกองทุนทุกวนัท่ี 10 ของเดือน ตั้งแต่เวลา 17.00 น เป็นตน้ไป สมาชิกบางรายท่ีไม่สามารถเดินทาง
ไปชาํระเงินกูท่ี้ทาํการกองทุนได ้สามารถฝากกรรมการท่ีรับผดิชอบในโซนพ้ืนท่ีนั้นไปชาํระแทนได ้
โดยมอบเงินจาํนวนท่ีตอ้งชาํระคืน เงินสัจจะท่ีตอ้งฝากแต่ละเดือนและสมุดประจาํตวัสมาชิกให้
กรรมการท่ีรับผดิชอบโซนพ้ืนท่ีนาํไปฝากในวนัท่ี 10 ของเดือน สมาชิกเพียงแต่ตรวจสอบยอดเงิน
และตรวจสอบลายมือช่ือผูรั้บชาํระจากสมุดเม่ือกรรมการนาํสมุดมาคืน ซ่ึงกองทุนเองก็ไดส้ร้างระบบ
ควบคุมกรณีน้ีไว ้โดยสมาชิกท่ีนาํเงินมาชาํระคืน หรือกรรมการท่ีรับฝากมาชาํระแทน หรือบุคคลอ่ืน
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ท่ีมาชาํระแทน จะตอ้งลงลายมือช่ือ เป็นผูช้าํระหรือชาํระแทนไวใ้นทะเบียนคุมการรับเงินของกองทุน 
และมีลายมือช่ือกรรมการผูท้าํหนา้ท่ีรับชาํระในเดือนนั้น ๆ อยูใ่นทะเบียนคุมการรับเงิน และสมุด
ประจาํตวัสมาชิก สมาชิกท่ีไม่สามารถชาํระคืนเงินกูไ้ดท้นัภายในวนัท่ี 10 ของเดือนได ้ยงัสามารถ
ชาํระคืนเงินกูไ้ดท่ี้กรรมการท่ีรับผิดชอบในพื้นท่ีนั้น ๆ แต่ตอ้งไม่เกินวนัท่ี 25 ของเดือน หากเกิน
วนัท่ี 25 ถือวา่เดือนนั้นขาดชาํระ และตอ้งเสียค่าปรับคร้ังละ 10 บาท กองทุนจะนาํเงินเขา้ฝากธนาคาร
เดือนละ 2 คร้ัง คร้ังแรกไม่เกินวนัท่ี 17  และคร้ังท่ี 2 ก่อนส้ินเดือน แลว้นาํหลกัฐานการชาํระจาก
ธนาคารมาบนัทึกใน “ใบคุมลูกหน้ีรายบุคคล” ไวเ้ป็นหลกัฐานท่ีกองทุน 

      เอกสารสําคญัท่ีกองทุนออกให้แก่สมาชิกเพื่อยืนยนัการชาํระคืน
เงินกู ้คือสมุดประจาํตวัสมาชิกซ่ึงกองทุนจะเรียกว่า สมุดสัจจะ ดา้นหลงัของสมุดสัจจะเป็นแบบฟอร์ม
บนัทึกการชาํระ เม่ือสมาชิกนาํเงินมาชาํระคืน กรรมการจะบนัทึกการรับชาํระท่ีสมุด และท่ีทะเบียน
คุมการรับเงินของกองทุน 

    3.  การติดตามทวงถามหนีค้้างชําระ และการป้องกนัไม่ให้มีหนีค้้างชําระ 
      มีการแบ่งโซนพ้ืนท่ีรับผิดชอบ ออกเป็น 10 โซนตามจาํนวน

คณะกรรมการกองทุน กรรมการแต่ละโซนจะมีหนา้ท่ีดูแลสมาชิกเพื่อป้องกนัไม่ให้มีหน้ีคา้งชาํระ
และคอยเตือนเม่ือใกลถึ้งกาํหนดชาํระคืนเงินกูแ้ต่ละงวด หรือหากสมาชิกขาดชาํระในงวดใด กรรมการ
ท่ีรับผดิชอบโซนนั้น กจ็ะติดตามทวงถามก่อนหากไม่สามารถแกปั้ญหาไดก้จ็ะแจง้ใหก้รรมการฝ่าย
ติดตามหน้ีสินเป็นผูท้วงถาม หรือให้คณะกรรมการกองทุนทั้งคณะไปติดตามทวงถาม การติดตาม
ทวงถามหน้ีกองทุน เร่ิมจาก กองทุนมีการตรวจสอบสมํ่าเสมอทุกเดือนหากพบว่ามีการคา้งชาํระ
เกิดข้ึน จะดาํเนินการดงัน้ี 

      ก. สอบถามจากสมาชิกท่ีอยูใ่กลบ้า้นผูกู้ถึ้งสาเหตุการคา้งชาํระ 
      ข. ติดตามทวงถามผูกู้ด้ว้ยวาจา ใหร้ะยะเวลา 2 เดือน โดยกรรมการ

ท่ีรับผดิชอบโซนพ้ืนท่ี 
      ค. ติดตามทวงถามผูกู้พ้ร้อมผูค้ ํ้าประกนัดว้ยวาจา ใหร้ะยะเวลา 2 เดือน

โดยกรรมการฝ่ายติดตามหน้ีสิน 
      ง.  ทวงถามเป็นลายลกัษณ์อกัษรโดยการส่งจดหมายถึงผูกู้แ้ละผู ้

ค ํ้าประกนั  
      โดยให้ระยะเวลา 2 เดือน และหากไม่ไดรั้บการติดต่อจากผูกู้ ้

สุดทา้ยกองทุนกจ็ะดาํเนินการฟ้องร้องตามกฎหมาย 
     การป้องกนัหน้ีคา้งชาํระคือส่ิงท่ีคณะกรรมการกองทุนชุมชนนํ้ าหรา

ใหค้วามสาํคญัมากท่ีสุด ทุก 2 - 3 เดือน คณะกรรมการกองทุนจะลงพบปะสมาชิกในพื้นท่ี เพื่อติดตาม
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สมาชิกท่ีมีหน้ีคา้งชาํระ และเยีย่มเยยีนสมาชิกกองทุนท่ีอยูใ่นละแวกใกลเ้คียงเพื่อสร้างความคุน้เคย
และใกลชิ้ดกบัสมาชิก เม่ือมีปัญหาการขาดส่งชาํระคืนเงินกู ้คณะกรรมการกองทุน และสมาชิกจะ
ไดร่้วมกนัแกไ้ขปัญหาตั้งแต่เร่ิม เพื่อไม่ใหปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนสะสมพอกพนูจนยากต่อการแกไ้ข    

  2.2)  การบริหารเงินสัจจะ/เงินหุ้น 
         การรับฝากและการตรวจสอบเงินสัจจะ/เงินหุ้น 
    กองทุนเปิดรับฝากเงินสัจจะจากสมาชิกคร้ังแรก ขั้นตํ่า 50 บาท ฝาก

ไดสู้งสุดไม่เกิน 500 บาท ต่อมา ปี 2549 กาํหนดใหฝ้ากขั้นตํ่า 100 บาท ไม่เกิน 500 บาท สมาชิกท่ีฝาก
เงินสัจจะจะมีสมุดประจาํตวัเรียกว่า สมุดสัจจะ (ซ่ึงกองทุนไดป้รับปรุงรูปแบบให้ทนัสมยัยิ่งข้ึน 
ปัจจุบนัดา้นหลงัสมุดมีแบบบนัทึกการชาํระคืนเงินกู ้เพ่ืออาํนวยความสะดวกให้แก่สมาชิกไม่ตอ้ง
ถือเอกสารหลายใบ) สมาชิกจะนาํเงินสัจจะมาฝากกองทุนในวนัทาํการทุกวนัท่ี 10 ของเดือน โดย
นาํสมุดสจัจะมาใหก้รรมการบนัทึกขอ้มูลการฝาก  และกองทุนกจ็ะบนัทึกการฝากเงินสัจจะของสมาชิก
ไวท่ี้ใบฝากเงินแต่ละคนเก็บไวท่ี้กองทุนดว้ย สมาชิกสามารถตรวจสอบยอดเงินฝากไดจ้ากสมุดสัจจะ 
หรือตรวจสอบไดท่ี้ทาํการกองทุนในเวลาทาํการ และติดประกาศสรุปยอดเงินสัจจะให้สมาชิกทราบ
ทุกปีในวนัประชุมใหญ่สามญัประจาํปีของกองทุน 

    การจดัสรรผลกาํไรจากการดาํเนินงาน เม่ือส้ินปีทางบญัชีของกองทุน 
ปรากฏวา่มีผลกาํไร คณะกรรมการกองทุนจะตอ้งนาํมาจดัสรรไดด้งัน้ี 

    1.  เงินสมทบทุน ในอตัราร้อยละสิบ 
    2.  เงินประกนัความเส่ียง ในอตัราร้อยละสิบ 
    3.  เงินทุนสาธารณะ ในอตัราร้อยยีสิ่บ 
    4.  จดัสรรใหก้บัสมาชิก ในอตัราร้อยยีสิ่บ 
    5.  ตอบแทนคณะกรรมการในอตัราร้อยสามสิบ  
    6.  อ่ืน ๆ ตามคณะกรรมการเห็นสมควร ในร้อยละสิบ 
    กองทุนบา้นนํ้ าหราสามคัคี มีผลการประเมินจากสํานักงานกองทุน

หมู่บา้นและชุมชนเมือง 
    แห่งชาติในปี พ.ศ. 2550 ใหเ้ป็นกองทุนหมู่บา้นท่ีมีผลการดาํเนินงานอยู่

ในระดบัดี เน่ืองจากมีการดาํเนินงานท่ีเป็นระบบ มีอาคารสถานท่ีดาํเนินการท่ีชดัเจน มีวนัเวลาดาํเนินการท่ี
ชดัเจนแน่นอน มีบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถทั้งดา้นบญัชีและการบริหารจดัการ มีอุปกรณ์
สาํนกังานท่ีพร้อม มีการนาํเทคโนโลยมีาใชใ้นการดาํเนินงาน ทาํใหก้ารจดัทาํบญัชีเป็นระบบโปร่งใส 
เป็นปัจจุบนั มีการจดัทาํทะเบียนคุมลูกหน้ี ขอ้มูลเป็นปัจจุบนั สมาชิกหรือผูส้นใจสามารถตรวจสอบ
ขอ้มูลได ้อีกทั้งในทางปฏิบติัมีการจดัสรรผลกาํไรจากการดาํเนินงานสอดคลอ้งกบัท่ีเขียนไวใ้น
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ระเบียบการ ทาํใหส้มาชิกเช่ือถือและใหค้วามสาํคญักบัการมีส่วนร่วมกบักองทุนฯ จึงทาํใหก้องทุน
บา้นนํ้าหราสามคัคีเป็นกองทุนท่ีประสบความสาํเร็จพร้อมท่ีจะพฒันาเป็นสถาบนัการเงินได ้

 3) สถาบันการเงินชุมชน (ธนาคารชุมชนอาํเภอมะนัง) 
  3.1 พลวตัรการก่อตั้งกองทุนหมู่บ้าน 
   สถาบนัการเงินชุมชนผงัเมือง 13 15 18 หรือ ธนาคารชุมชน อาํเภอมะนงั  

จงัหวดัสตูล (สถาบนัการเงินชุมชนผงัเมือง 13 15 18. 25. 2553) ตั้งอยูท่ี่  100/1 หมู่ท่ี 7 ตาํบลนิคม
พฒันา อาํเภอมะนงั จงัหวดัสตูล มีประธานกองทุนคือ นายสุธา อินยอด ปัจจุบนั (ณ วนัท่ี 31  ธนัวาคม 
2553) มีสมาชิกรวมทั้งเครือข่ายประมาณ 3,000 คน จากจาํนวน 58 กลุ่ม ผลดาํเนินการเม่ือส้ินปีบญัชี 
2552 สถาบนัการเงินชุมชนอาํเภอมะนงั มีบญัชีเงินฝากทั้งส้ิน 4 บญัชี มียอดผูฝ้ากรวม 1,172 ราย มี
ยอดเงินฝากรวม 11,890,678 บาท ทรัพยสิ์นรวม ปัจจุบนั 14,854,288.00  บาท รายได ้348,901 บาท 
รายจ่าย 320,083 บาท รายไดสุ้ทธิ 28,818บาท มีลูกหน้ีรวม 82 ราย มียอดเงินกูร้วม 7,041,926 บาท 
แบ่งเป็น  สินเช่ือพิเศษ มีลูกหน้ีจาํนวน 13 รายยอดหน้ีรวม 1,468,746 บาท  สินเช่ือสามญั มีลูกหน้ี
จาํนวน 62 ราย มียอดหน้ีรวม 5,351,973 บาท สินเช่ือรถยนต ์มีลูกหน้ีจาํนวน 3 ราย ยอดหน้ีรวม 
114,000 บาท  สินเช่ือรถจกัรยานยนต ์มีลูกหน้ีจาํนวน 4 ราย ยอดหน้ีรวม 107,207 บาท มีรายได้
จากการเปิดใหบ้ริการ เคา้เตอร์เซอร์วิส 21,159  บาท ผลดาํเนินการของกิจกรรมโครงการกองทุน
สวสัดิการชุมชนตาํบล ปัจจุบนัมีสมาชิกจาํนวน 1,263 ราย มีเงินสมทบจากสมาชิก ปัจจุบนั 202,365 บาท 
นอกจากนั้นกลุ่มยงัไดรั้บเงินสนบัสนุนจากองคก์รอ่ืน ๆ 2,341,280 บาท แบ่งเป็นจาก พอช. จาํนวน 
100,000 บาท พมจ. จาํนวน 100,800 บาท ชมรมผูสู้งอาย ุจาํนวน 7,250 บาท กิจกรรมทอดผา้ป่า
สามคัคี จาํนวน 16,078 บาท อบต. จาํนวน 10,000 บาท  สาํหรับรายจ่าย 320,083 บาท แบ่งเป็นการ
มอบทุนการศึกษาจาํนวน 27 ราย เป็นจาํนวนเงิน 10,500 บาท ดูแลใหส้วสัดิการผูป่้วยนอนโรงพยาบาล 
122 ราย จาํนวนเงิน 64,150 บาท ทาํบุญกบัสมาชิกท่ีเสียชีวิต จาํนวน 27 ราย จาํนวนเงิน 187,500  บาท  
ชาํระหน้ีแทน จาํนวน 1 ราย จาํนวนเงิน 20,000 บาท ดูแลผูด้อ้ยโอกาส/คนพิการ108 ราย จาํนวนเงิน 
187,500 บาท                                  

   สาํหรับประวติัความเป็นมาของสถาบนัการเงินแห่งน้ี มีจุดเร่ิมตน้การ
ดาํเนินงานจากการเป็นกลุ่มออมทรัพยใ์นตาํบลพฒันานิคมโดยเร่ิมตน้ตั้งแต่ปี 2537ในหมู่ท่ี 7 
รวมทั้ งกลุ่มอ่ืน ๆ ท่ีเกิดข้ึนตามมาภายหลงั และกองทุนหมู่บา้นท่ีเกิดข้ึนตั้งแต่ปี 2544 ไม่ค่อย
ประสบความสาํเร็จดว้ยเหตุผลความไม่เช่ือมัน่ของสมาชิกท่ีมีต่อการดาํเนินงานของกลุ่ม จึงขาดการ
ให้ความร่วมมือ และความไม่ไวว้างใจกนัเองระหว่างกรรมการบริหารกลุ่ม นอกจากนั้นระเบียบ
และการบริหารการเงินขององคก์รการเงินชุมชนกลุ่มต่าง ๆ กข็าดมาตรฐาน 
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   ในปี 2544 รัฐบาลมีนโยบายให้มีการจดัตั้งกองทุนหมู่บา้นในพื้นท่ีต่าง 
ๆ ทัว่ประเทศ จึงทาํให้มีการต่ืนตวัในเร่ืองขององคก์รการเงินชุมชนในพ้ืนท่ีเพิ่มมากข้ึน ประกอบ
กบัในช่วงเวลานั้นมีการจดัตั้งกลุ่มออมทรัพยเ์กิดข้ึนในหมู่ท่ี 1 5 และ 6 โดยเฉพาะอยา่งยิง่ ในหมู่ท่ี 
5 มีการนาํระบบการนาํโปรแกรมบญัชีมาช่วยในการจดัทาํบญัชีของกลุ่มออมทรัพย ์ทาํใหเ้กิดความคิด
ในการรวมกลุ่มออมทรัพยใ์นตาํบลเป็นเครือข่าย และมีการรวมบญัชีของแต่ละกลุ่มเขา้ดว้ยกนัให้
เป็นมาตรฐานเดียวกนั 

   ดงันั้น ช่วงปี 2545 เป็นจุดเร่ิมตน้ในการรวมตวักนัของกลุ่มออมทรัพย์
เป็นเครือข่าย ซ่ึงประกอบดว้ย 4 กลุ่มออมทรัพย ์(หมู่ท่ี 1, 2, 6 และ 7) กบั 1 กองทุนหมู่บา้น (หมู่ท่ี 
7) ในตาํบลนิคมพฒันา และ 1 กลุ่มออมทรัพยใ์นตาํบลปาลม์พฒันา (หมู่ท่ี 6) ในช่วง 2 ปีแรกนั้น
เครือข่ายจดัให้มีการประชุมกรรมการเครือข่ายเดือนละคร้ัง และในวนัท่ีประชุมนั้น แต่ละกลุ่มนาํ
เงิน 3,000 บาท มาฝากไวท่ี้เครือข่าย จนกระทัง่เงินสะสมของเครือข่ายมีประมาณสองแสนกว่าบาท 
จึงไดมี้การจดัตั้งเป็นสถาบนัการเงินชุมชนข้ึน (โดยการใหค้วามรู้ทางการเงินและบญัชีจากธนาคาร
ออมสินสาขาละงู) โดยเร่ิมเปิดดาํเนินการคร้ังแรกเม่ือ 10 พฤษภาคม พ.ศ. 2548   

   ต่อมาเม่ือ 15 มิถุนายน 2551ไดเ้ปิดใหมี้เคา้เตอร์เซอร์วิส และต่อมาเม่ือ 
1 มกราคม พ.ศ. 2549 ไดเ้ปิดดาํเนินการกิจกรรมโครงการกองทุนสวสัดิการชุมชนตาํบล เพ่ิมข้ึน 
และไดริ้เร่ิมกิจกรรมโครงการกองทุนสวสัดิการชุมชนตาํบล ในปี 2552 

   กิจกรรมโครงการกองทุนสวสัดิการชุมชนตาํบลมีสมาชิกเม่ือแรกตั้ง 300 ราย   
มีเงินสมทบจากสมาชิกเม่ือแรกตั้ง 86,650 บาท ปัจจุบนัมีกิจกรรมสาํคญัคือการมอบทุนการศึกษา 
การดูแลใหส้วสัดิการผูป่้วยนอนโรงพยาบาล การทาํบุญกบัสมาชิกท่ีเสียชีวิต ชาํระหน้ีแทนสมาชิก
ท่ีเสียชีวิต การดูแลผูด้อ้ยโอกาส/คนพิการ   

  3.2 กจิกรรมของธนาคารชุมชนมะนังในปัจจุบัน 
       กิจกรรมของธนาคารชุมชนมะนงัในปัจจุบนัมี 7 งานหลกัดงัน้ี 
   1. รับฝากเงินจากสมาชิกในเครือข่าย และกลุ่มออมทรัพยใ์นเครือข่าย 

โดยใหอ้ตัราผลตอบแทนร้อยละ 3 ต่อปี ปัจจุบนั (มีนาคม 2553) ธนาคารมีเงินฝากรวมประมาณ 14 
ลา้นบาท 

   2. ให้บริการเงินกูก้บัสมาชิกทัว่ไปโดยคิดอตัราดอกเบ้ียเงินกูร้้อยละ 
12 ต่อปี และการแกปั้ญหาหน้ีนอกระบบใหก้บัสมาชิก  

   3. ใหบ้ริการเคาน์เตอร์เซอร์วสิ เช่น รับชาํระค่านํ้า ค่าไฟฟ้า  
   4. ลงทุนทาํวิสาหกิจชุมชนผลิตนํ้าด่ืมชุมชนอาํเภอมะนงั 
   5. ลงทุนทาํวิสาหกิจชุมชนผลิตปุ๋ยอินทรียชี์วภาพ 
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   6. ลงทุนทาํวิสาหกิจชุมชนในกิจกรรมร้านคา้ชุมชน และการท่องเท่ียว
ชุมชน 

   7. สนบัสนุนใหก้ลุ่มออมทรัพยแ์ละกองทุนหมู่บา้นในเครือข่าย ลงทุน
ทาํวิสาหกิจชุมชนในพื้นท่ีของตนเอง 

  3.3 การบริหารจัดการและการได้มาของคณะกรรมการ 
   การดาํเนินงานและการบริหารจดัการตลอดจนการไดม้าของคณะกรรมการ

จะจดัทาํในรูปแบบของเครือข่าย กล่าวคือ 
   1. สมาชิกกลุ่มออมทรัพย ์และกองทุนหมู่บา้นในเครือข่าย เป็นสมาชิก

ของธนาคารชุมชนโดยอตัโนมติั สมาชิกแต่ละคนมีสมุดเงินฝากสจัจะ 1 เล่ม ท่ีฝากไวก้บักลุ่มในระดบั
หมู่บา้น เงินฝากท่ีเหลือจากการให้กูข้องกลุ่ม จะนาํฝากไวท่ี้ธนาคารชุมชนโดยไดรั้บผลตอบแทน
ร้อยละ 3 ต่อปี  

   2. สมาชิกกลุ่มออมทรัพย ์และกองทุนหมู่บา้นในเครือข่ายเปิดบญัชี
เงินฝากร่วมใจกบัธนาคารชุมชนดว้ยอีก 1 เล่ม กรณีน้ีสมาชิกจะฝากเท่าไรในเดือนไหนกไ็ด ้

   3. เงินฝากของธนาคารชุมชนส่วนท่ีเหลือจากการให้กู ้ส่วนใหญ่ฝาก
ไวก้บัสหกรณ์กองทุนสงเคราะห์การทาํสวนยางนิคมพฒันา 1 จาํกดัโดยไดรั้บผลตอบแทนร้อยละ 3 
ต่อปี ท่ีเหลือเป็นส่วนนอ้ยฝากออมทรัพยไ์วก้บัธนาคารออมสิน 

   4. คณะกรรมการบริหารงานของธนาคารมาจากกรรมการกลุ่มออมทรัพย์
กลุ่มละ 3 คน รวม 18 คน และเลือกประธานธนาคารชุมชนจากคณะกรรมการ  ธนาคารมีพนกังาน 
3 คน รับผดิชอบงานคนละดา้น คือ (1) ดา้นการจดัทาํบญัชีของกลุ่มออมทรัพย ์และกองทุนหมู่บา้น
ในเครือข่าย (2) ดา้นการเงินและบญัชีของธนาคาร และ (3) ดา้นเงินกู ้

   การพิจารณาเงินกู้  หลกัการรวมกองทุนต่าง ๆ ในหมู่บา้นเขา้ดว้ยกนั  
เป็นการระดมเงินเพื่อเพิ่มทุนโดยเปรียบเสมือนวา่กองทุนต่าง ๆ ท่ีมีอยูใ่นหมู่บา้นเป็นสมาชิกลงหุน้
กบัสถาบนัการเงิน ส้ินปีจะมีเงินปันผลคืนกบักลุ่มต่าง ๆ ตามจาํนวนเงินท่ีนาํมาลงทุนแต่ยงัคงมีสถานะ
เป็นกลุ่มอยู่เหมือนเดิม และให้ระเบียบของสถาบนัการเงินเป็นขอ้ปฏิบติัร่วมกนั อาทิ  ระเบียบว่า
สมาชิกท่ีจะกูเ้งินไปเพื่อลงทุนประกอบอาชีพสมาชิกสมาชิกผูกู้เ้งินจะตอ้งเป็นสมาชิกของสถาบนั
การเงิน และปล่อยใหส้มาชิกกูเ้ป็นรายคน และสมาชิกหน่ึงคนจะกูไ้ดเ้พียงสญัญาเดียว 
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  1.2 ตอนที่ 2 ขั้นตอนการพฒันากองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองเป็นสถาบันการเงินชุมชน
ผงัเมือง 13 15 18 
   สาํหรับขั้นตอนการพฒันากองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองเป็นสถาบนัการเงินชุมชนผงั
เมือง 13 15 18 อาจสรุปโดยยอ่เป็น 6 ขั้นตอนดงัน้ี 

1) การตั้งเป้าหมายและหาแนวคิดร่วมของของสมาชิกและคณะกรรมการเน่ืองจาก  
ส่วนใหญ่ตอ้งการเห็นการใชเ้งินทุนภายในชุมชนอยา่งคุม้ค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด / เป็นแหล่ง
เงินออมของชุมชน / เป็นแหล่งทุนและสวสัดิการของชุมชน และเป็นศูนยก์ารเรียนรู้ของชุมชนอยู่
แลว้ แต่ขาดกระบวนการกลุ่ม จึงมีการจดัทาํเวทีประชาคมภายในหมู่บา้นเพ่ือเป้าหมายในการ
ร่วมกนัจดัตั้งสถาบนัการเงินชุมชนบา้นผงั 13 15 18 ข้ึนมา 

  2) เป็นผลท่ีเกิดจากการดาํเนินงาน ตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ท่ี
คณะกรรมการและสมาชิกทุกคน มีแผนการดาํเนินงานในการช่วยกนัคิดเพื่อท่ีจะพฒันาบุคคลกร
ของตนเองและสถาบนัการเงิน ชุมชนใหมี้ความเขม้แขง็  และพร้อมใจกนัต่อสู้กบัปัญหาอุปสรรคท่ี
เกิดข้ึน  อีกทั้งผูน้าํมีวิธีการใหทุ้กคนไดคิ้ดอยา่งต่อเน่ือง เช่นการจดัประชุมคณะกรรมการและสมาชิก
สถาบนัการเงินชุมชนอย่างสมํ่าเสมอ  ตลอดจนมีการส่งบุตรหลานของคณะกรรมการและสมาชิก
สถาบนัการเงินชุมชน ไปเรียนต่อในสายอาชีพต่าง ๆ เช่น วิทยาลยัเกษตร วิทยาลยัเทคนิค และสถาบนั
อ่ืน ๆ เพื่อท่ีจะไดน้าํความรู้ต่าง ๆ ท่ีไดรั้บกลบัมาพฒันาสถาบนัการเงินภายในชุมชน ทาํใหท่ี้น่ีเป็น
ตน้แบบของชุมชนพอเพียงอยา่งสมบูรณ์ 

  3) การรวมเงินทุนของกองทุนต่างๆเขา้ดว้ยกนัประกอบดว้ย 4 กลุ่มออมทรัพย ์(หมู่ท่ี 
1, 2, 6 และ 7) กบั 1 กองทุนหมู่บา้น (หมู่ท่ี 7) ในตาํบลนิคมพฒันา และ 1 กลุ่มออมทรัพยใ์นตาํบล
ปาลม์พฒันา (หมู่ท่ี 6) โดยมีระเบียบของสถาบนัการเงินชุมชนรองรับและไม่ขดัต่อพระราชบญัญติั
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ.2547  โดยมีคณะกรรมการบริหารงานของสถาบนั
การเงินชุมชนมาจากกรรมการกลุ่มออมทรัพยก์ลุ่มละ 3 คน รวม 18 คน และเลือกประธานสถาบนั
การเงินชุมชนจากคณะกรรมการ  มีพนกังาน 3 คน รับผดิชอบงานคนละดา้น คือ (1) ดา้นการจดัทาํ
บญัชีของกลุ่มออมทรัพย ์และกองทุนหมู่บา้นในเครือข่าย (2) ดา้นการเงินและบญัชีของธนาคาร 
และ (3) ดา้นการพิจารณาเงินกูข้องสมาชิก 

  4) การรวบรวมสมาชิก เป็นการดาํเนินงานของสถาบนัการเงินชุมชนท่ีตอ้งการใหทุ้ก
ครัวเรือนในหมู่บา้น/ตาํบล เป็นสมาชิกสถาบนัการเงินชุมชมชนโดยเปิดโอกาสให้สมาชิกกลุ่ม 
องค์กรกองทุนเดิมและครัวเรือนท่ีไม่ได้เป็นสมาชิกกลุ่มองค์กร กองทุนใด ๆ สมคัรใจเขา้เป็น
สมาชิกของสถาบนัการเงินชุมชนบา้นผงั 13 15 18 
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  5) จดัตั้งสถานท่ีดาํเนินงานของสถาบนัการเงินชุมชน เป็นส่วนสาํคญัในการดาํเนิน
กิจกรรมต่างๆ ของสถาบนัการเงินชุมชน รวมทั้งเป็นสถานท่ีท่ีคณะกรรมการของสถาบนัการเงิน
ชุมชน พนักงาน/ลูกจา้งของสถาบนัการเงินชุมชนใชเ้ป็นสถานท่ีปฏิบติังานในการประสานงาน 
และติดต่อกบัสมาชิกและผูท่ี้มาติดต่อกบัสถาบนัการเงินชุมชน รวมทั้งเป็นสถานท่ีถ่ายทอดองค์
ความรู้ใหแ้ก่กลุ่ม องคก์รท่ีสนใจเขา้มาศึกษาดูงานของสถาบนั 
   6) จดัอบรมใหค้วามรู้แก่สมาชิกและคณะกรรมการ โดยขอความอนุเคราะห์วทิยากรจาก
รัฐ เจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเป็นส่วนสาํคญัในการพฒันาสถาบนัการเงินชุมชนทั้ง
การใหค้วามรู้ในดา้นการจดัทาํบญัชีท่ีถูกตอ้ง และความรู้เร่ืองกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัสาบนัซ่ึงไม่
ขดักบัพระราชบญัญติักองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2547 
 

2. ปัจจัยที่มีอทิธิพลต่อการเป็นสถาบันการเงินชุมชนของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง
ในจงัหวดัสตูล 
 

สาํหรับในหวัขอ้น้ีจะกล่าวถึงผลการศึกษาเชิงลึกทั้งท่ีไดม้าจากการสังเกต สัมภาษณ์ การศึกษา
เอกสารและการสนทนากลุ่ม โดยมีการนาํขอ้มูลท่ีไดไ้ปวิเคราะห์ สังเคราะห์ จดัหมวดหมู่ ตีความ
และแปลความ แลว้นาํมาสรุปเพื่อสะทอ้นปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการเป็นสถาบนัการเงินชุมชนของ
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองในจงัหวดัสตูล โดยนาํเสนอประเด็นท่ีไดร่้วมกนัศึกษาจุดอ่อน จุดแขง็ 
โอกาสและอุปสรรคของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองในจงัหวดัสตูลทั้งท่ีสามารถจดัตั้งเป็น
สถาบนัการเงินชุมชนแลว้และท่ียงัอยูร่ะหว่างการดาํเนินการ โดยมีผลการวิเคราะห์ SWOT Analysis 
เพ่ือวิเคราะห์หาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการเป็นสถาบนัการเงินชุมชนของกองทุนหมู่บา้นและชุมชน
เมืองในจงัหวดัสตูลในภาพรวม โดยมีผลการศึกษาดงัต่อน้ี 
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1. ผลการวเิคราะห์ SWOT Analysis 
   ผลการวิเคราะห์ SWOT Analysis แสดงดงัตาราง 7 

 
ตาราง  7 ผลการวิเคราะห์ SWOT Analysis 
 

 ปัจจัยภายในทีม่ีอทิธิพลต่อการเป็นสถาบนัการเงนิชุมชน 
ของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองในจังหวดัสตูล 

จุดแขง็ จุดอ่อน 
1. กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองของสตูลส่วน

ใหญ่ใชก้ระบวนการของการมีส่วนร่วมเป็นหลกั
ในการบริหารจดัการกองทุน 

- กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองของสตูลส่วน
ใหญ่ในปัจ จุบัน น้ีย ังข าดความ รู้ ในการนํา
เทคโนโลยีท่ีทนัสมยัมาใชใ้นการบริหารจดัการ 
และระบบบัญชี  ทําให้ขาดข้อมูลของกลุ่ม ท่ี
สามารถเรียกใชไ้ดส้ะดวก  

2. สมาชิกส่วนใหญ่เห็นวา่คณะกรรมการกองทุนฯท่ี
ได้รับเลือกมีความซ่ือสัตย์ ทําให้ได้รับความ
เช่ือมัน่ และความไวว้างใจจากสมาชิก 

- กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองของสตูลส่วน
ใหญ่ในปัจจุบนัน้ียงัไม่มีเครือข่ายในการพฒันา
และไม่มีการจดัสวสัดิการใหก้บัสมาชิก 

3. ชาวบ้านส่วนใหญ่เห็นว่าการมีกองทุนหมู่บ้าน
และสถาบนัการเงินชุมชนเป็นการเปิดโอกาสให้
เขา้ถึงแหล่งเงินทุนไดง่้ายข้ึน 

- การมีกองทุนหมู่บา้นและสถาบนัการเงินชุมชน
ในอีกมุมมองของชาวบา้นท่ีเป็นมุสลิมบางกลุ่ม
เห็นวา่เป็น การเปิดโอกาสให้คนในหมู่บา้นสร้าง
หน้ีไดง่้ายข้ึน เป็นการส่งเสริมสังคมบริโภคนิยม 
หากขาดการให้ความรู้ในดา้นการบริหารจดัการ
การเงินและการสร้างวินัยท่ีดีในการฝากเงินท่ีดี 
อาจทําให้สร้างภาระหน้ีสินให้กับชุมชนใน
อนาคต อีกทั้งไม่เห็นดว้ยกบัระบบดอกเบ้ียของ
กองทุน 

4. ผูน้าํส่วนใหญ่เป็นผูมี้ความเสียสละ เป็นท่ียอมรับ
ของกลุ่ม 

- ขาดบุคลากรท่ีบริหารกองทุนแบบเตม็เวลา 

5. มีการส่ือสารท่ีดี  คนในชุมชนต่างๆของจังหวดั
สตลู มีการพดูคุย  แลกเปล่ียนความคิดเห็นกนัเป็น
ประจาํ        

- ขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถในการบริหารงาน  

6. การรวมกลุ่มจะเป็นการเพิ่มวงเงินกูใ้หม้ากข้ึน - ขาดท่ีตั้งสาํนกังานกองทุน 
7. ดอกเบ้ียของกองทุนหมู่บา้นและสถาบนัการเงินจะ

ตํ่ากวา่หน่วยงานอ่ืน ๆ และการเป็นหน้ีนอกระบบ 
- ระบบบญัชีกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองส่วน

ใหญ่ยงัไม่เป็นปัจจุบนั 
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ตาราง  7 (ต่อ) 
 

 ปัจจัยภายในทีม่ีอทิธิพลต่อการเป็นสถาบนัการเงนิชุมชน 
ของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองในจังหวดัสตูล (ต่อ) 

จุดแขง็ จุดอ่อน 
8. กองทุนและสถาบนัการเงินมีส่วนช่วยเหลือ

กิจกรรมต่าง ๆ  ภายในชุมชน  เช่นการบริจาคช่วยเหลือ
ดา้นกีฬาภายในชุมชน  ดา้นศาสนา เป็นตน้ 

- สมาชิกบางส่วนยงัไม่เขา้ใจระบบการทาํงานของ
คณะกรรมการ  โดยมีความตอ้งการท่ีจะไม่ตอ้ง
เสียค่าตอบแทนให้กบักองทุนในการกูย้ืมเงินแต่
ละคร้ัง 

9. ชาวบา้นเร่ิมเห็นความสาํคญัของการรวมกลุ่ม การ
มีกองทุนหมู่บา้น และสถาบนัการเงินชุมชน 

- ปัญหาการคา้งชาํระ ผูกู้คื้นเงินล่าชา้ และหน้ีสูญ 

10. สังคมสตูลมีลกัษณะเป็นสังคมอุปถมัภซ่ึ์งกนัและ
กัน ผูกพันกัน ผูน้ําชุมชนสามารถผูกพันความ
จงรักภักดีให้แก่สมาชิกในกลุ่ม มีความรักใคร่ 
สามัคคี ร่วมมือร่วมใจ  เสียสละเพื่อประโยชน์
ส่วนรวม 

- คณะกรรมการขาดความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองการ
ทาํบญัชี 

- สมาชิกท่ีไม่กูม้กัไม่ค่อยเขา้ร่วมประชุม 
- ปัญหาวงเงินกูไ้ม่เพียงพอต่อความตอ้งการของสมาชิก 
- ชาวบา้นทัว่ไปท่ีไม่เป็นสมาชิกขาดการมีส่วนร่วม 
- สมาชิกบางส่วนมีการกูเ้งินไปใชผ้ดิวตัถุประสงค ์
- คณะกรรมการกองทุนเกิดความอ่ิมตัวในการ

ทาํงานเพราะหลายๆกองทุนฯมีคณะกรรมการชุด
เดียวมาตั้งแต่แรกก่อตั้งจนถึงปัจจุบนั 

- ขาดพี่ เ ล้ี ย ง ท่ี จ ะ เ ข้าม า มีบทบาท ช่วย เห ลือ
สนับส นุนทา งด้ านก า ร เ พ่ิ มประ สิท ธิ ภ าพ
คณะกรรมการกองทุน เช่น อบรมให้ความรู้การ
จัดทําบัญชี การบริหารกองทุนนิติบุคคล แนว
ทางการดาํเนินคดีตลอดข้อกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง 
และ ช่วย เห ลือ เ ม่ือกอง ทุนประสบปัญหา ท่ี
คณะกรรมการไม่สามารถแกไ้ขไดใ้นเบ้ืองตน้ เช่น
การดาํเนินคดีกบัผูค้า้งชาํระเงินกู ้ และลดขั้นตอน
การประสานงานระหว่างกองทุนกับหน่วยงาน
ราชการ 

- ชาวบ้านส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกรรายได้ไม่
แน่นอน 
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ตาราง  7 (ต่อ) 
 

ปัจจัยภายนอกทีม่ีอทิธิพลต่อการเป็นสถาบนัการเงนิชุมชน 
ของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองในจังหวดัสตูล 

โอกาส อุปสรรค 
11. มีองคก์รและภาคีภายนอกใหก้ารสนบัสนุนมากมาย 

เช่น 
 11.1 สํานักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง
   แห่งชาติ  
 11.2 สาํนกังานพฒันาชุมชนจงัหวดัสตลู 
 11.3 ธนาคารออมสินจงัหวดัสตูล 
 11.4 ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร

จงัหวดัสตลู 

- นโยบายของรัฐบาลไม่ชดัเจน ชาวบา้นบางส่วนยงั
คลางแคลงใจวา่รัฐบาลจะเรียกคืนเงิน 1 ลา้นบาท
ท่ีให้มาแล้วหรือไม่ทําให้ไม่ต้องการรวมกลุ่ม
กองทุนหมู่บ้านเข้ากับกลุ่มอาชีพอ่ืนๆท่ีอาจจะ
ก่อตั้งโดยคนในชุมชน และไม่ตอ้งการรวมกลุ่ม
เป็นสถาบนัการเงินชุมชน 

12. นโยบายรัฐบาลสนับสนุนกิจกรรมกองทุน
หมู่บา้นและการจดัตั้งสถาบนัการเงินชุมชน 

- มีหลายหน่วยงานราชการท่ีดูแลกองทุนฯและ
สถาบันการเงินหลายหน่วยงาน  เช่น เครือข่าย
ระดับ  เทศบาล   อําเภอ  จังหวัด  พัฒนาชุมชน 
ธนาคารออมสิน ธกส. สทบ. ท่ีลงไปอบรมแต่ขาด
การประสานกนัเองทาํใหเ้กิดความสับสน ซํ้ าซอ้น 

13. ผลการประเมินศักยภาพกองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมืองแห่งชาติเพ่ือจัดลําดับคุณภาพการ
บริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นในปี พ. ศ. 2546  
พบวา่กองทุนหมู่บา้นส่วนใหญ่อยูใ่นระดบั AA (ดี)  

- ขั้นตอนการทาํงาน การจดทะเบียนเป็นสถาบัน
การเงินชุมชนมีความซับซ้อน  ยุ่งยาก มีหลาย
ขั้นตอน 

 
2.2 ปัจจัยทีมี่อทิธิพลต่อการเป็นสถาบันการเงินชุมชนของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง

ในจังหวดัสตูล 
   จากการศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการเป็นสถาบนัการเงินชุมชนของกองทุนหมู่บา้น
และชุมชนเมืองในจงัหวดัสตูล โดยการถอดบทเรียนจากสถาบนัการเงินชุมชนท่ีประสบความสาํเร็จ 
รวมทั้งกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองท่ีมีผลการดาํเนินงานท่ีดี  ควรปรับปรุงและแกไ้ขของจงัหวดั
สตูล ซ่ึงในท่ีน้ี คือ  

  2.2.1 สถาบนัการเงินชุมชนบา้นผงั 13 15 18 หมู่ท่ี 7 ตาํบลนิคมพฒันา อาํเภอมะนงั 
จงัหวดัสตูล 



 79

  2.2.2 กองทุนหมู่บา้นนํ้ าหรา หมู่ท่ี 6 ตาํบลทุ่งนุย้ อาํเภอควนกาหลง จงัหวดัสตูล (มี
ผลการดาํเนินงานท่ีดี พร้อมท่ีจะพฒันาเป็นสถาบนัการเงินชุมชน) 

  2.2.3 กองทุนหมู่บา้นท่าแพใต ้หมู่ท่ี 5 ตาํบลท่าแพ อาํเภอท่าแพ จงัหวดัสตูล (มีผล
การดาํเนินงานระดบัปานกลาง) 

  2.2.4 กองทุนชุมชนเมืองบา้นโคกพะยอม ตาํบลพิมาน อาํเภอเมือง จงัหวดัสตูล (มีผล
การดาํเนินงานระดบัควรปรับปรุงแกไ้ข) 

  โดยการสังเกต สัมภาษณ์ การศึกษาเอกสารและการจดัเวทีสนทนากลุ่ม เพื่อศึกษา
ความตอ้งการและความคิดเห็นต่อการเป็นสถาบนัการเงินชุมชน โดยศึกษาสภาพแวดลอ้มทั้งภายใน
และภายนอกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง โดยสภาพแวดลอ้มภายในทาํการศึกษาในประเด็น
ด้าน ความพร้อมของสมาชิก ความพร้อมของคณะกรรมการการติดตามประเมินผล ระเบียบ/
ขอ้บงัคบั การอบรมให้ความรู้ การรวมกลุ่มสร้างอาชีพ การสร้างเครือข่าย การระดมทุน การจดั
สวสัดิการแก่สมาชิก ส่วนสภาพแวดลอ้มภายนอกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ทาํการศึกษา
นโยบายของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบักองทุนหมู่บา้น องคก์รของรัฐ/เอกชนท่ีให้การสนบัสนุน เศรษฐกิจ
ชุมชน ความตอ้งการเปล่ียนสภาพจากกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองเป็นสถาบนัการเงินชุมชน 
การเตรียมความพร้อมเพ่ือปรับเปล่ียน  โครงสร้าง  จากกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองเป็นสถาบนั
การเงินชุมชน ความตอ้งการจดทะเบียนนิติบุคคลของกลุ่มเป็นสถาบนัการเงินชุมชน การจดัทาํ
บญัชีท่ีมีมาตรฐานตามกรอบของสาํนกังานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ สถานท่ีทาํการ
กองทุน เม่ือกาํหนดให ้

  A  =  สถาบนัการเงินชุมชนบา้นผงั 13 15 18 หมู่ท่ี 7 ตาํบลนิคมพฒันา อาํเภอมะนงั 
จงัหวดัสตูล 

  B =  กองทุนหมู่บา้นนํ้ าหรา หมู่ท่ี 6 ตาํบลทุ่งนุย้ อาํเภอควนกาหลง จงัหวดัสตูล (มี
ผลการดาํเนินงานท่ีดี พร้อมท่ีจะพฒันาเป็นสถาบนัการเงินชุมชน) 

  C  =  กองทุนหมู่บา้นท่าแพใต ้หมู่ท่ี 5 ตาํบลท่าแพ อาํเภอท่าแพ จงัหวดัสตูล (มีผล
การดาํเนินงานระดบัปานกลาง) 

  D  =  กองทุนชุมชนเมืองบา้นโคกพะยอม ตาํบลพิมาน อาํเภอเมือง จงัหวดัสตูล (มีผล
การดาํเนินงานระดบัควรปรับปรุงแกไ้ข) 

  โดยกาํหนดให ้
  คะแนน  3  หมายถึง กองทุนหรือสถาบนัการเงินท่ีศึกษามีปัจจยันั้น ๆ อยูใ่นระดบัมาก 
  คะแนน  2  หมายถึง กองทุนหรือสถาบนัการเงินท่ีศึกษามีปัจจยันั้น ๆ อยู่ในระดบั

ปานกลาง 
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  คะแนน  1  หมายถึง กองทุนหรือสถาบนัการเงินท่ีศึกษามีปัจจยันั้น ๆ อยู่ในระดบั
นอ้ยหรือย ํา่แย ่

  คะแนน  0  หมายถึง กองทุนหรือสถาบนัการเงินท่ีศึกษาไม่มีปัจจยันั้น ๆ อยู่ใน
ความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งเลย  

  ผลการศึกษา การวเิคราะห์ การสงัเคราะห์ ตีความและแปลความสามารถนาํมาสรุปแสดง
ไดด้งัตาราง 8 
 
ตาราง  8 ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการเป็นสถาบนัการเงินชุมชนของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง

ในจงัหวดัสตูล 
 

ปัจจัยทีม่อีทิธิพลต่อการเป็นสถาบันการเงนิชุมชนของกองทุนหมู่บ้าน
และชุมชนเมืองในจังหวดัสตูล 

ระดบัผลการวเิคราะห์ 

A B C D 
ความตอ้งการและความคิดเห็นต่อการเป็นสถาบนัการเงินชุมชน 3 2 2 1 
    สภาพแวดลอ้มภายใน 3 2 2 1 

  ความพร้อมของสมาชิก  3 2 2 1 
  ความพร้อมของคณะกรรมการ 3 2 2 1 
  การติดตามประเมินผล  3 3 2 0 
  การปฏิบติัตามกฎระเบียบ/ขอ้บงัคบั 3 3 2 1 
  การอบรมใหค้วามรู้ 3 0 0 0 
  การรวมกลุ่มสร้างอาชีพ  3 1 0 0 
  การสร้างเครือข่าย  3 0 0 0 
  การระดมทุน  3 2 1 0 
  การจดัสวสัดิการแก่สมาชิก 3 0 0 0 

    สภาพแวดลอ้มภายนอกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง  3 3 3 2 
  นโยบายของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบักองทุนหมู่บา้น  3 3 3 3 
  องคก์รของรัฐ/เอกชนท่ีใหก้ารสนบัสนุน  3 3 3 2 
  เศรษฐกิจชุมชน  3 2 1 1 

ความตอ้งการเปล่ียนสภาพจากกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองเป็นสถาบนั
การเงินชุมชน  

3 3 2 1 

การเตรียมความพร้อมเพื่อปรับเปล่ียน โครงสร้างจากกองทุนหมู่บา้นและ
ชุมชนเมืองเป็นสถาบนัการเงินชุมชน  

3 3 1 0 
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ตาราง  8 (ต่อ) 
 

ปัจจัยทีม่อีทิธิพลต่อการเป็นสถาบันการเงนิชุมชนของกองทุนหมู่บ้าน
และชุมชนเมืองในจังหวดัสตูล 

ระดบัผลการวเิคราะห์ 

A B C D 
ความตอ้งการจดทะเบียนนิติบุคคลของกลุ่มเป็นสถาบนัการเงินชุมชน  3 3 1 0 
การจดัทาํบญัชีท่ีมีมาตรฐานตามกรอบของสาํนกังานกองทุนหมู่บา้นและ
ชุมชนเมืองแห่งชาติ  

3 3 2 1 

สถานท่ีทาํการกองทุน 3 3 3 0 

  
  เม่ือศึกษาความตอ้งการและความคิดเห็นต่อการเป็นสถาบนัการเงินชุมชน โดยศึกษา
สภาพแวดลอ้มทั้งภายในและภายนอกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองในประเด็นต่าง ๆ โดยทาํการ
วิเคราะห์ในเชิงเปรียบเทียบทั้งจากขอ้มูลจุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส อุปสรรค การวิเคราะห์ crown 
matrix ผลการศึกษาพบว่าในภาพรวมสถาบนัการเงินชุมชนผงัเมืองมีปัจจยัองคป์ระกอบทั้งภายใน
และภายนอกต่อการเป็นสถาบนัการเงินชุมชนของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองในจงัหวดัสตูล 
ในระดบัมาก ในขณะท่ีกองทุนนํ้ าหราสามคัคีเป็นกองทุนหมู่บา้นท่ีมีความพร้อมต่อการพฒันาใน 
หลายดา้นกล่าวคือ สมาชิกและผูเ้ก่ียวขอ้งมีความตอ้งการและความคิดเห็นต่อการเป็นสถาบนัการเงิน
ชุมชนในระดบัปานกลาง ทั้งในแง่ความพร้อมของสมาชิก ความพร้อมของคณะกรรมการและการ
ระดมทุน มีจุดเด่นในเร่ืองการติดตามประเมินผล และการปฏิบติัตามกฎระเบียบขอ้บงัคบัของกองทุน
หมู่บา้นอยา่งเคร่งครัด แต่มีจุดอ่อนท่ีมีนอ้ยคือการรวมกลุ่มสร้างอาชีพ จุดอ่อนท่ียงัขาดคือดา้นการ
อบรมใหค้วามรู้ การสร้างเครือข่าย ส่วนปัจจยัภายนอกท่ีมีอิทธิพลคือ ภาวะเศรษฐกิจของชุมชน ซ่ึง
ปัจจุบนัอยูใ่นระดบัปานกลาง อยา่งไรกต็ามเม่ือวิเคราะห์ความตอ้งการเปล่ียนสภาพจากกองทุนหมู่บา้น
และชุมชนเมืองเป็นสถาบนัการเงินชุมชน การเตรียมความพร้อมเพ่ือปรับเปล่ียน โครงสร้าง จาก
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองเป็นสถาบนัการเงินชุมชน ความตอ้งการจดทะเบียนนิติบุคคลของ
กลุ่มเป็นสถาบนัการเงินชุมชน การจดัทาํบญัชีท่ีมีมาตรฐานตามกรอบของสาํนกังานกองทุนหมู่บา้น
และชุมชนเมืองแห่งชาติ สถานท่ีทาํการกองทุน พบว่ากองทุนบา้นนํ้ าหราสามคัคีมีความพร้อมอยู่
ในระดบัมาก ดงันั้นผลการวิเคราะห์ในภาพรวมจึงสรุปวา่กองทุนนํ้าหราสามคัคีเป็นกองทุนหมู่บา้น
ท่ีมีความพร้อมต่อการพฒันาเป็นสถาบนัการเงินชุมชนในอนาคตอนัใกลไ้ดห้ากมีการแกไ้ขจุดอ่อน
ดงัท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ 
  ส่วนกองทุนหมู่บา้นท่าแพใตพ้บว่ามีความพร้อมอยูใ่นระดบัปานกลาง สมาชิกและผูเ้ก่ียวขอ้ง
มีความตอ้งการและความคิดเห็นต่อการเป็นสถาบนัการเงินชุมชนในระดบัปานกลาง ทั้งในแง่ความ
พร้อมของสมาชิก ความพร้อมของคณะกรรมการและการระดมทุน การติดตามประเมินผล และการ
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ปฏิบติัตามกฎระเบียบขอ้บงัคบัของกองทุนหมู่บา้น โดยมีจุดอ่อนท่ีการระดมทุนมีน้อยและตอ้ง
ปรับปรุงคือ ดา้นการอบรมใหค้วามรู้ การรวมกลุ่มสร้างอาชีพ การสร้างเครือข่าย การจดัสวสัดิการ
ใหส้มาชิก ส่วนปัจจยัภายนอกท่ีมีอิทธิพลคือ ภาวะเศรษฐกิจของชุมชน ซ่ึงปัจจุบนัอยูใ่นระดบัย ํา่แย ่
อยา่งไรก็ตามเม่ือวิเคราะห์ความตอ้งการเปล่ียนสภาพจากกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองเป็นสถาบนั
การเงินชุมชน การเตรียมความพร้อมเพื่อปรับเปล่ียน โครงสร้างจากกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง
เป็นสถาบนัการเงินชุมชน ความตอ้งการจดทะเบียนนิติบุคคลของกลุ่มเป็นสถาบนัการเงินชุมชน 
การจดัทาํบญัชีท่ีมีมาตรฐานตามกรอบของสาํนกังานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ สถานท่ี
ทาํการกองทุน พบว่ากองทุนบา้นท่าแพใตมี้ความพร้อมอยูใ่นระดบัปานกลาง ดงันั้นผลการวิเคราะห์
ในภาพรวมจึงสรุปว่ากองทุนหมู่บา้นท่าแพใตเ้ป็นกองทุนหมู่บา้นท่ีมีความพร้อมต่อการพฒันาเป็น
สถาบนัการเงินชุมชนในระดบัปานกลาง โดยมีจุดท่ีตอ้งแกไ้ขในจุดอ่อนท่ีมีผลการประเมินอยู่ใน
ระดบัไม่มี ระดบัน้อย และปรับปรุงในประเด็นท่ีมีผลการประเมินอยู่ในระดบัปานกลางให้ดีข้ึน 
ส่วนกองทุนหมู่บา้นโคกพะยอมนั้นพบว่าเป็นกองทุนหมู่บา้นท่ีมีความพร้อมน้อยท่ีสุดต่อการ
พฒันาเป็นสถาบนัการเงินชุมชนเน่ืองจากความตอ้งการและความคิดเห็นต่อการเป็นสถาบนัการเงิน
ชุมชนของสมาชิกและผูเ้ก่ียวขอ้งเห็นดว้ยนอ้ย ความพร้อมของปัจจยัภายในแทบทุกดา้นมีนอ้ยมาก 
ทั้งดา้นสมาชิก กรรมการ ไม่มีระบบการติดตามตรวจสอบประเมินการทาํงาน สมาชิกส่วนใหญ่ไม่
เห็นความสําคญัของการปฏิบติัตามกฎระเบียบ/ขอ้บงัคบั ไม่มีการอบรมให้ความรู้ การรวมกลุ่ม
สร้างอาชีพ การสร้างเครือข่าย การระดมทุน การจดัสวสัดิการใหส้มาชิก นอกจากนั้นเม่ือวิเคราะห์
ปัจจยัภายนอกพบว่านอกเหนือจากภาวะเศรษฐกิจชุมชนย ํ่าแย่แลว้ องคก์รภายนอกยงัไม่ค่อยให้การ
สนับสนุนกองทุนโคกพะยอมเท่าท่ีควรอีกดว้ย เม่ือวิเคราะห์ถึงความตอ้งการเปล่ียนสภาพจาก
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองเป็นสถาบนัการเงินชุมชนและการจดัทาํบญัชีท่ีมีมาตรฐานตาม
กรอบของสาํนกังานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติพบว่ายงัไม่ไดม้าตรฐาน ไม่เป็นระบบ
ไม่เป็นปัจจุบนั ขาดการเตรียมความพร้อมเพื่อปรับเปล่ียน โครงสร้าง จากกองทุนหมู่บา้นและ
ชุมชนเมืองเป็นสถาบนัการเงินชุมชน ไม่มีความตอ้งการจดทะเบียนนิติบุคคลของกลุ่มและพฒันาเป็น
สถาบนัการเงินชุมชน และไม่มีสถานท่ีทาํการกองทุน 

ทั้งน้ีจากการสัมภาษณ์เชิงลึกผูท่ี้เก่ียวขอ้งทาํให้ได้ขอ้มูลเพ่ิมเติมว่ากองทุนชุมชนโคก
พะยอม  เป็นกองทุนในเขตเทศบาลซ่ึงสมาชิกประกอบอาชีพหลากหลาย เช่น กลุ่มผูป้ลูกไมผ้ล 
กลุ่มเล้ียงแพะ กลุ่มเพาะเห็ด กลุ่มเล้ียงกบ กลุ่มเล้ียงปลานิลในกระชงั ชาวบา้นมีแหล่งเงินทุนท่ี
รองรับความตอ้งการของคนในหมู่บา้นท่ีหลากหลาย แต่เป็นการเปิดโอกาสให้คนในหมู่บา้นเป็น
หน้ีไดง่้ายข้ึน ทาํให้มีความรู้สึกว่าการกูย้ืมเงินเป็นเร่ืองปกติ เป็นส่วนหน่ึงของการดาํเนินชีวิตและ
จากการท่ีในหมู่บา้นมีกลุ่มต่าง ๆ อยู่อยา่งมากมายนั้น ก็ทาํให้คนในหมู่บา้นเร่ิมมีการกูย้ืมเงินจาก
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อีกกลุ่มหน่ึงไปใชห้น้ีอีกกลุ่มหน่ึงเป็นการยา้ยหน้ีไปเร่ือยๆแต่จาํนวนหน้ีกจ็ะมากข้ึนทุกคร้ังท่ีมีการ
ยา้ยหน้ี และนอกจากน้ีบางคนซ่ึงเป็นสมาชิกกลุ่มต่าง ๆ หลายกลุ่มก็เร่ิมท่ีจะมีการกูย้มืเงินจากกลุ่ม
ท่ีตนเป็นสมาชิกไปเร่ือย ๆ ทาํให้บางคนเร่ิมท่ีจะเป็นหน้ีหลาย ๆ กลุ่มในเวลาเดียวกนัและจาก
ปัญหาดงักล่าวก็เร่ิมส่งผลเกิดปัญหาในการส่งใชเ้งินคืนให้กบักลุ่มต่าง ๆ ท่ีตนกูย้ืมมา ดงันั้น เม่ือ
ปัญหาในเร่ืองหน้ีสินของคนในหมู่บา้นเร่ิมมากข้ึน ก็ส่งผลกระทบต่อปัญหาการส่งใชคื้นเงินท่ีกูย้มื
ตามมาอยา่งรวดเร็ว ทาํใหก้ลุ่มบางกลุ่มเร่ิมมีปัญหาในการดาํเนินงาน บางกลุ่มไม่สามารถดาํเนินการ
ต่อไปไดเ้น่ืองจากขาดเงินทุนหมุนเวียน บางกลุ่มเร่ิมมีปัญหาเกิดความแตกแยกภายในกลุ่ม บางกลุ่ม
เกิดการทะเลาะกนัระหว่างกรรมการและสมาชิกของกลุ่มอนัเน่ืองมากจากทวงหน้ีของกรรมการ
สมาชิกบางคนก็เร่ิมแก้ไขปัญหาด้วยการกู้ยืมเงินนอกระบบมาใช้หน้ีให้กับกลุ่มต่าง ๆ รวมทั้ง
คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นท่ีทาํงานในปัจจุบนัขาดความพร้อมในหลายดา้น ทั้งในแง่ความรู้
ความสามารถในการบริหารจดัการกลุ่ม ความรู้ดา้นการทาํบญัชี ดา้นการใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศ 
ผสมกบัความเป็นสังคมมุสลิมท่ีไม่ตอ้งการให้มีการเก็บดอกเบ้ีย เม่ือรวมกนัหลาย ๆ อย่างทาํให้
กองทุนมีความอ่อนแอมาก โดยปัญหาท่ีสาํคญัท่ีสุดคือ เร่ืองคุณภาพของคนนัน่เอง 
 

3. แนวทางในการพฒันากองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองในจังหวัดสตูลให้เป็นสถาบัน
การเงนิชุมชน 

 
  จากการศึกษาเพื่อหาแนวทางในการพฒันากองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองในจงัหวดัสตูล
ให้เป็นสถาบนัการเงินชุมชน โดยการถอดบทเรียนจากสถาบนัการเงินชุมชนท่ีประสบความสาํเร็จ 
รวมทั้งกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองท่ีมีผลการดาํเนินงานท่ีดี  ควรปรับปรุงและแกไ้ขของจงัหวดั
สตูล ซ่ึงในท่ีน้ี คือ  

3.1 สถาบนัการเงินชุมชนบา้นผงั 13 15 18 หมู่ท่ี 7 ตาํบลนิคมพฒันา อาํเภอมะนงั จงัหวดัสตูล 
  3.2 กองทุนหมู่บา้นนํ้ าหรา หมู่ท่ี 6 ตาํบลทุ่งนุย้ อาํเภอควนกาหลง จงัหวดัสตูล (มีผลการ
ดาํเนินงานท่ีดี พร้อมท่ีจะพฒันาเป็นสถาบนัการเงินชุมชน) 
  3.3 กองทุนหมู่บา้นท่าแพใต ้หมู่ท่ี 5 ตาํบลท่าแพ อาํเภอท่าแพ จงัหวดัสตูล (มีผลการ
ดาํเนินงานระดบัปานกลาง) 
  3.4 กองทุนชุมชนเมืองบา้นโคกพะยอม ตาํบลพิมาน อาํเภอเมือง จงัหวดัสตูล (มีผลการ
ดาํเนินงานระดบัควรปรับปรุงแกไ้ข) 

  โดยการสังเกต สัมภาษณ์ การศึกษาเอกสารและการจดัเวทีสนทนากลุ่ม เพื่อศึกษา
ความตอ้งการและความคิดเห็นต่อการเป็นสถาบนัการเงินชุมชน โดยศึกษาสภาพแวดลอ้มทั้งภายใน
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และภายนอกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง  ซ่ึงผลการศึกษาไดแ้นวทางในการพฒันากองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมืองในจงัหวดัสตูลใหเ้ป็นสถาบนัการเงินชุมชน ดงัต่อไปน้ี 

  1. สาํนกังานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ คณะอนุกรรมการระดบัจงัหวดั  
ระดบัอาํเภอ ระดบัตาํบลตอ้งกาํหนดเป้าหมายและแผนงานท่ีจะพฒันากองทุนหมู่บา้นและชุมชน
เมืองจงัหวดัสตูลใหเ้ป็นสถาบนัการเงินชุมชน 

 2. ทาํการสาํรวจเพื่อวิเคราะห์ ประเมินและจดัอนัดบักองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง
จงัหวดัสตูล 

 3. แยกประเภทและจดักลุ่มกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองจงัหวดัสตูลเป็น 4 กลุ่ม คือ 
3.1 กลุ่มกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองท่ีเขม้แขง็ มีความพร้อมท่ีจะจดัตั้งเป็น 

สถาบนัการเงินชุมชนไดด้ว้ยตวัเอง 
3.2 กลุ่มกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองท่ีมีผลการดาํเนินงานปานกลางแต่ภายใน

หมู่บา้นหรือชุมชนเมืองมีกลุ่มสงัคมท่ีเขม้แขง็ท่ีสามารถรวมตวักนัเป็นสถาบนัการเงินชุมชนภายใต้
พระราชบญัญติักองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองปี 2547 

3.3 กลุ่มกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองท่ีมีการบริหารจดัการปานกลางเดียวกนั 
3.4 กลุ่มกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองท่ีอ่อนแอนอกเหนือจาก 3 กลุ่มขา้งตน้ 

  4. ทาํการพฒันาแต่ละกลุ่มโดยแยกเป็น 4 แนวทางคือ 
4.1 กลุ่มกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองท่ีเขม้แข็ง มีความพร้อมท่ีจะจดัตั้งเป็น

สถาบนัการเงินชุมชนไดด้ว้ยตวัเอง ให้ดาํเนินการตามขั้นตอนการจดทะเบียนนิติบุคคลเพ่ือจดัตั้ง
เป็นสถาบนัการเงินไดท้นัที   

4.2 กลุ่มกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองท่ีมีผลการดาํเนินงานปานกลางแต่ภายใน
หมู่บา้นหรือชุมชนเมืองมีกลุ่มสงัคมท่ีเขม้แขง็ท่ีสามารถรวมตวักนัเป็นสถาบนัการเงินชุมชนภายใต้
พระราชบญัญติักองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองปี 2547 ให ้

4.2.1 ทาํการรวบรวมสมาชิกและเงินทุนจากกลุ่มต่างๆ เขา้ด้วยกัน แล้ว
จดัทาํประชาคมเพ่ือเลือกตั้งคณะกรรมการท่ีเหมาะสม 

4.2.2 วางแผนการดาํเนินงาน กาํหนดกฎระเบียบ วนัเวลาทาํการ กิจกรรม
หรือสวสัดิการสมาชิก สถานท่ีดาํเนินการ 

4.2.3 จัดระบบการทาํบัญชีแยกแต่ละกลุ่มให้ชัดเจน เช่น บัญชีกองทุน
หมู่บา้นฯ บญัชีกลุ่มสัจจะออมทรัพย ์บญัชีกลุ่มอาชีพ บญัชีกลุ่มฌาปนกิจศพฯลฯ เพ่ือให้เกิดความ
ชดัเจนในการดาํเนินงานและการจ่ายค่าตอบแทน 
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     4.2.4 จัดอบรมให้ความรู้กับสมาชิกทั้ งหมด และความชาํนาญการพิเศษ
ให้กบัคณะกรรมการ เช่น วิธีการจดัทาํบญัชีมาตรฐาน การนาํเทคโนโลยีมาใชใ้นการบริหารจดัการ 
เป็นตน้ 
      4.2.5 ดาํเนินการตามท่ีวางแผน 
       4.2.6 จดทะเบียนนิติบุคคลและรับเงินสนับสนุนเพิ่มทุนจากสํานักงาน
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ  
   4.3 กลุ่มกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองท่ีมีการบริหารจดัการปานกลาง 
   4.3.1 ทาํการรวบรวมสมาชิกและเงินทุนจากกองทุนหมู่บา้นต่าง ๆ ในตาํบล
เดียวกนัเขา้ดว้ยกนั แลว้จดัทาํประชาคมเพ่ือเลือกตั้งคณะกรรมการท่ีเหมาะสม 
   4.3.2 วางแผนการดาํเนินงาน กาํหนดกฎระเบียบ วนัเวลาทาํการ กิจกรรมหรือ 
สวสัดิการสมาชิก สถานท่ีดาํเนินการ 
   4.3.3 จดัระบบการทาํบญัชีแยกแต่ละกลุ่มใหช้ดัเจน เช่น บญัชีกองทุนหมู่บา้น 
1 2 3 เป็นตน้  
   4.3.4 จดัอบรมใหค้วามรู้กบัสมาชิกทั้งหมด และความชาํนาญการพิเศษใหก้บั
คณะกรรมการ เช่น วิธีการจดัทาํบญัชีมาตรฐาน การนาํเทคโนโลยมีาใชใ้นการบริหารจดัการ เป็นตน้ 
    4.3.5  ดาํเนินการตามท่ีวางแผน 
    4.3.6  จดทะเบียนนิติบุคคลและรับเงินสนบัสนุนเพิ่มทุนจากสาํนกังานกองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ  
   5.  กลุ่มกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองท่ีอ่อนแอนอกเหนือจาก 3 กลุ่มขา้งตน้ 
    กลุ่มน้ีสาํนักงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติหรือผูท่ี้รับผิดชอบดูแล
ในจงัหวดัสตูลตอ้งลงไปช่วยประสาน โดยการจดัอบรมให้ความรู้เก่ียวกบักองทุนหมู่บา้นและ
ชุมชนเมือง สถาบนัการเงินชุมชน ความสาํคญัของการรวมกลุ่ม ความรู้ดา้นการบริหารจดัการ การ
จดัระบบบญัชี ระบบควบคุมลูกหน้ี การดาํเนินการทางกฎหมายกบัผูท่ี้คา้งชาํระหรือกระทาํผดิกติกา 
รวมทั้งควรจดัใหมี้การศึกษาดูงานการแลกเปล่ียนเรียนรู้กบักลุ่มท่ีเขม้แขง็อ่ืน ๆ เป็นตน้ 
    ทั้งน้ีตอ้งพยายามสร้างทีมงานท่ีเขม้แข็ง แบ่งบทบาทความรับผิดชอบ จบัคู่กัน
ทาํงานเพื่อจะได้ช่วยเหลือกัน สร้างระบบตรวจสอบติดตามท่ีมีประสิทธิภาพ หมัน่พฒันาศกัยภาพ
คณะกรรมการและสมาชิกผ่านการจดัฝึกอบรม ประชุม  /สัมมนา /ดูงาน /จดัแหล่งเรียนรู้ กาํหนดวนั
ประชุมท่ีแน่นอนล่วงหนา้เพื่อให้ผูท่ี้มีภารกิจมากไดมี้เวลาเตรียมตวั การจดัทาํแผนและพฒันาแผนอยา่ง
เป็นระบบต่อเน่ือง อบรมใหค้วามรู้เร่ืองการจดัการขอ้มูลท่ีเป็นระบบ เป็นปัจจุบนั คณะกรรมการควรมี
การศึกษาระเบียบและวิธีการจดัทาํบญัชีมาตรฐานเพ่ือไม่เกิดปัญหา โดยแยกทาํบญัชีของแต่ละ
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กองทุน แยกคนทาํการเงิน และทาํบญัชี สาํหรับรูปแบบการทาํบญัชีนั้นใชค้วามรู้ท่ีไดฝึ้กอบรมจาก
หน่วยงานราชการ เช่น สาํนกังานกองทุนหมู่บา้นฯ     
    ทั้งน้ีอาจให้ไปเขา้รวมกลุ่มกบัสถาบนัการเงินท่ีเขม้แข็งกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงเพ่ือให้
สามารถทาํงานไปดว้ยกนัได ้

  
 




