
 

บทที ่ 5 
สรุป อภปิรายผลและข้อเสนอแนะ 

 
 จากการศึกษา เพ่ือหาแนวทางในการพฒันากองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองในจงัหวดัสตูล
ให้เป็นสถาบนัการเงินชุมชน โดยการถอดบทเรียนจากสถาบนัการเงินชุมชนท่ีประสบความสาํเร็จ 
รวมทั้งกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองท่ีมีผลการดาํเนินงานท่ีดี  ควรปรับปรุงและแกไ้ขของจงัหวดั
สตูล ซ่ึงในท่ีน้ี คือ  สถาบนัการเงินชุมชนบา้นผงั 13 15 18 หมู่ท่ี 7 ตาํบลนิคมพฒันา อาํเภอมะนงั 
จงัหวดัสตูล กองทุนหมู่บา้นนํ้าหรา หมู่ท่ี 6 ตาํบลทุ่งนุย้ อาํเภอควนกาหลง จงัหวดัสตูล กองทุนหมู่บา้น
ท่าแพใต ้หมู่ท่ี 5 ตาํบลท่าแพ อาํเภอท่าแพ จงัหวดัสตูลและกองทุนชุมชนเมืองบา้นโคกพยอม  ตาํบล
พิมาน อาํเภอเมือง จงัหวดัสตูล  
 

การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือ (1) เพ่ือศึกษาบริบทการพฒันากองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง
เป็นสถาบนัการเงินชุมชน ในจงัหวดัสตูล (2) เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการเป็นสถาบนัการเงิน
ชุมชนของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองในจงัหวดัสตูล (3) เพ่ือศึกษาหาแนวทางในการพฒันากองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมืองในจงัหวดัสตูลให้เป็นสถาบนัการเงินชุมชนโดยใชว้ิธีการเชิงคุณภาพใน
การศึกษา ไดแ้ก่ การศึกษาเอกสาร (content analysis) การสังเกต(observation) การสัมภาษณ์เชิงลึก 
(in depth interview)  และการสนทนากลุ่ม (focus group)  เพื่อศึกษาความตอ้งการและความคิดเห็น
ต่อการเป็นสถาบนัการเงินชุมชน  โดยศึกษาสภาพแวดลอ้มทั้งภายในและภายนอกกองทุนหมู่บา้น
และชุมชนเมือง โดยมีผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั 49 คน  มีระยะเวลาการศึกษาระหว่างปีพ.ศ. 2552 -2553 ได้
ผลการวิจยัโดยสรุปดงัน้ี 
 

สรุป 
 

1. ผลการศึกษาบริบทการพัฒนากองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองเป็นสถาบันการเงิน
ชุมชน ในจังหวดัสตูล  

 
 1.1 สถาบนัการเงินชุมชนบา้นผงั 13 15 18 หมู่ท่ี 7 ตาํบลนิคมพฒันา อาํเภอมะนงั 

จงัหวดัสตูล พบวา่บริบทของชุมชนเป็นสงัคมผสมระหวา่งไทยพทุธกบัมุสลิม โดยไทยพทุธมีมากกวา่
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มุสลิมในสัดส่วน ร้อยละ 70:30 เป็นการรวมกลุ่มจากกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองท่ีอ่อนแอหลาย   ๆ
กลุ่มในตาํบลนิคมพฒันาแลว้จดัหาคณะกรรมการใหม่ ใชก้ารจดัเวทีประชาคมและกระบวนการมี
ส่วนร่วมในการตดัสินใจและบริหารจดัการโดยมีองคก์รภายนอกท่ีให้การสนับสนุนหลากหลาย
หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน มีขั้นตอนในการพฒันาเป็นสถาบนัการเงิน 6 ขั้นตอนคือ (1) การ
ตั้งเป้าหมายและหาแนวคิดร่วม (2) การสร้างแผนงานภายใตแ้นวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (3) 
การระดมทุนจากกองทุนต่าง ๆ เขา้ดว้ยกนั นอกเหนือจากกองทุนหมู่บา้นต่าง ๆ แลว้ (4) การรวบรวม
สมาชิก (5) จดัหาสถานท่ีดาํเนินการ (6) จดัเวทีประชาคม จดัอบรมใหส้มาชิกและคณะกรรมการ 

 1.2 กองทุนหมู่บา้นนํ้ าหรา หมู่ท่ี 6 ตาํบลทุ่งนุย้ อาํเภอควนกาหลง จงัหวดัสตูล เป็น
กองทุนหมู่บา้นภายใตบ้ริบทสังคมผสมผสานระหว่างไทยพุทธกบัมุสลิมอย่างละคร่ึง ชาวบา้นมี
การรวมตวักนั ใหค้วามสาํคญักบักลุ่มและกฎกติกา ใชก้ารจดัเวทีประชาคมและกระบวนการมีส่วน
ร่วมในการตดัสินใจและบริหารจดัการ มีผลการดาํเนินงานท่ีดี พร้อมท่ีจะพฒันาเป็นสถาบนัการเงิน
ชุมชนได ้

 1.3 กองทุนหมู่บา้นท่าแพใต ้หมู่ท่ี 5 ตาํบลท่าแพ อาํเภอท่าแพ จงัหวดัสตูล เป็นกองทุน 
หมู่บา้นภายใตบ้ริบทของสงัคมมุสลิมลว้น ๆ วฒันธรรมมุสลิมไม่เห็นดว้ยกบัการจ่ายดอกเบ้ียซ่ึงผดิ
กฎศาสนาอิสลาม แต่ประชาชนเคร่งครัดศาสนาเม่ือกูย้มืเงินจึงนาํเงินมาใชคื้นทั้งหมด แต่เน่ืองจาก
การระดมทุนไดน้อ้ย ทาํให้ขาดเงินทุนหมุนเวียนท่ีจะใชใ้นการพฒันา ขาดอุปกรณ์ท่ีจาํเป็นในการ
ทาํงาน ขอ้มูลและระบบบญัชีไม่เป็นปัจจุบนั จึงทาํใหมี้ผลการดาํเนินงานอยูใ่นระดบัปานกลาง 

 1.4 กองทุนชุมชนเมืองบา้นโคกพยอม  ตาํบลพิมาน อาํเภอเมือง จงัหวดัสตูล เป็นกองทุน
หมู่บา้นท่ีอยูใ่นเขตบริบทของสังคมเมือง ชาวบา้นมีมุสลิมมากกว่าชาวพุทธ ในสัดส่วนร้อยละ 70:30 
แต่เป็นมุสลิมในสังคมเมือง ท่ีสามารถเขา้ถึงแหล่งเงินกูไ้ดห้ลายแหล่ง ชาวบา้นขาดวินยัในทางการเงิน 
กูเ้งินแบบผดิวตัถุประสงค ์ไม่เห็นความสาํคญัของการรวมกลุ่ม บางรายกูย้มืแลว้ไม่ชาํระ หรือชาํระ
ล่าชา้ ทาํให้กลุ่มขาดเงินทุนหมุนเวียน ประกอบกบัคณะกรรมการขาดความรู้ทางดา้นการบริหาร
จดัการ มีผูท้าํหนา้ท่ีหลกัเพียง 3 คนคือ ประธาน เลขานุการ เหรัญญิก ไม่มีสถานท่ีดาํเนินการเป็น
ของตนเอง ไม่มีอุปกรณ์ในการดาํเนินงาน ไม่มีผูดู้แลระบบบญัชีประจาํท่ีมีประสบการณ์ ไม่มีบญัชี
คุมลูกหน้ี ระบบบญัชีไม่เป็นปัจจุบนั ไม่มีขอ้มูลของสมาชิกทุกคน ทาํใหมี้ผลการดาํเนินงานอยูใ่น
ระดบัควรปรับปรุงแกไ้ข 
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2. ปัจจัยทีมี่อทิธิพลต่อการเป็นสถาบันการเงินชุมชนของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง
ในจังหวดัสตูล 

 ผลการวิเคราะห์จุดอ่อนจุดแขง็โอกาสอุปสรรคพบว่าในภาพรวมกองทุนหมู่บา้นและ
ชุมชนเมืองในจงัหวดัสตูลมีจุดเด่นในดา้นต่างๆ 3 ดา้นใหญ่ คือ (1) ผูน้าํ มีความซ่ือสัตย ์เสียสละ(2) 
กระบวนการ- ใชก้ระบวนการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ (3) ผูต้าม- เป็นสังคมอุปถมัภ ์มีความ
สามคัคี ร่วมแรงร่วมใจพร้อมท่ีจะเช่ือและศรัทธาในตวัผูน้าํ เห็นประโยชน์ของการรวมกลุ่มว่าทาํ
ใหส้ามารถเขา้ถึงแหล่งทุนดอกเบ้ียตํ่า เป็นการช่วยเหลือชุมชน  มีโอกาสท่ีดีคือดา้นนโยบายรัฐและ
องคก์รภาคีทั้งภาครัฐและเอกชนใหก้ารสนบัสนุน ส่วนจุดดอ้ยในดา้นผูน้าํนั้นพบว่าคณะกรรมการ
ขาดความรู้ความเขา้ใจเร่ืองการจดัทาํระบบบญัชีมาตรฐาน การนาํเทคโนโลยีมาใชใ้นการจดัการ 
การเก็บขอ้มูล ขาดบุคลากรท่ีทาํงานเตม็เวลา สมาชิกไม่เขา้ใจระบบการทาํงานของกองทุนหมู่บา้น
และสถาบนัการเงินฯ กูเ้งินไปใชผ้ิดวตัถุประสงค ์ขาดการมีส่วนร่วม คา้งชาํระ ชาํระล่าชา้หรือหน้ี
สูญ สมาชิกส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมท่ีรายไดไ้ม่แน่นอน สาํหรับอุปสรรคคือ นโยบาย
ของรัฐบาลไม่ชดัเจน มีหลายหน่วยงานราชการท่ีดูแลกองทุนฯและสถาบนัการเงินหลายหน่วยงาน 
ขั้นตอนการทาํงาน การจดทะเบียนเป็นสถาบนัการเงินชุมชนมีความซบัซอ้น ยุง่ยาก มีหลายขั้นตอน 
โดยสภาพแวดลอ้มภายในท่ีเป็นปัญหาและเป็นปัจจยัท่ีมีอิทธิพลเชิงลบต่อการเป็นสถาบนัการเงิน
ชุมชนของกองทุนหมู่บา้นทุกกองทุนท่ีศึกษามี 3 ประเดน็คือ การขาดการอบรมใหค้วามรู้ทาํใหข้าด
ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้ง ขาดการสร้างเครือข่าย ไม่มีการจดัสวสัดิการใหก้บัสมาชิก ในขณะท่ีมีปัจจยัท่ี
เป็นอิทธิพลเชิงบวกท่ีสนบัสนุนการจดัตั้งสถาบนัการเงินชุมชนคือดา้นนโยบายรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบั
กองทุนหมู่บา้น 

 
 3. แนวทางในการพัฒนากองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองในจังหวัดสตูลให้เป็นสถาบัน
การเงินชุมชน 

 ผลการศึกษาไดแ้นวทางในการพฒันากองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองในจงัหวดัสตูล
ใหเ้ป็นสถาบนัการเงินชุมชน ดงัต่อไปน้ี 

 3.1 สาํนกังานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ คณะอนุกรรมการระดบัจงัหวดั 
ระดบัอาํเภอ ระดบัตาํบลตอ้งกาํหนดเป้าหมายและแผนงานท่ีจะพฒันากองทุนหมู่บา้นและชุมชน
เมืองจงัหวดัสตูลใหเ้ป็นสถาบนัการเงินชุมชน 

 3.2 ทาํการสาํรวจเพื่อวิเคราะห์ ประเมินและจดัอนัดบักองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 
จงัหวดัสตูล 

 3.3 แยกประเภทและจดักลุ่มกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองจงัหวดัสตูลเป็น 4 กลุ่ม คือ 
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 3.3.1 กลุ่มกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองท่ีเขม้แข็ง มีความพร้อมท่ีจะจดัตั้งเป็น
สถาบนัการเงินชุมชนไดด้ว้ยตวัเอง 

           3.3.2 กลุ่มกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองท่ีมีผลการดาํเนินงานปานกลางแต่
ภายในหมู่บา้นหรือชุมชนเมืองมีกลุ่มสงัคมท่ีเขม้แขง็ท่ีสามารถรวมตวักนัเป็นสถาบนัการเงินชุมชน
ภายใตพ้ระราชบญัญติักองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองปี 2547 

3.3.3 กลุ่มกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองท่ีตอ้งการรวมกลุ่มกนัเองภายในตาํบล
เดียวกนั 

3.3.4 กลุ่มกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองท่ีอ่อนแอนอกเหนือจาก 3 กลุ่มขา้งตน้ 
  3.4 ทาํการพฒันาแต่ละกลุ่มโดยแยกเป็น 4 แนวทางคือ 

3.4.1 กลุ่มกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองท่ีเขม้แขง็ มีความพร้อมท่ีจะจดัตั้งเป็น
สถาบนัการเงินชุมชนไดด้ว้ยตวัเอง ให้ดาํเนินการตามขั้นตอนการจดทะเบียนนิติบุคคลเพ่ือจดัตั้ง
เป็นสถาบนัการเงินไดท้นัที โดยกาํหนดวงเงินสนบัสนุนการก่อตั้งสถาบนัละ 20,000 บาท 

3.4.2 กลุ่มกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองท่ีมีผลการดาํเนินงานปานกลางแต่
ภายในหมู่บา้นหรือชุมชนเมืองมีกลุ่มสังคมท่ีเขม้แข็งท่ีสามารถรวมตวักันเป็นสถาบนัการเงิน
ชุมชนภายใตพ้ระราชบญัญติักองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองปี 2547 ให ้
    1) ทาํการรวบรวมสมาชิกและเงินทุนจากกลุ่มต่าง ๆ เขา้ดว้ยกนัแลว้จดัทาํ
ประชาคมเพ่ือเลือกตั้งคณะกรรมการท่ีเหมาะสม 

2)  วางแผนการดาํเนินงาน กาํหนดกฎระเบียบ วนัเวลาทาํการกิจกรรมหรือ
สวสัดิการสมาชิก สถานท่ีดาํเนินการ 
    3) จัดระบบการทําบัญชีแยกแต่ละกลุ่มให้ชัดเจน เช่น บัญชีกองทุน
หมู่บา้นฯ บญัชีกลุ่มสัจจะออมทรัพย ์บญัชีกลุ่มอาชีพ บญัชีกลุ่มฌาปนกิจศพ ฯลฯ เพื่อใหเ้กิดความ
ชดัเจนในการดาํเนินงานและการจ่ายค่าตอบแทน 
    4) จดัอบรมใหค้วามรู้กบัสมาชิกทั้งหมด และความชาํนาญการพิเศษใหก้บั
คณะกรรมการ เช่น วิธีการจดัทาํบญัชีมาตรฐาน การนาํเทคโนโลยมีาใชใ้นการบริหารจดัการเป็นตน้ 

      5) ดาํเนินการตามท่ีวางแผน 
        6) จดทะเบียนนิติบุคคลและรับเงินสนับสนุนเพิ่มทุนจากสํานักงาน

กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ  
  3.4.3 กลุ่มกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองท่ีมีการบริหารจดัการปานกลางทาํการ

รวบรวมสมาชิกและเงินทุนจากกองทุนหมู่บา้นต่างๆ ในตาํบลเดียวกันเขา้ด้วยกัน แลว้จัดทาํ
ประชาคมเพ่ือเลือกตั้งคณะกรรมการท่ีเหมาะสม 
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  1) วางแผนการดาํเนินงาน กาํหนดกฎระเบียบ วนัเวลาทาํการ กิจกรรมหรือ
สวสัดิการสมาชิก สถานท่ีดาํเนินการ 

2) จดัระบบการทาํบญัชีแยกแต่ละกลุ่มใหช้ดัเจน เช่น บญัชีกองทุนหมู่บา้น 
1 2 3 เป็นตน้  

  3) จดัอบรมใหค้วามรู้กบัสมาชิกทั้งหมด และความชาํนาญการพิเศษให้กบั
คณะกรรมการ เช่น วิธีการจดัทาํบญัชีมาตรฐาน การนาํเทคโนโลยมีาใชใ้นการบริหารจดัการ เป็นตน้ 
                      4) ดาํเนินการตามท่ีวางแผน 
    5) จดทะเบียนนิติบุคคลและรับเงินสนบัสนุนเพิ่มทุนจากสาํนกังานกองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ  

 3.5  กลุ่มกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองท่ีอ่อนแอนอกเหนือจาก 3 กลุ่มขา้งตน้ 
   กลุ่มน้ีสํานักงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติหรือผูท่ี้รับผิดชอบดูแล
ในจงัหวดัสตูลตอ้งลงไปช่วยประสาน โดยการจดัอบรมให้ความรู้เก่ียวกบักองทุนหมู่บา้นและ
ชุมชนเมือง สถาบนัการเงินชุมชน ความสาํคญัของการรวมกลุ่ม ความรู้ดา้นการบริหารจดัการ การ
จดัระบบบญัชี ระบบควบคุมลูกหน้ี การดาํเนินการทางกฎหมายกบัผูท่ี้คา้งชาํระหรือกระทาํผิด
กติกา รวมทั้งควรจดัใหมี้การศึกษาดูงานการแลกเปล่ียนเรียนรู้กบักลุ่มท่ีเขม้แขง็อ่ืน ๆ  เป็นตน้ 
   ทั้งน้ีตอ้งพยายามสร้างทีมงานท่ีเขม้แข็ง แบ่งบทบาทความรับผิดชอบ จบัคู่กัน
ทาํงานเพ่ือจะไดช่้วยเหลือกนั สร้างระบบตรวจสอบติดตามท่ีมีประสิทธิภาพ หมัน่พฒันาศกัยภาพ
คณะกรรมการและสมาชิกผา่นการจดัฝึกอบรม ประชุม  /สัมมนา /ดูงาน /จดัแหล่งเรียนรู้ กาํหนด
วนัประชุมท่ีแน่นอนล่วงหนา้เพื่อให้ผูท่ี้มีภารกิจมากไดมี้เวลาเตรียมตวั การจดัทาํแผนและพฒันา
แผนอยา่งเป็นระบบต่อเน่ือง อบรมใหค้วามรู้เร่ืองการจดัการขอ้มูลท่ีเป็นระบบ เป็นปัจจุบนั คณะกรรมการ
ควรมีการศึกษาระเบียบและวิธีการจดัทาํบญัชีมาตรฐานเพ่ือไม่เกิดปัญหา โดยแยกทาํบญัชีของแต่ละ
กองทุน แยกคนทาํการเงิน และทาํบญัชี สาํหรับรูปแบบการทาํบญัชีนั้นใชค้วามรู้ท่ีไดฝึ้กอบรมจาก
หน่วยงานราชการ เช่น พฒันาชุมชนอาํเภอเมือง   
   ทั้งน้ีอาจให้ไปเขา้รวมกลุ่มกบัสถาบนัการเงินท่ีเขม้แข็งกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงเพ่ือให้
สามารถทาํงานไปดว้ยกนัได ้
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อภปิรายผล 
 

จากผลการศึกษาท่ีพบวา่ กองทุนหมู่บา้นนํ้ าหรา หมู่ท่ี 6  ตาํบลทุ่งนุย้ อาํเภอควนกาหลง 
จงัหวดัสตูล มีผลการดาํเนินงานท่ีดี พร้อมท่ีจะพฒันาเป็นสถาบนัการเงินชุมชน ส่วนกองทุนหมู่บา้น
ท่าแพใต ้ หมู่ท่ี 5 ตาํบลท่าแพ อาํเภอท่าแพ จงัหวดัสตูล มีผลการดาํเนินงานระดบัปานกลางและ  กองทุน
ชุมชนเมืองบา้นโคกพยอม  ตาํบลพิมาน อาํเภอเมือง จงัหวดัสตูลมีผลการดาํเนินงานระดบัควรปรับปรุง
แกไ้ขน้ีสอดคลอ้งกบัการศึกษาของผลการศึกษาของสถาบนัราชภฎัสงขลา (2546) ส่วนผลการศึกษา
ท่ีพบว่าสถาบนัการเงินชุมชนบา้นผงั 13 15 18 หมู่ท่ี 7 ตาํบลนิคมพฒันา อาํเภอมะนงั จงัหวดัสตูล มี
ขั้นตอนในการพฒันาเป็นสถาบนัการเงิน 6 ขั้นตอนคือ (1) การตั้งเป้าหมายและหาแนวคิดร่วม (2) 
การสร้างแผนงานภายใตแ้นวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (3) การระดมทุนจากกองทุนต่าง ๆ เขา้ดว้ยกนั 
นอกเหนือจากกองทุนหมู่บา้นต่างๆแลว้ (4) การรวบรวมสมาชิก (5) จดัหาสถานท่ีดาํเนินการ (6) จดั
เวทีประชาคม จดัอบรมใหส้มาชิกและคณะกรรมการ  แตกต่างจากแนวทางการจดักระบวนการพฒันา
กองทุนหมู่บา้น  ใหเ้ป็นสถาบนัการเงินของชุมชน(สาํนกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, 2549: 181-184) 
ท่ีกาํหนดวา่ใหเ้ร่ิมจากเครือข่ายระดบัอาํเภอและระดบัตาํบล  ร่วมกนัคน้หา (Scan)  กองทุนหมู่บา้น
และชุมชนเมืองท่ีมีความประสงคจ์ะยกระดบัเป็นสถาบนัการเงินชุมชน  จากนั้นเครือข่ายระดบัอาํเภอ
จะดาํเนินการคดัเลือก (Screen)  กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองโดยใชก้าํหนดมาตรฐานและคุณสมบติั
เป็นเคร่ืองมือในการคดัเลือกและกาํหนดว่ากองทุนใดผา่นการคดัเลือก  หรือกองทุนใดไม่ผา่นการ
คดัเลือก  จากนั้นกองทุนท่ีผา่นการคดัเลือกจะเขา้สู่กระบวนการพฒันาโดยการฝึกอบรมใหมี้ความรู้
ความสามารถในการดาํเนินกิจกรรมสถาบนัการเงินชุมชน  กองทุนท่ีผา่นการฝึกอบรมและทดลอง
ปฏิบติัใชแ้ลว้จะตอ้งนาํไปปฏิบติัจริง  และเรียนรู้เพิ่มเติม  ต่อจากนั้นสาํนกังานกองทุนหมู่บา้นและ
ชุมชนเมืองแห่งชาติ  และคณะอนุกรรมการสนบัสนุนระดบัจงัหวดัจะทาํการประเมิน  โดยใชเ้กณฑ์
มาตรฐานสถาบนัการเงินชุมชนเป็นเคร่ืองมือการประเมินและออกหนงัสือรับรองมาตรฐานสถาบนั
การเงินชุมชน  กรณีท่ีไม่ผา่นการประเมินจะส่งให้เครือข่ายระดบัจงัหวดั  และอาํเภอ  วางแผนการ
พฒันาเพื่อแกไ้ขขอ้บกพร่องและส่งให ้สทบ. หรือคณะอนุกรรมการสนบัสนุนระดบัจงัหวดัประเมิน  
ถา้ยงัไม่ผ่านจะส่งกลบัไปให้เครือข่ายระดบัตาํบล  และอาํเภอดาํเนินการพฒันาและคดัเลือกเขา้สู่
ระบบการพฒันาต่อไป  เน่ืองดว้ยสถาบนัการเงินชุมชนท่ีศึกษาไม่ไดผ้่านการคดัเลือกแลว้จึงจดัตั้ง
หากแต่เป็นแนวคิดของคนในชุมชนข้ึนมาก่อนหลงัจากนั้นจึงใชก้ระบวนการกลุ่มในการหาแนวทาง
จดัตั้งก่อนจะเขา้ร่วมกบัสาํนกังานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ ซ่ึงเป็นการระเบิดมาจาก
ขา้งในทาํใหมี้ความเขม้แขง็มากกวา่  
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อย่างไรก็ตามจากการวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการจดัตั้งสถาบนัการเงินชุมชนพบว่า
ขณะน้ีชาวบา้นยงัขาดความรู้ความเขา้ใจอีกหลายดา้น จุดอ่อนดา้นการขาดการอบรมให้ความรู้ของ
หน่วยงานท่ีรับผดิชอบจึงปรากฏเด่นชดัในผลการวิจยั เน่ืองดว้ยการขาดความรู้ทาํใหข้าดการรวมตวั
เป็นเครือข่าย และไม่มีการจดัสวสัดิการให้กบัสมาชิก ในขณะท่ีมีปัจจยัท่ีเป็นอิทธิพลเชิงบวกท่ี
สนบัสนุนการจดัตั้งสถาบนัการเงินชุมชนคือดา้นนโยบายรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบักองทุนหมู่บา้น จุดอ่อน
จึงน่าจะอยูท่ี่ทีมผูป้ระสานงานจากรัฐสู่ชุมชนท่ีน่าจะร่วมแรงร่วมใจทาํงานใหเ้ป็นระบบและทาํงาน
ใหห้นกัข้ึนกวา่ท่ีผา่นมา 
 

ข้อเสนอแนะ 
 

 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายน้ีไดม้าจากผลการวิจยัโดยตรงกล่าวคือสาํนกังานกองทุนหมู่บา้น
และชุมชนเมืองแห่งชาติ คณะอนุกรรมการระดบัจงัหวดั ระดบัอาํเภอ ระดบัตาํบลตอ้งกาํหนดเป้าหมาย 
จดัทาํเป็นยุทธศาสตร์และแผนงานท่ีจะพฒันากองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองจงัหวดัสตูลให้เป็น
สถาบนัการเงินชุมชนท่ีชดัเจน เป็นรูปธรรม และตอ้งทาํการสาํรวจเพื่อวิเคราะห์ ประเมินและจดัอนัดบั
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองจงัหวดัสตูลอยา่งเป็นระบบ เพื่อแยกประเภทและจดักลุ่มการพฒันา
ตามแนวทางท่ีผลการศึกษาไดเ้สนอไว ้กล่าวคือแยกยทุธศาสตร์การพฒันากองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง
ในจงัหวดัสตูลท่ีจะพฒันาเป็นสถาบนัการเงินชุมชนออกเป็น 4 กลุ่มคือ 
  1.1 กลุ่มกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองท่ีเขม้แขง็ มีความพร้อมท่ีจะจดัตั้งเป็นสถาบนั
การเงินชุมชนไดด้ว้ยตวัเอง 
  1.2 กลุ่มกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองท่ีมีผลการดาํเนินงานปานกลางแต่ภายในหมู่บา้น
หรือชุมชนเมืองมีกลุ่มสงัคมท่ีเขม้แขง็ท่ีสามารถรวมตวักนัเป็นสถาบนัการเงินชุมชนภายใตพ้ระราชบญัญติั 
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองปี 2547 
  1.3 กลุ่มกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองท่ีมีการบริหารจดัการปานกลางเดียวกนั 
  1.4 กลุ่มกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองท่ีอ่อนแอนอกเหนือจาก 3 กลุ่มขา้งตน้ 
 2. ข้อเสนอแนะด้านการวจัิย 

 หากมีการวิจยัคร้ังต่อไปควรมีการศึกษา สาํรวจเพื่อวิเคราะห์ ประเมินและจดัอนัดบักองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมืองจงัหวดัสตูลอยา่งเป็นระบบ เพื่อแยกประเภทและจดักลุ่มการพฒันาตามแนวทาง
ท่ีผลการศึกษาไดเ้สนอไว ้และทดลองนาํวิธีการน้ีไปทดลอง ตรวจสอบผลในภาคปฏิบติั 




