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ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา  
 
 การบริหารองคก์ารโดยทัว่ไป  มกัจะมีวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายขององคก์ารเหมือนๆกนั  
นัน่คือการดาํเนินงานเพ่ือให้องคก์ารประสบความสาํเร็จและให้องคก์ารนั้นเกิดประสิทธิผลสูงสุด  
องคก์ารจะมีประสิทธิผลไดข้ึ้นอยู่กบัปัจจยัหลายๆ  อย่าง  เช่น   เกิดจากปัจจยัท่ีมีการบริหารท่ีดี  
ความสามารถในการจดัองคก์าร  การใชท้รัพยากรท่ีหามาไดอ้ยา่งคุม้ค่า (Streers,  1977 : 46   อา้งถึง
ใน  ศุภชยั  โถบาํรุง,  2545 : 1)  นอกจากปัจจยัท่ีไดก้ล่าวถึงไปแลว้ขา้งตน้ ยงัมีปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อ
ประสิทธิผลขององค์การมากท่ีสุดอย่างหน่ึง  คือ  ผูน้ํา  ซ่ึงเป็นองค์ประกอบท่ีสําคญัของการ
บริหารงานในองคก์าร  ถา้องคก์ารใดไดผู้น้าํท่ีมีประสิทธิภาพก็จะสามารถสั่งการและใชอิ้ทธิพลต่อ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาให้ปฏิบติังานตลอดจนทาํกิจกรรมต่างๆ  ในองคก์ารให้สําเร็จลุล่วงไปไดด้ว้ยดี   
แต่ในทางตรงกันขา้มถ้าองค์การใดได้ผูน้ําท่ีไม่มีประสิทธิภาพก็จะไม่สามารถสั่งการและใช้
อิทธิพลต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชาให้เช่ือฟังและปฏิบติัตามคาํสั่งได ้ ซํ้ าร้ายยงัเป็นการทาํลายขวญัของ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาท่ีมีต่อผูน้าํ  ซ่ึงจะเป็นผลให้การปฏิบติังานดา้นต่างๆ ในองคก์ารประสบความ
ลม้เหลว  (วิเชียร  วิทยอุดม,  2549 : 1)  
   ทฤษฎีเก่ียวกบัผูน้าํไดมี้การศึกษาถึงพฤติกรรมต่างๆของผูน้าํในองค์การตลอดมาเพ่ือ
คน้หาพฤติกรรมผูน้าํท่ีมีประสิทธิภาพ  (เนตร์พณัณา  ยาวิราช,  2549 : 66)  จากการศึกษาแนวคิด
เก่ียวกบัพฤติกรรมผูน้าํ  (Leadership  Behaviors  Approach)  พบว่านกัวิชาการไดท้าํการศึกษาไว้
หลายแนวคิด  แต่ละแนวคิดมีความแตกต่างกนั  ดงัท่ีวิเชียร  วิทยอุดม  (2549 : 13)  ไดใ้หเ้หตุผลว่า  
เนื่องจากนกัวิชาการแต่ละท่านก็ตอ้งผา่นการศึกษาจากสํานกังานการศึกษาที่มีนกัวิชาการ         
ตน้ความคิดแตกต่างกนั  เช่น  ผลงานของ  Edwin  B.  Flippo  ไดแ้บ่งผูน้าํออกเป็น  2  ประเภท  คือ  
ผูน้าํประเภทนิเสธ  (Negative  Leadership)  และผูน้าํประเภทปฏิฐาน  (Positive Leadership)  หรือ
ผลงานของ  Robert  Kreitner  ไดจ้ดัประเภทของผูน้าํออกเป็น  2  ประเภท  คือ  ผูน้าํท่ีเป็นทางการ               
(Formal Leadership)  และผูน้าํท่ีไม่เป็นทางการ  (Informal Leadership)  นอกจากน้ียงัมีผลงานวิจยั
ของลิปปิททแ์ละไวท ์ (White & Lipptt, 1953)  แห่งมหาวิทยาลยัไอโอว่า  ซ่ึงเป็นผลงานการวิจยั    
ท่ีมีความน่าสนใจ ไดศึ้กษาพฤติกรรมผูน้าํพบวา่ผูน้าํมี  3 แบบ คือ ผูน้าํแบบเผด็จการ หรืออตัตนิยม  
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(Autocratic Leadership Style)   ผูน้าํแบบเผด็จการมีพฤติกรรมการทาํงานโดยยดึตนเองเป็นหลกั  
รวมอาํนาจการตดัสินใจดว้ยตนเอง  โดยเป็นผูส้ั่งการใหพ้นกังานนาํไปปฏิบติั  มีการควบคุมบญัชา
อย่างใกลชิ้ด  กาํหนดการทาํงานท่ีชดัเจน  แสดงความเป็นนายต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชา   มีการลงโทษ
หากพนกังานฝ่าฝืนหรือทาํความผดิ  ทาํให้พนกังานมีความรู้สึกไม่พอใจในตวัผูน้าํ  และอาจแสดง
ความกา้วร้าวได ้ ผูน้าํแบบประชาธิปไตย  (Democratic  Leadership  Style)  หมายถึง  ผูน้าํท่ีให้
เสรีภาพแก่พนักงานให้มีส่วนร่วมในการตดัสินใจ   มีการกระจายอาํนาจให้พนักงานได้แสดง  
ความคิดเห็น  และมีอิสระในการทาํงาน  เพราะมีความเช่ือมัน่ในความสามารถของพนักงาน        
ผูน้าํแบบเสรีนิยม  (Laissez - Fair Leadership Style)  หมายถึง  ผูน้าํท่ีปล่อยใหพ้นกังานทาํงานได้
อย่างมีเสรีภาพเต็มท่ี  โดยผูน้าํจะไม่เขา้มาเก่ียวขอ้งไม่มีบทบาทมากนัก  เป็นเพียงผูดู้แลอยู่ห่างๆ
เท่านั้น  ทาํใหบ้างคร้ังพนกังานไม่สามารถหาขอ้สรุปไดแ้ละอาจเกิดความขดัแยง้กนั   
 การบริหารในยุคโลกาภิวตัน์  จาํเป็นตอ้งอาศยัผูบ้ริหารท่ีมีภาวะผูน้าํท่ีมีลกัษณะเฉพาะ
หลายอย่าง  จึงจะนาํไปสู่การบรรลุวตัถุประสงค์ขององค์การท่ีกาํหนดไว  ้ การท่ีจะเป็นผูน้าํท่ีมี
ประสิทธิภาพจาํเป็นตอ้งอาศยัรูปแบบภาวะผูน้าํ  และการเป็นผูน้าํท่ีดี  (ธีระ  รุญเจริญ,  2550 : 142)   
ในส่วนของการบริหารสถานศึกษา  ผูบ้ริหารสถานศึกษามีความสาํคญัต่อความสาํเร็จของสถานศึกษา  
ดงัจะเห็นไดจ้ากแนวคิดของ  จาํรัส  นองมาก  ท่ีไดก้ล่าวไวว้่า  ผูบ้ริหารตอ้งเป็นทั้งผูน้าํดา้นการ
บริหารโรงเรียน  และดา้นการจดัการเรียนการสอน  พฤติกรรมของผูน้าํจึงเป็นส่ิงท่ีตอ้งคาํนึงถึง  
โดยผูบ้ริหารตอ้งเป็นผูเ้ลือกใชพ้ฤติกรรมภาวะผูน้าํท่ีมีความเหมาะสมกบัตนเอง  ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา  
และสภาพแวดลอ้มของหน่วยงาน  จึงจะสามารถพฒันาหน่วยงานให้มีความเจริญก้าวหน้าได ้ 
(จาํรัส  นองมาก,   2531 : 6-9  อา้งถึงใน ศุภชยั โถบาํรุง,  2545 : 1) 
 นอกจากพฤติกรรมภาวะผูน้าํแลว้ส่ิงท่ีผูน้าํในยคุปัจจุบนัจะตอ้งมี  คือ  การบริหารอยา่งมี
จริยธรรมตามหลกัของธรรมาภิบาล  ซ่ึงเป็นหลกัในการบริหารรัฐกิจ  หรือหน่วยงานราชการ      
(เนตร์พณัณา  ยาวิราช,  2546 : 140) ซ่ึงธรรมาภิบาลจดัเป็นแนวคิดสาํคญัในการบริหารงานและ 
การปกครองในปัจจุบนั   เพราะโลกปัจจุบนัไดห้ันไปให้ความสนใจกบัเร่ืองของโลกาภิวตัน์และ           
ธรรมาภิบาลหรือการบริหารจดัการท่ีดีมากข้ึน  แทนการสนใจอุตสาหรรมดงัแต่ก่อน  เพราะกระแส
การพฒันาเศรษฐกิจมีความสาํคญักระทบถึงกนั  การติดต่อส่ือสาร  การดาํเนินกิจกรรมในท่ีหน่ึงมี
ผลกระทบต่ออีกท่ีหน่ึง  การพฒันาเร่ืองของการเมืองการปกครองไดมุ่้งใหป้ระชาชนเป็นศูนยก์ลาง
มากข้ึน  หากจะให้ประเทศมีการเจริญเติบโตอย่างย ัง่ยืน  การมุ่งดาํเนินธุรกิจ  หรือปฏิบติัราชการ
ต่างๆ โดยไม่ให้ความสนใจถึงเร่ืองของสังคม  ประชาชน  และส่ิงแวดลอ้ม  จึงเป็นไปไม่ไดอี้ก
ต่อไป  การมีการบริหารจดัการท่ีดีจึงเขา้มาเป็นเร่ืองท่ีทุกภาคส่วนให้ความสาํคญัและเร่ิมมีการนาํ 
ไปปฏิบติักนัมากข้ึน  (สถาบนัพระปกเกลา้,  2549 : 2)       
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 ปัจจุบนัหลกัธรรมาภิบาลไดก้ลายเป็นมาตรฐานสากลท่ีองค์การและหน่วยงานทัว่ไป
ตอ้งการให้เกิดข้ึน ธรรมาภิบาลเป็นหลกัการท่ีทั้งองคก์ารสหประชาชาติ ธนาคารโลก และกองทุน
การเงินระหว่างประเทศ รวมทั้งธนาคารพฒันาเอเชีย  มีขอ้สรุปร่วมกนัว่าเป็นกุญแจสาํคญัประการ
หน่ึงท่ีจะนาํไปสู่ความสําเร็จในการฟ้ืนฟูและพฒันาเศรษฐกิจของประเทศกาํลงัพฒันาและกลุ่ม
ประเทศ ยากจน  และใช้เป็นเง่ือนไขในการพิจารณาให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศยากจนหรือ
ประเทศกาํลงัพฒันาโดยกาํหนดให้ประเทศท่ีขอรับความช่วยเหลือตอ้งสร้างธรรมาภิบาลข้ึนใน
ระบบบริหารจดัการของรัฐ  เม่ือประเทศไทยประสบปัญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจอย่างรุนแรงเม่ือปี 
2540 จนตอ้งขอความช่วยเหลือทางดา้นเงินกูแ้ละอยู่ภายใตโ้ครงการของกองทุนการเงินระหว่าง
ประเทศ เง่ือนไขดงักล่าวก็ไดถู้กนาํมาใชก้บัประเทศไทยดว้ยเช่นเดียวกนั (ปัญญา ฉายะจินดาวงศ ์
และรัชนี ภู่ตระกูล,  2544 : 28)  แนวคิดธรรมาภิบาลน้ีไดรั้บการขานรับจากนกัวิชาการ นกัธุรกิจ    
นกับริหาร ปัญญาชน ส่ือมวลชน และกลุ่มองคก์รต่าง ๆ และเรียกร้องใหรั้ฐบาลสร้างหลกัธรรมาภิบาล
แห่งชาติข้ึน รัฐบาลขณะนั้นเห็นความจาํเป็นท่ีประเทศจะตอ้งมีการบริหารกิจการบา้นเมืองและ
สังคมท่ีดี เพื่อสร้างความเขม้แขง็ให้กบัระบบเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศสามารถ
รองรับกระแสการเปล่ียนแปลงต่าง ๆไดอ้ยา่งทนัการณ์ (พรอมัรินทร์ พรหมเกิด, 2543 : 27)  จึงได้
ออกระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 
2542  มีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 11 สิงหาคม 2542  เป็นตน้มา  โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อสร้างระบบ
บริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดีข้ึนในระบบต่าง ๆ  ของประเทศ  ทั้งภาครัฐ  เอกชน  และ  
ภาคประชาชน  ระเบียบดงักล่าวกาํหนดหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี 6 ประการ 
ไดแ้ก่ หลกันิติธรรม  หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส  หลกัความรับผดิชอบ หลกัความมีส่วนร่วม 
และหลกัความคุม้ค่า  หลกัการดงักล่าวไดถู้กนาํไปใชเ้ป็นหลกัในการบริหารประเทศ  เช่น   ใน
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 5)  พ.ศ. 2545  ซ่ึงเป็นกฎหมายปฏิรูประบบ
ราชการ มาตรา 3/1 กาํหนดใหส่้วนราชการตอ้งใชว้ิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีโดยเฉพาะอยา่งยิง่
คาํนึงถึงความรับผดิชอบของผูป้ฏิบติังาน  การมีส่วนร่วมของประชาชน การเปิดเผยขอ้มูล การติดตาม
ตรวจสอบ และประเมินผลการปฏิบติังาน  นอกจากน้ี ในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบบัท่ี 9 รัฐบาลไดก้าํหนดใหใ้ชห้ลกัธรรมาภิบาลเป็นยทุธศาสตร์ 1 ใน 3 กลุ่มยทุธศาสตร์ท่ีใชใ้น
การพฒันาประเทศ และถือวา่  หลกัธรรมาภิบาลเป็นยทุธศาสตร์สาํคญัท่ีสุดท่ีจะขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์
อ่ืนไปสู่เป้าหมาย  โดยกาํหนดให้สร้างธรรมมาภิบาลให้เกิดข้ึนในทุกภาคของสังคม  (สํานกังาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ,  2545 : 8) 
 ปัจจุบนัหน่วยงานต่างๆไดมี้การนาํหลกัธรรมมาภิบาลมาใชใ้นการบริหารงาน  รวมทั้ง
หน่วยงานทางด้านการศึกษา  ซ่ึงเห็นได้จากสาระสําคญัในพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ        
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พ.ศ. 2542  มาตรา  9 กาํหนดให้จดัโครงสร้าง  ระบบและกระบวนการจดัการศึกษาโดยยึดหลกั
กระจายอาํนาจและหลกัการมีส่วนร่วม ซ่ึงมีความสอดคลอ้งกับหลกัธรรมาภิบาล  สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเห็นความสาํคญัตามหลกัการดงักล่าว จึงมีนโยบายเสริมสร้าง
การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลในหน่วยงานทุกระดบั โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อให้ผูบ้ริหาร               
ครู  และบุคลากรทางการศึกษามีความรู้ ความเขา้ใจ  เกิดความตระหนัก และปรับปรุงระบบงาน
ของหน่วยงานให้มีประสิทธิภาพ เกิดการเปล่ียนแปลงอย่างต่อเน่ืองและสอดคลอ้งกบัการปฏิรูป      
ระบบราชการและการปฏิรูปการศึกษา และในการบริหารจดัการในทุกระดบั  ในปัจจุบนัจาํเป็นตอ้ง
อาศยัการบริหารจดัการท่ีดีตามหลกัการหรือแนวทางธรรมาภิบาล จึงจะเป็นการบริหารท่ีสอดคลอ้ง
กบัแนวโนม้  สภาพปัญหา และความตอ้งการในยคุโลกาภิวตัน์นาํไปสู่ประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ขององคก์รหรือหน่วยงาน และเป็นหลกัประกนัความสาํเร็จในการบริหารจดัการ     (ธีระ รุญเจริญ, 
2550 : 91-92)  
 สาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาปัตตานี  เขต  1 เป็นองคก์รหลกัในการส่งเสริม สนบัสนุน
และพฒันาการจดัการศึกษาให้ไดม้าตรฐานบนพ้ืนฐานความหลากหลายทางวฒันธรรมอยา่งทัว่ถึง      
มีคุณภาพ จากวิสัยทศัน์ทาํให้เห็นไดช้ดัเจนว่า  บทบาทหนา้ท่ีของสาํนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ปัตตานี  เขต  1 คือ  เป็นหน่วยงานหลกัท่ีให้การสนับสนุนสถานศึกษาในสังกดั  เพื่อพฒันา
การศึกษาให้มีคุณภาพ  โดยผูท่ี้มีบทบาทสาํคญัอย่างยิ่งในการนาํสถานศึกษาไปสู่ความสาํเร็จ  คือ  
ผูบ้ริหารสถานศึกษา  ซ่ึงถือว่าเป็นตวัจกัรท่ีสาํคญัในการบริหารจดัการศึกษาและเป็นผูท่ี้มีบทบาท
สาํคญัยิง่ต่อความสาํเร็จหรือความลม้เหลว  ดงันั้นภาระหนา้ท่ีอนัสาํคญัคือ  การบริหารจดัการศึกษา
ให้บรรลุตามจุดมุ่งหมาย  ดว้ยเหตุน้ีผูบ้ริหารสถานศึกษาจึงตอ้งเป็นบุคคล  ท่ีมีวิสัยทศัน์  มีความรู้
ความสามารถ  มีทกัษะ  เป็นผูน้ําการเปล่ียนแปลง บริหารงานด้วย  ความซ่ือสัตย  ์  เป็นธรรม 
โปร่งใส เป็นแบบอย่างท่ีดีอนัจะส่งผลให้ไดรั้บความศรัทธาน่าเช่ือถือจากครู  นกัเรียน ผูป้กครอง  
และคน   ในชุมชน ดงันั้นผูบ้ริหารสถานศึกษาจะตอ้งมีสมรรถภาพหรือศกัยภาพ ทั้งดา้นคุณธรรม  
จริยธรรม   ความสามารถในการบริหารจดัการและความรู้ความเขา้ใจแนวทางการบริหารงาน  และ 
การจดัการศึกษา (ธีระ รุญเจริญ, 2546 : คาํนาํ)  และตอ้งบริหารจดัการสถานศึกษาให้ประสบ
ความสาํเร็จ  สมดงัเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พุทธศกัราช 2542  มาตรา 6  
ท่ีว่า  การจดัการศึกษาตอ้งเป็นไปเพื่อพฒันาคนไทยให้เป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ทั้งร่างกาย   จิตใจ  
สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม  มีจริยธรรมและวฒันธรรมในการดาํรงชีวิต  สามารถอยู่ร่วมกบั
ผูอ่ื้นไดอ้ยา่งมีความสุข   
 จากเหตุผลตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้่าผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นผูมี้ความสาํคญัต่อ
การดาํเนินการจดัการศึกษา  พฒันากระบวนการเรียนรู้เพื่อความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคม 
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เป็นผูท่ี้จะตอ้งแสวงหาวิธีการท่ีดีมาใชใ้นการบริหารสถานศึกษา  เพ่ือการจดัการศึกษาให้บรรลุผล
ตามมาตรฐานการศึกษาชาติ  ผลลพัธ์ผูเ้รียนมีคุณภาพเป็นท่ีประจกัษ์แก่สาธารณชน  ผูร่้วมงาน       
มีความสุขท่ีไดร่้วมงานกบัผูบ้ริหาร  ดงันั้นผูบ้ริหารควรมีหลกัยดึเป็นแนวทางในการบริหาร เพื่อให้
ทนักบัความเปล่ียนแปลงต่างๆ  ท่ีเกิดข้ึนอยา่งรวดเร็ว  โดยการนาํหลกัธรรมาภิบาลมาประยกุตใ์ช้
ในการบริหารสถานศึกษา  เพราะหลกัธรรมาภิบาลเป็นการบริหารท่ีสามารถตรวจสอบได ้   มี
ประสิทธิผล  และเป็นระบบท่ีเปิดโอกาสใหผู้ท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งไดมี้ส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษา  
(พระราชญาณวิสิฐ (วิ),  2551 : 1)   
 จากความเป็นมาและความสาํคญัท่ีกล่าวมาขา้งตน้  จะเห็นไดว้่าพฤติกรรมภาวะผูน้าํและ
การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลเป็นส่ิงท่ีผูบ้ริหารในยคุปัจจุบนัตอ้งใหค้วามสาํคญัและนาํไปใชใ้น
การบริหารองคก์ร  ผูว้ิจยัจึงสนใจท่ีจะทาํการวิจยัเร่ืองความสมัพนัธ์ระหว่างพฤติกรรมภาวะผูน้าํกบั
การดาํเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามทศันะของครู  สังกดั 
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาปัตตานี  เขต  1  เพื่อศึกษาระดบัพฤติกรรมภาวะผูน้าํของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ศึกษาระดบัการดาํเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  เปรียบเทียบระดบัการดาํเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา   
ขั้นพื้นฐาน ตามตวัแปรขอ้มูลพื้นฐานของผูบ้ริหาร  ไดแ้ก่  เพศ  ประสบการณ์  การเป็นผูบ้ริหาร  
วิทยฐานะ  และขนาดของโรงเรียน  และศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างพฤติกรรมภาวะผูน้าํกบัการ
ดาํเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ตามทศันะของครู  สังกดั
สาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาปัตตานี  เขต  1  ซ่ึงผลการวิจยัท่ีไดจ้ะเป็นขอ้มูลสาํหรับปรับปรุงงาน
และพฒันาบุคคลากรท่ีเก่ียวขอ้งต่อไป  
 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 
   
 1.  เพ่ือศึกษาระดบัพฤติกรรมภาวะผูน้าํของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   ตามทศันะ
ของครู สงักดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 1 
 2.  เพื่อศึกษาระดบัการดาํเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ตามทศันะของครู สงักดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต  1 
 3.  เพื่อเปรียบเทียบระดบัการดาํเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน  ตามตวัแปรขอ้มูลพื้นฐานของผูบ้ริหาร  ไดแ้ก่  เพศ  ประสบการณ์การเป็นผูบ้ริหาร     
วิทยฐานะ  และขนาดโรงเรียน  ตามทศันะของครู  สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ปัตตานี  เขต  1 
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 4.  เพื่อศึกษาความสมัพนัธ์ระหวา่งพฤติกรรมภาวะผูน้าํกบัการดาํเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาล
ของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ตามทศันะของครู  สังกดัสํานกังานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาปัตตานี  เขต  1 
  

สมมุตฐิานการวจิยั 
 
 1.  ผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีเพศต่างกนั    มีระดบัการดาํเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาล
แตกต่างกนั   
 2.  ผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีประสบการณ์การเป็นผูบ้ริหารต่างกนั    มีระดบั       
การดาํเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลแตกต่างกนั   
   3.  ผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีวิทยฐานะต่างกนั  มีระดบัการดาํเนินงานตามหลกั
ธรรมาภิบาลแตกต่างกนั   
 4.  ผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีปฏิบติังานในโรงเรียนท่ีมีขนาดแตกต่างกัน   มี
ระดบัการดาํเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลแตกต่างกนั 
 5.  พฤติกรรมภาวะผูน้าํกบัการดาํเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานมีความสมัพนัธ์กนัทางบวก 
 

กรอบแนวคดิในการวจิยั 
 
 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง  ผูว้ิจยัไดน้าํมาเป็นแนวทางในการศึกษา
การวิจยัความสัมพนัธ์ระหว่างพฤติกรรมภาวะผูน้าํกบัการดาํเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาล ของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามทศันะของครู สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ปัตตานี   เขต 1  สรุปเป็นกรอบแนวคิดในการวิจยัได ้ ดงัน้ี 
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กรอบแนวคดิในการวจัิย 
         
ตัวแปรอสิระ          ตัวแปรตาม 
      
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภูมิ  1  กรอบแนวคิดในการวิจยั 

ข้อมูลพืน้ฐานของผู้บริหาร
สถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  ตามทศันะ
ของครู  สังกดัสํานักงานเขตพืน้ที่
การศึกษาประถมศึกษาปัตตานี       
เขต  1 
เพศ 
 1.  ชาย 
 2.  หญิง 
ประสบการณ์การเป็นผู้บริหาร 
 1.  ตํ่ากวา่  10  ปี 
 2.  11 – 20  ปี 
 3.  21  ปีข้ึนไป 
วทิยฐานะ 
 1.  ชาํนาญการ 
 2.  ชาํนาญการพิเศษ 
 3.  เช่ียวชาญ 
ขนาดของโรงเรียน 
 1.  ขนาดเลก็ 
 2.  ขนาดกลาง 
 3.  ขนาดใหญ่ 
 

การดําเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาล
ของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  
ตามทศันะของครู  สังกดัสํานักงานเขต
พืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาปัตตานี  
เขต  1  

   1.  หลกันิติธรรม 
 2.  หลกัคุณธรรม 
 3.  หลกัความโปร่งใส 
 4.  หลกัความมีส่วนร่วม 
 5.  หลกัความรับผดิชอบ 
 6.  หลกัความคุม้ค่า 

  พฤติกรรมภาวะผู้นําของผู้บริหาร
สถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  ตามทศันะของ
ครู  สังกดัสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา
ประถมศึกษาปัตตานี  เขต  1 
 1.  ผูน้าํแบบอตัตนิยม 
 2.  ผูน้าํแบบประชาธิปไตย 
 3.  ผูน้าํแบบเสรีนิยม 
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ขอบเขตของการวจิยั 
 
 1.  ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
                  ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี  เป็นครูในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   สังกดัสาํนกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต  1  ท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีในปีการศึกษา 2551  จาํนวน  2,442  คน   
      กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี  เป็นครูในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกดัสาํนกังาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี  เขต  1  ท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีในปีการศึกษา  2551  กาํหนดขนาด
กลุ่มตวัอยา่ง โดยใชสู้ตรยามาเน่  (Yamane,  1973  อา้งถึงใน  คุปตพงศ ์ หนูประสงค,์  2550 : 6)   
ไดก้ลุ่มตวัอยา่ง จาํนวน  344  คน  แลว้ใชว้ิธีสุ่มแบบแบ่งชั้นตามขนาดของโรงเรียน   
 
 2.  ขอบเขตของเนือ้หา 
      การวิจยัคร้ังน้ีมุ่งศึกษาพฤติกรรมภาวะผูน้าํ  3  แบบ  ตามแนวคิดของลิปปิททแ์ละไวท ์ 
ไดแ้ก่  ผูน้าํแบบอตัตนิยม  ผูน้าํแบบประชาธิปไตย  และผูน้าํแบบเสรีนิยม  กบัการดาํเนินงานตาม
หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการ
สร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสงัคมท่ีดี พ.ศ.  2542  ซ่ึงประกอบดว้ยหลกัพื้นฐาน 6  ประการ  
คือ  หลกันิติธรรม  หลกัคุณธรรม  หลกัความโปร่งใส  หลกัความมีส่วนร่วม  หลกัความรับผดิชอบ  
และหลกัความคุม้ค่า 
 
 3.  ตัวแปรทีศึ่กษา 
      ไดแ้ก่  ขอ้มูลพื้นฐานของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ตามทศันะของครู   สังกดั
สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี  เขต  1  จาํแนกไดด้งัน้ี 
      3.1  เพศ  แบ่งเป็น  2  กลุ่ม  คือ  
 3.1.1  ชาย 
 3.1.2 หญิง 
      3.2  ประสบการณ์การเป็นผู้บริหาร  แบ่งเป็น  3  กลุ่ม  คือ 
 3.2.1  ประสบการณ์การเป็นผูบ้ริหารตํ่ากวา่  10  ปี   
 3.2.2  ประสบการณ์การเป็นผูบ้ริหาร  11 – 20  ปี 
 3.2.3  ประสบการณ์การเป็นผูบ้ริหาร  21  ปีข้ึนไป 
      3.3  วทิยฐานะ  แบ่งเป็น  3  กลุ่ม  คือ 
 3.3.1  ชาํนาญการ 
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 3.3.2  ชาํนาญการพิเศษ 
 3.3.3  เช่ียวชาญ 
      3.4  ขนาดโรงเรียน  แบ่งเป็น  3  กลุ่ม  คือ 
 3.4.1  ขนาดเลก็  มีนกัเรียนตั้งแต่ 120   คนลงมา  
 3.4.2  ขนาดกลาง  มีนกัเรียนตั้งแต่ 121 - 600  คน 
 3.4.3  ขนาดใหญ่  มีนกัเรียนตั้งแต่  601- 1,500  คน 
      3.5  พฤติกรรมภาวะผู้นําของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน ตามทศันะของครูสังกดั
สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี  เขต  1   ตามทฤษฎีของลิปปิททแ์ละไวท ์
ประกอบดว้ยพฤติกรรมภาวะผูน้าํ  3  แบบ  คือ 
 3.5.1  ผูน้าํแบบอตัตนิยม 
 3.5.2  ผูน้าํแบบประชาธิปไตย   
 3.5.3  ผูน้าํแบบเสรีนิยม   
      3.6  การดําเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน   ตาม
ทศันะของครู  สังกดัสํานกังานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปัตตานี  เขต  1   ตามระเบียบ
สํานกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมที่ดี  พ.ศ.  2542    
ซ่ึงประกอบดว้ยหลกัพื้นฐาน  6    ประการ  คือ 
 3.6.1  หลกันิติธรรม 
 3.6.2  หลกัคุณธรรม 
 3.6.3  หลกัความโปร่งใส 
 3.6.4  หลกัความมีส่วนร่วม 
 3.6.5  หลกัความรับผดิชอบ 
 3.6.6  หลกัความคุม้ค่า 

 
นิยามศัพท์เฉพาะ   
 
 1.  ความสัมพนัธ์  หมายถึง  ส่ิงท่ีเก่ียวขอ้งผกูพนัระหวา่งของตั้งแต่  2  อยา่งข้ึนไปท่ีอาศยั
ซ่ึงกนัและกนั  ในการวิจยัคร้ังน้ีของตั้งแต่  2  อย่างดงักล่าว  คือ  พฤติกรรมภาวะผูน้าํกบัการ
ดาํเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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 2.  พฤติกรรมภาวะผู้นํา  หมายถึง  ลกัษณะการใชอ้าํนาจหนา้ท่ีของผูบ้ริหารสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  ตามทศันะของครู  สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี  เขต  1  
แบ่งเป็น 
      2.1  ผู้นําแบบอตัตนิยม  หมายถึง  ผูน้าํท่ีมีพฤติกรรมการทาํงานโดยยดึตนเองเป็นหลกั  
รวมอาํนาจการตดัสินใจดว้ยตนเอง  โดยเป็นผูส้ั่งการใหพ้นกังานนาํไปปฏิบติั  มีการควบคุมบญัชา
อย่างใกลชิ้ด  กาํหนดการทาํงานท่ีชดัเจน  แสดงความเป็นนายต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชา  มีการลงโทษ
หากพนกังานฝ่าฝืนหรือทาํความผดิ  ทาํให้พนกังานมีความรู้สึกไม่พอใจในตวัผูน้าํ  และอาจแสดง
ความกา้วร้าวได ้  
      2.2  ผู้นําแบบประชาธิปไตย หมายถึง   ผูน้าํท่ีให้เสรีภาพแก่พนกังานใหมี้ส่วนร่วมใน
การตดัสินใจ  มีการกระจายอาํนาจให้พนักงานไดแ้สดงความคิดเห็น   และมีอิสระในการทาํงาน  
เพราะมีความเช่ือมัน่ในความสามารถของพนกังาน   
      2.3  ผู้นําแบบเสรีนิยม  หมายถึง   ผูน้าํท่ีปล่อยให้พนักงานทาํงานไดอ้ย่างมีเสรีภาพ
เต็มท่ี  โดยผูน้าํจะไม่เขา้มาเก่ียวขอ้งไม่มีบทบาทมากนัก  เป็นเพียงผูดู้แลอยู่ห่างๆเท่านั้น  ทาํให้
บางคร้ังพนกังานไม่สามารถหาขอ้สรุปไดแ้ละอาจเกิดความขดัแยง้กนั   
 3.  การดําเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาล  หมายถึง  การบริหารสถานศึกษาของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาปัตตานี  เขต  1  ตามหลกัธรรมาภิบาล       
6  ประการ  คือ 
      3.1  หลกันิติธรรม  หมายถึง  การปฏิบติัตามกฎ  ระเบียบ  ขอ้บงัคบัภายในสถานศึกษา  
รวมถึงการทาํประชาพิจารณ์  หรือขอ้ตกลงร่วมกนั  อนัเป็นท่ียอมรับจากสมาชิกทุกฝ่าย  ก่อให้เกิด
ความเสมอภาค   เอ้ือต่อการควบคุมและการพฒันาสถานศึกษาดว้ยการกาํหนดและการปฏิบติัตาม   
กฎกติกาท่ีตกลงไวอ้ยา่งเคร่งครัด 
      3.2  หลกัคุณธรรม  หมายถึง  การยดึมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม  ผูบ้ริหารตอ้งปฏิบติัตน
ปฏิบติัหน้าท่ีให้เป็นตวัอย่างแก่ผูร่้วมงานภายในสถานศึกษาและสาธารณะสังคม   เม่ือผูบ้ริหาร
ปฏิบติัตนเป็นท่ียอมรับและผูร่้วมงานมีความศรัทธา   การบริหารงานในสถานศึกษาจะประสบ
ความสาํเร็จ  ผูเ้รียนมีคุณภาพการศึกษา 
      3.3 หลักความโปร่งใส   หมายถึง  การสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัภายใน
สถานศึกษา  มีการปรับปรุงการทาํงานให้มีความโปร่งใส  ตรวจสอบได้  มีการเปิดเผยขอ้มูล
ข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์   มีระบบการตรวจสอบความถูกตอ้งชดัเจนของการตดัสินใจ   และการ
ดาํเนินงานต่างๆ ภายในสถานศึกษา 
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      3.4  หลกัความมีส่วนร่วม  หมายถึง  การเปิดโอกาสใหผู้ท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสียในการจดั
การศึกษา  หรือองคก์ารต่างๆ  มีส่วนร่วมรับรู้  ร่วมแสดงความคิดเห็น  ร่วมตดัสินใจ  รวมทั้งร่วม
สนับสนุน  ติดตาม  และตรวจสอบการปฏิบติัตามส่ิงท่ีไดร่้วมคิด  ร่วมตดัสินใจในการบริหาร
สถานศึกษา 
      3.5 หลักความรับผิดชอบ  หมายถึง  ความมุ่งมัน่และตั้งใจปฏิบตัิงานอย่างเต็ม
ความสามารถ  ให้บรรลุผลตามวตัถุประสงคข์องการศึกษา  โดยคาํนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมเป็น
สาํคญั  ยอมรับผลดีและผลเสียจาการดาํเนินงาน  สามารถช้ีแจงเหตุผล  พร้อมทั้งแสดงขอ้เท็จจริง
และพร้อมรับการตรวจสอบจากผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกฝ่าย 
      3.6  หลักความคุ้มค่า  หมายถึง  การบริหารสถานศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ   และ
ประสิทธิผล  โดยมีการบริหารจดัการใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจาํกัดให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่
ส่วนรวม  รู้คุณค่าและดาํรงรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหมี้ความยัง่ยนื 
 4. ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  หมายถึง   บุคลากรวิชาชีพท่ีรับผิดชอบการบริหาร
สถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาก่อนระดบัอุดมศึกษา ซ่ึงดาํรงตาํแหน่งผูอ้าํนวยการ หรือผูรั้กษาราชการ
แทน  ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาปัตตานี  เขต  1  ซ่ึงในการวิจยั   
คร้ังน้ีเป็นสถานศึกษาของรัฐท่ีเปิดสอนในช่วงชั้นท่ี  1 – ช่วงชั้นท่ี  4  
 5.  ครู  หมายถึง  บุคลากรวิชาชีพซ่ึงทาํหนา้ท่ีหลกัทางดา้นการเรียนการสอนและการส่งเสริม
การเรียนรู้ของผูเ้รียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ปัตตานี  เขต  1  ในปีการศึกษา  2551   
 6.  ทศันะ  หมายถึง  ความคิดเห็นของครูสงักดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ปัตตานี เขต  1  เก่ียวกบัพฤติกรรมภาวะผูน้าํและการดาํเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน     
 7.  ประสบการณ์การเป็นผู้บริหาร หมายถึง ระยะเวลาท่ีปฏิบติังานในตาํแหน่งผูอ้าํนวยการ
โรงเรียนของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ปัตตานี  เขต  1  ตั้งแต่เร่ิมตน้จนถึงปัจจุบนั 
 
 

ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 
 การศึกษาคน้ควา้คร้ังน้ี   ทาํใหท้ราบขอ้มูลเก่ียวกบัระดบัพฤติกรรมภาวะผูน้าํ  ระดบัการ
ดาํเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาล  ผลการเปรียบเทียบระดบัการดาํเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาล   
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ตามตวัแปรขอ้มูลพื้นฐานของผูบ้ริหารสถานศึกษา  และความสัมพนัธ์ระหว่างพฤติกรรมภาวะผูน้าํ     
กับการดาํเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา  ซ่ึงเป็นขอ้มูลท่ีมีประโยชน์
สาํหรับผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 1 และผูท่ี้
สนใจ  เพื่อเป็นแนวทางในการเลือกแบบพฤติกรรมภาวะผูน้าํใหเ้หมาะสมกบับทบาท  และเป็นไป           
ในลักษณะรู้จักดัดแปลงให้เกิดประโยชน์สูงสุดสถานศึกษา  และเป็นขอ้มูลในการปรับปรุง         
และวางแผนการดาํเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลให้มีความเหมาะสม  และสอดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการของบุคลากรในสถานศึกษา  ซ่ึงจะส่งผลโดยตรงต่อการพฒันาการบริหารสถานศึกษา    
อยา่งเป็นระบบ 
   
 
 
 
 
 
 
 

 
  




