
1 
 

บทที่ 1 
บทนํา 

 
ความเป็นมาและความสําคัญ 
 
 นับต้ังแต่ประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อ พ.ศ. 2475 เป็นระบอบประชาธิปไตยอัน
ทรงมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขน้ัน ได้มีการพัฒนาท้องถิ่นควบคู่ไปกับการพัฒนาประเทศ ซึ่งจะ
เห็นได้ว่าการปกครองส่วนท้องถิ่นมีความสําคัญเป็นอย่างมาก เพราะท้องถิ่นแต่ละท้องถิ่นมีทรัพยากรที่
แตกต่างกัน มีภูมิประเทศที่แตกต่างกัน การเป็นอยู่ของประชากรที่แตกต่างกัน ฉะน้ันการพัฒนาท้องถ่ินที่
ดีได้จะต้องมาจากความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นน้ัน ๆ ซึ่งประชาชนในท้องถิ่นสามารถสะท้อน
ความต้องการต่าง ๆ ของแต่ละท้องถิ่นได้ดีกว่า อีกทั้งการพัฒนาก็เกิดจากความต้องการของประชากร 
ในท้องถิ่นโดยตรง  ต้ังแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบัน การให้ความสําคัญกับการปกครองส่วนท้องถิ่น มีความ
ชัดเจนขึ้นตามลําดับโดยจะเห็นได้จากการยกสถานะจากสุขาภิบาลมาเป็นเทศบาล ต่าง ๆ เช่น เทศบาลตําบล 
เทศบาลเมืองหรือเทศบาลนคร เป็นต้น   
 ดังน้ัน ใน พ.ศ. 2476 สภาผู้แทนราษฎรจึงได้ตราพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 
2476 โดยมีการจําลองโครงสร้างสถาบันการเมือง ในระบบรัฐสภา ในระดับชาติมาสู่การปกครองส่วน
ท้องถิ่นแบบเทศบาล โดยมีการกําหนดให้ประชาชนในเขตเทศบาลท่ีมีสิทธิเลือกต้ัง “สมาชิกสภาตําบล”  
เพ่ือให้สมาชิกสภาตําบลทําหน้าที่ตราเทศบัญญัติและให้ความเห็นชอบในการแต่งต้ังและควบคุม 
“คณะผู้บริหาร” สภาตําบลและคณะผู้บริหารท่ีจัดต้ังข้ึน จึงมีลักษณะความสัมพันธ์ตามหลักการเช่ือมโยง
อํานาจ ดังปรากฏตามระบบรัฐสภาในระดับชาติ ทั้งน้ีเพ่ือให้เทศบาลเป็นสถาบันการปกครองที่มีอํานาจ
ในการจัดทําบริการสาธารณะเพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ ซึ่งนอกจาก จะเป็น
การแบ่งเบาภาระของรัฐบาลส่วนกลางแล้ว ยังทําให้กิจการสาธารณะน้ันตรงกับความต้องการของ
ประชาชนในพ้ืนที่ ดังน้ันนับต้ังแต่ปี พ.ศ. 2476 เป็นต้นมา การปกครองส่วนท้องถ่ินแบบเทศบาลจึงได้มี
การจัดต้ังอย่างแพร่หลายและกระจายไปทั่วทุกพ้ืนที่ของประเทศไทย (นันทวัฒน์ บรมานันท์, 2545: 28) 
กล่าวคือ ในปี พ.ศ. 2478 ได้มีการจัดต้ังการปกครองท้องถิ่นแบบเทศบาลครั้งแรก จํานวน 48 แห่ง และ
จนกระทั่งปี พ.ศ. 2496 ที่มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ได้มีการจัดต้ังเทศบาล
ทั้งหมด 117 เทศบาล ต่อมาในปี พ.ศ. 2542 รัฐบาลของนายชวน หลีกภัย ได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติ
เปลี่ยนแปลงฐานะเป็นเทศบาล  ส่งผลให้สุขาภิบาลท่ัวประเทศทั้งหมด จํานวน 980 แห่ง ได้รับการยกฐานะ
เป็นเทศบาล ปัจจุบันจึงมีเทศบาลทั่วประเทศ จํานวน 2,006  แห่ง แบ่งเป็นเทศบาลตําบล 1,841 แห่ง 
เทศบาลเมือง 142 แห่ง และเทศบาลนคร 23 แห่ง  
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 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มีความสําคัญในการปฏิรูปการปกครอง ส่วน
ท้องถิ่น ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับน้ีเน้นในเร่ืองการกระจายอํานาจไปสู่ท้องถิ่นมากข้ึน (โกวิทย์ พวงงาม, 
2550: 107) ดังน้ัน การปกครองส่วนท้องถิ่นแบบเทศบาล มีลักษณะการปกครองเป็นลักษณะของการ
ปกครองตนเองมากที่สุดเพราะการปกครองแบบเทศบาลมีทั้งการกระจายอํานาจทางการเมือง และ
การกระจายอํานาจทางการบริหารจัดการ กล่าวคือ ลักษณะของการกระจายอํานาจทางการเมือง   
ได้กําหนดให้ประชาชนในท้องถิ่นมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาลเพ่ือให้สมาชิกสภาเทศบาลเป็น
ตัวแทนของประชาชนในการทําหน้าที่ทั้งทางด้านนิติบัญญัติ และตรวจสอบควบคุมการทํางานของ
ฝ่ายบริหาร ซึ่งการเลือกต้ังฝ่ายบริหารก็มาจากการเลือกต้ังของประชาชนโดยตรงเช่นกัน หรือที่เรียกว่า
การเลือกต้ังใช้รูปแบบนายกเทศมนตรีเข้มแข็ง (The Strong Mayor Form) โดยการปกครองในรูปแบบ
ของเทศบาลจะเห็นได้ชัดเจนว่าอํานาจในการเลือกต้ังไม่ว่าจะเป็นการเลือกต้ังคณะผู้บริหาร และการ
เลือกสมาชิกสภาเทศบาลจะมาจากประชาชนโดยตรง หลังจากการเลือกต้ังเสร็จสิ้นแล้วนายกเทศมนตรี
จะเป็นผู้แต่งต้ังรองนายกเทศมนตรี จํานวน 2 คน ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี จํานวน 1 คน และเลขานุการ
นายกเทศมนตรีจํานวน 1 คน ซึ่งนายกเทศมนตรีมีความเอกภาพ ข้อดีคือ นายกเทศมนตรีมีความสัมพันธ์
กับประชาชน มีความชัดเจนว่าจะเลือกใครเป็นนายกเทศมนตรี หรือเลือกใครเป็นฝ่ายตรวจสอบหรือ
ฝ่ายค้าน (สมศักด์ิ หัทนานนท์, 2550: 25) ส่วนลักษณะของการกระจายอํานาจด้านการบริหารจัดการนั้น  
ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังเทศบาลทุกฉบับ ได้มอบหมายภารกิจให้เทศบาลมีอํานาจหน้าที่ในด้านการ
บริหารจัดการส่วนท้องถิ่น มีการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล การจัดทํางบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง  
การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงาน ตลอดจนการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารเป็นต้นและเพ่ือเป็น
การพัฒนาและอาศัยการมีส่วนร่วมของประชาชนในการนําไปสู่ความเจริญของท้องถ่ินในแต่ละท้องถ่ิน  
ซึ่งในที่น้ีรวมทั้งการจัดการด้านการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การจัดหาสถานท่ีเพ่ือเป็นการพักผ่อนหย่อนใจ 
การสร้างสิ่งสาธารณูปโภคต่าง ๆ การจัดสถานที่เพ่ือใช้ในการออกกําลังกายเพื่อสุขภาพและอนามัย
ของคนในท้องถิ่น การวางมาตรฐานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ซึ่งภารกิจเหล่าน้ี 
ตามพระราชบัญญัติเทศบาลได้กําหนดให้เทศบาลมีอํานาจในการกําหนดกรอบนโยบายและวางยุทธศาสตร์
ในการพัฒนาท้องถ่ินซึ่งจะต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถ่ินและจะต้องตรงตามความ
ต้องการของประชาชนในท้องถิ่นเช่นกัน   
 จะเห็นได้ว่า การปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบของเทศบาล จึงมีความสําคัญทั้งต่อการพัฒนา 
การเมืองและการพัฒนาเศรษฐกิจของท้องถิ่นไม่ว่าจะเป็นการเพ่ิมผลผลิตให้คนในท้องถิ่น การสร้าง
รายได้ให้กับชุมชนหรือการให้ความรู้ในทางต่าง ๆ เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการประกอบกิจการงาน ทางด้าน
ต่าง ๆ แม้แต่การมี ส่วนร่วมของประชาชนในด้านต่าง ๆ ที่มีผลต่อการพัฒนาท้องถ่ินของตนเอง ดังน้ัน
ความสําเร็จหรือความล้มเหลวในการบริหารงานเทศบาล จึงมีผลต่อการอยู่ดีกินดีของประชาชนในเขต
เทศบาลทั้งสิ้น (โกวิทย์ พวงงาม, 2550: 119) 
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 ดังน้ันสมาชิกสภาเทศบาลจําเป็นต้องมีองค์ความรู้ ความสามารถ เช่น ด้านวิสัยทัศน์ ด้าน
คุณธรรมและจริยธรรม ด้านสังคมและบุคลิกภาพ ซึ่งเป็นคุณลักษณะที่สอดคล้องกับการบริหารจัดการ
ของท้องถิ่นทั้งสิ้น ความต้องการของประชาชนที่ต้องการมีสมาชิกสภาเทศบาลที่เหมาะสม จะนําพาองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถแก้ไขปัญหาสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม และด้านการเมืองได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและในทางกลับกัน การที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสมาชิกสภาเทศบาลที่มีคุณสมบัติ
ไม่เหมาะสม เน่ืองจากประชาชนในพ้ืนที่เขตเทศบาลเลือกสมาชิกสภาเทศบาล โดยไม่คํานึงว่าผู้น้ันมีความรู้
ความสามารถทางด้านการดําเนินกิจกรรมเกี่ยวกับเทศบาลหรือไม่ ตลอดจนเลือกบุคคลที่เป็นญาติพ่ีน้อง 
การทุจริตขายเสียง จึงเป็นสาเหตุทําให้ผู้ที่ได้รับการเลือกต้ังเข้ามาเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นไม่สามารถ
กําหนดทิศทางการพัฒนาท้องถิ่นให้มีความเจริญก้าวหน้าตามเจตนารมณ์ของการกระจายอํานาจ 

ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาในเร่ือง ภาวะผู้นําท้องถ่ินของสมาชิกสภาเทศบาลในเขต
อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา โดยในการศึกษาวิจัยในครั้งน้ีผู้ดําเนินการศึกษาวิจัยได้กําหนดกลุ่มเป้าหมายไว้  
คือ ประชาชนที่มีสิทธ์ิเลือกต้ังและผู้นําชุมชน ที่อยู่ในเขตอําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา โดยการดําเนินการ
สํารวจโดยใช้แบบสอบถามและการสนทนากลุ่ม เพ่ือทราบแนวทางในการเลือกสมาชิกสภาเทศบาล
โดยพิจารณาจากปัจจัยหรือคุณสมบัติใด ดังน้ันคําตอบจากการวิจัยที่เก่ียวข้องกับภาวะผู้นําท้องถ่ิน
ของสมาชิกสภาเทศบาลในอําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ในด้านเก่ียวกับความคิดเห็นจากบุคคลที่มี
ส่วนเกี่ยวข้อง  จึงมีความครอบคลุมทั้งจากตัวบุคคลที่กระทําบทบาทหน้าที่และจากบุคคลรอบข้าง
ภายในเขตอําเภอสะเดา ซึ่งจะเป็นข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาท้องถิ่นในลําดับต่อไป   
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
  
 การวิจัยในครั้งน้ีผู้วิจัยได้กําหนดวัตถุประสงค์ดังน้ี 
 1. เพ่ือศึกษาภาวะผู้นําท้องถิ่นของสมาชิกสภาเทศบาลในเขตอําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ที่
ประชาชนเลือกต้ังเข้าไปเป็นสมาชิกสภาเทศบาล 
     2. เพ่ือศึกษาความคาดหวังของประชาชนท่ีมีต่อผู้นําท้องถิ่น ระดับสมาชิกสภาเทศบาลในเขต
อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 

1. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
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   การศึกษา ลักษณะของผู้นําท้องถิ่นของสมาชิกสภาเทศบาลในเขตอําเภอสะเดา จังหวัด
สงขลา เพ่ือเป็นการคัดสรรตัวแทนของประชาชนเพ่ือเข้าไปทําหน้าที่ต่าง ๆ ให้เป็นไปตามความต้องการ
และเพ่ือให้เกิดการพัฒนาในท้องถิ่น โดยตัวแปรที่ใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี ประกอบด้วย 
  ตัวแปรอิสระ ได้แก่ ปัจจัยสว่นบุคคลของผู้มีสิทธิเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาล 

  1)  เพศ 
  2)  สถานภาพการสมรส 
  3)  ศาสนา 
  4)  อายุ 
  5)  อาชีพ 
  6)  ระดับการศึกษา 
  7)  รายได้ 
  8)  ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในทอ้งถิ่น 

  ตัวแปรตาม ได้แก่ ภาวะผู้นําท้องถิ่นของสมาชิกสภาเทศบาลในเขตอําเภอสะเดา จังหวัด
สงขลา  

     1) ด้านคุณธรรมและจริยธรรม 
  2)  ด้านความสามารถในการแก้ปัญหาภายในท้องถิ่น 
   3)  ด้านมนุษยสัมพันธ์ 
  4)  ด้านการมีความมุ่งมั่นที่จะพัฒนาท้องถิ่น 
  5)  ด้านความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงาน  
  6)  ด้านการเปิดโอกาสให้เกิดการมีส่วนร่วม 

 2. ขอบเขตด้านประชากร 
  ประชาชนที่มีสิทธ์ิเลือกต้ังและอาศัยอยู่ในเขตเทศบาลต่าง ๆ ภายในอําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 
โดยดําเนินการศึกษาประชากรจาก 3 เทศบาล ซึ่งประกอบด้วย เทศบาลตําบลคลองแงะ เทศบาลตําบลปริก 
และเทศบาลตําบลสํานักขาม โดยมีการสุ่มกลุ่มตัวอย่างจํานวน 384 คน 
     การสนทนากลุ่ม โดยเป็นตัวแทนจากผู้นําชุมชนที่อยู่ในเทศบาลที่ทําการศึกษา ทั้ง 3 เทศบาล ซึ่ง
ประกอบด้วย ผู้นําชุมชนของเทศบาลตําบลคลองแงะ ผู้นําชุมชนเทศบาลตําบลปริก และผู้นําชุมชนเทศบาล
ตําบลสํานักขาม โดยวิธีการสนทนากลุ่มร่วมกับผู้นําชุมชนที่เป็นตัวแทน จํานวน 12 คน เพ่ือหาข้อสรุป
เร่ืองภาวะผู้นําท้องถิ่นของสมาชิกสภาเทศบาลในเขตอําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 

3. ขอบเขตด้านระยะเวลา 
  ระยะเวลาในการศึกษาวิจัย คือ เดือนมกราคม พ.ศ. 2554 – พฤษภาคม พ.ศ. 2555 
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กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องผู้วิจัยสามารถกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย
ได้ดังน้ี 
  
           ตัวแปรอิสระ                                                 ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สมมติฐานการวิจัย 
 
 1. เพศ ที่แตกต่างกันมีการเลือกภาวะผู้นําท้องถิ่นของสมาชิกสภาเทศบาลในเขตอําเภอสะเดา
ไม่แตกต่างกัน 
 2. สถานภาพ ที่แตกต่างกันมีการเลือกภาวะผู้นําท้องถิ่นของสมาชิกสภาเทศบาลในเขตอําเภอ
สะเดาไม่แตกต่างกัน 
 3. ศาสนา ที่แตกต่างกันมีการเลือกภาวะผู้นําท้องถิ่นของสมาชิกสภาเทศบาลในเขตอําเภอสะเดา
ไม่แตกต่างกัน 
 4. อายุ ที่แตกต่างกันมีการเลือกภาวะผู้นําท้องถิ่นของสมาชิกสภาเทศบาลในเขตอําเภอสะเดา
ไม่แตกต่างกัน 

ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้มีสิทธิเลือกต้ังในเขต
อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 

1. เพศ 
2.  สถานภาพ 
3.  ศาสนา 
4.  อายุ 
5.  อาชีพ 
6.  ระดับศึกษา 
7 รายได้

ภาวะผู้นําท้องถ่ินท่ีประชาชนในพ้ืนท่ีต้องการ
1. ด้านคุณธรรมและจริยธรรม 
2. ด้านความสามารถในการแก้ปัญหาภายใน

ท้องถ่ิน 
3. ด้านมนุษยสัมพันธ์ 
4. ด้านการมีความมุ่งม่ันท่ีจะพัฒนาท้องถ่ิน 
5. ด้านความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงาน  
6. ด้านการเปิดโอกาสให้เกิดการมีส่วนร่วม 
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 5. อาชีพ ที่แตกต่างกันมีการเลือกภาวะผู้นําท้องถ่ินของสมาชิกสภาเทศบาลในเขตอําเภอสะเดา
ไม่แตกต่างกัน 
 6. ระดับการศึกษา ที่แตกต่างกันมีการเลือกภาวะผู้นําท้องถิ่นของสมาชิกสภาเทศบาลในเขต
อําเภอสะเดาไม่แตกต่างกัน 
 7. รายได้ ที่แตกต่างกันมีการเลือกภาวะผู้นําท้องถ่ินของสมาชิกสภาเทศบาลในเขตอําเภอสะเดา
ไม่แตกต่างกัน 
 8. ระยะเวลาการอาศัยอยู่ในท้องถ่ิน ที่แตกต่างกันมีการเลือกภาวะผู้นําท้องถ่ินของสมาชิกสภา
เทศบาลในเขตอําเภอสะเดาไม่แตกต่างกัน 
 
ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะไดร้ับ 
 
 1. ทราบภาวะผู้นําท้องถิ่นของสมาชิกสภาเทศบาลในเขตอําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ที่ประชาชน
เลือกต้ังเข้าไปเป็นสมาชิกสภาเทศบาล  
 2. ทราบความคาดหวังของประชาชนที่มีต่อผู้นําท้องถิ่น ในเขตอําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา  
  
นิยามศัพท์เฉพาะ 
  
 ภาวะผู้นํา หมายถึง ความเป็นผู้นําในกิจการงานต่าง ๆ ที่สังคมกําหนดให้ปฏิบัติหรือการเป็น
ผู้นําโดยสัญชาตญาณ 
 ท้องถิ่น หมายถึง ท้องที่ใด ท้องที่หน่ึงโดยเฉพาะ พ้ืนที่ภายในเขตการปกครองของราชการบริหาร
ส่วนท้องถิ่น เช่น เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร องค์การบริหารส่วนตําบล องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด 
 สมาชิกสภาเทศบาล หมายถึง บุคคลที่ดํารงตําแหน่งเป็นสมาชิกสภาเทศบาล ซึ่งมาจากการ
เลือกต้ังของประชาชนในแต่ละเทศบาลของอําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ประกอบด้วย 3 เทศบาล คือ 
เทศบาลตําบลคลองแงะ เทศบาลตําบลปริก และเทศบาลตําบลสํานักขาม จํานวนเขตละ 6 คน รวม
เป็นจํานวน 12 คน เพ่ือทําหน้าที่ในฝ่ายนิติบัญญัติและควบคุมการบริหารงานของคณะผู้บริหารเทศบาล   
 คุณธรรมและจริยธรรม หมายถึง การประพฤติปฏิบัติที่ดี ถูกต้องตามหลักศีลธรรม, กฎของ
ศีลธรรมที่ควรปฏิบัติ คุณธรรมและจริยธรรมของนักพัฒนา หมายถึง จริยธรรมในการปฏิบัติหน้าที่ใน
วิชาชีพของนักพัฒนาที่ดี และการดํารงตนในสังคมอย่างนักพัฒนาที่ดี มีความสําคัญต่อการพัฒนา และ
รักษาดํารงไว้ซึ่งระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของบ้านเมือง อาจถือได้ว่าเป็น
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จรรยาบรรณ หรือมาตรฐานวิชาชีพของนักพัฒนาก็ได้จริยธรรมในการปฏิบัติหน้าที่ในวิชาชีพของนักพัฒนา
ที่ดี และการดํารงตนในสังคมอย่างนักพัฒนาที่ดี  

การแก้ไขปัญหา หมายถึง การพัฒนา ปรับปรุงให้ดีขึ้น เจริญขึ้น พัฒนาขึ้น การคิดหาวิธีแก้ไข
ปัญหานั้น จะต้องใช้ความคิดสร้างสรรค์อย่างเต็มที่ เพ่ือหาวิธีที่มีความแตกต่างและหลากหลาย โดยควร
จะวิเคราะห์หาสาเหตุที่แท้จริง เสียก่อน แล้วพยายามใช้ความคิดสร้างสรรค์ในการแก้ไขปัญหา 

มนุษยสัมพันธ์  หมายถึง  มนุษยสัมพันธ์จัดเป็นทั้งศาสตร์ และศิลป์ เน่ืองจากมีหลักการ และ
ทฤษฎีที่เป็นข้อความรู้ และการนําหลักการ หรือทฤษฎีไปปฏิบัติให้ประสบ ความสําเร็จได้น้ันต้องอาศัย
เทคนิควิธีการซึ่งถือเป็น ศิลปะเฉพาะตัวของแต่ละบุคคล มนุษยสัมพันธ์ เป็นเทคนิคการกระตุ้นให้คน 
และกลุ่มคน มาเกี่ยวข้องกันทั้งในเร่ืองงาน เรื่องส่วนตัวจน สามารถ ทํากิจกรรมใดๆ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย
โดยความร่วมมือร่วมแรงร่วมใจ เพ่ือที่จะทํากิจกรรมดังกล่าวได้อย่างเกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
โดยการทํางาน เพ่ือส่วนรวมน้ีจะเป็น กระบวนการกลุ่มที่ทํางานร่วมกันด้วย ความเต็มใจ เต็มความสามารถ 
 การมุ่งมั่นที่จะพัฒนาท้องถิ่น หมายถึง ความต้ังใจล้นเป่ียม ในอันที่จะทําสิ่งใด ๆ ให้บรรลุผล
สําเร็จให้จงได้ ไม่ว่าจะต้องทุ่มเทแรงกาย แรงใจ และกําลังสติปัญญามากน้อยแค่ไหน ไม่ว่ามันจะต้อง
เปลืองเวลาเน่ินนานสักเท่าใด และ ไม่ว่าจะยากสักปานใด ก็จะไม่ย่อท้อโดยเด็ดขาด พลังอํานาจแห่ง
ความมุ่งมั่น จะแสดงตัวออกมาภายนอกผ่านพฤติกรรมของการมีมานะพยายาม ความบากบ่ันหมั่นเพียร 
ความอดทนต่อความเหน่ือยล้า และความกล้าหาญต่อการฟันฝ่าอุปสรรค ปัญหา ซึ่งมันจะช่วยให้คุณ
สามารถทํางานใด ๆ ได้อย่างต่อเน่ือง จนกว่าจะประสบผลสําเร็จได้ 
 ความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงาน หมายถึง การผสมผสานระหว่างข้อมูล กรอบแนวคิด 
หลักการเพ่ือให้เกิดความชํานาญในการปฏิบัติงานหรือกิจกรรมในด้านต่าง ๆ ให้บรรลุผลสําเร็จตาม
เป้าหมาย หรือจุดประสงค์ที่ได้วางไว้ 
 การมีส่วนร่วม (Participation) หมายถึง เป็นผลมาจากการเห็นพ้องกันในเรื่องของความ ต้องการ
และทิศทางของการเปลี่ยนแปลงและความเห็นพ้องต้องกัน จะต้องมีมากจนเกิด ความคิดริเริ่มโครงการ
เพ่ือการปฏิบัติร่วมกัน  

 

 
  
  




